R-47/06 (A4)

Assunto: Federacao Nacional dos Sindicatos da Funcédo Publica. Regimes especiais de
aposentacdo. Exercicio do direito a negociacdo colectiva e do direito de
participacdo dos trabalhadores da Administracdo Publica em regime de
direito administrativo.

1. Apresentaram V. Ex.* queixa ao Provedor de Justica, por “violagdo do direito das
associacOes sindicais a participacdo na elaboracdo” do Decreto-Lel n.° 229/2005, de 29
de Dezembro, e por “violacdo de uma das bases gerais do regime da funcdo publica,
materialmente plasmada na Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, qual seja a de que 0 processo
de producdo legidativa de certos aspectos do estatuto da funcdo publica é
obrigatoriamente submetido a prévia negociacao colectiva com as associages sindicais
representativas do respectivo sector ou participacado das mesmas.”

Fundamentam o alegado no facto de terem dirigido, em 22 de Setembro de 2005, ao
Secretario de Estado do Desenvolvimento Rural e das Florestas, oficio no qual,
informando da recepcdo, em reunido ocorrida, em 9 de Setembro de 2005, com o
Secretario de Estado da Administragcdo Publica, do “projecto de diploma legal que
procede a revisao dos diplomas legais que consagram regimes de aposentacdo diferentes
do previsto no Estatuto da Aposentacdo”, manifestaram “a disponibilidade e
necessidade de [ser] daldo] inicio as negociagdes relativas ao regime de aposentacdo
dos guardas-florestais’, tendo, em 19 de Outubro de 2005, sido informados, pelo
Secreté&rio de Estado do Desenvolvimento Rural e das Florestas, da “decisdo do
Governo de as negociagdes serem conduzidas pelo Gabinete do Secretario de Estado da
Administracéo Publica, no caso de se tratarem de Sindicatos ndo especificos do sector”.

2. Em sede de instrucdo da queixa apresentada, foram prestados, pelo Gabinete do
Secretario de Estado da Administracdo Publica, esclarecimentos e enviadas as actas da

“negociacdo de proposta legislativa sobre os regimes especiais de aposentacao” .

Dos elementos disponiveis, destacam-se 0s seguintes aspectos.



b)

d)

f)

¢))

Em 9 de Setembro de 2005, teve lugar reunido, na Secretaria de Estado da
Administracdo Publica, com representantes de organizacdes sindicais da
Administracéo Publica, na qual foi entregue o “projecto de diploma sobre os

regimes especiais de aposentacdo” e aprazada reunido para a sua discussdo para
o0 dia 20 de Setembro.

Nesta data, efectuou-se, pelas 11.30 h, areferida reuni&o.

A reunido teve lugar entre “uma representacdo do XVII do Governo
Congtitucional” e “uma delegacdo da Frente Comum dos Sindicatos da
Administracéo Publica’.

A primeirafoi “presidida pelo Secretério de Estado da Administracéo Puablica’ e
integrada pelo respectivo chefe do gabinete, assessora deste, por Director-
-Central da Caixa Geral de AposentacOes, por Subdirectora-Geral da
Administracdo Publica e por técnica superior da DGAP.

A delegacdo da Frente Comum foi constituida, designadamente, por
representante da Federacdo Nacional dos Sindicatos da Fungdo Publica.

O Secretério de Estado informou que “o Governo considera que, tratando-se de
diploma que respeita a diferentes corpos profissionais, deve ser objecto de
negociacdo sectorial. No entanto, apesar desta estar a decorrer de forma
coordenada no seio do Governo, admite-se que possa haver grupos de
trabalhadores néo representados por aquelas organizagbes sindicais, devendo,
por isso, proceder também a negociacdo de forma horizontal, para assegurar que
nao fica ninguém excluido do processo negocial.”

A Frente Comum manifestou a sua discordancia, considerando que “avalizar
este processo poderia ser interpretado como violacdo da lei negocial, a Lei n.°
23/98, de 26 de Maio, na medida em que se esta claramente em sede de
negociagdo sectorial” e invocando, entdo, “ndo ter competéncia para negociar
matérias sectoriais, mas apenas de caracter geral”.



h)

)

k)

O Secretario de Estado referiu que “o facto do diploma estar a ser negociado
sectorialmente, ndo retira ao Governo a capacidade de o pretender discutir com
todas as estruturas sindicais representativas de todos os trabalhadores que
possam estar abrangidos pelas medidas em estudo e eventualmente ndo
representadas pel as organizactes de ambito sectorial.”

Em 20 de Setembro, pelas 14.00 h, teve lugar reunido entre a citada
“representacéo do XVII Governo Constitucional” e a “uma delegacéo da Frente
Sindical da Administracéo da Funcéo Publica’.

A reunido, aprazada em 9 de Setembro, destinou-se a “ discussao do projecto de
diploma sobre os regimes especiais de aposentacdo”, entregue na reunido que
teve lugar naquela data.

A representacdo governamental comunicou gue, sem prejuizo do regime em
referéncia ser objecto de negociacdo sectorial, ser entendimento do Governo que
deveria proceder também a respectiva negociacdo de forma horizontal, “para
assegurar que ndo fica ninguém excluido do processo negocial.”

Informou que “[€]stando, assim, a decorrer simultaneamente Varios processos,
t[inham] sido ja introduzidas alteraces ao projecto resultantes das negociactes
parcelares, tal como desta mesa podem surgir propostas a integrar e a serem
objecto de apreciacdo naquelas.”

m) A “Frente Sindical da Administracdo Publica’ disse considerar “que 0s

sindicatos verticais devem participar também na negociacdo destas matérias
sectoriais, porque representam trabal hadores envolvidos nas medidas em estudo,
e manifestando interesse em ter uma informacdo regular e coordenada, que o
Secretario de Estado se comprometeu a garantir.”

Na reunido, discutiu-se o contetido do diploma relativo aos “regimes especiais
de aposentacdo”.



p)

a)

Y

Em 20 de Setembro, pelas 16.00 h, teve lugar reunido entre a representacdo
governamental em referéncia e “uma delegacdo do Sindicato dos Quadros
Técnicos do Estado”.

Foi discutida em idénticos moldes aos descritos relativamente a “ Frente Sindical
da Administracdo da Funcéo Publica’, a metodol ogia da negociacéo.

“O STE declarou estar nesta negociacdo como estrutura sindical representativa
dos quadros, de forma horizontal, mas aguarda[r] também o didlogo sectorial
com os diferentes membros do Governo.”

Em 26 de Setembro, pelas 18.00 h, e em 26 de Outubro, pelas 10.00h, teve lugar
reunido entre delegacdo do Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e a
representacdo governamental referida, para discussdo da “proposta legislativa
sobre 0s regimes especiais de aposentacao”.

Nas reunides identificadas, foram discutidas as alteracdes aos “ regimes especiais
de aposentacdo”.

Em 26 de Outubro de 2005, pelas 10.00h, teve lugar reunido entre a citada
representacdo governamental e a “Frente Sindical da Administracdo Publica’,
“para continuar a discussao do projecto de diploma sobre 0s regimes especiais
de aposentacdo”.

Em 29 de Dezembro de 2005, foi publicado o Decreto-Lei n.6 229/2005, de 29
de Dezembro.

Este “decreto-lei procede a revisdo dos regimes que consagram desvios as regras
previstas no Estatuto da Aposentacdo em matéria de tempo de servico, idade de
aposentacdo, formula de calculo e actualizacdo das pensdes, para determinados
grupos de subscritores da Caixa Gera de Aposentaces, por forma a
compatibilizé-los com a convergéncia do regime gera da seguranca social no
que respeita as condicdes de aposentacdo e calculo das pensdes.”



3. Relativamente as normas juridicas aplicaveis, importa ter presente o seguinte.

3.1. O direito a contratacdo colectiva € um direito reconhecido constitucional mente aos
trabalhadores, nos termos da lel (artigo 56.°, n.° 3, da CRP). De igual modo, é-lhes
reconhecido o direito a participacéo na elaboracéo da legislacdo do trabalho (artigo 56.°,
n.° 2, alinea @), da CRP).

A densificacdo legal de ambos, quanto aos trabalhadores da Administracéo Publica em
regime de direito administrativo, constada Lei n.° 23/98, de 26 de Maio (n.° 2 do artigo
1.9).

Relativamente ao direito a negociacdo colectiva, dispde o n.° 1 que “é garantido aos
trabalhadores da Administracdo Publica em regime de direito puablico o direito de
negociacdo colectiva do seu estatuto”, definida, no n.° 2 do artigo 5.°, como “a
negociacdo efectuada entre as associacoes sindicais e a Administracdo das matérias
relativas aquel e estatuto, com vista a obtencéo de um acordo”.

3.2. A “negociacdo geral anual” é aguela que deve “iniciar-se a partir de 1 de Setembro,
com a apresentacdo, por uma das partes, de proposta fundamentada sobre qualquer das
matérias previstas no artigo anterior”, ou sgja, no artigo 6.°, relativo ao “[o]bjecto de
negociacao colectiva’ (artigo 7.2, n.° 1).

De acordo com o artigo 6.°, devemn ser objecto de negociacdo colectiva as matérias em
geral relativas a relacdo juridica de emprego publico. No regime juridico da
aposentacdo, as “pensdes de aposentacdo ou de reforma’ devem ser objecto de
negociacao (artigo 6.°, alineab), daLei n.° 23/98, de 26 de Maio).

Em geral, as “alteracdes ao Estatuto da Aposentacdo” devem ser submetidas a
apreciacao das associacfes sindicais (artigo 10.° n.° 1, adliinead), daLei n.° 23/98, de 26
de Maio), para se pronunciarem no exercicio do direito de participagdo, assim como a
“elaboracdo da legislacdo respeitante ao regime geral ou especia da funcdo publica que
nado for objecto de negociacdo” (alineam), do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 23/98, de 26
de Maio).



Excluidas da negociacdo e de participacdo estdo as “ estrutura, atribuicbes e competéncia
da Administracdo Publica’ (artigo 12.°daLei n.° 23/98, de 26 de Maio).

3.3. O procedimento de negociacdo € definido no artigo 7.° da Lei n.° 23/98, de 26 de
Maio. Este refere-se a “ negociacdo geral anual” (n.° 1), a negociacado das “ matérias sem
incidéncia orcamental” (n.° 2) e as “ negociagdes sectoriais’ (n.° 5).

A primeira anda associada ao Orcamento do Estado e importa a consideracdo dos
efeitos sobre 0 mesmo, em termos de despesa publica, dos resultados da negociacdo em
matéria de funcdo publica. Dai afixacdo do seu inicio a partir de 1 de Setembro de cada
ano e a previsao de que as negociacdes devem terminar “antes da votacéo final global
da proposta do Orcamento”.

Quanto as “matérias sem incidéncia orcamental”, a negociacdo pode, sem prejuizo para
a execucdo do orgcamento, ter lugar em qualquer momento, se as partes contratantes
nisso acordarem (n.° 2).

Em relacdo as “negociacfes sectoriais’, podem iniciar-se “em qualquer atura do ano”,
sem prejuizo da sua articulacdo, pelos efeitos em termos de despesa publica que
importem, com o Orcamento do Estado (n.° 5).

As formas de efectivagdo do direito de participacdo encontram-se especificadas nos n.*
2 al1l3 do artigo 10.° da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio. Em particular, o n.° 12 do artigo
10.° estabelece que 0 “prazo para apreciacdo escrita dos projectos de diploma por parte
das associacoes sindicais nunca pode ser inferior a 20 dias a contar da sua recepcao por
parte da associacao sindical, salvo acordo expresso em contrario.”

3.4. Quanto a legitimidade para o exercicio dos direitos de negociacéo colectiva e de
participacdo, a mesma cabe as organizacfes sindicais que, “nos termos dos respectivos
estatutos, representem interesses de trabalhadores da Administracdo Publica e se
encontrem devidamente registadas’ (artigos 2.° e 15.°da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio).

O “interlocutor da Administracdo nos processos de negociacdo e participacdo” € o
“Governo, através daguele dos seus membros que tiver a seu cargo a funcéo publica,



gue coordena, e do Ministro das Finangas, 0s quais intervém por s ou através de
representantes’, quando a negociacdo for de caracter geral, e sendo a negociacdo
sectorial, a representacdo governamental deve incluir ainda ministro responsavel pelo
sector, que coordena (artigo 14.2, n.” 1 e 2).

3.5. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, ndo estabelecendo a
Constituicdo qualquer expressao procedimental para 0 exercicio dos referidos direitos,
ndo € geradora de inconstitucionalidade “a ndo observancia das regras definidas pela L el
n.c 23/98" (ponto 11 do Acdrddo n.° 360/2003 — Processo n.° 13/2003, DR., | Série-A,
n.° 2332, de 7 de Outubro de 2003, p. 6628). Mais considerou que aL el n.° 23/98, de 26
de Maio — pelos fundamentos expostos no Acérdao n.° 374/2004/T. Const., Processo n.°
132/2004, DR., 1l Série, n.° 152, de 30 de Junho de 2004, pp. 9780 a 9785 —, “ndo
podera qualificar-se como lei com valor reforcada” e, como tal, ser parametro normativo
invalidante das normas legais elaboradas sem a estrita observancia do nela disposto.

3.6. Ainda que assim ndo fosse, ndo € inequivoca a aplicagdo feita por V. Ex.* a0 caso
concreto do disposto no art. 14.° n.° 2, da citada Lei, isto na medida em que, dado o
conjunto diversificado de regimes especiais de aposentacdo que estavam em causa, aias
a pretender-se tratar unitariamente, muito dificilmente poder ser identificado um
membro do Governo que, “sectorialmente”, pudesse ocupar a coordenacao atribuida por
essa norma.

A isto acresce que ndo se vislumbra qual o interesse fundamental dos trabalhadores
abrangidos pelo resultado desta participacdo sindical, em sentido lato, no que toca a
definicdo de quem, pelo lado do Governo, coordena a intervencdo dos varios
departamento envolvidos.

4. Em face do exposto, destacam-se 0s seguintes aspectos:

a) A “proposta legidativa sobre o0s regimes especiais de aposentacdo” versa sobre
aspectos do regime juridico da aposentacdo de “determinados grupos de
subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes’, subsumindo-se, como tal, na
alinea d) e (também na alinea m)), do n.° 1 do artigo 10.° da L& n.° 23/98, de 26
de Maio.



b)

d)

f)

Na medida em que afecta a “férmula de célculo e actualizacdo das pensoes’
reconduz-se a alinea b) do artigo 6.° da Lel n.° 23/98, de 26 de Maio, isto &,
constitui, nessa parte, matéria de negociacao colectiva.

O direito de participacdo assegura a audicao dos trabalhadores relativamente a
legislacdo que os afecta. O direito a negociacdo colectiva permite a discussio
desse regime e a sua tendencial contratualizacéo,

O regime juridico em causa ndo pode ser aterado por acto normativo dos
membros do Governo responsaveis por cada um dos sectores em que se inserem
as categorias dos trabal hadores em causa, mas € matériade lei.

Independentemente da questdo de saber qual é o procedimento negocial mais
adequado para negociar tal matéria (de forma sectorial e ou global), o que
importa € que o direito a negociacéo e o direito a participacdo sejam exercidos
por organizacdes sindicais representativas dos trabalhadores da Administracéo
Plblica afectados pelas ateractes legidativas submetidas a negociacéo ou que
os trabalhadores abrangidos pelas mesmas tenham tido a oportunidade, através
das organizacdes sindicais que 0s representam, de exercerem tais direitos (artigo
2.°eartigo 15.°daLei n.° 23/98, de 26 de Maio).

De acordo com os elementos recolhidos, o Governo negociou sectorial e em
termos globais o Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de Dezembro.

5. Em suma, atentos os el ementos instrutdrios que integram o processo da Provedoria de
Justica, ndo se conclui que o mesmo diploma padeca de inconstitucionalidade por
“violacdo do direito das associacdes sindicais a participacdo na elaboracéo da legislacdo
do trabalho” ou por violac&o do direito a negociacao colectiva.

Nestes termos, informo que foi arquivado, neste 6rgdo do Estado, o processo
correspondente a queixa apresentada por V. Ex.®.



