Numero: 10/B/2008

Data: 24.09.2008

Entidade visada: Ministra da Saude

Assunto: Entidade Reguladora da Salde. Taxa de manutencao.
Processo: R-2846/06 (A6)

Recomendacé&o n.° 10/B/2008
(art.° 20.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril)

1. Alguns aspectos da legislacdo que enquadra a Entidade Reguladora da Saude
(ERS) foram ja anteriormente objecto de troca de correspondéncia com o
antecessor de VVossa Exceléncia, designadamente tendo originado a resposta com
a referéncia e a data em epigrafe.

Nessa resposta é dito que o procedimento legislativo para a alteracdo do estatuto
juridico da ERS estaria, a data, a ser ultimado no Ministério da Salde.

Né&o tendo tido, até ao momento, conhecimento de eventuais desenvolvimentos
desse procedimento legislativo, entendi transmitir a VVossa Exceléncia, o que faco
de seguida, algumas consideracfes que resultaram da andlise de questBes que
oportunamente me foram colocadas a propdsito do assunto, concretamente
relacionadas com a taxa, denominada de manutencao, cobrada pela ERS, a que se
refere o art.° 9.° da Portaria n.° 38/2006, de 6 de Janeiro, na redaccéo que lhe foi
dada pela Portaria n.° 639/2006, de 23 de Junho.

2. De acordo com o proprio legislador, o pagamento desta taxa terd& como
contrapartida, para o regulado obrigado ao seu pagamento, 0s servigos, prestados
pela ERS, de gestdo, manutencdo e publicidade da informacéo online, contendo a
identificacdo actualizada das entidades sujeitas a regulacdo, bem como a emisséo
das certiddes de registo destas entidades.

Na pratica, tal como resulta expresso no preambulo da Portaria n.° 38/2006, tais
servigos compreenderdo 0s custos inerentes a actualizacdo do registo, a emissdo
das correspondentes certidGes, a manutencdo da infra-estrutura informaética que
permite a publicitacdo permanente do registo, e a fiscalizacdo dos elementos
declarados pelos regulados no momento, quanto a actualizacdo do registo, desta
actualizacéo.

Ora, se o0 regulado ndo proceder, durante o periodo a que corresponde o
pagamento da taxa, a qualquer actualizacdo dos dados do registo, por
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desnecessidade desta, nem solicitar qualquer certiddo comprovativa do registo, a
taxa, dita de manutencdo, apenas terd a justificd-la a manutencdo de uma base
informatica que, para o regulado, tera, quando muito, a contrapartida inerente a
publicitacdo permanente da sua prdpria existéncia.

E se é verdade que uma contrapartida desse tipo sera sempre equacionavel,
convira Vossa Exceléncia que, no contexto especifico da ERS, o beneficio
eventualmente decorrente dessa publicitacdo consubstanciard um beneficio
imposto ao regulado e nédo solicitado por este, e até teoricamente nao pretendido.

Acresce que, ndo querendo entrar na discussao sobre o montante em si da taxa —
que foi reduzido, para grupos especificos, através das alteracdes levadas a cabo
pela Portaria n.° 639/2006 —, sempre sera discutivel a proporcionalidade do valor
da taxa, ndo so nas situacGes em que, no periodo a que a mesma corresponde, ndo
héd actualizacdo dos dados ou emissdao de certiddes, mas mesmo quando as
actualizacdes e emissdes ocorrem, atenta a simplicidade destes actos, e mesmo a
circunstancia de, designadamente a actualizacdo, ser feita pelo préprio regulado
(art.?6.°, n.° 2, da Portaria n.° 38/2006).

3. Assim sendo, e tendo em vista uma maior adequacgédo do tributo em causa a
figura da taxa, permito-me recomendar a Vossa Exceléncia, ao abrigo do art.°
20.°,n.° 1, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril,

A promocao de alteracéo legislativa que possibilite que o pagamento da
taxa a que se refere o art.® 9.° da Portaria n.° 38/2006, de 6 de Janeiro,
na redaccdo que lhe foi dada pela Portaria n.° 639/2006, de 23 de
Junho, denominada de manutencdo, seja feito, ndo anualmente e
através de um montante fixo (independentemente da prestacdo ou néo
dos servicos que a mesma pretende remunerar), como acontece
actualmente, mas apenas se e quando efectivada a actualizacdo dos
dados do registo ou quando requerida uma certiddo deste, e por
montante proporcional ao custo de cada um destes servicos.

Na expectativa de que o teor desta comunicagdo venha a merecer a melhor
atencdo de VVossa Exceléncia, aguardando por uma resposta a mesma.

O Provedor de Justica,
H. Nascimento Rodrigues



