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1.

RECOMENDAGCAO N.° 11/B/05
[art.°20.% n.° 1, dineab), daLe n.°9/91, de 9 de Abiril]

§1°
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Através do Regulamento Municipal para o Arrendamento de Habitactes
Sociais, a Assembleia Municipal deliberou, em 14 de Outubro de 2004,
aprovar as regras para a gestdo do parque habitacional, patrimonio do
municipio de VilaNovade Gaia.

Apoés audicdo da entidade visada e andlise da documentacdo relevante, foi
possivel observar algumas deficiéncias haquel a regulamentacéo, que se julga
dever assinalar, mais recomendando a sua correccdo, em ordem a
prevaléncia de direitos fundamentais constitucional mente protegidos.

Assim, e porque compete ao Provedor de Justica, de acordo com 0 que
dispbe o artigo 20.° n.° 1, ainea b), do seu Estatuto, dirigir recomendactes
aos 0rgaos competentes com vista a assinalar as deficiéncias normativas que
verificar, emitindo recomendacgOes para a sua interpretacéo, alteracdo ou
revogacdo, € meu dever levar a consideracdo de V. Exa. os resultados da
minha andlise, ponderando-se a necessidade de introducéo de algumas
modificacdes aguel e regulamento.



§2°
ENQUADRAMENTO LEGAL

1. Nos termos do art. 45.° da Constituicdo, os cidaddos tém o direito de se
reunirem, pacificamente e sem armas, sem necessidade de qualquer
autorizacdo, mesmo em locais abertos ao publico.

2. O Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de Agosto, regulamenta o exercicio do
direito de reuni&o, explicitando, do mesmo passo, algumas limitagcbes que
referirel adiante, na medida da sua pertinéncia para a apreciacéo da questdo
em apreco.

3. Procedeu este diploma a exigéncia congtitucional de proteccdo e
harmonizagdo dos direitos fundamentais com outros valores, iguamente
protegiflos ao nivel congtitucional, dentro do principio da concordancia
préatica.

4. Sublinhe-se, desde ja, que no seu art. 1.%, n.° 1, se prescreve que a todos 0s
cidaddos é garantido o livre exercicio do direito de se reunirem pacificamente
em lugares publicos, abertos ao publico e particulares, (sublinhado meu)
independentemente de autorizacdo, parafins ndo contrarios alei, a moral, aos
direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e tranquilidade
publicas.

5. Todavia, o Regulamento Municipal para 0 Arrendamento de HabitagOes
Sociais, aprovado pela Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia, proibe,
no art. 11.° n. 2, dinea d), a “ promocéao de reunifes ou propaganda de
caréacter politico ou religioso ou de outra natureza que perturbe e ponha em
causa o0 bem estar dos restantes moradores” .

6. Nessa sequéncia, tera sido elaborado, entre outros, 0 Regulamento de
Condominio do Empreendimento Genera Ramalho Eanes, pela GaiaSocial,
Empresa Municipal de Habitacdo (EM) que tem por objecto socia o
desenvolvimento da habitagdo social no concelho de Vila Nova de Gaia e a
gestéo e exploracdo do parque habitacional, patriménio do municipio de Vila
Novade Gaia

7. Noart. 5.5 n.° 2, alinead), interdita-se a promocéo de reunides, assim como a
propaganda de carécter politico ou religioso.

8. Em qualquer um dagueles regulamentos prevé-se ainda que as despesas
correntes, necessarias a fruicdo das partes comuns dos edificios e ao

1 Sobre a concordancia pratica entre direitos fundamentais, v. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, vol.
IV, Direitos Fundamentais, Coimbra Editora, 3.2 ed., p. 332 e ss.



pagamento de servicos de interesse comum, ficam a cargo dos arrendatérios
(cfr. art. 14.5 n.° 1, do Regulamento Municipal para o Arrendamento de
Habitaces Sociais e art.’ 10.°, n.° 1, do Regulamento de Condominio do
Empreendimento General Ramalho Eanes).

9. Nos termos do art. 40.° do Regime do Arrendamento Urbano (RAU),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro, as despesas
correntes necessarias a fruicdo das partes comuns do edificio e ao pagamento
de servigos de interesse comum podem, por acordo entre as partes, ficar a
cargo do arrendatério, desde que conste das clausulas do contrato ou de um
aditamento, assinado pelo arrendatario (cfr. art. 41.° do mesmo diploma).

10. De acordo com o art. 1424.° do Cdédigo Civil, salvo disposicdo em contrario,
as despesas necessarias a conservagdo e fruicdo das partes comuns dos
edificios e a0 pagamento de servicos de interesse comum sd0 pagas pelos
condéminos (sendo estes, conforme o art. 1420.°, n.° 1, os proprietarios das
fraccOes).

§3
DIREITO DE REUNIAO

11. Na resposta remetida por V.2 Exa., defendia-se que a limitagdo ao direito de
reunido, prevista no art. 11.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento Municipal
para o Arrendamento de Habitagdes Sociais, se fundaria na necessidade de
salvaguardar o interesse colectivo, com vistaa ndo ser perturbado o bem-estar
e 0 descanso dos moradores, como ai é explicitado (idéntica mencdo ndo
consta do art. 5.° n. 2, dinea d), do Regulamento de Condominio do
Empreendimento General Ramalho Eanes, aqui surgindo uma proibicdo
total e incondicionada).

12. E pacifico, em matéria de direitos, liberdades e garantias, que, para aém da
possibilidade constitucionalmente admissivel do estabelecimento de
restricbes, desde que por via legisativa e respeitando o regime organico e
material para tanto previsto na Le Fundamental, h4 que proceder a
compaginacdes com as posi¢des juridicas de outros sujeitos, resolvendo reais
ou putativos conflitos de direitos.

13. Nessa medida, ndo € de estranhar que regulamentos de condominio proibam
actividades que, pela sua natureza, prejudiguem o gozo da habitacdo, em tudo
0 que a mesma comporta, convocando uma miriade de posi¢des juridicas, aos



demais cidaddos, em especia agueles que, compartilhando o mesmo imével
ou imoveis vizinhos, estdo mais directamente em causa.

14.0ra, quer no Regulamento Municipal, quer, mais claramente, no
Regulamento de Condominio que aqui tomei como exemplo, ndo € aos
efeitos danosos do exercicio (assim eventualmente abusivo ou excessivo) de
um direito que se quer atalhar, mas sim, e claramente, ao proprio direito,
independentemente da verificacdo de tais efeitos danosos.

15.Com efeito, no Regulamento de Condominio o direito de reunido é
proibido, sem mais. No limite, cinco pessoas que se reunam, para debater as
proximas eleicdes presidenciais no apartamento de um deles, poderdo
consubstanciar uma reunido “ilicita’, areprimir nos termos do mesmo.

16. Admito que o Regulamento Municipal pode ser interpretado num sentido
mais favoravel, so proibindo o exercicio do direito de reunido quando o sgja
de modo tal que perturbe ou ponha em causa 0 bem-estar dos restantes
moradores.

17.Se assim &, nota-se uma desconformidade entre a solucdo juridica dada por
uma e outra norma, em termos que, desde logo, justificariam a modificaggo
do Regulamento de Condominio.

18.Todavia, ainda que, por hipotese de raciocinio, se justificasse impor a
restricdo das reunides de moradores e terceiros nas edificagbes municipals
identificadas, por via regulamentar, jamais seria de contemporizar com uma
proibicdo absoluta e, por issO mesmo, excessiva, desproporcionada e
inconstitucional .

19.Como acima referi, a configuracdo legal do direito de reunido, porém, nédo
resulta apenas de norma constitucional. Com excepcao das reunides religiosas
realizadas em recinto fechado, havera ainda de ter presente o conteiido do
citado Decreto-Lel n.° 406/74, de 29 de Agosto, que, na concretizacéo
daquela norma constitucional e para ponderacéo entre o direito de reunido e
outros direitos ou interesses constitucional mente protegidos, garante atodos o
direito de se reunirem pacificamente, em todo e qualquer lugar publico,
aberto ao publico ou particular, sem necessidade de autorizacdo alguma,
desde que n&o se visem fins contrarios a lei, a moral, aos direitos das pessoas
singulares ou colectivas e a ordem e tranquilidade publicas.

20.0ra, no Regulamento Municipal para o Arrendamento de HabitagOes
Sociais, restringe-se o direito de reuni&o quando possa por em causa 0 bem-
estar dos restantes moradores.




21.0 bem-estar ndo é necessariamente coincidente com a ordem e tranquilidade
publica. Aquele é reportado, comummente a um estado subjectivo da pessoa
a que diz respeito, nomeadamente a uma sensacao fisica e estado de espirito
de contentamento e conforto ou ao conjunto das condigbes materiais
necessérias & comodidade, conforto e seguranca de al guém?.

22.De resto, na propria Constituicdo o vocabulo é utilizado, mas como tarefa
essencial do Estado, mediante a transformacéo e modernizacdo das estruturas
econdémicas e sociais (cfr. art. 9.°, alinea d)) ou como incumbéncia prioritaria
do Estado ao nivel social e econdmico no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel, (cfr. art. 81.°, alinea @)), ou sga, sempre no
segundo sentido comum. N&o h4, no léxico juridico nacional, qualquer
variante semantica.

23.Ora, ndo contribuindo o direito de reunido para a prossecucdo deste bem-estar
social e econdémico, deve entender-se que o sentido escolhido no
Regulamento Municipal para o vocabulo bem-estar, sera o da sensacédo fisica
e estado de espirito de contentamento e conforto.

24.Qualquer um dos dois sentidos esta longe do que se entende por ordem e
tranquilidade publicas, conceitos estes, eminentemente objectivos, previstos
no art. 1.5 n.° 1 do Decreto-Lel n.° 406/74, de 29 de Agosto, ou sga “ o
conjunto das condigdes externas necessarias ao regular funcionamento das
ingtituicbes e ao pleno exercicio dos direitos individuais...vale enguanto
permite a realizacéo do bem comum aferido pelo equilibrio entre liberdade e
autoridade que é fonte de paz’ °.

25. Ademais, ndo pode ancorar-se a restricdo do Regulamento de Condominio
Nno mero receio de que toda e qualquer reunido possa atentar contra a
tranquilidade dos condéminos, como é afirmado pela GaiaSocial, EM.

26.A previsdo ou prognose de uma reunido tumultuosa ou violenta ndo pode
legitimar a proibicéo de todas as reunides, nem t&o-pouco constitui motivo de
dissoluc&o da reunido, pois os actos de violéncia praticados por uma minoria
de participantes podem ser enfrentados pelas autoridades policiais sem por
em causa o contelido essencial deste direito fundamental®,

2 cfr. Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea, Academia das Ciéncias de Lisboa, 1.° Vol. Editorial Verbo,
Braga, 2001 e, no mesmo sentido veja-se ANTONIO DE MORAIS SILVA no Novo Dicionario Compacto da Lingua
Portuguesa, vol. I, Editorial Confluéncia, 10.2 edicdo revista, 1987

3 JORGE MIRANDA, A Ordem e os Direitos Fundamentais, Perspectiva Constitucional, Revista da Policia
Portuguesa, n.° 88, Julho/Agosto, p. 5

4 Neste sentido, v. J.J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 edigdo,
Revista, Coimbra Editora, 1993.



27. Mesmo nos locais publicos, as restricdes ao direito de reunido sdo bastante
limitadas, podendo as reunifes ser interrompidas, caso perturbem a ordem e
tranquilidade puablicas, e nunca proibidas ab initio.

28. Quanto as reunides em edificios particulares, apenas se impede, no art. 12.°,
que tenham lugar para além das 0.30 h, salvo na eventuaidade de edificios
desocupados, ou no caso de terem moradores, se forem estes os promotores
ou tiverem dado o seu assentimento por escrito.

29.De resto, apenas ndo é permitida a realizacdo de reunides com ocupagdo
abusiva de edificios particulares.

30.E no mais, ndo se encontram nenhumas outras restricbes nem limitagbes ao
exercicio do direito de reunido em locais privados.

31.De facto, o direito de reunido em locais privados nem sequer esta, ao
contrario das reunides em locais publicos ou abertos ao publico, sujeito a
comunicagao previa as autoridades publicas. Sem se encontrar sujeito a
comunicacao prévia também ndo pode, por maioria de razdo, ser objecto de
proibicéo.

32.0ra, as limitagbes ao direito de reunido consagradas, quer no Regulamento
Municipal para o Arrendamento de Habitagbes Sociais, quer nos
Regulamentos de Condominio e€laborados pela GaiaSocial, EM,
nomeadamente o do Empreendimento Genera Ramalho Eanes, sdo tdo mais
graves porque aplicadas, ndo as partes comuns dos edificios particulares, mas
as proprias fracges habitacionais dos moradores colidindo-se, deste modo,
com asua esfera da vida privada.

33. Admito que arealizacdo de reunifes nas partes comuns possa estar subtraida
a vontade de um dos utentes, devendo caber a gestdo das mesmas ao
“condominio”.

34.Ja no que toca a habitacdo de cada um, ndo vejo motivos para desvalorizar,
proibindo-o0, 0 exercicio do direito de reunido por motivos religiosos ou
politicos, numa intromissdo intoleravel no que a intimidade de cada utente e
a0 gozo do seu domicilio respeita.

35.Na verdade, tem de ter-se em consideracdo que os problemas de ruido séo
tutelados especificamente pelas normas contidas no Regulamento Geral do
Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 292/2000, de 14 de Novembro. Assim,
em face dos mecanismos legais ali previstos, a proibicéo pura e simples do
exercicio do direito de reunido como forma de evitar o ruido € excessiva e
desnecessaria.




36.Normas que previnam e punam comportamentos lesivos dos utentes das
habitacdes sociais sdo perfeitamente admissiveis, devendo todavia conter na
sua previsdo, exclusivamente, elementos de conexdo com a salvaguarda dos
bens juridicos a proteger, designadamente da vizinhanca.

37.N&o é o caso de uma proibicdo de reunibes definidas pelo seu caracter
ideol6gico, sgja este de natureza politica, religiosa, sindical, desportiva,
cientifica, etc.

§4°
ASDESPESAS COMUNS

1. Questdo inteiramente diversa, mas ndo menos controversa e provavelmente
com mais relevancia prética, resulta daliquidacdo obrigatéria de uma quantia,
por parte dos arrendatérios, a titulo de despesas correntes necessérias a
fruicdo das partes comuns dos edificios

2. Estas despesas, numa relacgéo tipica de arrendamento,— cfr. as normas legais
acima invocadas - sd0 da responsabilidade do proprieté&rio do imoével,
podendo, no entanto, ficar a cargo do arrendatario (cfr. art. 40.°, do RAU),
por acordo entre as partes, reduzido a escrito no contrato de arrendamento,
originéria ou supervenientemente.

3. Julgo perceber o alcance desta previsdo e, pelo menos parcialmente, da
mesma ndo discordo compl etamente.

4. Assim, paraaém do obvio alivio que representa para as financas municipais,
em termos da manutencdo do imovel, uma vertente que creio justificar a
titulo principal esta solucdo normativa € a necessaria responsabilizacéo dos
utentes dos espagos habitacionais em causa pela sua conservagdo e
manutencao, propiciando tendencialmente um maior sentimento de pertenca e
uma menor degradacéo (inclusivamente pela pressdo social exercida sobre o
autor de um dano por parte dos demais utentes do espago).

5. Se a aplicagdo lata deste principio do utilizador-pagador ndo repugna nesta
relacdo, que, recorde-se, ndo € a de um arrendamento habitacional normal,
mas sim de ocupacdo onerosa de bens publicos por parte de cidaddos
carenciados e por causa dessa caréncia, devo frisar que esta mesma
necessidade deve servir de limite a essa responsabilizacdo, especialmente
guando s&o despesas correntes e normais de conservacdo e manutencao que
estdo em causa, e ndo despesas decorrentes de actos dol0sos ou negligentes.



6. Assim, sem prejuizo da responsabilizacdo civil dos causadores de danos
culposos, nos termos gerais, ndo vejo motivo, bem pelo contrario, para
excluir as despesas de conservacéo da l6gica social que impera na relacéo
estabel ecida entre o municipio e municipe.

7. Se, nos termos regulamentares, a renda devida pela ocupacéo de certo fogo
varia de acordo com as caracteristicas sOcio-econdmicas do agregado
familiar, parece-me fortemente injusto que, tratando-se ainda do apoio no
acesso a habitacdo, se exclua da mesma légica de formagdo do preco de
esfor¢co do municipe a contrapartida pelas despesas decorrentes da fruicdo do
imovel, ou sgja, as havidas ha manutencéo e conservacao.

8. Assim, constituindo a medida do esforco do municipe no pagamento das suas
necessidades habitacionais, nos termos regulamentares, a soma de duas
parcelas, ndo é conforme com a finalidade social desta actividade municipal
gue sO uma delas sgja variavel, reduzindo o impacto da variabilidade das
condi¢Bes econdmicas de cada arrendatario, tanto mais quao maior sga o
peso relativo da parcela que hoje é fixa, para as despesas de conservacdo e
manutencao dos espagos comuns.

9. Mantendo o principio que devem tais despesas, tendencialmente, estar a
cargo dos utentes dos espacos em causa, creio bastante mais justo e adequado
as fungdes que justificam o investimento publico em habitacdo socia que a
mesma variabilidade, hoje estabelecida para as rendas, sga aplicavel a
totalidade das despesas com a habitacdo, designadamente aquelas agui em
causa.

10. Assim, no que aqui proponho, caberia ao municipio comparticipar, de acordo
com as mesmas regras que aplica na formagdo da renda concreta de cada
fogo, nas despesas havidas com as partes comuns, apoiando mais aqueles que
mais precisam, de acordo com a avaliagcdo feita pelos servicos competentes e
assim obtendo uma igualdade real mais perfeita entre todos.

§50
- CONCLUSOES -

De acordo com as motivages expostas, € no exercicio dos poderes que me sdo
conferidos pelo art. 20. n.° 1, aiineab), daLe n.° 9/91, de 9 de Abril, recomendo a
Assembleia Municipal presididapor V. Exa.:



1. a alteracéo da redacgdo do art. 11.°, n.° 2, do Regulamento Municipal
para o Arrendamento de Habitagdes Sociais, omitindo-se a referéncia as
finalidades do exercicio do direito de reunido, sem prejuizo do
estabelecimento de clausulas impeditivas da lesdo dos direitos e
inter esses legitimos da vizinhanca;

2. a substituicdo do disposto no art. 14.° daquele Regulamento que prevé,
unilateralmente, a obrigatoriedade dos arrendatarios suportarem 0s
encargos de fruicdo das partes comuns, por um sistema que divida os
mesmos entre os arrendatarios e o municipio, de acordo com regras
similares que ja hoje presidem a quantificacdo em concreto da renda;

3. a adopcdo das medidas necessarias junto da GaiaSocial, Empresa
Municipal de Habitagdo, para a adequacdo dos regulamentos de
condominio das habitacdes sociais, designadamente do Empreendimento
General Ramalho Eanes, as alter acOes indicadas anterior mente.

Queira V.2 Ex.2 em cumprimento do dever consagrado no art. 38.°, n.° 2, do Estatuto
do Provedor de Justica, aprovado pelaLe n.° 9/91, de 9 de Abril, dignar-se informar
sobre a sequéncia que o assunto venha a merecer.

O Provedor de Justica,

H. Nascimento Rodrigues



