Nimero: 3/A/2008

Data: 11-04-2008

Entidade visada: Presidente de Camara Municipal de Pombal
Assunto: incomodidade — ruido — estabelecimento de serralharia e
metalomecanica — obras ilegais

Processo: R-2710/06 (A1)

1.

RECOMENDACAO N.° 3/4/2008
[artigo 20.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.® 9/91, de 9 de Abril]

I

EXPOSICAO DE MOTIVOS

§1.°
Justifica-se a minha interven¢ao junto de V. Ex.a em virtude da omissao
da Camara Municipal de Pombal em providenciar pela reposi¢ao da
legalidade urbanistica persistentemente violada pela sociedade XX nao
obstante a intervencao promovida pela Provedoria de Justica desde 11
de Outubro de 2006, no ambito do processo R-2710/06 (A1).

Conforme fo1 anteriormente trazido ao conhecimento de V. Ex.a, a
sociedade supra identificada explora um estabelecimento industrial de
tipo 3 (anterior classe B), ai prosseguindo a actividade de serralharia e
metalomecanica em instalagcdes construidas a margem da legalidade,
com evidente prejuizo para o interesse publico e para os direitos €
interesses legitimos dos particulares afectados pelos incémodos
causados pela actividade industrial descrita, nomeadamente devido ao
ruido.

Veio V. Ex.a confirmar, por meio do oficio n.° 0016/GJ/07, de 26 de
Janeiro de 2007, (i) terem sido executadas ilegalmente obras de
alteragdo e reconstrucao do edificio em questdo, (ii) terem sido levados
a cabo — de forma ilegal — trabalhos de remodelacdo de terras e de
pavimentacdo, e (iii) terem sido decretados e impunemente violados a
suspensao dos trabalhos em curso e o embargo das obras referidas
supra.

Nao obstante, viria V. Ex.a, declarar que «aquando do licenciamento da
habitagdo do vizinho reclamante, ja no local se encontrava em



laboragdo, devidamente licenciada ha anos a firma em questdo, com
dezenas de postos de trabalho a contribuirem para o desenvolvimento
da regido e do Pais» (sic), sem que me seja possivel apreender a que
legitimidade V. Ex.a se refere, tendo em conta as recorrentes
ilegalidades praticadas pela empresa em questdo, entre as quais figura a
viola¢do de medidas de legalidade urbanistica (o que constitui crime de
desobediéncia, previsto e punido no artigo 348.° do Codigo Penal, ex vi
do artigo 100.° do Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacdo).

Acresce que o reclamante remeteu a Provedoria de Justica varios autos
de ocorréncia lavrados pelo Destacamento Territorial de Pombal do
Grupo Territorial de Leiria da Guarda Nacional Republicana, através
dos quais se atesta que a unidade industrial labora, por vezes, até depois
das 00:00 horas, situacdo que nao permite qualquer divida quanto ao
incumprimento das normas do Regulamento Geral do Ruido.

§2.°
A unidade industrial em questdo insere-se em espago urbano, nos
termos do Regulamento do Plano Director Municipal (PDM) de
Pombal, ratificado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 160/95,
de 4 de Dezembro, dispondo de autorizacdo provisoria de
funcionamento, valida até 24 de Janeiro de 2008, deferida pela Direc¢ado
Regional de Economia do Centro.

Esta instalacdo, sublinhe-se, ndo teria sido possivel apos a entrada em
vigor daquele instrumento de gestdo territorial, sendo todavia tolerada
por se tratar de uma preexisténcia, contanto que se demonstre
compativel com o uso dominante da area envolvente ¢ se integre
correctamente na paisagem e nas estruturas ecoldgicas (artigo 11.°, n.* 4
e 5, do Regulamento do PDM de Pombal).

Nao posso deixar de registar que a proibicao absoluta de licenciamento
de novas unidades de classe B (actualmente correspondente ao tipo 3,
no caso concreto), evidencia a necessidade (alids plasmada no artigo 11,
n.° 5, do Regulamento do PDM) de fazer depender a manutencao dos
estabelecimentos existentes da realizacao de alteragoes tendentes a
redug¢do das exterioridades decorrentes da laboracao, ao invés de se
permitir o agravamento das condigdes de funcionamento.

A complacéncia da cdmara municipal perante o funcionamento irregular
da unidade industrial reclamada parece ainda mais incompreensivel
quanto se constata existir, segundo foi transmitido a Provedoria de



Justica, uma zona industrial nas proximidades (Zona Industrial da
Guia), para a qual poderia ser transferida a induastria de serralharia e
metalomecanica.

11
CONCLUSOES

1. A Camara Municipal de Pombal vem mantendo uma postura omissa e
inerte perante as abundantes ilegalidades urbanisticas e ambientais
praticadas pelos responsaveis pela unidade industrial em questdo,
abstendo-se de promover a puni¢ao da violagdo da ordem de embargo e
de fazer por cumprir a ordem legitima que emana da sua propria
autoridade.

2. A conduta desse 6rgao autdrquico tem sido motivada pelo confessado
apoio a uma sociedade cuja actividade beneficiard economicamente o
concelho de Pombal, justificando-se por essa via a desconsideracao
pelas normas legais em vigor — por via das quais o legislador prossegue
a defesa do interesse publico — e os direitos e interesses legitimos dos
particulares.

3. A renuncia ticita ao exercicio dos poderes funcionais que sdo
legalmente deferidos a Camara Municipal para prossecucao do interesse
publico constitui motivo para a proliferacio de situacdes de
prevaricacao na area sob jurisdicdo do Municipio de Pombal, minando a
autoridade dos seus orgdos autarquicos, lesando o interesse publico e a
confian¢a dos administrados nos 6rgaos da Administragdo Publica.

Assim, nos termos do disposto no artigo 20°, n.° 1, alinea a), da Lei n.°
9/91, de 9 de Abril, e em face das motivacoes precedentemente
apresentadas, RECOMENDO a cimara municipal presidida por V. Ex.a
que se digne:

A) providenciar pela fiscalizacio da conformidade das
construcoes em questio com os projectos aprovados;

B) garantir o cumprimento zeloso do Regulamento Geral do
Ruido, opondo-se a geracao de incomodidade para os cidadaos
afectados pelo funcionamento irregular da unidade industrial;

C) assegurar o respeito pelo artigo 11°, n.° 5, do Regulamento do
Plano Director Municipal de Pombal, sujeitando a eventual
manutencao da actividade industrial a condicoes eficazes de
compatibilizacio desta com a funcio dominante da area
envolvente; ou



D) em alternativa, acordar com a entidade exploradora da
instalacido a transferéncia da actividade para a zona industrial
mais proxima, obviando as limitacdes impostas pela localizacio
em area mista.

Dignar-se-4 V. Ex.a comunicar-me, para efeitos do disposto no artigo 38.°,
n.° 2, da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril (Estatuto do Provedor de Justiga), a
sequéncia que a presente Recomendacao vier a merecer.

O Provedor de Justiga,
H. Nascimento Rodrigues
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