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Recomendacao n.” 5/B/2008
[art.° 20.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril]

1. A questdo do financiamento da Entidade Reguladora para a Comunicagdao
Social (ERC), criada pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, e muito
concretamente os moldes em que se encontra prevista, no Regime de Taxas da
ERC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de Junho, a denominada taxa
de regulagdo e supervisao, tem sido objecto de contestacio publica,
designadamente por parte de algumas das entidades que, nos termos legais, estdo
sujeitas ao respectivo pagamento. Ao Provedor de Justica chegaram também,
como acontece naturalmente nestas situagoes, manifestagdes dessa contestacao.

Analisado o conjunto de questdes que me foi colocado, entendi como oportuno o
momento — atento o disposto no art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 103/2006, onde, sob a
epigrafe “avaliacdo intercalar”, se determina que “passados dois anos da entrada
em vigor do presente decreto-lei, o Governo aprecia a necessidade de rever o
Regime de Taxas aprovado em anexo, em fun¢do de alteragoes entretanto
ocorridas, designadamente, quanto ao numero de operadores, ao volume de
trabalho desenvolvido pela ERC (...), a diversificagcdo de meios de difusdo de
conteudos de comunicagdo social e a evolugdo das fontes de financiamento e a
complexidade técnica da actividade reguladora” — para transmitir a Vossa
Exceléncia as preocupacdes que a matéria me suscita, na forma de contributo
para essa reflexdo a que o Governo se comprometeu a data da aprovagdo daquele
regime.

2. Assim, resultando a criagdo de uma entidade administrativa independente
reguladora da comunicagdo social de imposi¢do expressa da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), nos termos que decorrem do respectivo art.® 39.°, a
conformagdo concreta dessa entidade, incluindo o respectivo modelo de
financiamento, sao remetidos, pelo legislador constituinte, para a lei ordinaria,
sendo actualmente definidos pelas disposi¢des conjugadas da Lei n.® 53/2005 e
Estatutos pela mesma aprovados, pelo Decreto-Lei n.° 103/2006 e respectivo
Regime de Taxas, e pela Portaria n.° 136/2007, de 29 de Janeiro.



Nao obstante o enquadramento legal da ERC, e concretamente o modelo de
financiamento que lhe estd associado, estarem constitucionalmente remetidos
para o dominio de livre conformagdo do legislador ordinario, a verdade ¢ que o
regime legal da ERC ndo poderd deixar de constituir um instrumento para a
prossecu¢ao daqueles que foram os objectivos que presidiram a concepgao, pelo
legislador constituinte, de uma entidade deste tipo, expressos, em termos
genéricos, nas diversas alineas do n.° 1 do art.® 39.° da CRP".

Tais objectivos encontram tradug¢do na natureza juridica da ERC expressamente
afirmada pela legislagdo constitucional e infra-constitucional que a enquadra: a
ERC ¢ uma entidade administrativa independente, ndo sujeita a quaisquer
orientacdes ou directrizes por parte do poder politico, sendo os membros do
respectivo Conselho Regulador designados pela Assembleia da Republica e por
cooptagdo daqueles, e necessitando a lei que define a sua composigdo,
competéncia, organizagdo e funcionamento de ser aprovada por uma maioria
qualificada.

O referido estatuto de independéncia tem também naturais reflexos ao nivel da
gestdo financeira da entidade, tendo o legislador dotado a ERC de autonomia
financeira e de patrimonio préoprio. Para o efeito, previu o legislador um leque de
receitas, elencadas no art.° 50.° dos respectivos Estatutos, tendo em vista
assegurar o exercicio, com efectiva independéncia, pela entidade em causa, das
funcdes que lhe estdo atribuidas constitucionalmente.

No rol das referidas receitas encontram-se as verbas provenientes de trés
categorias de taxas, a saber, a taxa de regulacdo e supervisdo, a taxa por servicos
prestados, e a taxa por emissao de titulos habilitadores (cf. art.® 50.°, alineas a) a
c), dos Estatutos da ERC, e art.°s 3.° ¢ segs. do Regime de Taxas da ERC,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 103/2006).

Deixando de lado a taxa por servigos prestados e a taxa por emissao de titulos
habilitadores, em relacdo as quais ndo me foram suscitadas objecgdes, centremo-
nos no regime legal da denominada taxa de regulagdo e supervisao, que, alias,
constitui o objecto nuclear de contestacdo por parte das entidades sujeitas ao
ambito de intervencao da ERC.

" Algumas destas competéncias sio inovadoras face designadamente as competéncias atribuidas aos
anteriores oOrgdos de regulacdo da comunicacdo social, como as associadas a ndo concentragdo da

titularidade dos meios de comunicagdo social e ao respeito pelos direitos, liberdades e garantias pessoais.
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A qualificacao juridica do tributo reconduzido a denominada taxa de regulagdo e
supervisdo da ERC terd interesse para se aferir da constitucionalidade do
conjunto de normas que enquadram a sua criagdo, face designadamente aos art.’s
165.°, n.° 1, alinea 1), e 103.°, n.° 2 e 3, da Constituicdo. De acordo com estes
normativos constitucionais, a criagdo de impostos — ou, nos termos mais a frente
explicitados, de outras figuras tributdrias que devam, em termos juridico-
constitucionais, ser tratadas como impostos —, bem como a defini¢ao dos seus
elementos essenciais (incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos sujeitos
passivos) sdo matéria da reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, sé podendo os mesmos ser estabelecidos por lei da
Assembleia da Republica ou por decreto-lei do Governo por aquela autorizado.

3. Como ¢ sabido, a doutrina e a jurisprudéncia recentes tém afastado este tipo
tributario da qualificacdo de taxa, em alguns casos aproximando-o da figura das
contribuigdes financeiras a favor das entidades publicas, a que se refere
designadamente o art.® 165.°, n.° 1, alinea 1), da Constitui¢ao, que estabelece uma
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica quanto a
“criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais
contribuigoes financeiras a favor das entidades publicas”.

A propésito deste preceito constitucional (embora no ambito da anotacdo ao art.°
103.° da CRP), afirmam J. J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira® o seguinte:

“A mesma norma constitucional também menciona, inovadoramente, a par
dos impostos e das taxas, outras ‘“‘contribuicoes financeiras a favor das
entidades publicas”. Com esta referéncia — que claramente aponta para
uma terceira categoria tributaria, ao lado dos impostos e das taxas stricto
sensu —, a Constitui¢do parece ter dado guarida ao controverso conceito de
parafiscalidade, que comporta certas figuras hibridas, que compartilham
em parte da natureza dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma
contrapartida individualizada para cada contribuinte) e em parte da
natureza das taxas (porque visam retribuir o servico prestado por certa
institui¢do publica, ou dotada de poderes publicos, a um certo circulo ou
certa categoria de pessoas ou entidades, que beneficiam colectivamente da
actividade daquela). E nesta categoria que entram tradicionalmente as
contribuigoes para a seguranga social, as quotas das ordens profissionais e
outros organismos publicos de autodisciplina profissional, as “taxas” dos
organismos reguladores, etc.”” (sublinhado meu).

2 In “CRP, Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada”, Volume I, 4.2 edi¢do revista, Coimbra

Editora, 2007, p. 1095.



Também J. J. Gomes Canotilho, em parecer a que tive acesso, se pronuncia, a
propdsito dos instrumentos de financiamento das entidades reguladoras, desta
forma:

“O que se questiona é a possibilidade ou ndo de alargar este critério da
bilateralidade [das taxas] a contraprestagoes que ndo sendo
individualizaveis sdo “imputdveis” e ‘“repartiveis” pelo grupo dos
destinatdrios da actividade publica. E no fundo esta a problemdtica
suscitada pelas “taxas de supervisdo” ou “taxas de gestdo” exigidas pelas
entidades reguladoras aos regulados que operam no mercado. Trata-se de
saber se aquelas entidades podem ou ndo, de acordo com a Constituigdo,
repercutir sobre os regulados os custos da actividade reguladora, uma vez
que, por um lado, a actividade reguladora resulta da indispensabilidade de
dar satisfagdo as necessidades geradas pela introdugdo recente de regimes
de mercado em varios sectores antes vedados a actividade privada e, por
outro, os regulados acabam por ser os beneficiarios directos e imediatos da
regulagdo. Sublinhe-se que o que esta aqui em aprego sdo os tributos que
visam financiar os custos gerais da actividade reguladora e ndo os tributos
devidos como contraprestacdo de actos ou servigos concretos prestados
individualmente aos regulados (ex. emissdo de licengas, autorizagoes ou
realizagdo de exames e vistorias). Neste ultimo caso, tratar-se-a
indubitavelmente de uma taxa, devida como correspectivo de um servico
individualizado.

()

O que o legislador e a Administracdo reguladora pretendem com a criag¢do
das “taxas” que visam financiar as entidades reguladoras independentes é
precisamente fazer incidir sobre os regulados (principais beneficiados com
a regulagdo) os custos dessa actividade. Vale por dizer que todas essas
taxas sdo afinal “contribuigoes especiais” (...)".

A identificagdo, designadamente pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,
do tratamento juridico-constitucional a conferir a figuras tributarias com
determinadas caracteristicas especificas, como o serdo, por exemplo, as
denominadas taxas de regulacdo, tem sido feita através de um método que parte
do recorte da figura da taxa, normalmente por confronto com as caracteristicas
proprias do imposto, para se concluir pela exclusdo das referidas figuras do
regime juridico-constitucional das taxas e pela sua consequente inclusdo, nos
termos mais a frente explicitados, no regime juridico-constitucional dos



impostos, designadamente sujeitando-as a aplicagdo do principio da legalidade
tributaria’.

No seu Acordao n.° 68/20074, o Tribunal Constitucional faz, com grande
utilidade, uma resenha da doutrina e da jurisprudéncia daquele Tribunal sobre a
matéria. Ai pode ler-se, apelando-se a fundamentag@o de varios arestos anteriores
aquele:

“Como se sabe, existe uma abundante jurisprudéncia constitucional sobre
a distingdo entre imposto e taxa (...). Para extremar a no¢do de ‘imposto’
constitucionalmente relevante da de ‘taxa’, o Tribunal tem-se socorrido
essencialmente de um critério que pode qualificar-se como ‘estrutural’,
porque assente na ‘unilateralidade’ dos impostos (...), admitindo ainda,
porém, como factor adicional de ponderagdo, que se tome em consideragdo
a ‘razdo de ser ou objectivo das receitas em causa’, quer para recusar a
certas receitas o cardcter de imposto, quer como argumento ponderoso
para afastar o cardcter de taxa de uma dada prestagdo pecunidria coactiva
(...).

()

Tanto na jurisprudéncia uniforme do Tribunal, como na orientagdo
undanime da doutrina, um elemento ou pressuposto estrutural hd-de, desde
logo e necessariamente, verificar-se, para que determinado tributo se possa
qualificar como uma ‘taxa’, qual seja o da sua ‘bilateralidade’: traduz-se
esta no facto de ao seu pagamento corresponder uma certa
‘contraprestagdo’ especifica, por parte do Estado (ou de outra entidade
publica). Se tal ndo acontecer, teremos um ‘imposto’ (ou uma figura
tributaria que, do ponto de vista constitucional, deve, pelo menos, ser
tratada como tal). (...) Se se ndo divisarem caracteristicas de onde decorra
a ‘bilateralidade’ da imposi¢do pecuniaria, nada mais serd preciso indagar
para firmar a conclusdo de harmonia com a qual é de arredar a
qualificagdo dessa imposi¢do como ‘taxa’””.

3 Foi através deste método que o Tribunal Constitucional concluiu no sentido de que as imposigdes
tributarias a favor de organismos de coordenagdo econémica sdo equiparaveis aos impostos (por exemplo,
Acoérdao n.° 1239/96), aplicando-se-lhes o principio da legalidade fiscal.

* Publicado no Diario da Repiiblica, 2.* Série, de 5 de Margo de 2007.

> De acordo com o que se pode ler no Acérddo n.° 616/2003 do Tribunal Constitucional, no qual estava
em causa o pagamento, no momento da venda ao publico de fotocdpias, electrocopias e demais suportes,
de uma prestagdo pecuniaria coactiva, “é indiferente, na perspectiva do Tribunal, a qualificagdo precisa

da figura (...) como imposto ou como realidade situada no dominio da “parafiscalidade”, tratando-se,
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4. Concretamente a taxa de regulacdo e supervisdao da ERC, aqui em discussao,
foi também ja objecto de analise, na perspectiva em causa, por parte da doutrina e
da jurisprudéncia.

Assim, em parecer sobre o assunto de que tive igualmente conhecimento, e
concluindo no sentido de que a taxa em causa estd sujeita ao principio da
legalidade fiscal decorrente dos art.’s 165.°, n.° 1, alinea 1), € 103.°, n.% 2 ¢ 3, da
Constituicdo, argumenta José Casalta Nabais da forma que segue:

“A “taxa de regulagdo e supervisdo” ndo responde cabalmente ao teste da
bilateralidade, pois a sua instituicdo ndo se deve a necessidade de dar
resposta a uma necessidade gerada directa ou indirectamente pelos
operadores do sector, mas antes a satisfa¢do de interesses gerais. (...) Com
efeito, o legislador prevé como fundamento da taxa os ‘“custos especificos
incorridos pela ERC” no exercicio da sua actividade de regulacdo e
supervisdo, sem concretizar devidamente o conteudo da expressdo. (...) A
circunstancia de resultar do proprio diploma o valor das taxas a pagar por
cada operador ¢ indicio de que os custos especificos ndo dependem da
actividade que a ERC efectivamente venha a prestar a cada operador. Pois
ndo se identificam os custos especiais ocasionados a entidade reguladora,
para aléem do “custo zero do servico”. (...) Também ndo poderemos
reconduzir a bilateralidade da taxa ao critério dos custos imputaveis como
Jjuizo subsididrio de determinacdo do valor a exigir. E que o legislador
afasta expressamente essa possibilidade, definindo essa taxa como a
distribui¢do pelos regulados de encargos especiais de regula¢do segundo
critérios do volume de trabalho, complexidade técnica, caracteristicas
técnicas do meio utilizado, alcance geogrdfico e impacte da actividade dos
regulados.

()

A referida taxa também ndo responde adequadamente ao teste da
proporcionalidade, pois fica a ideia de que o critério da proporcionalidade
pretendido pelo legislador corresponde, afinal, a uma forma de agravar a
tributagdo das entidades que revelam maior capacidade contributiva.

()

Em suma, o tributo designado por taxa de regulacdo e supervisio ndo
responde cabalmente aos testes da bilateralidade e da proporcionalidade,

de qualquer modo, de um tributo que deve ser objecto do tratamento juridico-constitucional reservado

aos impostos”.



devendo ser reconduzido a categoria dos tributos unilaterais e ao regime
Jjuridico-constitucional dos impostos”.

No mesmo sentido vai uma sentenga recente, de 9 de Janeiro p.p. (processo de
impugnacdo n.° 1233/06), do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, que
julgou inconstitucionais as normas relativas a taxa de regulacdo da ERC por
violagdo do disposto nos art.°s 165.°, n.° 1, alinea 1), € 103.°, n.°s 2 e 3, da CRP:

“E hoje em dia pacificamente aceite pela doutrina e jurisprudéncia mais
abalizada que a circunstancia do legislador ter qualificado determinada
figura juridica como taxa ndo ¢ relevante, devendo antes verificar se
substancialmente ele se reconduz a essa figura, se se trata de um imposto,
ou como defendem certos autores como um ‘“tertius genus”. Ora,
dificilmente se podera considerar o tributo em causa como uma taxa atenta
a falta de uma contrapartida especifica e individualizada em relag¢do ao seu
sujeito passivo e em concreto, na pessoa do respectivo operador da area da
comunicagdo social sua beneficiaria. Efectivamente, aquela ndo tem por
fundamento a presta¢do concreta de um servigo publico, antes visa
assegurar os interesses publicos postos a seu cargo pelo Estado, ndo se
concretizando numa utilizagdo individualizada pelo sujeito passivo de bens
publicos ou semi-publicos, com contrapartida numa actividade do credor
especialmente dirigida ao mesmo — cfr. art.s 7.° e 8.° dos Estatutos da
ERC. A questdo entdo poe-se na possibilidade, ainda assim, de considerar
as mesmas como uma contribuicdo financeira a favor de entidade publica
genericamente admitida pelo art.° 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP. — Cfr.
nesse sentido parecer do Prof. Gomes Canotilho junto aos autos (...). Ndo
descurando essa possibilidade legal, o que releva nessa sede é, no entender
deste tribunal, o de saber se, ainda assim, estara a mesma estritamente
subordinada ao principio da legalidade fiscal (no sentido da exigéncia de
lei em sentido formal), ou ao invés, so se encontra sujeita aquela reserva da
lei quanto ao seu regime geral — cfr. referida alinea i) do n.° 1 do art.”
165.°da CRP.

()

Pode afirmar-se que, embora prevista na Lei-Quadro que criou a ERC (cfr.
art.°51.°da Lei n.° 53/05, de 08.11.), as taxas a cobrar junto das entidades
que prosseguem actividades sujeitas a supervisdo e interveng¢do do
conselho regulador definidas no art.° 6.° do respectivo estatuto e nas
matérias que ndo se traduzam em taxas especificas por servigos prestados
ou por emissdo de titulos habilitadores, igualmente previstos naquela lei-
quadro, ainda que se refiram a uma contribui¢do financeira em favor de
outras entidades publicas, se hdo-de submeter aquele principio de reserva
de competéncia parlamentar quanto a determinagdo da sua taxa e da sua
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incidéncia, bem como dos respectivos beneficios fiscais e das garantias dos
contribuintes (...). Em conclusdo pode-se afirmar que também nas assim
designadas receitas parafiscais se impoe o principio da legalidade
tributaria em termos idénticos aos dos impostos, atento para mais ad
primazia, em matéria tributdria, do principio constitucional da seguranga
juridica (...), o que ndo obsta a que tais contribui¢oes se venham a
enquadrar num regime geral, cuja defini¢do legal cabe a Assembleia da
Republica (...). E enquanto ndo forem objecto de regula¢do nos termos ai
previstos (...) ndo é legitimo a sua determinagdo e incidéncia, fora dos
quadros especificos aplicaveis aos impostos (...)".

Na esteira deste entendimento surge também J. J. Gomes Canotilho, no parecer
acima referido, no qual defende que a auséncia, até ao momento, de um regime
geral das contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas que, nos termos
da alinea 1) do n.° 1 do art.® 165.° da Constituicao integra a reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, faz com que um tributo
desta natureza que ndo possa ser reconduzido ao conceito de taxa, constituindo
antes uma contribui¢do especial com natureza unilateral ou contributiva, deva ser
criado nos moldes constitucionais previstos para os impostos, isto €, com
obediéncia ao principio da legalidade fiscal.

Adianta o autor naquele parecer:

“Entendemos que poderd admitir-se a conformidade constitucional das
normas que instituem estes tributos, mesmo na auséncia da lei da
Assembleia da Republica, nos casos em que, em concreto, os mesmos
possam ser reconduzidos ao regime juridico das taxas. Referimo-nos a
possibilidade de recortar, na relagdao juridico-tributaria em causa, uma
“bilateralidade concretizavel”, isto é, demonstrar a natureza retributiva do
tributo suportado pelo sujeito passivo, através da verificagdo em concreto
de uma relagdo de equivaléncia entre o valor pago e a contrapresta¢cdo
recebida. Referimo-nos, claro estd, a situagoes em que a liquidagdo do
tributo assente em regras que permitam diferenciar o montante a pagar por
cada regulado, quer com base num critério de beneficio auferido, quer,
subsidiariamente, num critério de maior despesa provocada’ .

5. No caso da ERC, ¢ o legislador que assumidamente qualifica o tributo em
causa como taxa de regulagdo, desta forma incluindo-a no tipo tributario objecto
das preocupacdes da doutrina e jurisprudéncia acima assinaladas.

De facto, nos termos do art.® 4.°, n.° 1, do Regime de Taxas da ERC aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 103/2006, a taxa de regulagdo e supervisdo visa remunerar
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os custos especificos incorridos pela ERC no exercicio da sua actividade de
regulacdo e supervisdo continua e prudencial. De acordo com o predmbulo do
diploma, “a taxa de regulacdo e supervisdao visa remunerar os custos especificos
incorridos pela actividade da ERC (...). (...) Esta actividade implica um diferente
dispéndio de tempo no desenvolvimento da actividade permanente de regulag¢do
e supervisdo (...). Desta forma, para que ocorra uma correcta redistribui¢do dos
custos efectivamente incorridos na realizacdo desta actividade pelas diversas
entidades (...), criou-se um sistema de categorias que distingue diversas
intensidades da func¢do regulatoria requerida (...)".

A regulagdo do sector, neste caso da comunicagdo social, dd resposta a
verdadeiros interesses colectivos, gerando beneficios ndo apenas para os
operadores, isto ¢, para as entidades reguladas sujeitas ao ambito de intervencgao
da ERC e ao pagamento da taxa em causa, mas para toda a colectividade, ou seja,
para todos os cidaddos enquanto utentes dos servigos prestados por esses
operadores. Uns e outros beneficiam indiscutivelmente da regulacao do sector, os
primeiros beneficiando desde logo da garantia de que as normas reguladoras da
actividade, as quais eles proprios estdo vinculados, sdo igualmente cumpridas
pelos operadores concorrentes, aos segundos sendo garantidos, entre outros, o
direito a informagdo, a independéncia dos meios de comunicagdo social perante
os poderes politico e economico, € o respeito pelos direitos, liberdades e
garantias pessoais.

Deste modo, a actividade de regulacdo propriamente dita da ERC serd
tendencialmente paga por dois tipos de receitas: as verbas provenientes do
Orcamento do Estado (art.° 50.°, alinea a), dos Estatutos da ERC), que
constituirdo as contribuicdes dos cidaddos, e a taxa de regulagdo, paga pelos
operadores, de acordo com os critérios previstos nas diversas alineas do art.® 7.°,
n.° 1, do Regime de Taxas da ERC. Estes critérios — volume de trabalho
repercutido na actividade reguladora, complexidade técnica da actividade
reguladora, caracteristicas técnicas e alcance geografico do meio de comunicagao
utilizado, impacto da actividade desenvolvida pelo operador —, podendo traduzir
alguma proporcionalidade com o trabalho efectivamente dispendido com a ERC
na sua actividade de regulacao e supervisao com cada um dos tipos de operadores
enunciados pela lei, ndo deixardo também de revelar tendencialmente a maior ou
menor capacidade contributiva desses mesmos operadores, nesse sentido
permitindo uma reparticado dos encargos com a regulacdo do sector igualmente
em func¢do da capacidade contributiva dos regulados.

6. O conjunto de razdes apontado faz-me comungar das preocupacgdes da doutrina
e da jurisprudéncia acima expressas, no sentido de considerar que a taxa de
regulacdo e supervisao, independentemente da qualificacao juridica que lhe possa

9



ser imputada, ndo pode deixar de ser tratada, em termos juridico-constitucionais,
como um imposto, sendo-lhe entdo aplicavel o principio da legalidade fiscal,
decorrente dos art.’s 165.°, n.° 1, alinea 1), ¢ 103.°, n.°s 2 ¢ 3, da CRP.

Ora, no caso concreto, a incidéncia, montante, isengdes e garantias dos sujeitos
passivos da denominada taxa de regulacdo encontram-se definidos por diploma
governamental — Decreto-Lei n.° 103/2006 — sem o suporte de uma lei
parlamentar que habilitasse o Executivo a aprovar essa legislacdo. De facto, ndo
podem as normas dos n.°s 1 e 2 do art.” 51.° dos Estatutos da ERC ser encaradas
como uma autorizacao legislativa para o efeito, na medida em que o legislador se
refere ai expressamente a “taxas devidas como contrapartida dos actos praticados
pela ERC” e, conforme visto, a figura tributaria a que se deu o nome de taxa de
regulacdo ndo pode ser incluida nesse tipo tributario.

A ser assim, a inexisténcia de autorizacdo da Assembleia da Republica ao
Governo para que este definisse, como o fez no ambito do Regime das Taxas da
ERC, a incidéncia, montante, isengdes e garantias dos sujeitos passivos do tributo
aqui em analise fere de inconstitucionalidade as referidas normas do regime
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 103/2006, por violagdao do principio da legalidade
tributaria expresso designadamente nos art.°s 165.°, n.° 1, alinea 1), ¢ 103.°, n.°s 2
e 3, da Constituigao.

7. Perante tudo o que fica exposto, permito-me, ao abrigo do art.° 20.°, n.° 1,
alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, recomendar a Vossa Exceléncia, Senhor
Ministro, que no ambito de uma revisdo do Regime das Taxas da Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 103/2006,
de 7 de Junho, por exemplo, aproveitando o Governo o compromisso do
legislador consignado no art.® 5.° deste diploma:

a) Seja promovida a adequaciio do procedimento orginico de aprovacio
das normas que estabelecem a incidéncia, montante, isencoes e
garantias dos sujeitos passivos da denominada taxa de regulacio e
supervisio da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, ao
principio da legalidade fiscal, decorrente dos art.’s 165.°, n.’ 1, alinea
i), e 103.°, n.s 2 e 3, da Constituiciao, no sentido de permitir que as
normas que criam e estabelecem os elementos essenciais daquele
tributo _venham a ser aprovadas nos moldes constitucionalmente
previstos para a criacio dos impostos, isto €, por lei da Assembleia da
Republica ou por decreto-lei do Governo por aquela devidamente
autorizado;
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b) Sejam debatidos com as partes interessadas — Entidade Reguladora

para a Comunicacio Social e representantes dos operadores do sector
da comunicac¢io social (alguns dos quais terdo provavelmente assento
no respectivo Conselho Consultivo) — os resultados da aplicacdo, na
pratica, durante o tempo decorrido desde a entrada em vigor do
actual sistema de regulacio, da taxa de regulacio e supervisio,
incluindo no que toca ao montante actualmente estabelecido na lei,
para, atenta a experiéncia entretanto recolhida, se aferir da sua
adequaciio ou desadequacio as efectivas necessidades financeiras da

Entidade da Regulacio para a Comunicacao Social para fazer face as

despesas com a actividade de regulacdo propriamente dita;

Seja aplicado o sentido do recomendado em a) e b) a outras eventuais
situacdes associadas a taxas de organismos de regulacio relativamente
as quais possa verificar-se o tipo de preocupacio que fica expressa.

O Provedor de Justica
H. Nascimento Rodrigues

11



Nome do ficheiro: 5 B 2008.doc

Directorio: C:\Documents and Settings\jopedsin\Defini¢des
locais\Temporary Internet Files\OLK1Cl1

Modelo: C:\Documents and
Settings\ferrazZ\Modelos\OfProvedor.dot

Titulo: Exmo Senhor

Assunto:

Autor: ferraz

Palavras-chave:

Comentarios:

Data de criagao: 03-06-2008 18:08:00

Numero da alteracao: 2

Guardado pela tltima vez em: 03-06-2008 18:08:00

Guardado pela tltima vez por: melvira

Tempo total de edicao: 21 Minutos

Ultima impressdo:  05-06-2008 16:50:00
Como a ultima impressdo completa
Numero de paginas: 11
Numero de palavras: 3.843 (aprox.)
Numero de caracteres:  21.600 (aprox.)




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


