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RECOMENDAGCAO N° 6/B/2006
[art. 20.,n.° 1, alineab) daLei n.°9/91, de 9 de Abril]

- Enunciado -

1. Tendo conhecimento de que esta constituido um grupo de trabalho para
estudo e revisdo de agumas normas do Estatuto das Pensdes de
Sobrevivéncia, permito-me suscitar a atencéo de Vossa Exceléncia para o
problema que me foi apresentado, através de reclamagdes que me foram
dirigidas, recentemente, e que se prende com a injustica que decorre da
aplicacdo do disposto no artigo 41°, n° 2, 22 parte do Estatuto das Pensoes
de Sobrevivéncia— aprovado pelo Decreto-Lel n° 142/73, de 31 de Marco,
com a redaccdo gque lhe veio a ser dada pelo Decreto-Lei n° 191-B/79, de
25 de Junho —, que determina 0 momento a partir do qual é devida esta
pensao.

2. Digpde aguela norma:

“ Aquele que no momento da morte do contribuinte estiver nas
condi¢cbes previstas no artigo 2020° do Coédigo Civil sO sera
considerado herdeiro habil para efeitos de atribui¢éo de pensdo de
sobrevivéncia depois de sentenca judicial que lhe fixe o direito a
alimentos e a pensao de sobrevivéncia sera devida a partir do dia
1 do més seguinte aquele em que o requeira, enquanto se mantiver
oreferido direito”.

3. De acordo com o estabelecido neste preceito, as pessoas em unido de
facto sO sdo consideradas herdeiras habeis apos a sentenca judicia que
Ihes fixe o direito a alimentos e a pensdo de sobrevivéncia apenas é devida
apartir do dia 1 do més seguinte ao do requerimento.



Daqui resulta que, antes dessa data, ndo est&o reunidos os requisitos legais
de que o legidlador faz depender o reconhecimento ao direito a penséo de
sobrevivéncia, pelo que todos 0s requerimentos nesse sentido,
apresentados antes de intentada a respectiva acgdo em Tribunal, sdo
expressamente indeferidos pela Caixa Geral de Aposentactes (CGA).

4. Diferentemente, logo que obtida a sentenca que reconhece o direito a
alimentos a0 interessado, a CGA concretiza o direito a pensdo de
sobrevivéncia a partir do primeiro dia do més seguinte ao do transito
em julgado da mesma, ainda que o requerente ndo formalize de imediato
requerimento para o efeito, considerando que a vontade do interessado foi
suficientemente manifestada através do recurso a via judicial. Este tem
sido, de facto, o procedimento habitualmente seguido pela Caixa e o que
se achamais conforme ao texto dalel em vigor.

5. N&o obstante, invocam os reclamantes a injustica que decorre do facto de
0S mesmos, uma vez reconhecidos como herdeiros habeis por sentenca
judicial, serem penalizados na atribuicdo da pensdo de sobrevivéncia, no
que concerne a data do seu inicio, pela morosidade decorrente da
tramitac&o dos processos judiciais, quando, em contrapartida, esta mesma
morosidade € irrelevante para os “ vilvos de facto” do regime geral de
seguranca social, a luz do disposto no artigo 6° do Decreto Regulamentar
n° 1/94, de 18 de Janeiro.

- Apreciacao -

6. Analisadas as reclamacdes que me foram dirigidas, verifico que a questéo
colocada pelos reclamantes ndo € nova e que sobre a mesma, alias, ja se
tem debrucado ajurisprudéncia.

Na verdade, através do Acorddo de 22 de Abril de 2004, o Supremo
Tribunal de Justica veio confirmar a decisdo do Tribunal da Relagéo de
Lisboa, que considerou que a disposi¢ao do n° 2, do artigo 42° do Decreto-
Lei n°142/73, de 31 de Marco, na parte em que estabelece o dia de inicio
do prazo de vencimento da pensdo de sobrevivéncia, € materialmente
inconstitucional, devendo, em seu lugar, aplicar-se a norma
correspondente, que vigora para o regime geral da Seguranca Social.

7. Este regime prevé, como se sabe, no artigo 6° do Decreto-Regulamentar n°
1/94, de 18 de Janeiro, relativamente as pessoas que se encontram nas

! Proferido no ambito do processo n° 4B676 (72 subsecgio do STJ), publicado na Colectanea de
Jurisprudéncia, Ano XII, tomo 11-2004, pags. 38 a41.



condicdes previstas pelo artigo 2020° do Cadigo Civil, que a pensdo de
sobrevivéncia é atribuida a partir do inicio do més seguinte ao do
falecimento do beneficiario, quando requerida nos seis meses posteriores
a0 trénsito em julgado da sentenca, ou a partir do inicio do més seguinte
ao da apresentacdo do requerimento, se requerida apds o decurso daquele
prazo.

8. Neste contexto, defende-se naguele aresto que:

“0 inicio de vencimento do direito a pensdo de sobrevivéncia do
companheiro ou ex-conjuge, reconhecido que foi por sentenca
transitada, ndo tem qualquer diferenca, de natureza, de
titularidade, de afectacdo, de necessidade e de conteldo
patrimonial, quando oriundo de um contribuinte da Seguranca
Social ou da Caixa Geral de Aposentaces. Trata-se de situacbes
tipicas de identidade, que néo faz qualgquer sentido constitucional
desigualar.

Em sintese, e ainda pela negativa, ndo se encontram fundamentos
de facto e da correspondente valoracdo que justifiqguem um
tratamento diferenciado das duas situacfes atributivas do direito a
pensdo de sobrevivéncia, que o ordenamento juridico formalmente
discrimina, quanto a data de comego de vencimento da pensao,
privilegiando uma, desfavorecendo a outra, tratando
desigualmente o0 que € essencialmente igual — 0 que ndo pode ser
consentido por um Estado de Direito, nem para tanto estaria
legitimado o Juiz (respectivamente, artigos. 2° e 204° da
Constituicao)” .

Dai que, deva prevaecer, segundo o entendimento perfilhado neste
acordéo, a vontade do legislador manifestada em dltimo lugar.

Desta decisdo houve, porém, recurso para o Tribunal Constitucional, para
o qual o processo foi remetido em 7.06.2004, tendo-lhe sido atribuido o n°
663/2004, mas ndo tendo ainda, até a presente data, sido proferida
gualquer decisdo sobre o mesmo.

9. Em idéntico sentido, vease ainda o Acorddo do Supremo Tribunal de
Justica, proferido no ambito do recurso de revista com n° 798/01, de
31.05.2001%, em que se conclui, afinal, o seguinte:

2 N&o publicado.



“(...) asnormas do artigo 42°, n° 1, do Dec-Lel n® 142/73 e do art.
6° do Decreto Regulamentar n° 1/94 abrangem situacOes
claramente idénticas do ponto de vista socio-juridico, referindo
ambas direitos concedidos a pessoas a que se reporta 0 mesmo
instituto da uni&o de facto.

Sendo que a Unica diferenca se encontra no regime social
aplichvel: a umas o Estatuto das Pensbes de Sobrevivéncia
(aposentados da funcéo publica), a outras o Regime Geral de
Seguranca Social (para os demais casos nao dotados de regime
especial).

E é nesta diferenciacdo de tratamento de sSituacOes social e
juridicamente iguais que se manifesta a inconstitucionalidade do
art. 41° n° 2 do Dec-Lei n°® 142/73, como bem, a nosso ver, se
entendeu no acord&o recorrido’.

Conclusdo que parece reforcada se atentarmos na Lel n° 135/99,
de 28 de Agosto, cuja finalidade € a proteccéo juridica das pessoas
gue vivam em unido de facto, que nédo estabelece entre essas
pessoas qualquer distingdo, consoante 0 regime de previdéncia
social em que se achem ou pretendam estar integrados, apontando
claramente no sentido do tratamento igual de situagOes
semelhantes, designadamente quando estabelece no art. 39, al. f),
gue guem vive em unido de facto tem direito a proteccéo na
eventualidade de morte do beneficiario, pela aplicacdo do regime
geral de seguranca social edale”.

Desta decisdo ndo houve recurso para o Tribuna Constitucional, tendo o
processo sido remetido definitivamente para a 12 instancia, em 22.06.2001.

10. Verifico, no entanto, que no dia 10 do corrente més de Novembro, foi
publicado o Acorddo n° 522/2006, do Tribunal Constitucional que, pela
primeiravez, decidiu:

a) “julgar inconstitucional, por violacdo do principio da
igualdade (artigo 13° n°l da CRP), a norma constante do
trecho final do artigo 41° n° 2 do Estatuto das Pensdes
de Sobrevivéncia, aprovado pelo Decreto-Lel n° 142/73,
de 31 de Marc¢o, na redaccéo introduzida pelo Decreto-
Lei n° 191-B/79, de 25 de Junho, na parte em que
determina que a pensdo de sobrevivéncia sera devida a

% A decisfo recorrida foi proferida pelo Tribunal da Relagdo de Evora em 9.11.2000 e encontra--se
publicada na Colectanea de Jurisprudéncia, Ano XXV, Tomo V — 2000, pags. 257 a 260.



partir do dia 1 do més seguinte aquele em que tal pensdo
tenha sido requerida” ;

b) E, consequentemente, confirmar, no que a questdo da
constitucionalidade diz respeito, 0 acorddo recorrido™ .

11.Regozijo-me com o mérito desta decisdo, muito embora tenha de
reconhecer que o Tribunal Constituciona se pronunciou naguele processo
em sede de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, pelo que o juizo
proferido apenas produz efeitos no caso concreto.

12.Penso, porém que se justifica uma apreciagdo mais abrangente desta
norma, do ponto de vista dajustica material, uma vez que a sua aplicacdo
tem prejudicado um universo alargado de cidad&os que se encontram em
igualdade de circunstancias ao cidaddo cujo caso foi submetido ao juizo
do Tribunal Constitucional.

13.N&o ha duvida gue o artigo 6° do Decreto Regulamentar n°® 1/94, de 18 de
Janeiro, estabeleceu um regime muito mais generoso do que O preceito
supra citado do Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, tendo colocado
um ponto final na distingédo entre conjuges e unidos de facto, a partir do
momento em que estes se acham reconhecidos como herdeiros habeis, por
sentenca judicial transitada em julgado.

14. Ja se viu, também, que as decisdes jurisprudenciais mais recentes, sobre
esta matéria em concreto, ndo encontram razdes atendiveis que permitam
justificar a diferenca de datas de inicio do vencimento da pensdo (muitas
vezes significativas), entre o regime publico e o regime geral de seguranca
social, parao exercicio de direitos que sdo rigorosamente iguais.

15. Atenta a natureza das pensbes de sobrevivéncia, cuja finalidade &, para
ambos 0s regimes (quer seja o da proteccdo socia da funcéo publica, quer
sgja 0 do sistema de segurangca social), a de compensar 0S
familiares/herdeiros hébeis do beneficiario da perda dos rendimentos de
trabalho determinada pela morte deste, também ndo se me vislumbram
outras justificagdes que possam estar na origem do estabelecimento de
datas diferentes para o inicio do vencimento das pensoes.

16.Como bem refere Rita Lobo Xavier’, “a atribuicdo da pensdo de
sobrevivéncia estd intimamente relacionada com as implicacdes

* Proferido em 7.12.2005, no ambito do processo n° 3401/05, da 12 Seccdo, do Supremo Tribunal de
Justica (ndo publicado).



economicas da morte do beneficiario: os herdeiros habeis terdo de
provar determinados factos de onde resulte que a morte do beneficiario
implicou uma diminuic¢éo dos meios de subsisténcia” .

17.0ra, nas situagbes em que esta prova ja foi feita judiciadmente e os
respectivos companheiro/companheira reconhecidos como herdeiros
habels, ou sgja, em que se admitiu que os mesmos ficaram afectados nos
seus meios de sobrevivéncia pela perda de rendimentos do trabalho que o
de cujus auferia, ndo sevé por querazao alei ndo Ihes ha-de assegurar
a pensao de sobrevivéncia a partir do momento em que deixaram de
contar com tais rendimentos, isto €, a partir do inicio do més seguinte
ao do falecimento.

18. De facto, parece-me demasiado oneroso, injusto e desproporcional,
fazer recair sobre os mesmos 0sS preguizos que podem advir da
mor osidade na tramitacéo dos processos judiciais que, Nnos casos que
me foram relatados, ascenderam a cerca de dois anos, quando a
mesma situacdo de morosidade irreleva no caso do regime geral de
seguranca social.

19. Em face de todo o exposto — e, sobretudo, tendo em atencéo o principio
da igualdade e o principio da convergéncia dos regimes de proteccéo
social da funcgéo publica com os regimes do sistema de seguranca social,
insito no artigo 124° da Lel n° 32/2002, de 20 de Dezembro (Lei de Bases
da Seguranca Social)® e confirmado no artigo 104° da recente Proposta de
Lei n° 101/X/2, em parte j& implementado, nomeadamente através do
artigo 6° da Lei n° 60/2005, de 29 de Dezembro —, a alteracdo do
Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, no que concerne ao momento
a partir do qual é devida esta pensdo, parece-me um imperativo de
equidade e de confor midade constitucional.

20.Em face de todo o exposto e exercendo o poder que me é conferido pelo
artigo 20.°, n.° 1, dineab) daLei n.° 9/91, de 9 de Abril, RECOMENDO
a Vossa Exceléncia que sgja promovida alteracéo legidativa que, tendo
em vista a harmonizacdo dos regimes de segurancga social, no que toca a
data de inicio da pensdo de sobrevivéncia, modifique o regime ora

® |n artigo intitulado “ Unides de facto e pensio de sobrevivéncia. Anotacdo aos Acordéos do Tribunal
Constitucional n° 195/03 e 88/04” , publicado na Jurisprudéncia Constitucional, n° 3, Julho-Setembro de
2004, pags. 16 e ss.

® Efectivamente, sob a epigrafe “ Regimes da func&o plblica” , dispde o referido artigo 124° “ Os regimes
de protecgdo social da funcdo piblica deverdo ser regulamentados por forma a convergir com os
regimes do sistema de seguranca social quanto ao ambito material, regras de formagdo de direitos e
atribuicao das prestacdes’ .



previsto no artigo 41°, n° 2, 22 parte do Decreto-Lel n°® 142/73, de 31 de
Marco (Estatuto das Pensbes de Sobrevivéncia), adoptando-se a solugéo
mais justa e adequada a natureza da pensédo em causa € que se acha
consagrada no art. 6° do Decreto Regulamentar n° 1/94, de 18 de Janeiro.

21.Mais me permito sugerir que, ponderando a morosidade inerente a um
processo de alteracdo legislativa — sobretudo se, como é natura, se
pretender operar uma revisdo global do Estatuto das Pensbes de
Sobrevivéncia de preferéncia a alteracéo pontual do disposto no seu artigo
41°, n° 2, 22 parte —, sejam fixadas orientagdes expeditas a Caixa Geral de
Aposentagbes, com vista a imediata adopcdo dos procedimentos
conformes ao teor da jurisprudéncia decorrente do citado Acorddo do
Tribunal Constitucional, de 10 de Novembro de 2006.

Solicito a Vossa Exceléncia, em cumprimento do dever consagrado no
artigo 38°, n° 2, do Estatuto do Provedor de Justica (aprovado pela Lei n®
9/91, de 9/04), que se digne mandar informar-me sobre a sequéncia que
este assunto venha a merecer.

O Provedor de Justica,
H. Nascimento Rodrigues



