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[Artigo 20°, n° 1, alinea a), daLe n®9/91, de 9 de Abril]

Introducéo

O assunto que trago, atraves do presente documento, a consideragdo da
Assembleia da Republica, foi ja discutido em sede parlamentar, na VIlI
Legidatura. Permita-me V ossa Exceléncia, enquanto Presidente desse Orgdo de
Soberania, que exponha as razdes subjacentes a esta minhainiciativa, pelas quais
julgo ser de aperfeicoar o tratamento legislativo da matéria em aprego que dessa
pretérita discussdo resultou.

E conhecida a expansdo que as infra-estruturas e os equipamentos do ensino pré-
escolar conheceram, nas décadas de 70 e 80 do século passado, com
acompanhamento da producéo |egislativa correspondente — recordo que o sistema
publico de educacéo pré-escolar foi criado pela Lei n.° 5/77, de 1 de Fevereiro,
datando o diploma que aprovou o Estatuto dos Jardins-de-Infancia de 1979
(Decreto-Le n.°542/79, de 31 de Dezembro).

No entanto — e o proprio legislador vem reconhecer posteriormente esta situacéo,
nos termos mais a frente mencionados —, 0 sistema ndo estava entdo preparado,
no que toca ao pessoa habilitado a exercer fungdes nas instituigcbes em causa,
muito especialmente no que diz respeito aos educadores — 0 art.° 44.°, n.° 1, do
mencionado Decreto-Lei n.° 542/79, estabelece que o pessoal dos jardins-de-
infancia é constituido por educadores e por pessoa auxiliar de apoio —, para dar
uma resposta adequada a evolucéo registada.

Por este motivo, as funcdes inerentes a categoria de educador de infancia foram,
em parte e durante algum tempo, asseguradas também por profissionais que néo
detinham, a data, aguela categoria, muito especialmente pelos auxiliares de
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educacdo, mas também por detentores de outras categorias do pessoa auxiliar,
designadamente os vigilantes, gjudantes de creche e jardim-de-infancia e
monitores. Muitos destes profissionais ingressaram posteriormente na carreira de
educador de infancia

Assim sendo, é ja antiga a pretensdo dos actuais educadores de infancia que,
antes de ingressarem na carreira docente, exerceram, de facto, as fungbes que
compdem o contetido funcional da mesma, muito embora integrados em diversas
categorias de pessoa auxiliar com funcdes pedagdgicas, no sentido de verem
contado esse tempo de servico para efeitos de progressao na carreira.

A publicacdo da Lei n.° 52001, de 2 de Maio, veio satisfazer a pretensdo dos
profissionais — ou melhor, de alguns deles — colocados na situac&o mencionada.

Deste modo, o art.° 1.° do mencionado diploma equipara “ a servigo efectivo em
funcbes docentes, para efeitos de progressdo na carreira, 0 tempo de servico
prestado na categoria de auxiliar de educacédo pelos educadores de infancia
habilitados com os cursos de promocao a educadores de infancia a que se refere
o despacho n.° 52/80, de 12 de Junho (...)”, consagrando assim um regime
excepciona de contagem do tempo de servico, para estes efeitos de progressao
na carreira, quer no ambito da fungdo publica, quer no mais especifico da carreira
docente.

Recordo que o Despacho n.° 52/80, de 26 de Maio de 1980, dos Secretérios de
Estado da Educacéo e da Seguranca Social (publicado no Diario da Republica, |1
Série, de 12 de Junho de 1980), estabeleceu a possibilidade de, através da
frequéncia com aproveitamento dos cursos de promocdo ai referidos, os
auxiliares de educacdo que, a data, preenchessem os requisitos também ai
enunciados, obterem a equiparacdo a0 curso de educadores de infancia (cf.
designadamente pontos 3, 4 e 12 do mencionado Despacho).

Posteriormente e com relevo para a matéria agui em discussdo, 0 Despacho
conjunto dos Secretérios de Estado da Educacdo e Administragdo Escolar e da
Seguranca Social, de 20 de Abril de 1983 (publicado no Diario da Republica, 11
Série, de 11 de Maio de 1983), veio permitir que o pessoal auxiliar (vigilantes e
gjudantes) com fungdes pedagogicas que, a data da publicacdo do Despacho n.°
52/80 ndo preenchesse ainda os requisitos ai definidos, viesse a concorrer a
frequéncia dos referidos cursos de promocgéo a educadores de infancia.

De qualquer forma, note-se que o Despacho n.° 13/EJ82, que tinha ja antes
regulamentado os cursos aprovados pelo Despacho n.° 52/80, refere, no
respectivo ponto 26, que “poderdo candidatar-se as modalidades do CPEI
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(Cursos de Promocéo a Educador de Infancia) existentes os profissionais que,
independentemente das designacdes profissionais respectivas, exercam, de facto,
funcdes pedagogicas junto de grupos de criancas em idade pré-escolar, com
exclusdo do desempenho profissional relativo a ensino especial ou em regime de
internato, e que satisfacam os requisitos formais constantes do Despacho n.°
52/80" . Mais a frente exige-se, para a formalizagdo da candidatura das pessoas
colocadas na referida situagdo, uma declaracdo comprovativa do tempo de
servico prestado no exercicio das referidas fungdes pedagogicas, autenticada pela
entidade patronal, com indicagdo expressa das datas de inicio e termo
respectivos, do local onde foram prestadas e discriminagdo funcional das
actividades desempenhadas [(ponto 28, alinea d)].

O mesmo Despacho exclui, como se vé, os profissionais que desempenhassem as
suas fungdes no ensino especial ou em regime de internato (exclusdo tambéem
estabelecida pelo Despacho conjunto de 1983 acima citado — n.° 1, ainea c),
parte final).

Assim sendo, parece que quis o legislador, ja em sede de regulamentacdo do
Despacho n.° 52/80, explicitar que a expressdo auxiliar de educacdo aqui
utilizada incluiria os profissionais inseridos em categorias do pessoal auxiliar
para além da categoria de auxiliar de educagdo. Em 1983, conforme ja
mencionado, acaba por se estabelecer expressamente possibilidade, através
do citado Despacho conjunto das Secretarias de Estado da Educagcdo e
Administracdo Escolar e da Seguranca Social.

A legislacdo atras referida, designadamente o Despacho n.° 52/80 e Despachos
subsequentes, nada previu sobre a eventual contagem, aos actuais educadores de
infancia, do tempo de servigo prestado em outras categorias para efeitos de
progressao na carreira, nem seria esse o lugar normativo adequado para o fazer.
A Lei n.°5/2001 teve assim em vista este objectivo.

Este diploma, aprovado pela Assembleia da Republica apés um debate (a0 qual
se fara referéncia adiante) que incluiu precisamente a discusséo da extensdo, ou
ndo, ao pessoal auxiliar — vigilantes e gjudantes — da solugdo proposta pelo
Grupo Parlamentar que apadrinhou a iniciativa legislativa em apreco, viria no
entanto a permitir a contagem do tempo de servico prestado, para os efeitos
referidos e no contexto explicitado, apenas na categoria de auxiliar de educacéo.

A posterior hesitacdo e mesmo descoordenacdo da Administragcdo na
interpretacdo e aplicacdo da citada Lel n.° 52001, nos termos a seguir
enunciados, foi decisiva para que a questdo aqui em analise voltasse a reacender-
se.



Assim, através de parecer homologado pelo Senhor Secretério de Estado da
Solidariedade e Seguranca Social, de 19 de Novembro de 2001, considerou-se no
ambito do entdo Ministério do Trabalho e da Solidariedade que o teor da Lel n.°
5/2001 deveria ser interpretado extensivamente, de modo a abranger todos os
educadores de infancia habilitados com os cursos de promogéo a educador de
infancia criados pelo Despacho n.° 52/80, independentemente da categoria detida
aguando da admisséo aos referidos cursos.

O Instituto de Solidariedade e Seguranca Social defendia, por sua vez, que a
referida legislacdo sO poderia ser aplicada aos ex-auxiliares de educagéo que
concluiram com aproveitamento os cursos de promocdo a educador de infancia
criados pelo supra identificado Despacho n.° 52/80.

Finalmente, o Ministério da Educacéo entendia também que o tempo de servico
relevante para efeitos da aplicacéo da Lel n.° 52001 seria apenas e téo s aquele
prestado pelos actuais educadores de infancia que frequentaram com
aproveitamento os cursos de promocgéo a que alude o Despacho n.° 52/80, na
categoria de auxiliares de educacdo — entendimento mais recentemente
confirmado pelo Despacho do Senhor Secretario de Estado da Administracéo
Educativa de 2 de Janeiro de 2003.

Detectada a divergéncia de posi¢des dos Ministérios envolvidos na interpretacéo
da legidacdo em andlise, foi a mesma ultrapassada com a definicdo, por
Despacho da Senhora Secretaria de Estado da Seguranca Social, de 9 de Janeiro
de 2003, do entendimento de que o ambito de aplicacdo da Lei n.° 52001 se
reporta a contagem do tempo de servico prestado apenas na categoria de auxiliar
de educacéo pelos actuais educadores de infancia que acederam a categoria apés
a frequéncia, com aproveitamento, dos cursos de promocdo a que alude o ja
identificado Despacho n.° 52/80.

Em conformidade — a situacéo € ilustrada por queixas varias que recebi, sobre
casos concretos — foram revogados os actos que haviam posicionado os
educadores de infancia em escalGes superiores em virtude da interpretagcdo
extensiva da Lei n.° 5/2001 anteriormente feita pelo agora Ministério da
Seguranca Social e do Trabalho.

As vicissitudes do processo de aplicacdo da Lei n.° 5/2001 atras enunciadas
provocaram ndo sO um tratamento desigual de situagdes idénticas, como levaram
a reposicionamentos sucessivos — €, na sequéncia da Ultima orientacdo da
Secretaria de Estado da Seguranca Social, ao reposicionamento dos destinatarios
das revogactes mencionadas em escaldes inferiores aos detidos— de alguns dos
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profissionais na categoria em causa, com a consequente devolucdo das quantias
entretanto recebidas.

A verdade é que uma leitura dos trabalhos preparatérios do diploma em
discusséo ndo gjudara a defesa de uma interpretacdo extensiva do mesmo.

Antes de mais, paraaém do elemento literal que envolve o teor do projecto de lel
n.° 219/VIIl, da autoria do Grupo Parlamentar do PS, que esteve na origem da
Lei em apreco, a propria exposicdo de motivos que o antecede é clara nessa
intencdo. Apoés ai referir-se 0 enquadramento da proposta ef ectuada — quanto ao
facto, ja atras descrito, de 0 nUmero de educadores de infancia nas décadas de
expansdo do ensino pré-escolar se ter revelado insuficiente para dar resposta as
necessidades entdo sentidas — pode ler-se no texto em apreco:

“ Neste quadro de enorme escassez de recur sos humanos preparados e formados,
a saida possivel consistiu no recurso as auxiliares de educacéo, que passaram a
desenvolver com caracter de regularidade as fungdes inerentes a categoria de
educador de infancia, incluindo, nalguns casos, 0 exercicio de cargos de
direccdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, embora auferindo
vencimentos inferiores aos desta categoria profissional. (...) Trata-se, pois—e é
justo reconhecé-lo —, de um grupo profissional cuja utilizagdo pelo sistema
permitiu a expansdo da educacdo pré-escolar, que de outro modo teria ficado
comprometida. (...) Dando resposta as justas reivindicacOes e legitimas
expectativas das auxiliares de educacao, foi-lhes dada a possibilidade, atraves
de legidlacdo criada para o efeito, de acederem a categoria de educador de
infancia mediante a frequéncia de um curso de promogdo a educadores.
Contudo, o acesso das auxiliares de educacdo a categoria de educador de
infancia acabaria por ser legalmente consagrado com efeitos ao nivel
profissional, sem ter em linha de conta o tempo de servico prestado na categoria
de auxiliares de educacéo” .

Por outro lado, a propria discusséo, na generalidade, do projecto de lei
mencionado, ndo deixa margem para davidas. A guestdo ora em andlise foi entéo
expressamente debatida, tendo sido deixado bem claro pelo Grupo Parlamentar
ao qual coube ainiciativa no caso concreto que pretendia circunscrever a solucéo
proposta ao grupo dos auxiliares de educacdo (cf. Diario da Assembleia da
Republica, | Série, n.° 54, de 2 de Marcgo de 2001, pp. 2200 a 2206).

Aligs, um dos outros Grupos Parlamentares, o do PSD, apresentou, na
especialidade, uma proposta no sentido de a legislacdo abranger igualmente os
detentores das categorias de vigilante e gudante, e que ndo foi aprovada (cf.



declaracéo de voto in Diario da Assembleia da Republica, | Série, n.° 63, de 23
de Marco de 2001, p. 2510).

Assim sendo, facil se mostra concluir que ndo esteve presente no espirito do
legislador — antes pelo contrario — estender a solugéo consagrada na Lei n.°
5/2001 a outras categorias para além da dos antigos auxiliares de educacéo.

Importa agora verificar se arazéo de ser da previsdo insita no referido diploma se
revelard ela propria extensivel a outras situagtes ndo contempladas pela Lei n.°
5/2001, levando a que a respectiva aprovagao tenha representado uma injustica
relativamente a outros potenciais destinatarios que a mesma ndo abrangeu.

|) Educadores de infancia com o curso de promogao a gque se reportam o
Despacho n.° 52/80 e Despachos subsequentes, que exerceram as fungoes
de educador de infancia enquanto detentores de categorias de pessoal
auxiliar — vigilante, ajudante de creche e jardim-de-infancia e monitor —
gue n&o a de auxiliar de educacéo:

Repare Vossa Exceléncia que, apesar de a Lei n.° 52001 ndo condicionar a
contagem do tempo de servico na categoria de auxiliar de educag&o ao exercicio
efectivo das funcOes de educador de infancia — a formula escolhida foi a de
premiar em bloco a categoria de auxiliar de educacdo, sem apuramento prévio
sobre 0 exercicio ou ndo, pelas pessoas em concreto, de funces efectivas
coincidentes com as de educador de infancia —, a verdade é gque o objectivo da
mesma € reconhecer o tempo de servico efectivamente prestado nessas funcoes,
partindo-se de uma presuncéo generalizada de que o exercicio efectivo das
funcdes de educador de infancia representaria, a data da emisséo do Despacho n.°
52/80, a situacdo concreta da esmagadora maioria dos auxiliares de educacéo.

Alias, pode ler-se no preABmbulo deste mesmo Despacho o seguinte: “ Embora a
formacdo dos auxiliares de educacdo tenha em consideracdo O seu
enquadramento profissional por educadores de infancia, aceita-se, por
condicionalismos Varios, que as suas funcdes sejam, conjunturalmente, analogas
as dos educadores de infancia” .

Ora, como a redidade veio a demonstrar, ndo eram apenas os auxiliares de
educacdo a Unica categoria que, no referido contexto conjuntural, assegurava o
exercicio efectivo de fungdes inerentes a carreira de educador de infancia

Note-se, de resto, que o proprio Despacho n.° 52/80 adiantava, no respectivo
predmbulo, que “ assume especial relevo, em virtude da indefinicdo e variedade
das situagOes, tudo quanto se refere ao pessoal auxiliar de educacéo de
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infancia” . Por outro lado, o0 mesmo Despacho inclui, nos pontos 4.1.1 e 4.1.4,
dois cursos de monitor de educacdo no rol de cursos com os quais os candidatos
deveriam estar habilitados para acederem aos cursos de promog&o a educador de
infancia

No predmbulo do Despacho conjunto de 1983 j& atrés mencionado, que
expressamente permite ao pessoal auxiliar (vigilantes e gudantes) com funcdes
pedagogicas concorrer aos mencionados cursos, adianta-se como suporte da
regulamentacdo no mesmo inserida 0s seguintes considerandos. a caréncia de
educadores de infancia que impossibilitaria a entrada em funcionamento de
jardins-de-infancia criados recentemente e o lancamento de novos, com todas as
conseguéncias, nomeadamente de ordem socia e educativa, dai decorrentes; a
existéncia de profissionais com véarios anos de experiéncia que s6 em data
posterior a da entrada em vigor do Despacho n.° 52/80 teriam adquirido as
condicBes necessarias a frequéncia dos cursos em referéncia — aqui estara mais
um argumento no sentido de que este pessoal auxiliar com funcdes pedagdgicas
esteve sempre incluido no grupo de candidatos aos cursos criados pelo Despacho
n° 52/80 —; e, finamente, a irrazoabilidade de coarctar as aspiracbes de
aperfelcoamento destes profissionais.

Independentemente de se saber se os Despachos subsequentes ao Despacho n.°
52/80 vieram apenas regulamentar este, explicitando que a expressdo auxiliares
de educacdo afinal abrangeria também outras categorias do pessoal auxiliar, ou
inovar ao introduzir essa possibilidade — questdo que ndo interessara agora
aprofundar —, o certo € que o contexto, com um enquadramento histérico
especifico, em que surgiram esses varios Despachos — insuficiéncia de meios e
consequente necessidade de formacdo de novos educadores de infancia, bem
como constatacdo de que essas funcdes estariam, na préatica, a ser exercidas por
outros profissionais — é valido tanto para os auxiliares de educacéo como para as
restantes categorias do pessoa auxiliar a que expressamente se referem o
Despacho n.° 13/EJ82 e o Despacho conjunto de 1983, ambos ja devidamente
identificados.

Sempre se poderia dizer que a Lei n.° 5/2001 apenas tem como destinatérios 0s
auxiliares de educacdo na medida em que esta categoria terg, e teria ja a data,
inerente fungdes mais proximas das de educador de infancia— ndo valera a pena
encetar agui a discussdo sobre a natureza das funcdes de auxiliar de educacéo, ja
gue 0 que interessa apurar no ambito da presente matéria €, ndo a natureza das
funcdes inerentes a determinadas categorias do pessoal auxiliar, mas o exercicio
de facto pelos funcionarios em causa, qualquer que sga a sua categoria, das
funcdes docentes inerentes a categoria de educador de infancia.



A verdade é que a Lel n.° 5/2001 ndo se limitou a ter como destinatarios os
auxiliares de educacdo, antes os auxiliares de educacdo que concluiram com
aproveitamento os cursos de promocgdo a educadores de infanciaa que se refere o
Despacho de 1980.

Conforme ja referido, o Despacho n.° 52/80 e Despachos subsequentes vieram
dar solucdo a um problema com uma localizagdo histOrica muito precisa,
caracterizado por um lado pela insuficiéncia de meios qualificados para o
exercicio de fungdes de educador de infancia e pela consequente necessidade do
respectivo reforgo e, por outro, pela constatacdo de que profissionais de outras
categorias — os auxiliares de educacéo mas também designadamente os vigilantes
e gudantes de creche e jardim-de-infancia — estariam a exercer de facto essas
fungdes, podendo, com a formagdo adequada, vir formalmente a estar habilitados
a esse exercicio.

Foi a essa redidade especifica — a que envolveu directamente a producéo
legidlativa referente aos mencionados Despachos — que se quis reportar aLei n.°
5/2001, com o objectivo de, conforme aparece expresso no predmbulo do
projecto de lei n.° 219/VIIl atrds mencionado, colmatar uma lacuna — a
circunstancia de, no processo de acesso de profissionais ndo integrados na
carreira docente a categoria de educador de infancia, néo ter sido contabilizado o
tempo de servicgo prestado nas categorias de pessoal auxiliar.

Assim sendo, nesta perspectiva, parece ndo poder distinguir-se entre a categoria
de auxiliar de educacéo e as outras categorias de pessoal auxiliar com funcdes
pedagogicas a que a legisacdo se reporta, tendo todos eles, em determinado
momento — 0 que envolveu a producd dos Despachos criador e
regulamentadores dos cursos de promocao em apreco — servido a Administracéo
e 0 Estado na prossecucdo da tarefa de implementacdo de uma rede publica de
ensino pré-escolar.

E claro que uma extensdo da solucdo preconizada pela Lei n.% 5/2001 as diversas
categorias de pessoal auxiliar com funcbes pedagdgicas teria sempre de
estabelecer expressamente um requisito adicional — no sentido de que nédo é o
mesmo exigido, por via da mesma legislacdo, aos auxiliares de educacéo,
conforme ja referido —, traduzido no exercicio de facto, com carécter regular e
efectivo, de funcbes inerentes as de educador de infancia.

Naturamente também que as queixas de cidadéos colocados nagquela situagéo
tém na sua origem a circunstancia de os mesmos terem exercido, de facto, as
funcbes inerentes a categoria de educador de infancia, enquanto colocados em
categorias de pessoal auxiliar com funcdes pedagdgicas — alguns mesmo antes da
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frequéncia dos cursos, outros apos frequéncia, enquanto ndo existiriam
lugares no quadro para educadores de infancia. O proprio Despacho n.° 13/EJ82
referia, no respectivo ponto 50.1, que “a atribuicdo do diploma referido — do
curso de educador de infancia, concedido pela frequéncia, com aproveitamento,
do curso de promocdo em anadlise — ndo implica a obtencdo imediata de lugar de
educador no quadro do estabelecimento onde o profissional desempenha a sua
actividade” .

I1) Educadores de infancia habilitados com os cursos de educador de
infancia ministrados pelos estabelecimentos, publicos e privados,
reconhecidos pelo Governo — e que ingressaram nestes cursos até ao ano
lectivo de 1986/1987 (o ultimo ano lectivo em que foi possivel ingressar
nos cursos do Despacho n.° 52/80) —, que exerceram as funcdes de
educador de infancia enquanto detentores de categorias de pessoal
auxiliar, incluindo a categoria de auxiliar de educacao:

Por outro lado, ndo se vislumbra raz&o para deixar de fora da solugdo acima
proposta a situacdo dos actuais educadores de infancia que, pese embora néo
tenham frequentado os cursos de promocdo a que alude o Despacho n.° 52/80,
ingressaram ha carreira docente ap0s a conclusdo, ha mesmissima época, isto €,
entre a criacdo do ensino pré-escolar em Portugal e o fim do periodo de formagéo
a que se referem o0 Despacho n.° 52/80 e Despachos subsequentes, de cursos de
educador de infancia ministrados por estabelecimentos de ensino, publicos ou
privados, regularmente reconhecidos pelo Governo, e que exerceram de facto,
com caracter regular e efectivo, enquanto detentores de categorias do pessoal
auxiliar, as funcdes de educador de infancia.

Incluem-se igualmente, neste caso, 0s ex-auxiliares de educacéo habilitados com
cursos de educador de infancia ministrados pelos referidos estabel ecimentos de
ensino, deixados de fora da previsdo da Lei n.° 52001 — j& que esta sO contempla
0s auxiliares de educacdo habilitados com os cursos de promogdo do Despacho
n.° 52/80.

Assim sendo, deveria também ser contabilizado, nos termos acima propostos
para 0s actuais educadores de infancia que frequentaram 0s cursos de promogéo a
gue alude o Despacho n.° 52/80, o tempo de servico prestado, no exercicio
efectivo das funges de educador de infancia embora nas categorias de pessoal
auxiliar — vigilantes, audantes de creche e jardim-de-infancia, monitores e
também de auxiliares de educagdo —, pelos actuais educadores de infancia que
ingressaram na carreira apos a conclusdo de cursos que se podem qualificar como
“normais’ de educador de infancia, reconhecidos pelo Governo no periodo de
arranque do ensino pré-escolar em Portugal .



Repare Vossa Exceléncia que estes profissionais contribuiram, a semelhanca dos
que frequentaram 0s cursos de promogao especiais acima mencionados, com 0
seu trabalho e dedicacdo, para o desenvolvimento do ensino pré-escolar em
Portugal, tendo alias procurado, a expensas proprias, aperfeicoar-se e mesmo
adquirir habilitacgo adequada para o exercicio da profissdo.

De resto, nenhuma razdo se vislumbra para que se possa distinguir entre as
pessoas que, No mesmo periodo de tempo, frequentaram com aproveitamento os
cursos de promogéao a que se refere 0 Despacho n.° 52/80, e as que frequentaram
com aproveitamento os cursos de educador de infancia ministrados por
estabel ecimentos de ensino, publicos ou privados, reconhecidos pelo Governo.
Afinal, os cursos de promocdo a educador de inféncia a que se reporta o
Despacho n.° 52/80 vieram conferir equiparacdo ao curso de educador de
infancia, e eram inclusivamente ministrados nos estabelecimentos de ensino,
publicos ou particulares, onde eram ministrados os cursos de educadores de
infancia (cf. pontos 12 e 13 do Despacho n.° 52/80).

S80 as situagBes acima expostas, que a Lel n.° 5/2001 ndo contemplou, que se
visa agora acautelar, isto €, a contagem do tempo de servico, para efeitos de
progressao na carreira docente, prestado pelos actuais educadores de infancia nas
categorias de pessoal auxiliar com fungbes pedagogicas, durante o qual
exerceram de facto, com carécter efectivo e regular, as funges inerentes a
categoria de educador de infancia, profissionais esses que frequentaram, com
aproveitamento, quer os cursos de promocao a educador de infancia criados pelo
Despacho n.° 52/80, quer os cursos de educadores de infancia ministrados pelos
estabel ecimentos de ensino, publicos ou privados, para o efeito reconhecidos
pelo Governo — neste Ultimo caso, desde que tenham ingressado Nos cursos no
periodo que vai desde a criacdo do ensino pré-escolar em Portugal até ao final do
periodo de formagdo no ambito dos cursos previstos no Despacho n.° 52/80 e
Despachos subsequentes, isto &, até ao ano lectivo de 1986/1987, data em que,
segundo se apurou, foi possivel aceder, pela Ultima vez, aos cursos de promocao.

Pode entender-se que, nesta mesma data, ja o Estado teria de alguma forma
procedido a um gjustamento dos recursos humanos em apreco as necessidades do
pais.

No entanto, conforme j& acima foi dito, muitos daqueles profissionais ndo teréo
ingressado na carreira docente logo apds a concluséo dos respectivos cursos, ja
gue ndo existiriam, a data, lugares nos quadros de educador de infancia — apesar
de poder ter existido um gustamento dos recursos humanos as necessidades do
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pais, o legislador ndo procedeu imediatamente a uma adequacéo dos quadros de
pessoal em aprego.

Assim sendo, pretende-se que sgja contado, como se disse, aos profissionais em
causa, 0 tempo efectivamente prestado no exercicio dessas funcbes, quer tal
situacdo tenha ocorrido antes, durante ou apos a conclusdo de qualquer um dos
referidos tipos de curso — e desde que, quando estejam em causa 0s cursos de
educador de infancia ditos “normais’, as pessoas tenham ingressado nos mesmos
até a data correspondente ao término do periodo de formagdo dos cursos de
promocdo a gque se reporta o Despacho n.° 52/80, isto é, até ao ano lectivo de
1986/1987, segundo se apurou.

Recomendacao

Assim sendo, ao abrigo do disposto no art.° 20.°, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9
de Abril, recomendo a Assembleia da Republica, na pessoa de Vossa
Exceléncia na qualidade de Presidente desse Orgéo de Soberania,

gue sgja aprovada medida legidlativa permitindo que sga
contado, para efeitos de progressdo na carreira, aos actuais
educadores de infancia que, frequentando com aproveitamento
0s cursos de promogédo a educador deinfancia a que sereferem
0 Despacho n.° 52/80, de 26 de Maio (publicado em 12 de
Junho) e Despachos subsequentes acima identificados, ou os
cursos de educador de infancia ministrados por
estabelecimentos, publicos ou privados, reconhecidos pelo
Governo — e, neste caso, tenham ingressado nos mesmos ateé ao
ano lectivo de 1986/1987, o tempo de servico durante o qual,
enguanto detentores de categorias de pessoal auxiliar com
fungbes pedagogicas — auxiliares de educacdo, vigilantes,
gjudantes de creche e jardim-de-infancia e monitores —
aqueles profissionais exerceram, de forma efectiva e com
caracter de regularidade — antes, durante ou apos a frequéncia
e conclusido com aproveitamento dos cursos acima referidos e
até a integracéo nos quadros da carreira docente —, as fungdes
inerentes a categoria de educador de infancia.
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