Numero: 9/A/2006

Data: 21-09-2006

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso
Assunto: Requerimento de 15 de Julho de 2005 de J. ....... Direito a informacéo.
Direito de acesso aos registos e arquivos administrativos.

Processo: R-3212/05

RECOMENDAGCAO n.° 9/A/2006
[artigo 20.°, n.° 1, alinea @), daLei n.°9/91, de 9 de Abril]

| — Da exposicéo de motivos

1. Foi-me apresentada queixa relativa ao requerimento que J. ......... dirigiuaV.
Ex.2 em 15 de Julho de 2005, no exercicio do direito a informacdo. Através
daquele requerimento, solicitou a prestacdo de informagdes relativas ao
funcion&rio da autarquia Engenheiro Técnico C. ......... concretamente, se 0
mesmo exercia, nessa data, o cargo de chefe da Divisdo de Estudos, Projectos e
Planeamento, como em 2002 ou néo; quais as fungbes que exercia entdo (15 de
Julho de 2005); e qual o vencimento auferido em 2002 e em 15 de Julho de 2005.

2. A gueixa apresentada foi instruida nos termos dos artigos 28.° e 34.° do
Estatuto do Provedor de Justica (Lei n.° 9/91, de 9 de Abril). Foram prestados
pel os servigos da Camara a que preside 0s seguintes esclarecimentos:

a) Em 29 de Dezembro de 2005, transmitiu a senhora chefe da Divisao
Juridica da Camara Municipal a indicacdo de que foi indeferido o
requerimento de J......... por se considerarem “do foro sigiloso” os
elementos cuja informagdo requereu. Invoca-se ser entendimento do
Servico que “o requerente ndo deve ter acesso directo aos mesmos, sendo
negado[s], com base nalel de acesso aos documentos administrativos’.

b) Através do oficio com areferéncia 169/DJ2006-SD, de 3 de Fevereiro de
2006, ao abrigo de despacho de delegacéo de competéncias de 1 de Junho
de 1999", foi ainda transmitido ser entendido, pelo mesmo servico, “n&o

! Em anotag#o a alinea b) do artigo 40.° do CPA, escrevem Esteves de Oliveira, Pedro Gongalves e
Pacheco de Amorim: “No caso de mudanca de titulares de orgéos colegiais (...) deve considerar-se a
delegacdo extinta por caducidade em caso de dissolugéo do préprio érgéo colegial ou da mudanga global
ocorrida no termo do mandato dos seus actuais titulares, e ndo quando muda um ou outro” (itdlico nosso)
— Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, Coimbra, 1997, p. 234.



ser de prestar as informagdes requeridas, uma vez que a questdo de acesso
dos administrados aos factos e documentos da Administragdo Publica se
encontra relacionada com a propria concepcdo da Administracéo Publica,
ndo podendo a Administracdo Publica permitir o acesso a todo o tipo de
documentos quando ndo sdo demonstrados fundamentos para a
informagao requerida’.

Refere-se, iguamente, que ao invés da doutrina da Comissdo de Acesso
aos Documentos Administrativos, “informactes como 0 nome, a morada,
a profissdo” sdo “elementos de identidade pessoal, inerentes a vida de
cada um”; que, de todo 0 modo, 0s “elementos que o requerente pretende
vao para adém da mera identificaco, entendida esta como o0 nome e a
profisséo. // Ja no que se refere a questdo dos rendimentos, a CADA tem
entendido que os rendimentos de uma pessoa integram um ndcleo de
interesses da vida pessoal habitualmente tidos como reservados e, assm,
considera-os como documentos que se inserem no conceito de
documentos nominativos, apenas acessivelis ao proprio e a terceiro que
obtenha autorizagdo do préprio ou que demonstre, perante a CADA
interesse directo, pessoal e legitimo (cfr. Relatério de Actividades, Parecer
n.° 108/2001, de 07.06.2001, proferido no ambito do processo n.° 1358).”

Il —Dosfactos

3. De acordo com os elementos instrutérios recolhidos, os dados de facto
relevantes s80 0s seguintes:

a)

Em 15 de Julho de 2005, foi recebido na Camara Municipa de Povoa de
Lanhoso requerimento dirigido aV. Ex.2por J. .........

b) Neste, solicitou a informacdo seguinte: “Se o Engenheiro Técnico C.

......... ainda permanece nesta Camara como chefe da Divisdo de Estudo,
Projectos e Planeamento, como em 2002, ou se entretanto foi
despromovido. Se foi, quais as suas funcOes presentemente, e qua o
vencimento em 2002 e a data presente.”

O requerimento do interessado foi apreciado em 15 de Dezembro de 2005,
pela Senhora Chefe da Divisdo Juridica, a qual, com base na exposta
argumentacéo (ponto 2, supra), propds o respectivo indeferimento. O
Senhor Vereador Eng.® A. ... (de Pelouro que ndo vem indicado)
proferiu despacho de concordancia, néo datado.



d) Em 13 de Abril de 2006, foi dirigido a V. Ex.2 o oficio n.° 6590, da
Provedoria de Justica, na qual se chama a melhor atencéo de V. Ex.2 para
o facto de ser constitucional e legalmente devida a prestagcéo, ao Senhor J.
......... das informagdes pelo mesmo requeridas.

e) Em 30 de Mao de 2006, V. Ex.2 proferiu o seguinte despacho:
“Ponderado tudo quanto consta do teor das recomendagdes emanadas da
Provedoria de Justica, entende-se que as mesmas merecem O maior
respeito por parte da Camara Municipa da Povoa de Lanhoso, sendo certo
gque algumas delas irdo servir de orientagdo na decisdo de processos
futuros. // Porém, no que ao caso concreto se refere, mantém-se a decisdo
de ndo permitir o acesso as informagdes pretendidas e vazadas no
requerimento de 15 de Julho de 2005 de J......... (“Pbvoa de Lanhoso, 30
de Maio de 2006, O Presidente da Camara Manuel José Baptista’).

f) Este despacho foi recebido na Provedoria de Justica em 22 de Agosto de
2006, a coberto de oficio de 21 de Agosto de 2006, da chefe da Diviséo
Juridica da Camara Municipal.

[11. Dos fundamentos dedireito

4. O acess0 aos registos e arquivos administrativos integra o elenco
constitucional dos “direitos e garantias dos administrados’, quer seja considerado
em si, quer seja como desdobramento do direito ainformacdo (n.”° 2 e 1 do artigo
268.°da CRP).

Traduz o acolhimento, na nossa ordem constitucional, do conhecido “principio
da Administracdo aberta’ ou “principio do arquivo aberto”. Na expressdo do
Tribunal Constitucional, “constitui um valioso contributo para a superagédo, entre
nés, do sistema classico da Administragdo, essenciamente burocratico,
autoritério, centralizado, fechado sobre si e eivado de secretismo, e significou um
decisivo passo na direccdo da plena democratizagdo da nossa vida
administrativa.®”

Para além da utilidade instrumental que pode revestir para que uma pessoa faca
“a apreciacdo in fieri do seu caso” e possa fazer valer as suas queixas ou
pretensdes através dos meios de garantia administrativa e jurisdicional, o
principio cumpre uma outra funcdo, a de tornar “os arquivos administrativos

2. Acorddo n.° 176/92 — Processo n.° 214/90, DR., I Série, n.° 216, de 18 de Setembro de 1992, p.
8775.



acessiveis a qualquer um («quivis ex populo»)’, o de “organizg[r], no plano
administrativo, o direito civico que se filia na liberdade de dar, de receber e de
procurar informagoes’®,

A tutelajuridica conferida ap acesso aos documentos administrativos vai além da
dimensdo objectiva. Traduz-se no “reconhecimento a toda e qualquer pessoa do
direito de acesso as informagdes constantes de documentos, dossiers, arquivos e
registos administrativos — mesmo que ndo se encontre em curso qualquer
procedimento administrativo que Ihe diga directamente respeito -, desde que elas
ndo incidam sobre matérias concernentes a seguranca interna e externa, a
investigagéo criminal e aintimidade das pessoas’”.

A importancia do direito em causa reconhece-se na sua pacifica qualificacéo
como um direito fundamental de natureza andloga aos direitos, liberdades e
garantias, com a extensdo do correspondente regime juridico (artigos 17.° e 18.°
da CRP). Nos termos deste, as restri¢bes admissiveis tém, designadamente, de ser
constitucionalmente autorizadas, explicitadas por lei, conter-se nos limites do
principio da proporcionalidade e ser aplicadas nos seus estritos termos
(interpretacdo restritiva das restricoes)®.

5. O Cddigo do Procedimento Administrativo regula o exercicio dos direitos a
informac&o e de acesso aos arquivos e registos administrativos (artigos 61.° a
65.°). No direito a informagdo em sentido lato, independentemente da sua forma
— consulta, reproducdo por fotocopia ou por outro meio técnico e passagem de
certiddo -, distingue o direito a informacéo procedimental (n.° 1 do artigo 268.°
da CRP e artigos 61.° a64.° do CPA) e o direito ainformacéo extraprocedimental
(artigo 268.° n.° 2, da CRP e artigo 65.° do CPA). O primeiro pressupde um
interesse qualificado ou ainvocacdo de motivo legitimo para o respectivo acesso.
O segundo ndo depende nem de um nem de outra’.

Com efeito, “todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo que ndo se encontre em curso qualquer procedimento
que lhes diga directamente respeito’ (artigo 65.°°, n° 1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo).

3, Acorddo n.2 176/92, citado, p. 8776.
4. Acorddo n.° 176/92, citado, p. 8775.

® Acorddo do Tribunal Constitucional em referéncia, p. 8775, e Gomes Canotilho, Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Coimbra, 2002, pp. 402, 508 e 509.

® Cfr., v.g., Acorddo do STA, Processo n.° 039831, de 16-04-96 (ponto 4 do suméario).
’. Com aepigrafe “ Principio da administragio aberta’.



6. A La n.° 65/93, de 26 de Agostos, concretiza os termos do correspondente
exercicio (artigo 2.°). Afirma o principio segundo 0 qual 0 acesso aos arquivos e
registos administrativos deve ser assegurado “de acordo com os principios da
publicidade, datransparéncia, daigualdade e daimparcialidade” (artigo 1.9).

Esclarece serem “documentos administrativos. quaisquer suportes de informagéo
gréficos, sonoros, visuais, informaticos ou registos de outra natureza, elaborados
ou detidos pela Administracdo Publica, designadamente, processos, relatorios,
estudos, pareceres, actas, autos, circulares, oficios-circulares, ordens de servico,
. (artigo 4.5, n.° 1, dineaa) en.° 2).

Com a excepcéo dos documentos que contenham informagdes que possam
contender com a seguranca interna e externa (artigo 5.9), do regulado nalel sobre
0 segredo de justica (artigo 6.°), da salvaguarda da utilizacdo dos documentos
contendo “segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna das empresas’
e dos direitos de autor e de propriedade industrial (artigo 10.°), da reserva sobre
0s procedimentos em curso (artigo 7.2, n.° 4) e dos dados pessoais (artigo 8.9), o
acesso aos documentos administrativos “é generalizado e livre, ndo carecendo o
requerente de justificar perante a Administragcéo o respectivo pedido” (artigo 7.°,
n.1, daLe 65/93 de 26 de Agosto) — italico nosso’.

Garante, pois, “o direito ainformacéo — direito ainformagdo ndo procedimental —
por parte dos ‘cidadéos’, ou da generalidade dos administrados n&o abrangidos
pelo direito a informacdo procedimental consagrado nos artigos 61.° a 64.° do
CPA, o que significa que tal direito se apresenta, no aspecto subjectivo, com uma
abran%éncia ou amplitude maior que o direito a que se alude nesses preceitos do
CPA.™

7. Quanto aos documentos que contenham dados pessoais (documentos
nominativos — aliinea b) do n.° 1 do artigo 4.°) da Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto),
ha que precisar que ndo sdo todos agueles que contenham dados relativos a uma
pessoa.

S80 aqueles nos quais se fazem “apreciagdes, juizos de valor ou que sgam
abrangidos pela reserva da intimidade da vida privada’ (alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 4.9). Na expressao do Acordéo de 13 de Novembro de 2003, do TCA Sul,
“estes sG0 apenas 0s que revelem dados do foro intimo ou interior de um

8, Alterada pela Lei n.° 8/95, de 29 de Marco, pela Lei n.° 94/99, de 16 de Julho, e pela Lei n.°
19/2006, de 12 de Junho (artigos 19.° e 20.° desta Ultima).

°  Acérdo do TCA Sul, Processo n.° 12850, CA — 2.2 Sub., de 13-11-2003.
10 Acérdao do TCA, Processo n.° 5461, de 07-06-2001 (ponto 7 do SUmario).



individuo, como por exemplo os seus dados genéticos, de salde ou que se
prendam com a sua vida sexua, bem como os relativos as suas convicgdes
politicas, filosoficas ou religiosas, que possam traduzir-se numa invasédo da
reserva davida privada’**.

E o Tribunal concretiza, por exemplo, que ndo sdo subsumivels ao conceito de
documentos nominativos o0s contratos celebrados entre um estabelecimento
publico de ensino e os respectivos docentes, notando, por um lado (seguindo
anterior parecer da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos), que
“a identidade dos outorgantes desses contratos, a sua morada, 0 niUmero do seu
telefone ... sdo dados de acesso livre e ndo de acesso condicionado” e, por outro
lado, declara que ndo existem motivos para impedir 0 acesso a tais contratos,
“visto que a possibilidade de celebracéo ... ‘radica num acto normativo (isto &,
decorre de um acto legidlativo e ndo podera ser feita a sua margem), sendo que
todo o respectivo clausulado, incluindo a fixagdo das remuneracles, €
estabelecido em obediéncia a parametros legais.” (acérddo citado — italico
NOSSD).

8. No que respeita a0 acesso a documentos relativos as remuneracOes auferidas
por trabalhadores da Administracdo Publica, na verdade, “tem a CADA
entendido que a indicagdo dos vencimentos, das remuneracdes auferidas pela
prestacdo de trabalho extraordinario e das pensdes de aposentacdo, de outros,
bem como dos descontos e retencdes feitos ope legis, S80 necessariamente
publicos por decorrerem da lei, sendo, por isso, de acesso generalizado, seja por
consulta ou outra forma legalmente prevista® (sublinhado nosso)*.

8.1. Invocam os servicos da Camara Municipal de Pévoa do Lanhoso o Parecer
n.° 108/2001, da Comisséo de Acesso aos Documentos Administrativos, para
fundamentar o indeferimento do pedido do requerente. Esta invocacdo €, no
entanto, infundada:

a) O parecer n.° 108/2001 respeita a pedido de “ certiddo por fotocopia, com
o teor integral das declaracOes de inicio de actividade comercia de trés
cidadéos’.

" Acorddo do TCA Sul, Processo n° 12850, CA — 22 Sub., de 13-11-2003, seguindo
jurisprudéncia e doutrina sobre a matéria, que referencia.

12 Ponto 7, § 1, do Parecer n.° 188/2003, de 10.09.2003, Processo n.° 2478, in www.cada.pt.

Cfr. também, ponto 11.1 do Parecer n° 182/2003, de 10.09.2003, Processos n.%®
2395/2398/2399/2400/2401/2402 (in www.cada.pt).



No caso em andlise estéd em causa o fornecimento de informacédo sobre se
0 “engenheiro técnico C. ......... exercia, em 15 de Julho de 2005, o cargo
de chefe da Divisao de Estudos, Projectos e Planeamento como em 2002
Ou N&o, quais as respectivas funcdes e qual o vencimento que auferia numa
e noutra data.

b) Em segundo lugar, importa ndo confundir remuneracdes, vencimentos ou
outros abonos, contrapartida da prestacdo laboral, que na relacdo juridica
de emprego piblico, sdo lega e regularmente definidas®, com uma
declaracdo de inicio de actividade ou com a declaracdo fiscal de
rendimentos. Ora, quanto a estas, e apenas quanto a estas, observou a
Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos que, na medida da
“legidlacéo fiscal portuguesa em vigor”, deveriam ser fornecidas as
declaragfes de inicio de actividade requeridas, retirados os “elementos
relativos a previsdo de rendimentos do declarante, ao regime do imposto e
a deducdes que constem dos documentos em questdo. ™"

No caso concreto, ndo sO a lel ndo reserva as informagfes requeridas,
como prevé que sejam publicitadas, em Diario da Republica (artigo 34.°,
maxime, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro™).

9. Sobre a tramitacdo de pedido de acesso a documentos administrativos, dispoe
o artigo 15.°% n. 1, da Le n.° 65/93, de 26 de Agosto, que 0 mesmo deve ser
respondido no prazo de 10 dias.

Consoante os casos, 0 6rgdo requerido deve, nesse prazo, “comunicar a data,
local e modo para se efectivar a consulta, efectuar a reproducdo ou obter a
certidao”, “indicar nos termos do artigo 268.°, n.° 2, da Constituicdo e da [Lei n.°
65/93, de 26 de Agosto], as raz0es da recusa, total ou parcial, do acesso ao
documento pretendido”, “informar que ndo possui 0 documento e, se for do seu
conhecimento, qual a entidade que o detém ou remeter o requerimento a esta,
comunicando o facto ao interessado”, “enviar copia do pedido, dirigido a

Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos, para apreciacdo da

13 Cfr., v.g., artigos 13.° a 21.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, e artigos 4.° e segs. Do
Decreto--Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro.

4 Ponto |11 do Parecer n.° 108/2001, de 7 de Junho de 2001, Processo n.° 1358, in www.cada.pt.

2 E, v.g., artigos 11.° e 15.°, ainea a), do Decreto-Lei n.° 116-C/2006, de 16 de Junho, artigo 2.2,
alinea @) do Decreto-Lel n.° 391/93, de 23 de Novembro, e n.° 4.1., aineal) do Despacho Normativo n.°
38/2006, de 30 de Junho, artigo 21.°, n.° 5, da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, artigo 13.° do Decreto-L el
Nn.° 93/2004, de 20 de Abril, e artigo 21.°, n.° 10, na versdo da Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, e artigo
13.2do Decreto-Lei n.° 104/2006, de 7 de Junho.



possibilidade de acesso a informagcdo registada no documento visado” (alineas @)
ad) don.°1doartigo 15.9).

No caso em referéncia, o pedido de informagdo deu entrada na Camara
Municipa de Pévoa de Lanhoso em 15 de Julho de 2005. O mesmo foi objecto
de apreciacdo em 15 de Dezembro de 2005, ou sgja, cerca de cinco meses depois,
sendo pois certo que a decisdo proferida ultrapassou em muito o referido prazo
legal, em violagdo do n.° 1 do citado artigo 15.° e também do artigo 9.°° do CPA.

10. O despacho de V. Ex.2 de 30 de Maio de 2006, mantém a “decisdo de néo
permitir 0 acesso” as informagdes requeridas pelo Senhor J. ......... e mantém essa
decisdo sem aduzir quaisquer fundamentos juridicos.

|V — Conclusdes
11. Em face do exposto, destaca-se:

a) Asinformagdes requeridas aV. Ex.2 em 15 de Julho de 2005, por J. .........
sdo informagbes sobre a situagdo estritamente profissional do engenheiro
técnico Carlos Fernando Teixeira Marques Marinho.

b) N&o estdo protegidas pelo conceito legal de dados pessoais.
c) O acesso as mesmas € livre por parte de qualquer cidadéo.

d) Ndo é legamente exigivel ao requerente a justificacdo do respectivo

pedido.

e) O requerimento do Senhor J. ......... deveria ter sido decidido no prazo de
dez dias, nos termos do artigo 15.°, n° 1, da Lei n.° 65/93, de 26 de
Agosto.

f) Merece censura juridica o despacho de indeferimento do pedido de 15 de
Julho de 2005, do Senhor J. ......... formulado ao abrigo do direito a
informacao.

g) E congtitucional e legamente devido o fornecimento integral das
informagdes pelo mesmo solicitadas.

Recomendacéao

16 Com aepigrafe “ Principio da decisio”.



Nos termos do disposto no artigo 20.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de
Abril, e em face dos factos apurados e das motivagOes de direito expostas,
recomendo aV. Ex.2que:

- fornecaao Senhor J. ......... as informacdes que |he requereu em 15 de Julho de
2005, relativamente ao Engenheiro Técnico C. ......... a saber: “se ainda
permanece na Céamara Municipa da Povoa do Lanhoso como chefe da
Divisdo de Estudos, Projectos e Planeamento, como em 2002 ou ndo e, neste
caso, quais as funcdes gque actualmente exerce; e “qual 0 vencimento mesmo
em 2002 e a data presente” (entéo, 15 de Julho de 2005).

De acordo com o regime juridico constante do artigo 38.°daLei n.° 9/91, de 9 de
Abril, aguardo gue me comunique, no prazo de 60 dias a contar da recepcéo da
presente recomendaco, a posicdo que quanto a mesma assume (n.%° 2, 3e5).

O Provedor de Justica,

H. Nascimento Rodrigues



