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Palacio das Laranjeiras
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Vossa Ref.? Vossa Comunicagio Nossa Ref.?

Proc. R - 1719/11 (A6)
R - 3588/11 (A6)
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Assunto: Estatuto do bolseiro de investigacdo. Concurso para atribuicdo de bolsas de
doutoramento e pds-doutoramento. Exequibilidade do plano de trabalhos. Exercicio
de funcdes docentes.

RECOMENDACAO N.° 10/A/2011
(art.20.°,n.°1, a), da Lein.°9/91, de 9 de Abril)

Das situacdes objecto de queixa ao Provedor de Justica

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia na sequéncia de queixas que me foram
enderecadas, visando a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. (FCT), no quadro
do financiamento de acgdes de formacdo avancada e qualificacdo de recursos humanos,
muito especificamente e em concreto, relativas a concessdo/renovagdo de bolsas de
doutoramento/po6s-doutoramento a candidatos/bolseiros docentes, independentemente

do nivel de ensino, atento o regime de compatibilizacdo do exercicio de funcdes

docentes com o estatuto do bolseiro de investigacdo.

2. Uma das situacOes apresentadas ao Provedor de Justica respeita a bolseira de

pos-doutoramento, docente da Universidade da Beira Interior (UBI), relativamente a
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qual — e ndo obstante a recomendacdo do Painel de Avaliagéo no sentido da renovagéo
da sua bolsa para o segundo triénio — a FCT erigiu como condi¢do necessaria da

renovacao a obtencao de licenca sem vencimento para o ano lectivo de 2011/2012.

Para o efeito, a FCT informou a docente visada do seguinte:
Em cumprimento do despacho do Exmo. Vogal do CD da FCT, IP, Prof.
Francisco Teixeira, datado de 2011/04/14 e na sequéncia de orientacao
especifica emanada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
cumpre-nos informar, ao abrigo das disposi¢des conjugadas do art.° 25.° do
Regulamento da Formacdo Avancada e Qualificacdo de Recursos Humanos
[RFAQRH] e art.° 5.° do Estatuto do Bolseiro de Investigacdo Cientifica [EBI],
aprovado pela Lei n.° 40/2004, de 18 de Agosto, que foi determinado cancelar as
candidaturas/bolsas, sem prejuizo de comprovarem junto do DFRH

equiparacao/licenca sem vencimento, tendo presente 0 exercicio em regime de

dedicacdo exclusiva/tempo integral de funcbes docentes por parte dos candidatos

que se encontrem nestas situagdes. [sublinhado meu]

3. O referido despacho foi igualmente invocado relativamente a um conjunto de
Assistentes da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), os quais
viram ser-lhes negada a concessao/renovacao de bolsa de doutoramento financiada pela
FCT, no quadro do Concurso para atribuicdo de Bolsas Individuais de Doutoramento e
Pbés-Doutoramento 2010, com o consequente cancelamento das respectivas

candidaturas/bolsas.

Inconformados com o despacho em causa, 0s docentes visados interpuseram recurso

hierarquico junto do Conselho Directivo da FCT, ndo tendo, todavia, logrado alcangar a



satisfacdo das suas pretensdes, conforme documento que, por facilidade de exposicao,

se junta em anexo™.

Note-se que, nesta sua decisdo, a FCT pos em relevo a compreenséo da bolsa concedida
ao abrigo do RFAQRH como «suporte financeiro da actividade de investiga¢éo» ou,
mais precisamente, «um “subsidio mensal de manutengdo”», como € designado no
anexo ao referido Regulamento (ponto 14.°). Nesse sentido, sublinhou que, na presente
situacdo, ndo esta em causa «a subsisténcia ou a manuten¢do do candidato, mas o apoio
ao desenvolvimento da sua actividade de investigacdo, da sua carreira profissional
docente», pelo que, ao invés de candidatura a uma bolsa de doutoramento nos termos do
RFAQRH, o financiamento publico pretendido deveria ser obtido por outra via,
designadamente, através do Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica, de bolsa de
licenca sabatica ou de candidatura a financiamento para especifico projecto de
investigacdo cientifica (ponto 16.°). Conclui-se, de seguida, que «é desta forma que é
conseguido o equilibrio entre o regime de dedicacdo exclusiva do bolseiro, o regime
aplicavel ao docente de carreira e a justa atribuicdo do financiamento publico para o
desenvolvimento dos projectos de investigacdo do pessoal docentex» (ponto 17.9).

Neste enquadramento, a FCT deixou igualmente explicito o seguinte, a propésito da
questdo da acumulacdo de uma bolsa de investigacdo cientifica com o exercicio de
fungdes docentes:
(...) as actividades docentes que se consideram compativeis com o EBI, sempre se
trataram daquelas que ndo estejam inseridas ou decorram de um regime
laboral/carreira que contenha previsdes especificas de obrigacéo de investigacio
e faculte os meios para que tal possa ocorrer, e daquelas que ndo decorram de

um vinculo laboral que seja exercido em regime de dedicacdo e/ou tempo

! No caso vertente, é de realcar que, relativamente aos docentes bolseiros, ora requerentes da renovagio
da bolsa, nunca fora anteriormente questionada a exequibilidade dos respectivos planos de trabalho, tendo
0s mesmos declarado a leccionagdo de seis horas semanais em média; no caso de uma docente candidata a
concessdo da bolsa, obtivera a mesma a reducgdo de seis para um maximo de quatro horas semanais, tal
como lhe fora exigido pela FCT em nome da exequibilidade do plano de trabalhos apresentado.
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integral, i.e., aquelas funcbes docentes que sejam exercidas a tempo parcial e de
forma acessoria, independentemente do nivel de ensino, mas todas condicionadas
a normal exequibilidade do plano de trabalhos subjacente a candidatura a bolsa

de investigagéo.

4. Semelhante entendimento foi, outrossim, preponderante para a ndo assinatura do
contrato de bolsa, relativamente a processo de candidatura impulsionado por docente do
ensino secundario, no quadro do Concurso para a atribuicao de Bolsas de Doutoramento
Individuais 2009.

Com efeito, tendo sido concedida ao referido docente uma bolsa de doutoramento, na
sequéncia de decisdo favordvel sobre a candidatura que apresentara, a FCT, face a
situagdo profissional do mesmo docente, condicionou a assinatura do contrato da bolsa
de investigacdo a obtencdo, pelo interessado, de equiparacdo a bolseiro. Invocou, para
tal, o disposto no art.° 25.° do RFAQRH 2009 sobre o exercicio em regime de dedicacdo

exclusiva das funcgdes do bolseiro, na parte respeitante a garantia da exequibilidade do

programa de trabalhos (n.° 2 do citado preceito).

Sendo certo que nada mais dispbe o art.’ 25.° do RFAQRH 2009 a este respeito,
esclareceu a FCT de que apenas considera assegurada a exequibilidade do programa de
trabalhos, face a actividade profissional do candidato durante o periodo da bolsa, caso

este obtenha dispensa de servico ou equiparacdo a bolseiro ou o nimero de horas de

docéncia ndo exceda as seis horas semanais em média anual. Nas circunstancias do caso

concreto, a celebracdo do contrato ficou condicionada a obtencdo de equiparacdo a
bolseiro para o ano lectivo de 2010/2011, o que o docente interessado ndo logrou

alcancar?.

% Note-se que, também no presente caso, o orientador do doutorando garantira, em declaragdo propria, a
exequibilidade do programa de trabalhos; acresce que o mesmo docente requerera, junto do respectivo
estabelecimento de ensino, o estatuto de trabalhador-estudante, por forma a poder compatibilizar o
horario profissional com o horario do programa doutoral em que se inscrevera.



]
Do regime juridico aplicavel, em abstracto, a acumulacéo do estatuto do bolseiro de

investigacdo com o exercicio de fungdes docentes

5. Esbocadas, nos termos que antecedem, as situacdes objecto de queixa junto deste
Orgdo do Estado e as quais retornaremos infra, permita-me seguidamente, Senhora
Secretéria de Estado, equacionar, no plano abstracto, a questdo do regime juridico
aplicavel a compatibilizacdo do estatuto do bolseiro de investigagdo com o exercicio de

funcBes docentes, no quadro do regime de dedicacdo exclusiva que o primeiro reclama.

Muito especificamente e com interesse para 0s casos relatados, estd em causa apurar
qual o conjunto de deveres a que fica obrigado todo aquele que, exercendo funcgdes

docentes, pretenda beneficiar de uma bolsa financiada pela FCT.

De outro modo dito, sob a perspectiva das obrigacdes dos bolseiros para com a FCT e
estritamente por forca do exercicio de fungbes docentes, interrogamo-nos sobre quais as
exigéncias que, a luz da lei, a FCT pode impor aos candidatos/bolseiros docentes, sob o
enfoque dessa condigéo profissional, ou seja:
— podem esses candidatos/bolseiros ficar obrigados a um regime especifico de
prestacdo de servico docente, por forca da concessdo de bolsa de investigacéo
cientifica da FCT?

6. A resposta a esta questdo deve, primeiramente, buscar-se no EBI, o qual dispde,

no art.° 5.%, 0 que a seguir aqui se deixa transcrito (com sublinhados meus):

Artigo 5.°
Exercicio de fungoes
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2 - O desempenho de fungdes a titulo de bolseiro € efectuado em regime

de dedicacdo exclusiva, ndo sendo permitido o exercicio de qualquer

outra funcéo ou actividade remunerada, publica ou privada, incluindo o
exercicio de profissdo liberal, salvo o disposto nos nimeros seguintes.

3 - Considera-se, todavia, compativel com o regime de dedicacdo

exclusiva a percepcao de remuneracdes decorrentes de:

a) Direitos de autor e de propriedade industrial;

b) Realizagdo de conferéncias e palestras, cursos de formagao
profissional de curta duracao e outras actividades analogas;

¢) Ajudas de custo e despesas de deslocacao;

d) Desempenho de funcbes em orgdos da instituicdo a que esteja
vinculado;

e) Participacdo em 6rgdos consultivos de instituicdo estranha aquela a
que pertenca, desde que com a anuéncia preévia desta Gltima;

f) Participacdo em jaris de concursos, exames ou avaliacdes estranhos a
instituicéo a que esteja vinculado;

g) Participacdo em jaris e comissbes de avaliacdo e emissdo de
pareceres solicitados por organismos nacionais ou estrangeiros.

4 - Considera-se, ainda, compativel com o regime de dedicacdo

exclusiva a realizacdo de actividades externas a entidade acolhedora,

ainda que remuneradas, desde que directamente relacionadas com o
plano de actividades subjacente a bolsa e desempenhadas sem caracter

de permanéncia, bem como o exercicio de funcbes docentes.

Nestes termos, o EBI permite aos bolseiros o exercicio de funcdes docentes,

aparentemente sem quaisquer limites, a ndo ser, desde logo, aqueles que para 0s

docentes decorram, em primeira linha, das normas estatutarias corporizadoras das
diferentes carreiras especiais em que possam estar integrados, como sejam,

nomeadamente, as carreiras docente universitaria, do pessoal docente do ensino superior



politécnico e, ainda, dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos basico e

secundario®.

Né&o obstante, em face da redacgdo do n.° 4, in fine, do art.° 5.° do EBI, sempre cabera
ao intérprete indagar qual o verdadeiro &mbito normativo deste preceito, por forma a

delimitar a extensdo do exercicio de funcdes docentes franqueado, no quadro da

consagracao pelo legislador da norma excepcional em causa, por oposi¢do ao regime-

regra estipulado no art.° 5.°,n.° 2, do EBI.

7. Assim sendo, sem prejuizo da compatibilidade, de principio, do exercicio de
funcBes docentes com o regime de dedicacdo exclusiva inerente ao estatuto do bolseiro,
é admissivel, neste exacto contexto e em geral, colocarem-se distintas questfes com

vista a apurar, designadamente, se o exercicio de funcBes docentes autorizado pelo

legislador em acumulacdo com uma bolsa de investigacdo (i) pode ou ndo ser
remunerado, (ii) é ou ndo, efectivamente, harmonizavel com os regimes de dedicacdo
exclusiva® ou de ndo acumulacéo de funcdes (iii) e, ainda, pode ocorrer em regime de

tempo integral/tempo inteiro ou, diferentemente, requer um regime de tempo parcial.

Estas sdo questdes que legitimamente podem suscitar-se ao intérprete colocado perante
uma disposi¢do como a constante do art.° 5.%, n.° 4, in fine, do EBI, pondo em crise uma
leitura do normativo em causa que afaste todo e qualquer limite ao exercicio de fungdes
docentes, no quadro do regime de dedicacdo exclusiva exigido ao bolseiro de

investigacéo.

¥ Assim, por exemplo, sem embargo de o Estatuto da Carreira Docente Universitaria, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de Novembro, alterado, por ultimo, pela Lei n.° 8/2010, de 13 de Maio)
permitir a candidatura de docentes universitarios a bolsas de estudo (art.° 80.%), ja ndo se afigura que a
percepcdo de subsidio decorrente de bolsa de investigacéo cientifica colha arrimo na letra da lei, entre as
situacdes que o legislador identifica como ainda compativeis com o regime de dedicagdo exclusiva do
exercicio de funges docentes universitarias (art.° 70.°, n.° 3, do mesmo Estatuto). O mesmo valerg,
mutatis mutandis, para a carreira do pessoal docente do ensino superior politécnico, atento o disposto nos
art.”” 34.°-A, n.° 3, e 37.°-A do correspondente Estatuto (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de
Julho, alterado, por ultimo, pela Lei n.° 7/2010, de 13 de Maio).

*Vid. nota 3.



8. Na verdade, com referéncia aos concursos abertos pela FCT a coberto do
RFAQRH, se o legislador, ao preceituar nos termos do disposto no art.° 5.°, n.° 4, do
EBI, autoriza a possibilidade de acumulacdo de uma bolsa de investigacdo cientifica
com o exercicio de funcbes docentes, € igualmente certo que o mesmo legislador ndo
proibe que, nesse contexto, possa ser definido um regime de prestacdo de servico

docente compativel com a concessao, em concreto, de uma bolsa financiada pela FCT.

Neste sentido, ser& a priori aceitavel a imposicao de condicionamentos ao exercicio de
funcBes docentes, no que aos bolseiros abrangidos concerne, a fim de salvaguardar

outros bens juridicamente tutelaveis.

9. A FCT tem valorado, neste contexto, a garantia da exequibilidade do plano de
trabalhos, ainda que esta, mais do que condicdo a ponderar especificamente em sede da
acumulacdo do exercicio de actividades que sejam compativeis com o regime de
dedicacdo exclusiva inerente ao estatuto do bolseiro, consubstancie uma condigdo a
pesar relativamente ao universo de todos os candidatos a uma bolsa financiada pela

FCT, sejam ou ndo docentes, para efeitos da respectiva concessao.

A exequibilidade do plano de trabalhos consubstancia dimenséo que releva de uma
margem de apreciagdo técnico-cientifica, aferida individualmente, candidatura a
candidatura, e, no caso dos candidatos docentes, tera em vista acautelar que a carga do

servigo docente ndo desvie o0 bolseiro da sua actividade de investigacao.

A FCT assumiu expressamente esse entendimento, dando-lhe corpo normativo na
versdo de 2009 do RFAQRH (n.° 2 do art.° 25.°), com a explicitagcdo introduzida no
RFAQRH 2010 (n.° 3 do art.° 25.°), mantida no RFAQRH 2011.

10.  Outro bem juridico passivel de ser ponderado em sede do tema que nos ocupa

assume indole financeira e concerne a questdo da acumulagdo remuneratéria, sob a
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Optica, no caso das bolsas financiadas pela FCT, do interesse publico de uma equitativa

distribuicdo do financiamento em causa.

O art. 5.°, n.° 4, do EBI ndo é absolutamente esclarecedor a este propdsito, ainda que o
legislador aluda, no mesmo diploma legal e noutro contexto, a «remuneracdes que o
bolseiro eventualmente aufira no ambito de relacéo juridico-laboral ou prestacdo de
servicos», para clarificar que tais remuneracGes «ndo sdo consideradas bolsas» (art.
1., n.°4, do EBI).

Seja como for, o financiamento concedido pela FCT ao abrigo do RFAQRH contempla
uma margem de decisdo, no exercicio de prerrogativa de avaliacdio em matéria de
investimento publico em ciéncia e tecnologia, incluindo o financiamento na esfera da
formagéo avancada e qualificacdo de recursos humanos, podendo, neste quadro e com
subordinacdo a lei, ser definidas as prioridades que, na perspectiva dos decisores
publicos, melhor se coadunem com as metas que 0s mesmos pretendam ver atingidas no

dominio prestacional em apreco®.

Isto é tanto mais relevante quanto é certo o caracter limitado do financiamento publico
disponivel, por um lado, bem como, no caso dos docentes, atenta a garantia que decorra
dos estatutos das carreiras em que eventualmente possam estar integrados e sem perda
de remuneracdo, de condicdes de desenvolvimento de trabalhos/projectos de
investigacdo cientifica, incluindo actividades conducentes a obtencdo de um grau

académico pés-graduado.

O enfoque da acumulacdo (e em que medida), ou ndo, de remuneragdes perpassa

igualmente as diversas versdes do RFAQRH — veja-se, a titulo de exemplo, a evolucao

5 Atesta, desde logo, a existéncia dessa margem de decis&o a remisséo, feita pelo legislador no art.? 6.° do
EBI, da regulacdo de diferentes aspectos relacionados com a concessdo da bolsa para a esfera
regulamentar.
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do disposto no n.° 3 do art.’ 25.° nas versdes de 2007 e 2008 do RFAQRH, norma que

foi eliminada na versdo de 2009 do mesmo Regulamento.

No caso especifico dos docentes de carreira, ao nivel do ensino superior, a questao foi
recentemente recuperada na versdo de 2011 do RFAQRH, a titulo de condi¢do de

candidatura a uma bolsa, permitindo-me transcrever o preceituado a este respeito no n.°

4 do art.° 17.° (com sublinhado meu):

Artigo 17.°
Candidatos

()
4 — Nao se podem candidatar a bolsas de formacdo avancada em territorio

nacional os docentes do ensino superior universitario ou politécnico e

investigadores que exercam as suas fungdes em regime de dedicacdo exclusiva
e/ou de tempo integral nos termos dos respectivos estatutos de carreira, excepto

guanto comprovem junto da FCT o deferimento de licenca sem vencimento ou de

equiparacao a bolseiro sem remuneracao.

11.  Dado o exposto e em jeito de conclusdo da analise que antecede do regime, no
plano abstracto, da compatibilizacdo do exercicio de fun¢bes docentes com o estatuto do
bolseiro de investigacdo e seu reflexo na concessdo de bolsas financiadas pela FCT,
parece poder considerar-se licito a esta ultima proceder a concretiza¢do, no quadro da

requlamentacdo das condicdes de atribuicdo das bolsas que financia, das condicOes de

candidatura a/concess@o de bolsa relativamente aos interessados que sejam docentes.
Tal possibilidade exerce-se ao abrigo do poder regulamentar a que se reporta o art.° 6.°
do EBI e ¢ franqueada pela acomodacéo do regime de prestacdo de servigo docente que

o0 disposto no n.° 4, in fine, do art.° 5.° do EBI ndo interdita.

Né&o obstante, perante uma norma como a que flui da Gltima disposi¢éo citada, ndo pode
todavia esvaziar-se o0 sentido normativo permissivo que flui deste preceito, devendo no
10



limite estar garantido aos docentes interessados um minimo de exercicio de funcdes

docentes, delimitado por um determinado nimero maximo de horas semanais, ainda gue

eventualmente com perda de remuneracado. Isto, sempre mediante a previsdo em termos

normativamente adequados, por um lado, e salvo se disposicdo legal especial mais
exigente ndo decorrer para o docente, em funcgdo da carreira de docéncia em que esteja

eventualmente integrado, por outro.

Tal solugdo franqueia a valorizacdo da actividade do docente-investigador também na
sua faceta de divulgador cientifico e vai de encontro, nomeadamente, a um dos
considerandos veiculados na Recomendacdo da Comissao Europeia, de 11 de Marco de
2005, relativa a Carta Europeia do Investigador e ao Codigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores®, nos termos do qual «[0]s Estados-Membros deveriam
envidar esforcos para oferecer aos investigadores sistemas sustentaveis de progressao
em todas as fases da carreira, independentemente da sua situacéo contratual e da via
profissional escolhida em I&D (...)» (8 9), dominio em que, inter alia, se incluem as

funcdes de ensino.

i
Da violagéo da proteccédo da confianga na decisdo de encerramento dos processos de
candidatura/nédo renovacao de bolsas de doutoramento/pds-doutoramento nas situacoes

objecto de queixa ao Provedor de Justica

12. Se 0 que acaba de concluir-se é valido num plano abstracto e hipotisavel para
futuros concursos da FCT, desde que com habilitagdo normativa bastante no
regulamento que aos mesmos seja aplicavel, ndo se afigura que, nas situacfes que foram
trazidas a atencdo do Provedor de Justica, os condicionamentos em causa estivessem

suficientemente clarificados para os candidatos/bolseiros visados, duvidando-se da

® Jornal Oficial da Uni&o Europeia, L 75, 22.3.2005, pp. 67-77.
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bondade da sua aplicacdo aos casos concretos relatados, desde logo, a luz das exigéncias
dos principios da proteccdo da confianga e da boa fé. Este € o motivo pelo qual, Senhora
Secretaria de Estado, retorno as situagGes descritas nos n.® 2 a 4 da presente

comunicagéo.

13.  Assim, e no que respeita a questdo da ndo renovacao das bolsas de doutoramento

concedidas aos docentes da FDUC, decorre, efectivamente, do RFAQRH aplicavel que

estas bolsas ttm uma duracdo, em regra, anual, prorrogavel até ao maximo de quatro

anos (art.° 6.°).

Inexistindo uma expectativa juridicamente tutelavel no sentido da renovacdo automatica
de uma bolsa de doutoramento, até ao limite maximo temporal regularmente previsto,
certo é que sobre a renovacao de bolsas dispde o art.° 24.° do RFAQRH, preceito que,
na redaccdo actualmente vigente, coloca o enfoque do procedimento dirigido a tal fim

na avaliacdo, pelo orientador e pela instituicdo de acolhimento, das actividades do

bolseiro, incluindo a apreciacao sobre a previsdo do cumprimento do plano de trabalhos

e a conveniéncia de renovacao da bolsa no caso concreto.

Se, no limite, os pareceres do orientador e da instituicdo de acolhimento ndo sdo
vinculativos para a FCT, em caso de decisdo desta Gltima desfavoravel a pretensdo do
bolseiro interessado, torna-se particularmente exigente o dever de fundamentacdo da

decisdo negativa em causa.

14.  Ora, na situacdo vertente, a FCT fez tabua rasa das condi¢des, no quadro do
Concurso para Atribuicdo de Bolsas de Doutoramento e Pds-Doutoramento 2010, da
atribuicdo de bolsa aos docentes visados, no que a respectiva situacdo profissional
durante o periodo da bolsa concerne, desconsiderando, nomeadamente, as garantias
dadas de exequibilidade dos seus programas de trabalho, inclusive sob o ponto de vista
da carga lectiva semanal, e valorando, exclusivamente, para efeitos de renovacéo, o

regime de prestacdo de servico docente, exigindo, consequentemente,
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equiparacao/licenca sem vencimento em face do exercicio em regime de dedicacdo
exclusiva/tempo integral de fungdes docentes. Semelhante fundamentacdo foi

igualmente ponderosa, como foi referido, para efeitos do encerramento dos processos de

candidaturas — e, por conseguinte, da ndo concessdo de bolsa — apresentadas no &mbito

do mesmo concurso por docentes da FDUC.

Para além de a condicdo agora posta pela FCT como necessaria para a
concesséo/renovagéo das bolsas ndo constar do RFAQRH 2010, que regeu 0 concurso
em questdo, a fundamentagdo assumida pela FCT é contraditéria com o entendimento
veiculado no mesmo Regulamento de que a exigéncia relativa ao exercicio das fungdes
de bolseiro em regime de dedicacdo exclusiva contende fundamentalmente com a
garantia da exequibilidade do programa de trabalhos (n.”® 2 e 3 do art.’ 25.° do
RFAQRH).

A falta de coeréncia na argumentacdo da FCT é tanto mais significativa quanto é certo
que o fundamento agora tido relevante para a ndo renovagao/concessdo de bolsa aos
docentes da FDUC visados ndo fora de modo algum anteriormente ponderado em
relacdo a esses mesmos docentes, no momento da concessao inicial da sua bolsa de

doutoramento ou da avaliacdo do mérito da respectiva candidatura, consoante 0s casos.

Neste sentido, a FCT afastou a sua actuacgéo de critérios de previsibilidade, coeréncia e
de ndo contraditoriedade, evidenciando, afinal, que o mdbil primordial dos
condicionamentos postos ndo respeitard tanto a dimensdo (no plano da margem de
apreciacao cientifica) de exequibilidade do plano de trabalhos, mas sim da dimensé&o (de

indole financeira) da acumulagdo remuneratoria.

No caso dos docentes da FDUC, a FCT acabou, por conseguinte, por retroagir a
condicdo de candidatura agora prevista no ja citado art.° 17.°, n.° 4, do RFAQRH 2011
relativamente a candidatos/bolseiros cujo concurso decorreu ao abrigo do RFAQRH

2010, mascarando-a, presentemente e consoante 0s casos, de condi¢édo de celebragéo do
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contrato relativamente a candidaturas avaliadas favoravelmente ou condigdo de

renovacao de bolsa em execucéo.

Acresce que, na presente situagdo, aludindo a FCT a outras vias de financiamento da
actividade de investigagdo a cargo de docentes de carreira, ndo foi sequer dada
oportunidade aos interessados de candidatura (assim o querendo e nos termos previstos
na regulamentacao aplicavel) a tais vias alternativas, tendo-se, desde logo, operado o

cancelamento das candidaturas/bolsas em questéo.

15.  As consideracGes que antecedem sdo igualmente validas, mutatis mutandis, para

0 caso relatado da ndo renovacdo da bolsa de pds-doutoramento atribuida a docente da

UBI, em face das condic¢des regularmente previstas para que a renovacao desse tipo de
bolsas possa ter lugar, a luz do disposto no art. 5., n.° 3, do RFAQRH actualmente

vigente.

16.  Relativamente ao docente do ensino secundario — e sendo certo que, nas actuais

circunstancias, a carreira dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos
basico e secundario fica de fora da previsdo constante do art.° 17.°, n.° 4, do RFAQRH
(versdo 2011), o que presentemente a coloca em situacdo mais favoravel em
comparacdo com as carreiras docentes do ensino superior — sempre se afigura passivel
de critica o facto de as condi¢fes impostas para a efectivacdo da concessdo da bolsa néo

constarem do RFAQRH que regeu o concurso em causa.

v

Conclusoes

17. Em face de tudo quanto precede, ndo se afigura que as decisdes que afectaram os
interessados, nas situagfes concretas relatadas, tenham sido pautadas por critérios de
previsibilidade, coeréncia e de ndo contraditoriedade, nomeadamente em consideracdo

da confianca gerada nos candidatos/bolseiros afectados, assim como das suas
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expectativas decorrentes da pratica anterior da FCT, e sem que a modificacdo dessa

pratica tenha sido, no caso vertente, adequadamente justificada.

Ja numa perspectiva de actuacdo futura da FCT, importa ponderar, num quadro de
andlise sistémica, a questdo da manutencdo de actividade docente em simultaneidade
com a percepcao de subsidio decorrente da concessdo de uma bolsa, clarificando-a, de

forma patente e manifesta, em termos normativamente adequados.
18.  Razdes pelas quais,

a) ao abrigo do disposto nos art.s 20.°, n.° 1, a), e 38.°, do Estatuto do Provedor de
Justica, recomendo a Vossa Exceléncia que as situacdes concretas indicadas,
bem como outras similares pendentes, sejam revistas a luz do critério da deciséo
favoravel em sede de avaliacdo cientifica do mérito e do da exequibilidade do
programa de trabalhos, atentas as exigéncias dos principios da proteccdo da
confianca e da boa fé, incluindo a confianga no quadro regulamentar aplicavel
aos respectivos concursos de atribuicao de bolsas e a renovacao destas;

b) ao abrigo do disposto no art.° 20.°, n.° 1, b), sugiro a Vossa Exceléncia que seja
devidamente ponderada, para futuro, a questdo da acumulacdo de funcbes
docentes com funcges a titulo de bolseiro de investigacdo, no quadro de uma
visdo de conjunto do sistema cientifico nacional e em articulacdo com o quadro
legislativo que enquadra as carreiras docentes, pesando, entre outros aspectos, as
finalidades associadas aos diferentes tipos de bolsas financiadas pela FCT e o
conteudo funcional das carreiras docentes nos diferentes graus de ensino, tudo

isto resultando na tradugdo normativa adequada.

19.  Creio, em todo o caso, ndo dever igualmente perder-se de vista, na ponderagao
sugerida, a dimensdo de investimento no merito e na exceléncia de projectos de
investigacdo apresentados por docentes e a possibilidade que possam ter de os
concretizar em condi¢Bes econdmicas mais propicias, bem como o interesse publico na
elevacdo da qualificagdo profissional e valorizagdo cientifica dos corpos docentes,
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reflectida também na producéo e difusdo de saber nas instituicGes de ensino em que se

integrem.

20. Em face do exposto, orientada a presente iniciativa por um proposito de
clarificacdo do quadro normativo em que se esteia o financiamento das acgdes de
formacdo avancada e qualificacdo de recursos humanos promovidas pela FCT, em nome
dos principios da seguranca juridica e da proteccdo da confianca dos cidadaos, e ainda
da transparéncia, fiabilidade e racionalidade dos procedimentos de concessdo/renovacéo
de bolsas de investigacdo cientifica — dimensdes insitas num Estado de direito e
estruturantes de todo o procedimento concursal publico —, estou certo de que o presente
assunto merecera a adequada ponderacdo de VVossa Exceléncia, muito agradecendo que
as conclusfes alcancadas me sejam oportunamente comunicadas, nos termos e prazos
estabelecidos no art.® 38.° do Estatuto do Provedor de Justica, conforme acima

invocado.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus melhores cumprimentos,

O Provedor de Justica,

Alfredo José de Sousa

Anexo: Decisdo de recurso hierarquico (FCT).
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