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Assunto:  Avaliagdo do Desempenho. Ano de 2008.

RECOMENDAGAO N.° 13-A/2011
[artigo 20.° n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril]

|
INTRODUGAO

No interesse de..., trabalhadora dessa Camara Municipal, foi solicitada a minha
intervencgdo, visando o apuramento dos motivos que obstam a que, relativamente a
mesma, tenha lugar a avaliagdo do desempenho relativa ao ano de 2008.

De facto, aquela trabalhadora ndo prestou servigo entre 10 de Dezembro de 2007 e 1 de
Setembro de 2008, por motivos legalmente justificados (licenca de maternidade, faltas
por doenga e para assisténcia a familia, férias), o que impediu a existéncia de seis meses
de contacto funcional durante aquele ano, periodo minimo relevante para efeitos de
realizacao de avaliagao ordinaria.

Em resposta as interpelagdes deste 6rgao do Estado, essa Camara Municipal manteve
que:

a) O regime legal entdo vigente previa efectivamente a realizagdo de uma avaliagéo
extraordinaria, mas esta ndo teve lugar porque a trabalhadora néo a requereu,
sendo que a isso estava obrigada pelo disposto na parte final do n.° 1 do artigo
16.° do Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de Maio.

b) Em 2008, a autarquia procedeu a avaliagdo dos seus trabalhadores, de acordo
com a legislacdo em vigor.



c) A proposta deste érgdo do Estado ao longo da instrugao, de que seria de aplicar
ao caso concreto o n.° 2 do artigo 30.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de
4 de Setembro, norma que prevé um regime excepcional de avaliagdo para 0s
trabalhadores ndo avaliados em 2008, seria inexequivel, porquanto a autarquia
fez aplicacdo efectiva da legislacao entéo vigente, pressuposto negativo daquele
regime.

I
EXPOSIGAO DE MOTIVOS

1. Permita-me que, de forma epigrafe, comece por referir que «o Sistema Integrado de
Avaliacdo da Administracdo Publica (SIADAP) inicialmente criado através da Lei n.°
10/2004, de 22 de Margo, e entretanto substituido pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de
Dezembro, surgiu da necessidade de promover uma cultura de gestdo publica que
permitisse analisar os recursos alocados aos organismos da Administragdo Publica e
criar condigdes de maior motivagéo, qualificacdo e formacdo dos recursos humanos.
Surge como um instrumento de gestdo que procura contribuir para a melhoria do
desempenho e qualidade de servico na Administragdo Publica, para a uniformidade da
accdo dos servigos, dirigentes e outros trabalhadores e para o aumento da sua
motivagao profissional e incremento de competéncias.»’

2. No caso concreto, a trabalhadora interessada regressou ao servigo a 1 de Setembro
de 2008, altura em que o regime de avaliagdo do desempenho vigente para as autarquias
locais era o que resultava da Lei n.° 10/2004, de 22 de Marco, e do Decreto
Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de Maio, tal como aplicados aqueles entes territoriais
pelo Decreto Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de Junho.

Concretamente, o diploma legal de 2004 estabelecia no seu artigo 13.° que a primeira
fase do procedimento de avaliagdo dos recursos humanos era a «definicdo de objectivos
e resultados a atingir». Os termos em que tal definicdo de objectivos devia ser efectuada
estavam expressos no artigo 6.° do mesmo diploma, que pressupunha a realizagéo de
uma entrevista anual para analise conjunta dos factores considerados para a avaliacdo e
auto-avaliagdo (n.° 1); para tanto cabia ao dirigente do servigo a aplicacdo e divulgagéo
em tempo util do sistema de avaliagao (n.° 3), garantindo aos interessados a divulgagéo
dos objectivos, fundamentos, conteudo e sistema de funcionamento e classificagéo. V. tb,
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no mesmo sentido, a alinea c) do n.° 2 do Decreto Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de
Junho.

2.1. Que a eminéncia de tal fixacdo prévia de objectivos era (e é) determinante
demonstra-o o Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 1 de Julho de 2011,
proferido no processo 00708/07.0BECBR, no qual se conclui que a «nao realizagao da
entrevista constitui ilegalidade invalidatéria do procedimento de avaliacdo de
desempenho»? (sublinhado meu).

N&o bastando, de todo, que a interessada tivesse sido verbalmente convidada a solicitar
a respectiva avaliacdo, desde logo pela imposicdo legal de forma subjacente ao
procedimento administrativo em causa (v. ac. cit.).

Em suma, a Administrag&o deveria ter garantido a prévia fixagdo de objectivos relativos
ao desempenho da trabalhadora, ja que tal constitui pressuposto inultrapassavel do
procedimento de avaliagao.

3. Ou seja, o que efectivamente impossibilitou a avaliagdo foi a auséncia de
objectivos legalmente fixados pela entidade avaliadora, ja que tal omissao destituiu
de efeito util o requerimento de avaliagao extraordinaria por parte da interessada.

No caso concreto, face a data de regresso ao servigo, a fixagao de objectivos teria tido de
obedecer ao disposto no artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de
Maio, que determinava que «a avaliagdo extraordinaria obedece a tramitacdo prevista
para a avaliagdo ordinaria, salvo no que diz respeito as datas fixadas, sem prejuizo dos
intervalos temporais entre cada uma das fases do processo.»

Entendo, pois, que a Cadmara Municipal de Santa Cruz das Flores. agiu ilegalmente ao
nao avaliar ... nos termos acima referidos.

4. Mas, que fazer, se 0 processo de avaliacdo extraordinaria do desempenho daquela
trabalhadora néo foi concluido até 1 de Outubro de 2009, data da entrada em vigor do
Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro, que procede a adaptagdo aos
servicos da administracdo autarquica do SIADAP aprovado pela Lei n.° 66-B/20007, de
28 de Dezembro?

5. A solugdo esta consagrada na norma do citado n.° 2 do artigo 30.° daquele
regulamento quando determina que:
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Aos trabalhadores cujo desempenho em 2008 e 2009 ndo tenha sido
avaliado por n&o aplicagéo efectiva da legislagdo em matéria de avaliagdo do
desempenho € atribuido um ponto por cada ano.

Mas essa Camara Municipal responde que tal inciso ndo se Ihe aplica porque, no ano de
2008, avaliou 0 desempenho dos seus trabalhadores, seguindo o regime legal decorrente
da Lein.° 10/2004, de 22 de Marco.

6. SO que importa ter presente que a norma regulamentar ora em aprego visa responder
as dificuldades sentidas pelas diversas entidades na aplicagdo do novo regime.

Assim, o facto de a autarquia ter procedido a aplicagdo a generalidade dos seus
trabalhadores do regime de avaliagdo vigente nos anos em causa nao exclui a
possibilidade da aplicacdo desse mesmo n.° 2 do artigo 30.° do Decreto Regulamentar
n.° 18/2009, de 4 de Setembro.

E que a «aplicacdo efectiva da legislagdo em matéria de avaliagdo do desempenho» tem
de ser aferida ao caso concreto, seja qual for o motivo em causa.

O legislador quis garantir que ninguém ficasse excluido do novo processo de avaliagéo,
em face dos diferentes periodos de entrada em vigor do novo regime de avaliagdo, mais
tardio no caso da Administragéo local.

Trata-se de valorizar o percurso profissional do trabalhador no contexto de uma renovada
cultura de gestao publica e é a tal luz que deve ser lida essa necessidade de aplicagao
efectiva®.

% Dito de outra forma, a referida norma ndo pretende fazer uma adjudicacdo de responsabilidades pela néo
aplicacéo efectiva do regime da avaliagdo do desempenho, designadamente exprimindo uma eventual censura a
dirigentes ou trabalhadores por qualquer néo aplicagdo do regime legal.

No sentido do texto veja-se, alias, um diploma que, por essa altura, criou, também no dominio da avaliagéo, um
regime de transi¢&o (o Decreto-Lei n.° 269/2009, de 30 de Setembro). Embora exclua expressamente as autarquias
do seu &mbito de aplicacdo — 1.2 parte do artigo 2.° — refere-se aos trabalhadores que «ndo tenham tido avaliagdo
do desempenho no ano de 2008, designadamente por ndo aplicacdo efectiva da legislagdo aplicavel, por motivos
que néo lhes possam ser imputaveis e tendo cumprido os respectivos deveres e satisfeito todos os procedimentos
legais e requlamentaresy (sublinhado meu).

Faz, portanto, uma leitura restritva da expressdo «ndo aplicagdo efectiva da legislagdo aplicavel», mas
simultaneamente mostra que na previsdo do n.° 2 do artigo 30.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de
Setembro, estdo compreendidos nédo sé o motivo referido no decreto-lei citado, como também outros motivos
legalmente relevantes de nao aplicagéo do regime de avaliagdo de desempenho.




Tanto mais quanto no caso concreto tais motivos sdo juridicamente relevantes e
protegidos e a avaliagdo tem uma importéncia determinante no percurso profissional da
interessada.

7. Assim, entendo que é aplicavel a situacao de... o regime fixado no n.° 2 do artigo 30.°
do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro.

Il
CONCLUSOES

Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me é conferido pelo
disposto no artigo 20.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, recomendo a V.
Ex.?:

A. Que, em sede avaliagdo do desempenho, a autarquia atribua a... 1 ponto
relativo ao ano de 2008, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Decreto-Lei
n.° 18/2009, de 4 de Setembro.

B. Que para tal, tenha em conta o que dispoem os n.°s 8 a 11 do artigo 113.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 12 de Fevereiro, ou seja, que a trabalhadora seja notificada da
atribuicdo desse ponto, para que, no prazo de cinco dias, querendo, requeira
avaliagdo através de ponderagao curricular, nos termos previstos no sistema de
avaliagdo de desempenho da Administragdo Publica, aplicado com as necessarias
adaptagoes, por avaliador designado por V. Ex.2.

Permito-me lembrar a V. Ex.2 a circunstancia da formulagédo da presente recomendagao
néo dispensar, nos termos do disposto no artigo 38.°, n.% 2 e 3, da Lei n.° 9/91, de 9 de
Abril, a comunicacao a este érgdo do Estado da posi¢ao que vier a ser assumida em face
das respectivas conclusdes.

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor de Justica

(Alfredo José de Sousa)



