94.11.09
IP-17/93

A Sua Exceléncia o
Ministro das Financas

Recomendagio n®. 169/94
(Art®. 20°,n° 1, al. b}, da Lei n°. 9/91, de 9 de Abril)

1. Em 16.10.89 foi publicado o Decreto-Lei n°. 353-A/89, estabelecendo o
Novo Sistema Retributivo (NSR) da Fungdio Pablica, em execucdo de alguns
principios consagrados no Decreto-Lei n°, 184/89, de 2 de Junhe.

1.1. Ao contrdrio do que era esperado pela generalidade dos funcionarios e
agentes, esta reforma ndo visou "um aumento generalizado da fungdo publica,
mas antes proceder a uma reforma estruiural susceptivel de comportar
melhorias qualificativas e quantitativas".

1.2 Substituiu-se o sistema de letras, vigente desde 1935 (Decreto-Lei n®.
26115, de 23.11.35), por um sistema de base indiciaria, com o objectivo de
devolver "coeréncia e dotar de equidade, quer no plano interno, quer no
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dmbito do mercado de emprego em geral” o sistema retributivo entio vigente
(cfr. predmbulo do Decreto-Lei n°. 353-A/89).

2. Os principics orientadores ¢ estruturadores do NSR foram desde logo
tragados no Decreto-Lei n°. 184/89, de 2 de Junhe, mais precisamente nos seus
artigos 13° ¢ 21°, Destacam-se, de entre eles, os principios da equidade interna
¢ da equidade externa, definidos no artigo 14°.

2.1. Se, relativamente & equidade externa, ndo se dispde de meios que permite
afirmar ou infirmar que tenha sido conseguida, j4 em relago a equidade
interna, tal como ela ¢ definida no n°. 2 do citado artigo 14° do Decreto-Let
n°, 184/89, de 2 de Junho, as diversas queixas apresentadas nesta Provedoria
sdo bem demonstrativas de que a mesma, pelo menos nesta fase inicial, esté
longe de ter sido alcangada.

Efectivamente, sdo muitas as situagdes de injustiga relativa ¢ de inversdo do
posicionamento saldrio/categotia, ou salario/carreira, entretanto criadas.

Nos Quadros II a XI dio-se exemplos de situagdes deste tipo retiradas das
centenas de queixas relativas ao NSR que deram entrada na Provedoria de
Justiga.

3. Além da introdugdo de escalas de base indiciaria para as diversas categorias
e carreiras da fungio piblica, o NSR apresenta outros aspectos inovadores que
convém assinalar:

a) A aboligio das remuneragdes acessdrias, sem prejuizo da sua consideragio
para a transigéio para os escales, nos casos em que elas existiam,

b} A extinggio das diuturnidades, quer gerais, quer especiais;

¢} A existéncia simultdnea de promogdo (na vertical) e progressio (na
horizontal) nas carreiras verticais;

d) A agressio de vdrias categorias de determinadas carreiras numa vnica
categoria, com relevincia de todo o tempo prestado para efeitos de progressio
nos escaldes.

Penso que também esta agregacdo de categorias foi geradora de situagdes de
injustica e de inversio do posicicnamento salarial, sobretudo a nivel das
carrerras do pessoal operario qualificado ¢ do operario semi-qualificado, como
se pode ver dos quadros anexos.
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4. As regras de transigdo para o NSR estdo definidas no artigo 30° ¢ scguintes
do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16 de Outubro, sendo a regra geral a de que a
integragdo ou transi¢io para a nova estrutural salarial se faz;

"a) Na mesma carreira e categoria.

b) Em escaldo a que corresponda na estrutura de categoria remuneragio igual
ou se ndio houver coincidéncia a remunera¢do imediatamente superior",

Este dispositivo contém ainda a salvaguarda de nunca poder resultar a redugio
das remuneragBes efectivamente auferidas (cfr. n°. 5 do cit. art®. 30°),
constando o conceito de remuneragio, para efeitos de transigfo, dos , 2 ¢ 3 do
artigo citado.

4.1. De salientar, desde ja, que o principio de salvaguarda de direitos,
estabelecida no n°. 5 do artigo 30° do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16 de
Outubro, ficou aquém do consagrado no artigo 40°, n°. 2, do Decreto-Lei n®.
184/89, de 2 de Junho.

Este altimo dispositivo legal salvaguarda, em primeiro lugar que a aplicagdo
do NSR nio pode resultar redugiio de remuneracio j4 auferida. Por outro lado,
garante a nde "diminuigdo das expectativas de evolugdo decorrentes quer da
carreira em que se insere, quer do regime de diuturnidades vigentes".

5. Tal como se preceituava no artigo 38°, a aplicagio do NSR seria faseada,
obedecendo a progressdo nos diversos escaldes 4 calendarizagdio estabelecida
no seu n°. 2 e processando-se a contagem do tempo de acordo com as regras
que viessem a ser definidas nos respectivos diplomas de descongelamento.
Excepcionavam-se do congelamento da progressdo nos escaldes os casos de
aposentacdo que se verificassem entretanto (cfr. n°. 4).

6. Cumprindo a calendarizagfo fixada no citado artigo 38° foram publicados
sucessivamente os Decretos-Lei n°. 393/90, de 11 de Dezembro (1°
descongelamento), n°. 204/91, de 7 de Junho (2°. descongelamento) e n°. 61/92,
de 15 de Abril (3°. e Gltimo descongelamento).

6.1. A filosofia dos dois primeiros descongelamentos foi idéntica, fazendo-se
por um ou dois escaldes, em fungio da antiguidade na categoria ou na
carreira, consoante se tratasse de carreiras verticais ou de carreiras
horizontais ¢ "agregadas”, a contar do escalio em que o funcionario estava
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integrado.

6.2. Ja no descongelamento determinado pelo Decreto-Lei n°. 61/92, de 15 de
Abril, foi adoptada orientagéo diferente em relagio ao escalio a partir de qual
se faria o posicionamento owe reposicionamento. Ou seja, este & feito no
escalio correspondente & antiguidade na categoriz ou na carreira, segundo
médules de tempo de quatro e cinco anos, entre 1 de Janeiro e 30 de
Setembro de 1992, e de trés ¢ quatro anos em 1 de Outubro de 1992,
consoante se trata de carreiras verticais ou horizontais, contados a partir do
escaldo 1.

7. Apds o 1°. descongelamento constatou-se que os funciondrios promovidos
ap6s 01.10.89 ficaram em posigio menos favoravel do que aqueles que nio
tinham sido promovidos, pois que ndc puderam bheneficiar, por falta da
antiguidade exigida, daquele descongelamento, Esta situagio viria a ser
ultrapassada pelo artigo 3° do Decreto-Lei n°, 204/91, de 7 de Junho.

1.1, Corrigindo aquelas situagdes de distorgdo salarial e de injustica relativa,
néo deixou o normative em questdo de ser ele préprio originador de outras
situagdes de injustica tio ou mais graves das que corrigiria. E que ao
contemplar apenas os funciondrios promovidos apés 01.10.89, deixou de fora
todos aqueles que tinham sido promovides (anteriormente, em 1987, 1988 ¢
mesmo em 1989), portanto mais antigos na categoria e que, todavia,
permaneciam integrados em escaldes inferiores, sem hipdtese de poderem
beneficiar de qualquer dos de congelamentos, entretanto verificados, Hsta
situagio viria a ser parcialmente ultrapassada pelo Decreto-Lei n°, 61/92, de
15 de Abril, (iltimo descongelamento). E parcialmente por apenas ter
abrangido os casos de promo¢do anteriores a 01.10.89, mas resultantes do
mesmo concurso (cfr. art® 3° n° 2). Em anexo apresento exemplos do que
resulta de tal situagio (Quadres ITa X1 e XV).

7.2. Salienta-se, desde j4, que as situagdes ndo acauteladas pelo artigo 3° do
Decreto-Lei n°. 61/92 se revestem de grande injustica, ndo sé porque se trata
de funciondrios com maior antiguidade na categoria de acesso e, em muitos
casos, com a mesma ou maior antiguidade na carreira e que nio beneficiaram
de qualquer descongelamento.

Efectivamente, nestes casos, e que se verificou foi a mudanga de escalio em
Novembro de 1992, em resultado do Decreto-Lei n®. 353-A/89 produzir
plenamente todos os seus efeitos, a partir de Outubro, designadamente no que
respeita ao seu artigo 19°,
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E esta situagiio de injustica, aparentemente transitéria, vai reflectir-se no
desenvolvimento futuro da carreira dos funciondrios, criando-lhes sempre
uma situagio de desvantagem comparativamente com a dos outros
funciondrios abrangidos pelo artigo 3° do Decreto-Lei n°. 204/91 ou pelo
artigo 3° do Decreto-Lei n° 61/92,

7.3 Em matéria de promogdes verificadas apds 01.10.89, ha ainda a assinalar
as ocorridas antes do Decreto-Lei n°. 420/91, de 29 de Outubro, e as
realizadas depois da entrada em vigor deste diploma 01.11.92.

7.3.1. Bste procedeu, entre outras medidas, a revalorizagdio dos indices
correspondentes a alguns escaldes de certas categorias, designadamente
das 3%, 2° e 1° oficial administrativo, e & revogagio do 1°. 4 do artigo 42°
do Decreto-Lei n® 353-A/89. Esta norma, que previa um indice
excepcional e sem correspondéncia a qualquer escaldo para os
escriturdrios dactilégrafos posicionados no 8° escalio que transitassem
para 3°. oficial, foi ela prépria geradora de situagdes de injustiga.

(Quadro I)

7.3.2. Em anexo apresento casos ilustrativos daquelas situagdes, sem
prejuizo de se reconhecer que muitas delas foram ultrapassadas com o
artigo 3° do Decreto-Lei n°. 61/92 (Quadros XVI e XIX).

8. Ainda que se tenha sempre feito referéncia as carreiras de regime geral, com
particular incidéncia para a carreira administrativa, situagdes de inversic do
posicionamento salarial em consequéncia das promogées, antes ou depois de
Outubre de 1989, verificam-se também noutras carreiras e até em corpos
especiais.

Sado exemplos;

8.1. A carreira de investigagdo cientifica (corpo especial), cujo NSR consta
dos Decretos-Leis n°s 408/89, de 18 de Novembro ¢ 347/91, de 19 de
Setembro.

Também nesta carrcira se verifica que os investigadores principais
promovidos antes de 01.10.89 auferem vencimentos infericres aos
investigadores auxiliares (que muitas vezes coordenam) com a mesma
antiguidade na carreira ¢ também inferiores aos de alguns investigadores
principais promovidos em data posterior & sua, mais concretamente, depois de
01.10.89,
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8.2. A carreira dos liquidadores tributdrios e técnicos (Decreto-Lei n°. 187/90,
de 7 de Junho) (Quadro XX).

8.3. A carreira de enfermagem (Decreto-Lei n°. 34/90, de 24 de Janeiro,
alterado pelo Decreto-Lei n®. 38/91, de 18 de Janeiro).

8.4, A carreira do pessoal técnico da Policia Judicidria, (Decreto-Lei n°, 295-
A/90, de 21 de Setembro e Decreto-Lei n°. 421/91, de 29/10.) (Quadro XXI).

9. Apds a aplicagio dos trés descongelamentos referidos atras verificou-se que
situagdes houve em que o tempo na categoria nfio aproveitou (por escasso) para
qualquer descongelamento ou que excedeu o necessiric para os
descongelamentos.

E este tempo ndo aproveita para futura progressio nos escaldes na medida em
que esta se faz, de acordo com artigo 15° do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16 de
Outubro, decorridos trés ou quatro anos no escalio imediatamente anterior.
Parece, pois, que aquele tempo de servigo devera relevar para futura
progressio.

Em anexo junte caso exemplificativo (Quadro XXII).

10. Face ao exposto e sem deixar de reconhecer a existéncia de outros aspectos
pontuais do NSR que também mereceriam uma reflexio, urge tomar medidas
que permitam ultrapassar estas situagdes, que passaro pela aplica¢do de certos
principios ou medidas excepcionais aos quais deverd ser atribuida eficdcia
retroactiva, designadamente:

a) A adopgdo do principio de que nenhum funcionario com categoria superior
¢ com a mesma antiguidade na carreira pode ter vencimento inferior ao de
outro funciondrio da mesma carreira com a categoria imediatamente inferior;

b) Contagem para efeitos dos descongelamentos entretanto verificados de
todo o tempo de servigo prestado na categoria anterior;

¢) Contagem para futura progressio nos escaldes da respectiva categeria de
tempo de servio que ndo aproveitou para os descongelamentos ou que
excedeu o necessdrio para aqueles.

10.1. A adopgdio do principio descrito na alinea a) afastaria a medida da
alinea b) e vigoraria nio sé para o passado como também se aplicaria no
futuro nos casos em que se viesse a verificar distor¢fo salarial.
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10.2. Fago notar que a medida sugerida na alinea b) ja foi adoptada para
carreiras integradas em corpos especiais, designadamente, na carreira dos
téenicos de diagnéstico ¢ terapéutica (cfr. artige 10° do Decreto-Lei n®. 34/90,
de 24 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n°. 38/91, de 18 de Janeiro). E o
que tenho a honra de, ao abrigo do art®, 20°, n°. 1, b), da Lei n°,9/91., de 9 de
Abril, recomendar a Vossa Exceléncia.

kb
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Quadro 1
Acesso a 3.° Oficial — escriturario dactilégrafo
Funciondrie A Data Funcionarie B
Ingresso na Fungdio Pihblica - escriturdrio | Outubro Ingresso na  Fungio
dactilégrafo 1973 Plblica - escriturdrio
dactilégrafo
Terceiro-oficial 24/9/87
Terceiro-oficial: letra M + 3 diuturnidades 30/9/89 Escriturario dactilégrafo
principal - letra N + 3
diuturnidades
Terceiro-oficial; escaldo 3, indice 180 1/10/89 Escriturério dactilégrafo:
NSR escaldo 6, indice 180
1/7/90 - | escaldo 8, {ndice 215
DL 393/90
Setembro 3.° oficial, indice 225
1990
Escalio 3, indice 200 1/11/91 -
DL 420/91
Progrediu para o escaldo 4, indice 215 1/11/92

Observagdes:

1. O funciondrio B, sendo escriturrio dactilégrafo € com a mesma
antiguidade na Fungdo Piblica, a partir de 1/7/1990 (1.°
descongelamento), teve sempre vencimeito superior ao funcionério

A, que era 3.° oficial.

2. Ao ingressar nesta categoria, continuou a ter vencimento superior ao
cutro que jé tinha 3 anos de antiguidade na categoria de 3.° oficial.

3. Se ambos tivessem sido promovidos a 2.° oficial, por hipétese em
Janeiro de 1994, o funciondrio A seria posicionado no escalio 3,
indice 230 ¢ o funciondrio B no escalfio 4, indice 240. Esta situagio

voltard a repetir-se no acesso a 1.° oficial.
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Quadro 11
Inverséo
3.” Oficial — escriturério dactilografo

Funcionirio A Data Funciondrio B
Ingresso na Fungdo Publica - | Novembro | Ingresso na Fungiio Pablica
Escriturdrio dactilégrafo 1972 Escrituririo dactilégrafo
3.° Oficial (M) Setembro
1987
3.° Oficial + 3 diuturnidades 30/9/1989 | Escriturarie dactilégrafo
principal + 3 diuturnidades
3.° Oficial, escaldo 3, indice 180 1/10/89 Escrituririo dactildgrafo,
NSR escaldo 6, indice 180
1/7/1990 - | Escal#io 8, indice 215
DL 393/90
escaldo 3, indice 200 (ndo beneficion de | 1/11/91 -
ualquer descongelamento) DL 420/91
Escaldo 4, indice 215 1/11/1992
Observagdes:

1. O funciondrio B, com a mesma antiguidade na Fungdo Publica ¢
menor categoria, auferiu de 1/10/1989 a 1/7/19%0 vencimento
idéntico ao do funciondrie A e a partir desta dltima data vencimento
superior.

2. Se, por mero acaso, tivesse ingressado na categoria de 3.° Oficial até
Novembro de 1991, teria o indice 225 (sem correspondéncia a
qualquer escalio da categoria de 3.° Oficial).

3. Mesmo que ingressasse em data posterior 2 Novembro de 1991 na
categoria de 3.° Oficial, seria posicionado, por forga da alteragio
introduzida pelo Decreto Lei 420/91, de 29 de Outubro, ao art.® 18.°
do Decreto Lei 353-A/89, no escaldo 4, indice 215.

4. De salientar que a este escaldo s6 progrediu o funciondrio A em
Novembro de 1992, tendo j4, nessa data, 5 anos de categoria.
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Quadro III
Inversdo na mesma carreira
2.° Oficial — 3.° Oficial

Funciondrio A Data Funciondrio B
Ingresse na Fungdo Publica - Escriturario | 1972
dactilégrafo (letra 8)
1974 Ingresso na Fungdo
Piblica -  Escriturrio
dactilégrafo (letra S)
3.° Oficial (letra M) 1979 3.° Oficial (letra M)
2.° Oficial (letra L) 1987
2.° Oficial (letra L + 3 diuturnidades) 30/9/1989
2.° Oficial, escalio 2, indice 190 (ndo | 1/10/1989 | 3° Oficial, escaldo 3,
beneficiou de qualquer descongelamento) | NSR indice 180
1/7/1990 escaldo 4, indice 190
DL 393/90
1/1/1991 escaldo 5, indice 200
Escalfio 2, indice 210 1/11/1991 | escaldo 5, indice 225
DL 420/91
FEscaldo 3, indice 220 1/11/1992
Observagbes:

1. O funciondrio B, sendo menos antigo na Fungdo Piblica e possuidor
de categoria inferior, tem vencimento mais elevado que o
funciondrio A, mais antigo na Fungdo Piblica ¢ com categoria
superiar,

2. Se o funciondric B vier a ser promovido a 2.° Oficial, ¢
imediatamente posicionado no escaldio 5, indice 240 desta categoria.
O funciondrio A sé progredird a este escaldo, se entretanto ndo for
promovido, em Novembro de 1998,
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Quadro IV
Invers3c na mesma carreira
2.° Oficial — 3.° Oficial

Funciondrio A Data Funcionario B
10/5/1976 | Ingresso na Func¢do Pablica
Ingresso na Fungfio Pdblica - 3.° [ 15/7/1676 | 3.° Oficial
Oficial (letra M)
2.° Oficial (letra L) 1/6/1987
2.° Oficial (letra L + 2 divturnidades) | 30/9/1989 | 3.° Oficial (letra M + 2
diuturnidades)
2.° Oficial, escaldo 1, indice 180 1/10/1989 | 3.° Oficial Escaldo 2, indice
NSR 170
1/7/1990 Escaldo 3, indice 180
DL 393/90
1/1/1991 Escalio 4, indice 190
DL 204/91
Escaldo 1, indice 200 (nfio beneficiou | 1/11/1991 | Escaldo 4, indice 215
dos 1.° ¢ 2.° descongelamento) DL 420/91
Escaldio 2, indice 210 1/1/1992
15/7/1992 | Escaldio 5, indice 225
DL 61/92
Observagdes:

1. O funciondrio A 56 mudard de escaldo em Janeiro de 1995 (escaldo
3, indice 220).

2. O funcionédrio B, com a mesma antiguidade na carreira mas com
categoria inferior, ganha mais do que o funciondric A.

3. Se o funciondrio B vier a ser promovido a 2.° Oficial, serd, desde
logo, posicionado no escaldo 5, indice 240, desta categoria, escaldo
a que o funciondrio A s6 progredira em Janeiro de 2001.

4. Se os dois funcionarios forem promovidos a 1.° Oficial na mesma
altura, por hipétese em OQutubro de 1995, o funciondrio B serd
integrado no escaldo 4, indice 250, e o funcionario B no escaldo 2,
indice 230, da categoria citada.
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Quadro V

Inversdo na mesma carreira
Oficial administrativo principal — 1.° Oficial

Funcionfrio A Data Funciondrio B
Ingresso na Fungdio Publica - 3.° | Outubro Ingresso na Fungio Piiblica - 3.°
Oficial 1967 Oficial
2.° Oficial 20/10/1972 | 2.° Oficial
1.® Oficial 18/2/1985
1.° Oficial (letra J + 4 diuturnidades) | 30/9/1989 | 2° Oficial (lera L + 4
diuturnidades)
1.* Oficial, escaldo 2, indice 225 1/10/1989 | 2.° Oficial, escaldo 4, indice 210
NSR
1/7/1990 escaldio 6, indice 235
DL 393/90
escaldo 2, indice 230 1/11/1991 | escaldo 6, indice 250
DL 420/91
Oficial Administrativo  Principal, | Dezembro
escaldo 1, indice 245 1991
Janeiro 1.* Oficial, escaldio 5, indice 260
1992
Oficial Administrativo  Principal, { Outubro
gscaldo 2, indice 255 1992 DL
61/92

Observagdes:

1. O funciondrio A, com a mesma antiguidade na Fungéio Publica € na
carreira mas com categoria superior, tem vencimento inferior ao do

funcionario B.

2. O funciondrio B ¢ posicionado no escalio 4, indice 280 se, ao fim
de 3 anos na categoria for promovido a Oficial Administrativo
Principal, o que pode verificar-se em 1995,

3. Ao escal?o referido s6 progredira o funciondrio A, que ja ¢ Oficial
Administrativo Principal desde Dezembro de 1991, em Outubro de

1998.




0TT 91pu “¢ OB[eSa [7661/11/1
0¥C
20IpUy °¢ 0BRSS ‘[RIYQ T o61/T/11
§TT 30Ipu] G 0BRIs3 Q1T 91pUl ‘g 0B[EIS2 [1661/11/1
007 201pW ‘G OB[BIS? 1661/1/1
061 99IPUr 4 OL[BISI S1¢ 391pu] g O[RIS3 0661/L/1
081 081 901pul °9 061
30[pUY *¢ OR[EISI ‘[BYO o'¢ | OB[EIS3 “0JeiBQ[noep OLIPIMLISY | J01pu} 7 OB[EIS ‘[IOY( 4T [6861/01/1
(sapeprwininip (sopeprummip ¢ + N 219]) (sapeprumnip
€ + W ®Be) ey o€ | Tedound ojerdopoep owemmuosy | ¢ + T eBR) [BOUO T [6861/6/0€
[BUO T [8861/6/01
[ERYO .'E pLOT OTBIN
[BRYO o't |SL6L/Y/LT
0JI3Q[1}0P OLRIMILIDST 0Jeld0[UOEP OLILIMLIOSH 0JeI3ONOeD OLIEIMLIIST-
- BoIqng ogdunyg eu osserfuf [ - eonqngd ogdung eu ossaduj | ednqng opdung eu ossaudur | 1261 /8/T
D) OLIBUO U] d olpuonun V olIguonuny vje(q

[ERYO 4T — (BP0 o € — 0erSo[3oep oLpmyuosy

[eLIB[eS OBSISALY
IA o1pendy




Da actividade processual 217

Quadro VI

Observagdes:

1. O funcionario B, escriturdrio-dactilografo, ganhou durante quase
dois anos vencimento superior ao do funciondrio A, 2.° Oficial,
tendo ambos a mesma antignidade na Fungio Publica.

2. Também o funciondrio C, 3.° Oficial, auferiu vencimento superior
ao do funciondrio A, 2.° Oficial, desde 1 de Janeiro de 1991 até 1
de Novembro de 1991, sendo certo que ambos tinham a mesma
antiguidade na Funcdio Piblica ¢ apesar de A ser mais aniigo na
carreira.

3. O funciondrio C, ao ser premovido a 2.° Oficial em 11/2/1992, foi
imediatamente posicionado no escaldo 5, indice 240. O funciondrio
A, que nessa data ja tinha quase quatro anos de antiguidade na
categoria, s0 ascenderd ao escaldo 5, indice 240, em Novembro de
1998.
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Quadro VII
Inversio salarial / promogio
3.° Oficial — 2.* Oficial

Funciondrio A Data Funciondrio B
Ingresso na Fung#o Pablica 18/2/1966 Ingresso na Fungdo Publica
3.° Oficial 1973 3.° Oficial
2.° Oficial 23/7/1986
2.° Oficial + 4 divturnidades 30/9/1989 3.° Oficial + 4 dinturnidades
2.° Oficial, escalio 4, indice 210 1/10/1989 3.° Oficial, escalio 4, indice 190
NSR
1/7/1990 escaldo 5, indice 200
DL 393/90
escaldio 4, indice 230 1/11/1991 escalfo 5, indice 225
DL 420/91
Janeiro 1992 | 2.° Oficial, escaldo $, indice 240
escalfo 3, indice 240 1/10/1992
Observagdes:

1. O funciondrio B, sem qualquer antiguidade na categoria de 2.°
Oficial, anferiu desde Janeiro de 1992 um vencimento superior ao
do seu colega que, aquela data, ja tinha 5 anos e meio de antiguidade
na categoria de 2.° Oficial.
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Quadro VIII
Distorgdo
1.° Oficial — maior antiguidade — menor saldrio

Funciondrio A Data Funciondrio B
Ingresso na Fungdo Pablica | 1/1/1969 Ingresso na Fungdo Piiblica - 3.° Oficial
- 3.° Cicial
2.° Oficial Maio 1973 | 2.° Oficial
1.2 Oficial Dezembro

1983
1° Oficial (letra J + 4| 30/9/1989
diuturnidades)
1.° Oficial, escaldo 2, indice | 1/10/1989 | 2.° Oficial, escaldo 4, indice 210
255 NSR
1/7/1990 escaldio 6, Indice 235
DL 393/90
escaldo 3, indice 235 1/1/1991
Maio 1991 | 1.° Oficial, escalfo 5, indice 255
escalfio 3, indice 240 1/11/1991 | escaldo S, indice 260
DL 420/91
escaldo 4, indice 250 1/1/1994

Observagdes:

1. O funciondric B, com menos sete anos na categoria de 1.° Oficial,
tem actualmente 2 escaldes acima do funciondrio A. Este 56 atingira
o escaldo 5, indice 260, em 1997,
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Quadro IX
Inversao
2.° Oficial — 1.° Oficial

Funciondrio A Data Funciondrio B
Ingresso na Fungdo Piblica Agosto Ingresso na Fungdo Publica
1969
3.° escriturdrio 1/10/1970 | 3.° escriturdrio
2.* escriturério, reclassificado | 8/2/1974 2.° escriturdrio, reclassificado em 2.°
em 2.° Oficial Oficial
1.° Oficial 18/2/1985

1.° Oficial (letra J + 5[ 30/9/1989 | 2.° Oficial (letra L + 5 diuturnidades)
divturnidades}

1.° Oficial, escaldo 3, indice | 1/10/198% | 2.° Oficial escaldo 4, indice 210
235

1/7/1990 escalfio 5, indice 220

1/1/1991 escalfio 6, indice 235

escaldo 3, indice 240 1/11/1991 | escaldio 6, indice 250
DL 420/91

escaldo 4, indice 250 1/11/1992

Observagdes:

1. O funcionéric B, com a mesma antiguidade na Fungio Pablica e na
carreira, mas com categoria inferior 3 do funciondric A, entre
1/11/1991 e 1/11/1992 teve vencimento inferior.

2. A partir de 1/11/1992, auferem os dois 0 mesmo vencimento.

3. O funciondrio B, se entretanto for promovido a 1.° Oficial (a partir
de 1/11/1991), sera posicionade no escaldo 5, indice 260. A este
escaldo o funcionario A s6 progredird em Novembro de 1995,

4. Se ambos forem promovidos a Oficial Administrativo Principal na
mesma altura (Janeiro de 1995, v. g}, o funcionério A, que nessa
data ji tem quase dez anos de antiguidade na categoria de 1.°
Ofictal, transita para o escaldo 3, indice 265, e o funciondrio B serd
posicionado no escaldo 4, indice 280.
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Quadro X
Inversdo

2.° Oficial — 3.° Oficial

Funciondrio A Data Funciondrio B
Ingresso na Fung¢dio Publica - 3.2 [ 1/1/1979 Ingresso na Fungdo Pablica - 3.°
Oficial Oficial
2.° Oficial 26/11/1986
2.° Oficial (letra L + 3| 30/9/1989 32 Oficial (letra M + 3
dinturnidades) diuturnidades)
2.0 Oficial, escaldo 2, indice 190 1/10/1989 3.° Oficial, escalio 3, indice 180
NSR
1/7/1990 escaldo 4, indice 190
1/1/1991 escaliio 5, indice 200
escaldio 2, indice 210 1/11/1991 escaldio 5, indice 225
escaldo 3, indice 220 1/11/1992

ObservagBes:

1. O funciondrio B, com a mesma antiguidade na Fungdo Piblica ¢ na
carreira, mas com categoria inferior a do funcionério A, tem, desde
1/11/1991, vencimento superior (15 pontos)

2. Se porventura tiver sido, desde 1/11/1991, ou vier a ser promovido,
& de imediato colocado no escaldo 5, indice 240, da categoria de 2.°
Oficial. A este escaldo s6 progredira o funciondrio A, com mais seis
anos de categoria, em 1998,

3. Se o funciondrio B tiver sido promovido a 2.° Oficial em Janeiro de
1992 (escaldo 5, indice 240), e se ambos forem promovidos a 1.°
Oficial em Agosto de 1995, o funciondrio A serd colocado no
escaldo 2, indice 230, ao passo que o funcionario B o serd no
escaldo 4, indice 250.
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Quadro XI
Inversdo
Oficial administrativo principal — 2.° Oficial

Funciondrio A Data Funcionario B
16/1/1969 | Ingresso na  Fungdo
Priblica
Ingresso na Fun¢do Pablica 12/9/1969
2.° Oficial 1/9/1973 2.° Oficial
1.° Oficial 21/5/1981
1.° Oficial (letra J + 4 diuturnidades) 30/9/1989 | 2.° Oficial (letra L + 4
digturnidades)
1.2 Oficial, escaldo 2, indice 225 1/10/1989 | 2.° Cficial, escalio 4,
NSR indice 210
1/7/1990 escaldo 6, indice 235
escaldo 3, indice 235 1/1/1991
1/11/1991 | escaldo 6, indice 250
Oficial Administrativo Principal, escaldo | 9/8/1991
1, indice 245
Oficial Administrative Principal, escaldo | Outubro
3, indice 265 (DL 61/92, art.® 3.%) 1992
Observagdes:

1. O funcicnario B, como 2.° Oficial, ganhou desde 1/7/1990 mais 10
pontos que o funciondrio A, 3 data 1.° Oficial.

2. Entre 1/11/1991 e Outubro de 1992, o funcicndrio B ganhou mais 5
pontos que o funcioniric A, entdo j4 Oficial Administrativo
Principal.
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Quadro XII
erdrio semi-qualificado
q

Funciondrio A Data Funciondrio B
Ingresso na Fungfio Pdblica | 16/9/1977 | Ingresso na Funcdo Piblica - Jardineiro
- Jardineiro de 2.° classe de 2.* classe
Jardineiro de 1.2 classe 1981 Jardineiro de 1. classe
Jardineiro principal 2/5/1989
Jardineiro principal (letra M | 30/9/1989 | Jardineiro de 1.° classe (letra O + 2
+ 2 diuturnidades) diuturnidades)

Jardineiro principal, escalfio | 1/10/1989 | Jardineiro, escaldo 5, indice 160
3, indice 175

1/7/1990 escalio 6, indice 170

1/1/1991 escalfio 7, indice 185

1/11/1991 escaldo 7, indice 190

escaldo 4, indice 190 1/11/1992

Observagdes:

1. O funcionirio B, como operdrio jardineiro, ganha mais dez pontos,
desde 1/1/1991, ou quinze pontos, desde i/11/1991, do que o
funciondrio A, com a categoria de operdrio principal.

2. 86 em Novembro de 1992 as duas situaces se equivaleram.
3. Be o funciondrioc B vier a ser promovido a jardineiro principal ¢,

desde logo, colocado no escaldo 5, indice 205, A este escalio s6
progredird o funcionério A em Novernbro de 1995,
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Quadro XTI
Operdrio qualificado
Funciendrio A Data Funcionario B
Ingresso na Fungfio Publica | 2/2/1979 Ingresso na Funglio Piblica - Operério de
» Operdrio de 3.* classe 3. classe
Operirio de 2. classg 9/5/1981 Operério de 2. classe
Operdrio de 1.* classe 29/6/1983 | Operdrio de 1. classe
Operdrio principal 26/5/1987
Operdric principal (letra L | 30/9/1985 | Operario de 12 classe (letra N + 2
+ 2 diuturnidades) diuturnidades)

Operirio principal, escaldo | 1/10/1989 | Operdrio, escalo 6, indice 175
1, indice 180 NSR

1/7/199¢ escaldo 7, indice 190

1/1/1991 escaldo 8, indice 205

1/11/1991 | escaldo 8, indice 210

escaldo 2, indice 185 1/1/1992
DL 61/92

ObservagBes:

1. O funciondric B, com menor categoria na carreira, & partir de
1/7/1990 ganhou sempre mais que o funcionario A, que ¢ operario
principal e tem a mesma antiguidade na carreira ¢ na Fungio
Piblica.

2. Se o funciondrio B vier a ser promovido a operario principal & de
imediato celocado no escaldo 6, indice 225. De referir que a este
escaldo s6 progredird o funciondrio A no ano 2004, altura em que ja
terd 13 anos de antiguidade na categoria de operdrio principal.

3. De salientar que a situagdo dos operdrios semi-qualificados e
qualificados principais, comparativamente a dos operatios, agravou-
se apds o Decreto-Lei 420/91, de 29 de Outubro, o qual revalorizou
os escaldes desta ultima categoria, deixando inalterados os da
categoria de operario principal.
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Quadro XIV
Carreira de técnico adjunto

Funcionirio A Data Funcionério B

Ingresso na Fungdo Publica 26/2/1973 Ingresso na Fungfio Publica

Técnico adjunto de 2.” classe | Julho 1983 Téenico adjunto de 2.° classe

Técnico adjunto de 1." classe | Abril 1988

Técnico adjunto de 1.° classe | 30/9/1989 Técnico adjunto de 2.2 classe (L) + 3

(K) + 3 diuturnidades diuturnidades
Técnico adjunto de 1.7 classe, | 1/10/1989 Técnico adjunto de 2.° classe, escaldo
escalilo 1, indice 205 3, indice 195

1/1/1991 escaldo 4, indice 205

1/11/1991 escaldo 4, indice 225

escaldo 2, indice 215 (art.® 1.5, | Abril 1992

2,a)}

DL 61/92

Observagdes:

L.

O funcionario B, que a partir de 1/1/1991 auferia vencimento
idéntico ao do funcionrio A com categoria superior, por forga da
revalorizagdio dos escaldes operada pelo Decreto Lei 420/91 passou
a auferir vencimento superior.

Tal inversdo ocorreu porgue o citado Decreto Lei s6 revalorizou a
categoria de técnico adjunto de 2.2 classe, mantendo inalterados os
indices das outras categorias.

Se o funciondrio B tiver sido, apoés 1/11/1991, ou vier a ser
promovido a Técnico adjunto de 1.* classe, serd posicionado no
escaldo 4, indice 235. A este escaldo s6 progredird o funciondrio A
em Abril de 1998.

A inversio aqui verificada resultou em grande parte da
revalorizagio dos escaldes da categoria de técnico adjunto de 2.*
classe.
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Quadro XV
Promogdes em 1986 / concursos diferentes
(art.° 3.°, N.° 2, do decreto-lei 61/92)

Funcionario A Data Funciondrio B
2.* Oficial 1/5/1978 2.° Oficial
1.° Oficial 23/5/1989
1.° Oficial (letra J + 4| 30/9/1989 2.° Oficial (letra L + 4 diuturnidades)
diuturnidades)
1.° Oficial, escaldo 2, indice | 1/10/1989 2.° Oficial, escaldio 4, indice 210
225
Dezembro 1.* Oficial, escaldo 2, indice 225
1989
1/7/1990 DL | escaldo 3, indice 235
204/91 art.° 3.°
1/1/1991 DL | escaldo 4, indice 245
204/91 art.° 3.°
escalio 2, indice 230 1/11/1991 escaldo 4, indice 250
escaldo 3, indice 240 Qutubro 1992 | escaldo 4, indice 250
1/11/1992
1/1/1994 escaldo 3, indice 260
escaliio 4, indice 250 Outubro 1995
Observagdes:

1. O concurso em que foi opositor o funciondrio A caducou pelo
preenchimento das vagas para que tinha sido aberto.

2. O concurso em que ficou colocado o fimcionario B foi aberto em
finais de Junho de 1989.

3. Se o funciondrio A tivesse sido promovido em consequéncia do
mesmo CONcurse, a sua situacdo seria corrigida com efeitos a Janeiro
de 1992, ficando em situagio semelhante 4 do funcionario B. Ainda
que corrigida ndo deixavam de se verificar prejuizos pois que, a
partir de 1/7/1990 e com maior antiguidade na categeria, comegou a
ter uma situagfo remuneratéria inferior.

4. Como o concurso foi diferente, o funciondrio A terd que aguardar
pelo menos mais trés anos para atingir o escaldo do funciondrio B,
ou sgja, apenas em Outubro ou Novembro de 1995.

5. Mais grave se torna a situagdo caso, entretanto, sejam ambos
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promovidos a Oficial Administrativo Principal. Neste caso, o
funciondrio A serd colocado no escalio 2, indice 255, ¢ o
funciondrio B no escaldo 3, indice 265.

6. Se esta promogdo ocorrer apds Janeiro de 1994, o funcionério B
serd posicionado no escaldo 4, indice 280, ¢ o funciondrio A no
escaldo 2, indice 255.
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Quadro XV1
Promogdo antes do decreto-lei 420/91
Data Funcionario A
1982 1.* Oficial
30/9/1989 1,° Oficial (letra J + 4 diuturnidades)
1/10/1989 1.° Oficial, escaliio 2, indice 225
1/1/1991 3.° escaldo, indice 235
8/8/1991 Oficial Administrative Principal, escaldo 1, indice 245
Observagdes:

. Em Qutubro de 1992 (aplicagiio do Decreto-Lei 420/91) ao escaldo

3 de 1.° Oficial passou a corresponder o indice 240.

. A partir desta data, porque os escaldes de oficial administrativo

principal ndo foram revalorizados, deixou de se verificar a diferenga
dos dez pontos garantida pelo art® 17.%, n.° 2, do Decreto-Lei 353-
A/89.

. Se a promogdio tivesse ocorride depois da entrada em vigor do

Decreto-Lei 420/91, o funciondrio teria sido posicionado ne escalio
2, indice 255, da categoria de Oficial Administrativo Principal.

. Este diploma é omisso sobre qualquer possibilidade de revisio da

situagio remuneratéria do funciondrio A, apds a sua entrada em
vigor.

. Esta disparidade terd sido ultrapassada com a entrada em vigor do

Decreto-Lei 61/92, de 4 de Abril. Por aplicagéio do seu art.® 2.%, n.°
1, ¢ tende em conta a antiguidade que o funciondrio tinha na
categoria de 1.° Oficial em 1/10/1992, ficcionou-se os seu
posicionamento nesta categoria, passando para o escaldo 4, indice
250. Uma vez que tinha sido promovido a Oficial Administrativo
Principal, era recolocado no escaldo 3, indice 263, desta categoria.

. Mesmo nesta Gltima hipotese ocorreu um prejuizo efectivo para o

funcionério.
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Quadro XVII
Promogao antes e depois do decreto-lei 420/91

Data Funcionério B
1/1/1979 2.° Oficial
30/6/1989 2.° Oficial (letra L + 5 diuturnidades)
1/10/1989 NSR 2.° Oficial, escaldo 4, indice 210
1/7/1990 escaldo 5, indice 220
1/1/1991 escaldo 6, indice 235
1/11/1991 - DL 420/91 escaldio 6, Indice 250

Observagdes:

1. Se este funciondrio tivesse sido promovide a 1.° Oficial antes do
Decreto-Lei 420/91, v. g. em Setembro de 1991, seria colocade no
escaldo 4, indice 245, depois revalorizado para o indice 250,

2. Se a promoglio se verificasse depois da entrada em vigor do
Decreto--Lei 420/91, ou seja, apds 1/11/1991, o funcionario seria
colocado no escaldo 3, indice 260.
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Quadro XVIII
Promog#o antes do decreto-lei 420/91
Data Funcionario A
Dezembro Desenhador de 2. classe (técnico adjunto de 2. classe, nivel 4
1986

1/10/1989 NSR. | Desenhador de 2. classe, escaldo 4, indice 205

Agosto 1990 Desenhador de 1.2 classe (técnico adjunte de 1.° classe), escaldo 2,
indice 215

Observagdes:

1. Pelo Decreto-Lei 420/91, de 29 de Outubro, ao 4.° escalio da
categoria de Técnico Adjunto de 2.* classe passou a corresponder ¢
indice 225.

2. Se o reclamante tivesse sido promovido depois de 1/11/1991, seria
colocado no escaldo 4, indice 235, da categoria de técnico adjunto
de 1.° classe.

3. Como foi promovido antes desta data, nfio permitindo o Decreto-Lei
61/92 a correcgio da situacdo, a justiga imporia a revisio do seu
caso, de modo a garantir a diferenca de dez pontos.

4. No entanto o Decreto-Lei 420/91, sem eficécia retroactiva, ndo o
permite fazer.

5. A ser assim, o funciondrio s6 atingird o escalio 4, indice 235, da
categoria de téenico adjunto de 1.° classe em Agosto de 1996,

6. Este caso coloca-se igualmente a um funcionario que ceeferis
paribus seja promovido em 29/9/1991 ou mesmo em 29/10/19%1.
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Quadro XIX
Promogio antes e depois do decreto-lei 420/91

Funciondrio A Data Funcionirio B
2.° Oficial 1/1/1979 2.° Oficial
1.° Oficial 10/10/1986 1.° Oficial
1.° Oficial (letta J + 5 {30/9/1989 1° Oficial (letra J + 5
dinturnidades) diuturnidades)
1.° Oficial, escalio 3, indice | 1/10/1989 1.° Oficial, escaldo 3, indice 235
235 NSR
Oficial Administrativo | Agosto 1991
Principal, escaldo 1, indice 245
1/11/1991 escaldio 3, Indice 240
Dezembro Oficial Administrativo Principal,
1991 escaldo 2, indice 255

Observagbes:

1. A situagio do funciondrio A, ao contrario do caso anterior, nfo é
resolvida pela aplicagfio do Decreto-Lei 61/92.
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Quadre XX
Carreira de téchico tributdrio — liquidador tributério
Funciondrio A Data Funciondrio B

Janeiro 1589 | Liguidador tributario principal

1/3/1989 Técnico tributdrio de 2.* classe
Liquidador tributério principal | 30/9/1989 Téenico tributdrio de 27 classe
{letra J + diuturnidades) (letra H + diuturnidades)
Liquidador tributério, escaldo 7, | 1/10/1989 Téenico tributdric de 1.* classe,”
indice 430 NSR escaldo 3, indice 480
escaldo 8, indice 475 1/7/1590
escaldo 9, indice 510 1/1/1991

1/11/1992 escaldo 4, indice 500

1/11/1995 escaldo 3, indice 525

Observagdes:

|. O funcionario B, com categoria superior, tem um vencimento
inferior ao do funcionario A, entre 1/1/1991 e 1/10/1995.

* A 2% classe foi extinta.
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Quadro XXI
Técnicos de policia — policia judicidria

Funcionédrio A Data Funciondrio B
2.° Oficial 1980 2.° Oficial
1.° Oficial 3/7/1986
1.° Oficial (letra J + | 30/9/1989 2.° Oficial (letra L + diuturnidades)
diuturnidades)
Técnico de Policia, nivel | 1/10/1989 Técnico de Policia, nivel 3, escalio 1,
4, escalfio 1, indice 140 indice 135
1/1/1990 escaldo 3, indice 155
2/6/1990 - | Técnico de Policia, nivel 4, escalio 3,
DL 421/91, | indice 165
art” 5.°
escaldo 2, indice 155 1/1/1951
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Quadro XXII
Tempo excedente

Tempo que sobra apos a aplicacde dos descongelamentos e reposicionamento ou que
ndo aproveitou para estes nem aproveitard para fituras progressdes,

Primeiro exemplo:

Data Funcionério A
1/1/1981 1.° Oficial
30/9/1989 1.° Oficial + 3 diuturnidades
1/10/198% 1.° Oficial, escaldo 1, indice 215
1/1/1991 escaldo 2, indice 225
Novembro 1991 | escaldo 2, indice 230
1/171992 escalfo 3, indice 240
1/10/1992 escaldo 4, indice 250
Observagdes:

1. Hi um periode de mais de dois anos, sobrante apés o
descongelamento de Qutubro de 1992, que nio é considerado para
efeito de progressdo nos escaldes da categeria de 1.* Oficial.

2. Em Janeiro de 1993, o funciondrio A j4 tem antiguidade bastante na
categoria para, de acordo com os médulos de trés anos previstos no
artigo 19.° do Decreto-Lei 353-A/89, progredir ao escaldo 5, indice
260.

3. De jure condito, o funcionario A sé alcangard o escalio 5, indice
260, em Qutubro de 1995,

_Segundo exemplo:
Data Funciondrio B
Qutubro 1988 2.° Oficial
30/9/198% 2.° Oficial + 2 diuturnidades
1/10/1989 2.° Oficial, escaldo 2, indice 190
Novembro 1991 | escaldo 2, indice 210
Novembro 1992 | escaldo 3, indice 220

Cbservagbes:

. Nao beneficiou de qualquer descongelamento ou reposicionamento,
. Em Novembro de 1992, ao progredir para o 3.° escaldo, o
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funciondrio ja tinha quatro anos na categoria.

3. Parece justo gue pudesse recuperar o ano sobrante para futura
progressio, jd que, nas condigBes actuais s alcangard o escaldo 4,
indice 230 em Novembro de 1995, data que seria antecipada num
ano se se pudesse contar o tempo excedente.



