Provedor de Justica

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO

A Sua Exceléncia

A Ministra da Administracao Interna
Praca do Comércio

1149-019 Lisboa

- por protocolo -

Vossa Ref.* Vossa Comunicagao Nossa Ref*

Visita n.° 12-2016
Visita n.° 16-2016
Visita n.” 17-2016
Visita n.” 18-2016
Visita n.° 19-2016

RECOMENDACAO N.° 17/2017/MNP

I
Ao abrigo da disposi¢ao contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo
Facultativo a Convencao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, recomendo a Vossa Exceléncia que, com vista ao
aperfeicoamento das condi¢oes de permanéncia de estrangeiros nos centros de
instalagdo temporaria ou espacos equiparados, sejam tomadas as medidas tidas por
convenientes para que:

a) O prazo maximo de permanéncia nos mencionados locais detentivos
(60 dias) seja respeitado;

b) A regulamentacio dos centros de instalagdio temporaria ou espagos
equiparados seja revista, tendo por fim a sua completude e a sua
atualizacao;

c) Os centros de instalagdo temporaria ou espagos equiparados reunam as
carateristicas necessarias a acomodagdao € ao tratamento condigno de

pessoas privadas da liberdade;
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d) Em caso de necessidade de acomodacio de criangas e jovens
estrangeiros, os referidos locais privativos da liberdade possuam os
adequados equipamentos para o efeito;

e) Se estude a possibilidade de celebragao do protocolo mencionado no n.°

3 do artigo 40.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.!

11

Esta minha tomada de posigao surge na sequéncia de um conjunto de visitas
que, no decurso do segundo semestre do ano transato, o Mecanismo Nacional de
Prevencao (MNP) efetuou a todos os centros de instalagdo temporaria ou espagos
equiparados, com o propésito de elaborar um relatério que retratasse a realidade que
os cidaddos estrangeiros encontram naqueles locais. Para que a recolha da
informagao ocorresse de modo uniforme, o objeto das referidas visitas foi definido
de jeito unitario e abrangente, sendo constituido pela verificagdo das condigoes de
vida das pessoas que sao instaladas nos mencionados locais detentivos e pela
afericdo, por meio da realizagdo de entrevistas, da observancia do direito a um

tratamento digno.

111
Dos elementos recolhidos durante as visitas do MNP aos centros de
instalacdo  temporaria ou espacos equiparados — e das informagoes
complementares entretanto solicitadas e recebidas — foi possivel concluir que as
condi¢oes dos mencionados locais detentivos podem ser objeto de necessarios
aprimoramentos em nome de uma melhor defesa dos direitos dos cidadaos
estrangeiros que neles se encontrem. Por esta razido, entendi formular esta tomada

de posi¢ao, assim como uma outra dirigida a Senhora Diretora Nacional do Servico

UE suas alteragdes, operadas pelas Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, Lei n.° 56/2015, de 23 de junho,
Lei n.° 63/2015, de 30 de junho, e Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, que aprovou o regime juridico
de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional. Este diploma
legal sera, doravante, mencionado como Lei dos Estrangeiros.
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de Estrangeiros e Fronteiras (cujo expediente, para conhecimento, fagco juntar em

anexo).

§ 1. Prazos maximos de permanéncia

As linhas orientadoras de promogao e de protecao dos direitos fundamentais
das pessoas que se encontram privadas ou limitadas na sua liberdade determinam
que «para evitar a arbitrariedade, periodos maximos de detengdo devem estar
previstos na legislacio nacional»? Prazos que a legislacio portuguesa fixa em 60
dias? e que, em regra, sio respeitados nos centros de instalacao temporaria de
estrangeiros em situagao irregular no nosso pais ou requerentes de asilo, ou espacos
equiparados. Excecao feita, contudo, a Unidade Habitacional de Santo Anténio,
local onde, no ano de 2015, oito pessoas ali permaneceram por mais de 60 dias, o
mesmo sucedendo, no ano seguinte, com cinco cidadaos estrangeiros.*

Foram, pois, 13 os cidadaos estrangeiros que viram o seu direito fundamental
a liberdade limitado para além do prazo maximo previsto na lei, afrontando nio sé
as disposicoes legais aludidas, mas também o regime de restricio de direitos,
liberdades e garantias previsto no artigo 18.° da Constituicio da Republica

Portuguesa.

2 Orientagdo 6, ponto 46, 1.* parte, da Detention Guidelines. Guidelines on the Aplicable Criteria and
Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention do Alto Comissariado das
Nagbes Unidas para os Refugiados, p. 29 (traducio livre).

3 Vide o n.° 3 do artigo 146.° da Lei dos Estrangeiros, assim como o n.° 1 do artigo 35.°-B da Lei n.°
26/2014, de 5 de maio, posteriormente designada por Lei do Asilo.

4 A este propésito, note-se que «[n]a situag¢ao de detencdo para expulsao de cidaddo estrangeiro, a
restricio a liberdade decorrente da aplicagio da medida de coagdo de colocagio em instalacdo
temporaria pode constituir fundamento de habeas corpus [seja para apreciagdo da verificacdo dos seus
pressupostos, seja, de igual modo, em caso de superagdo do seu periodo maximo]» (acérdio do
Supremo Tribunal de Justica de 20 de outubro de 2010, relativo ao processo n.°
21223/10.9T2SNT-A, consultado em 3 de agosto de 2017 por meio da seguinte hipetligacio:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814 /2ddb8dad0ebdd2d58025788500
3181e5?0OpenDocument).
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Considero, pois, pertinente que sejam adotadas as diligéncias e as orientag¢oes
necessarias para que se respeitem os prazos legalmente fixados de duragdo maxima

de privagao da liberdade nos mencionados locais detentivos.

§ 2. Regulamentagao dos centros de instalacdo tempordria ou espagos equiparados

A acomodagao de cidaddos estrangeiros em centros de instalacio temporaria
ou espacos equiparados esta regulamentada na Lei n.° 34/94, de 14 de setembro5,
diploma que prescreve, no seu artigo 7.°, que «aJos estrangeiros (...) aplica-se
subsidiariamente, com as devidas adaptagdes, o regime previsto nos artigos 209.° a
216.°-A do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, com as alteracdes e a redaccio
decorrentes do Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Marco, e do Decreto-Lei n.°
414/85, de 18 de Outubro.» Por outras palavras: nas questoes atinentes, pot
exemplo, as visitas, ao vestudrio e a alimentacdao aplicavam-se, respetivamente e
mutatis mutandis, os artigos 212.°, 213.° e 214.° da comummente designada Lei da
Reforma do Sistema Penal aos cidadaos estrangeiros que estivessem privados da sua
liberdade nos locais detentivos anteriormente identificados. Quer isto significar que
a regulamentacao geral dos centros de instalagdo temporaria ou espacos equiparados
se encontrava disciplinada em legislacao penitenciaria, aplicada, como visto, por
meio de uma remissao legislativa.

A Lei da Reforma do Sistema Penal foi, contudo, revogada, em 2009, pela
Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, que, por sua vez, aprovou o Cdédigo de
Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade. Esta lei nada dispde quanto
a remissoes que existissem para o diploma legislativo que foi por ela revogado e, por
conseguinte, nada havendo que o profba, as normas supletivas que o artigo 7.° da

Lei n.° 34/94, de 14 de setembro, elenca sdo, com a devida interpretacdo, as que

5 Diploma que foi alterado pela citada Lei dos Estrangeiros que contém, também ela, algumas
disposi¢oes referentes a esta matéria, o0 mesmo sucedendo com algumas normas da Lei do Asilo.
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versam sobre as mesmas matérias no Coédigo de Execucdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade.¢/7

O tempo entretanto decorrido, aliado ao beneficio que se poderia alcangar
com a concentra¢ao em um unico diploma das normas que disciplinem, em geral, as
condi¢des de tratamento dos cidadios estrangeiros e o funcionamento dos centros
de instalagdo temporaria ou espacos equiparados, pode justificar a ponderagao de
uma nova, atualizada e completa regulamentacdo destes espacos.® O que, se assim se
entender, muito contribuiria, creio, para a tutela dos direitos de quem se encontra

privado da sua liberdade naqueles espacos.’

§ 3. Condigoes dos centros de instalacdo tempordria on espagos equiparados

Os centros de instalagdio temporaria e, por sobre tudo, os espagos
equiparados juntos dos aeroportos de Faro, Lisboa e Porto estao, por razoes
estruturais e organizatorias, vocacionados para o acolhimento de pessoas por um
petiodo de tempo relativamente curto. Mas, mesmo tendo como horizonte uma
breve permanéncia, ¢ relevante assegurar que os espacos onde as pessoas se

encontram privadas da sua liberdade reinem as condi¢des necessarias e adequadas,

¢ Interpretacdo que, como rege o n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo Civil, «<nio deve cingir-se a letra da
lei, mas reconstruir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade
do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicGes especificas do tempo
em que ¢ aplicada. [itilico meu|»

7 Este raciocinio interpretativo, a par do esteio que a legislagio lhe confere, vem ja sendo efetuado
na aplicagdo de principios e normas juridicas internacionais que versam sobre o tratamento de
pessoas em situagdao de reclusdo, conquanto nido se ignore que se esta a bosquejar, no contexto
internacional, um instrumento normativo especifico para as condi¢oes de privagio da liberdade de
cidaddos estrangeiros em centros de instalacdo temporaria.

8 A semelhanca do que sucedeu com o Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, o qual,
como se 1é no diploma que o aprova (Decreto-Lei n.° 51/2011, de 11 de abril), visou dois grandes
objetivos: a) «garant[ir] uniformidade e igualdade na aplicacio da regulamentacdo penitenciaria no
conjunto do sistema prisionaly; e, b), «reunir e sistematizar num s6 documento matérias
actualmente muito dispersas (...) [0 que] apresenta importantes vantagens, tanto para os aplicadores
do direito penitenciario como para os seus destinatarios, por tornar de mais facil apreensio o direito
aplicavel.»

? Um contributo que se consubstanciava, desde logo, na concretizag¢io do direito de informagio
sobre os direitos e os deveres das pessoas que estio naquela circunstancia.
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de modo a proporcionarem um tratamento digno e, por conseguinte, respeitador
dos direitos humanos.

Das visitas que o MNP efetuou aos locais detentivos em apreco, observou
que, em alguns casos, as condi¢coes dos centros de instalagao temporaria ou espagos
equiparados sio passiveis de melhoramentos. Refiro-me, a titulo de exemplo, a
inexisténcia de 4areas para instalacio de familias, em particular nos espagos
equiparados situados junto dos aeroportos; aos quartos do espago equiparado junto
do aeroporto de Lisboa e ao desconforto que as luzes de emergéncia provocam a
quem, estando no seu interior, deseja descansar; a escassez de recursos para
ocupac¢dao dos tempos livres dos cidaddaos estrangeiros; a falta de equipamentos
adequados a acomodacao de criangas; e, ainda, a falta de variedade ou suficiéncia da
alimenta¢ao fornecida, assim como a inexisténcia de um procedimento préprio que
garanta a satisfacdo de especificas necessidades nutricionais (g, de criangas,
gravidas e lactantes).

Estes e outros aspetos reclamam que as condi¢oes de vida e de habitabilidade
dos centros de instalagdo temporaria e espacos equiparados sejam aprimoradas.
Todavia, para se alcancar tal desiderato, os responsaveis pela gestio dos
mencionados espagos carecem de ter, a sua disposi¢ao, os meios para o efeito,
importando, por isso, que se promovam as diligéncias tidas por pertinentes para, em
primeiro lugar, analisar quais as caréncias existentes e, em segundo lugar,

proporcionar Os recursos necessarios.

§ 4. Acomodagcio de criangas e jovens

E principio geral que a detencdo — detenc¢io aqui empregue no seu sentido
mais amplo e, portanto, como sinénimo de privacao da liberdade — de criangas e
jovens sé deve ocorrer quando mais nenhuma outra medida se revele idénea. Quer
isto dizer que, como regra, as criangas e os jovens niao devem estar privados da

liberdade mas, se tal suceder, devem ficar acomodados em espacos que reunam um
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conjunto de carateristicas que contribuam para o seu salutar desenvolvimento. Ou
seja, os locais detentivos que alojem criangas e jovens devem possuir, entre outros,
camas de grades, materiais ludicos e patios, permitindo, de igual modo, a instala¢ao
conjunta de todos os elementos de uma familia.!® O que, como visto, ndo acontece
nos centros de instalacio temporaria para estrangeiros em situagdo irregular em
Portugal ou requerentes de asilo e, em particular, nos espagos equiparados situados
junto dos aeroportos de Faro, Lisboa e Porto.!!

Entendo, por conseguinte, que se deve diligenciar pela criagao, nos espacos
detentivos em apreco, de zonas destinadas a instalacao de familias e de outras que,
se for necessario o acolhimento de criancas desacompanhadas, possam estar

devidamente equipadas para a sua acomodacao.

§ 5. Protocolo — assisténcia juridica

O MNP verificou — em particular na segunda visita ao espago do aeroporto
de Lisboa equiparado a centro de instalacio temporaria — que os cidadios
estrangeiros se encontravam insuficientemente informados sobre os seus direitos e
os seus deveres, entre os quais se inclui o da assisténcia juridica. Na verdade, os
ocupantes do mencionado local detentivo afirmaram desconhecer esta possibilidade,
tendo alguns deles recorrido a advogados a suas expensas.!?

Esta circunstancia, consubstanciando a violacio do direito a informacio,
pode colocar em causa o exercicio do direito a prote¢ao juridica que, nos termos do
n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho (e sua alteracio, operada pela
Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto), deve ser também garantido aos «estrangeiros sem

titulo de residéncia valido num Estado membro da Uniao Europeia (...), na medida

10 T7%de, a este proposito, os n. 6 e 7 do artigo 146.°-A da Lei dos Estrangeiros.

1 Cf. relatorio anexo Tratamento dos cidaddos estrangeiros em sitnagio irregular on requerentes de asilo nos
centros de instalagao tempordria on espagos equiparados — Visitas do Mecanismo Nacional de Prevencao, pp.
24-26.

12 Cf. relatorio anexo Tratamento dos cidaddos estrangeiros em sitnagio irregular on requerentes de asilo nos
centros de instalagdo tempordria on espagos equiparados — Visitas do Mecanismo Nacional de Prevengao, pp.
36-40.
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em que ele seja atribuido aos portugueses pelas leis dos respectivos Estadosy». Para

além disso, o ndo acesso a protecao juridica pode = cumulado com a auséncia de

recursos econémicos por parte dos cidaddos estrangeiros = conduzir ao

desconhecimento dos direitos que lhes assistem, bem como a sua efetiva defesa. O
que, se por si s6 ¢ uma situagao a evitar, apresenta-se especialmente adverso a quem
se encontra em um outro pafs, onde se fala uma outra lingua, e esta,
simultaneamente, privado da sua liberdade.

Assim, e por forma a asseverar que os cidadaos estrangeiros podem recorrer
a assisténcia juridica, considero premente que, a breve trecho, se adotem as medidas
tidas por idoneas a conseguir o mencionado objetivo, entre as quais se pode
equacionar a celebragao do protocolo referido no n.” 3 do artigo 40.° da Lei dos
Estrangeiros.

Termino, estando convicto do empenho pessoal e da cooperagdo com que
Vossa Exceléncia recebera a presente recomendacdo, assim contribuindo para a
melhoria das condi¢des dos centros de instalacio temporaria de estrangeiros em
situagdo irregular em Portugal ou requerentes de asilo, ou espacos equiparados, e,
por conseguinte, para o reforco do tratamento condigno as pessoas privadas da
liberdade que ali se encontrem.

Apresento a Vossa Exceléncia, Senhora Ministra, os meus cumprimentos,

O Provedor de Justica

Mecanismo Nacional de Prevencao

José de Faria Costa

Apnexo: Relatorio Tratamento dos cidaddos estrangeiros em sitnagdo irregular on requerentes de asilo nos centros de
instalagio tempordria ou espagos equiparados — Visitas do Mecanismo Nacional de Prevencao e cipia da
Recomendacio n.° 18/2017/ MNP.
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