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Assunto: Pessoal docente. Contratacdo a termo. Acidente de trabalho. Incapacidade
temporaria absoluta. Caducidade do contrato. Direito a indemnizacdo por
incapacidade temporaria para o trabalho.

Recomendacéo n.° 19 /A/2012
(artigo 20.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril)

I
Objeto

1. Dirijo-me a V. Exa. a respeito da questdo da reparacdo devida a docentes vitimas de
acidentes de trabalho, e geradores de incapacidade temporaria absoluta, ocorridos
na vigéncia dos contratos de trabalho a termo celebrados com o Ministério da
Educacdo e Ciéncia e que, ap6s a caducidade dos mesmos contratos, se mantém
nessa situacao de incapacidade.

2. Sendo os casos concretos ja do conhecimento de V. Exa., limito-me a recuperar,
agora, 0s aspetos essenciais que justificam a minha intervencéo:

a) Trés docentes, vitimas de acidentes de trabalho e com uma
incapacidade temporéaria absoluta deles resultantes, deixaram de



perceber os valores que lhes eram pagos a titulo do direito a reparacéo
em dinheiro, no quadro do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro,
a partir da cessacéo dos respetivos contratos.

b) Nao obstante a permanéncia da incapacidade temporaria absoluta
para o trabalho resultante desses acidentes de trabalho, o Ministério
da Educacdo e Ciéncia considera-se desvinculado do dever de lhes
assegurar a reparacdo em dinheiro de tal dano — que reconduz a
remuneracdo —, pelo facto de terem cessado as respectivas relacfes
juridicas de emprego publico.

c) E coloca, assim, as mesmas docentes, impedidas de concorrer a nova
contratacdo’, porque incapacitadas, e sem poderem beneficiar de
subsidio de desemprego ou de qualquer outra prestacdo prevista no
regime da Seguranca Social?, numa situacdo de desprotecdo face ao
acidente que sofreram.

1
Do contraditério

3. Pelo oficio n.° 16948, de 19 de dezembro de 2011, foi pedido a V. Exa. que se
pronunciasse sobre caso identificado®, o qual €, de resto, o mais impressivo pela
duracdo da incapacidade atestada e, consequentemente, pela situacdo de
desprotecdo em que a docente se encontra®.

' Por ndo preencherem o requisito de admissdo da robustez fisica (v.g., artigo 22.%, n. 1, do
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Béasico e
Secundério).

2 Nao estando numa verdadeira situacio de desemprego, as trabalhadoras acidentadas,

incapacitadas e impedidas de cumprir as obrigacdes inerentes a proteccdo nesta eventualidade,
também ndo podem recorrer ao subsidio de desemprego. Por outro lado, as demais eventualidades
protegidas no ambito do sistema de Seguranca Social também ndo contemplam esta situag&o.

3 Trata-se do caso de docente vinculada ao Agrupamento de Escolas D. Fernando Il — Sintra.
Entretanto, foram também apresentados a V. Exa. outros dois casos idénticos, atraves dos oficios
n.° 3024, de 7 de marco de 2012, e n.° 7795, de 15 de junho de 2012.

* O acidente ocorreu em 4 de marco de 2010 e a partir da cessacdo do respetivo contrato em 6 de
maio de 2010, a docente deixou de receber os valores que Ihe eram abonados pelo Agrupamento de



Invocando-se, em suma, o quadro do direito constitucional a assisténcia e justa
reparacao dos trabalhadores quando vitimas de acidentes de trabalho e, bem assim,
0 principio da igualdade, atento o regime consagrado na lei geral — cujos
principios foram, como também entdo referido, acolhidos no regime dos acidentes
de trabalho no ambito da Administracdo Publica —, apelou-se a que o caso fosse
reapreciado, no sentido de ser garantida a reparacdo da incapacidade verificada nos
exatos termos daquela lei, ou seja, mediante a atribuicdo da prestagdo em dinheiro
enquanto a incapacidade temporaria absoluta se mantivesse e dentro dos limites
legais fixados para a mesma.

Caso assim néo se entendesse, seria de proceder & necessaria alteracdo legislativa,
justificando-se todavia equacionar desde ja, e com as devidas adaptacdes, a adocdo
de solucdo  equivalente a divulgada pela  Circular  Conjunta
n. 1/DGAEP/DGO/2008 para o caso das trabalhadoras em situacdo de maternidade
no caso de caducidade da respetiva relacdo juridica de emprego.

4. V. Exa. determinou, entdo, a Direcdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo a
“reapreciacdo do processo tendo em conta as consideragdes formuladas pela
Provedoria de Justica”, a qual, revendo a posicdo que assumira, em sintese,
concluiu®:

a) O regime dos artigos 4.°, n.° 4, e 15.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de
novembro, consagrando o direito a reparacdo em dinheiro dos danos
resultantes de acidente de trabalho através da expressdo “remuneragdo, no
periodo de faltas ao servico”, faz depender este direito da existéncia de
falta ao servico.

b) Todavia, “essas disposicdes legais deixam trabalhadores que constituiram
uma relagdo juridica de emprego publico na modalidade de contrato de

Escolas a que estava vinculada, apesar de se manter a situacdo de incapacidade decorrente do
acidente de trabalho, o que se verificou, pelo menos, até agosto de 2012.

® Na Informagdo Proposta n.° 5/LG/2012, de 1 de marco de 2012, que mereceu despacho de
concordancia do Diretor Regional, e foi remetida ao Gabinete de V. Exa. através do oficio
3727/2012, de 7 do mesmo més.



trabalho a termo certo ou incerto numa situacdo de desproteccdo sempre
que a situacéo de incapacidade temporaria para o trabalho resultante do
acidente de trabalho se prolongue para além da data da cessacdo do
respetivo contrato”.

c) E criam “uma situacdo de manifesta desigualdade face (...) aos
trabalhadores do setor privado em que a lei prevé uma indemnizacéo por
incapacidade temporaria para o trabalho «destinada a compensar o
sinistrado, durante um periodo de tempo ilimitado, pela perda ou reducéo
da capacidade de trabalho ou ganho resultante de acidente de trabalho»
(art.° 48.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro).

d) Neste condicionalismo, “acompanha-se o parecer da Provedoria de
Justica no que se refere a necessidade de se garantir o respeito pelo direito
a justa reparacdo em relacdo as vitimas de acidente de trabalho,
consagrado no art. 59.° , n.° 1, alinea f), da Constituicdo da Republica
Portuguesa e de, por conseguinte, haver necessidade de proceder a
alteracdo do regime consagrado no Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de
novembro.”

e) Por outro lado, ‘“considerando a atual desprotecdo social dos
trabalhadores sinistrados em que a incapacidade temporaria para o
trabalho se prolonga para além da cessacdo do vinculo laboral e a
morosidade inerente a qualquer alteracdo legislativa, salvo melhor
entendimento, e por analogia, deveria seguir-se o entendimento defendido
pela DGAEP na Circular Conjunta n.° 1/DGAEP/DGO/2008,
relativamente a protecdo na maternidade e na paternidade com as devidas
adaptacdes, conforme sugere o oficio da Provedoria de Justica.”

5. Colhida, posteriormente, a posicdo da Direcdo-Geral da Administracdo Escolar®
— Cuja pronancia, todavia, ndo chegou a ser transmitida a Provedoria de
Justica—, veio, a final, o Chefe do Gabinete de V. Exa., em resposta aquele oficio,
afastar em absoluto a solucao sugerida.

® Conforme oficio do Gabinete de V. Exa. com registo de saida n.° 1496, de 22 de marco de 2012.



Em sintese, conclui que a concretizacdo constante do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20

de novembro, no respeitante a reparacdo em dinheiro por incapacidade absoluta, se

reconduz ao direito a remuneracdo na situacdo de faltas, sem que nessa medida, e

no caso de caducidade do contrato, constitua qualquer restricdo ao direito

constitucional a assisténcia e justa reparacdo dos trabalhadores quando vitimas de

acidente de trabalho, pois que:

a)

b)

d)

Este direito, cuja concretizagdo depende de alguma margem de livre
conformacdo do legislador ordindrio, é perspetivado no citado
Decreto-Lei n.° 503/99, “ndo como um direito a seguranca social, mas
como um direito dos trabalhadores no ambito da legislacio do trabalho,
baseado num regime de responsabilidade objetiva do empregador tendo
em vista a recuperacao do sinistrado”.

“A responsabilidade objectiva imputada a entidade empregadora no
regime dos acidentes de trabalho néo é ilimitada porque, desde logo, séo
fixados dois limites: a nocéo de acidente de trabalho e a fixacdo de danos
ressarciveis”

“Um dos tracos mais tipicos do regime especial da responsabilidade pela
reparacao de danos laborais € a tipificacdo das formas de ressarcimento,
estipulando a lei que o direito a reparacdo compreende dois tipos de
prestacdes: as prestacGes em espécie e as prestacdes em dinheiro”.

“Enquanto o principio geral da indemnizacédo é o de que a reparacdo de
um dano deve reconstituir a situagdo que existiria caso nao tivesse
acontecido o evento gerador da reparacao (cfr. art. 563.° do CCivil), na
especial configuracdo da responsabilidade pelo risco o conteudo da
obrigacdo de indemnizacdo restringe-se as prestacfes em espécie e
dinheiro taxativamente fixadas, ndo sendo possivel a reparacdo de outros
danos”.

“No que respeita as prestagdes em dinheiro, o legislador ndo consagrou
uma indemnizacgao devida pela incapacidade do trabalhador sinistrado”.

“As prestacdes em dinheiro so se justificam com a constatacdo de que, em
termos de prestacdo em espécie tudo foi feito, mas pela gravidade da



¢)

h)

)

K)

lesdo a capacidade do sinistrado foi afetada ou néo foi possivel alcancar
uma situacao de recuperacao integral”.

“[E] essa incapacidade que determina que, no periodo de faltas ao
servigo, o trabalhador seja remunerado como se estivesse ao servigo.”

“Nao estando o trabalhador ao servico (..., ndo existe qualquer
incapacidade de ganho do sinistrado a ressarcir.”

Se assim ndo fosse, “o valor indemnizatdrio devido a titulo de danos por
acidente de trabalho proporcionava ao trabalhador um enriquecimento
sem causa a custa da entidade empregadora”, o que ndo se quer com a
justa reparacdo do prejuizo por ele sofrido.

Cessado o contrato de trabalho a termo, “ndo é possivel reconstituir a
situacdo hipotética laboral em que se encontraria o trabalhador se nédo
tivesse acontecido o facto lesivo.”

O enunciado linguistico da lei é sempre o ponto de partida de toda a
interpretacdo e exerce uma funcdo de limite, sendo que na tarefa de
fixagdo do sentido e alcance da lei se deve presumir que o legislador
exprimiu o seu pensamento em termos adequados.

N&do é possivel equacionar qualquer solucdo para o caso por apelo a
Circular Conjunta n.° 1/DGAEP/DGO/2008 pois que néo existe qualquer
analogia entre o subsidio por parentalidade, que releva da seguranca
social, e a justa reparacdo dos acidentes de trabalho, que releva do &mbito
laboral.

“[V]iola os principios do direito laboral e especificamente o sentido
imperativo das normas sobre cessacdo do contrato a admissédo da
possibilidade de este continuar a produzir efeitos juridicos para la do
evento que determinou aquela cessacdo”.

“Mesmo na compensacdo por caducidade do contrato de trabalho a
termo, a fonte geradora daquela responsabilidade é a propria caducidade
(...) e ndo o contrato de trabalho que se extinguiu”.



0) “A mesma fonte determina uma prestagdo social ao trabalhador em
virtude da sua situacédo de desemprego — o correspondente subsidio”.

p) “Assim, é o subsidio de desemprego que tem uma funcdo sucedanea da
remuneracdo salarial de que o trabalhador se viu privado” e sendo a
situacdo de desemprego, fundamento daquele direito, uma situacéo
permanente (...), € de todo incompativel com a ficcdo da continuidade do
vinculo laboral”.

q) “[D]estinando-se o subsidio de desemprego a compensar uma situacéo de
perda de remuneragdo do trabalho (...) ndo se compreenderia “a sua

acumulacao com a referida prestacéo em dinheiro (...)”.

6. Esta posicdo, Senhor Secretario de Estado, reconduzindo a incapacidade temporaria

absoluta decorrente de acidente de trabalho, apdés a caducidade do contrato de

trabalho, a situacdo de desemprego e fazendo coincidir a indemnizacdo que nesta

sede se prevé com 0 conceito de remuneracdo, desatende ao fundamento do direito

a reparacdo em dinheiro compreendido no instituto da responsabilidade emergente
de acidentes de trabalho e ndo separa o dano reparavel do critério de indemnizacdo.

Implicando que fique, parcialmente, sem justa reparacdo um dano tipico emergente
de acidente de trabalho e desonerando da correspondente responsabilidade o
empregador publico, introduz, ainda, uma discriminacdo, na medida em que,
injustificadamente, concede tratamento desigual aos trabalhadores da
Administracdo Publica relativamente aos demais trabalhadores, em contradicéo,
também, com a intencdo expressa do legislador de garantir aqueles o direito as
mesmas prestacoes.

E conduz, por fim, ao resultado iniquo de deixar sem qualquer protecdo o
trabalhador incapacitado face ao acidente de trabalho de que foi vitima, apos a
cessacdo do respetivo contrato e até a alta ou determinacdo de incapacidade
permanente.



11
Da protecdo constitucional dos trabalhadores vitimas de acidente de trabalho
e do principio da igualdade

7. A Constituicdo da Republica Portuguesa, no Titulo relativo aos “Direitos e deveres
econOmicos, sociais e culturais”, garante, através do sistema de seguranca social, a
protecéo dos cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como
no desemprego e em todas a outras situacdes de falta ou de diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho (cfr. artigo 63.2, n.° 3).

Consagra também nessa sede, como um direito dos trabalhadores, o direito a
assisténcia e justa reparagdo, quando vitimas de acidente de trabalho ou de doenca
profissional (cfr. artigo 59.°, n.° 1, alinea f)).

Este direito a assisténcia e justa reparacdao do trabalhador acidentado ou vitima de
doenca profissional apresenta, porém, natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias, para efeitos da aplicacdo do regime para estes estabelecido (cfr. artigo
17.9)’.

8. Deste quadro constitucional, decorre para o legislador a obrigagdo de prever
solucBes que protejam efetivamente os trabalhadores vitimas de acidente de
trabalho ou de doenca profissional, com base no reconhecimento de que o acidente
de trabalho origina, em regra, prejuizos econdmicos ao trabalhador, que por tal
facto perde o seu rendimento ou meio de subsisténcia.

’ Cfr. Gomes Canotilho, na anotacdo | ao artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, p. 770, Volume |, Coimbra Editora, 2007, onde sustenta que “0S direitos dos
trabalhadores aqui consagrados ndo sdo uma categoria homogénea e, sob o ponto de vista
estrutural, alguns apresentam natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (cfr. artigo
17.9). E o caso, designadamente, (...) do direito & justa reparacéo pelos acidentes de trabalho e
doencas profissionais (n.° 1/f).”



9.

10.

11.

Protecdo efetiva e justa implica considerar a situacdo do trabalhador acidentado
naquilo que a carateriza: a morte, no limite, ou a perda ou reducédo da capacidade de
trabalho ou de ganho, isto é, da capacidade econdmica.

Pardmetro do conteddo minimo do direito constitucional em causa e da sua
materializacdo no plano infraconstitucional deve ser, portanto, a efetiva reparacdo
dos trabalhadores quanto a esses danos tipicos do acidente de trabalho. Em
concreto, quanto ao dano perda ou reducdo da capacidade de trabalho ou de ganho,
a solucdo legal deve ter por finalidade, para além do restabelecimento do estado de
salde, a reparacgdo dessa incapacidade de trabalho ou de ganho.

Noutra perspetiva, parametro deste direito a assisténcia e justa reparacdo do
trabalhador acidentado ha-de ser também o principio da igualdade (cfr. artigos 13.°
e 59.°, n.° 1, alinea f), da Constituicdo), atendendo aos regimes legais vigentes na
nossa ordem juridica — o geral, hoje previsto no artigo 283.° do Codigo do Trabalho
e regulamentado na Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, e o aplicavel no ambito da
Administracdo Puablica, ainda constante do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de
novembro.

Isto, porque esta em causa um direito de natureza analoga a dos direitos, liberdades
e garantias e, bem assim, um direito reconhecido a todos os trabalhadores, ou seja
0s que trabalham ou prestam servico por conta e sob a direcdo e autoridade de
outrém, independentemente da natureza privada ou publica deste e da natureza do
respetivo vinculo juridico.

v

O regime legal da reparacéo dos acidentes de trabalho e o alcance do regime da

12.

reparacao dos acidentes de trabalho dos trabalhadores em fun¢ées publicas

A Lei de Bases da Seguranca Social inclui no &mbito material do sistema
previdencial a eventualidade acidentes de trabalho e doencas profissionais,
remetendo para a lei o regime juridico da protecdo obrigatoria em caso de acidente



13.

14.

10

de trabalho e a definig&o dos termos da respetiva responsabilidade (cfr. artigos 52.°,
n.° 1, alinea d), e 107.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro).

Por sua vez, a Lei que define a Protecdo Social dos Trabalhadores que exercem
Fungdes Publicas determina que a mesma se concretiza pela integracdo no regime
geral de segurancga social ou no regime de protecdo social convergente que ela
prépria define. Quanto aos acidentes de trabalho, estatui que “0 regime juridico da
protecdo dos acidentes de trabalho de todos os trabalhadores abrangidos pela
presente lei consta de decreto-lei”, o qual deve acolher os principios e os direitos
consagrados na lei geral, adaptando-os as especificidades da Administracdo
Publica, e definir os termos da responsabilidade da entidade empregadora pela
reparacdo dos danos emergentes dos acidentes de trabalho, afastando o principio da
obrigatoriedade da sua transferéncia (cfr. artigos 1.°, 6.°, 7.% e 26.° Lei n.° 4/2009, de
29 de janeiro).

Sem que se tenha verificado a incluséo da eventualidade acidentes de trabalho na
Seguranca Social e sem que tenha sido, ainda, aprovado o respetivo regime para 0s
trabalhadores que exercem fungdes publicas, vigoram hoje, nesta matéria, 0s
seguintes regimes de proteccao:

a) O regime geral do Codigo do Trabalho (cfr. artigos 283.° e 284.9), e
respetiva regulamentacfo constante da Lei n.° 9/2008, de 4 de setembro®,
que revogou expressamente a Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, assim
como o Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de abril, que a regulamentava,;

b) O regime do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro®, inspirado
naquela Lei n.° 100/97, em vigor ao tempo da sua aprovacéo, aplicavel a

8 E que se aplica aos acidentes de trabalho e doencas profissionais ocorridos apés 1 de janeiro de
2010, embora apresente especificidas quanto & aplicagdo no caso das doencas profissionais (cfr.
artigos 187.% 188.° da Lei n.° 9/2008).

% Cfr. artigo 2.°, com as alteracBes do artigo 9.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que
exceciona do seu ambito de aplicacdo os trabalhadores que exercam funcfes em entidades publicas
empresariais ou “noutras entidades ndo abrangidas pelo disposto nos nimeros anteriores”, aos
quais é aplicavel a lei geral, entidades que, por sua vez, estdo obrigadas a transferir a
responsabilidade pelos danos emergentes de acidentes de trabalho nos termos previstos naquela lei.



15.

16.
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generalidade dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, ainda que
integrados no regime de protecdo social convergente ou no regime da
seguranca social.

O regime geral dos acidentes de trabalho proclama o direito do trabalhador e dos
seus familiares a reparacdo dos danos emergentes dos acidentes de trabalho nos
termos nele previstos e comete ao respectivo empregador a responsabilidade pela
reparacao e demais encargos deles decorrentes, partindo da presuncdo de que existe
dependéncia econdmica do trabalhador relativamente a pessoa em proveito da qual
presta servicos, obrigando-o a transferir essa responsabilidade para entidades
legalmente autorizadas a realizar este seguro (cfr. artigos 2.2, 3., 7.° e 79.° da Lei
n.° 98/2009).

Considera como acidente de trabalho, no que aqui releva destacar, aquele que se
verifique no local e tempo de trabalho e produza direta ou indiretamente lesdo
corporal, perturbacdo funcional ou doenca de que resulte reducéo na capacidade de
trabalho ou de ganho, podendo determinar incapacidade temporéria, parcial ou
absoluta, para o trabalho (cfr. artigos 8.° e 19.° da Lei n.° 98/2009).

E prevé, no caso da incapacidade temporaria, o direito a reparacdo, compreendendo
as prestacGes em espécie e em dinheiro, e incluindo nestas Gltimas a indemnizacao
por incapacidade temporéria para o trabalho, destinada a compensar o sinistrado,
durante um periodo de tempo limitado, pela perda ou reducdo da capacidade de
trabalho ou de ganho resultante do acidente em trabalho, a qual se fixa em funcéo
da remuneracdo auferida a data do acidente e é devida enquanto o sinistrado estiver
em regime de tratamento ambulatério ou de reabilitacdo profissional (cfr. artigos
23.° alinea b), 47.°, n.° 1, alinea a), 48.°, n%. 1, 3, alinead) ec), e 4,e71.° n°1, da
Lei n.° 9/2008).

No regime geral, portanto, a prestacdo em dinheiro indemnizacéo por incapacidade
temporaria para o trabalho reporta-se a capacidade de trabalho ou de ganho do
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trabalhador, que se mostra afetada, e dada a presuncdo da dependéncia econémica
do trabalhador.

Com ela ndo se pretende assegurar a reconstituicdo da situacdo em que o
trabalhador acidentado estaria sem a lesdo corporal, perturbacdo funcional ou
doenca, mas sim a reintegracao da sua anterior capacidade de trabalho ou ganho.

Pretende-se garantir a protecdo do mesmo, economicamente dependente da
prestacdo de trabalho, na medida em que essa prestacdo é impossibilitada pela
incapacidade resultante do acidente de trabalho, recaindo o dever de a assegurar
sobre 0 empregador em proveito de quem o mesmo trabalhava.

17. Invocando, agora, o regime consagrado no Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de
novembro, este, como afirmado no respetivo preambulo, “acolhe, na generalidade,
0s principios consagrados [na lei geral ao tempo vigente (a Lei n.° 100/97, de 13 de
Setembro®®)], adaptando-os as especificidades da Administracdo Publica, e assenta
nos seguintes principios:

(..)

a) Adopcédo dos conceitos e regras da lei geral respeitantes a caracterizacao ou
descaracterizacdo do acidente (...);

b) Garantia do direito as mesmas prestacfes, quer em especie, quer de natureza
pecuniaria; (...)

d) Atribuicdo a entidade empregadora da responsabilidade pela reparacdo dos
danos emergentes dos acidentes (...), bem como da competéncia exclusiva para
a qualificacéo do acidente;

e) Manutencdo do principio da ndo transferéncia da responsabilidade para
entidades seguradoras, salvo em casos devidamente justificados, desde que
mais vantajosos, e que salvaguardem os direitos garantidos pelo presente
diploma; (...)”

Para efeitos da sua aplicacéo, considera, entre o mais:

19 Entretanto revogada pela Lei n.° 98/2009.
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“a) Regime geral — o regime juridico dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais constante da Lei n.° 100/97, de 13 de Setembro, e legislacéo
complementar;

(...)

J) Incapacidade temporaria absoluta — a situacéo que se traduz na impossibilidade
temporaria do sinistrado ou doente comparecer ao Servico, por nao se
encontrar apto para o exercicio das suas fungdes;

(...)

n) Alta — a certificacdo médica do momento a partir do qual se considera que as
lesbes ou doenca desaparecerem totalmente ou se apresentam insusceptiveis de
modificacdo com terapéutica adequada” (cfr. artigo 3.°, n° 1, do
Decreto-Lei n.° 503/99).

Qualifica como acidente de trabalho, e sem prejuizo de outras especificidades agora
irrelevantes, todo o que ocorre nas circunstancias em que se verifica o acidente de
trabalho nos termos do regime geral. Portanto, e uma vez mais no aspeto que agora
releva, aquele que produz direta ou indiretamente lesdo corporal, perturbacéo
funcional ou doenga de que resulte incapacidade produtiva do trabalhador (cfr.
artigos 3.%, n.° 1, alinea b) e 7.° do Decreto-Lei n.° 503/99).

E reconhece aos trabalhadores, independentemente do respetivo tempo de servico, o
direito a reparagdo, em espécie e em dinheiro, também nos termos nele previstos,
dos danos resultantes de acidentes de trabalho, sendo que faz compreender no
direito a reparacdo em dinheiro a “remuneracgdo, no periodo das faltas ao servico
motivadas por acidente de trabalho” (cfr. artigos 4.%, n%. 1, 3 e 4, alinea a) e 15.°
do Decreto-Lei n.° 503/99).

O regime de acidentes de trabalho na Administracdo Publica ndo se quis diferente

do regime geral, que é de carater reparatério, fundando na necessidade de tutela ou

protecdo do trabalhador acidentado. O propdsito expresso do legislador foi o de

acolher os principios consagrados no regime geral, adotando os “conceitos e regras
da lei geral respeitantes a caracterizacdo ou descaracterizacdo do acidente”, e de
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garantir o direito “as mesmas prestacGes, quer em espécie, quer de natureza
pecunidria”, atribuindo “a entidade empregadora [a] responsabilidade pela
reparagdo dos danos emergentes dos acidentes”.

E no quadro do direito constitucional & justa reparacdo e a luz do principio da
igualdade, e tendo em conta o seu lugar sistematico no ordenamento juridico bem
como o fim visado pelo legislador ao consagra-las, que se deverdo interpretar, no
atual contexto histérico, as normas dos artigos 4.°, n.° 4, alinea a), e 15.° do
Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro.

No regime de acidentes de trabalho na Administracdo Publica, consagrado neste
diploma, a incapacidade temporéria absoluta decorrente de acidente de trabalho foi
feita corresponder a impossibilidade temporaria de comparéncia ao servico, por
falta de aptidao para o exercicio de fungdes, e portanto a “situacdo de faltas ao
servigo”. Coerentemente, portanto, a prestacdo em dinheiro devida por tal dano, a
indemnizacgdo, foi compreendida no direito a remuneracdo, condizente com a

“remuneracao no periodo de faltas”.

Tal ndo pode significar, todavia, que ndo esteja também aqui em causa, como
sucede no regime geral, o dano perda ou reducdo temporaria da capacidade de
trabalho ou de ganho e a respetiva indemnizacao.

Pela prdpria natureza das coisas, com o direito a prestacdo em dinheiro no caso de
“faltas ao servico” — ou seja, no caso de incapacidade temporéaria absoluta — ndo
se trata de manter o direito a remuneracdo emergente da relacdo juridica de
emprego publico, mas de reparar a falta de capacidade de trabalho ou de ganho.

Na esséncia, a remuneracdo ndo deixa de ter carater indemnizatorio, sendo que,
como foi dito, a utilizacdo desta expressdo pode explicar-se pela circunstancia de
ser aqui a propria entidade empregadora publica a assegurar 0 seu pagamento (por
principio é-lhe vedada a transferéncia da responsabilidade para terceiros, ao
contrario do que sucede com o empregador privado, em que essa transferéncia é
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obrigatéria) e de o vinculo juridico tipico do emprego publico ser tendencialmente
permanente (nomeacéo, ao tempo).

E ao defender-se esta interpretacdo, que compatibiliza ambos os regimes legais,
nem por isso se desvirtua a natureza da responsabilidade aqui em causa, cujos
limites, tal como indicados na resposta oferecida por V. Exa., permanecem: a no¢ao
de acidente de trabalho, que é restritivamente delimitada pelo legislador; e a fixacdo
dos danos a reparar, no plano da integridade fisica e da capacidade de trabalho,
reconduziveis a perda ou reducao temporéria da capacidade de trabalho ou de ganho
(cfr., a proposito, as noc¢des do artigo 3.2, n.° 1, alineas j) e n), do Decreto-Lei n.°
503/99).

Também a reparacdo se mantém nas suas duas dimensdes, tal como indicadas na
mesma resposta: a primeira, em espécie, respeita a recuperacéo fisica e psiquica do
sinistrado; a segunda, em dinheiro, respeita ao dano de perda ou reducdo de
capacidade de trabalho temporéria fixada em funcdo do rendimento obtido pelo
trabalhador no ambito da relacéo de trabalho a data do acidente.

A reparacdo em dinheiro assegurada neste caso ndo pode destinar-se a remunerar 0
trabalhador no ambito do contrato, ndo consubstancia a prépria remuneracéo; terd
sim de ter, como no regime geral, natureza reparatéria pela incapacidade

temporaria, visando justamente compensar a falta de capacidade para o trabalho ou
de ganho e garantir a situacédo do trabalhador privado de sustento.

A remuneracdo ha-de, pois, ter o alcance de critério para calculo ou fixacdo dessa
reparacao em dinheiro, de forma limitada, como ¢ préprio da responsabilidade pelo
risco. Esta expressdo legal, em rigor, mostra-se desfasada ou desajustada da
natureza que assume a prestacdo em dinheiro que com ela se quis assegurar, que €
uma verdadeira indemnizacdo e que sera assim devida enquanto a incapacidade
persistir, mesmo para alem da vigéncia do contrato, sé se extinguindo em face da
recuperacgdo ou alta ou da determinacdo de incapacidade permanente.
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O fim aqui visado — e ndo é demais sublinhar — é o de reparar um dano, mantendo o
sustento do trabalhador, em concretizacdo de direitos constitucionais, e nao
continuar a remunerar o trabalhador. O direito em questdo ndo se identifica ou
confunde com a remuneragdo, a qual constitui apenas o seu parametro de
determinacéo™.

Ao afirmar-se, no respeitante as prestagdes em dinheiro, que o legislador nédo
consagrou uma indemnizacdo devida pela incapacidade do trabalhador acidentado,
pois que se refere a remuneracgdo, confunde-se o fundamento de indemnizar e o
quantum indemnizatorio.

E ndo se pode pretender também que com esta interpretacdo se violam os principios
do direito laboral e o sentido imperativo das normas sobre cessacdo do contrato,
admitindo que este continue a produzir efeitos para 14 da sua vigéncia. E que ndo se
trata aqui de um efeito do contrato de trabalho, mas do efeito de um acidente

ocorrido _no contexto desse contrato. A extingdo do contrato ndo implica a

desconsideracéo desse efeito — a incapacidade — quando esta permanece.

Né&o se pretenda ainda que se adultera o regime reparador dos danos emergentes de
acidentes de trabalho assente na responsabilidade objetiva da entidade
empregadora, configurando uma reconstituicdo da situacdo laboral hipotética
anterior que é tipica da responsabilidade subjetiva. Na verdade, ndo se propugna a
protecdo integral trabalhador. Os danos indemnizaveis e o alcance da reparagdo
estdo limitados ao rendimento por ele auferido a data do acidente, no &mbito do
contrato de trabalho em cuja vigéncia este ocorreu. Aqueles sdo apenas 0s que
decorrem da perda ou reducdo da capacidade produtiva do trabalhador acidentado,
esta avaliada em funcdo do rendimento por ele obtido no &mbito da relagéo de
trabalho em que se verificou o acidente.

' De resto, s6 assim se justifica o entendimento de que este direito se mantém nos casos em que o
trabalhador entretanto se aposenta [cfr. FAQ'S sobre protec¢do social (questdo 4, 1V-Acidentes de
trabalho) em www.dgaep.gov.pt].
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Como se pondera em Acérdao do Tribunal Central Administrativo do Sul, ndo se
trata aqui “de reconstituir a situacdo actual hipotética, de acordo com a teoria da
diferenca entre a situacéo real e a situagdo hipotética do sinistrado se o acidente
de servico ndo tivesse ocorrido, nem de calcular o dano abstracto em funcéo do
valor objectivo do bem juridico atingido, na sua globalidade de duplo resultado
danoso nas vertentes da integridade fisica e capacidade produtiva do trabalhador.
Trata-se de limitar o calculo do quantum indemnizatério segundo critérios algo
semelhantes ao disposto no art® 499° C. Civil que permite a limitagcdo equitativa da
indemnizacdo na responsabilidade pelo risco tal como na responsabilidade por
mera culpa ex vi art® 494° do mesmo C6digo.”*

E dificilmente se pode sustentar que se propugna um enriquecimento sem causa do
trabalhador: ndo se trata da atribuicdo de remuneracgdo sem titulo justificativo, trata-
se de atribuir uma indemnizacdo fundada numa incapacidade que persiste. Pelo
contrario, a ndo ser assim, verificar-se-ia um enriquecimento injustificado do
empregador que, ndo obstante o dano pelo qual € responsavel, ficaria parcialmente
desonerado do correspondente dever de reparacgéo.

Devera, ainda, levar-se em linha de conta nesta interpretacdo a prépria evolucgdo
verificada no dominio da protecdo social dos trabalhadores que exercem funcgdes
publicas, concretizada na Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro, que surge,
designadamente, do reconhecimento do “quadro de extrema confusdo,
desequilibrio, incoeréncia e falta de transparéncia do direito que deve ser
assegurado aos trabalhadores da Administracdo Publica em matéria de direitos
sociais fundamentais” e da necessidade de clarificacdo dos regimes também em
face da consagracdo do contrato de trabalho em funcdes pablicas como regime
regra, inspirado no Codigo do Trabalho (cfr. explicacdo de motivos da respetiva
proposta de lei n.° 270/X).

Prevendo, como acima assinalei, que o regime juridico da protecdo dos acidentes de
trabalno de todos os trabalhadores por ela abrangidos ha-de constar de

12 Cfr. Acorddo de 17.11.2005, proferido no processo 1122/05, disponivel em www.dgsi.pt.
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decreto-lei, esta Lei ndo deixa de proclamar desde ja, uma vez mais, que nesta
matéria sdo acolhidos os principios e direitos consagrados na lei geral, e que,
também no caso da eventualidade decorrente de acidente de trabalho, “a
inexisténcia de remuneracdo ndo determina a perda ou o prejuizo de quaisquer
direitos e regalias nos termos consagrados na lei” (cfr. artigos 26.°, 27.° e 32.9).

Por altimo, o facto de a incapacidade persistir para além da vigéncia do contrato
obsta a que se possa concluir que existe aqui uma simples situacdo de desemprego.
O regime previdencial que lhe corresponde, como assinalado, pressupde a plena
integridade fisica do trabalhador (cfr. Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
novembro,* que logo no artigo 2.° considera desemprego, para efeitos deste
diploma, “toda a situacdo decorrente da perda involuntadria de emprego do
beneficiario com capacidade e disponibilidade para o trabalho, inscrito para
emprego no centro de emprego”).

E ndo é também possivel convocar o regime de protecdo reconhecido a outras
eventualidades no ambito do subsistema previdencial de Seguranca Social para
assegurar a tutela destas trabalhadoras docentes, aos quais ndo se subsume a
incapacidade que as afeta (cfr., por exemplo, o Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de
fevereiro'®, que estabelece o regime de protecdo na doenca nos casos de
incapacidade temporéria para o trabalho em caso de doenca ou acidente de causa
ndo profissional ou ndo imputavel a terceiros, ainda que nestes Ultimos casos
preveja a protecdo provisoria e subsidiaria enquanto a responsabilidade ndo for
apurada, e Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio®, a respeito da invalidez que
pressupde a certificacdo de incapacidade permanente).

3 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 85/2006, de 29 de dezembro, e alterado pelos
Decretos-Leis n.° 68/2009, de 20 de marco, n.° 324/2009, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 5/2010,
de 18 de junho, e pelos Decretos-Leis n°. 72/2010, de 18 de junho, e n.° 64/2012, de 15 de marco.

" Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.> 29/2004, de 23 de marco, e alterado pelos
Decretos-Leis n.° 146/2005, de 26 de agosto, n.° 302/2009, de 22 de outubro, pela Lei n.° 28/2011,
de 16 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.

° Retificado pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 59/2007, de 26 de junho, alterado pela
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 85-A/2012, de 5 de abril.
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37. A interpretacdo excludente acolhida por V. Exa., desconsiderando a evolucdo do

quadro

juridico enformador das relagdes de emprego publico e a dimensdo

significativa e de normalidade que assume no ambito do Ministério da Educacao e

Ciéncia a contratacdo a termo, deixa parcialmente sem reparacdo a incapacidade de

trabalho ou de ganho resultante de acidente de trabalho em desrespeito do

imperativo constitucional da justa reparacdo devida ao trabalhador acidentado e do

principio da igualdade.

Vv
Conclusoes

38. Face a todo o exposto, sistematizo as seguintes conclusoes:

a)

b)

d)

As docentes em causa, enquanto vinculadas ao Ministério da Educacéo
e Ciéncia, foram vitimas de acidentes de trabalho;

O dano emergente desses acidentes de trabalho - incapacidade
temporaria absoluta para o trabalho —, indemnizavel em sede de
responsabilidade por acidente de trabalho pelo empregador, através
de prestacbes em dinheiro, persiste para além da vigéncia dos
respetivos contratos de trabalho, sem que possa ser reconduzivel a
eventualidade desemprego (ou outra) no ambito do sistema de
seguranca social;

As prestacdes em dinheiro previstas no direito a reparacdo em dinheiro,
sendo calculadas por referéncia a remuneragdo, ndo se destinam a
remunerar o0 trabalhador, mas assumem natureza indemnizatoria em
razdo da perda temporaria da capacidade de trabalho ou de ganho;

A permanéncia da incapacidade temporaria absoluta para o trabalho néo
permite que o Ministério da Educacgédo e Ciéncia se desonere do dever de
assegurar a correspondente reparacdo, fazendo cessar o pagamento da
prestacdo em dinheiro em que a mesma se traduz;
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e) O resultado a que conduz a posicdo acolhida por V. Exa. mostra-se
violador dos principios e das responsabilidades cometidas & entidade
empregadora neste dominio e desrespeita o principio da igualdade,
deixando as trabalhadoras numa situagdo de desprotecgéo face ao acidente
de que foram vitimas.

39. Assim, sem prejuizo da necessidade de clarificacdo do regime legal consagrado
no Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, e nos termos do disposto no artigo
20.°,n.° 1, alinea a), do Estatuto do Provedor de Justica,

Recomendo a V. Exa.

Que, por aplicacdo do artigo 59.°, n.° 1, alinea f), e o artigo 13.°, ambos da
Constituicdo da Republica, seja promovida interpretacdo dos artigos 4.°, n.° 4,
alinea a), e 15.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, que garanta as
docentes em questdo a reparacdo em dinheiro do dano incapacidade
temporaria absoluta resultante dos acidentes de trabalho por elas sofridos,
enguanto essa incapacidade se mantiver, ou seja, até ao momento da cura, ou
da confirmacéo ou verificacdo de eventual incapacidade permanente.

Dignar-se-a4 V. Exa. comunicar-me, para efeitos do disposto no artigo 38.%, n.° 2, do
Estatuto do Provedor de Justica, a sequéncia que a presente Recomendacéo vier a

merecer.

Desta Recomendacdo darei conhecimento a S. Exa. o Secretdrio de Estado da
Administracdo Publica.

Queira aceitar, Senhor Secretario de Estado, os meus melhores cumprimentos,

O Provedor de Justica,

(Alfredo José de Sousa)
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