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APROVEDORA DE JUSTICA

Sua Exceléncia

A Ministra da Defesa Nacional
Avenida Ilha da Madeira 1,
1400-204 LISBOA

Sua Exceléncia
O Ministro das Financas
Av. Infante Dom Henrique 1,

1100-016 LISBOA
— Por protocolo —

Lisboa, 14 de setembro de 2022

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia

E-Pd]/2021/20697

Assunto: Revisio do regime juridico da Assisténcia na Doenca aos Militares das Forcas

Armadas (ADM)

RECOMENDACAOQO n.° 1/B/2022
— Artigo 20.° n.” 1, alinea b), do Estatuto do Provedor de Justica —

Dirijo-me a Vossa lixceléncia na sequéncia de uma queixa que recebi da

Associacio de Oficiais das Forgas Armadas relativamente a situacdes em que o
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desconto dos militares para a ADM (Assisténcia na Doenca aos Militares das
Forcas Armadas), um dos quatro subsistemas pablicos de satude existentes na
administragdo publica, tem servido para financiar despesas que compete ao

Estado suportar, no dmbito das suas funcées sociais e de soberania.

Nos anos de 2018 ¢ 2019, o Instituto de A¢io Social das Forcas Armadas,
LP. (IASFA) e a ADM foram auditados pelo Tribunal de Contas, Tnspecao-
Geral de Financas e Inspecio-Geral da Defesa Nacional, tendo os relatérios
dessas trés auditorias espethado uma situacdio critica de desequilibtio

financeiro’,

Na sequéncia das trés referidas auditorias, o TASFA, em articulacio com a
tutela, iniciou um processo de definicio da estratégia a adotar, tendo elaborado
e adotado um plano estratégico a trés anos — que, em virtude de uma adenda,
foi prorrogado até ao final de 2022 — bem como um conjunto de planos de

acao.

O plano estratégico definiu como objetivos principais os seguintes: garantir
o equilibrio financeiro da ADM e do TASFA; rentabilizar os ativos patrimoniais,
aproveitando-os de forma mais eficaz; promover a participacio dos
Beneficidrios nas atividades do IASFA; reforcar o modelo de governanca,
implementando instrumentos de gestio apropriados eficazes; gerir, de forma

eficiente e eficaz, as respostas sociais do TASFA.

Através da andlise da documentagio disponibilizada no sitio oficial do
IASEA, em especial do Plano Estratigico 2022, vetifica-se que, no que respeita is

medidas do plano ¢ respetivas agdes cuja concretizacio csta dentro das

! Relatono n.” 4/2019, relativo 4 “Auditonia de Resultados ao TASFE.A, IP.”, do Tribunal de Contas (TC), de
janeiro de 2019, Relatério n.” 2018/1371, relativo 4 “Auditorta ao IASFA, I.P.”, da Inspecio-Geral de Financas
{(IGF), de dezembro de 2018; Relatério da AUDTTORLA/49/2018, relativo i ““3iuditoria ao TASFA, 1P, —

Processo de Gestio de Imovess”, da Inspegio -Geral da Defesa Nactonal (IGDN), de 7 de fevereiro de 20019,
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competéncias proprias do TASFA, elas foram, na sua esmagadora maioria, plena

ou parcialmente implementadas-.

Al pode ler-se também que: «[s]em se alterar o regime juridico da ADM e/ou
as dotacdes do OE para 2 ADM, mantém-se a situacio de insuficiéncia
financeira estrutural, em que assumem especial relevincia a assisténcia no
ambito da Portaria n.° 1034/2009 de 11 de setembro, ¢ a telacio com o Sistema

de Satde Militar, designadamente com o HFAR-SSM»®,

No que se refere a0 primeiro aspeto, relativo a necessidade de alteracio do
enquadramento legal que, na sequéncia das recomendacdes do Tribunal de
Contas, permita diminuit os encatgos a suportar pelos descontos dos
benefictrios da ADM, importta recordar que o Despacho n.° 1702/2019, de 24

de janeiro, do Ministro da Defesa Nacional, determinou que:

1. Nio sio suportados pela entidade gestora da Assisténcia na Doenca aos
Militares (ADM) os encargos decorrentes da prestacio de cuidados de
saude a militares na efetividade de servico, desde que prestados nas
entidades do SSM a que se refere 0 Decreto-Lei n.° 84/2014, de 27 de

maio;

&

Sdo suportados pelos orcamentos dos ramos das Forcas Armadas os
encargos decotrentes da prestacio de cuidados de saide nas Unidades

de Satde dos ramos das Forcas Armadas de Tipo 1, 11 e 111,

3. Continuam a ser suportados pela entidade gestora da ADM os encargos

decorrentes dos cuidados de saade:

P LASEA, Phang Estratégico 2022 — Initituto de Agdo Sovial das Forvas Armadas, LP. (LASF.A), Lishoa, 2022, pig. G
«(} grau de concretizagio de planos decorrentes do PE2019-2021, Plano de A¢io para o Equilibrio Financeiro
da ADM (PAETADAMD, Plano de Acio para a Rentabilizacio dos Iméveis do LASFA (PARID) e ainda a
execugio do Memorando de Entendimento para o Equilibrio Financeiro do LASFA AMEEFI), foram realizados
até a0 limite das competéncias do Instituton.

5 Thid..
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a) Prestados ao universo de militares na efetividade de servico em
entidades com as quais a ADM tenha celebrado acordos ou da

livre escolha dos beneficidtios;

b) Prestados aos restantes beneficidrios da ADM, nos termos do
respetivo regime juridico e da regulamentacio em vigor, no HFAR
e em entidades com as quais a ADM tenha celebrado acordos ou

da livre escolha dos beneficiatios.

Ora, o referido Despacho, datado de janeiro de 2019, refere
expressamente que com ele se trata «de uma medida avulsa», razio pela qual os
seus efeitos teriam «necessariamente uma vigéncia limitada no tempo, até que
seja aprovada uma reforma mais estrutural da ADM e do SSM»*. No entanto,
certo € que, volvidos mais de trés anos, se verifica que a referida «reforma mais
estruturaly continua por fazer, remontando a 2015 a 4ltima alteracio efetuada
a0 Decreto-Let n.” 167/2005, de 23 de setembro, que estabelece o regime

juridico da assisténcia na doenca aos militares das Forcas Armadas®.

No que se refere ao segundo aspeto, relativo 4 necessidade de reforco das
dotacoes orcamentats do OF para a ADM, a adenda 20 plano estratégico do

TIASFA refere que’

«0O desequilibnio entre receitas e despesa que se verifica na ADM ainda se
mantém, pese embora a divida do subsistema ao setor privado tenha sido saneada
no final de 2021.

Na vetdade, as receitas proprias provenientes dos descontos dos Beneficidrios,
acrescidas do montante de 20 M€ que tem sido atribuido anualmente nos sucessivos
or¢camentos de Hstado (OE) para suportar, exclusivamente, despesas no ambito da
Portaria 1034/2009, nio tem sido suficientes para cobtir a totalidade da despesa

* Despacho n.° 1702/2019, de 24 de janeito, do Mimstro da Defesa Nacional, publicado em Diirio da
Republica, 2.% série — N.° 33 — 15 de fevererro de 2019.

5 Decreto-Lei n.° 81 /2015, de 15 de maio.

STASEA, Phano Lstratégico 2022 ~ Instituto de Avdo Sacial das Forgas Alrmadas, LP. (LASFA), Lisboa, 2022, pigs. 12-
13 e 14
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inerente as responsabilidades que estio atribuidas por Lei a este subsistema publico
de saude (SPS), embora essa insuficiéncia tenha sido atenuada durante 2 pandemia,
face a verificada reducio da procura de cuidados de satde.

Entre 2019 e 2021 foram realizadas as tarefas pelas quais o IASFA foi
diretamente responsavel no quadro do MEEFIL.

Mantém-se, porém, a necessidade de intervir nas matérias reguladas pela Portaria
1034/2009 e a0 nivel do relacionamento com o Sistema de Satde Militar {55M), a
pat de outros aspetos mais especificos relacionados com as caracteristicas do
universo de Beneficiarios e com a gestao do préprio SPS. Ha a nogio da importincia
que assume esta area de atwacdo para todos os Beneficiarios, incluindo os
Deficientes das Forgas Armadas, mas também ¢ certo que este problema continua
a contaminar a capacidade de atuagao do LASFA, com reflexos na sua imagem
mstitucional e capacidade mobilizadora, embora como se disse, o sancamento da
divida aos prestadores privados tenha melhorado substancialmente a situacio.

-]

Ao nivel financeiro destaca-se o aumento das transferéncias do OL para
financiar a ASC, anteriormente referido, ¢ as transferéncias efetuadas no quadro do
MEEFT que permititam sancar a totalidade da divida da ADM aos prestadores
privados. Em oposicio, globalmente mantem-se a divida da ADM ao SSM e nos
ulamos dois anos de pandemia verificou-se uma diminuicio em cerca de 19% das
receitas proprias arrecadadas, compatativamente com anos anteriores.

Hstou bem ciente quer do elevado grau de complexidade e do nivel de
exigencia da tarefa, quer do longo percurso que ja foi feito, quer da seriedade e
empenho de todas as entidades envolvidas. Tanto assim que a matéria atinente
a0 regime € 4 gestio do subsistema de saude ADM ¢é apenas uma entre muitas
outras que tém sido abordadas no imbito da Plataforma do Sistema de Satde
Militar, criada com a missio de assegurar a permanente COMUMICACAO e
articulacao entre as entidades com responsabilidades no Sistema de Saude
Militar (S8M), tendo em vista a eficaz monitorizacio do funcionamento do
SSM". Venho, assim, apelar aos melhores esforcos de Vossa Exceléncia para
concluir com éxito esse processo.

Importa a esse proposito recordar que ao Estado cabe uma responsabilidade

especial de zclar pelos interesses dos militares, entre outras razdes, porque os

" Despacho n.° 9490,/2018, de 4 de agosto, do Ministro da Defesa Nacional, publicado em Didano da Repablica,
2% séne — N.° 196 — 11 de outubro de 2018.
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proptios estdo legalmente impedidos de se organizarem em associacio de
natureza sindical e de, nesse imbito, defenderem os seus interesses econémicos
e sociais®.

A essa responsabilidade estadual de 4mbito geral para com os militares — que
ndo pode deixar de ser encarada como uma contrapartida pela imposicio legal
de restricoes intensas, ainda que constitucionalmente legitimas, a0s seus direitos
fundamentais —, no que especificamente respeita 20 subsistema ADM, acresce
ainda uma responsabilidade reforpada pela circunstincia de tal subsistema se nio
caracterizar pela liberdade de inscricio ou pela liberdade de manutencio da
mscricao. Tratando-se de um subsistema de adesio obrigatéria — o que, na
pratica, significa que nido podem os militares deixar de efetuar descontos —, a
exigéncia de adequacio do seu regime juridico, enquanto condicio necessitia
para, sem comprometer a sustentabilidade financeira desse subsistema,
asscgurar a prestagao de cuidados de saidde de qualidade aos seus beneficiarios,

¢ supetlativa.

i . r
Apresento a Vossa Exceléncia os meus melhores cumprimentos, ",Zu.! &’/a [{w\ﬂoﬂ Sy

A Provedora de Justica

(Maria Licia Amaral)

# O quadro legal aphcivel resulta da conpugacio do regime constante da Lei Organica n.° 3/2001, de 29 de
agosto, com as restricoes e condicionalismos previstos nos artigos 26.° a 33.° da Lei de Defesa Nacional (Let
Organica n.° 1-B/2009, de 7 de pulho, alterada por dltimo pela Lei Organica n.° 3/2021, de 9 de agosto). Nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 31.° da LN, «[o]s militares na efettvidade de servico tém o digeito de
constihur ou mfegrar associagdes sem natureza politica, partiddria ou sindical, nomeadamente associagées

rofissionaiss. V. ainda o disposto no n.° 3 do artigo 27.°,
r P 3
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