Ex.m° Senhor

Presidente da Camara Municipal
de Oliveira de Azeméis

Largo da Republica

3720-240 Oliveira de Azeméis

Vossa Ref.” Vossa Comunicacio Nossa Ret*
S/45032/2013 26/11/2013 Proc. Q-6808/13 (UT
5)

ASSUNTO: Processos de contraordenagdo por estacionamento irregular; instrucao;
competéncia das camaras municipais.

RECOMENDACAO n.° 3/A/2014

— artigo 20.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril —

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 20.°, n.” 1, alinea a), da Lei n.°

9/91, de 9 de abril, e em face das motivacdes seguidamente apresentadas,

RECOMENDO a V.Ex.* que:

Dé cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 169.° do Cédigo da Estrada,
encaminhando todos os autos de contraordenagiao por estacionamento irre-
gular para instrugdo pela Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria.

§1L.

A questdo das competéncias das cAmaras municipais

1. Constitui contraordenagao estacionar veiculos por tempo superior ao estabelecido
ou sem pagamento da taxa fixada, nos termos do artigo 71.° do Cédigo da Estra-

da (1.

1o Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro, veio a ser mo-
dificado, por ultimo, pela Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro, alteracoes que entraram em vigor a 1

de janeiro de 2014.



2. Assim, ao abrigo do artigo 170.°, ainda do Cdédigo da Estrada, quando qualquer
autoridade ou agente de autoridade presenciar contraordenagao rodoviaria no
exercicio das suas funcoes de fiscalizacdo, deve levantar ou mandar levantar auto
de noticia, mencionando os factos que constituem a infragao, o dia, a hora, o local
e as circunstancias em que foi cometida, o nome e a qualidade da autoridade ou
agente de autoridade que a presenciou, a identificacdo dos agentes da infracao e,
quando possivel, de, pelo menos, uma testemunha que possa depor sobre os fac-

tos.

3. O n°1 do artigo 169.° do Codigo da Estrada prevé que o processamento das
contraordenagoes rodoviarias e a aplicagdo das respetivas coimas compete a Au-

toridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (?).

4. Nos termos dos Despachos n.os 6837/2005 (2.* série), 6838/2005 (2.* série),
19642/2007 (2.* série), n.° 2602/2008 (2.* série) e n.° 10549/12 (2.* série), o auto
de noticia previsto no referido artigo 170.° do Cédigo da Estrada deve ser levan-
tado com a utilizagao dos impressos de modelo exclusivo da Imprensa Nacional
Casa da Moeda (INCM), caso a entidade fiscalizadora nao tenha possibilidade de

proceder a sua impressao informatica.

5. Auto que ¢é levantado em quadruplicado, destinando-se o original a servir de base
ao processo de contraordenac¢ao, o duplicado a recolha de dados para o sistema
informatico, o triplicado a notificagao do arguido e o quadruplicado ao arquivo

no organismo que levantar o auto.

6. O mesmo auto deve identificar a entidade fiscalizadora, no cabecalho, e conter o

numero de cédigo do organismo que proceder ao levantamento.

2 Isto, sem prejuizo de 0 novo n.° 7 prever agora — o que é uma inovagio — que a competéncia
para o processamento das contraordenacdes pode ser atribuida a camara municipal, mediante pro-

cedimento ainda nao regulamentado.



10.

11.

E esta igualmente contemplada a adaptagao dos impressos destinados a utilizacao
pelas camaras municipais na fiscalizacio do estacionamento, sendo o escudo da
Republica e a mengdo «Ministério da Administracio Interna», substituidas pela
mencao «Camara Municipal de..» e pela identificagio da norma que equipara o

autuante a agente de autoridade.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 369/99, de 18 de setembro, com a redagio con-
ferida pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, estabelece o regime de
distribui¢ao do produto das coimas por infragdes rodoviarias e dispde que as re-
ceitas provenientes das coimas por contraordenagoes ao Coédigo da Estrada, cujos
processos sejam instruidos pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria,
revertem para o Estado (40%), para a entidade em cujo ambito de competéncia
fiscalizadora for levantado o auto de contraordenacgio (30%) e para a Autoridade

Nacional de Seguranca Rodoviaria (30%).

Naio esta previsto que tais receitas possam reverter para os municipios.

E certo que compete as cAmaras municipais, no ambito das suas competéncias de
organizacao e funcionamento dos respetivos servicos, e de gestio corrente, deli-
berar sobre o estacionamento de veiculos nas ruas e demais lugares publicos [arti-
go 64.°,n.° 1, alinea u), da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que estabelece o re-
gime juridico do funcionamento dos 6rgaos dos municipios e das freguesias, as-
sim como as respetivas competéncias|, competéncia que decorre, alids, da regra
prevista no artigo 70.° do Coédigo da Estrada, sobre a possibilidade de ser limitada
no tempo a utiliza¢ao de parques e zonas de estacionamento, ou de esta ser sujeita

ao pagamento de taxa.

Do mesmo passo, o regime relativo as condi¢oes de utilizagao dos parques e zo-
nas de estacionamento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 81/20006, de 20 de abril,

igualmente atribui as camaras municipais competéncia para aprovar a localizagao



12.

13.

14.

15.

16.

de parques ou zonas de estacionamento, as condi¢des de utilizacao e as taxas de-

vidas.

Assim, no que concerne ao estacionamento, compete as camaras municipais deli-
berar sobre o estacionamento, aprovar a localizagdo de parques ou zonas de esta-
cionamento, as condi¢oes de utilizacao e as taxas devidas, fiscalizar o estaciona-
mento de dura¢ao limitada na via puablica, levantar autos de noticia e, até, proce-

der as intimagoes e notificagdes previstas no Cédigo da Estrada.

Também ¢é relevante destacar que o Decreto-Lei n.° 327/98, de 2 de novembro,
veio equiparar a agente de autoridade administrativa para exercicio das suas fun-
cOes de fiscalizacdo o pessoal das entidades a que, no ambito autarquico, incumbe
a fiscalizacao do estacionamento de duragao limitada na via publica, cabendo-lhe
o levantamento de autos de noticia e proceder as intimagdes e notificagcdes previs-

tas no Codigo da Estrada.

Contudo, apenas a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria pode processar
contraordenagoes rodoviarias e aplicar as respetivas coimas por estacionamento

de veiculos por tempo superior ao estabelecido ou sem pagamento da taxa fixada.

§2.

A instrucao do processo aberto no Provedor de Justica

Tém sido apresentadas ao Provedor de Justica inimeras queixas relativas a cir-
cunstancia de o municipio a que V.Ex.* preside instruir e decidir processos de

contraordenagdo por estacionamento irregular.

Materializando o objeto das queixas, foi enviada a este 6rgao do Estado copia de
notificacao de contraordenagao, bem como de decisao proferida no procedimen-

to.



16.  Apds o cumprimento do dever de audigdo prévia da entidade visada, a Camara
Municipal de Oliveira de Azeméis transmitiu (*) que ¢ «da competéncia do presi-
dente da Camara determinar a instru¢do dos processos de contraordenagiao e apli-
car as coimas, nos termos da lei, com faculdade de delegacio em qualquer dos

restantes membros da Camaray.

17.  Em termos preliminares, foi transmitida a posicao deste 6rgao do Estado sobre a
questdo da competéncia das camaras municipais neste dominio e solicitada a re-

posicao da legalidade, pedido que nao teve acolhimento.

§3.

A posigao do Ministério Publico, da Administragdo e do legislador

18.  Faco notar que, em datas recentes, o entendimento deste 6rgao do Estado sobre a
questdo da instrucdo por camaras municipais de procedimentos contraordenacio-
nais por infragoes ao Coédigo da Estrada foi corroborado pelo Ministério Publico:
tanto o Procurador da Republica junto do Tribunal Administrativo e Fiscal do
Porto como o Procurador da Republica junto do Tribunal Administrativo e Fiscal
de Aveiro decidiram desencadear a¢oes administrativas especiais de impugnagao
de normas (%) dos regulamentos municipais do Porto e de Aveiro, a pedido do

Provedor de Justica.

19.  Anteriormente, ja o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica se

havia pronunciado (® no sentido de que

3 Oficio $/45032/13, de 26 de novembro de 2013.
4 Anexos 1 e 2: copias das peticdes iniciais da A¢io Administrativa Especial de Impugnacio de
Normas n.° 2373/13.6 BEPRT, contra o Municipio do Porto, e A¢io Administrativa Especial de

Impugnacio de Normas n.° 23/2013, contra o Municipio de Aveiro.

5 Parecer n.° 25/1994.



20.

21.

22.

«se o Codigo da Estrada ou legislacio complementar contiver ja previsio de uma contra-
ordenacio e respetiva coima, nao pode surtir eficicia uma postura ou regulamento muni-
cipal que venha a dispor também sobre a matéria, quer a sancdo seja menor quer mais
elevada. A ser valida, mesmo que repetida “expressis verbis”, acarretaria consequéncias, pelo

menos, na competéncia para o seu julgamento, o que niao pode admitir-se com base na

hierarquia das normas» ©).

E diversos 6rgaos e entidades administrativas tém tomado posicao neste mesmo
sentido. Ja em 2003, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses enviou
aos seus associados um oficio circular alertando para a falta de competéncia das
camaras municipais para decidir os processos de contraordenacio, referindo ex-
pressamente que «as infracoes ao estacionamento de duragao limitada, bem como
a quaisquer outras normas previstas no Coédigo da Estrada, estao sujeitas a aplica-
cao das regras estradais, sendo a entidade competente para decidir os processos
de contraordenacao a Direcio-Geral de Viacao ou o Governo Civil do distrito

onde a infragio foi praticada» (7) (8).

Em tempos, também a ja extinta Dire¢ao-Geral de Viagao pronunciou-se sobre o
assunto, em oficio dirigido ao Diretor-Geral da Administracao Autarquica, con-
cluindo que «a entidade competente para decidir os referidos processos de contra-
ordenacio (...) ndo [serd] o presidente da camara que levantou o auto de contra-

ordenacio» ().

Mais recentemente, a propria Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria diri-

giu comunica¢ao a Camara Municipal do Porto transmitindo posi¢ao semelhante,

6 O texto integral do parecer pode ser consultado em:

http://www.dgsi.pt/ pgrp.nsf/6be0039071£61261802568c000407128/dce16945b161ed328025661700425930?OpenDocument

7 Atualmente, o processamento das contraordenacdes rodoviarias e a aplicagio das respetivas coi-

mas compete a Autoridade Nacional de Seguran¢a Rodoviaria, ao abrigo do artigo 169.” do Codigo

da Estrada.

8 Vd. Anexo 3.
9 Vd. Anexo 4.



23.

20.

no sentido de que «(...) o processamento das contraordenagoes rodoviarias com-
pete 2 ANSR e a competéncia para a aplicagdo das coimas e sangdes acessorias

pertence ao presidente desta Autoridade (cfr. n.° 1 e 2 do citado art.® 169.%)» ao,

E, em 26 de abril de 2013, foi publicada a Portaria n.° 254/2013, do Ministro da

Administracio Interna 7,

cujo preambulo refere que «cabe a Autoridade Nacio-
nal de Seguranca Rodoviaria (ANSR) a coordenacio da fiscaliza¢io do transito,
bem como assegurar o processamento e gestao dos autos levantados por infra-
cOes ao Codigo da Estrada e legislacio complementar (...)»; e a tltima versao do

Cédigo da Estrada, resultante da aprovagio da ja referida Lei n.° 72/2013, acres-

centou um n.° 7 ao artigo 169.° dispondo que

«a competéncia para o processamento das contraordena¢les previstas no artigo 71.° e a
competéncia para aplica¢do das respetivas coimas e sangoes acessorias podem ser atribui-
das a cAmara municipal competente para aprovar a localizacdo do parque ou zona de es-
tacionamento, por designacio do membro do Governo responsavel pela area da adminis-
tracio interna, mediante proposta da camara municipal, com parecer favoravel da ANSR,
desde que reunidas as condi¢Ses definidas por portaria do membro do Governo respon-

savel pela area da administragdo internar.

§4.

As conclusdes

Do exposto permite-se extrair as seguintes conclusoes:

As infragoes por estacionamento em zonas de duragio limitada sdo previstas e
punidas pelo Cédigo da Estrada.
A tramitacao dos respetivos processos é da competéncia da Autoridade de Segu-

ranca Rodoviaria.

10 vd. Anexo 5.

1 Digrio da Repriblica, 2.* sétie, n.° 81.



3 As cAmaras municipais apenas compete a determinacio da localizacio e condi-
¢Oes de utilizagdo dos parques e zonas de estacionamento, bem como a respetiva
fiscalizacio.

4.* A Camara Municipal de Oliveira de Azeméis ndo tem competéncia para instruir e
decidir procedimentos de contraordenagdo por estacionamento irregular, nem tao
pouco constitui receita municipal o produto das coimas provenientes daqueles

processos.

27. Permito-me lembrar a V. Ex.” a circunstancia de a formulacdo da presente Reco-
mendac¢ao nao dispensar, nos termos do disposto nos n. 2 e 3 do artigo 38.° da
Lei n.° 9/91, de 9 de abril, a comunicagio a este 6rgao do Estado da posi¢ao que
vier a ser assumida em face das respetivas conclusées, no prazo de 60 dias a con-

tar da sua rececao.

28. Informo também V. Ex.* de que, decorrido o prazo acima referido sem que a
presente Recomendacio se mostre acatada, ponderarei comunicar a situagao a en-
tidade judicial competente, a semelhanca do que foi feito relativamente as Cama-

ras Municipais do Porto e de Aveiro.

O Provedor de Justica

(José de Faria Costa)

ANEXOS: (1) copias das peti¢ces iniciais da A¢do Administrativa Especial de Impugnacio de Normas n.°
2373/13.6 BEPRT, contra o Municipio do Porto, e A¢io Administrativa Especial de Impugnac¢io de Normas
n.° 23/2013, contra o Municipio de Aveiro; (2) copia do oficio circular Associagio Nacional de Municipios
Portugueses; (3) copia do oficio da Direcao-Geral de Viacio; (4) cépia do oficio da ANSR a Camara Munici-
pal do Porto.



