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APROVEDORA DE JUSTICA \/

S. Exa.
O Secretano de Estado dos Assuntos Fiscais
Avenida Infante D. Hennque, 1

1149-009 Lisboa

— por protocolo -

Lisboa, 23 de marco de 2023

Sua referénda Sua comunicacio Nossa referénda
S-Pd]/2023/5079
= Q/2972/2022 (UT2)
Eg Assunte:  IRS. Exclusdo de iributagde de mais-valias imobilidrias. Pandemia Covid-19.

Recomendagao n.° 3/B/2023
- Artigo 20.°, n.° 1, alinea 5), do Estatuto do Provedor de Justiga -

1. A Provedoria de Justiga tem vindo a receber queixas varnas, decorrentes do
facto de os sujeitos passivos de IRS que alienaram a sua habitagao propria e
permanente estarem a set coletados em mais-valias imobiliarias, sem uma con-

sideragdo adequada do contexto pandémico vivido nos anos de 2020 e 2021.

2. De acordo com aquelas exposigoes, as pessoas que, em 2019 ou 2020, declara-
ram 3 Autoridade Triburiria a sua intengdo de reinvestimento, no prazo de 36
meses, do valor de venda da sua habitagio propria ¢ permanente na aquisigdo
ou construcdo de outra com idéntico destino, assim beneficiando da exclusio

de tributagio, em IRS, dos ganhos provenientes dessa venda, estio a ser
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notificadas para pagamento do imposto, em virtude de terem incumprido o

prazo de que dispunham para reinvestr o valor da vendal.

3. Nas queixas que recebi sdo descritas inameras dificuldades na construgio e
compra de nova habitagao decorrentes do contexto pandémico, dificuldades
que impossibilitaram o cumprimento do prazo legal de reinvestimento e que

comprometermn, agora, a exclusio da tributag@o nos termos legais.

4. Entre as dificuldades relatadas contam-se, nomeadamente, a idenoficacio de
empresas disponiveis para a execugiao das obras; a falta geral de mio de obra
decorrente de confinamentos e isolamentos; problemas com a administracio
de parcos recursos por parte dos empreiteiros na gestio de varias obras em
stmultaneo; problemas com a gestao de equipas diversas de empresas diferen-
tes.

A estas dificuldades somaram-se os conhecidos impedimentos ¢ constrangi-
mentos, durante diversos periodos dos anos de 2020 e 2021, no funcionamento
€ acesso aos varios servigos publicos cuja intervencao € necessaria para as ope-

ragGes em causa.

! Nos termos do disposto no arago 10.°, n.° 5, do Codigo do [RS:
S - Sdo_excluidp: da Irbutacdo o1 ganbos provenientes da rransmissdo pnerosd de imoveis destingdos g babitagdo

pripria e permanente do sigeity passive ou do seu agregado familiar, desde gue verificadas, cumulativamente, as seguintes
condigoes:

a) O valor de realizacio, deduzido da amortizagdo de eventual empréstimo contraide para a aguisigdo do imovel_sera
minpestido pa aguisigdo da propriedads de outro jmdpel, de terreno para construgip de imdvel ¢ on respetiva consirugdo,
ou na amplia;do ou melboramento de outro imavel exclusivamente corr o mesrmo destine (...)"

b) O reinpessimento previsto ag glineg anterior sera_¢feticado emtre a5 24 meses anteriores ¢ o5 36 meses posterjores
ontados da date da realizacde. (...}" (sublinhados aditados).
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Da anilise da legislagdo aprovada para mitigar os efeitos da crise Covid-19,
conclui que, para as pessoas wietivas, o artigo 6.° da Lei n® 21/2021, de 20 de
abril, veio determinar, com efeitos retroagidos a 1 de janeiro de 2020, que “fiw
suspensa, durante o periodo de tributagdo de 2020 & durante o per;'odo de tributacdo seguinte, a
contagem do prazo de reinvestimento previsio na alinea a) do n.° 1 do artigo 48.° do Cédigo do IRC”,

num reconhecimento do problema e na sua proativa antecipacio.

Nada de semelhante aconteceu para as pessoas singulares, em sede de IRS, o que
configura uma situagio que se cré desadequada e injusta, em si ¢ também por
comparagio COm O previsto para as pessoas coletivas, sobretudo porquanto
aqui esta em causa medida que se situa na esfera do direito consttucionalmente

garantido a uma habitagio condigna.

A Provedoria de Justga dirigiu-se anteriormente a Vossa Excelencia 2 propo-
sito desta questio, facultando a oportunidade de pronincia que decorre do de-
ver de audigdo prévia, nos termos do arngo 34° do Estatuto do Provedor de

Justica®.

E do conhecimento publico que se encontram em preparagio novas solucoes
legisladvas no ambito do programa “Mais Habiragdo”, prevendo-se que um
conjunto de medidas ali incluidas venha a constar de proposta de Lei que o
Governo enviara a2 Assembleia da Republica. Encontrar-se-ao, inclusivamente,
a ser ponderadas medidas transiténias em sede de IRS relativas a wibutagio de
mais-valias imobilidnias para habitagdo. Ao que sei, porém, nenhuma dessas
medidas visa resolver o problema que levou a Provedoria de Justica a enderecar

a Vossa Exceléncia o supra mencionado oficio, ainda sem resposta.

? Cfr. nosso ofido com a referéndia S-Pd)/2022/26807, datado de 29 de dezembro de 2022, que se

anexa.
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Pelo exposto, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea £} do n.” 1 do arago

20.° do Estatuto do Provedor de Justica, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de abril,

RECOMENDO

Que seja suspenso por dois anos, contados de 1 de janeiro de 2020, o prazo que se
encontra previsto no ardgo 10.°, n.° 5, alinea &), do Cédigo do IRS para reinvestimento
do valor realizado comn a venda de imével destinado a habitagao propna e permanente
do sujeito passivo ou do seu agregado familiar na aquisi¢o, construgio, ampliagio ou

melhoramento de outro imével com o mesmo fim.

Isto sem prejuizo da adogdo de qualquer outra solugio que se revele também justa e

porvenrura mais eficaz para a resolucio do problema.

Certa de que V. Exceléncia se dignara transmitir-me dentro de 60 dias a posi¢io que
vier a ser assurmnida perante a presente Recomendagao, em cumprmento do disposto
no n.° 2 do artigo 38.° do Estaturo do Provedor de Justica, apresento, Senhor Secre-

tario de Estado, os meus melhores cumprimentos,

A Brovedora de Jusnca

{
e f

(Maria Lsicia Amaral)

Anexo: Copra do nosso oficio com a referencia S-Pd]/2022/26807, datado de 29 de dezembro de
2022,
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A Provedora-Adjunta

S. Exa.
O Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

gabinete.seaf@mf.gov.pt

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia
S-Pd}]/2022/26807 — 29/12/2022
Q/2972/2022 (UT2)

Assunto:  Queixas dirigidas & Provedora de Justica. IRS. Exclusdo de tributaio de mais-valias imobilidrias. Pandemia
da Covid-19. Audigio prévia (artigo 34° do Estatuto do Provedor de Justiga).

HIESEEE

Exceléncia,

Tém vindo a ser dirigidas 2 Provedora de Justica exposigoes relativas a intengdo ja manifes-
tada de a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (AT) coletar os sujeitos passivos de IRS em
mais-valias imobilidrias sem uma consideragio adequada do contexto de pandemia que vi-

VEemaos.

Analisando os n° 5 e seguintes do artigo 10° do Codigo do IRS, em conjunto com o Regime
Especial de Suspensio dos Prazos de prescrigao e de caducidade, previsto na Lei n.® 1-
A/2020, de 19 de marco!, motivado pela crise pandémica, concluimos que foram legalmente

acautelados os efeitos da declaragio de pandemia e respetivas contingéncias, nomeadamente

arravés de excegdes a caducidade de prazos gue ocorreram no decurso da mesma.

No entanto, nio existe ainda, em sede de IR.S, um regime que contemple situagoes em que tais

efeitos g4 sdo, por frmperativo legal, integralmente identtficdvess, verificavers ¢ invocdvers vdrios meses apos o

pico da crise pandémica, mas que derivam da mesma.

| Em virtude de situaglio excecional de preven¢#o, contengdo, mitigacio e tratamento da infegdo epidemiologica
COVID-19.
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Determina o n® 5 do artigo 10° do Cédigo do IRS que:

5 - Sdo excinidos da tributagdo os ganbos provenienies da trapsmissdo onerosa de imdveis destinados a babitagio

propria e permanente do_sujeito passivo ox do sew agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as

segutntes condioes:

a) O valor de realizagdo, deduszdo da amortizagas de eventual empréstimo contraido para a aquisigdo do imdvel, seja

reinvesttdo na aquisicdo da propriedade de outro imdvel, de terrena para construgdo de smdvel e ou respetiva construgio,

ou na ampliagdo ou melhoramento de outro imdvel exclusivamente com o mesmo destino {...)"

b) O reinvesiimento previsto na alinea anterior seja efetuads entre os 24 meses anteriores e g5 36 pieses posteriores
conlados da data da_realizagio. (...)"

E previsivel que questoes como as que sumariamos de seguida — e que nos foram colocadas
até agora por diversos queixosos -, com origem na crise pandémica que atravessimos, e
cujas consequencias ainda sio evidentes, se venham a multiplicar, justificando uma inter-

vengao tao precoce quanto possivel.

Sujeitos passivos que alienaram os iméveis que consttuiam a sua habitagio prépria e per-
manente, nos anos de 2019 e 2020, indicando, nas correlativas declaracées de rendimentos
de IR3, a intengdo de reinvestir o valor de realizagio na construcio ou compra de um outro
para o mesmo fim, tendo celebrado neste uldmo caso até o wntrate-promess#, veem a crise
pandémica da Covid-19 inviabilizar tal reinvestimento ne prago de 36 meses a contar da data da

realisagio.

Foram-nos relatadas indmeras dificuldades na construgio, como sejam a de identificacio de
empresas disponiveis para a execugio das obras, de falta de méo de obra em geral decorrente de

confinamentos e isolamentos, de problemas com a administracdo de parcos recursos por

* A aceitagfo, em determinadas condigdes, dos contratos promessa para efeitos de exclusio de tributagio de mais-
valias imobilirias j4 foi admitida nfio 56 pela jurisprudéncia, mas também pela AT, nomeadamente na Informacio
Vinculativa n° | 169/99, emitida no dmbito do processo n° 47/98, em que se admitiu que “ (...} O contrato promessa
de compra ¢ venda validamente celebrado constitui titulo juridico suficiente para gue qualquer importdncia entre-
Bue em seu cumprimento ainda que q titulo de sinal possa ser levado d confa de reinvestimento, para efeitos da
alinea a) do n" 45 do Codigo do IRS(...) " que “nada obsta que a celebragdo da escritura piiblica possa ocorrer
para aléim do prazo de 24 meses contados da data da agquisicdo e terd o efeito de validar o direito & exclusdo
tributgria’’.
2
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parte dos empreiteiros na gestio de varias obras em simultaneo e de gestio de equipas di-
versas de empresas diferentes, bem como os consabidos impedimentos e constrangimentos
no funcionamento e acesso aos servigos publicos em virios periodos dos anos de 2020 e
2021, que prejudicaram o cumprmento do prazo legal para o reinvesimento ¢ comprome-
tern, assim, a exclusio da tdbutagdo, medida que se situa no ambito das que concorrem para

a protegio do direito constitucionalmente consagrado a uma habitacio condigna.

O entendimento da AT, segundo elementos juntos as queixas dirigidas 3 Provedora de Jus-
tica é de que “... o prago previsto na alinea b) do n.° 3 do artige 10.° do Codigo do IRS, uma ves que ¢
wm prago de naturesa substantiva ou material, ndo ficou abrangido pelo (...) regime especial de suspensao
dos prazos de prescrigdo e de caducidade previsto na Lz n.° 1-1/ 2020, de 719/03". O mesmo ¢ dizer
que, segundo a AT, o incumprimento do prazo de reinvestimento previsto na referida norma
do Codigo do IRS determinari, sempre, a perda do beneficio da exclusio de mbutagio,

ainda que esse incumprimento tenha sido monvado por circunstancias relacionadas com a

Covid-19.

Ora, verifica-se que, no que toca as pessoas coletivas, o artigo 6.° da Lei n® 21/2021, de 20
de abril, veio determinar, com efeitos retroagidos a 1 de janeiro de 2020, que “fia suspensa,
durante o periodo de tributagdo de 2020 e durante o periodo de tributagio seguinte, a contagem do prago de
reinvestimento previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 48.° do Cédige do IRC™, no reconhecimento da
questio e atva preocupacido da sua abordagem. Nada de semelhante se dispos, até este mo-

mento, para as pessoas singulares.

Prevenindo um potencial aumento da conflitualidade nas justicas administrativa e judicial,
sobre uma questio que se afigura injusta por si propria ¢ por comparagdo com o regime
extraordinitio previsto para as pessoas coletivas, muito agradeco que V. IZx.* me informe se

pondera a possibilidade de ser também suspenso por dois anos, a2 contar de I de janeiro

3 Sobre esta questio em concreto, um Reclamante recebeu um esclarecimento por parte da Diregdo de Servigos de
IRS, no sentido de que aquela suspensio de prazo para reinvestimento se reporta apenas 2o Cédigodo IRC, n2o se
aplicando ao regime do reinvestimento estabelecido no n® 5 do artigo 10° do Cédigo do IRS, interpretagiio essa que,
alias, também ndo nos suscita reservas juridicas.
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de 2020, o prazo previsto no n.” 5 do artigo 10.° do Codigo do IRS, para o reinvestimento
em imovel para habitacdo propria € permanente do sujeito passivo de IRS ou do seu agre-

gado familiar.

Naturalmente, teremos por bem-vinda a adogio de qualquer outra solugio que se revele

também justa e porventura mais eficaz para a resolucio do assunto.
Antecipadamente grata pela atengiio que possa dispensar a presente comunicacio, e certa da
celeridade na resposta, apresento a V. Exa., Senhor Secretirio de Estado, os meus melhotes
cumprmentos,
A Provedora-Adjunta,
M (ﬂubl/

(Estrela Chaby)



