Sua Exceléncia

O Presidente do Governo Regional da
Madeira

Quinta Vigia

Av. do Infante, n.°1

9000-547 Funchal

Nossa Referéncia
Proc. R-5635/11 (Mad.)

RECOMENDAGAO N.° 7/A/12

Formulada de acordo com o disposto no art. 20°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91,
de 9 de abril (Estatuto do Provedor de Justiga)

1. Veio requerida a minha intervencdo no ambito do inadimplemento do regime insito no
Regulamento Geral do Ruido (R.G.R.) ("), por parte dos diversos municipios da Regiéo
Auténoma da Madeira, em particular, quanto a acreditagdo dos ensaios acusticos necessarios

a verificagdo dos parametros legais ali definidos.

2. Alegava-se na queixa que, contrariamente ao disposto naquele diploma, as medi¢des sonoras
néo estariam a ser realizadas por entidades acreditadas, subvertendo assim os resultados e

conclusdes obtidas em sede de relatdrio.

3. Na sequéncia de audicdo promovida a Associagdo de Municipios da Regido Autonoma da
Madeira veiculou-se que «Com excepgéo do Municipio do Funchal os Municipios néo dispbem
de meios de medi¢do (sonémetros); No caso de necessidade de ensaios de medi¢des
acusticas os_Municipios solicitam apoio a Direccao Regional do Ambiente, que esta

devidamente certificada e/ou empresas certificadas para o efeito» (sublinhado meu).

1 Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, na redagéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de agosto.
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4. Ouvida a Dire¢do Regional do Ambiente sobre a matéria em aprego, apurou-se que esta
entidade n&o realiza, presentemente, quaisquer ensaios ou medigdes acusticas necessarias a
verificagdo do cumprimento dos valores legalmente instituidos, tendo a mesma informado
ainda que «ndo se encontra acreditada nos termos do estabelecido pelo artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, bem como pelo Decreto-Lei n.° 125/2004, de 31 de
maio» (2), referindo apenas que esta a ser ponderada a realizagao de diligéncias tendentes a

iniciar procedimento de acreditag&o.

5. Por ultimo, foi auscultada a Camara Municipal do Funchal, tendo a Vereadora do Pelouro
informado que «O Municipio do Funchal ndo estd acreditado para realizar avaliagbes
acusticas. Os servigos de fiscalizagdo Municipal apenas realizam testes acusticos preliminares
indicativos da tendéncia das reclamagbes. Quanto a questéo se esta ponderada a realizagéo
de diligéncias tendentes a iniciar procedimento de acreditagdo, neste momento e dadas as

restrigbes orgamentais néo é intengdo do Municipio proceder a acreditagdo».

6. A instrucdo do presente processo permitiu concluir, portanto, que a_Regido Auténoma da

Madeira nio dispoe, atualmente, de qualquer entidade publica acreditada para executar

atividades fiscalizacdo e controlo da poluicido sonora, nos termos do disposto pelo
R.G.R.

Il
Apreciado o teor dos esclarecimentos prestados e cumprido, assim, o dever de prévia audigdo

consignado pelo artigo 34.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril (Estatuto do Provedor de Justica —
E.P.J.), pondero o seguinte:

7. O R.G.R. atribui aos municipios competéncias para a fiscalizagdo do cumprimento do diploma
e para a instrugdo dos respetivos processos de natureza contraordenacional, devendo os
mesmos, em consequéncia, dotar-se dos meios necessarios para a realizagdo dos
competentes ensaios acusticos, ou recorrer a empresas privadas para tal, enquanto nao tiver

0s meios proprios, suportando os custos inerentes.

2 Cria o Instituto Portugués da Acreditagéo, I.P. (IPAC).



8. A coberto do disposto pelo n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, o
R.G.R. aplica-se «as actividades ruidosas permanentes e temporarias e a outras fontes de
ruido susceptiveis de causar incomodidades”, designadamente as elencadas nas alineas a) a

f) daquele preceito, e ainda ao “ruido de vizinhanga”, de acordo com o n.° 2.

9. On.°3do artigo 4.° do mesmo diploma contém os principios fundamentais que devem presidir
a quaisquer politicas sectoriais com incidéncia ambiental, estabelecendo que «compete ao
Estado e as demais entidades publicas, em especial as autarquias locais, tomar as medidas
adequadas para o controlo e minimizagdo dos incomodos causados pelo ruido resultante de

quaisquer actividades, incluindo as que ocorram sob a sua responsabilidade e orientagdo».

10.Uma das formas de “controlo” do ruido é a fiscalizagdo do cumprimento dos seus limites
legais, fiscalizacdo essa que compete, nos termos do artigo 26.°, a «entidade responsavel
pelo licenciamento e autorizagdo da atividade» [alinea b)] e «as cdmaras municipais e policia

municipal, no &mbito das respetivas atribuicbes e competénciasy [alinea d)].

11.Assim, nos termos conjugados do n.° 1 e do n.° 8 do artigo 13.° do R.G.R., sempre que o0

municipio se apresente como entidade coordenadora do licenciamento de uma

atividade ruidosa permanente, e quando a mesma nio esteja sujeita a avaliacdo de

impacte ambiental, é a essa entidade que compete verificar se tal atividade cumpre os

limites indicados no n.° 1, no ambito do respetivo procedimento de licenciamento, autorizagao
de instalagdo ou de alteragao da atividade, e ao longo do respetivo exercicio, nos termos da

alinea b) do artigo 26.°.

12.Integra, igualmente, o nucleo de competéncia dos municipios, a fiscalizagdo do exercicio das
atividades ruidosas temporarias previstas no artigo 14.°, que poderdo ser autorizadas

mediante licenca especial de ruido, nos termos do artigo 15.°.

13.Do mesmo modo, compete aos municipios, enquanto entidades coordenadoras dos respetivos

‘procedimentos de autorizagdo ou licenciamento”, o controlo das “outras fontes de ruido”, ndo



especificadas, suscetiveis de causar incomodo, nos termos do artigo 21.°, controlo esse que é

feito através de fiscalizagdo nos termos, mais uma vez, da alinea b) do artigo 26.°.

14.De resto, os pedidos de autorizagao de utilizacao e alteragao de utilizagéo de edificios devem
ser instruidos com avaliagéo acustica, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 15.° da
Portaria n.° 232/2008, de 11 de margo (3).

15.Sendo o municipio competente para, em determinadas circunsténcias reguladas pela lei,
fiscalizar o cumprimento do R.G.R., deve essa mesma entidade, ndo s recorrer aos
instrumentos necessarios para esta tarefa - primacialmente com meios proprios ou, em
derradeira analise, com recurso a contratacdo de entidades externas -, como igualmente

suportar as despesas inerentes (4).

16.Importa sublinhar que o direito ao ambiente, a integridade fisica e a protecao da saude se

afiguram como direitos fundamentais (°), incumbindo aos municipios colaborar com o

Estado na promocédo da qualidade ambiental das populagdes (cfr. artigos 25.°, 64.° e 66.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa), no sentido de eliminar a causa geradora de ruidos

incomodos ou mesmo intoleraveis.

17 .Muito embora o Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, preveja que, em ultima insténcia, se
recorra a contratacdo de entidades externas para efeitos de fiscalizagéo, a verdade é que

essa opgao se tem afigurado hoje inviavel, em virtude dos elevados custos acarretados, o

que € assumido pelos 6rgaos executivos que compdem cada uma das autarquias da R.A.M.

18.Por outro lado, a circunstancia de poder vir a ser ponderado processo de acreditagdo por

parte da Direcdo Regional do Ambiente n&o invalida o que acabei de referir, uma vez que a

3 Determina quais os elementos que devem instruir os pedidos de informagéo prévia, de licenciamento e de
autorizagdo referentes a todos os tipos de operagdes urbanisticas.

4 Cfr. o parecer da CCDR do Centro, de 23 de junho de 2009, n.° DSAJAL 101/09, in www.ccdrc.pt.

5 Cfr. o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 13 de setembro de 2007, processo n.° 07B2198, in
http://www.dgsi.pt. Cfr. ainda os artigos 25.°, 64.° e 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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esta entidade ndo compete a realizagdo de ensaios acusticos referentes a procedimentos de

autorizagao ou licenciamento coordenados pelos municipios, por via do R.G.R.

19.Dispde o n.° 1 do artigo 34.° do R.G.R,, que «Os ensaios e medicées acusticas

necessarias a verificacdo do cumprimento [dos limites definidos pelo legislador] sdo

realizados por_entidades acreditadas» (sublinhado meu) e o n.° 3 veio instituir a

obrigatoriedade de acreditagdo, no @mbito do Sistema Portugués da Qualidade, para as
entidades fiscalizadoras que realizem ensaios e medi¢bes acusticas. Para o efeito, foi fixado
um prazo maximo de quatro anos contados a partir da entrada em vigor daquele diploma, o

qual se esgotou em janeiro de 2011.

20.Na pratica, e desde 1 de fevereiro de 2011, os municipios da Regido Auténoma da

Madeira deixaram de poder salvaquardar exemplarmente as medidas de carater

administrativo e técnico adequadas a prevencdo e controlo da poluicio sonora, em

prejuizo do interesse publico e dos direitos dos cidadaos.

21.0 Sistema Portugués da Qualidade (S.P.Q.) — que surge a partir da evolugdo do
enquadramento em que foi criado o Sistema Nacional de Gestao da Qualidade, com a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 234/93, de 2 de julho (8) — engloba as entidades envolvidas na

qualidade, assegurando a coordenacgéo de trés Subsistemas: a Normalizacdo, a Qualificacéo

e a Metrologia [cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 4/2002, de 4 de janeiro (7)]. Por sua vez, o
subsistema da Qualificagdo enquadra, no ambito do S.P.Q., as atividades da acreditacéo (8),

da certificagéo e outras de reconhecimento de competéncias e de avaliagdo da conformidade.

22.A fungdo de organismo nacional de acreditagdo foi exercida pelo Instituto Portugués da
Qualidade desde a sua criagdo, em 1986, e até a publicacdo do Decreto-Lei n.° 125/2004, de

6 Diploma que estabelecia o Sistema Portugués de Qualidade. Cfr., na doutrina, BRANCO, Susana Paula Soares,
Acreditagdo de Métodos de Ensaios e/ou Calibragdo de um Laboratério, Universidade de Aveiro, 2010.

7 Aprova o novo enquadramento juridico do Sistema Portugués da Qualidade (SPQ).

8 Cfr. a alinea a) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 125/2004, de 31 de maio, que cria o Instituto Portugués de
Acreditagao, I.P. (IPAC).



31 de maio, que procede a criagao do Instituto Portugués de Acreditagéo, I.P. (IPAC), ao qual

é atribuida, em exclusivo, aquela fung&o.

23.0 n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 81/2012, de 27 de margo (°), estabelece o nucleo de
atribuicdes do IPAC, I. P., exercendo este a atividade de acreditagdo com natureza de
autoridade publica, de acordo com o Regulamento (CE) n.° 765/2008, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 9 de julho de 2008, e em conformidade com a norma internacional ISO/IEC

17025, base para a acreditacdo de métodos de ensaio e/ou de calibragdo de um laboratério

(10)_

24.Em linhas gerais, o processo de acreditagdo envolve as seguintes fases, a saber: j)
Formalizagdo da candidatura; ii) Avaliagdo administrativa e técnica da candidatura - proposta
e nomeagao da equipa auditora; iii) Avaliagdo da entidade candidata (auditoria); iv) Proposta,
pela entidade candidata, de um plano de agbes corretivas e respetivas evidéncias de

implementacao; v) Analise do processo; vi) Decisao.

25.Em face do que deixo exposto, concluo que nao se encontra devidamente salvaguardado o

direito a0 ambiente, seguranca e qualidade de vida dos municipes na Regido Autdénoma

da Madeira, inexistindo uma entidade publica acreditada para executar atividades fiscalizagdo

e controlo da poluigdo sonora, nos termos do disposto pelo R.G.R.

26.Entendo, ainda, que o atual panorama de forte contingentagcdo orcamental aplicado a

Regido Autonoma da Madeira aconselha a ponderagdo de um procedimento conjunto

dos diversos municipios da Madeira, com a consequente reparticido equitativa de

custos associados ao funcionamento e manutencio de um laboratério acreditado.

9 Aprova a orgénica do Instituto Portugués de Acreditagéo, I.P.
10 A NP EN ISO/IEC 17025 divide os requisitos gerais de competéncia para laboratdrios de ensaio e calibragao em

dois grupos: requisitos de gestéo e requisitos técnicos.



27.Tenho, por fim, presentes as atribuicoes acometidas a Direcdo Regional da

Administragdo Publica e Local (D.R.A.P.L.) pelo Decreto Regulamentar Regional n.°

3/2010/M, de 10 de novembro (1'), maxime, as decorrentes da alinea f) do artigo 3.° daquele
normativo, ai se estabelecendo que compete aquela entidade «Desempenhar as tarefas
necessarias ao exercicio da tutela inspectiva ndo financeira sobre as autarquias locais e

entidades equiparadasy.

Assim, de acordo com as motivagdes expostas, e exercendo o poder que me é conferido pelo art.
20° n.° 1, alinea a) da citada Lei n.° 9/91, de 9 de abril, RECOMENDO a Vossa Exceléncia que:

1. Sejam desencadeadas as providéncias necessarias ao estabelecimento na Madeira
de um laboratério publico acreditado, suscetivel de executar atividades de avaliagao
da conformidade de calibragao, ensaios, inspegoes e certificagoes, nos termos do
preconizado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.°
125/2004, de 31 de maio;

2. Para o efeito, sejam assegurados contactos junto da totalidade dos municipios que
integram a Regidao Auténoma;

3. Até a conclusdao do procedimento elencado nos numeros anteriores, sejam os
municipios da Madeira advertidos para a obrigatoriedade de contratagdo de empresa
acreditada para a realizagao de quaisquer ensaios e medigdes acusticas necessarias
a verificagao do cumprimento dos limites legais.

Solicito a Vossa Exceléncia, em cumprimento do dever consagrado no artigo 38° n.° 2, do E.P.J.,
que se digne mandar informar-me sobre a sequéncia que este assunto venha a merecer, no
prazo de 60 dias. Informo ainda Vossa Exceléncia de que vou dar conhecimento desta
Recomendagéo a Associagéo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira (A.M.R.A.M.).
Apresento a Vossa Exceléncia 0os meus melhores cumprimentos,

O PROVEDOR DE JUSTICA,

Alfredo José de Sousa

1 Aprova a orgénica da Diregao Regional da Administragao Publica e Local.
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