APROVEDORA DE JUSTICA
Sua Exceléncia
A Ministra da Justica
Praca do Comércio

1149-019 LISBOA

Com conhecimento a:
Sua Exceléncia o Presidente da Republica

Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia
S-PdJ/2020/6763
Q/1978/2020

Assunto: Sistera prisional; Prevengio do contdgio; SARS-COV/2.

mEsEEn

RECOMENDACAO n.°4 /B/ 2020

S — Artigo 20.°, n.” 1, alinea b), do Estatuto do Provedor de Justica —

Dirijo-me a Vossa Exceléncia no quadro da situagio a todos os titulos extraordinaria e emer-

gente que coletivamente vivemos, em cendrio que se anuncia j4 como de transmissio comu-

nitaria do virus SARS-COV?2.

Motiva esta minha iniciativa o acompanhamento préximo que venho fazendo do sistrema

prisional, quer no exercicio das fung¢des constitucionais de Provedor de Justica quer
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enquanto responsavel pelo Mecanismo Nacional de Prevencio, bem como o teor dos con-

tactos que, telefonicamente ou por.escrito, tenho mantido com pessoas em reclusio, seus

familiares e demais interessados no tema.

As especificidades do meio prisional, do ponto de vista estrutural, nos edificios e nas regras
de funcionamento, como patticularmente do ponto de vista da populagio alojada, oferecem,

na verdade, singulares e agudas razoes para actescida preocupagio.

Meio fechado por exceléncia, funcionando em edificios que nio facilitam ou propiciam a
separacao entre quem se encontra em reclusao, a proximidade do quantitativo da populagio
presente com as vagas existentes no sistema nao faz esquecer a desigual distribuigio daquela,
em termos que significam, em muitos casos, sobrelotacdo acentuada e, em geral, dificuldade

para adogao de esquemas que propiciem, nesta ocasiio, distdncia social mais marcada.

Se assim ¢ do ponto de vista estrutural, a populacio prisional é também consabidamente
caracterizada por alta prevaléncia de problemas de satde diversos, o que, conjugando com
o seu envelhecimento, ocasiona percentagem muito significativa de reclusos que integram

os chamados grupos de risco para a infe¢io por este novo agente patogénico.

Tenho acompanhado o teor das medidas de adaptacio que a Direcio-Geral de Reinsercio
¢ Servigos Prisionais vem introduzindo,! em resposta articulada com a Autoridade Nacional
de Satde, ao0s riscos préprios do sistema. Entre as mesmas, real¢o as que, inevitavelmente
com custos para todos os envolvidos, tém sido tomadas para um maior fechamento tempo-
rario do mesmo sistema, eliminando visitas e outras atividades que implicam fluxos de en-

trada ou de saida dos estabelecimentos.

Sucede que este fechamento, ao contrario do que acontece em meio livre, ndo se afigura
suficiente. Ndo o € em dois planos: primeiro, por ser incompleto, no sentido que petsistem
os inelutaveis fluxos decorrentes da prestacio presencial de servico pelo pessoal de vigilan-

cia, de saude e outros incompativeis com o teletrabalho; segundo, por ser reduzido, a0 nio

' Em colabora¢io que se real¢a e agradece.
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atender a critétios de afastamento no interior de cada estabelecimento entte todos que ai

interagem.

A ocorréncia, porventura inevitavel, de um foco de infecio em cetto estabelecimento pode
significar, nas atuais condi¢oes, uma extensio significativa do numero de afetados, tanto em
termos quantitativos quanto qualitativos. Sendo conhecidas as limitagoes do sistema de sa-
ude prisional para fazer face a um evento de proporcoes tio extraordinirias como as pre-
sentes, o recurso a unidades de um sobrecarregado Servico Nacional de Satde acarretaria

dificuldades de ordem pratica notiveis, como as que se impdem por razdes de seguranca.

Mais do que estes aspetos de ordem pritica, importa ter presente que o Estado nio pode
deixar de ser particularmente responsavel pela salvaguarda dos direitos 4 vida e 4 integridade
fisica e psiquica de quem, por execugdo de pena de ptisio ou em razio de qualquet outra

medida, se encontra privado de liberdade.

Do mesmo modo, interessa que qualquer medida adotada salvaguarde, na justa proporgio,
os fins das penas, as quais visam essencialmente o bem da sociedade ¢ da vida em comum,

prevenindo a reinsercao.

Para aumento da seguranca clinica e sanitiria no intetior do sistema prisional, releva a ado-
¢a0 de medidas que nao coloquem em causa a seguranca publica e nio perturbem a ordem,

agravando a delicadeza do momento que se vive e do esfor¢o que a todos se pede.

Para além do reforgo e da atengao continua a meios de prevengio, no que se refere ao
pessoal em setvico no interior dos estabelecimentos prisionais, julgo adequado recomendar
a Vossa Exceléncia a adogao de medidas extraordinérias que, pautadas por critérios de equi-
dade, minimizem o risco decorrente da propria concentracio de pessoas dentro do sistema,
propiciando o afastamento social, condi¢io indispensavel 2 melhoria da capacidade de res-

posta ao desafio que todos enfrentamos.
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De ha muito existe ¢ ¢ praticado um mecanismo de flexibilizagio das penas que me parece
poder desempenhar aqui as virtualidades pedidas pelas atuais circunstincias. Refiro-me as
licengas de saida, as quais, no quadro do Cédigo da Execucio das Penas e Medidas Privativas
da Liberdade, com o consentimento do interessado, principiam a ser concedidas por decisio

do Tribunal de Execucio das Penas.

Conhecendo-se de perto a elevadissima taxa de sucesso de tais licencas, tomo como primeiro
arrimo de solucdo para o problema em apreco a populagio que ja gozou, com sucesso,
licenca de saida jurisdicional, visando, conforme o n.° 2 do art.° 76.° daquele Cédigo, a “ma-

nutengao e promogao dos lagos familiates e sociais e a preparacio para a vida em liberdade.”
(sublinhado meu)

Para essa concessao, teve ji o tribunal competente de ajuizar, com o auxilio dos setvicos da
administracio prisional, tanto sobre a “fundada expectativa de que o recluso se comportara
de modo socialmente responsével, sem cometer ctrimes”, quanto sobre a “compatibilidade

da saida com a defesa da ordem e da paz social” e a auséncia do risco de fuga.?

O preenchimento deste critério, ou seja, 0 do gozo antetior ¢ com sucesso de licenca de
saida, salvo noticia de evolugio posterior contriria, permite considerar indiciado um cami-
nho consolidado de reinser¢ao, que merece, muito especialmente no quadro atual, a confi-

anga necessaria a concessio de medida excecional.

Ora, o regime hoje vigente para as licengas de saida prevé um petiodo méaximo de 7 dias,
com intervalo minimo de quatro meses, se forem jurisdicionais, ou um maximo de 3 dias,
com intervalo de trés meses, se administrativas, limites que se afiguram manifestamente de-
sadequados e incongtuentes com os objetivos de prevencio e prote¢iao que se impoem no

momento de excecio atual.

2Cf. n.° 1 do art.° 78.° do CEPMPL.
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Tendo, assim, como parimetros a manutengao da seguranga publica, o aumento da segu-
ranga sanitaria dentro dos estabelecimentos ptisionais e a orientagio pelos fins ressocializa-
dores das penas, nos termos do art.® 20.° n.° 1, b), do Estatuto do Provedor de Justica,
recomendo a Vossa Fxceléncia que promova a adogio, com urgéncia, das medidas legisla-
tivas aptas a ctiagdo de um regime extraordinario de concessio de licenca de saida, passivel

de aplicagao a quem tivesse ja beneficiado, com sucesso, de licenga de saida jurisdicional.

A concessao desta licenga cabera 2 Administragdo, sem prejuizo de comunicacio ao Minis-

tério Pablico para controlo de legalidade.
Sugere-se um prazo aqui mais adequado do que o hoje permitido, por exemplo a volta de
30 dias, eventualmente renovavel em funcdo da conduta mantida pelo interessado e das

circunstancias vividas.

“m concretizagao do n.° 3 do art.” 78.° do CEPMPL, mais recomendo que se imponha,

como condi¢do especial e em qualquer caso, a obrigacio de permanéncia na habitacio.?

Dado o melindre da presente questdo, comunico ter dado conhecimento desta iniciativa a

Suas Exceléncias o Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro.
Apresento a Vossa Exceléncia os melhores cumprimentos,
Lisboa, 26 de marco de 2020

A Provedora de Justica,

Em'a Jtcfc— Auacc

(Maria Liicia Amaral)

? Admitindo-se as excegdes naturais, como as decorrentes do acesso a cuidados de satde.
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