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Lisboa, Marc¢o de 1978.

Sr. Presidente da Assembleia da Republica:
Exceléncia:

Tenho a honra de fazer entrega a V. Ex.* do rela-
tério das actividades do Servigo do Provedor de Jus-
tica relativo ao ano de 1977, cumprindo assim o dis-
posto no artigo 21.°, n.° 1, da Lei n.° 81/77, e a fim
de que o mesmo seja publicado no Didrio da Assem-
bleia da Repuiblica.

Na sua elaboracdo — que, tal como a do relatorio
de 1976, ndo é obra individual do Provedor, mas o
somatoério do trabalho deste com o adjunto do Pro-
vedor, os coordenadores e o sector de documenta-
¢do — houve o propdsito de seguir a mesma orienta-
¢do do relatério anterior, para mais facilmente pro-
porcionar a comparagio dos dados, ¢ de levar ao
conhecimento da Assembleia da Republica os aspec-
tos mais relevantes da actividade do Servigo, de forma
a habilitar os Srs. Deputados a ajuizar do trabalho
realizado e dos resultados obtidos.

Manifestando a V. Ex.* a mais elevada considera-
¢do pessoal pela Assembleia da Repiiblica a que dig-
namente preside, apresento-the os meus melhores cum-
primentos.

O Provedor de Justica, José Magalhdes Godinho.






RELATORIO DO PROVEDOR DE JUSTICA
A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA (1977)

I

Estatuto do Provedor de Justigca

Logo apés a sua tomada de posse (12 de Novembro
de 1976), o Provedor dedicou-se ao estudo dos De-
cretos-Leis n.°s 212/75, de 21 de Abril, e 120/76, de
11 de Fevereiro, que institucionalizaram o Provedor
de Justica, por entender que se impunha a sua subs-
tituigdo por um diploma unico e actual.

Essa imposi¢do resultava ndo sé da necessidade de
adaptar a instituicdo aos preceitos constitucionais que
a haviam consagrado, mas ainda de definir o seu es-
tatuto & luz do que a experiéncia ja tinha revelado.

Por isso, e sem esquecer que a legislagio nacional
deve ser elaborada de harmonia com as caracteristicas
préprias do nosso pais, das nossas instituicdes, do
nosso sistema e da nossa maneira de ser e de viver,
debrucou-se sobre os diplomas que em outras nagdes
com maior experiéncia de instituicGes desta natureza
definiram a sua competéncia e as regras do seu fun-
cionamento, do projecto de lei da autoria do Dr. Jorge
Miranda apresentado a Assembleia da Reptiblica pelo
Grupo Parlamentar do PSD (de que, por amavel defe-
réncia, obteve uma cépia) e viria a constituir o
n.° 10/L

Assim, veio a elaborar um projecto que em reu-
nides sucessivas foi estudado, discutido, melhorado e,
por 1ultimo, redigido em definitivo, entre o Provedor,
Provedor-Adjunto, coordenadores ¢ todos os assesso-
res do Servico do Provedor de Justiga.



Isto possibilitou que, tendo sido recebido do presi-
dente da 1.»> Comissdo — Assuntos Constitucionais —-
da Assembleia da Repiblica, em 26 de Janeiro, um
oficio em que se solicitava o envio dos elementos,
sugestdes e pareceres que entendesse por conveniente
sobre o referido projecto n.° 10/I, logo em 31 do
mesmo més remetesse aquela Comissdo as observa-
¢oes e sugestoes elaboradas com a colaboragdo ja
referida do sector técnico do Servico do Provedor de
Justica e, bem assim, o projecto acima referido, ela-
borado nas mesmas condig¢des.

Afigura-se de interesse, e por isso se faz, a transcri-
¢do neste relatério dessas observacgdes e desse pro-
jecto e do oficio que os acompanhou:

Lisboa, 31 de Janeiro de 1977.

Ex.m° Sr. Deputado Vital Martins Moreira, pre-
sidente da 1. Comissdo — Assuntos Constitu-
cionais— da Assembleia da Republica, Pala-
cio de S. Bento, Lisboa:

Sr. Presidente:

Em seguimento do meu oficio de 26 do corrente,
tenho a honra de, em anexo, enviar a V. Ex.® as
observagdes ¢ sugestdes relativas ao projecto de lei
n.° 10/I, elaboradas depois de audigdo dos colabora-
dores do Servi¢o do Provedor de Justica, bem como
de um projecto versando a mesma matéria e elaborado
nas mesmas condicoes.

Confio inteiramente nfo s6 no alto critério dessa
Comissdo, como no da Assembleia no seu plenario,
para que venha a ser aprovada uma lei que corres-
ponda as necessidades de operacionalidade do Prove-
dor de Justiga, defenda a dignidade e independéncia
do seu cargo ¢ lhe permita ser, efectivamente, um
guardido dos direitos, liberdades e garantias indivi-
duais e um garante da justica e legalidade da Admi-
nistracfo.

Colocando-me ac inteiro dispor de V. Ex.> e da
Comiss@o a que preside, apresento-lhe, Sr. Presidenie,
com os protestos da minha consideracfo, os meus me-
lhores cumprimentos.

O Provedor de Justica.



Observacdes e sugestdes
qguanto ao projecto de lei n° 10/] —
Provedor de Justica

Do relatério do Decreto-Lei n.° 212/75, de 21 de
Abril, que criou o cargo de Provedor de Justica na
sequéncia ¢ em cumprimento da aprovacfio, em 20
de Setembro de 1974, pelo Conselho de Ministros, do
Plano de Ac¢do do Ministério da Justica, transcreve-
-se, em justificacio da criagdo do cargo, o que a tal
respeito se consignava nesse Plano:

Instituir-se-4 entre nés o ombudsman, que vi-
sard fundamentalmente asscgurar a justica e a
legalidade da Administra¢io através de meios in-
formais. Trata-se de uma inova¢iio que satisfara
indiscutivelmente os profundos anseios de justica
do povo, extremamente econémica no seu funcio-
namento ¢ de resultados aprecidveis noutros pai-
ses, quer pela fiscalizacfo imediata, quer na pre-
paracio de reformas (v. g. administracdo, prisoes,
policias, corrupg¢do, etc.).

Mais adiante, no mesmo relatorio, depois de se
explicitar a func¢fo e Ambito de actuacio do Provedor,
salientava-se:

Contactando directa e informalmente com os
cidaddos, agindo num plano de absoluta e rigo-
rosa independéncia relativamente a todos os Or-
gdos da Administra¢do, movimentando-se por
iniciativa prépria ou na sequéncia das reclama-
¢oes que lhe sejam dirigidas, com acesso aberto
e imediato a todos os sectores administrativos,
podendo efectuar as inspecgles, interrogatérios
e exames que houver por necessarios, o Provedor
de Justica constituira um garante dos direitos
e liberdades dos cidaddos e um factor decisivo
numa verdadeira e auténtica democratizacio da
vida nacional.

O articulado do citado decreto-lei, se bem que hoje
se possa considerar insuficiente, traduz, todavia, este
pensamento do legislador, e todo ele estd impregnado
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do espirito de conferir ao Provedor de Justica a
maior dignidade, independéncia e liberdade de movi-
mentacdo, de forma que ele esteja em condigdes de
desempenhar todas as suas funcGes, entre as quais se
conta a fiscalizacdo dos actos nfo politicos dos Minis-
tros, ou seja, os praticados na superintendéncia da
Administracdo Publica.

A garantia da eficacia da ac¢do do Provedor tem
de assentar — além da autonomia administrativa e
financeira do seu Servigo, aspecto a considerar na res-
pectiva lei organica — em dois pilares essenciais, sem
o que a instituicAo perde a sua razdo de ser, visto
faltar-lhe a liberdade de movimentagio, a rapidez de
actuacdo, a discricdo da sua acgdo. Esses pilares sdo:
a iniciativa prépria, com facil e imediato acesso a
todos os sectores da Administragio, sem necessidade
de autorizagfo especial ou pré-aviso, por um lado, ¢
o contacto directo entre os cidaddos € o Provedor
de Justica, através da publicidade dos seus relatérios
e de comunicados a difundir pelos 6rgios de comuni-
cac¢do social, por outro.

Tirando-se ao Provedor a iniciativa propria, trans-
forma-se a institui¢do em simples caixa de correio
para receber queixas, em mais uma reparticio pu-
blica, que depressa se burocratizara € que de nenhum
modo serve o elevado fim que presidiu & sua criagdo.

E nfo se compreende que o Provedor possa soli-
citar ao Conselho da Revolucio que aprecie ¢ declare,
com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade
de quaisquer normas e ndo possa ter a iniciativa
de propor e recomendar a revogagdo, alteragdo ou
integracdo de lacunas em diplomas legais obsoletos,
deficientes ou incompletos, nem possa, sem que receba
queixa de um detido, ir visitar sem pré-aviso, por sua
propria iniciativa, um estabelecimento prisional para,
por si, verificar como sdo tratados os presos e res-
peitados os direitos humanos.

Tdo-pouco se compreende que se chegar ao seu
conhecimento, sem ser por queixa directa, a suspeita
de que se estdo praticando actos discriminatérios,
que podem até envolver corrupg¢io, num sector da
Administragdo Publica, numa autarquia local ou numa
empresa nacionalizada, ndo possa o Provedor ir ime-
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diatamente averiguar o que se passa, para que, se
for caso disso, a recomendagdo sua, se ponha termo
a tal arbitrariedade, abuso ou imoralidade ou para
que ndo seja afectado o prestigio ¢ dignidade do
servigo sobre o qual se insinuava a possibilidade de
actuagdo incorrecta.

Por outro lado, ndo € admissivel que o Provedor
possa inquirir um acto de superintendéncia na Admi-
nistrac@o praticado por um Ministro e tenha categoria
inferior a deste.

Embora néo tenha sido, disso se estd seguro, inten-
¢do do projecto n.° 10/I minimizar o cargo do Pro-
vedor de Justica, a verdade é que ele nio atentou
nestes aspectos, €, se ele fosse aprovado, a instituicio
sairia diminuida, até porque néo é compreensivel que,
antes de o cargo ter dignidade constitucional, hoje con-
sagrada no artigo 24.° da Constitui¢io, o Provedor
tivesse iniciativa propria e categoria, honras e rega-
lias idénticas as de Ministro, que o Decreto-Lei
n.° 212/75 lhe atribuia, e, depois da consagracio
constitucional, se lhe retirem essas iniciativas, cate-
goria, honras e regalias.

Para além destas observacdes, hd que considerar
outras que o projecto n.° 10/I nos sugere e que, de
seguida, se procurardo resumir:

1) Quanto a sistematiza¢do, afigura-se que a do
projecto ndo é a melhor. Cré-se que, desti-
nando-se o diploma a estabelecer o Esta-
tuto do Provedor de Justica, o capitulo 1
devera ser precisamente o que dele se
ocupa.

Ora, no projecto essa matéria é relegada
para o capitulo 1. Igualmente se entende
que deve ser no capitulo 1 que devem incluir-
-se¢ as disposi¢des relativas ao Provedor-
-Adjunto, ndo s6 porque este substitui o
Provedor nos seus impedimentos, como por-
que parte dessas disposi¢cbes tém de ser
comuns.



2) O projecto ndo contempla certos aspectos que
se entende nele deviam estar contemplados.
Assim:

a) Pensa-se que a dignidade do cargo
impde que o Provedor nio seja eleito
por uma escassa maioria de Depu-
tados presentes, mas, quando se
ocupa da sua designacio pela Assem-
bleia da Repiblica, nada diz sobre
tal assunto, sendo certo que deveria
exigir para a eleicio a maioria do
nimero de Deputados que com-
pdem a Assembleia;

b) Néo prevé a destituicio do Provedor
pela Assembleia da Repiiblica, e a
verdade é que esta deve poder des-
titui-lo se entender que ele deixou
de merecer a sua confianga. Eviden-
temente, para a aprovacdo dessa
destituicdo deverd exigir-se uma
maioria qualificada, pois pela mesma
razdo da dignidade do cargo e para
que este ndo possa ser transformado
em jogo de lutas partidarias, isso
se impde;

¢) Ndo ha referéncia ao apoio técnico
¢ instrumental ao Provedor de Jus-
tica;

d) Nio se estabelece a obrigacdo de se-
gredo profissional, que se afigura
devera ser estabelecida;

e) Na enumeragdo dos poderes do Pro-
vedor ndo se explicitam suficiente-
mente 0S8 mMesmos € a enumeracgio
é incompleta;

) Nio se prevé a possibilidade de comu-
nicacdo & Assembleia da Repiblica,
por parte do Provedor, da falta de
aceitacdo das suas recomendacdes
pela Administracgo;

g) Néo se encara a colabora¢do do Pro-
vedor com a Assembleia da Repi-
blica;
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h) Sao insuficientes as normas sobre co-
labora¢io das entidades publicas;

i) Nada se dispde quanto as diligéncias
probatérias, quer relativamente a
urgéncia, quer a san¢des as pessoas
que nelas ndo comparegcam, apesar
de convocadas;

J) Nao se prevé a publicacdo dos rela-
térios do Provedor no Didrio da
Assembleia da Republica;

[) Nada se estabelece sobre utilizacdo dos
6rgdos de comunicac¢dio social para
divulgagdo de notas oficiosas ou
comunicados do Provedor de Jus-
tica;

m) Nio exclui da competéncia do Prove-
dor nem as forcas armadas nem
drgdos de soberania.

*

Estabelece o projecto o principio da designagfio do
Provedor de Justica por quatro anos, proibindo-se a
recondugdo. E certo que o cargo ndo deve prolon-
gar-se por grande numero de anos. Todavia, afigura-se
excessivamente rigoroso o critério adoptado. Cré-se
que a possibilidade de uma recondu¢do — e s6 uma —
seria mais aconselhavel, ja que ndo deve considerar-se
excessivo um prazo de oito anos, tanto mais que,
assim se sugere, deve dar-se sempre a Assembleia
da Repiblica a faculdade de destituicio. De resto,
a Assembleia tem sempre a possibilidade de o n3o
reeleger,

A disposi¢io do n.° 2 do artigo 21.° do projecto
deve ser eliminada por atentatéria da dignidade e do
caracter moral que tem de ser atributo do Provedor
e que, se ele ndo souber respeitar, implicard a sua
destituicdo pela Assembleia. Simplesmente, a inclu-
sdo desta disposi¢do parece até desprestigiante para
a prépria Assembleia, na medida em que julga pro-
vavel que esta eleja um Provedor sem capacidade
moral, ndo sabendo ou ndo querendo ser imparcial,
guardar isencdo e ele préprio salvaguardar a digni-
dade da sua funggo.
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*

De acordo com as observagdes que se deixam ex-
pressas, foi redigido o projecto junto, que tenho a
honra de submeter a apreciacdo da 1.» Comissdo
— Assuntos Constitucionais — da Assembleia da Re-
publica, na fundada esperanca de que esta, melho-
rando-o ainda, aceite os seus principios e disposi¢Ges
essenciais e elabore um projecto novo em substituicdo
do actual n.c 10/1, defendendo-o e pugnando pela sua
aprova¢do no Plenirio da Assembleia, para que o
Provedor de Justi¢a possa efectivamente corresponder
ao clevado fim para que foi instituido.

PROJECTO DE LEI...

Provedor de Justica

CAPITULO 1

Estatuto

ARTIGO 1.°

(Finalidade do cargo de Provedor de Justica)

O Provedor de Justica, instituido pelo artigo 1.°
do Decreto-Lei n.c 212/75, de 21 de Abril, visa
fundamentalmente, nos termos do artigo 24.° da Cons-
titui¢do, a defesa dos direitos, liberdades e garantias
individuais e assegurar a justica e a legalidade da
Administracdo Publica através de meios informais,
por iniciativa prépria ou investigando as queixas
dos cidaddos contra a mesma Administragdo, pro-
curando e propondo para elas as solugdes adequadas.

ARTIGO 2.°

(Designac@o, requisito e mandato)

1 — O Provedor de Justica ¢ designado pela Assem-
bleia da Reptblica e toma posse perante o seu Pre-
sidente.

2 — A designacfio, nos termos regimentais, devera
recair em cidaddo portugués, no pleno gozo dos seus
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direitos civis e politicos, de comprovada reputacio
de integridade e independéncia, e obter a maioria
dos votos do nimero de Deputados que compdem
a Assembleia.

3 — O Provedor ¢ designado no inicio de cada legis-
latura e pelo periodo de tempo da sua duragdo, ndo
podendo ser reconduzido sendo uma vez, por igual
periodo.

ARTIGO 3.°

(Independéncia e inamovibilidade e responsabilidade)

1 — O Provedor de Justica é independente e ina-
movivel, ndo podendo cessar as suas funcdes, salvo
nos casos previstos na presente lei.

2 — O Provedor de Justica é civil e criminalmente
responsavel pelos actos que praticar.

3 —Movido procedimento judicial contra o Pro-
vedor pela prética de qualquer crime e indiciado por
despacho de proniincia ou equivalente, o processo
$6 seguird os seus termos, no caso de ao facto cor-
responder pena maior, se a Assembleia da Repiiblica
deliberar suspender o Provedor do exercicio das suas
fungoes.

4 — O Provedor ndo podera ser preso preventiva-
mente sendo em caso de flagrante delito e por
facto a que corresponda pena maior, e, nesse caso,
deverd o procurador-geral da Republica solicitar a
Assembleia da Republica, no prazo de quarenta e
oito horas, autoriza¢do para a manutencio da prisio.

5 —Pedida a autorizacfio, a Assembleia da Repd-
blica ou a sua Comissdo Permanente, nos intervalos
ou suspensdo das sessdes legislativas, devera delibe-
rar no prazo de quarenta e oito horas se concede
ou nega a autorizagdo.

ARTIGO 4.°

(Honras, direitos e regalias)

O Provedor de Justica tem competéncia, honras,
direitos, remunerac¢es e regalias idénticos aos de
Ministro.
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ARTIGO 5.°
(Incompatibilidades)

O Provedor de Justica estd sujeito as mesmas in-
compatibilidades que os juizes na efectividade de ser-
vigo.

ARTIGO6.°
(Obrigacdo do segredo profissional)

O Provedor de Justica ¢ obrigado a guardar segredo
profissional relativamente aos factos de que tome
conhecimento no exercicio das suas funcdes se tal
segredo se impuser em virtude da natureza dos mes-
mos factos.

ARTIGO 7.°
(Garantias de trabalho)

1 — O Provedor de Justica ndo pode ser prejudi-
cado na estabilidade do seu emprego, na sua carreira
¢ no regime de seguran¢a social de que beneficia.

2— O tempo de servico prestado como Provedor
de Justiga conta, para todos os efeitos, como pres-
tado nas fungdes de origem, bem como para apo-
sentac@o e reforma, mesmo que no momento da desig-
nagdo nao exercesse func¢des que lhe conferissem
tal direito.

3 — O Provedor de Justiga beneficia do regime de
segurang¢a social aplicavel aos trabalhadores civis da
funcdo publica.

ARTIGO 8.°
(Cessacdo de fungdes)

1 — As fung¢fes de Provedor de Justiga sé6 cessam
antes do termo do seu mandato por morte, impos-
sibilidade fisica permanente, perda dos requisitos de
elegibilidade para a Assembleia da Republica, rentincia
ou destituigdo pela Assembleia da Repiblica por
maioria de dois tercos do mimero de Deputados que
a compodem.
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2 — Os motivos de cessagdo de funcdes, excepto no
caso de destitui¢io, serfio verificados pela Assembleia
da Republica em resolugdo a publicar no Didrio da
Republica.

3 — O Provedor ndo estd sujeito as disposi¢des le-
gais em vigor sobre a aposentagdo e reforma por limite
de idade.

4 — O Provedor mantém-se em exercicio de fungdes
até a posse do seu sucessor.

ARTIGO 9.°

(Identificagdo, livre transito e acesso
e auxilio das autoridades)

1 — O Provedor de Justica tera direito a cartdo de
identidade, passado pela Secretaria da Assembleia da
Repuiblica, do modelo anexo, autenticado com a assi-
natura do Presidente da Assembleia da Republica e
com o selo branco aposto sobre a assinatura e o re-
trato.

2 — O cartdo de identidade é simultancamente de
livre trénsito e acesso a todos os locais de funciona-
mento da Administragdo Central, autarquias locais,
servigos publicos, empresas publicas e nacionalizadas e
pessoas colectivas de direito publico em geral, devendo
os funcionarios de qualquer categoria e gestores des-
ses servigos prestar toda a colaboragdo ao seu titular,
facultando-lhe a entrada, a audi¢do de funcionarios e
conceder-lhe livre acesso a documentos que pretenda
examinar, com as restri¢des impostas pela lei.

3 — Mediante a apresentacdo do cartio de identi-
dade, todas as autoridades e agentes de autoridade
deverdio prestar ao Provedor de Justica o auxilio que
lhes solicitar para o bom desempenho das suas fungdes.

ARTIGO 10.°
(Injiria e ofensa a honra e consideracéio)

A injuria ou ofensa a honra e considera¢do devidas
ao Provedor de Justica e ao Provedor-Adjunto seré
punida, nos termos do § 2.° do artigo 166.° do Cédigo
Penal.
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ARTIGO 11.°
(Adjunto do Provedor de Justi¢a)

1 —Haverd um adjunto do Provedor de Justica,
que o substituird nas suas faltas e impedimentos e no
qual o Provedor podera delegar a pratica de actos da
sua competéncia, sempre que o entenda necessério.

2 -—0 adjunto do Provedor de Justica é de livre
escolha do Provedor ¢ tem as honras, direitos, remu-
neracOes e regalias dos conselheiros do Supremo Tri-
bunal de Justica.

3 — Ao adjunto do Provedor aplicam-se as disposi-
¢oes dos artigos 3.2, 5.2, 6.°, 7.° ¢ 9.° deste capitulo.

ARTIGO 12.°

(Coadjuvacio nas funcgées)

O Provedor de Justica é coadjuvado nas fungdes
especificas do seu cargo por coordenadores e assessores
¢ dispde, para desempenho das fungdes de caracter ins-
trumental, de um servi¢o administrativo.

ARTIGO 13.°

(Tentativas de impedimento de actuacio
do Servico do Provedor)

1 — Constitui crime piiblico impedir ou tentar
impedir, mediante violéncias, ameacgas ou assuadas, o
regular funcionamento do Servico do Provedor de
Justica ou o livre exercicio das atribui¢oes do Provedor
de Justica, do adjunto do Provedor ou dos seus cola-
boradores.

2 — O crime serd punido nos termos do artigo 183.°
do Codigo Penal.

CAPITULO 11
Competéncia
ARTIGO 14.°
(Fungdes)

1 — O Provedor de Justica exerce as suas fungdes
por iniciativa propria ou com baseé em queixas apre-
sentadas pelos cidaddos individual ou colectivamente,
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executando as averiguagdes que considere adequadas
em virtude de factos relacionados com a actuagdo das
entidades piblicas e seus agentes que por qualquer
modo cheguem ao seu conhecimento.

2— A actividade do Provedor de Justica é inde-
pendente dos meios graciosos e contenciosos previstos
na Coenstitui¢do e nas leis.

3— O Provedor de Justica ndo tem poder deci-
sbrio, mas apenas o de dirigir aos érgdos competentes
as recomendagOes necessarias para prevenir e reparar
injusticas.

ARTIGO 15.°
(Poderes e sua limitagéo)

I — No exercicio das suas fungdes, o Provedor de
Justica tem, designadamente, poderes para:

a) Efectuar, com ou sem aviso, visitas de inspec-
¢do a todo e qualquer sector da actividade
administrativa publica, incluindo as autar-
quias locais, empresas nacionalizadas ou pi-
blicas, examinando documentos, ouvindo
6rgdos ¢ agentes da Administra¢io ou pe-
dindo as informag¢Bes que reputar conve-
nientes;

b) Proceder a todas as investigagdes que consi-
dere necessarias ou convenientes e em maté-
ria de produgdo de prova, podendo adeptar
todos os procedimentos razoaveis, desde que
nao colidam com os direitos e interesses le-
gitimos dos cidaddos;

¢) Procurar, em colaboracdo com os 6rgdos
e servicos competentes, as solucdes mais
adequadas;

d) Assinalar as deficiéncias de legislagio que ve-
rificar, formulando recomendacdes para a
sua alteracdo, interpretacio ou revogacio e
ainda para elaborag¢io de nova legislacdo
para casos omissos, as quais serdo enviadas
ao Presidente da Assembleia da Republica,
a0 Primeiro-Ministro ¢ ao Ministro do Mi-
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nistério directamente interessado e igual-
mente, se for caso disso, aos Presidentes das
Assembleias Regionais ¢ Primeiros-Ministros
das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira;

e) Solicitar ao Conselho da Revolugdo a aprecia-
¢dio e declaracio de inconstitucionalidade de
quaisquer normas, nos termos e para efeitos
do artigo 281.° da Constituicio;

f) Emitir parecer, a solicitagio da Assembleia da
Repiblica, do Governo ou do Conselho da
Revolugiio, sobre quaisquer assuntos relacio-
nados com a sua actividade;

g) Promover a divulgag¢do do contetdo e da signi-
ficacio de cada um dos dircitos e liberda-
des fundamentais ¢ da finalidade do Servigo
do Provedor de Justiga, dos meios da sua
ac¢do e como se pode recorrer ao seu set-
vigo.

2 — A intervencdo do Provedor de Justica ndo sus-
pende o decurso de quaisquer prazos, designadamente
os de recurso hierdrquico e contencioso.

3 — Ficam excluidos dos poderes de inspeccio e fis-
calizacgdo do Provedor de Justica os Orgdos de sobe-
rania indicados no artigo 113.° da Constituicdo, as
Assembleias e os Governos Regionais das Regides
Auténomas, com excep¢do, quanto ao Governo e aos
Governos Regionais, dos actos praticados na superin-
tendéncia da Administracio Publica e, quanto aos
tribunais, os que respeitam ao seu funcionamento e
actos nfio jurisdicionais dos seus servidores.

4 — Ficam igualmente excluidas dos poderes de ins-
peccio e fiscalizagdo do Provedor de Justica as forcas
armadas.

ARTIGO 16.°

{Comunicacéo a Assembleia da Republica)

1 — Se a Administracio ndo actuar de acordo com
as suas recomendagdes, podera dirigir-se a Assembleia
da Repiiblica, expondo os motivos da sua tomada de
posiggo.
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2 — A Assembleia da Republica adoptard as provi-
déncias que considerar oportunas, ou intervindo junto
do Ministro competente ou do Primeiro-Ministro ou
ainda aprovando as medidas legislativas que repute
necessarias.

ARTIGO 17.°
(Relatério e colaboracio com a Assembleia da Republica)

1} — O Provedor de Justica enviara anualmente a
Assembleia da Republica um relatério das suas activi-
dades, anotando as iniciativas que tomou, as queixas
recebidas, as diligéncias efectuadas ¢ os resultados obti-
dos, o qual serd publicado no Didrio da Assembleia da
Republica.

2 — Tanto para justificacio do pedido de providén-
cias referido no n.° 2 do artigo 16.° como para €xpla-
nagdo do relatorio anual, com vista a4 sua melhor apre-
clagio pela Assembleia da Republica, o Provedor de
Justica podera tomar parte nos trabalhos das Comis-
sdes da Assembleia dos Assuntos Constitucionais e dos
Direitos, Liberdades e Garantias, quando o julgar con-
veniente e sempre que aquelas solicitem a sua pre-
senga.

CAPITULO III
Funcionamento

ARTIGO 18.°
(Queixas ao Provedor de Justica)

1 — As queixas ao Provedor de Justica ndo depen-
dem de interesse directo, pessoal e legitimo, nem de
quaisquer prazos.

2 — Serfio indeferidas liminarmente as queixas ma-
nifestamente apresentadas de ma fé ou desprovidas de
fundamento.

3—Ser4d ordenada a sua substituicio quando as
queixas ndo sejam apresentadas em termos adequa-
dos.



ARTIGO 19.°
(Formas das queixas e sua apresentacdo)

1 — As queixas podem ser formuladas oralmente ou
por escrito, mesmo por simples carta, e devem conter
a identidade e morada do queixoso e, sempre que
possivel, a sua assinatura.

2 — Quando formuladas oralmente, serdo reduzi-
das a auto, que o queixoso assinara sempre que saiba
e possa fazé-lo.

3-— As queixas podem ser apresentadas directa-
mente ao Provedor de Justica ou a qualquer agente
do Ministério Publico, que as transmitira imediata-
mente ao Provedor.

ARTIGO 20.°

{Diligéncias probatoérias)

1 — As diligéncias probatérias consistirdo em ins-
peccdes, exames, inquiri¢des, pedidos de informacoes
e qualquer outro procedimento razoavel que nao colida
com os direitos fundamentais dos cidaddos e serdo
efectuadas por meios informais € expeditos, sem sujei-
¢do a regras processuais em vigor relativamente a
producdo de provas.

2 — As diligéncias serdo efectuadas pelo Servigo
do Provedor de Justica e seus colaboradores, pelo
Ministério Publico, a solicitagdo directa aos respec-
tivos agentes nas comarcas, ou por quaisquer outras
entidades que disso sejam incumbidas pelo Provedor,
sempre com urgéncia e com prioridade, quando for
caso disso.

3 — As pessoas que devam ser ouvidas serdo noti-
ficadas, por aviso postal registado, para comparece-
rem no dia e horas que tiverem sido designados.

Se faltarem e n&o justificarem a sua falta no prazo
de trés dias, incorrerdo nas penas do crime de deso-
bediéncia.

ARTIGO 21.°

(Arquivamento)
Serdo mandadas arquivar as queixas:

a) Quando nfo sejam da competéncia do Prove-
dor;
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b) Quando o Provedor reconhega ndo existirem
clementos bastantes para ser adoptado qualquer pro-
cedimento.

ARTIGO 22.°

(Encaminhamento para outros 6rgdos)

Quando o Provedor de Justica reconheca que o
queixoso tem ao seu alcance um meio gracioso ou
contencioso especialmente previsto na lei, procurara
encaminha-lo para a entidade competente.

ARTIGO 23.°

(Dever de colaboragéo)

I — As entidades piblicas civis e militares, incluindo
os tribunais de qualquer natureza, as autarquias locais
e as empresas publicas e nacionalizadas, prestardo
ao Provedor de Justica toda a colaboragdo que por
este lhes for solicitada, designadamente prestando
informacdes, efectuando inspecgdes através dos ser-
vicos competentes e facultando documentos e pro-
cessos para exame, remetendo-os ao Provedor, se
tal lhes for pedido, sem prejuizo do segredo de jus-
tica quanto ao envio do processo, nem de interesse
superior, devidamente justificado pelo Governo, por
respeitarem & seguranga, a defesa e as relacdes inter-
nacionais do Estado.

2 — As publicagdes periddicas nacionais de natu-
reza jornalistica deverdo enviar gratuitamente um
exemplar ao Provedor de Justica, no mesmo dia em
que forem publicadas.

3 — Qualquer pessoa, ainda que nfo seja lesada no
seu direito, tem o dever civico de comunicar ao
Provedor de Justica qualquer facto de que tenha tido
conhecimento e seja atentatério dos direitos funda-
mentais dos cidaddios ou represente atitude ilegal por
parte de qualquer sector da actividade administrativa
do Estado, das autarquias locais ou dos servidores
de um e de outras.



ARTIGO 24.°
(Casos de pouca gravidade)

Nos casos de pouca gravidade o Provedor tem a
faculdade de considerar encerrado o assunto com a
rectificacdo do erro ou de julgar-se satisfeito com
as explicagbes fornecidas pelo 6rgdo ou agente em
causa e pode também limitar-se a uma chamada de
atencdo.

ARTIGO 25.°
(Audicdo das pessoas postas em causa)

Fora dos casos previstos nos artigos 21.° e 24.°,
o Provedor de Justica deverd sempre ouvir os 61gaos
ou agentes postos em causa e podera solicitar-lhes
todos os esclarecimentos necessarios ou convenientes
antes de formular quaisquer conclusGes.

ARTIGO 26.°
(Participacdo de infracctes e publicidade)

1 — Quando no decurso do processo resultarem
indicios suficientes da prética de infracgdes criminais
ou disciplinares, o Provedor deve dar conhecimento
delas ao Ministério Piblico ou a entidade hierarqui-
camente competente para a instauracdo de processo
disciplinar.

2 — Quando as circunstancias o aconselhem, o Pro-
vedor pode ordenar a publicagio de comunicados e
bem assim das conclusdes alcangadas nos processos,
utilizando, se necessirio, os meios de comunicacio
social estatizados e beneficiando, num e noutro caso,
do regime legal de publicacdo de notas oficiosas.

ARTIGO 27.°

(Irrecorribilidade dos actos do Provedor)

Os actos do Provedor de Justica nfo sdo recorri-
veis e sO podem ser objecto de reclamagdo para o
préprio Provedor.
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ARTIGO 28.°

(Comunicacdo dos actos)

As conclusées do Provedor serfio comunicadas aos
6rgdos ou agentes visados e aos queixosos se tiverem
origem em queixa apresentada.

ARTIGO 29.°

(Queixas de ma fé)

Sempre que se verifique que a queixa foi feita de ma
fé ou com negligéncia grave, o Provedor de Justica pro-
movera junto do juiz de turno ou da comarca com-
petente a condenacdo do queixoso com imposto de
justica, nos termos do artigo 178.°, n.° 1, alinea a),
do Cédigo das Custas Judiciais, sem prejuizo da res-
ponsabilidade criminal, se a ela houver lugar.

ARTIGO 30.°

(Isencdo de custas e selos e dispensa de advogado)

Os processos organizados perante o Provedor de
Justica sfo isentos de custas e selos ¢ ndo obrigam
a constitui¢io de advogado.

CAPITULO IV

ARTIGO 31.°

(Disposicdes finais)

1 — O Governo reorganizara o Servigo do Provedor
de Justica, sob proposta do Provedor.

2 —Enquanto ndo se proceder a reorganizacdo,
manter-se-A em vigor o Decreto-Lei n.c 189-A/76,
de 15 de Margo.

ARTIGO 32.°

(Norma revogatéria)

Sdo revogados os Decretos-Leis n.os 212/75, de 21
de Abril, 120/76, de 11 de Fevereiro, e 794-A/76,
de 5 de Novembro.
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Dentro do melhor espirito de colaboragdo, que
muito lhe agradou e considerou de grande utilidade,
a 1.» Comissdo — Assuntos Constitucionais — honrou
o Provedor, convidando-o a participar em algumas
das suas reunides para ai expor os seus pontos de
vista e em franca troca de opinides poder apresentar
as suas observagoes e sugestGes ao projecto entretanto
elaborado pela propria Comissio.

Do trabalho meticuloso da Comissdo, do elevado
critério dos seus membros, do seu indesmentido pro-
posito de dignificar a institui¢io do Provedor de Jus-
tica e de a dotar dos meios indispensaveis para que
esta possa corresponder ao elevado fim a que se
destina veio a resultar, com aprovacio uninime da
Comissdo, o projecto de estatuto do Provedor de
Justica, também aprovado por unanimidade no Ple-
nario da Assembleia da Reptblica, primeiro na gene-
ralidade, em 10 de Agosto, e depois na especialidade,
em 14 de Outubro, de que é hoje a Lei n.° 81/77,
de 22 de Novembro.
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Lei Organica do Servico do Provedor de Justica

Aprovado o Estatuto do Provedor necessaria se
tornava a publicacdo de uma nova orginica do Ser-
vico do Provedor de Justica.

Uma vez mais os ilustres Deputados que compdem
a 1.» Comissdo, indo ao encontro da opinido expressa
pelo Provedor de que para maior garantia da inde-
pendéncia deste deveria ser a Assembleia da Repu-
blica, e ndo o Governo, a elaborar e aprovar tal di-
ploma, se dispuserem a apresentar, a titulo individual,
mas em conjunto, o respectivo projecto e dignaram-se
aceitar como base de trabalho aquele que em resul-
tados de reunides conjuntas do sector técnico havia
sido elaborado no Servico do Provedor de Justica.

E uma vez mais aquela Comissdo honrou o Pro-
vedor convidando-o a tomar parte nas reunides em
que o mesmo foi apreciado, discutido e, por ultimo,
aprovado, com o consenso undnime dos seus compo-
nentes, para ser submetida a discussdo e votagdo do
Plenario da Assembleia da Republica, onde foi apro-
vada na generalidade, por unanimidade, em 16 de
Dezembro (Y).

Considerando que tal ¢ de interesse, a seguir se
transcreve o projecto e suas notas justificativas, envia-
dos pelo Provedor & 1.» Comissdo — Assuntos Consti-
tucionais.

(") Veio depois a ser aprovada na especialidade na sessdo de
10 de Janeiro de 1978 e a constituir a Lei n.° 10/78, de 2 de
Margo.
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Servico do Provedor de Justica

CAPITULO I

Natureza e atribuicdes

ARTIGO 1.°

(Autonomia administrativa e financeira)
O Servico do Provedor de Justiga, criado pelo De-
creto-Lei n.° 189-A/76, de 15 de Marco, é um ser-
vico publico dotado de autonomia administrativa e

financeira e destinado a prestar ao Provedor o apoio
necessario & prossecuciio das suas atribuicses.

CAPITULO 1I

Estrutura e competéncia

ARTIGO 2.°

(Apoio técnico e instrumental)

I — O Provedor de Justica dispde de uma assessoria
¢ de um servico administrativo.

2 — A gestdo financeira do Servico é assegurada
por um conselho administrativo.

ARTIGO 3.°

(Assessoria)

O Provedor de Justica é coadjuvado no exercicio
das funcdes especificas do seu cargo por coordenado-
res e assessores, constituindo a assessoria, os quais
executam as tarefas que por ele e pelo Provedor-
-Adjunto lhes forem determinadas.

ARTIGO 4.°
(Servico administrativo)

1 — Para desempenho das fungoes de caracter ad-
ministrativo o Provedor de Justica dispde do servigo
administrativo, chefiado por um director.
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2 — O servico administrativo compreende o sector
administrativo e o sector técnico de relagGes publicas
e de documentacgo.

3 — Ao sector administrativo incumbe a execucdo
dos trabalhos de secretaria e das tarefas de indole
administrativa.

4 — O sector técnico de relagées piiblicas e de do-
cumentagfo divide-se em dois niucleos, cabendo ao de
relacdes publicas o acolhimento das pessoas que pre-
tendam apresentar directamente reclamagées ao Pro-
vedor de Justica e os contactos com os orgidos de
comunicagio social, e ao nicleo de documentagio a
recolha, tratamento e difusdo da informacdo neces-
saria ao Servico do Provedor de Justica e os dados
estatisticos para o relatério anual ou outros que por-
ventura o Provedor entenda elaborar.

5 — Aos nicleos de relagbes publicas e de documen-
tacdo ficam afectos o técnico de 1.* classe, que su-
perintender4 em ambos, e os técnicos auxiliares refe-
ridos no quadro anexo a este diploma.

CAPITULO I

Gestdo financeira

ARTIGO 5.°

(Conselho administrativo e sua composi¢éo)

1 — O conselho administrativo tera a seguinte com-
posicao:

a) Provedor de Justica-Adjunto, que presidira;

b) Director do servico administrativo;

¢) Tesoureiro;

d) Um vogal a designar pelo Provedor de Justica
de entre os trabalhadores do servico admi-
nistrativo.

2 — O conselho administrativo serd secretariado por
quem para o efeito for designado pelo Provedor de
Justiga.
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3 — As reunibes do conselho administrativo assis-
tirdo dois delegados, um do Tribunal de Contas e ou-
tro da Direc¢io-Geral da Contabilidade Piblica, de-
signados pelo Ministro das Finangas, que deverdo
pronunciar-se, especialmente, sobre a legalidade de
todas as despesas.

ARTIGO 6.°

(Competéncia do conselho administrativo)

1 — Ao conselho administrativo compete a gestdo
financeira do Servico, superintendendo na execuciio
do respectivo orgamento.

2 — Ao mesmo conselho cabe especialmente:

a) Organizar o orcamento das receitas para o
ano seguinte, bem como o orcamento das
despesas;

b) Organizar os or¢camentos suplementares;

¢) Organizar e submeter ao Tribunal de Contas
a conta de geréncia referente as despesas
efectuadas até 31 de Dezembro do ano an-
terior.

ARTIGO 7.°

(Receitas do Servigo)

Constituem receitas do Servico do Provedor de Jus-
tica:
a) As dotagdes do Orcamento Geral do Estado;
b) O saldo de geréncia do ano anterior;

¢) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atri-
buidas por lei, contrato ou outro titulo.

ARTIGO 8.°

(Encargos do Servico)

Constituem encargos do Servico do Provedor de
Justica as despesas a realizar com a instalacio e o
funcionamento do Servigo e quaisquer outras que
sejam necessérias para assegurar o desempenho das
suas atribuig¢Ges,
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ARTIGO 9.°

(Orcamento do Servigo e respectivas verbas)

1 — As receitas e despesas do Servico constardo do
orcamento anual, a aprovar pelo Provedor de Justica,
cuja dotacdo serd inscrita no orcamento de Encargos
Gerais da Nagio afecto a Assembleia da Repiiblica.

2 — S0 da competéncia do conselho administrativo
as alteragGes ao orcamento anual dentro da dotagio
concedida, a efectuar através de orgamentos suple-
mentares a aprovar pelo Provedor de Justica.

3 — As despesas previstas nos orcamentos do Ser-
vigo, desde que aprovadas pelo Provedor de Justica,
serdo realizadas sem dependéncia de outras formali-
dades, a excepcdo do visto do Tribunal de Contas para
as despesas com pessoal, nos casos em que a lei o
exige.

ARTIGO 10.°

(Autorizacéo para realizagio de despesas)

1 — O Provedor de Justi¢a tem competéncia idén-
tica & de Ministro para efeitos de autorizacio de rea-
lizagdo de despesas, podendo delegar no director do
servico administrativo a autorizacio de despesas até
a quantia de 40 0009.

2 —Na auséncia ou impedimento do Provedor de
Justica, a autorizagdo referida no nuimero anterior
compete ao Provedor-Adjunto.

ARTIGO 11.°
(Constituicdo de fundo permanente)

Mediante despacho do Provedor de Justica, podera
ser constituido um fundo permanente, nio excedendc
a um duodécimo das respectivas dotagées, para ocor-
rer a encargos com despesas correntes inadiaveis, a
movimentar pelo director do servico administrativo.

ARTIGO 12.°
(Assinatura de documentos)
Todos os documentos relativos a levantamentos de

fundos, recebimentos e pagamentos terdo obrigatoria-
mente duas assinaturas, uma das quais serd sempre
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a do Provedor-Adjunto ou do director do servi¢o ad-
ministrativo ¢ outra a de um vogal do conselho admi-
nistrativo.

ARTIGO 13.°

(Gratificacdo aos delegados junto do conselho administrativo)

Os delegados do Tribunal de Contas e da Direc¢@o-
-Geral da Contabilidade Publica junto do conselho
administrativo tém direito a uma gratificagdo mensal
de quantitativo a fixar pelo Ministro das Finangas,
sob proposta do Provedor de Justica.

ARTIGO 14.°

(Tesoureiro)

O lugar de tesoureiro serd provido por escolha do
Provedor de Justica.

ARTIGO 15.°

(Abono para falhas)

1 — O tesoureiro tera direito a abono para falhas
de montante igual ao atribuido ao pessoal das tesou-
rarias da Fazenda Puablica, quando haja equivaléncia
de vencimentos, €, nos restantes casos, serd fixado
pelo Provedor de Justi¢a, tomando o daquele pessoal
como pardmero limitativo.

2 — Na auséncia ou impedimento do tesoureiro, 0
abono revertera a favor do seu substituto.

CAPITULO 1V

Pessoal

ARTIGO 16.°

(Quadro do pessoal}

1 —O Servico do Provedor de Justica dispde do
pessoal constante do quadro anexo ao presente di-
ploma.
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2 — O quadro de pessoal a que se refere o nimero
anterior podera ser alterado por portaria conjunta
do Provedor de Justi¢a, do Primeiro-Ministro e do
Ministro das Finangas.

ARTIGO 17.°

(Competéncia)

1 — Compete ao Provedor de Justiga praticar todos
os actos relativos ao provimento e a situagdo funcional
dos funcionérios do Servigo do Provedor de Justiga
e exercer sobre eles o poder disciplinar.

2 —Das decisdes do Provedor de Justica cabe re-
curso para o Supremo Tribunal Administrativo, nos
termos da lei geral.

ARTIGO 18.°

(Recrutamento e formas de provimento do pessoal
do quadro)

1 — O pessoal do Servico do Provedor de Justiga,
constante do quadro anexo ao presente diploma, €
nomeado, ou contratado, ou provido, em comissdo de
servico por tempo indeterminado, de acordo com as
regras seguintes:

@) Os Provedores de Justiga-Adjuntos sdo provi-
dos em comissdio de servico, por livre esco-
lha do Provedor de Justica, de entre indi-
viduos com curso superior adequado €
comprovada reputacdo de integridade e in-
dependéncia;

b) Os coordenadores e assessores sio nomeados
por livre escotha do Provedor de Justica de
entre individuos licenciados com curso su-
perior adequado e cujo curriculum o jus-
tifique; _

¢) O director do servigo administrativo é provido
por nomeagdo ou em comissio de servigo,
por escolha do Provedor de Justica, de en-
tre individuos com curso superior e cujo
curriculum o justifique;
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< d) O técnico de 1.° classe é nomeado de enfre

o individuos com curso superior adequado,
preferencialmente por promocgdo, de entre
técnicos de 2.* classe de qualquer organismo
ou servigo piblico;

e) Os técnicos auxiliares sdo nomeados de entre
individuos com o curso geral dos liceus ou
equivalente, bons conhecimentos das lin-
guas inglesa e ou francesa e dactilografia,
concedendo-se, em igualdade de habilita-
¢Oes, preferéncia aos individuos que prestam
ja fungbes no servigo administrativo do
Servigo do Provedor de Justica;

1) O chefe de sec¢do é nomeado entre individuos
com curso superior adequado ou primeiros-
-oficiais com trés ou mais anos na categroia
e habilitados com o curso geral dos liceus
ou habilitacdo equiparada;

g) O restante pessoal é provido por nomeagio
ou contrato, de acordo com a lei geral.

2 — O primeiro provimento do Servico do Provedor
de Justica pode ser feito directamente para qualquer
das categorias sem dependéncia do servigo anterior-
mente prestado.

3 — O primeiro provimento dos lugares de coorde-
nador e assessor € dispensado dos condicionalismos
impostos pelo artigo 53.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.> 294/76, de 24 de Abril.

4 — O Provedor de Justica poderd dispor de dois
secretdrios pessoais, aos quais ¢ aplicivel o regime
geral dos secretdrios dos gabinetes ministeriais.

ARTIGO 19.°
(Nomeacéo}

1 — As nomeac0Oes feitas nos termos do artigo an-
terior terdo caracter provisério durante o prazo de
um ano, findo o qual o funcionario sera provido defi-
nitivamente se tiver revelado aptiddo para o lugar
e sera exonerado no caso contrario.

2 —Se a nomeagdo incidir sobre funcionario que
ja tiver provimento definitivo noutro lugar da funcio
publica, serd nomeado. definitivamente.
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ARTIGO 20.°
(Comissdo de servico)

1 — Por conveniéncia de servigo ou do funcionario,
poderdo os lugares de coordenador e assessor ser pro-
vidos, temporariamente, em comissio de servigo.

2—Quando a forma de provimento tiver sido a
do numero anterior, podera o agente optar, em qual-
quer tempo, pela nomeagdo definitiva, desde que
possua um ano de bom e efectivo exercicio do cargo
¢ nisso ndo haja inconveniéncia para o Servigo.

3 — Quando a comissdo de servico recair em fun-
cionario publico ou de empresa ptiblica ou nacionali-
zada, ndo se considera aberta vaga no quadro de
origem, podendo, no entanto, o respectivo lugar ser
preenchido interinamente. .

4 — O tempo de servigo prestado em comissdo con-
sidera-se, para todos os efeitos legais, designadamente
de promocdo, reforma ou aposentacio, como exercido
no respectivo quadro de origem.

5 — Os funcionarios piblicos ou de empresas pu-
blicas ou nacionalizadas em comissdo de servigo po-
dem optar a todo o momento pelo vencimento, abonos
e gratificagdes a que tenham direito no lugar de ori-
gem.

6 — No caso da opgdo referida no numero anterior,
ser-lhes-do abonadas as referidas diferencas de remu-
neragdes, em conta das dota¢des previstas no artigo 7.°

ARTIGO 21.°
(Situacdo dos magistrados)

Os magistrados judiciais ¢ do Ministério Publico
nomeados em comissdo de servigo consideram-se de-
sempenhando funcdes ndo estranhas e equivalentes a
actividade judicial.

ARTIGO 22.°

(Pessoal além do quadro)

! — Podera ser requisitado além do quadro pessoal
necessario para desempenhar temporariamente fungdes
que ndo possam ser asseguradas pelo pessoal perma-
nente.
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2 — Para realizacdo de tarefas que nao possam ser
asseguradas pelo pessoal permanente podera ser con-
tratado pessoal além do quadro.

3 — Aos individuos requisitados nos termos do n.° 1

aplicam-se as regras estabelecidas nos n.°s 3 e seguin-
tes do artigo 20.° e, quando magistrados ou do Minis-
tério Publico, o disposto no artigo 21.°
4 — A realizagdo de estudos, inquéritos e outros
trabathos de caracter técnico eventual podera ser
confiada, mediante contrato, a entidades nacionais ou
estrangeiras estranhas aos servigos.
* 5 —Podera ainda ser contratado pessoal em regime
de tempo parcial, o qual receberd uma gratifica¢do
mensal de quantitativo correspondente ac nimero de
horas realizadas, com base no salario-hora a determi-
nar nos termos da lei geral.

ARTIGO 23.°

(Estatuto aplicavel)

1 — O pessoal do Servigo do Provedor de Justica
rege-se pela legislagio aplicavel ao funcionalismo pa-
blico.

2 — Ao pessoal do Servigo do Provedor de Justica
poderdo, quando for caso disso, ser atribuidas ajudas
de custo ou por deslocacbes, nos termos da lei geral.

3 — Os motoristas e continuos do Servigo do Prove-
dor de Justica ficam sujeitos a0 regime dos motoristas
e continuos dos gabinetes ministeriais.

ARTIGO 24.°

(Identificagdo, livre transito, acesso e auxilio)

1 — O Provedor de Justica-Adjunto, os coordenado-
res e assessores tém direito a:

a) Uso de cartdo de identidade, passado pelo ser-
vigo administrativo, do modelo anexo n.° 1,
autenticado com a assinatura do Provedor
de Justica ¢ com o selo branco do Servigo
aposto sobre a assinatura e a fotografia;
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b) Livre transito a todos os sectores da actividade
administrativa do Estado e das autarquias
locais, servicos e empresas piblicas ou nacio-
nalizadas e demais pessoas colectivas de di-
reito publico, para recolha de informacGes
ou esclarecimentos, exame de processos ou
documentos ¢ audi¢do de quaisquer pessoas,
para o que serdo devidamente credenciados
pelo Provedor de Justica;

¢) Receber auxilio de quaisquer autoridades e seus
agentes para o desempenho de missdes de
que se encontrem incumbidos.

2— O restante pessoal do Servico do Provedor de
Justica usara para identificagdo um cantfio do modelo
anexo n.° 2, passado pelo servico administrativo e
autenticado pela assinatura do Provedor-Adjunto e
tendo aposto sobre a fotografia o selo branco do
Servigo.

ARTIGO 25°

(Servicos sociais)

1 — O pessoal do Servico do Provedor de Justica
fica abrangido pelos Servi¢os Sociais da Presidéncia
do Conselho de Ministros.

2 — O pessoal requisitado ou em comissdo de servigo
pode optar por manter a sua integracio nos servigos
sociais do departamento de origem.

CAPITULO V
Disposicoes gerais e transitérias

ARTIGO 26.°
(Disposicao transitdria)

1 — A requisi¢do do actual Provedor de Justica-Ad-
junto é convertida em comissdo de servigo, sendo-lhe
aplicadas as regras estabelecidas nos n.°s 3 e seguintes
do artigo 20.°

2 —Q restante pessoal que a data da entrada em
vigor do presente diploma se encontre, a qualquer



38

titulo ou situacdo, a exercer fungbes no Servico do
Provedor de Justica é provido por nomeacio, ou por
contrato ou assalariamento quando impostos pelos ter-
mos da lei geral, nos lugares daquele Servico que
actualmente ocupa e constantes do quadro de pessoal
anexo ao presente diploma, mediante lista nominativa,
assinada pelo Provedor de Justica, sem quaisquer for-
malidades, salvo o visto do Tribunal de Contas ¢ a
publica¢iio no Didrio da Republica.

3 — As nomeacgoes feitas nos termos do numero an-
terior terfdo caracter provisorio se o ageénte a data da
publicagdo do presente diploma tiver no Servigo do
Provedor de Justica, a qualquer titulo ou em qualquer
situagdo, menos de um ano de exercicio efectivo de
fungdes, findo o qual serd provido definitivamente, se
tiver revelado aptiddo para o lugar, ou serd exone-
rado, no caso contrario.

4 — Se o funcionario ja tiver provimento defintivo
noutro lugar da fungfo publica, serd provido em no-
meacdo definitiva.

5 — O disposto no n.° 2 do presente artigo nio pre-
judica que aos funciondrios em regime de requisi¢do
se possa converter esta em regime de comissdo de ser-
vigo, por op¢do dos mesmos ou por conveniéncia do
Servigo do Provedor de Justica.

ARTIGO 27.°

{Preenchimento de lugares vagos)

As vagas do quadro do pessoal anexo ao presente
diploma que existirem apds o provimento do pessoal
previsto no artigo anterior serfio providas a medida
que as necess'dades do Servigo o exijam e as possibili-
dades financeiras o permitam.

ARTIGO 28.°

{Execucdo do presente dipioma)

O Ministro das Financas fica autorizado a introdu-
zir no Or¢amento Geral do Estado as alterages neces-
sarias & execucdo do-presente diploma.
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ARTIGO 29.°

{Disposicao revogatéria)

1 — E revogado o Decreto-Lei n.o 189-A/76, de
15 de Margo.

2 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica
a situacdo do pessoal que presta servigo, a qualquer
titulo, ou em qualquer situacio, no Servico do Prove-
dor de Justica, o qual mantera provisoriamente as suas
actuais situacdes neste Servigo até que seja integrado,
nos termos do artigo 26.°, no quadro de pessoal anexo
ao presente diploma.

ARTIGO 30.°

(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacdo.

Nota justificativa do projecto do diploma organico
do Servico do Provedor de Justica

] —Pelo Decreto-Lei n.° 212/75, de 21 de Abril
(com as alteragdes posteriormente introduzidas pelos
Decretos-Leis n.»s 120/76, de 11 de Fevereiro, ¢ 794—
A/76, de 5 de Novembro), e Decreto-Lei n.° 189-A/76,
de 15 de Margo, foram estabelecidos provisoriamente
— até promulgacdo do regime a instituir-se pela nova
Constitui¢do —, respectivamente, o Estatuto do Pro-
vedor de Justica e o diploma orginico do Servigo do
Provedor de Jusiiga, destinado a prestar a este o apoio
técnico e instrumental necessario a prossecucido das
atribuicdes que lhe foram definidas no citado Estatuto
(artigo 1.° do Decreto-Lei n.c 189-A/76).

2 — Entrada em vigor a Constituigdo da Republica,
ha que fazer a adequagdo daqueles diplomas ao dis-
posto no artigo 24.° daquela lei fundamental,

3 — Em conformidade, foi ja aprovado p¢la Assem-
bleia da Republica, a 10 de Agosto de 1977, na gene-
ralidade, o novo Estatuto do Provedor de Justica, des-
tinado a substituir o Decreto-Lei n.c 212/75, de 21 de
Abril, ¢ os que posteriormente vieram introduzir-lhe
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algumas alteragdes, ¢ que, obviamente, sdo revogados
pelo citado novo Estatuto.

4 —Urge assim, da mesma forma, substituir o De-
creto-Lei n.° 189-A/76, publicando o diploma orga-
nico definitivo do Servico do Provedor de Justica, pu-
blicacdo que, a ndo poder ser simultanea & do Estatuto
do Provedor de Justica, dever-se-lhe-4 seguir de perto.

50O projecto do diploma organico do Servi¢o
do Provedor de Justica que se propde pretende satis-
fazer aquela necessidade urgente.

Alias, a urgéncia na sua publicacdo surge nfo so
face aos considerandos acima expostos como & veri-
fica¢do, que o tempo e a experiéncia desde a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.c 189-A/76 vieram trazer,
da necessidade de clarificar e ajustar algumas das
suas disposi¢des a conceitos geralmente seguidos e
que nio foram naquele diploma observados (como,
por exemplo, no caso do regime da requisicdo).

6 — Assim, no projecto que ora se propd¢ sio man-
tidas todas aquelas regras estabelecidas pclo Decreto-
-Lei n.° 189~-A/76 ¢ que ndo se impde alterar para
ajustamento a Constituicdo da Reptiblica e ao novo
Estatuto do Provedor de Justica ou para satisfacdo
de necessidades que se foram verificando pelo funcio-
namento do Servico.

Dai que s6 uma altera¢do de fundo é introduzida ao
regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.c 189-A/76
— atribui¢dio de autonomia financeira —, as restantes
constando, como referido, de meras clarificacbes ou
ajustamentos das regras fixadas no Decreto-Lei
n.° 189—~A/76 aos regimes genéricos legais em vigor.

7 — Formulam-se de seguida algumas consideragées
acerca dos fundamentos que justificam as alteragGes
que no presente projecto se introduziram ao Decreto-
-Lein.c 189-A/76:

7.1 — CAPITULO 1

Além da autonomia administrativa, ja estabelecida
pelo Decreto-Lei n.° 189-A/76, dota-se o Servigo de
autonomia financeira,

7.1.1 — Quanto a manutenc¢do da autonomia admi-
nistrativa (competéncia para praticar actos definiti-
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vos), que o Servico jd usufrui desde a sua consti-
tui¢d@o, supde-se tdo Sbvia a sua necessidade, tendo
em vista, nomeadamente:

a) A acclio dindmica ¢ eficaz do Servigo, pela
propria Comissdo dos Assuntos Constitu-
cionais da Assembleia da Republica reco-
nhecida como necessaria no relatério que
elaborou sobre o projecto de lei n.c 10/I,
relativo ao Provedor de Justica;

b) A incongruéncia de sujeitar o Provedor de
Justica e respectivo Servigo (que se desejam
dotados de total iseng¢do, independéncia e
autonomia) 3 subordinac¢do hierdrquica a
outra entidade a que o Provedor de Justica
teria de submeter a decisdo final ¢ defini-
tiva dos seus actos e decisdes € para a qual,
logicamente, caberia também recurso hie-
rarquico;

¢) O desprestigio ¢ a minimizagdo que de tal
medida resultariam para a figura do Pro-
vedor de Justica, retirando-se-lhe uma au-
tonomia que ja fora concedida até antes
de o cargo ter dignidade constitucional,
e em nitida contradi¢gio com as honras,
direitos, categoria, remuneragdes e regalias
idénticas as de Ministro que lhe sdo atri-
buidas pelo referido projecto de estatuto
do Provedor de Justica, j4 aprovado na
generalidade pela Assembleia da Reptblica;

que nada se considera de ajuntar para sua justi-
ficagdo.

Alias, aquela autonomia administrativa estd impli-
citamente agora também reconhecida no novo refe-
rido projecto de estatuto do Provedor de Justiga
quando disposicdo do mesmo estabelece que:

Os actos do Provedor de Justica nfo s@o sus-
ceptiveis de recurso ¢ s6 podem ser objecto de
reclamagdo para o préprio Provedor.

7.1.2 — Quanto & autonomia financeira, a principal
razdo que a justifica reside fundamentalmente na in-
dispensabilidade manifesta de salvaguardar a indepen-
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déncia do Servico, permitindo-lhe naquele campo total
maleabilidade de funcionamento.

Assim, no presente projecto, as receitas ¢ despesas
do Servi¢o do Provedor de Justica passam a constar
de orcamento anual, a aprovar pelo Provedor de
Justica, e cuja dotagdo serd inscrita no or¢amento
de Encargos Gerais da Nacdo afecto a Assembleia
da Reptiblica, o que garante ao Servigo do Provedor
de Justica uma total independéncia de qualquer outro
servigo.

Até agora as despesas do Servigo do Provedor de
Justica 'tém sido satisfeitas em conta das dotacdes,
isentas do regime de duodécimos, inscritas no orga-
mento de Encargos Gerais da Nag@o afecto a Secre-
taria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros,
e estdo dispensadas de quaisquer formalidades legais
(a excepcdo do visto do Tribunal de Contas para as
despesas com o pessoal, nos casos em que a lei geral
o exige), fazendo-se o seu processamento por inter-
médio da Secretaria-Geral do Conselho de Ministros.

Esta situagio ¢ a que deriva do Decreto-Lei
n.° 189-A/76, de 15 de Margo.

Todavia, ha que realcar que, sendo o Servi¢o
do Provedor de Justica um servico publico, ndo
¢ um servico do Governo da Nag¢do, ndo se com-
preendendo de modo algum que as suas despesas
continuem a ser inscritas no orcamento afecto &
Presidéncia do Conselho de Ministros, como tem
acontecido até agora, justificando-se plenamente a
autonomia financeira do Servi¢o, passando as res-
pectivas dotagBes a ser inscritas no orgamento de
Encargos Gerais da Nagfo afecto a Assembleia da
Repiblica.

Cumpre notar, porém, que o Servico do Provedor
de Justica, embora ligado & Assembleia da Republica,
na medida em que o Provedor é pela mesma eleito
e a ela presta contas do exercicio do seu cargo, néo
é propriamente um servigo da Assembleia da Repi-
blica.

Assim, sem autonomia financeira o Servi¢o do Pro-
vedor ficaria sujeito ao or¢camento que fosse elabo-
rado ‘pelo Conselho Administrativo da Assembleia
da Republica, e s6 com autoriza¢do do mesmo se
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poderia fazer altera¢Ges orcamentais, ainda que den-
tro da respectiva dotagdo concedida.

Seria, pois, a intromissio n3o da Assembleia da
Repiiblica, mas de um servigo dela noutro servico
que €, por natureza, independente de qualquer outro,
0 que, de certo modo, o colocaria na sua depen-
déncia, sem que nele o Servigo do Provedor tivesse
qualquer representacdo, sendo certo que o Conselho
Administrativo da Assembleia ndo € s6 constituido
por parlamentares, mas tem na sua composi¢io o
secretario-geral da Assembleia e dois representantes
dos trabalhadores.

Tal situagfio poderia originar situag¢des delicadas,
perdas de tempo, justificagdes constantes, uma buro-
cracia, em suma, desgastante e inutil.

De resto, o diminuto montante do or¢amento do
Servigo do Provedor de Justica, cerca de 13 000 con-
tos, comparado com os de qualquer outro servigo,
mais nfio é do que uma gota no Orcamento Geral
do Estado, pelo que a autonomia financeira proposta
nenhuma perturba¢do poderd vir a introduzir no
actual regime financeiro or¢camental ligado as contas
publicas da Nacio.

Julga-se, assim, perfeitamente justificada a neces-
sidade de autonomia financeira para o Servico do
Provedor de Justica, que, aliada & autonomia admi-
nistrativa j& existente, lhe conferira a indispensavel
independéncia inerente a um servigo da sua natureza.

7.2 —CAPITULO 11

E nas disposicGes articuladas neste capitulo, e que
correspondem ao que dispdem os artigos 2.° a 11.°
do Decreto-Lei n.° 189-A/76, que se introduziram
algumas alteragdes destinadas a clarifica-las ou ajusta-
-las a conceitos ¢ regras estabelecidos e que nem sem-
pre estdo bem definidos naqueles artigos.

Nestes termos:

7.2.1 — ARTIGO 5.° DO PROJECTO

Ao contrario do que se faz no Decreto-Lei
n.° 189-A/76, em que o pessoal do Servigo do Pro-
vedor de Justica é distribuido por lugares de quadro,
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fixados em parte pelo artigo 1.° (coordenadores e
assessores) € em parte no quadro anexo (pessoal
administrativo e auxiliar), considerou-se mais conve-
niente fixar os lugares de quadro do pessoal do Ser-
vico num mapa Unico, que se anexa ao diploma
proposto.

Quanto ao n.° 2 do artigo 5.°, além de obedecer a
regra geral estabelecida no Decreto-Lei n.c 59/76,
de 23 de Janeiro, encontra-se consagrado ja em va-
rios diplomas orgénicos recentes, nomeadamente, por
exemplo, o Decreto-Lei n.° 789/76, de 4 de Novem-
bro (artigo 18.°, n.° 2), que aprova a Lei Orgénica
da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros.

A vantagem desta norma, destinada a permitir,
através de uma simplificagdo de formalidades, que
se possa proceder atempadamente a uma revisdo dos
quadros de modo a adapté-los sucessivamente as reais
necessidades dos servicos, parece evidente.

7.2.2— ARTIGO 6.° DO PROJECTO

7.2.2.1 — Em clarificacio das disposi¢des do De-
creto-Lei n.o 189-A/76, relativas as formas de provi-
mento dos lugares do quadro do Servigo e as quais
podem eventualmente conduzir a ddvidas acerca de
qual a entidade competente para proceder aquele pro-
vimento, considerou-se conveniente especificar expres-
samente (artigo 6.°, n.° 1) que aquela competéncia €
atributo do Provedor de Justica, como tem sido, alias,
geralmente entendido, ¢ parece poder também infe-
rir-se do disposto no antigo 14.°, n.° 1, do actual pro-
jecto do Estatuto do Provedor de Justica, aprovado na:
generalidade pela Assembleia da Reptiblica, em que
expressamente se atribui &quele a competéncia para
nomear os seus adjuntos.

E certo que o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 212/75,
depois de determinar no seu n.° 1 que o Provedor de
Justiga requisitard os colaboradores e o pessoal neces-
sario ao funcionamento do Servigo, vem estabelecer
no seu n.° 2 que aquela requisicio serd feita através
do Primeiro-Ministro ou do Ministro da Justi¢a, po-
dendo conduzir eventualmente ao entendimento que &
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a estes que compete definitivamente o despacho de re-
quisigdo.

E preciso entender-se aquela disposi¢io — tal como,
alias, tem sido sempre interpretada — como medida
transitéria, imposta para permitir a tramita¢do buro-
cratica necessaria para o preenchimento dos lugares
de um servigo que acabava de se criar e que niao pos-
suia, assim, logicamente, pessoal que da mesma se pu-
desse ocupar.

Atribuir, agora, a competéncia para proceder ao
provimento do pessoal do Servigo do Provedor de Jus-
tica a outra entidade que ndo fosse o proprio Provedor,
além de ilogico, seria atentar com o principio de inde-
pendéncia que se pretende dar aquele Servico e ao seu
pessoal.

7.2.2.2—Por outro lado, considerou-se também
conveniente estipular €xpressamente no mesmo n.° 1
do artigo 6.° que o Provedor de Justica tem competén-
cia para praticar todos os actos relativos & situaciio
funcional do pessoal do seu Servico e sobre este exer-
cer o poder disciplinar, pois ndo s6 estas atribuigdes
sdo consequéncia légica da competéncia para nomear,
contratar ou requisitar o seu pessoal, como ndo sec
poderia entender um eficaz funcionamento do Servigo
se a outra entidade, que ao mesmo ndo pertencesse,
viessem a caber as competéncias referidas — desde, por
exemplo, autorizar licencas, punir faltas injustificadas,
até instaurar processos disciplinares € exonerar.

7.2.2.3 — Finalmente, visto ndo caber recurso hie-
rarquico dos actos do Provedor de Justica, embora
seja implicito que nos termos gerais da lei deva dos
mesmos caber recurso para o Supremo Tribunal
Administrativo, considerou-se conveniente que aquela
disposi¢do ficasse expressa —artigo 6.°, n.° 2,

7.2.3 — ARTIGOS 7.°, 8.°, 9.°, 10.° E 11.° DO PROJECTO

7.2.3.1 — Pelo Decreto-Lei n.° 189-A/76 deve pro-
ceder-se ao preenchimento dos lugares do quadro do
Servigo do Provedor de Justica, de acordo com as se-
guintes regras:

a) Provedor de Justiga-Adjunto, coordenadores,
assessores, director do servico de apoio e
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técnico (com categoria da letra F) e técni-
cos auxiliares (artigo 5.°, n.>s 1 ¢ 2):

Por requisigédo;

Por nomeagdo por tempo indeterminado;

b) Pessoal administrativo ¢ auxiliar:

Por nomeacgdo (artigo 6.°, n.° 1);

Se a nomeac¢do recair em funcionario pu-
blico, ou administrativo, em comissdo
de servigo (artigo 6.°, n.° 3);

Por contrato, nos termos da lei geral.

7.2.3.2 — Como, alias, se afirma também nas notas
justificativas que acompanharam o anteprojecto da Lei
de Bases da Fung¢do Publica, cujos primeiros dois capi-
tulos foram ja aprovados na generalidade pelo Con-
selho de Ministros, quer a requisi¢do, quer a comissao
de servigo, embora existentes no contexto juridico-ad-
ministrativo, ndo tém, porém, ainda, na lei, defini¢io
geral e precisa dos respectivos regimes.

No entanto, € conceito geralmente aceite que qual-
quer daquelas duas situagbes tem sempre caracter
precdrio, tendo por fim o exercicio de fungfes tempo-
rarias —a tempo certo ou indeterminado, mas em
principio ¢ em regra, sempre temporarias —, devendo
reservar-se a nomeag¢do — e, para alguns casos, o con-
trato — como forma normal de provimento de lugares
do quadro (admitindo-se, embora, a comissdo de ser-
vigo como forma de provimento normal para aqueles
lugares, em certos servigos, cujas condi¢des especificas
das respectivas fungdes exijam a necessidade de ao seu
provimento corresponder precisamente o caracter pre-
cario da comissdo de servigo).

Por outro lado, a requisicdo ndo deve destinar-se a
preencher lugar do quadro (ao contrario da comissdo
de servigo), destinando-se a acudir a necessidades tem-
porarias dos servigos, para desempenho de funcées aci-
dentais, de maior ou menor duragfo, e que o pessoal
permanente ndo pode desempenhar.

Urge, assim, rectificar o estabelecido pelo Decreto-
-Lei n.o 189-A/76.

Note-se que, em consequéncia do que naquele di-
ploma esta disposto, resulta actualmente a situagdo
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absurda de a maior parte do pessoal do quadro do
Servigo do Provedor de Justiga se encontrar em situa-
¢ao de requisitado ou em comissdo de servigo.
7.2.3.3 — Deste modo, e pelo exposto, no presente
projecto determina-se como forma normal de provi-
mento dos lugares do quadro do Servigo do Provedor
de Justica a nomeacdo ou, nos casos em que a lei
expressamente o determine, o contrato.

Reduz-se o periodo de nomeagdo proviséria de dois
anos para um ano, de acordo com a orientagiio actual-
mente em regra estabelecida pela Direccio-Geral da
Fungédo Publica e ja consagrada em varios recentes di-
plomas orgénicos.

Para aqueles cargos que se considera que motivos
inerentes aos mesmos impdem (Provedores de Justiga-
-Adjuntos), ou possam tornar conveniente (director de
$ervico), o provimento precario em comissio de ser-
vico, estabelece-se esta, ou imperativamente, no pri-
meiro caso, ou em alternativa com a nomeacio, no se-
gundo case.

Tal forma de provimento (em comissdo de servigo)
€ também admitida, a titulo excepcional, para os luga-
res de coordenador ou assessor para prevenir a hipotese
da conveniéncia de algum daqueles lugares ser preen-
chido por individuo cuja especializa¢do o torne neces-
sario ao Servico e que, ocupando ja lugar na fungdo
publica ou em empresa piblica ou nacionalizada, néo
queira exonerar-se do mesmo.

Quanto a requisico, embora seja admitida, de
acordo com o seu conceito genérico, passa a ndo poder
dar-se para lugares do quadro, destinando-se para de-
sempenho temporario de fun¢des que ndo possam ser
asseguradas pelo pessoal permanente,

Sédo mantidas, no entanto, as disposi¢des do Decreto-
-Lei n.© 189-A/76 no que concerne aos efeitos da
requ’sicdo, bem como da comissdo de servigo.

7.24— ARTIGO 12.° BO PROJECTO

Embora ndo parecam possiveis didvidas de que o
pessoal do Servico do Provedor de Justica se rege
pelas leis respeitantes a fungio publica, considerou-se
conveniente que tal ficasse expressamente determinado
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no diploma orgénico, tanto mais que, encontrando-se,
em varias situacdes, pessoal a exercer fun¢des no Ser-
vigo que, trabalhando pela primeira vez, nio tem ja,
por situagdo anterior e que mantenha, estatuto que
o reja, se torna imperioso que o meESMO fiqgue bem
claramente definido —e ¢ o que se pretende com a
disposi¢do do n.° 1 do artigo 12.° do presente projecto.

Alias, no anteprojecto da Lei de Bases da Fung¢éo
Publica, ja referido, reconhece-se a mesma necessi-
dade, quando na base 1 se abrange na classificagdo
de «agentes administrativosy as pessoas que exercem
fungdes no Servico do Provedor de Justica, justifi-
cando-se a sua inclusio com a afirmacdo de que «a
mengio ao Provedor de Justica [alinea b) do n.° 2]
[...] destina-se a clarificar situagdes novas».

9— CAPITULO V
9.1 — ARTIGO 27.° DO PROJECTO

9.1.1 — Tem sido regra geralmente seguida nas nor-
mas de transi¢io de recentes diplomas orgénicos de
servigos (por exemplo, artigo 34.°, n.°> 3, do Decreto-
-Lei n.c 789/76, de 4 de Novembro, ja atras citado,
e artigo 19.°, n.° 5, do Decreto n.> 48-1/77, de 4
de Maio), que o pessoal ja pertencente a fungdo
publica, a qualquer titulo ou situagio, e que va preen-
cher os lugares dos respectivos quadros, seja desde
logo provido definitivamente.

- 9.1.2 — No presente projecto optou-se, porém, por
nio estabelecer tal regime para o actual pessoal do
Servico do Provedor de Justiga, resultando das dis-
posi¢des transitorias fixadas no artigo 27.° que o pes-
soal do Servico vira a ter nos lugares que actualmente
ocupa situagbes precisamente idénticas as que na
data de entrada em vigor do diploma ora proposto lhe
resultariam se, quando ingressou no Servico, lhe ti-
vessem sido aplicadas as regras de provimento estabele-
cidas nos artigos 7.° ¢ seguintes do presente projecto.
- Alias, estando no momento presente providos todos
os lugares do quadro do Servi¢o do Provedor de Jus-
tica, s6 é previsivel a entrada em funcionamento da-
quelas regras de provimento para o ingresso na hipo-
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tese de alguma vaga se vir a dar eventualmente no
futuro ou para o preenchimento dos novos lugares
de pessoal administrativo que no quadro de pessoal,
anexo ao presente projecto de diploma, sdo criados.

9.1.3 — Desta forma, s6 serfio providos, nos termos
do artigo 27.°, com nomeagdo definitiva nos lugares
que ja ocupam no Servico do Provedor de Justica,
os funcionarios que ja tenham provimento definitivo
noutro lugar da fungdo publica.

Para o restante mantém-se — a semelhanga do que
nos artigos 7.° e seguintes é estabelecido para o in-
gresso nos lugares do quadro do Servico — a nomea-
¢8o provisdria pelo periodo de um ano, contado a
partir da data em que entrou para o mesmo, findo
o qual aquela nomeacdo proviséria se convertera em
definitiva.

Note-se que o actual pessoal do Servico do Provedor
de Justiga, na generalidade em situagdo de requisitado
ou em comissdo, teria tido a possibilidade, nos ter-
mos dos artigos 5.° ¢ 6.° do Decreto-Lei n.° 189-A/76,
de ter ingressado desde logo no Servico como nomeado
(excepto o pessoal administrativo e auxiliar, quando
ja era funcionario puablico ou administrativo, ao qual,
inexplicavelmente, o n.° 3 do artigo 6.° imp&e provi-
mento obrigatério em comissdo), pelo que, por forca
do artigo 27.° proposto, mais ndo resultard que corri-
gir a situagio andémala actual daquele pessoal
— ocupando lugares do quadro em regime precario —,
dando ao funcionamento do préprio Servico garantias
de estabilidade.

9.1.4 —Finalmente, a excep¢do prevista no n.° 4
do mesmo artigo 27.° destina-se a satisfazer o desejc
manifestado por alguns coordenadores e assessores
—em regra, de profissio magistrados judiciais ¢ do
Ministério Piblico — na situa¢fio de requisitados no
Servico do Provedor de Justica em conservarem o
direito de regresso ao seu lugar do servigo de origem.

A referida norma tem por fim a conservacido no
Servico do Provedor de Justica daqueles funcioné-
rios que, postos perante a alternativa de terem de se
exonerar do cargo que possuem no servigo de origem,
em consequéncia de nomeagdo para o lugar que actuai-
mente ocupam como requisitados, ou voltarem para
aquele primeiro lugar, ecventualmente optariam por
4
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esta ultima hipoGtese, com manifesto prejuizo do sei-
vico onde actualmente desempenham fung¢des. Ha
ainda a considerar o reduzido nimero dos que irdo
usar da possibilidade de op¢do que lhes é concedida.

9.2 — ARTIGO 30.° DO PROJECTO

A disposicdo do n.° 2 do artigo 30.° é consequéncia
légica da revogagdo estabelecida no seu n.° 1 e desti-
na-se a salvaguardar a situagfo do actual pessoal do
Servigo do Provedor de Justiga e ¢ seu funcionamento
até a publica¢do da lista nominativa a que se refere
o artigo 27.°

Alias, disposi¢io idéntica é comum em diplomas
organicos recentes em que se processa provimento de
pessoal para novos quadros por lista nominativa {por
exemplo, o n.° 2 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 789/
76, de 4 de Novembro, e o n.° 2 do artigo 29.> do
Decreto n.° 48-1/77, de 4 de Maio).
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Dados estatisticos relativos ao ano de 1977

QUADRO N.° 1|

Movimento geral de processos

| — Numero de processos organizados

QUEIXAS ESCTItAS teeerineeiini et eai e ieiaerereiaanns 1554
Queixas verbais ........oooiiiiiiiiii 382
Iniciativas do Provedor 42
Pedidos de declaragédo de inconstitucionalidade ......... 22

Total ..........ccovviniieininn.. 2 000

Il — Nimero de processos movimentados e a movimentar

a) Processos que transitaram de 1976 ..................... 1290
b) Processos organizados em 1977 ...l 2 000
¢) Processos de 1976 reabertos em 1977 .........ovevien 7

Total .....cccovvviivveienininin. 3297

d) Processos terminados durante 1977:

Transi- | Tnicia- | Rea- |
Tipos de processos tando dos bertos ! Total
de 1976 fem 1977 |em 1977i

|
Queixas rejeitadas limi- ; )»
Narmente ................. 176 | 552 - 1 728
i i
|

Processos com conclusido
final ..o 508 350 3 861
Iniciativas do Provedor 3 4 - 7
Pedidos de declaragido de i
inconstitucionalidade 9 4 - 13

|
t
Total ........ 696 | 910 | 3 | 1609
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e) Processos que transitam para 1978:

Inicia- | Inicia- | Rea-

Tipos de processos dos dos _ bertos | Total

em 1976 |em 1977 lem 1977
|

: |
Queixas escritas e verbais | 582 | 1034 4 1620

Iniciativas do Provedor 11 380 - 49

Pedidos de declaragiio de \
inconstitucionalidade 1 18 \ - 19
Total ......... 594 1 1090| 4 | 1688

Il — Numero de processos apensados

Processos apensados a outro ja pendente por idéntica

TEClaAMAGAD ..vviiriiiiiii it cie e 65
Processos incluidos em iniciativas do Provedor ......... 49
TOotal ot 114

QUADRO N." 2

Queixas rejeitadas liminarmente

Ano de entrada no Servigo
do Provedor de Justica

1976 | 1977 | 1978

|

Motivo de rejeigdo l 3 [
i
|

a) Por falta de qualquer fundamento © 64 { 192 -
b) Por respeitar a questdes parti- |

culares .....ooieiieiieiiiiiien, ' CRTNES § K A
¢) Por respeitar a competéncia das - |

forcas armadas ................... 9 . 22 -
d) Contra decisdes judiciais i 35 ¢ 87 —
e) Actos politicos .........cocovieinnnn. Po- 1 -
f) Por manifesta falta de competén- | :

cia do Provedor ...........oeeuee. 2T 129 b=

£) Por individualmente néo ter apoio
legal, sendo incluido numa ini-
ciativa do Provedor para pos- : |
sivel alteracdo da legislagao ... | 5 4 -
#) Por ser anénimo e sem relevan- |
cia para se transformar em ‘
iniciativa ....ocoeiiiieiiiinnns | 1 4 -




QUADRO N.° 3

Processos com conclusio final

th
Lo

Motivo do arquivamento

a) Com satisfacdo da queixa sem
recomendagio ..............oeenns
b) Com recomendacdo satisfeita pela
entidade visada ...................
¢) Sem que tenha sido satisfeita a
recomendacio .........cooeeeieinne
d) Por se ter reconhecido ndo ser
da algada do Provedor .........
e} Em que o Provedor tenha suge-
rido a instaura¢do de processo
disciplinar ............coocieiinnt
/) Em que o Provedor tenha par-
ticipado criminalmente do vi-
sado ao Ministério Publico ...

Ano de entrada

no
| Servigo do Provedor de Justiga

g) Em que tenha sido sugeride in- .

quérito ao servico visado ......
h) A pedido do reclamante .........

i) Por falta de elementos fornecidos ‘

pelo reclamante ..................

j) Por ndo haver nada a recomen- |

dar ou censurar a entidade vi-
SAAA .ioiiiiiiiiii e

k) Por se verificar que a satisfacio :
da pretensio criaria desigual-

dades e injusticas ................
) Em virtude da publicagio de uma

disposi¢do legal, deixou de se

verificar a oportunidade da in-
tervengiao do Provedor .........
m) Por ja se encontrar satisfeita a
Pretensao .....covviiiiiiiiiiinenns
n) Sem satisfacdo da reclamacio por
esta ser ja impossivel, mas com
censura a entidade visada ......
o) Por impossibilidade de obter sa-
tisfagdo a tempo para a pre-
L0539 -3 To 2
p) Por estar em parte satisfeita a
pretensio e por ndo se verifi-
car a efectivagio do acto de
que se pretendia reclamar ...

1976 1977 1978
68 68 -
11 4 -
— 1 -
88 26 -
!
;
1 1
|
— —_ k —
11 12 i -
34 21 -
177 115 1 -
4 2 -
26 12 -
|
69 73 -
10 5 -
7 6 -
—~ 1 -
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Ano de entrada

Motivo do arquivamento

|

|
no
‘ Servigo do Provedor de Justiga
E
i

1976 | 1977 1978
¢) Por falta de fundamento parcial '
da reclamacio e recomenda- :
¢do na parte procedente ...... | 2 - -
r) Por dever ser tratado generica-
mente em iniciativa do Pro-
VEAOT .oviveiiiiiiii e ae - 3 -
Total ................ ‘ 508 350 -
QUADRO N.° 4
Classificacdo das queixas por assunto
a) Administragdo da justica:
Processo penal:
INSEFUCAD tevviveiniiiiieririiveeierreeeaaraasenaas 10
Prisdo preventiva ... 18
Questdes diversas 42
Outros processos judiciais:
ALTASOS eevveiniiiiiiiiiiiiii 78
Questdes diversas ... 113
b) Contribuiges € IMPOSIOS ...ivvvviiiiiiniiininiiininees, 37
¢) Crimes (deficiéncia de previsdo legal e ou de per-
seguigdo criminal) ...
d) Descolonizaciio ...ocoeviieiiiiiiiiiiiii e 90
e) Direitos humanos:
Direito ao ensino 45
Direitos familiares 7
(@118 o SN 22
f) Direitos politiCos ........ooeviiiiiiiniiiiiiiiniiienas 5
£2) Empresas:
Intervencgéo estatal ...........ocooiiiii 12
OCUPACOES .vvevvrrnereriiriirietsiitresnerecniiiaciersas 9
Questdes diVersas ....ooveveniriiriieniienineaerinnne, i1
J1) EXPropriagies ...oeovvvevineiiiiiiierinniriiiinniniieeinen 14



i) Habitagéo:

Arrendamento .....ooviiiiiiiiiieieiiieiieeeeaas
DESPEJOS cevuvinrniiiniiiiianiteiiiirt e
OCUPAGOES ceenvviiininiiiiiiiiiiiiiie e ianaaaees
Questdes diVETSAS ..ovveeeeineiiieaiiiieieiineiienens

/) Licenciamento de actividades industriais ¢ comer-
[ T 1 PP
k) Obras:

Construgbes e obras ilegais ........c.cocevivinnnins
Licenciamento ....occoevveiiineninereriinrieiieeeieenns
Questdes dIiVersas .......cveeveeieeiieiiniininneniinenns

D POHCIA ..ooviinininei et ca e
m) Processo administrativo
n) QuestOes agrarias:

Reforma Agraria — Ocupag6es ..................
Questdes diversas .......c.ccvveeireneraiinineineinnn.

0) Regime prisional ..........ocooiiiiinn
P) REGISIOS ..vvvveiiiiiiiiiin i e
¢) Seguranca social:

Abono de familia ........ccoooeoiiiiiiiiiii,
Aposentagdo e reforma .........oooeiiiiiiiiniinnne,
Pensio dc sobrevivéncia .....ooooiiiviiiiiiiiiinnn
Questdes dIVErSas ........ooviniiiiiiiiiieienneanenns

r) Trabalho:
Fungdo publica:
AIdOS oo
AJMISSOES .ovivriiiiiriieieiieerii e
Carreiras
Concursos
Demissdes e despedimentos ..................
Discipling ..ocoooveiiiiii e
ReINtEEragtes ....ovvvviaeerrriiiinirnineinioanns
REMUNETACOES .ovveviniiniiiirniireaariaenenens
SANEAMENTOS .rvverrerneeareannernienrmaneorenens
Questdes diVersas ....covvveieiinvieiacniiannns

Sector privado:

Despedimentos .......cocvvevniiiviiniininiianes
Questdes diVersas ......coceviveiiiiieineieninins

5) Transportes € COMUNICAGOES .....ocuvvuvniiivinreieniinne
£) DIVETSOS «.oivviinerneiriiieiineseetnnensni s ranas
1) Assunto incompreensivel ...,

Total ....coovviiniiiiiiiniinnns

12
49
13

13

29
25

30

13
15

76
11

94
31
41

102
21
44

126
33
28
20

13
143

20
26

20
244

1936
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QUADRO N.° 5
Entidades visadas nas queixas

[ — Administracao Central

GOVEINO «ereinitiiii it e e eaeas 6
Primeiro-Ministro ........coveveeieeiienrinienieiiierienennnnns -
Presidéncia do Conselho de Ministros ..................... 3
Comissariado para os Desalojados .............cccvv.n..... 30
Secretaria de Estado da Administragcio Publica ....... 39
Secretaria de Estado do Ambiente ..................u..... -
Secretaria de Estado da Comunicacio Social .......... 14
Secretaria de Estado da Cultura ............ccovevuvennnnn. -
Secretaria de Estado da Populacio e Emprego ....... 5
Ministério da Defesa Nacional ...............ccoeeerruneenn. -
Ministério do Plano e Coordenagio Econémica ....... 8
Ministério da Administracdo Interna ..................... 198
Ministério da Justica ............cooeoiiiiiiiiiiiiniiiienn. 213
Ministério das Finangas ...................... 154
Ministério dos Negocios Estrangeiros .... 37
Ministério da Agricultura e Pescas ..........c..ccuuunn.... 37
Ministério da Industria e Tecnologia ..........cc......... 25
Ministério do Coméreio e Turismo 20
Ministério do Trabalho .........c.c.coovieeeivniieneenninnnenn, 52
Ministério da Educagio e Investigacio Cientifica ..... 262
Ministério dos Assuntos Sociais .................... 168
Ministério dos Transportes ¢ Comunicagdes ............ 37
Ministério das Obras PUblicas .............cccevevnvvenennnn. 14
Ministério da Habitacfio, Urbanismo e Construcio 19
Total ..........c.ccovvieeiininnnns 1341
Il — Administracio regional
Administragio regional .........cc..ooiiiiiinin 4
i — Administracéo local
GOVEINIOS CIVIS ., iirvuriiiiiririiin i iiereaiiireriearnenens 6
Cémaras municipais ......... 158
Servicos municipalizados ... 2
Juntas de freguesia ........... 14
Assembleias de freguesia 1
181

IV — Empresas publicas, nacionalizadas e intervencionadas

Empresas piblicas e nacionalizadas ........................
Empresas intervencionadas .....................cceeiiiiennnns
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V — QOutras entidades

Presidéncia da Repiblica .........ccooeeiiiiiiiiiiin 2
Conselho da RevoluGao ...c..ovviiiiiieiineneeieniiiiinen. 4
Assembleia da Reptiblica ......cooooeiieiniiiiiiiinnnne 1
TIIDUNAIS wevevenereeernrnerenmnsonenenssiamorssensnsssesencassasnes 229
Forgas armadas 24
Comissio Nacional de Eleigles .......ccovvevvciiiiieiennnes -
Entidades particulares ...........cooooeeiiiiniiiniins 86
INAefinidas ....coovvveieiriiiiimieeiii e enes 14

TOtal ..ooviveiieariveiinineninins 360

QUADRO N.* 6
Situagdo socio-profissional dos reciamantes
| — Queixas individuais

ALTICUIOT .. iiii i 19
ACOMEECIANTE .vnvvirinerieerareeeneneinteiraaesaarneenaoraeesns 14
INAUSETIAL ..o 23
MIEEAT ©ooriiirtiir et i eine s tiaseraneiiesanaane i araaanenres 13
PIOPTICLATIO .vvvicvvunservnnseserninsceannnitriiine e cananne 7
Trabalhador da Administragio Central ................... 544
Trabalhador da administragdo regional ................... 3
Trabalhador da administracdo local ............c.....c... 25
Trabalhador de empresa piblica ou nacionalizada ... 24
Trabalhador do sector privado .........cecicvevniiiniinnes 246
Aposentado ou reformado ..o 142
Desempregado ou sem Profissao ........ooiveeiiinienneen 49
EMIZIANTE oevrrvvrneareerrerrriraaeeee st st s carennsans 12
RECIUISO wevnvrarinanieeeairaaeenrcaantanensssnranrataseeaanes 150
Profissio nio declarada .....c..ooovviieiiiiiin 460

Total ...cocovvveiininiiiininiinias 1731

Il — Queixas colectivas

Associacdes profissionais .......c..cociiiiininien 3
‘Sindicatos e associacdes sindicais .......c..oiciiiiiiininins 26
«Comissoes de MOTAdOTES «...ovveeerrrernrsresisiinrmeraenanee 5
Comissoes de trabalhadores .........ocoeoveviniiiiiinaiens 4
Entidades publicas .......coeveeeeiiiniiiiai 21
Partidos Politicos .......ooverrmecriiiieiriin 2
170 T e oo TR PO PP PPPPPPIPFRRPR SRR PLD 144

TOtAl ve.vevvvvnarnenenniinsanraans 205
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QUADRO N.° 7

Origem geografica das queixas

| — Distritos continentais

38

9

77

Braganca ........coooiiiiiiiii e, 16
Castelo Branco ...........coocoovieeiiniiiiaseeeieiaieeiiee, 33
CoIMbBIa ....ooooiiiiii 116
EVOTA ittt iee et e e et e e e ee e, 30
Faro ... e 51
Guarda ..o 13
LEITIA .oiviriiieiei e 35
LASDOA ©vneinineini e e e 856
POTtalegre ..ot s 20
POrto (i 259
Santarém .......ooviiiiii e 78
Setdibal ..o 138
Viana do Castelo .....cocoviviivinini e 30
Vila Real ..o 32
VISEU eveent ittt e e e 54
Total .....cocvvviiiiiinin... 1885

It — RegiGes auténomas e territério de Macau
Acores .............................................................. 18
Madeira ......c.ooooeiiiiiiiii e 13
Macau ....ooii s -
Toial .......cooviiiiiiiinnnnn, 31
Il — Estrangeiro e néo identificada
EStrangeiro .........cocooiviiiiiieiiiiiiii e 20
Néo identificada ...........ooooviiiiii s -
Total ..ccccocovvivveiiiniiiiin. 20
QUADRO N." 8
Funcionamento administrativo
do Servico do Provedor de Justica
| — Correspondéncia
Numero de oficios recebidos ...........ccocovvivvieiniinnn... 7249

Numero de oficios expedidos ...........c.ooovvviiiiinnn.n. 10 394



Il — Atendimento do publico

Nuimero de pessoas atendidas pelo Provedor ............
Numero de pessoas atendidas pelo adjunto do Provedor
Niimero de pessoas atendidas pelo sector de relagbes

PUBLCAS ..vvivniriniieiiiii e

Dos quais:

Reclamagdes NOVAs ....oeveviniiiiiiiinenineieanies
AdItamentos ....eeeeeeiiaeineeniii e
Informacdes sobre o andamento das queixas
Questdes fora da competéncia do Servico do

Provedor de Justiga ......c.oovviiiiiininiiinins
Pedidos de audiéncia ......coooovviiiiiiiiiiiin

Numero de contactos telefonicos estabelecidos pelo
sector de relacdes publicas ..............ocovivivenininn

Dos quais:

Da iniciativa do pablico .........cocoeiniiiinnee
Da iniciativa do Servi¢co do Provedor de Jus-

BICA vvivrireinnrernren i i e e
Pedidos de arquivo de reclamacgio ....
QULTOS ASSUNTOS .eueiverienieireievieierrersenarnas

I — Diligéncias pessoais

DO Provedor .oviiiiii i e
Do adjunto do Provedor, coordenadores e assessores
Do sector de relagdes pablicas ........c.cooeiviiiiiiininens

IV — Reunides internas

Reunides de trabalho do Provedor com o adjunto do
Provedor, coordenadores € ass€SSOTES ............veeees
Reunides de todos os trabalhadores do Servigo do Pro-
vedor de Justica sobre assuntos de trabalho e de
PESSOAL L.uniiiiineiii e e

252
69

2268

374
389
1287
132
86

598

374
71

16
137

20
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Analise interpretativa dos dados estatisticos

A analise do movimento geral de processos do qua-
dro n.° 1, em comparagio com o mesmo quadro de
1976, mostra-nos que em 1977 houve no total de pro-
cessos organizados mais 24 %, notando-se um acrés-
cimo de 14 9% e 77 9 respectivamente em relagio as
queixas escritas e verbais ¢ aumentos de 300 % quanto
aos processos de iniciativa do Provedor e de 120 %
relativamente aos de declaragdo de inconstitucionali-
dade.

Se tivermos em consideracio que de 1976 transi-
taram 1297 processos, terd de concluir-se que em 1977
se movimentaram 3297, o que significa, em compa-
raciio com aquele ano, um acréscimo de 100 %.

A média mensal de processos organizados em 1977
foi de 166, contra 134 em 1976, o que representa um
aumento de cerca de 26 %.

Como, porém, o ano de 1976 (ainda que comecassem
a ser entregues ao Provedor nomeado queixas a partir
de Janeiro) o Servico s teve instalagdes a funcionar
a partir de 9 de Junho e duranie o més de Agosto
esteve encerrado, parece que se pode considerar que
a percentagem de queixas apresentadas mensalmente
ndo teria variado significativamente se o Servigo esti-
vesse instalado desde 1 de Janeiro e ininterruptamente
a funcionar.

De notar também que o numero de processos en-
cerrados em 1977 representa um apreciavel acréscimo
relativamente a 1976, o que se compreende ndo so
por o Servigo estar ja «rodado», mas ainda porque
a partir de Fevereiro ficou completo o quadro de
assessores.
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E, se olharmos para os niumeros de processos encer-
rados anualmente nos servigos de outros paises, pode-
mos, sem vaidade, mas com legitima satisfacdo, con-
cluir que o nosso jovem Servi¢o do Provedor de Justica
pode apresentar resultados dignos de registo, ja que
sao raros os que num ano encerram 50 % dos pro-
cessos movimentados e muitos movimentam um
namero inferior ao nosso.

E todos os Servicos dos outros paises se podem
considerar ja «rodadosy, uma vez que sio mais an-
tigos e, portanto, com maior experiéncia.

Ora, o nosso Servico encerrou 1609 processos em
1977, o que representa cerca de 50 % de um total de
3297 movimentados e cerca de cinco vezes mais do
numero de processos encerrados em 1976.

E curioso anotar, ainda relativamente aos quadros
do movimento geral de processos, que o nimero dos
apensados a outro ja pendente por identidade de re-
clamac#o foi quase o dobro do de 1976 e, em contra-
partida, o de processos incluidos em iniciativas do
Provedor pouco passou de metade.

Notc-se também que sete processos que haviam
sido encerrados em 1976 foram reabertos em 1977,
porque os reclamantes apresentaram novos elementos
que tal justificaram.

Tem interesse o estudo comparativo dos quadros
respeitantes as entidades visadas nas queixas (qua-
dros 1, 11, 11, Iv ¢ V), j4 que dele se alcancam con-
clusbes curiosas. Assim, ao passo que o numero de
queixas contra a Administracio Central subiu de
1022 para 1341 (cerca de 31 %), as que se dirigiram
contra a administrac@o local foram apenas de mais 12
(ou seja, cerca de 0,75 %).

Dentro de cada um destes grupos verifica-se que no
da Administragdo Central o nimero de queixas contra
o Governo baixou de 50 9%, contra o Primeiro-Minis-
tro nenhuma queixa foi apresentada, mas, em conira-
partida, contra a Presidéncia do Conselho de Ministros
houve um decréscimo de 50 % (3 em 1977, contra 6
em 1976); o Ministério da Administragfio Interna, que
era o que totalizava o maior niimero de queixas em
1976, passou em 1977 para o 3.° lugar, trocando as-
sim de posicdo com o Ministério da FEducacdo e
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Investigacdo Cientifica, que registou em 1977 mais
cerca de 63 9. ‘

Na ordem decrescente mantém-se em 2.° lugar os
servigcos dependentes do Ministério da Justica, com um
aumento de cerca de 31 %, seguindo-se-lhe, em 4.°,
o Ministério dos Assuntos Sociais, com um aumento
de cerca de 30 9%, ¢ depois os das Financas e do Tra-
balho, aquele com mais cerca dc 17 % e este com
menos cerca de 5 %. A maior diferenca foi a que se
reporta ao Comissariado para os Desalojados, com
um aumento de 500 % em 1977, ou seja, 30, contra 6
em 1976. Relativamente ao Ministério da Habitacdo,
Urbanismo e Constru¢io houve um aumento de 101 %o,
passando de 9 para 19, e quanto a Secretaria de Estado
da Comunicag¢do Social, que conhecera 4 queixas em
1976, elevou-se para 14 em 1977, ou seja, mais 360 %.
Em compensagfo, a Secretaria de Estado da Cultura,
que em 1976 fora objecto de duas queixas, ndo registou
nenhuma em 1977,

No que toca ao sector da administracdo local, € de
salientar que em 1976 nenhuma queixa foi apresentada
contra governos civis e em 1977 foram recebidas 6
e surgiu também pela primeira vez uma queixa contra
uma assembleia de freguesia.

Relativamente as queixas contra empresas publicas,
nacionalizadas e intervencionadas, ndo ha pratica-
mente qualquer diferenca.

Ainda no que se refere ao quadro n.° 5 — Entida-
des visadas nas queixas —, mantém-se a grande dis-
tdncia o nimero das que se dirigem contra os tribu-
nais, a que se segue as que visam entidades particula-
res, exactamente como ja se havia verificado em 1976,
s60 que enquanto o numero daquelas aumentou em
cerca de 25 %, o destas diminuiu em cerca de 20 %
e, pela primeira vez, surgiram queixas contra o Con-
selho da Revolugdio (4) e Assembleia da Republica (1),
mantendo-se sensivelmente igual o nimero de queixas
contra as forcas armadas, diminuinde em quase 50 %
o das queixas indefinidas.

Nizo deixa também de ser curiosa a analise compa-
rativa do quadro 6 — Situacdo socio-profissional dos
reclamantes —, no seu duplo aspecto de queixas indi-
viduais e colectivas.
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Quanto ao primeiro, aumentou o nimero de quei-
xosos trabalhadores da Administra¢do Central, logo
seguido daqueles que nido declararam a sua profissio
—que se ignora — e, depois, dos do sector privado
¢ dos aposentados ou reformados, sendo, e mui, signi-
ficativo o aumento do niimero de queixas dos reclusos
(cerca de 300 % -— 150/45).

Assim, € de 38 % o aumento do numero de queixas
dos trabalhadores da Administracio Central ¢ sdo
significativas as diminui¢des de queixas de trabalha-
dores do sector privado (15 %), de comerciantes (cerca
de 19 %), de trabalhadores de empresas publicas ou
nacionalizadas (cerca de 529) e de agricultores
(cerca de 44 %).

Quanto ao segundo — queixas colectivas —, em
1977 duplica o nimero de queixas n3o diferenciadas
(144/71) e sensivelmente igual as que provém de sindi-
catos e associac¢des sindicais (26/24) e diminui de 11/3
o de associacOes profissionais (cerca, pois, de 77 %).

Na analise comparativa do quadro n.° 7 — Origem
geografica das queixas — continuam a ser os distritos
continentais de Lisboa, Porto, Settibal e Coimbra os
que fornecem maior numero de queixas, seguindo-
-se-lhes Santarém, Braga, Viseu, Faro, Aveiro, Leiria,
Castelo Branco e Vila Real, sendo os distritos que
menos queixas fornecem os de Beja, com 9, Guarda,
com 13, e Bragancga, com 16, ¢ Lisboa s6 para si reserva
cerca de 45% do total, o Porto, 13,8 %, Setubal,
0,73 %, Coimbra, 0,06 %, e Santarém e Braga, 0,04 %.
De notar que o distrito de Vila Real quase aumentou
em 2009% e o de Leiria diminuiu cerca de 30 9.

Relativamente as regides auténomas e ao estran-
geiro, o panorama nado sofreu alteracio.

Veriflza-se, pois, que continuam a ser pertinentes
as observagles feitas no relatério de 1976 quanto a
origem geografica das queixas, ou seja, que as dife-
rengas que se verificam se deverdo muito pessoalmenie
ndo s6 a maior densidade populacional, como ao seu
maior ou menor grau de desenvolvimento socio-econd-
mico e cultural, tanto mais que as zonas donde che-
gam menor nimero de queixas sdo precisamente das
que mais desfavorecidas se apresentam sob aqueles
aspectos.
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Sdo deveras significativos os nimeros revelados no
quadro n.° 8 — Funcionamento administrativo. Com
efeito, no que se refere & correspondéncia, o numero
de oficios recebidos aumentou em 4541 unidades, ou
seja, 251,5%; o de expedidos passou de 4000, em
1976, para 10 394, em 1977, isto €, mais 6394 unidades,
ou seja, cerca de 260 Y.

E, no que se reporta ao atendimento do publico,
cujos dados s6 a partir de Janeiro de 1977 comecaram
a ser sistematicamente anotados, vé-se que o Provedor
(em 1976 apenas se tinham tomado estas notas de
12 de Novembro a 31 de Dezembro) atendeu 252 pes-
soas, num periodo que equivale, descontados os séba-
dos, domingos, 30 dias de férias ¢ os feriados (12), a
219 dias dteis. Por seu turno, o sector de relagdes
publicas atendeu 2268 pessoas e teve 598 contactos
telefénicos, o que corresponde a ter recebido em média
9 pessoas em cada dia 1til (o total é de 249 dias uteis,
visto nfo se descontarem 30 dias de férias, dado screm
dois funcionérios e, como é 6bvio, nfio terem as suas
férias no mesmo perfodo de tempo); ¢ atenderam em
média de 2,07 telefonemas por dia.

Por outro lado, verifica-se que durante o ano o Pro-
vedor fez 182 diligéncias pessoais ¢ teve 25 reunibes
internas de trabalho, o que representa uma média de
15 diligéncias por més e 2 reunides internas em igual
periodo.
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Propostas de nova legislacio e de alteragdes
a vigente

1) Projecto enviado ao Sr. Ministro da Justica

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.c 173/74, de 26
de Abril, teve-se em vista o cumprimento de uma das
promessas do Programa do Movimento das Forgas
Armadas e ir ao encontro da justa aspiracdo de todos
os antifascistas e democratas, reparando todas as pre-
poténcias, injusticas e abusos praticados pelo regime
corporativo-fascista.

Ao abrigo das suas disposi¢des ¢ dentro do prazo
que veio a ser assinalado pelo Decreto-Lei n.° 475/75,
de 1 de Setembro, pode dizer-se que a quase totalidade
das vitimas desses actos iniquos requereram e obti-
veram reparagao.

Acontece, porém, que houve interessados que nao
requereram em prazo a Sua reintegra¢do: uns por
desconhecimento do direito que lhes havia sido re-
conhecido, outros por nfo terem ainda regressado ao
territério nacional, do qual se encontravam afastados,
seja por estarem exilados, seja por estarem em ser-
vico ou a viver nas ex-colonias. E o que se verifica,
por exemplo, com um reduzido nimero de marinhei-
ros demitidos da Armada por terem tomado parte na
revolugdo de 7 de Fevereiro de 1927 e na revolta de
1936.

Por outro lado, uma interpretacdo exclusiva da
letra do decreto-lei e por isso inadequada, por con-
traria ao seu espirito, aos fins que ele pretendia visar
e a4 vontade nacional que desejava satisfazer, levou
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a ndo considerar abrangidos por esse diploma indivi-
duos que, embora estando munidos dos respectivos
e necessarios requisitos para serem servidores do Es-
tado, ou néo foram nomeados, nem aproveitados, ou,
tendo sido nomeados ou wobtido aprovacio em con-
curso, ndo entraram em efectividade de servigo, por
acto da Administragio de motivagdo politica.

Essa mesma errada interpretagio pode levar a es-
quecer que houve quem se visse afastado de lugares
de docéncia ¢ outros com o fundamento de ndo ter
entregue os documentos necessarios — apesar de o
terem sido— ou que os mesmos se extraviaram.

E ha que ter presente e contemplar a situacio da-
queles que, tendo sido bolseiros do Instituto para a
Alta Cultura, 14 fora ou no Pais, com notavel apro-
veitamento ¢ até com doutoramento em Univer-
sidades estrangeiras de assinalado prestigio, jamais
foram aproveitados para a docéncia, com grave pre-
juizo ndo s6 para os proprios, como para o €nsino
¢ o progresso da ciéncia em Portugal, ja que se viram
forgados a ir ensinar para universidades estrangeiras.

Ora, todas estas situagdes, tendo a mesma origem
—a da perseguicdo fascista —, tém igual direito a
reparacao.

Assim:

Tendo em vista que o Governo ja definiu clara-
mente a sua posicdo quanto ao ambito de aplicagdo
e entendimento a dar ao Decreto-Lei n.° 173/74, como
se alcanca do preambulo do decreto, promulgado em
3 de Novembro de 1976 e publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 261, do dia 12 do mesmo
més, referendado por todos os Ministros, e

Considerando que seria discriminatério e contréario
ao espirito ¢ fim de reparacdo de todos os actos de
abuso, prepoténcia e injustica praticados pelo fas-
cismo ndo procurar que todas as vitimas desses actos
possam ter a devida reparagdo:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° E concedido um novo prazo de sessenta
dias, a contar da publica¢do deste diploma, para re-
quererem a reintegracdo nas suas funcdes, aos servi-
dores do Estado, civis ¢ militares, que tenham sido
demitidos, reformados, aposentados ou passados a re-
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serva compulsivamente e separados do servico por
motivos de natureza politica anteriormente a 25 de
Abril de 1974.

Art. 2.° Tgual concessdo € feita a todos os que, por
iguais motivos e¢ antes da mesma data, tenham sido
colocados numa das seguintes situacdes:

a) Impedidos de entrar em funcdes depois de
nomeados;

b) Nio tenham sido nomeados para cargo a que
tivessem concorrido e obtido aprovagio;

¢) Cuja documentacdo entregue para concurso
documental tenha sido extraviada;

d) Que, tendo sido bolseiros de Instituto para a
Alta Cultura, fora do Pais ou dentro dele,
e reunindo os requisitos necessarios, ndo te-
nham sido contratados para a docéncia;

e) Se tenham visto compelidos a requerer a sua
exoneragdo ou aposentagéo.

Art. 3.° Os artigos anteriores beneficiam mesmo
aqueles que porventura ja houvessem requerido a sua
reintegragdo e tiveram os seus requerimentos indefe-
ridos com fundamento em apresentacgio fora do prazo
estabelecido no artigo 1.° do Decreto-Lei n.c 475/75,
de 1 de Setembro, ou na nio aplicabilidade do De-
creto-Lei n.° 173/74, por o requerente ndo ter tido
efectividade de fungbes ou nem sequer ter sido no-
meado ou contratado, embora possuindo os requisitos
para tal.

Art. 4°—1—E aplicavel a todos os que venham
a ser reintegrados ao abrigo do presente diploma a
disposi¢io do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.e 173/74.

2 — A referida disposi¢io serd também aplicavel
aos servidores do Estado, civis e militares, que, pelos
motivos politicos mencionados no artigo 1.° e antes
de 25 de Abril de 1974, tenham sido preteridos ou
prejudicados em provimento, promogdo ou colocagdo
a que tinham provado direito se ndo tivessem sido
preteridos, desde que o requeiram no prazo de ses-
senta dias.
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Em caso algum a reparacio da injustica podera
implicar o pagamento de quaisquer possiveis diferen-
¢as de vencimentos ou de indemnizagSes pecuniarias.

Art. 5.°—1— Os requerimentos, ao abrigo do dis-
posto nos artigos anteriores, deverdo ser entregues
no Ministério que superintenda no departamento do
dEstlado a que o requerente deva considerar-se subor-

inado.

2 — A instrug¢dio e parecer fundamentado sobre se
a reintegraco deve ou ndo ser deferida serdo da
competéncia da auditoria juridica do respectivo Minis-
tério, que, para o efeito, terd os poderes atribuidos
no artigo 2.° do Decreto-Lei n.> 304/74, de 6 de
Julho.

3 — A decisdo de reintegracdo compete ao Minis-
tro.

4 — Os processos que tenham sido indeferidos nas
condi¢gbes mencionadas no artigo 3.° serfo, indepen-
dentemente de requerimento dos interessados, apre-
sentados ao Ministro respectivo pela auditoria juri-
dica para nova decisdo, no prazo de vinte dias a
contar da publicacdo do presente diploma, a qual
deverd ser proferida nos dez dias imediatos.

Art. 6.° Os requerimentos apresentados ao abrigo
deste diploma deverdo estar instruidos, ter parecer
e ser apresentados para decisio no prazo de noventa
dias e esta proferida nos dez dias imediatos.

Art. 7.° Os processos poderdo ser instruidos do-
cumentalmente ou através de depoimentos de teste-
munhas de reconhecida idoneidade democratica e
antifascista, os quais poderdo revestir a forma de
declaragdes subscritas sob palavra de honra perante
notario, que assim o certificard no reconhecimento
da assinatura.

Art. 8.° Este diploma entra imediatamente em vi-
gor.

Este projecto, conforme foi comunicado ao Pro-
vedor, foi aprovado na generalidade pelo I Governo
Constitucional, devendo ser apresentado ao Conselho
de Ministros para aprovagio na especialidade, depois
de lhe serem introduzidas certas alteragdes pelo Minis-
tro da Justica, o que, assim se espera, acontecera
na vigéncia do IT Governo.
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2) Processo n.° 76/IP-6 — Garantias da legalidade
administrativa:

As observacdes feitas no oficio que a seguir se
transcreve, enviado ao Gabinete do Sr. Ministro da
Justica, sdo o resultante do consenso em reunido
conjunta do Provedor com o Provedor-Adjunto, coor-
denadores ¢ todos os assessores sobre o estudo elabo-
rado pela assessora Dr.> Maria Helena Carvalho Fer-
nandes relativo ao projecto de lei respeitante ao re-
forgo das garantias da legalidade administrativa:

Acuso a recep¢do do ultimo projecto de de-
creto-lei relativo ao refor¢o das garantias da le-
galidade administrativa e dos direitos individuais
dos cidaddos, que muito agradego.

Tendo este Servigo analisado o teor desse di-
ploma, tanto na sua generalidade como na espe-
cialidade, ofereceram-se as observagdes que a se-
guir se enunciam:

Na generalidade

Tendo em atencdio as caréncias que na matéria
a pratica tem revelado e aproveitando os ensina-
mentos colhidos em variadissimas experiéncias
estrangeiras, considera-se de grande convenién-
cia a consagracfo legal de determinados principios
que reputamos essenciais numa perspectiva de
maior garantia dos administrados no campo do
processo administrativo gracioso. Séo eles:

A) Nocdo de interessado para efeito de actuagao
no processo administrativo gracioso

Dada a crescente margem de intervencdo dos
particulares no processo administrativo, parece-
-nos importante definir @ nog¢do de interessado,
aceitando-se, na falta de melhor critério, o con-
ceito contido na Lei Orgénica do Supremo Tri-
bunal Administrativo.

B) Direito de os interessados tomarem conheci-
mento do andamento do processo e do seu
conteldo

Estando este direito consignado no artigo 269.°

da Constitui¢do, afigura-se-nos que se impde a
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sua regulamentacdo numa lei que vise reforgar
as garantias da legalidade administrativa e dos
direitos individuais dos cidadfos.

C) Direito de ser ouvido antes que uma decisdo
administrativa seja tomada

De harmonia com este principio, todos os ci-
daddos devem ter a possibilidade de fazer valer
0s seus pontos de vista sobre os factos e o direito
que lhes assiste antes de ser proferida decisdo
que a eles respeite.

A adopgio de tal principio, pela prova e ar-
gumentagdo contraditéria que permite, concor-
rerd certamente para a imparcialidade das deci-
soes administrativas.

Todavia, a fim de se ndo prejudicar a celeridade
do processo administrativo, ndo deve este prin-
cipio ser aplicado c¢m todas as instincias, im-
pondo-se, portanto, uma ponderada regulamenta-
¢do do mesmo.

D) Regulamentacdo dos requerimentos

Propoe-se que fique estabelecida na lei, por
forma geral, a possibilidade de a parte que ndo
tenha apresentado o seu requerimento devida-
mente formulado o regularizar dentro de um
prazo a fixar, considerando-se a data em que o
requerimento pela primeira vez foi apresentado
como a de entrada para todos os efeitos legais;
por outro lado, salienta-se também a necessidade
de atribuir legalmente aos requerentes o direito
a que os duplicados dos seus requerimentos sejam
carimbados no servico onde sdo entregues, o que
tera indiscutivel interesse para efeitos de prova,
sobretudo no dominio do acto tacito.

Para a hipotese de remessa do requerimento
pelo correio, dever-se-ia permitir que o adminis-
trado juntasse envelope, enderecado e selado, para
a devolu¢do do duplicado.

F) Extracgdo de certiddes das pecas do processo

Sendo principio assente o de que os particulares
dispdem do direito de tomarem conhecimento
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do andamento dos processos em que sdo inte-
ressados, justifica-se plenamente a inser¢io na
lei do principio segundo o qual todo o particular
dispSe do direito a que lhe sejam passadas cer-
tidoes das pegas do processo para efeitos de re-
curso e de efectivacdo de responsabilidade civil
da Administragdo. Isto, como é evidente, salvo
nos casos em que o interesse publico o nfio acon-
selhe.

Na especialidade
ArTIGO 1.°

Pelo que respeita a este artigo, em que s¢ in-
dicam taxativamente os actos administrativos que
devam ser fundamentados, considera-se preferivel
a fixacdo da regra geral da obrigatoriedade de
fundamentacdo de todos os actos constitutivos
de caréacter definitivo e executério, ainda que a
seguir se especifiquem, mas a titulo exemplifica-
tivo, os actos expressamente referidos no projecto.

Esta orientagdo, na medida em que diminuiria
as probabilidades de dividas sobre a matéria,
constituiria necessariamente uma garantia mais
eficaz.

Por outro lado, entende-se que teria vantagem
para os administrados ser a Administracio a co-
municar-lhes oficiosamente todos os actos admi-
nistrativos que produzam efeitos juridicos na es-
fera dos mesmos, indicando, para além da fun-
damentagdo respectiva, a data do despacho e a
identificacdo da entidade que o haja proferido.
Importaria, enfim, cominar com a san¢io da
nulidade a violacdo deste preceito.

ARTIGO 2.°

Entende-se que o regime proposto neste pre-
ceito é susceptivel de gerar graves demoras e
embaracos 4 Administracdo, coarctando ainda,
em parte, a possibilidade de defesa dos particula-
res.

A este propdsito, alerta-se para o facto de nos
casos em que os interessados ndo efectivem a
reclamacdo necessaria ficar o Ministério Publico
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inibido de interpor recurso, com a correspondente
consequéncia no tocante ao prazo de revogabili-
dade.

ArTIGO 3.°

Com referéncia & matéria regulada na alinea a)
do n.° 3 deste preceito, entende-se que devia ser
legalmente estabelecido um prazo para a reali-
zagdo das formalidades especiais que a lei impde
como processo preparatorio de qualquer decisdo
administrativa.

Por outro lado, a Administracdo deveria ficar
vinculada a notificar o interessado da conclusio
desse processo preparatério.

Neste contexto, o prazo para a formacio do
acto tacito a que se reporta a citada alinea )
deveria contar-se a partir da data daquela noti-
ficacdo.

ARTIGO 4.°

Considera-se demasiadamente longo o prazo de
um ano fixado para a impugnagdo facultativa
do acto tacito.

ARTIGO 5.°

Pelo que respeita a inexecugdo de sentenga
por causa legitima, considera-se que a Adminis-
tracdo deve solicitar oficiosamente ao tribunal
que declare justificada essa inexecugiio, admitin-
do-se nesse processo que o interessado sezja noti-
ficado para efeito de poder contrapor.

ArTIGO 10.°

Nos casos de inexecucio de sentenca por causa
legitima, entende-se que a indemnizacgdio dcveria
ser fixada, em principio, no proprio processo que
julga daquela legitimidade, excepto quando seja
necessario recorrer a meios de prova nio com-
pativeis com o respectivo regime de funciona-
mento processual.

Nesta ultima hipétese, em que tera de haver
ac¢do auténoma, dever-se-ia prever, em bene-
ficio dos administrados, a isengdo das respectivas
taxas e outros encargos.
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ARTIGO 13.°

A fim de permitir & Administra¢io preparar-se
devidamente para a correcta e eficaz aplicacdo
deste diploma, considera-se que teria interesse
estabelecer um periodo de vacatio legis mais dila-
tado, pelo menos quanto ao disposte no artigo 1.°,
recomendando-se, no entanto, a sua aplicacdo
imediata, mas a titulo meramente experimental.

Cotejando estas observagdes com o diploma que
veio a ser publicado, verifica-se que nem todas foram
tomadas em consideragdo, ao que parece por o legis-
lador as ter tido por utépicas.

3) Processo n.° 76/R-1118

A informacfo abaixo transcrita, elaborada pelo as-
sessor Dr. Manuel Marcelino, foi enviada, com a
indicagdo de ter a concorddncia do Provedor, ao Mi-
nistério das Financas ¢ ao Presidente da Assembleia
da Republica, pelo oficio n.° 5383, de 28 de Junho
de 1977, por respeitar a matéria da competéncia
legislativa reservada a Assembleia:

A questdo suscitada pelo reclamante, da situa-
¢ao dos conjuges casados em regime de separacdo
de bens, ainda que imperativamente, em sede
de imposto complementar, pode ser apreciada a
face da lei vigente, de jure constituendo, e, quanto
aos 6rgdos competentes para a sua eventual alte-
racdo, na presente estrutura constitucional — o
que faremos de seguida, com a observagido prévia
de que tal apreciagdo ndo sera aplicavel a situa-
¢do, afim, dos cdnjuges separados de facto, da
qual, por isso e por ndo ser o caso da reclamagio,
abstrairemos em principio.

I

Face ao artigo 7.° do C4digo do Imposto Com-
plementar (ver ainda Acorddo de 17 de Maio de
1974 do tribunal pleno do Supremo Tribunal
Administrativo, Acdrddos Doutrinais, 162, junto
p. 887, na parte em que se refere ao disposto
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do Imposto Complementar, 1973, p. 41, em nota
ao mesmo preceito), do seguinte teor:

Para efeitos do imposto complementar sdo
atribuidos ao chefe de familia:

a) Os rendimentos comuns do casal;

b) Os rendimentos préprios do outro
conjuge nfo separado judicialmente
de pessoas ¢ bens;

¢) Os rendimentos dos filhos, adoptados
e enteados, menores, ndo emanci-
pados ou que sejam inaptos para
o trabalho e para angariar meios de
subsisténcia, de que seja adminis-
trador o chefe de familia ou outro
cdnjuge néo separado judicialmente
de pessoas ¢ bens;

nao temos duvidas de que a lei ndo quis excepcio-
nar a situacdo do reclamante, pelo que nada é
possivel fazer relativamente & tributacdo do ano
a que o mesmo s¢ reporta.

Tal solugdo, apoiada, alids, no espirito que
veremos ser o daquela norma, tem até raizes
histéricas concludentes: autorizado o Governo,
pelo artigo 6.° da Lei n.° 2010, de 22 de Dezembro
de 1945, «a remodelar o sistema de liquidacio ¢
cobranc¢a do imposto complementar, com engloba-
mento geral de rendimentos tributaveis, {...]»,
veio ele a exceptuar de tal englobamento, no ar-
tigo 5.° do Decreto-Lei n.° 35594, de 13 de Abril
de 1946, a mulher casada em regime de separaciio
absoluta de bens s6 quando nfio vivesse em comum
com o marido, excep¢do que fol integalmente
excluida pelo preceito transcrito.

Em face do exposto, ndo podia deixar de ser
também aquela a conclusido da Direc¢io-Geral das
Contribui¢oes ¢ Impostos, expressa na primeira
parte e muito especialmente no terceiro paragrafo
do seu oficio n.° 3170, de 22 de Setembro de
1976, que se junta.
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1 — Contra a solu¢do consagrada por aqueie
artigo 7.°, podera argumentai-se, como se faz no
citado acérddo, que, «devendo o imposto sair dos
rendimentos sobre que incide, naturalmente que
ha-de caber o seu pagamento a quem legalmenic
tiver recebido esses rendimentos» e ainda que
— argumento histérico —, tendo sido aquela «dis-
posi¢do legal redigida quando ainda vigorava o
Cédigo Civil de 1867, pelo qual a administragdo
de todos os bens do casal, sem excepc¢do dos proé-
prios da mulher, pertencia ao marido (arti-
gos 1117.°, 1104.c e 1189.°), enquanto pelo ar-
tigo 1678.°, n.° 2, alinea d), do actual ji ele
nio é o administrador dos bens da mulher casada
no regime de separa¢do, mesmo no caso de o
casamento se ter celebrado anteriormente a sua
entrada em vigor (artigo 14.° da respectiva lei
preambular), o que faz admitir que, se redigida
depois de 1 de Junho de 1968, o teria sido em
termos diferentesy.

A primeira das criticas apontadas ¢ a formu-
lacdo abstracta das situagdes gritantes, como a
apontada pelo reclamante, em que o sujeito pas-
sivo do imposto pode auferir, rectius, beneficiar
minimamente dos rendimentos sobre que o
mesmo incide.

Poder-se-a ainda acrescentar que a solugdo le-
gal incita a unides ilicitas e a actos simulados.

2 — Parece-nos, contudo, que tais consideracdes
ndo devem impressionar demasiadamente.

Com efeito, a lei fiscal, ao atribuir ao chefe de
familia a totalidade dos rendimentos entrados no
agregado familiar, fé-lo da optica econémica com
que encara tal questdo, consubstanciada na rea-
lidade de que, na maioria dos casos, tais rendi-
mentos s3o, indiscriminadamente, afectados a
subsisténcia do agregado familiar, em termos ndo
(necessariamente) coincidentes com a titularidade
juridica dos bens que os geram, nem com OS
poderes legais da sua administragdo.
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Estaremos, em nosso entender, perante um da-
queles casos em que o «direito fiscal, de acordo
com os seus fins, considera os actos e situacoes
do mundo real fundamentalmente no seu aspecto
econémico, despojando-os das roupagens com que
0s revestem os outros ramos de direito, nomea-
damente o privado» (Alexandre do Amaral, Di-
reito Fiscal, Coimbra, 59-60, 43).

E esta consideragdo que reduz substancialmente
o peso dos argumentos que arranquém — como
o histérico supra-referido e o alegado pelo recla-
mante — do desfasamento, neste campo, entre as
solugdes civis e as solugOes fiscais — desfasamento
a que o reclamante atribui dignidade (in)constitu-
cional! E, porém, por de mais evidente que ndo
ha qualquer subordina¢ido hierarquica das leis fis-
cais as civeis.

E que o legislador fiscal ndo terd andado mal
ao ser aqui sensivel menos a critérios juridicos
do que a afecta¢io econémica prova-o o facto de
a lei civil fazer depender a atribuicio da admi-
nistracdo dos bens do casal de varios factores e
situagbes (artigo 1678.°), mesmo no regime de
separacdo absoluta, onde a prépria vontade dos
cOnjuges ndo ¢ irrelevante [alinea e) e Pereira
Coelho, Direito de Familia, Coimbra, 67, 100 (2)],
pelo que, se o regime tributario do imposto com-
plementar tivesse e devesse acompanhar o que
aquela lei estatui a este respeito, tornar-se-ia alea-
tério, de uma flutuagdo praticamente incontro-
lavel e, as mais das vezes, desfasado da situacdo
econdémica real.

E nfio vemos que tais considera¢des sejam des-
cabidas, mesmo para a hipétese de separacdo
imperativa, que, no aspecto em causa ¢ da 6ptica
que sublinhdmos, ndo temos por certo merecer,
pelo menos como regra, autonomia relativamente
aos casos de separacdio ndo imperativa, até por-
que, no campo da administragdo, ndo ha, naquela
hipétese, especialidades.

3 —Ha4, assim, que encontrar o regime-regra
preferivel para a generalidade dos casos, que
comporte valvulas de escape para as ta's situacdes
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gritantes de verdadeiro abuso do direito fiscal
objectivo. E, afinal, ao que s¢ reconduzem as
conclusdes, a seguir transcritas, do Congresso de
1955 da Associagdo Fiscal Internacional (Cahiers
de Droit Fiscal International, vol. xxvi), alias
nem todas concordantes com o que €screvemos
no numero anterior:

E anormal e prejudicial que o simples facto
do casamento se traduza por um aumento das
cargas tributarias impostas aos dois conjuges,
colocando-os assim, no plano fiscal, numa
sitnacdo mais desfavoravel que um casal ndo
formalizado ou que outros contribuintes que
vivam sob o mesmo tecto.

A adicdo dos rendimentos dos conjuges
compondo um casal formalizado é apenas
um processo técnico que ndo deve ser conde-
nado tanto quanto seja compensado por
medidas apropriadas destinadas a corrigir as
injusti¢as, como sejam o recurso a taxas di-
ferenciais bem calculadas, a aplicagio de
uma «quota familiary tendo em consideragéo
a real solvabilidade fiscal dos dois conjuges;
todas as possibilidades de injustica ficarfo,
por hipétese, excluidas quando a adigdo dos
rend‘mentos dos dois conjuges for facultativa
e deixada a livre escolha do casal tributavel,
pelo que esta solugdo deveria ser especial-
mente recomendada aos legisladores de to-
dos os paises em que um tal processo de adi-
¢do constitua uma caracteristica priméaria ou
secundaria da politica fiscal.

Ora ¢ no tocante a definicio do citado regime-
-regra, o sistema que precisamente mais favoravel
se revela, em principio, para a familia é o da
tributacdo conjunta, desde que seja completado
por uma divisio do rendimento colectavel do
agregado familiar apenas pelos cOonjuges (sistema
americano e alem#o), ou pelo nimero total de
pessoas que constituem o agregado familiar (sis-
tema francés do «quociente familiar»), aplican-
do-se ao quociente a taxa progressiva que lhe
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corresponde e obtendo-se o 1mposto pela multipli-
cagdo deste resultado pelo niimero de partes.

E que assim s¢ conségue limitar a progressivi-
dade do imposto, pela aplicagdo de taxa pro-
gressiva mais baixa, no caso, frequente, de haver
uma s6 fonte de rendimento ou de desigualdade
entre as duas ou mais fontes do agregado familiar
[Alberto Xavier, Manual ..., 1, Lisboa, 1974,
367 (2)].

Estes expedientes serdo, deste modo, uma pri-
meira via de minimizar injusticas — inclusive do
tipo da invocada pelo reclamante —, as quais,
contudo, nos casos mais graves, seriam obviadas
pela aplicacdo da tributacdo separada, mediante
requerimento, ou através da tipificacdo legal des-
tes casos, como vimos ter acontecido, no nosso
pais e até & entrada em vigor do novo Cédigo do
Imposto Complementar, com «a mulher que, nédo
vivendo em comum com o marido, seja casada
em regime de separagdo absoluta de bensy» e como
acontece, actualmente, na grande maioria dos
paises de técnica fiscal mais avancada, com a
situacdo de simples separagdo de facto superior
a determinado periodo de tempo.

Como acontece com a situag¢do de simples se-
paragdo de facto ..., mas ja nio, segundo cremos,
embora ndo tenhamos dados seguros a este res-
peito, com o casamento em regime de separacdo
de bens, confirmando assim, e com a reserva feita
ao direito comparado, as reticéncias que pusemos
quanto a justeza da aplica¢do aquele casamento da
tributacio separada.

E dispensamo-nos de repetir aqui o que atras
escrevemos quanto a separacdo de bens impera-
tiva, como é a do reclamante.

III

Em face do exposto, somos de parecer que se
devera:

1) Oficiar o reclamante, dando-lhe conta da
natureza da intervengdo do Provedor
e da impossibilidade de a reclamacio
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ser atendida no tocante aos rendimen-
tos dos anos a que alude, sem prejuizo
do recurso aos meios normais e das
diligéncias deste Servigo no sentido de
por termo, num futuro que se deseja
breve, a injustica de situagbes como a
invocada — se, efectivamente, se deci-
dir empreender tais diligéncias, como
se sugere no numero seguinte; junta-se
minuta do oficio, elaborada em confor-
midade;

?) Face ao sistema de tributacdo conjunta
actualmente vigente, levar ao conheci-
mento do Ministério das Finangas e da
Assembleia da Reptblica (artigos 106.°,
n.° 2, e 167.°, da Constituigdo) a recla-
macio, acompanhada ou ndo de reco-
mendagdo, conforme se entenda, pe-
rante o que deixamos exposto.

4) Processo n.° 76/1P-14

Assisténcia a conceder ao arguido em processo
penal.

Observagdes ¢ sugestdes enviadas ao Gabinete do
Ministro da Justiga:

1— A anélise e o estudo de diversos casos que tém
sido apresentados a consideracdo deste Servigo tém
permitido, para além das questdes concretas que neles
sio abordados, chamar a atenclio para um aspecto
que num Estado democratico de direito se julga inse-
paravel de uma correcta ¢ equitativa administragéo
de justica — o da assisténcia a conceder ao arguido
nas diversas fases do processo penal —, tanto mais
que o regime legal vigente nesta matéria afigura bas-
tante insatisfatério e que na prética quotidiana pro-
cessual, presa ainda a métodos ultrapassados, em
muito pouco tem contribuido para superar a mani-
festa inadequagdo das normas a um condicionalismo
que se quer de renovagdo social e juridica.

O problema tem uma amplitude tdo vasta que ndo
seria possivel escalpeliza-lo em todas as suas incidén-
cias sem um estudo profundo e consciente, estudo
6
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esse que sera necessariamente moroso, mas que nio
deixard de ser feito.

De todo o modo, e para ja, estd a merecer todo o
interesse ao Servigo do Provedor de Justica.

2 — Desconhece-se qual o prisma pelo qual a co-
missdo encarregada dos trabalhos de reformulacéo
e revisio do direito processual penal tem encarado
(ou encararad) a problematica em causa e mesmo se
pretenderd, para breve, operar uma alteragdo pro-
funda nos dispositivos presentemente em vigor.

Porém, neste Servico — que, como se disse, tem
sido colocado algumas vezes perante a realidade do
que efectivamente se passa— vem ganhando relevo a
necessidade urgente de se recomendar — sem embargo
de outras realidades que este assunto impora que se
estudem — a superagiio dos Obices mais graves que
ocorrem ¢ que estdo relacionados com irregularidades
ou caréncias que sdo ofensivas das indispensaveis ga-
rantias de defesa dos arguidos, como também, e até,
da prépria integridade fisica daqueles, mediante le-
gislacdo adequada (ainda que, porventura, transitéria,
mas ja acautelando uma futura e definitiva) que defina
alguns pontos que podem ser tidos por essenciais para
que os direitos dos sujeitos do processo criminal nio
sejam objecto de qualquer compressio, ainda que
involuntaria.

No fundo, uma disciplina a definir legalmente e
com pragmética urgéncia e que, necessariamente,
tera de passar pelo desenvolvimento e consagragdo
legal dos pontos seguintes:

a) Obrigatoriedade da assisténcia de advogado
em todos os actos que digam respeito ao
arguido (interrogatérios, buscas, apreensdes,
ete.);

b) Nao distingdo, para efeitos dessa obrigatorie-
dade, entre arguidos presos e soltos (como
€ o critério da lei vigente);

¢) Designagdo judicial de advogado no inicio do
processo, segundo lista de elaboragido e res-
ponsabilidade da Ordem dos Advogados
(sem embargo, como é evidente, de o ar-
guido poder constituir, a todo o tempo, um
da sua escolha), assim se evitando que, ao
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lado de defensores oficiosos leigos em di-
reito ou apenas de «mero corpo presentey,
surjam os defensores que, embora advoga-
dos, se caracterizem pela passividade;

b) Necessidade de a intervencdo do advogado
se juntar por uma dindmica actuancia
(o mesmo, alias, sera de exigir ao Minis-
tério Publico) que a lei largamente permi-
tisse, ultrapassando-se um condicionalismo
legalmente consagrado de passividade, como
resulta com clareza do terceiro periodo do
corpo do artigo 253.° do Codigo de Pro-
cesso Penal em vigor;

e) Estabelecimento de uma tabela de honorarios
que deveria ter em consideracdo a natu-
reza do processo, a sua complexidade, es-
tudo de que necessita, duragdo da audiéncia
de julgamento, interposicdes de recursos ¢
respectivas alegacdes, a fim de por ela se-
rem fixados e pagos pela Ordem dos Advo-
gados os honorérios dos defensores oficio-
S0S.

Para tanto seria criado um fundo especial
em cada um dos conselhos distritais da
Ordem dos Advogados, constituido pelas
quantias em que seriam obrigatoriamente
condenados os assistentes nos processos €m
que os arguidos sejam absolvidos e ainda
por uma percentagem sobre a procuradoria
contada nos processos civeis, que seria paga
juntamente com as custas, e entregue a
Ordem por cheque judicial passado a favor
dos respectivos conselhos distritais.

3 — E isto que, para ja, me permito levar ao conhe-
cimento desse Ministério, que, de certo, ndo deixara
de lhe conceder o mais rapido ¢ maior interesse — se
¢ que esse interesse ndo estard ja a ser concedido —,
tratando o assunto como se lhe afigurar mais conve-
niente, pois que outro ndo ¢ afinal o objectivo das
sugestdes agora feitas e dos pontos que foram esbo-
cados.

O Sr. Ministro da Justica, ao ‘acusar a recepcao
desta recomendagdo, comunicou que a iria transmitir
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& comissdo encarregada da reforma do processo penal,
mas observou a existéncia de dificuldades na sua in-
tegral aceitagfo, por considerar que o Optimo ¢é ini-
migo do bom.

5) Processo n.° 77 [IP-40

A recomendacio que se segue foi enviada ao
Primeiro-Ministro em 28 de Outubro de 1977 ¢ foi
por S. Ex.* encarregado o Ministro da Justica de
elaborar um projecto de decreto-lei, a submeter ao
Conselho de Ministros, o que certamente serd, assim
se espera, levado a efeito pelo II Governo Consti-
tucional:

Débitos de entidades patronais relativos a em-
presas ocupadas — Recomendag@o

Grande numero de cidaddos tem apresentado
ao Provedor de Justica reclamagdes relativas a
situacdo das entidades patronais de empresas
ocupadas pelos trabalhadores e actualmente em
regime de autogestdo. E, na realidade, a situacdo
destes cidaddos é, por vezes, muito dificil; afasta-
dos da gestdo das empresas, sdo constantemente
perseguidos por credores diversos — bancos, for-
necedores, administragdo fiscal, senhorios —, que
tentam obter a satisfagio de créditos contraidos
pela empresa, quer antes, quer depois da ocupa-
¢ao.

Com a impossibilidade legal, durante largo pe-
riodo, de accionarem as empresas autogeridas,
os credores ndo perdem qualquer oportunidade
para se lancarem sobre as antigas entidades pa-
tronais. Actuagdo alias facilitada pela circuns-
tincia de, na pratica comercial corrente, ser
vulgar os empresarios assumirem em nome pro-
prio responsabilidades para beneficio da empresa,
quantas vezes comprometendo nessas responsa-
bilidades os cdnjuges ¢ os filhos.

Nio se afigura aceitavel que antes de publicado
o estatuto das empresas em autogestdo e resol-
vida a situacdo de cada empresa se torne a vida
impossivel aos titulares destas. Até porque se
encontra uma vasta gama de situa¢bes muito di-
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versas umas das outras: ha patrdes que sabota-
ram as empresas, outros que fugiram, abando-
nando as unidades de producdo, para se eximirem
as suas responsabilidades. Mas também ha os que
foram vitimas de intrigas ¢ invejas que deixaram
empresas equilibradas a beira da faléncia. As
generalizacdes sdo impossiveis. E, como tal, ha
que ser prudente.

Neste sentido o Provedor de Justiga recomenda:

1) Que seja concedida uma moratéria legal
aos débitos contraidos ou garantidos
por comerciantes em nome individual e
socios gerentes de sociedades comet-
ciais e respectivos conjuges e filhos,
quando as suas empresas e estabeleci-
mentos tiverem sido ocupados e pro-
vem que tais débitos tiveram ligacdo
imediata com a gest&o da empresa ou
estabelecimento de que foram afasta-
dos, até a publicagdo do diploma legal
que definir o estatuto das empresas em
autogestao;

2) Que se suspenda a instdncia nas acg¢des
executivas, de despejo e providéncias
cautelares em que sejam réus ou exe-
tadas pessoas que se encontrem nas
circunstincias referidas no nimero an-
terior.

Propde-se, em suma, para as empresas em causa,
uma solucdo paralela 4 consagrada no Decreto-Lei
n.e 111/77, de 26 de Margo, para as «dividas re-
lacionadas com a exploragdo silvo-agro-pecuéaria de
prédios rusticos abrangidos pelos Decretos-Leis
n.es 406-A/75, de 29 de Julho, e 407-A/75, de 30 de
Julho.

6) Processo n.° 77-1387. — Prazo para a legalizacdo
das ocupacbes de casas
Alertado pela Associa¢do dos Inquilinos Lisbonen-

ses para a dificuldade — se néo impossibilidade — de
dentro do prazo fixado no Decreto-Lei n.> 294/77
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se poder proceder a notificagdo (que, segundo a recti-
ficacdo ao decreto-lei, publicada no Didrio da Repi-
blica, n.° 211, de 12 de Setembro, deveria ser judicial)
e a celebracdo dos contratos de arrendamento, cor-
rendo o prazo mais a mais em grande parte no pe-
riodo das férias judiciais, solicitou o Provedor uma
audiéncia ao Sr. Ministro da Justica, que pronta-
mente lha concedeu nesse mesmo dia, a quem exps
a sua apreensdo face aquelas dificuldades e recomen-
dou verbalmente, dada a urgéncia, a necessidade de
aquele prazo ser prorrogado pelo menos com noventa
dias.

O Sr. Ministro concordou com as razdes que lhe
foram apresentadas e prometeu levar atempadamente
ao Conselho de Ministros a proposta de prorrogagao,
o que efectivamente se verificou, vindo a ser apro-
vado e publicado o Decreto-Lei n.°c 510/77, de 14 de
Dezembro, que prorrogou aquele prazo por noventa
dias.

7) Processo n.° 77-1P-41

Débitos ao Estado de titulares
de bens de empresas nacionalizadas

Em 24 de Novembro foi remetido ao Primeiro-Mi-
nistro um oficio com a recomendacio que a seguir
se transcreve:

Recomendagdo

Tém-se dirigido ao Provedor de Justica muitos
cidaddos titulares de participagdes sociais de em-
presas nacionalizadas que, por ainda nfo have-
rem recebido as indemnizagfes a que tém direito
por virtude da nacionalizagfo, se encontram im-
possibilitados de solver compromissos assumidos
para com entidades publicas, designadamente o
Estado, a banca nacionalizada e a Caixa Geral de
Depositos.

Esta situagdo, para além da imoralidade pa-
tente na circunstancia de o Estado, directamente
ou através de uma das muitas entidades que pros-
seguem fins piblicos, exigir a satisfacdo de cré-
ditos a quem é credor do préprio Estado, provoca
prejuizos, quantas vezes irreparaveis, sobretudo
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porque os entes puiblicos ndo se coibem de enviar
a juizo os seus devedores.

Perante a gravidade de tal situacio, impOe-se
a adopcdo de medidas legislativas que déem pro-
tecc@o aos cidaddos que, sem culpa alguma, se
encontram nestas deploraveis situacdes.

Neste sentido, o Provedor de Justica reco-
menda:

1) Que seja concedida uma moratéria legal
aos débitos para com entidades publi-
cas, designadamente o Estado, a banca
nacionalizada e a Caixa Geral de Depod-
sitos, desde que os respectivos devedo-
res sejam titulares de participagdes
sociais de empresas nacionalizadas, até
pagamento das indemnizag¢les a que
tém direito;

2) Que se suspenda a instdncia nas acgdes
executivas, de despejo e providéncias
cautelares em que sejam autores enti-
dades publicas quando sejam réus ou
executados titulares de participacoes
sociais de empresas nacionalizadas até
pagamento das indemnizacles a que
tém direito.

As medidas propostas encontram ainda justi-
ficagdo na necessidade de assegurar a utilidade
do disposto nos artigos 30.° e 31.° da Lei n.° 80/
77, de 26 de Outubro, sem uma moratéria que
abranja as dividas fiscais relativas ao ano de 1976,
tendo em conta que a lei ainda carece de regu-
lamentagGes € que o processo para emissdo dos
titulos representativos do direito & indemnizagio
€ complexo e moroso, o dispositivo contido naque-
les preceitos legais resultaria ineficaz— o que
ndo podera ter sido querido pelo legislador.

Foi pelo Governo enviado & Assembleia da Repu-
blica um projecto de lei que, pelo menos no que res-
peita ao pagamento de contribui¢Ses, parece contem-
plar aqueles titulares, pois nele se regulamenta o
diploma legal que permitia efectuar o pagamento das
contribuicdes com titulos de empresas nacionalizadas.
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8) Problemas de desintervencdo de empresas quando
se decida entregd-las a uma cooperativa de tra-
balhadores

Em 28 de Novembro de 1977, o Provedor remeteu
ao Sr. Primeiro-Ministro o oficio ¢ o projecto de
decreto-lei que a seguir se transcrevem e cuja justi-
ficacdo é bem patente:

A fim de se poder evitar que se consumam,
por falta de legislacdo apropriada, algumas ver-
dadeiras e gritantes injustigas, junto tenho a
honra de remeter a V. Ex.* um projecto de
decreto-lei precedido de um curto relatério, pelo
qual se mostra a necessidade da publicacdo do
mesmo.

Essa publicag@o é, de resto, urgentissima, dado
estarem em curso prazos ja estabelecidos para
algumas desintervencdes de empresas e, se nio
existirem os dispositivos legais preconizados no
projecto, entregar-se-do a entidades patronais
manifestamente sabotadoras e indiferentes aos
interesses da economia e dos trabalhadores, em
detrimento destes, que, através de uma adminis-
tracdo exemplar e de uma actuacdo honesta,
exercida ndo selvaticamente, agiram t3o-sé no
proposito de salvar os postos de trabalho e as
empresas.

E s6 por atender & urgéncia de resolver estas
situagdes que remeto esta recomendagdo ja em
forma de projecto de decreto-lei, o qual, nio
pretendendo ser de irrecusavel perfeicdo, certa-
mente o Governo aperfei¢oara ainda, utilizando-o
apenas como instrumento de base de trabalho.

O Decreto-Lei n.°c 422/76, de 29 de Maio, es-
tabelece como uma das formas de desintervencio
das empresas a constituicdo de sociedades coope-
rativas pelos trabalhadores.

E evidente que quando o Consetho de Ministros,
a quem cabe tal decisdo, resolve a desintervencio
por esssa forma é porque do estudo a que pro-
cedeu concluiu nido sé ser essa a maneira justa
para pdr termo a intervenc¢do, como ainda porque
reconheceu a viabilidade econdémica da empresa
e que os trabalhadores, ao solicitarem a interven-
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¢io e durante esta, deram provas de capacidade
para a dirigirem e de disciplina no trabalho e
nio agiram para destruir a empresa, mas sim para
a salvar ou conservar.

Por outro lado, quando uma tal decisdo €
tomada é porque —nem de outra forma tal se
compreenderia — ndo sio a administragdo da
empresa nem os titulares dos seus bens quem
merece o apoio ¢ protec¢do do Estado, mas sim
os seus trabalhadores.

Acontece, porém, que o decreto-lei citado ndo
tomou as medidas necessarias para obstar a que,
em certos casos, a sua justa decisdo possa ndo
ser cumprida, seja por recusa dos titulares a ven-
derem os bens da empresa, seja por exigéncias
especulativas dos mesmos.

Assim —e¢ a experiéncia j4 o velo mostrar —,
se os titulares dos bens da empresa, abusando do
seu direito de receber o pagamento do prego da
venda desses bens, exigem uma soma especulativa,
e ndo o preco justo a que tenham direito, tendo
em atencdo, como se impde, que o prego a fixar
deve considerar os valores sociais e a situagdo
da empresa na data em que se iniciou a inter-
vencdo, o fim de protec¢io aos trabalhadores e
de moralizacio que a constitui¢io de cooperativa
como forma de desintervencdo quer atingir ficard
totalmente frustrado.

Ora, como toda a lei que reconhece um direito
deve proporcionar os meios para a sua efectiva-
¢do, cabe preencher a lacuna do Decreto-Lei
n.° 422/76, disciplinando as regras que devem ser
observadas quando ndo se verifique acordo das
partes ou quando uma delas ndo dé cumprimento
ao acordo realizado.

E esse o fim do presente diploma.

ARTIGO 1.°

1 — Sempre que, nos termos do Decreto-Lei
n.c 422/76, de 29 de Maio, o Conselho d¢ Minis-
tros decida pér termo & interven¢do de uma em-
presa através da constitui¢do de uma sociedade
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cooperativa, € reconhecido aos trabalhadores que
a constituem o direito potestativo de aquisiciio
nao s6 da denominagdo social ou firma, como do
respectivo estabelecimento com todos os seus bens
e direitos, incluindo o direito ao arrendamento ¢
traspasse, quaisquer marcas ou patentes, maqui-
nismos e mobiliario.

2 — Para a concretizacio da decisio referida no
nimero anterior, observar-se-0 as seguintes re-
gras:

@) Em fase inicial sera tentado o acordo en-
tre os detentores ou detentor da titula-
ridade da empresa e a cooperativa, em
negociacSes de iniciativa e dirigidas pelo
Ministério da Tutela, quer quanto 2
fixagdo do preco justo da aquisi¢io da
respectiva titularidade, quer quanto ao
prazo e modo do seu pagamento;

b) Na falta de acordo, serd a divergéncia sub-
metida obrigatoriamente a julgamento
arbitral, nos termos do artigo 1525.° do
Cédigo de Processo Civil.

ARTIGO 2.°

1 — Verificando-se acordo nos termos da ali-
nea @) do artigo anterior, serd o meésmo reduzido
a auto pelo representante do Ministério da Tu-
tela, que o assinard e autenticard com o selo
branco do mesmo Ministério.

2 — O auto sera lavrado em triplicado, ficando
um exemplar arquivado no Ministério da Tutela,
no processo de desintervencdo da empresa, ¢ sendo
cada um dos outros exemplares entregue as par-
tes, as quais deverdio assinar e rubricar todas as
suas folhas.

3 — O auto ¢é considerado documento auténtico
e € por si sO bastante para os registos porventura
necessarios da transferéncia da titularidade e dos
bens da empresa para a cooperativa.

4 — Igualmente o auto é considerado titulo exe-
quivel para, nc caso de falta de pagamento do
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preco nos termos ou prazos convencionados, po-
der ser movida accio executiva contra a coopera-
tiva.

ARTIGO 3.°

1 — Durante as negociagdes e até trinta dias
depois de ter sido lavrado o auto de acordo man-
ter-se-4 em exercicio a comissdo administrativa ou
os gestores que tenham sido nomeados para gerir a
intervencao.

2 — Findo o prazo referido no nimero anterior,
a comissdao administrativa ou os gestores cessam
os seus poderes e fardo a sua transferéncia para a
direc¢do da cooperativa.

ARTIGO 4.°

Se se verificar a falta de acordo a que alude a
alinea b) do artigo 1.°, lavrar-se-4 auto consig-
nando que ndo foi possivel obter o acordo das
partes, o qual serd assinado e autenticado pelo
representante do Ministério da Tutela.

ARTIGO 5.°

1 — A constituiciio do tribunal arbitral neces-
sario sera requerida ao juiz de direito da comarca
em que a empresa tiver a sua sede por qualquer
das partes, que, para o efeito, juntara certiddo do
auto de nio acordo, e o processo serd preparado e
julgado de harmonia com as disposi¢des do pre-
sente decreto-lei, que substituem e tém o mesmo
valor do compromisso arbitral.

9 — O tribunal arbitral sera constituido por trés
arbitros: um sera indicado por cada uma das par-
tes e o terceiro, que presidira, sera escolhido por
acordo dos outros dois, cabendo-lhe preparar o
processo.

3 — Se qualquer das partes notificada para a no-
meacio dos arbitros ndo comparecer e N30 se
fizer representar, ou, comparecendo, se recusar
a nomear o arbitro que deveria indicar, ndo ha-
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verd adiamento da diligéncia e cabera ao juiz a
sua nomeacao.

4 —Se os arbitros nomeados pelas partes nfo
chegarem a acordo para a nomeagdo do terceiro,
serd este nomeado nos precisos termos indicados
no numero anterior.

5 —Para a sua decisdo os arbitros estimardo o
valor da titularidade ¢ dos bens da empresa em
relacdo a data em que tiver sido iniciada a inter-
vencdo ¢ estabelecerdo o prazo e modo de paga-
mento do valor assim estimado.

6 — O terceiro arbitro, ao qual compete a pre-
parac@o e orientacdo do processo, é obrigado a
votar nas condi¢des determinadas no artigo 1526.°
do Cédigo de Processo Civil.

7 — O julgamento serd feito de acordo com
as disposi¢des do artigo 1521.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil e a decisdo aplica-se o disposto no
artigo 1522.° do mesmo Cddigo.

8 — As sociedades cooperativas para as quais
se transferem a titularidade e os bens da em-
presa sdo isentas de preparos e de custas.

ARTIGO 6.°

A fim de que a actividade da empresa nio sofra
qualquer paralisacdo e ndo seja afectada a sua
produgdo ¢ comercializagdo nem os trabalhado-
res deixem de receber os seus salarios, a desin-
tervencio e cessacio de autoridade da comissdo
administrativa ou dos gestores que hajam sido
nomeados pelo Ministério da Tutela para a sua
gestdo s6 podera concretizar-se trinta dias depois
de proferida a decisdo arbitral.

ArTIGO 7.°

1 —Se os titulares dos bens da empresa desin-
tervencionada se recusarem a receber o preco
acordado entre as partes ou fixado pela deciséo
arbitral, a cooperativa fara a sua consignacdo em
depésito, nos termos do artigo 1024.° do Cédigo
de Processo Civil.
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2 — Feito o depésito, serdo citados os titulares
dos bens para o impugnar.
3 — O deposito s6 podera ser impugnado:

@) Provando documentalmente que nfo
houve decisdo do Conselho de Minis-
tros determinando a desintervengdo ¢
a constituicdo da cooperativa;

b) Por ser maior ou diversa a quantia devida,
0 que s6 podera provar-se por certidio
do auto de acordo ou da decisdao arbi-
tral.

4 — Na falta de contestacdio, ou ndo sendo a
mesma instituida com as decisGes referidas no
numero anterior, é logo declarada extinta a obri-
gacdo e os requeridos condenados nas custas.

5 — O processo de consignacdo em depésito se-
guird os termos do processo sumario, qualquer
que seja o seu valor.

ArTIGO 8.°

O presente diploma entra em vigor no dia se-
guinte ao da sua publicagdo.

Como, entretanto, surgiu a crise governamental, é
de esperar que o II Governo Constitucional nio deixe
de dar seguimento a esta recomendacdo.






VI
Pedidos de apreciacdo de inconstitucionalidade

a) Critério orientador

O Provedor de Justica € uma das entidades a quem
o artigo 281.° da Constitui¢do Politica confere a prer-
rogativa de solicitar ao Conselho da Revolugio que
aprecie e declare, com forga obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade de quaisquer normas.

E da esséncia deste preceito constitucional que a
sua finalidade é a de confiar as entidades nele enu-
meradas a defesa da legalidade constitucional. E quis
que essas entidades fossem as que, mercé da sua
posi¢io — excep¢do do Primeiro-Ministro —, sejam
uma garantia de isen¢do, de nfo partidarismo poli-
tico, capazes de se guiarem apenas pelo interesse
nacional, do respeito pelo Estado de direito.

Nio quis que entidades as quais cabem dificeis e
altas fun¢des na vida do Estado fossem meras caixas
de correio, obrigatoriamente transmissoras de todo e
qualquer pedido de uso da prerrogativa que lhes foi
conferida, mas sim verdadeiros julgadores da neces-
sidade e oportunidade da formulacdo de tio grave
solicitacdo.

Quis-se, com o preceito constitucional, rodear o uso
de tdo importante prerrogativa da cautela bastante
para garantir a nfo solicitacio de desestabilizacdo
legislativa que uma utilizagdo imoderada, irreflectida,
ndo seriamente fundamentada, bem poderia provocar.

Se assim ndo fosse, entdo ter-se-ia concedido a
todo ¢ qualquer cidaddo, ou a determinadas associa-
¢bes, até mesmo aos partidos politicos e organizacdes
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sindicais, o direito de suscitar a apreciacdo e decla-
racdo de inconstitucionalidade de quaisquer normas,
0 que traria para o campo da luta politica partidaria
o que deve ser apenas a defesa da legalidade, o res-
peito da Constituicdo, a ndo transformacdio de uma
analise que deve ser eminentemente juridica, ainda
que dentro de um determinado contexto politico,
numa querela apaixonada, sem grandeza nem rigor
cientifico, incapaz de avaliar o que deve ser a apli-
cagdo do direito constitucional num Estado em tran-
sicdo para o socialismo.

Com efeito, a nossa Constituicio declara no seu
artigo 1.° que Portugal é uma Reptiblica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na von-
tade popular e empenhada na sua transformacdo
numa sociedade sem classes.

Por seu turno, o artigo 2.° da nossa lei funda-
mental define o que é a Repiiblica Portuguesa como
constituindo um Estado democratico, baseado na so-
berania popular, no respeito e na garantia dos direitos
e liberdades fundamentais e no pluralismo de expres-
sd0 e organizacdo politica democraticas, que tem por
objectivo assegurar a transi¢do para o socialismo
mediante a criacio de condi¢des para o exercicio de-
mocratico do Poder pelas classes trabalhadoras.

Temos assim que as grandes bases, as traves-mes-
tras, do nosso edificio constitucional assentam nos
seguintes principios fundamentais:

1.1 — A Nagdo é uma Republica soberana que se
baseia na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular.

1.2— A Republica empenha-se na sua transfor-
macio numa sociedade sem classes.

2.1 — A Repiiblica Portuguesa constitui um Es-
tado democratico baseado na soberania popular, no
respeito ¢ na garantia dos direitos € liberdades fun-
damentais € no pluralismo de expressdo e organiza-
¢Oes politicas democraticas.

2.2 — Dentro daquelas bases, o Estado democra-
tico tem por objectivo assegurar a transicdo para o
socialismo mediante a criacdo de condicOes para o
exercicio democratico do Poder pelas classes traba-
lhadoras.
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Daqui se infere, sem dificuldade nem possibilidade
de controvérsia, que no estddio presente da nossa
evolugdo social os principios dominantes sdo a von-
tade popular como legitimadora da soberania, tendo
esta por limites o respeito e garantia dos direitos e
liberdades fundamentais e o pluralismo de expressdao
e organizagdo politica democréticas.

Tais principios dominantes t€m o objectivo de asse-
gurar a transicio para o socialismo através da cria-
¢do de condigbes para se passar da transi¢do a trans-
formagio da Nagdo numa sociedade sem classes na
qual o poder democratico sera exercido pelas classes
trabalhadoras.

Quer isto dizer que nestes aspectos fundamentais
a nossa Constitui¢do é programatica, na medida em
que programa as fases do processo histérico da nossa
evolugio social até se alcancar a meta, programada,
do socialismo.

Logo, nesta fase de evolugéio Portugal cria as con-
dicdes de transi¢do, quer dizer, estd na fase de tran-
si¢io para essa transformac@o social que se tem como
meta a atingir.

Consequentemente, as disposi¢des da nossa Cons-
titui¢do, ndo sendo disposi¢Oes transitorias, sdo, toda-
via, de transi¢io, o que implica que o nosso direito
constitucional, ndo sendo necessariamente transitéorio,
¢ igualmente de transigdo.

Afirmando-o, ndo se pretende ser original, mas
tdo-s6 acompanhar a corrente constitucionalista mo-
derna, que, tirando as consequéncias légicas do prin-
cipio da histéria como processo dialéctico, considera
ser necessario construir um direito constitucional
que prepare o processo de transi¢do até uma socie-
dade socialista, o que significa que, por um lado, ¢
necessario apartar-se do totalitarismo fascista que
nega garantias e¢ direitos, por outro, articular estas
garantias e direitos num sistema cujo formalismo
ndo seja simplesmente um elemento protector dos
interesses do Estado burgués, segundo a defini¢do
de Enrique Tierno Galvan, ou, como sustenta Stefan
Rozmarin, «deve evitar-se o confronto das leis publi-
cadas actualmente com as normas constitucionais
que respeitam nex thesin as etapas mais longinquas
da evolugdo social.

7
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As normas constitucionais deste género estdo em
vigor hic et nunc, mas no devem influenciar o legis-
lador na sua actividade actual sendo na medida em
que deve ter em conta as metas fixadas para o
futuro. Elas ndo significam, de nenhum modo, que
as relagbes sociais actuais devam, em nossos dias,
ser apreciadas no seu conjunto segundo os critérios
que, em virtude da propria Constituicdo, s6 serdo
aplicaveis em etapas ainda afastadas da evolugdo.

Por outras palavras: tem de entender-se que nos
paises edificando as bases do socialismo ndo se pode
apreciar o presente segundo os critérios que serdo
os proprios do socialismo ja edificado. Mas pode e
deve apreciar-se a accdo do legislador no ponto de
vista de saber se ela afasta ou nfio o dever que
lhe incumbe de assegurar a evolugdo no sentido
indicado pela Constituicio.

Dentro desses critérios, a ideia de classe dominante
deve ser, e ¢, substituida pela de grupo dirigente
representativo ¢ que a administragdo do poder poli-
tico por este grupo dirigente representativo nio tem
correlacdo com a existéncia de um partido tnico,
antes € causal do pluralismo, ja que o grupo diri-
gente pode ser constituido por partidos que, tendo
concepgdes diferentes do mundo, aceitam o pressu-
posto geral da crise da ideologia burguesa da classe
dominante e admitem, por conseguinte, um sistema
constitucional que vai contra a manutengdo dos pri-
vilégios dessa classe. Concretamente, ¢ perfeitamente
admissivel um sistema normativo no qual as concep-
¢0es do mundo — marxistas, cristds ou simplesmente
libertadoras do sistema capitalista — concordam com
a ideia da necessidade de uma transformagio politico-
-social regida por normas constitucionais de transigdo.
Isto o que se alcanga dos ensinamentos de Tierno
Galvan e que a evolugdo social portuguesa pds 25 de
Abril inteiramente ilustra e corrobora.

Sendo assim, o direito constitucional prefixa umas
tantas etapas da sua propria transformacfo, admi-
tindo processos impostos pela necessidade dessa trans-
formaglio e, por conseguinte, com uma legalidade
que define a sua propria vigéncia de acordo com os
critérios admitidos para a transformagfio das estru-
turas.
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E, a nosso ver, a luz destes ensinamentos e con-
cepgOes que se deve colocar a questdo da incons-
titucionalidade das normas, face a disposi¢cGes cons-
titucionais de transi¢do, muitas delas necessariamente
programéticas e visando estabelecer um principio
cuja forma de cumprimento terd de ser diferente,
conforme o estaddio de evolugéo.

Foi certamente tendo em conta todos estes condi-
cionalismos e aspectos que a nossa Constituicdo, no
seu artigo 279.°, consagrou o principio da inconsti-
tucionalidade por omissdo, a cuja luz ndo serdo
inconstitucionais e terdo de ser aplicados os diplo-
mas legais que porventura contendam com normas
programaticas da Constitui¢do, que nfdo tenham me-
didas legislativas a torna-las desde ja exequiveis, con-
ferindo, quando assim for, ao Conselho da Revolugio,
como garante do cumprimento da Constituicdo ¢ do
regular funcionamento das institui¢Ges democraticas,
o poder de, se assim o julgar, recomendar aos 6rgios
legislativos competentes que as emitam em tempo
razoavel.

De tudo o que dito fica se pode concluir que,
em face da nossa Constitui¢do, 0 nosso direito cons-
titucional é um direito de transi¢do, e que s6 deverd
decretar-se a inconstitucionalidade de um diploma
legal quando este contrarie frontalmente:

1) A destrui¢do do totalitarismo, pois este im-
pede o exercicio das liberdades e garantias
fundamentais, ndo admite o pluralismo,
ofende, pelos seus métodos, a dignidade
humana e, como sistema capitalista que é€,
opbe-se a um auténtico processo de tran-
sicdo para o socialismo;

2) O principio da legitima¢do da soberania pela
vontade popular, regra-mae contida no ar-
tigo 3.°, n.>s 1 e 3, da Constituigdo ¢ que
se concretiza através das normas dos arti-
gos 48.°, n.os 1 ¢ 2, 111.°, 112.°, 116.°, 177.°,
124.0, 155.°, 167.°, 245.°, 246.°, 247.°, 250.°,
251.°, 252.°, 258.°, 259.° e 260.°;

3) Quando elimine um direito ou liberdade ou
retire a garantia do seu exercicio ou ainda
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quando de todo ndo permite o exercicio
de um direito. Ndo se deve considerar
inconstitucional um diploma legislativo que
ndo leve as consequéncias maximas o exer-
cicio de um direito ou de uma liberdade
ndo especificamente disciplinados na Cons-
tituicdo quando esse mesmo diploma reco-
nheca esse direito ou liberdade, dé ex-
pressdo ao seu exercicio, num espirito de
respeito pelo direito constitucional de tran-
sicdo e de acordo com o principio do pro-
cesso histérico de evolugdo, e dentro do
conceito de que se ndo pode julgar o pre-
sente segundo os critérios da etapa s6 a
atingir no futuro;

4) Tratando-se de diploma regulador de exerci-
cio de norma programatica da Constituicdo,
quando o mesmo seja manifestamente con-
trario ao principio programético da norma
constitucional.

Em caso de divida sobre a inconstitucionalidade
de uma norma, néo deve o Provedor de Justica usar
da prerrogativa de solicitar ao Conselho da Revo-
lugdo a declaragdo de inconstitucionalidade.

Este o critério & luz do qual o Provedor norteou
a sua conduta neste aspecto da sua competéncia.

b) Processos arquivados antes de concluido o seu
estudo

1) Processo n.° 76-DI-2

Inconstitucionalidade dos Decretos n.°s 471/76 ¢
530/76 — arquivados por, entretanto, terem sido re-
vogados aqueles decretos.

2) Processo n.” 76-DI-9

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 583/76 —

arquivado por ter sido revogado pelo Decreto-Lei
n.° 293/77.
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3) Processo n.” 76-DI-10

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.c 841-B/75
{arquivado por ter sido publicada a Lei n.c 55/77).

4) Processo n.° 76-DI-11

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 841-C/76
(arquivado por ter sido resolvido, entretanto, pelo
Conselho da Revolugio).

5) Processo n.° 77-DI-15

Inconstitucionalidade da lei sobre comissdes de tra-
balhadores (arquivado por, entretanto, ter sido resol-
vido pelo Conselho da Revolugio).

¢) Processos estudados e concluidos

1) Processo n.° 76-DI-1

Inconstitucionalidade da Lei n.° 8/75.

Na pendéncia do estudo deste processo houve uma
troca de oficios entre o Servico do Provedor de Jus-
tica e o juiz auditor do 1.° Tribunal Militar Terri-
torial, que, pelo seu interesse, aqui se transcrevem:

Porto, 26 de Janeiro de 1977.

Em face do teor do oficio em referéncia, per-
mito-me fazer as seguintes consideragdes:

O simples facto de a questdo da inconstitucio-
nalidade da Lei n.° 8/75 se encontrar em apre-
ciacdo nessa Provedoria, que ainda ndo informou
que ndo usaria dos poderes de peticdo junto
do Conselho da Revolugédo, por si s6 impede que
o Tribunal exerca os seus poderes de fiscalizacio
da constitucionalidade prépria e independente.

E que, se porventura houvesse entendimentos
divergentes, dai resultaria beneficio ou prejuizo
para os arguidos cujos processos entretanto tives-
sem sido apreciados.

Sendo assim, solicito a V. Ex.* uma resposta
sobre o comportamento que vai seguir, conti-
nuando entretanto o Tribunal a aguardar uma
decisdo e sé6 usard dos seus 'poderes proprios
depois de recusados os poderes de peticdo dessa
Provedoria.
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A este oficio respondeu o Provedor, em 28 de
Janeiro, nos seguintes termos:

Apresso-me a responder ao oficio de V. Ex.®
n.° 269/76, processo n.° 212/76, datado de 26 do
corrente.

O Provedor de Justica, no oficio n.° 3182,
de 2 de Dezembro ultimo, foi bem claro ao fazer
saber a V. Ex.* que o facto de existir no seu
Servico um «estudoy sobre a constitucionalidade
da Lei n.° 8/75 ndo significava que o processo
pendente no Tribunal em que V. Ex.?* é juiz
auditor se mantivesse sem andamento, uma vez
que o preceituado no artigo 282.° da Constitui-
¢do, quanto a fiscalizagdo judicial da constitu-
cionalidade, define uma movimentagio propria
e independente.

Quis-se, assim, por forma que ndo pudesse
pensar-se envolver intervengdo do Provedor na
fungdo jurisdicional de V. Ex.2, mostrar que néo
é legalmente possivel suspender o andamento de
um processo com base no facto de o Provedor
de Justica ter, nessa data, em aprecia¢io no
seu Servigo a questdo da constitucionalidade da-
quela lei.

De resto, € entretanto, sobre essa argui¢do de
inconstitucionalidade pronunciou-se pela negativa
o Supremo Tribunal Militar, o que certamente
é do conhecimento de V. Ex.®

Se, apesar disso, V. Ex.* entendia que a lei
era inconstitucional, teria de agir de acordo com
o artigo 282.° citado, recusando-se a aplicar a
lei, mas, salvo o devido respeito, o que ndo pode
é escudar-se na existéncia de um estudo no Pro-
vedor de Justi¢a para paralisar a marcha normal
do processo.

Tao-pouco tem V. Ex.?, porque a solugdo ao
seu dispor era a constante do citado artigo 282.°,
possibilidade de se dirigir ao Provedor de Justica
a solicitar que este use da prerrogativa que lhe
confere o artigo 281.°, n.° 1, da Constituigdo,
fugindo assim a lancar m#o do seu poder de
juiz.
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Por ultimo, devo esclarecer V. Ex.» de que o
Provedor de Justica ndo tem de lhe dar satisfa-
¢io ou noticia do comportamento que vai seguir,
nem V. Ex.* se pode servir da existéncia de um
assunto em apreciagio neste Servico para se
eximir a tomar a posi¢do que, como juiz, lhe
caberd em seu entendimento tomar, na certeza,
mais a mais, de que a inconstitucionalidade neste
caso, quando muito, seria duvidosa, e o Provedor
s6 usard a prerrogativa que a Constitui¢io lhe
confere quando seja sua segura convicgdo de
que esti em presenca de um caso liquido de
inconstitucionalidade.

Com base no parecer do adjunto do Provedor,
decidiu o Provedor ndo solicitar o pedido de apre-
ciagdo de inconstitucionalidade.

E esse parecer e o despacho que sobre ele recaiu
0 que a seguir se transcreve:

1 —Nao me parece que sejam convincentes
os argumentos no sentido da inconstitucionalidade
da Lei n.° 8/75.

2 — Nao colhe, por um lado, dizer-se que ¢
possivel que uma norma da Constituicdo (neste
caso o artigo 309.°) seja inconstitucional.

Essa asser¢do é, desde logo, inadmissivel do
ponto de vista da pura légica formal

As disposigbes de um mesmo diploma terdo de
interpretar-se por forma que se conciliem.

No caso presente, trata-se do confronto entre
uma norma geral —a do artigo 29.°— ¢ uma
norma especial —a do artigo 309.°

No seu ambito de aplicacdo prevalece, segundo
os principios comuns, a regra especial.

3 — Este raciocinio ndo é, porém, meramente
de légica formal —implica também um juizo
valorativo.

Basta ler a discussdo do artigo 309.° na Assem-
bleia Constituinte para se depreender que a ex-
pressa intengdo dos intervenientes dos Vvarios
partidos foi a de que aos abrangidos pela Lei
n.° 8/75 nao se aplicasse o principio geral nulla
poena sine lege, consagrada no artigo 29.°
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4 —E creio perfeitamente admissivel tal po-
sicdo.

O principio nulla poena sine lege é préprio
e adequado a uma sociedade estabilizada, assente
em estrutura constitucional devidamente apro-
vada e democratica.

Nao ¢é forgoso que se aplique quando, de um
movimento revolucionario ou similar, se transita
de um sistema politico-juridico para outro.

Entdo, ndo ¢ de rejeitar que a «nova sociedaden
resolva criminalmente as actuagBes anteriores
ofensivas dos seus principios — até porque tais
actuagbes, por defini¢do, decerto ndo seriam
(como nd@o eram) puniveis 4 face da legislacdo
do regime deposto.

5— Nem convence dizer-se que a Lei n.° 8/75
ja seria ofensiva da Lei Constitucional n.c 3/74,
que manteve em vigor parte da Constituicdo
Politica de 1933, da qual constava o principio
nulla poena sine lege.

E que essa aplicabilidade foi pela mesma Lei
Constitucional n.° 3/74 afastada em tudo o que
a Constituicdo Politica de 1933 se revelasse em
desacordo com o Programa do Movimento das
Forcas Armadas; ora esse seria decerto o caso
da apreciacdo da existéncia e actuacio da ex-
-PIDE/DGS.

6 — Note-se que, em rigor, ndo creio que seja
exacto dizer-se que a Lei n.° 8/75 se tornou lei
constitucional.

Tal lei continuou a ser lei ordinaria: «Mantém-
-se em vigor a Lei n.° 8/75 [...]»

O que o legislador constitucional pretendeu foi,
indo para além da regra geral do artigo 293.°
—que manteve a legislagdo ordindria a Consti-
tuicdo Politica, desde que ndo contraditéria com
ela —, deixar expresso, por nio suscitar dividas,
que a Lei n.c 8/75 era, pela prépria Constituicdo
Politica, considerada compativel com os seus
principios.

E tal forca Ihe deu que n8o permitiu que essa
lei ordinaria fosse livremente revogavel ou alte-
ravel, mas apenas nos restritos termos dos n.°s 2
e 3 desse mesmo artigo 309.°
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7 — Isto ndo quer dizer que os abrangidos pela
Lei n.c 8/75 foram todos e os mais responsaveis
pelo regime deposto.

Outros de maior peso se escaparam pelas ma-
Ihas da politica e outras ...

S6 que isso ndo obsta a que se esqueca a res-
ponsabilidade de quem voluntariamente ingres-
sava na instituicdo em causa.

8 — A consideracdo do Sr. Provedor.

A minha posi¢do ja estava definida aquando do
oficio de resposta ao Tribunal Militar do Porto. Se,
porventura, pudesse, num excesso de boa vontade,
considerar-se duvidosa a constitucionalidade da Lei
n.° 8/75, o Provedor nunca usaria da prerrogativa
de pedido dessa declara¢do de inconstitucionalidade,
pois, pelo menos enquanto for eu o Provedor, ela
s6 serd usada nos casos em que, para mim, ndo sub-
sista qualquer divida sobre a inconstitucionalidade,
que ndo € esse o caso. No caso em apreco, do que
ndo restam diividas € que o diploma citado é consti-
tucional, pois ndo posso conceber que possa ser tida
como inconstitucional uma norma inscrita na prépria
Constituicdo e cuja razdo de ser e fundamento esta
devidamente apontada no parecer do Sr. Provedor-
-Adjunto e cuja constitucionalidade é patente no
exaustivo estudo do Sr. Assessor.

Nos termos do artigo 309.° da Constitui¢do, os
preceitos da Lei n.° 8/75 continuaram a caber na lei
ordinaria e receberam consagracdo constitucional.

2) Processo n.° 76-DI-3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.°c 672/76, de
25 de Agosto.

Parecer da assessora Dr.® Branca Amaral:

I

Determinou-se a abertura de um processo DI para
analise da questdo levantada por alguns reclamantes
da inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.c 672/76,
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de 25 de Agosto, publicado no Didrio da Republica,
1.» série, da mesma data.
Sdo dois os aspectos focados:

1) E, o primeiro, referente ao pretenso privilégio
instituido pelos artigos 3.°, n.° 2, alinea d),
9.°, n.° 1, e 16.° do referido decreto contra
a expressa disposi¢do do n.° 2 do artigo 13.°
da Constituicdo da Repiiblica;

2) Trata-se, no segundo, da nao audiéncia dos
trabalhadores na elaboragdo deste diploma
em aspectos que os atingem ao serem Ievo-
gadas disposi¢bes do anterior Decreto-Lei
n.° 713-B/75, de 19 de Fevereiro.

A alteragéo teria sido feita mesmo contra o parecer
expresso do Sindicato dos Professores ¢ o compro-
misso de suspensdo assumido perante ele pelo Minis-
tro da Educag¢do do VI Governo Provisério.

Desta forma, pretender-se-ia que foram ainda vio-
ladas outras disposi¢cBes constitucionais, designada-
mente, o n.° 2, alinea a), do artigo 58.° ¢ o artigo 293.°

i1

Comecamos por analisar o contetido do artigo 13.°
da Constituicdo da Reptblica Portuguesa.

Insere-se esta disposicdo na parte 1 daquele diploma,
que corresponde aos direitos e deveres fundamentais.

O n.° 2 do referido artigo 13.° tem de ser interpre-
tado conjuntamente com o n.° 1, que dispde:

Todos os cidaddos tém a mesma dignidade so-
cial e sdo iguais perante a lei

O n.» 2 «explican depois que «ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qual-
quer direito ou isento de qualquer dever em ra-
zdo de [...] instrucdo, situagdo econémica ou situacgéo
socialy.

E 6bvio que nfo pode considerar-se discriminatério
um preceito que exija determinadas habilitacGes para
o exercicio de qualquer profissio ou que garanta aos
trabalhadores regalias decorrentes da sua situacéo
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como tal, designadamente da antiguidade ou do mé-
rito demonstrado.

A pretensdao da reclamante teria o sentido que
poderia ser dado a exigéncia de uma carteira profis-
sional para o exercicio das profissdes que a exijam
ou a preferéncia de um trabalhador de uma empresa
relativamente a um candidato que para ela preten-

desse entrar.

Nizo pode, pois, fundamentar-se a existéncia de
inconstitucionalidade neste aspecto.

11

Do mesmo modo, a leitura que possa fazer-se do
artigo 293., n.° 1, da Constituicio nunca podera
conduzir simplistamente a uma declaragdo de incons-
titucionalidade, isto sob pena de se entender que as
leis s6 poderiam ser revogadas se fossem inconsti-
tucionais.

Tal corresponderia a coarctar a fungdo dos orgéos
legislativos e a negar o aperfeicoamento ou a evolu-
¢do do sistema juridico. E como disposi¢do esclare-
cedora e no sentido de assegurar a estabilidade das
relagdes juridicas que o n.° 1 do artigo 293.° esta-
belece que «o direito anterior & entrada em vigor
da Constitui¢do se mantém, desde que nio seja con-
trario & Constitui¢do ou aos principios nela consig-
nadosy.

v

As disposi¢bes invocadas nas alineas b) ¢ d) do
artigo 52.° da Constitui¢do da Repiiblica, contra as
quais disporia o Decreto-Lei n.° 674/76, ao revogar
preceitos do Decreto-Lei n.°c 713-B/75, nao sdo igual-
mente aplicaveis a matéria.

Nio se trata de promover despedimentos sem justa
causa nem provocar a inseguranca do emprego quando
se legisla no sentido de dar ao ensino uma garantia
de qualidade e sdo preteridos os professores de for-
macdo inadequada por aqueles que a possuem ou
os menos qualificados pelos que se revelaram &
partida mais aptos.
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De resto, em relagdo aos professores profissionali-
zados, mantém-se no Decreto-Lei n.° 672/76 a pre-
feréncia para os que exerceram fungdes no ano
lectivo anterior.

A%

Finalmente, a pretendida violagdo do preceituado
no artigo 58.°, n.° 2, alinea @), da Constitui¢io ndo
existe, em face do que ficou exposto no n.° 1v.

1 — A «formagdo complementar» dos docentes ad-
mitidos s6 pode compreender-se dentro do condicio-
nalismo em que o seu recrutamento for necessario por
falta de docentes ja4 completamente formados.

De outra forma, cair-se-ia num desperdicio de téc-
nicos ja especializados a favor de outros cujo rendi-
mento, em face do duplo esfor¢o exigido de ensinar
e de aprender, teria logicamente de ser inferior.

Dado que os cursos adquiridos o foram em grande
medida a custa do Estado, haveria um nitido prejuizo
a nivel global.

De resto, ndo pode haver, como pretendem os
reclamantes, uma violacdo de contrato entre os pro-
fessores ¢ o MEIC estabelecido através do referide
decreto de 1975.

2 —Por outro lado, o facto de o Decreto-Lei
n.° 672/76 ndo ter respeitado um ponto da nota
oficiosa do Ministério da Educag¢do do VI Governo
em resposta & apresentagio de um caderno reivindi-
cativo dos Sindicatos dos Professores, ndo fundamenta
em si qualquer declaragdo de inconstitucionalidade.

O n.° 3 do artigo 58.° da Constitui¢io determina
que «compete as associac¢Ges sindicais exercer o direito
de contratacdo colectiva ¢ a alinea @) do n.° 2 do
mesmo artigo, bem como a alinea d) do artigo 56.°,
cometem aos sindicatos e as comissdes de trabalhado-
res a participacdo na elaboracdo da legislagdo do
trabathoy.

VI

Salvo melhor critério, também neste ponto se veri-
fica nfio existir razdo para pedido de declaragio de
inconstitucionalidade.
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Dada a especificidade do sector — Administracdo
Piblica—, a possibilidade de aplicagio pratica do
artigo 58.° da Constitui¢do ndo estd definida.

Para além disso e em todo o caso, a falta de par-
ticipagdo do Sindicato dos Professores ou da sua au-
diéncia prévia antes da aprovagdo do Decreto-Lei
n.° 672/76 ndo estd enquadrada na previsio legal,
em virtude de ndo corresponder a questdes especi-
ficas de trabalho a matéria nele versada.

Trata-se, sim, de um problema de habilita¢des exi-
giveis para o bom funcionamento de um sector admi-
nistrativo e da sua estruturagfio, que, pelo seu caracter
técnico-administrativo, é da estrita competéncia do
responséavel pelo sector do ensino e do Governo em
geral.

O considerar-se, neste caso concreto, exigivel a par-
ticipagdo do Sindicato dos Professores por haver tra-
balhadores envolvidos corresponderia ao absurdo de
negar ao Governo e a propria Assembleia da Repu-
blica a possibilidade de legislar sem audiéncia dos tra-
balhadores dos sectores abrangidos, o que na pratica,
directa ou indirectamente, quase sempre acontece.

VII

Concluséo

Atenta a andlise correspondente aos nimeros ante-
riores, ndo nos parece fundamentado nem fundamen-
tavel o pedido de declaragio de inconstitucionalidade
do Decreto-Lei n.° 672/76, sendo de informar de
harmonia os reclamantes que o fizeram.

Janeiro de 1977.

O parecer mereceu a concordéncia do Provedor e,
assim, ndo foi solicitada a apreciacdo da inconstitu-
cionalidade.

3) Processo n.° 76-DI-5

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.> 781/76,
de 28 de Outubro.
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Despacho do Provedor:

Penso que:

1) A proibi¢ao do despedimento sem justa causa

ndo contende com a permissdo do contrato
a prazo, pois ela continua a ter de ser res-
peitada pelo tempo — prazo — da duracdo
do contrato.

2) Se com o contrato a prazo o (Governo se

propde propiciar a breve prazo um signifi-
cativo aumento de oferta de emprego, sus-
ceptivel de posterior estabilizagdo, com o
decreto o que se tem em vista é garantir
a seguranca no emprego, de acordo com
a alinea b) do artigo 52.° da Constituicgo,
que € um dever do Estado, e nfo um direito
dos trabalhadores.

3) O direito de participac¢io dos trabalhadores ndo

foi violado, por isso que, ndo estando regu-
lada a forma de o fazer funcionar, desde
que foram eles, através de notas oficiosas
nos meijos de comunicagio, convidados a
apresentar as suas sugestdes, podiam ter
participado.

Nem ¢é relevante o facto de se terem
fixado apenas quinze dias para o efeito, ja
que a Constitui¢io também néo fixa prazo,
e saber se este é ou ndo suficiente, é critério
meramente subjectivo.

S6 neste aspecto, de resto, se poderia
pensar em possivel inconstitucionalidade,
mas duvidosa, e ela seria, quando muito,
resultante de omissdo, pelo que o que ha-
veria que pedir ndo era a declaragdo de
inconstitucionalidade, mas sim, nos termos
do artigo 279.°, recomendar aos 6rgéos legis-
lativos que, em tempo razoavel, emitissem
medidas legislativas para tornar exequiveis
as disposi¢des dos artigos 56.°, alinea d),
e 58.°, n.°c 2, alinea a).

4) Estas razdes, aliadas a aduzida pelo

Sr. Dr. Cauperes na sua primeira infor-
macio, ¢ que demonstra nfo ser o traba-
lhador afectado no seu direito a cento €
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oitenta dias de salario, ¢ logo ao direito
ao subsidio de desemprego, mesmo que tra-
balhe um sé dia, no contrato, a prazo,
levaram-me a nfo alterar o ponto de vista
por mim ji manifestado na reunido em que
se apreciou o critério segundo o qual o
Provedor de Justica pediria ao Conselho
da Revolugfo a declaracdo de inconstitucio-
nalidade e, portanto, mesmo com o bene-
ficio da duvida a entender que, por isso
mesmo, continuando a ndo ser liquida a
inconstitucionalidade do diploma, n3o é de
solicitar tal declaracfo.

S) Este & precisamente um dos casos em (ue,
evitando que o direito constitucional porque
¢ de transicdo, visto a Constituicdo estar
toda ela nas suas regras-mies subordinada
ao principio de que é obriga¢io do Estado
— melhor, objectivo do Estado — assegurar
a transicdo para o socialismo. Tem de ser
compreendido, nas disposi¢Ges programati-
cas da Constitui¢do, como um direito que
tem de ter em conta o estado da evolucdo
social no momento em que é legislado
—logo, como norma de transicio—, e
ndo como legislagdo, prépria do momento
em que a fase de transicdo jA estivesse
ultrapassada.

Quer isto dizer que na fase de evolugédo
— de transicao — se ndo pode legislar como
se estivesse atingida jA a meta que essa
transigdo aponta.

Assim, e dentro de todos estes condicionalismos e
razdes que deixo referidos, nio vejo que possa com
liquidez verificar-se inconstitucionalidade, e apenas
noto a possivel — mesmo assim duvidosa — omissdo
da legislagio adequada a exequibilidade da norma
constitucional acerca de participac¢do dos trabalhadores
na legislacdo laboral, a qual, alids, ndo conduziria ao
pedido de declarag@io de inconstitucionalidade, mas sé
a recomendagdo a que se refere o artigo 279.° da
Constituicdo, conforme mencionei no n.° 3).
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Parece-me, pois, ndo dever tomar qualquer ini-
ciativa relativamente ao Decreto-Lei n.° 781/76, de
28 de Outubro, pelo que o processo ¢ de arquivar.

28 de Marg¢o de 1977.

4) Processo n.° 76-DI-6

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.c 781-A/76,
de 28 de Outubro.

Informacao inicial do Provedor-Adjunto:

Parece que:

1) Nio pode servir de critério a data da publi-
cac¢do do diploma, pois que, entdo, a incons-
titucionalidade de um decreto-lei emanado
com autorizacdo legislativa dependeria de
factor extrinseco ao Governo que o aprova,
e até posterior a data da aprovagao.

2) Embora certifique a existéncia do diploma,
t3o-pouco parece de atender a data da pro-
mulgacdo, por razbes paralelas do n.° 1.

3) O que importa, afigura-se, € apurar se a apro-
vagdo pelo Governo se deu ou nio no prazo
da autorizag@o concedida.

8 de Janeiro de 1977.

Pelas razdes sucintamente expostas pelo Provedor-
-Adjunto, Dr. Luis Silveira, e dado que o decreto-lei
em causa foi aprovado dentro do prazo da autorizacao
legislativa ¢ depois rectificado na Assembleia da Re-
publica, ndo foi solicitada a apreciacdo de inconsti-
tucionalidade.

5) Processo n.° 76-DI-8

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 667/76.

Despacho do Provedor sobre o parecer do assessor
Dr. Manuel Marcelino:

Sdo duas as questdes fundamentais a decidir para
se poder concluir pela constitucionalidade ou incons-
titucionalidade do Decreto-Lei n.° 667/76, promulgado
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em 13 de Julho e publicado no Didrio da Republica,
de 5 de Agosto:

1.> Se era ou ndo licito ao Governo legislar sobre
impostos, alterando taxas e estabelecendo um adicio-
nal, sendo tal matéria da competéncia da Assembleia
da Republica, na data em que o fez (artigo 167.° da
Constitui¢do).

2.° Ainda que ao Governo fosse licito legislar, como
o fez, se ndo ¢ inconstitucional a aplica¢do de novas
taxas de imposto a rendimentos de 1975, portanto
anteriores ao decreto-lei em aprego.

Quanto ao ponto 1.°:

Pondo de parte a discussdo sobre se a alteragdo
da taxa de um imposto ou a criagio de um adicional
se devem considerar como integrados na reserva de
competéncia legislativa que a alinea o) do artigo 167.°
da Constituicdo confere a Assembleia da Repiblica,
e aceitando, apenas para facilidade de raciocinio, por
ndo importar ao caso concreto em apreco, que assim
é, vejamos:

a) O decreto-lei em causa foi aprovado em Conselho
de Ministros ¢ promulgado pelo Presidente da Repi-
blica, que ainda o era a data, em 13 de Julho de 1976
e publicado no Didrio da Republica, de 5 de Agosto
seguinte;

b) O Presidente da Repiblica, eleito em 25 de Abril
de 1976, tomou posse em 14 de Julho seguinte;

¢) O artigo 294.° da Constituicio determina que o
sistema dos Orgios de Soberania previstos na Cons-
tituicdo entre em funcionamento com a posse do
Presidente da Repiiblica, eleito nos termos da Cons-
tituicio, e que até essa data continuardo em vigor
as leis constitucionais vigentes sobre a organizagio,
a competéncia e o funcionamento dos Orgéos de So-
berania posteriores a 25 de Abril de 1974;

d) Em 13 de Julho de 1976 vigoravam ainda as Leis
n.°s 3/74, de 14 de Maio, e 6/75, de 26 de Maio,
as quais, respectivamente nos seus artigos 16.° ¢ 3.°,
conferiam ao Governo Provisério competéncia para
legislar em matéria de impostos. Nessa data, pois, 0
Governo tinha competéncia para legislar;

8
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e) A promulgacdo de uma lei é o acto pelo qual o
Presidente da Republica atesta solenemente & Nacio
a existéncia de uma lei aprovada e ordena a sua publi-
cacgdo;

f) A falta de promulgacéo ou de assinatura do Pre-
sidente da Republica determina a inexisténcia juridica
do acto lartigo 137.°, n.>* 1, alinea b), ¢ 2, da Cons-
tituigdo];

g) A publicagdo € o acto através do qual a existén-
cia de uma lei, ja aprovada e promulgada, é levada ao
conhecimento do publico;

h) A entrada em vigor de uma lei consiste na obri-
gatoricdade do seu cumprimento, pois até esse mo-
mento ndo obriga nem vincula;

i) A data de uma lei é a da sua publicacdo, pois s6
a partir desta se torna executoéria;

j) Sobre a data da entrada em vigor dispoe a Lei
n.° 3/76;

) Para efeitos de constitucionalidade, o que releva
¢ a aprovacio e promulgacdo, e nunca a publicaciio ou
entrada em vigor, porque:

1) O que interessa € o conteitido da norma que
pode infringir o disposto na Constitui¢io;

2) S6 a aprovacio e promulgacdo podem gerar
a inconstitucionalidade (formal ¢ material),
e nunca a publicacéo;

3) Basta ler o artigo 277.° da Constitui¢fio para se
alcancar que o que interessa para a verifi-
cagdo da constitucionalidade é a promul-
gacdo ¢ ndo a publicacio no Didrio da
Repuiblica. Com efeito, enviados a Presi-
déncia da Repuiblica para promulgacdo, os
decretos-leis s6 podem ser promulgados pas-
sados cinco dias, visto que, simultaneamente,
tém de ser enviados ao Conselho da Revo-
lugdo para este apreciar da sua constitucio-
nalidade e, se tiver ddvidas, comunicar ao
Presidente da Republica, dentro de cinco
dias, para que ndo efectue a promulgacao.

Assim, nfo devem restar dividas de que quando
o decreto-lei foi aprovado e promulgado o Governo
tinha competéncia para legislar sobre impostos, pois
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niio havia que cumprir a reserva legislativa da Assem-
bleia da Republica, que nem sequer ainda entrara em
functonamento.

Quanto ao ponto 2.°, referenie & retroactividade:

A Constitui¢do s6 para matéria penal consagrou
o principio da ndo retroactividade (artigo 29.°, n.° 1).
Nao é por acaso que tal acontece, mas sim porque
a partir de 1911 em Portugal se estabeleceu ¢ veio
a arreigar-se a doutrina de que a regra da nao retroac-
tividade da lei perdera o seu caracter constitucional.

E assim que a Constituicio de 1911 ndo reproduz
o § 2.° do artigo 141.° da Carta Constitucional da
Monarquia, de 24 de Julho de 1826.

Com efeito, quando na Assembleia Nacional Cons-
tituinte o Dr. Bernardino Roque propds a inclusdo
do principio da ndo retroactividade das leis, que o
primitivo projecto inserira no n.° 50 do artigo 54 °e 0
segundo eliminara, ndo houve, além do proponente,
quem defendesse tal proposta, que foi vivamente com-
batida pelos constituintes Afonso Costa e Barbosa de
Magalhdies (veja-se, além do Didrio da Assembleia
Nacional Constituinte, a Gazeta da Relagiio de Lisboa,
ano 35.° pp 65 ¢ seguintes), e o proponente retirou-a.

Os principais argumentos aduzidos foram:

a) O principio da retroactividade ndo tinha ja,
nem podia ter, a forca, a intangibilidade,
que tivera antigamente, quando predomi-
navam no direito a orienta¢do individua-
lista ¢ a doutrina dos principios e dos di-
reitos absolutos, imutaveis e intangiveis;

b) A Constitui¢io da Reptiblica tinha de tomar
uma posicio mais social, para ndo dizer
socialista, e tinha de acompanhar a evolugdo
juridica que se fizera no sentido de negar
a tais direitos e principios esses caracteres.

¢) A necessidade de dar a algumas leis efeito
retroactivo ndo s6 em épocas excepcionais,
como sejam as de guerra, mas mesmo em
épocas de normalidade, para defesa de su-
periores interesses piiblicos, fizera com que
esse principio perdesse a sua importéncia,
deixasse de se considerar constitucional,
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para ficar sendo um principio de interpre-
tacdo das leis de direito privado, tendo, por-
tanto, o seu lugar préprio nos respectivos
codigos;

d) As leis néo se fizeram s6 para regular o futuro.
Sao inimeros os exemplos em todos os tem-
pos e em todos os paises;

e) Nio se trata de fazer observar leis ainda nfo
existentes, trata-se de sujeitar ao dominio
de uma lei nova actos juridicos realizados
no dominio de uma lei anterior, o que pode
ser aconselhado e até imposto pelos inte-
resses ¢ necessidades publicas, ou, como
se dizia antes, pela razdo de Estado ou pela
salvagdo piblica.

Trata-se, pois, de sacrificar o interesse do individuo
ao interesse colectivo, que tem de ser o sinal de uma
sociedade em transicio para o socialismo, como a
define a nossa actual Constitui¢o.

Por isso, proclamou Baudry-Lacantinerie (Précis
de Droit Civil, t. 1, n.> 46): «O que nfo é racional é
que se negue ao legislador o direito de fazer leis
retroactivas.»

E que o principio da ndo retroactividade das leis
deixou de ser principio constitucional, na vigéncia
da 1.2 Repiiblica, é jurisprudéncia pacifica dos nossos
tribunais a partir do Acérddo da Relacdo de Lisboa
de 30 de Junho de 1917 (Gazeta da Relagio de Lisboa,
ano 32.°, n.° 6, p. 92).

Tal principio, de resto, tinha ja sido abolido da
maior parte das constitui¢des, s6 se conservando nas
da Noruega, do Brasil e da América do Norte.

Na mesma esteira seguiu a Constituicio de 1933,
talvez por outras razdes, pois s6 consagrou o principio
da n@o retroactividade para a matéria penal, no n.° 9
do artigo 8.°

E que houve até tratadistas que entenderam que o
principio passava a ser outro, isto é: «A lei tem efeito
retroactivo, excepto quando [...]» (Theodorslade,
«Essai sur la non retroactivité de la loin; Gabba,
«Teoria della retroactivita delle Legi»; Paciffici-Maz-
zoni, Istituzioni di diritto civile italiano, 5.2 edicio,



117

citada por Barbosa de Magalhdes na Gazeta da Rela-
¢do de Lisboa, ano 36.°, p. 67).

Que em Portugal deixou a ndo retroactividade das
leis de ser regra constitucional é opiniio unanime
de todos os escritores juristas, como pode ver-se em
Carneiro Pacheco, Cédigo Civil Portugués Actuali-
zado; Fezas Vital, Boletim da Faculdade de Coimbra;
Oliveira Salazar, Boletim da Faculdade de Direito
de Coimbra, ¢ Cunha Gongalves, citados por Pires
da Cruz em Da Aplicagdo das Leis no Tempo, p. 217.

De resto, segundo Guilherme Moreira, no 1.° volume
da Constitui¢Go do Direito Civil, era uma hipocrisia
manter o principio constitucional da Carta da Mo~
narquia, pois que a norma foi constantemente violada,
tendo sido intimeras as leis de efeito retroactivo da
monarquia.

E a refroactividade da lei fiscal tem tradicio na
legislagio portuguesa. Citamos trés casos, para ilustrar
a afirmacéo.

Assim, o Decreto n.° 15467, de 14 de Maio de 1928,
a pretexto de interpretar o significado de «outros
rendimentos» do artigo 49.° da Lei n.c 1368, de 21
de Setembro de 1922, ordenou que os contribuinies
inserissem nas suas declaracdes determinados rendi-
mentos € que tinham de incluir nfo sé esses rendi-
mentos do ano 1926-1927, como dos quatro anos
anteriores, tendo de fazer essa declaracfio até 30 de
Junho e pagar em 1 de Outubro.

O Decreto-Lei n.° 196/72, de 12 de Junho, no seu
artigo 13.°, estabelece que o adicional criado se apli-
caria aos rendimentos de 1971.

O Decreto-Lei n.° 375/74, de 20 de Agosto, manda,
no seu artigo 21.°, que os artigos 12.° a 15.° se aplicam
aos rendimentos de 1973 e o artigo 13.° substitui as
taxas, aumentando-as, de imposto complementar.

Nestas condi¢Ges, e ainda que possa haver dudvidas,
como bem salienta o Dr. Marcelino no seu bem ela-
borado parecer, ¢ possa haver quem opine pela consti-
tucionalidade como pela inconstitucionalidade, tanto
no que toca a competéncia do Governo para legislar
como no que respeita ao efeito retroactivo da lei, a
verdade é que enfileiro com os que entendem nfio se
verificar a inconstitucionalidade, nem formal nem
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material, do Decreto-Lei n.° 667/76, de 5 de Agosto,
pelo que decido ndo solicitar a aprecia¢do da sua cons-
titucionalidade ao Conselho da Revolugio.

6) Processo n.° 76-DI-10

Inconstitucionalidade do Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios Civis do Estado.

Parecer do assessor Dr. Jodo Caupers:

1

Introducéo

Suscitado numa reclamacgio dirigida ao Servigo do
Provedor de Justi¢ca por alguns trabalhadores do Ser-
vigo de Formag@o Profissional do Ministério do Tra-
balho o problema da inconstitucionalidade do Esta-
tuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado, €
porque a questio j4 se levantara noutros processos
pendentes neste Servigo, foi determinado que se pro-
cedesse ao estudo do problema, em ordem a encontrar
as linhas gerais que deveriam presidir & revisdo da-
quele diploma legal & luz da nova Constitui¢do Poli-
tica e da desejavel vivéncia democratica.

Foi o que se fez, tentando extrair do texto consti-
tucional todas as suas consequéncias ¢ partindo da
necessidade de conciliar os direitos ¢ liberdades que a
lei reconhece a todos os cidaddos, funcionérios pu-
blicos ou ndo, com a necessidade de dignificar o exer-
cicio de funcdes publicas, apagando mas recordacdes
¢ varrendo definitivamente certos parti pris quanto as
qualidades profissionais e métodos de trabalho dos
chamados «servidores do Estado», que sdo afinal ser-
vidores do publico.

A revisio do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios
Civis do Estado é uma tarefa que urge realizar. De-
pois de ter atravessado um periodo de esquecimento,
semelhante a uma forma de desuso, justificivel na
base do vacuo legislativo que a queda do fascismo
provocou, vacuo esse por vezes preenchido com nem
sempre razoaveis «emanagbesy da legalidade revolu-
cionaria, o Estatuto renasceu, j4 na fase de institu-
cionalidade de democracia portuguesa. As tentativas
de impor a sua aplica¢do ndo foram, normalmente,
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bem sucedidas, visto que muitas das suas disposi¢Ges
se revelaram manifestamente obsoletas ou apresen-
tavam acentuado cunho repressivo. Torna-se, pois,
indispensavel produzir um texto que substitua o (ainda)
vigente (parcialmente), até porque algumas das suas
di~sposig6es foram revogadas pela prépria Constitui-
cao.

N#o cabe, obviamente, ao Servigo do Provedor de
Justica a elaboragdo de um projecto para regular a
matéria; parece que, no entanto, a intervengdo do
Provedor podera servir para dinamizar a resolugdo
do problema, cuja responsabilidade recai, em ultima
analise, sobre a Assembleia da Reptblica [artigo 167.°,
alinea m), da Constituicdo] ou sobre o Governo,
através do departamento competente [artigos 168.°
e 202.°, alinea f), da Constitui¢éo], sempre com a par-
ticipagdo dos trabalhadores interessados (artigos 56.°,
57.c e 58.° da Constitui¢do).

E, pois, com este espirito que procedemos ao pre-
sente estudo.

I

Os preceitos constitucionais

As normas constitucionais com particular relevo
na matéria sdo as seguintes:

a) O n.° 2 do artigo 18.° colocou «fora da lei» al-
gumas normas do Estatuto que restringem
direitos dos funcionarios garantidos pela
Constitui¢dio: € o caso, cré-se, do artigo 38.°
do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios
Civis do Estado ao estabelecer que «em pro-
cesso disciplinar a tnica nulidade absoluta
¢ a falta de audiéncia do arguido, nos casos
em que a lei a impuser». Como o n.° 3 do
artigo 270.° garante ao arguido em processo
disciplinar a sua «audiéncia e defesa», parece
que qualquer circunstancia que conduza
a impossibilidade ou dificuldade de o ar-
guido se defender convenientemente deve
ser considerada nulidade absoluta;

b) O n.° 1 do artigo 271.° da Constituicio res-
ponsabiliza os funcionarios ou agentes que,
no exercicio das suas funcdes € por causa
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do seu exercicio, causem prejuizos a ou-
trem. Supde-se que este principio consti-
tucional deve levar a rever a questdo da
eventual responsabilidade disciplinar de um
superior hierarquico que de ma fé instaura
um processo disciplinar a um subalterno.
Actualmente, a irresponsabilidade do su-
perior é completa ¢ nem mesmo em re-
curso contencioso se podem indagar as mo-
tivagGes da instauragio do processo;

c¢) Também dos n.°s 2 do artigo 267.° ¢ 2 do ar-

tigo 269.° se devem extrair consequéncias
susceptiveis de influenciar o futuro estatuto
disciplinar: por exemplo, deverd conside-
rar-se infraccdo disciplinar a actuacdo do
funcionario orientada ndo pelo interesse de
servir o povo, mas por inclinagdes de carac-
ter partidario ou outras;

d) Os n.°s 2 ¢ 3 do artigo 271.° da Constituicao

terdo de levar a proceder a alteracOes na
matéria dos artigos 9.° e 10.° do Estatuto
Disciplinar dos Funcionarios Civis do FEs-
tado: a expressio constitucional «[...] ou
tiver exigido a sua transmissdo ou confir-
macdo por escrito» ndo é compativel com
o «direito de respeitosa representagion de
que fala o Estatuto; o problema das ordens
cujo cumprimento implique a pratica de um
crime nao estd autonomizado no Estatuto
Disciplinar dos Funcionarios Civis do Es-
tado, que impde o cumprimento de ordens
ilegais sem distingdes;

e) Os direitos garantidos pelos artigos 23.°, 37.°

e 46.° da Constituicdo impdem também al-
teragbes no FEstatuto, designadamente no
que concerne as chamadas «infracgdes dis-
ciplinares por actos da vida privada», cuja
nocdo se nos afigura de dificil conciliagdo
com o primeiro daqueles preceitos consti-
tucionais, e as «infracgdes disciplinares de
caracter politico», reminiscéncia absurda de
um passado que se quer morto de «declara-
¢Oes anticomunistasy, «informagdes da
PIDE» e perseguicdes politicas variadas.
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Aqui e ali surgem no texto constitucional normas
que poderdo impor outras altera¢des pontuais; serdo
adiante referenciadas.

Passar-se-a agora a desmontagem das linhas gerais
do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do
Estado, tendo sempre em vista os principios inicial-
mente referidos:

A dignificagdo da funcdo publica;

A defesa e promogdo da legalidade democratica,
a que se refere a Constituicdo [v. g., «PreAm-
bulo», artigo 3.°, n.° 4, e artigo 202.°, ali-

nea f)].

Sistematizaremos a matéria a abordar do seguinte
modo:

1) Principios do processo disciplinar;
2) A infrac¢do disciplinar;

3) A sang@o disciplinar;

4) O processo disciplinar comum;
5) Recursos;

6) Inquéritos e sindicancias;

7) Concluséo.

111
Os principios gerais do processo disciplinar

Abordar-se-do agora os principios por que se tem
regido o processo disciplinar na perspectiva dos que
deverdo regédo e dos que deverfio ser afastados.

1 — O caricter sumario do processo disciplinar

Néo vemos razdes para o processo disciplinar per-
der esta sua caracteristica; ela deve, no entanto, ser
limitada pelo reconhecimento dos direitos inaliena-
veis do arguido: o cardcter sumario ndo pode signi-
ficar cerceamento das garantias de defesa do cidaddo
funcionario. Designadamente, a «recusa do que for
impertinente, inatil ou dilatério» nio pode funda-
mentar a destruicdo da defesa do arguido e o atro-
pelo das normas constitucionais (artigos 270.°, n.° 3,
da Constituicdo e 28.° do Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios Civis do Estado).
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2 — A indispensabilidade da organizaciio do processo disciplinar
como condicdo do exercicio do direito de punir

Em nossa opinido, a norma do artigo 30.° do Es-
tatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado
deve ser alterada, pois ndo sdo de admitir excepedes
a este principio: a aplicacdo de qualquer sangdo dis-
ciplinar deve pressupor a prévia instaura¢do de pro-
cesso disciplinar. Ninguém deve ser punido sem ter
tido possibilidade de se defender; para tal, € indis-
pensavel a organizagdo 'de um processo. Tal parece
ser, sem divida, um corolario da legalidade demo-
cratica.

3 — O principio do contraditério

Este principio deve ser aceite em processo disci-
plinar: este deve ter sempre uma fase contraditéria,
em que o arguido poderd contestar as acusagdes
produzidas, requerendo reinquiri¢des de testemunhas,
peritagens de documentos, etc. Sem esta fase nédo
pode o arguido defender-se convenientemente, ficando
irremediavelmente cerceados os seus direitos.

4 — A confidencialidade do processo

Também a questdo da «natureza secretay (ar-
tigo 29.° do Estatuto) do processo disciplinar tem de
ser reapreciada: pensamos mesmo que o principio a
adoptar deveria ser o inverso —o da natureza pu-
blica do processo disciplinar —, neste particular en-
tendido como conjunto de documentos (dossier). Néo
se véem nesta solugio os inconvenientes que lhe sdo
apontados pelos defensores do secretismo: a possibili-
dade de perturbaciio dos servigos ndo se afigura des-
vantagem mais grave do que a consequéncia provavel
da confidencialidade — uma certa consciéncia da im-
punidade que pode afectar o instrutor mais escrupu-
loso . .. Adiantariamos mesmo que a natureza publica
do processo contribuird para uma mais correcta orga-
nizacdo do processo. E, diz-se, quem ndo deve, nao
teme ...

Seria também necessario ter em consideracdo o
problema dos documentos classificados na origem
como confidenciais, que ndo podem ser objecto de
divulgacio nem de copia.



123

Também a eventual publicacio de elementos do
processo ndo parece carecer de especial previsdo:
para sancionar possiveis abusos temos uma Lei de
Imprensa, o que ¢ suficiente.

5 — Impulso processual — Competéncia
para a instauracio do processo

A norma constante do artigo 31.° do Estatuto atri-
bui competéncia para desencadear 0 processo discipli-
nar aos Ministros e, por referéncia ao artigo 17.°,
aos administradores, directores e inspectores-gerais,
directores de servigos, chefes de repartigdo, chefes de
divisdo, chefes de servigos externos ¢ chefes de secgdes
administrativas. Afigura-se que o principio da com-
peténcia do superior hierdrquico para instaurar pro-
cessos ¢ de manter, embora a questdo se deva ver em
conjunto com as da competéncia para instruir proces-
sos e para aplicar sang¢oes.

Devera, no entanto, discutir-se até que nivel (des-
cendente) de responsabilidade se deve cometer essa
competéncia para instaurar processos.

6 -— A livre apreciacio dos meios de prova

Pensamos que no direito processual disciplinar deve
vigorar o principio da livre apreciagdo dos meios de
prova, caracteristico do direito processual penal. Nao
se descortinam quaisquer razdes para adoptar prin-
cipio diverso em processo disciplinar.

7 — A prescri¢io da accido disciplinar

Também esta questdo, regulada no artigo 3.° do
Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado,
deve ser revista: deverd ponderar-se o encurtamento
do prazo de prescrigdo, que parece exageradamente
longo; talvez uma redug@o para trés anos. Por outro
lado, certas infraccdes deveriam ser imprescritiveis:
estamos a pensar nas infracgdes disciplinares que se
traduzam em violacdo dos direitos mais elementares
do cidadfio, designadamente os consignados na Con-
venclo Europeia dos Direitos do Homem. No en-



124

tanto, esta questdo pressupde alteragdes ao regime
da prescrigdo dos crimes, pois desde que exista pres-
cri¢do criminal terd de existir prescricio disciplinar,
dado a infracgdo criminal ser mais grave que a disci-
plinar.

8 — Subsidiariedade do direito processual penal

Cré-se que este principio deve ser consagrado no
futuro diploma regulador da responsabilidade disci-
plinar dos trabalhadores da fun¢do piblica: por um
lado, o processo penal é aquele que, até constitucio-
nalmente, mais garantias oferece ao arguido (v. ar-
tigo 32.° da Constitui¢do); por outro, o processo dis-
ciplinar conduz, possivelmente, & aplicagio de uma
sancdo disciplinar que muitas vezes, pela sua gravi-
dade e consequéncias directas e indirectas para o
atingido, ndo se compara com as sanc¢des disciplinares
aplicaveis aos trabalhadores das empresas privadas.
S6 o processo penal oferece (oferecera, depois de
revisto a luz da Constitui¢do) condi¢des para integrar
as lacunas do processo disciplinar.

v
A infraccdo disciplinar

O conceito de infracgdo disciplinar consta do ar-
tigo 2.° do Estatuto. Diferentemente do ilicito crimi-
nal, que representa a violagio de uma ordem norma-
tiva que sc¢ impGe genericamente ({30 genericamente
quanto o contréle do mecanismo de produgdo legis-
lativa por uma ou outra classe social o permite ...)
a todos os membros da sociedade civil, o ilicito disci-
plinar traduz a violacdo de uma normatividade espe-
cial, imposta a um circulo restrito de cidaddos, funcio-
nalmente adstrito a salvaguarda de uma determinada
instituicdo. Nas empresas o direito disciplinar esta
indissociavelmente ligado ao processo de organizagio
social do capital e do trabalho; no aparelho de Estado
o direito disciplinar depende, evidentemente, do tipo
de organizac@o estadual ¢ dos fins que lhe sdo come-
tidos pela lei fundamental.
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Ao contrario da infrac¢do penal, sujeita ao prin-
cipio da tipicidade (artigo 29.° da Constituicio e
artigo 5.° do Cédigo Penal), o ilicito disciplinar &,
como o ilicito civil, atipico: qualquer facto voluntario
praticado pelo funcionario com violagdo de algum
dos deveres gerais ou especiais decorrentes da funcio
que exerce ou com ofensa dos deveres gerais dos
cidaddos impostos pela lei ou pela moral social cons-
titui infracgdo disciplinar. Quer dizer que a lei néo
indica quais as condutas qualificiveis como ilicitos
disciplinares; limita-se a apontar caracteristicas que
essas condutas, quaisquer que sejam, devem possuir.

A lei exige apenas que se trate de um facto volun-
tario, portanto imputivel a uma vontade livre e
correctamente formada (imputabilidade, auséncia de
coacgdo e de erro), ¢ que esse facto viole deveres
a que o funcionario se encontra sujeito.

Que pensar deste estado de coisas?

Nao parece que a legalidade democratica imponha,
s6 por si, a adopg¢do do principio da tipicidade. Néo
temos didvidas de que a consagragdo deste principio
teria inegaveis méritos; revestir-se-ia, no entanto, de
dificuldades se ndo insuperaveis, pelo menos dificil-
mente transponiveis. Duas coisas se poderdo e deve-
rdo fazer:

1. Limitar-se a referéncia a violagio dos «deveres
gerais dos cidaddos impostos pela lei ou pela moral
socialy, em ordem a prevenir quaisquer ingeréncias
na vida privada dos cidaddos, expressamente protegida
pelo artigo 33.° da Constituic@o;

2. Condicionar-se mais rigorosamente a aplica¢go
das sangdes disciplinares mais graves, enumerando
taxativamente as infracg¢des que as poderdo justificar.
A titulo meramente exemplificativo: a discussdo pu-
blica dos actos dos superiores (artigo 19.°, § 5.°, do
Estatuto) sé deve ser punida quando tiver lugar no
servico a que pertencem o funcionario prevaricador
e o superior; os «procedimentos atentatérios da digni-
dade e prestigio do funcionério ou da funcdoy» (n.° 3
do artigo 21.° do Estatuto) devem ser concretizados;
tal como os «factos desonrosos» do n.° 5 do § 1.° do
artigo 23.°
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Também devera ser revisto o problema das causas
de justificacdo da infracg¢do disciplinar, designada-
mente da legitima defesa; do mesmo modo, a questdo
das circunstdncias atenuantes, que devem ser revistas,
¢ das agravantes, ficando inequivocamente expresso
o principio da enumeracdo taxativa destas.

A%
A sanc¢ao disciplinar

Distinguiremos dois aspectos:

a) A enumeracdo das sangdes;
b) A competéncia para punir.

A) Enumeracio das sangoes

As sangdes disciplinares referidas no capitulo 1v
sdo as seguintes;

1) Adverténcia;

2) Repreensdo;

3) Multa;

4) Transferéncia («afastamentoy) de servico;

5) Suspensdo (a sangdo de inactividade é uma
forma de suspensdo);

6) Aposentacdo compulsiva;

7) Demissdo.

Varias modificacdes vantajosas se poderiam realizar:

a) Eliminagcdo da multa

Esta sancdo é especialmente «antipitica», podendo
revestir-se de maior onerosidade que a suspenséo,
geralmente considerada mais gravosa: ¢ que a multa
traduz-se, no fundo, numa imposi¢do de trabalho gra-
tuito. Enquanto o trabalhador suspenso perde a re-
tribuicdo mas néo € for¢cado a trabalhar, o trabalhador
multado é obrigado a trabalhar sem salario (artigo 11.°,
n.°s 2-A, 2-B ¢ 3, do Estatuto). Além de que a retri-
buicdo do trabalho é um direito dos trabalhadores
garantido constitucionalmente [artigo 53.°, alinea a)].
Temos para nés que ¢ inconstitucional manter um
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cidaddo a trabalhar sonegando-lhe o salario, legitima
e irrenunciavel contrapartida do trabalho prestado.
A multa deve desaparecer do direito disciplinar por-
tugués. Em compensacdo, devera proceder-se a uma
maior graduac¢do da pena de suspensdo.

b) Supressdo da pena de inactividade

N

Devera ser reconduzida a suspensdo que é.

¢) Substituicio do afastamento de servi¢o pela trans-
feréncia de servigo com eventual baixa de cate-
goria e diminuicdo de vencimento

Parece razoavel a adopgdo desta sancdo, prevista
na legislagio do saneamento na funcfo publica (De-
creto-Lei n.° 123/75). Conviria pér um limite a baixa
de categoria— uma letra parece suficiente.

A transferéncia de servigo deve ser realizada dentro
da mesma localidade ou, se de todo impossivel, do
mesmo distrito, para evitar que a sangéo seja agravada
com prejuizos, porventura elevados, para o traba-
lhador.

d) Eliminacdo da pena de adverténcia

Dada a pouca diferenga entre a adverténcia ¢ a
repreensdo verbal, ficaria a existir apenas esta 1ltima
(e a repreensdo escrita, é claro).

Os principios contidos no corpo do artigo 13.° e
no artigo 14.° do Estatuto Disciplinar dos Funciona-
rios Civis do Estado sdo de manter: as sang¢des disci-
plinares s6 podem ter os efeitos previstos na lei ¢
n#o é possivel aplicar duas san¢des a mesma infracgdo.
Sdo principios assentes do direito processual penal
cuja aplicagiio ao processo disciplinar é perfeitamente
razoavel.

Neste ponto, assume particular relevo a eliminag¢@o
dos efeitos «odiosos» da pena de demissdo: nio é
admissivel que a aplicag¢do desta pena comporte a
impossibilidade ad eternum de o trabalhador sancio-
nado voltar a exercer fun¢Ges publicas. Se o sector
piblico ja representa quase 70 % da economia na-
cional, onde é que estes «condenados» a uma espécie
de «morte civily vAo trabalhar? No sector privado?
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E que obrigacio tem este de suportar aqueles que o
Estado a caminho do socialismo vota ao ostracismo?
Emigram? Dedicam-se ao crime? Bem se pode dizer
que a demissdo € a vinica pena perpétua do sistema
juridico portugués.

B) A competéncia para punir

E este um problema de inegéavel delicadeza: o Es-
tatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado
admite perfeitamente que a mesma pessoa possa Ser
vitima de uma infracgfo disciplinar, instaurar o res-
pectivo processo, nomear o instrutor, decidir ¢ exe-
cutar a sancdo! E de facto muita responsabilidade
e grande risco para um s6 homem, por mais isento que
seja. Devem distinguir-se trés realidades diversas:

Competéncia para instaurar o processo — ja atras
dissemos ser aceitavel deferir tal competéncia
aos superiores hierarquicos;

Competéncia para instruir o processo — adiante
voltaremos a este ponto;

Competéncia para decidir e aplicar a sangdo —
¢ este o aspecto que agora abordamos.

Podem encarar-se varias solugdes possiveis:

1.» Deferir a competéncia para punir a entidade
que determinou a instaurac@o do processo,
ainda que, eventualmente, restringindo-a a
certos niveis mais elevados da hierarquia e
prevendo esquemas de delegacGes de com-
peténcia.

2.* Atribuir ao instrutor competéncia para punir.

3.» Considerar competente para decidir ¢ aplicar
a sanc¢do uma terceira entidade.

A primeira solu¢do é a do Estatuto Disciplinar
dos Funcionarios Civis do Estado (artigos 17.° ¢ 11.°).
E nao é certamente a melhor.

A segunda solugfo também apresenta inconvenien-
tes: nio parece ser o instrutor, que acompanhou o
processo desde o inicio, que falou com o arguido, que
ouviu as testemunhas, que executou as diligéncias, a
pessoa mais indicada para julgar ¢ condenar (ou
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absolver). Alids, esta concentra¢io de funcdes instru-
tor-julgador tem sido considerada inconveniente no
processo penal.

Quanto & terceira solugdo, o problema que se le-
vanta & este: que entidade?

A nosso ver, o ideal seria um 6rgdo colegial, pari-
tario, composto por funcionirios de designag¢do mi-
nisterial e funcionérios eleitos pelos trabalhadores ou
escolhidos pelas suas associagdes sindicais — um con-
setho de disciplina.

No entanto, envolvendo a criacdo destes Orgdos
uma inova¢dio no direito disciplinar portugués, seria
prudente nfo lhe atribuir desde logo competéncia
deciséria. Embora esta fosse a meta a atingir.

Numa fase transitéria, necessariamente experimen-
tal, comegar-se-ia por atribuir aos conselhos de disci-
plina funcSes meramente consultivas, devendo dar
parecer sobre todos os processos disciplinares antes
da sua decisdo. Seria uma espécie de perfodo de ro-
dagem.

Quanto & decisdo, embora lhe reconhegcamos graves
defeitos, manter-se-ia transitoriamente a competéncia
do superior hierdrquico, de categoria ndo inferior a
director-geral. Alids, os defeitos seriam minorados
nio sO pela intervencdo do conselho de disciplina,
como pela atribui¢do da direc¢io da instrugdo do
processo a um magistrado, como veremos. Também
a indispensabilidade de fundamentacdo da decisdo
disciplinar ¢ o alargamento do ambito do recurso con-
tencioso contribuirdo para o esbatimento do incon-
veniente de atribuir ao superior hierarquico compe-
téncia para punir.

Finalmente, aos conselhos de disciplina seria come-
tida competéncia para decidir os recursos interpostos
de actes do instrutor do processo.

VI
O processo disciplinar
Também, ou até especialmente, a matéria relativa

a marcha do processo deve ser largamente revista.
9
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No processo disciplinar distinguiremos cinco fases:

1) Instrugdo preliminar;
2) Acusacio;

3) Defesa;

4) Relatério;

5) Decisdo.

1) Instrucio preliminar

a) Designagdo do instrutor

Determinada a instauracio do processo pela enti-
dade para tal competente, levanta-se a questdo de
saber quem devera instrui-lo. O instrutor de um pro-
cesso disciplinar deve reunir, a nosso ver, as seguintes
condi¢bes: competéncia técnica, isen¢fo, indepen-
déncia hierarquica relativamente a entidade que man-
dou instaurar o processo € ao respectivo ministro.
Estas trés qualidades apontam inequivocamente para
a escolha de um magistrado. E pensamos que deve
ser efectivamente adoptado o principio de cometer
a direccdo da instrugdo disciplinar a2 um magistrado.
E onde se ird buscar tal magistrado? S6 vemos duas
possibilidades:

Requisita-lo ao Ministério da Justica. Com a
actual falta de magistrados e a orientagdo do
Conselho Judiciario no sentido de os «segurary,
orientacdo que ja se faz sentir no Servi¢o do
Provedor de Justica, supomos que este sistema
se revelaria impraticavel;

Encarregar da instauracdo o auditor juridico
junto de cada Ministério. Esta solucdo teria
vérias vantagens: por um lado, o auditor preen-
che as condicdes que se exigem para o «ins-
trutor ideal»; por outro, o préprio auditor ga-
nharia, pois sendo ele que tem de responder
ags recursos interpostos para o Supremo Tri-
bunal Administrativo dos actos dos ministros,
incluindo os que aplicam sang¢des disciplinares,
teria a sua missdo facilitada, limitando-se a
defender posi¢cdes suas, assumidas no préprio
processo, o que nfo acontece hoje, tendo o
auditor, em respostas a recursos, de defender
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frequentemente posi¢bes de muito dificil fun-
damentagio sustentadas por outros € cujas mo-
tivagbes desconhece.

Claro que esta solugdo comporta o inconveniente
de sobrecarregar os auditores juridicos; tal inconve-
niente poderia ser superado dotando os auditores do
indispensével aparetho humano e técnico e permitindo
que os auditores delegassem a sua competéncia instru-
toria nos seus assessores, juristas que poderiam mesmo
ser técnicos do respectivo departamento, mas que
ficariam desligados de qualquer subordinac¢fio hierar-
quica, respondendo apenas perante o proprio auditor.

Questdo diferente desta €, a ser adoptado o sistema
que sugerimos, de menor importincia relativa é a
das suspei¢bes: o Estatuto Disciplinar dos Funcio-
narios Civis do Estado nfo prevé, a semelhanca do
que acontece no Coédigo de Processo Penal relativa-
mente aos juizes (¢ ndo sd), a possibilidade de o ar-
guido deduzir o incidente da suspei¢do. Muito embora
o instrutor ndo seja o julgador, parece que se podera
estudar esta possibilidade em processo disciplinar, uma
vez que sempre se poderd dar o caso de existirem
razdes objectivas — parentesco, amizade, inamizade —
que desaconselhem a escolha de determinada pessoa
para instrutor. Acrescente-se que deve ser reconhecida
a entidade que mandou instaurar o processo compe-
téncia para, também ela, deduzir a suspeicio.

Também deverd ser estudada a possibilidade de
alargar o mecanismo das suspei¢bes aos restantes in-
tervenientes, a titulo decisério ou consultivo, no pro-
cesso disciplinar.

Finalmente, parece-me de abolir o condicionamento
estabelecido no artigo 43.° do Estatuto: nao vejo mo-
tivo, a no ser em aparelhos fortemente hierarquiza-
dos, como as forgas armadas ou as policias, para
que o instrutor haja forcosamente de ser um funcio-
néario de categoria superior a do arguido ou mais
antigo do que este na mesma catcgoria.

b) Diligéncias preliminares

A ordem de instauragiio do processo sera transmi-
tida a auditoria juridica; o auditor iniciara ele préprio
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a instrucdo ou designard para tal um dos seus asses-
sores (delegacdo da competéncia para instruir).

A lei devera estabelecer um prazo, findo o qual as
diligéncias deverdo estar concluidas. Penso, alids, que
todo o processo deve estar sujeito a prazos rigidos
e o mais curtos possivel, para obviar ao arrastamento
dos processos, com as inevitaveis injustica e insegu-
ranca que tal circunstincia provoca e até a produgdo
de situa¢des do tipo facto consumado, quantas vezes
de dificil ou impossivel correc¢éo, de que temos exem-
plos em reclamagdes pendentes no Servico do Prove-
dor de Justica.

Durante este periodo o instrutor efectuard as dili-
géncias que entender: audi¢do de testemunhas, exa-
mes de documentos, etc. O instrutor pode convocar
o arguido para prestar declaragdes, devendo ser asse-
gurados a este os direitos de:

Nio responder as perguntas feitas;

Nao responder com verdade;

Fazer-se acompanhar de advogado e ou dirigente
ou delegado da associa¢iio sindical que o re-
presente;

Requerer as diligéncias que tiver por convenien-
tes;

Representar testemunhas;

Produzir prova documental.

No caso de o instrutor indeferir o requerimento
para realizacdo de determinadas diligéncias, funda-
mentara, por escrito, a sua decisdo. Tratando-se ainda
da fase preliminar do processo, parece dispensavel
atribuir ao arguido a possibilidade de recorrer de tal
indeferimento.

Nesta fase deve ser garantida ao instrutor a maior
liberdade de accio possivel, sem obstaculos e sem
pressdes (como durante todo o processo, de resto).

2) A acusacido
Terminado o prazo para realizagdo das diligéncias
preliminares, o instrutor optara entre:

a) Propor o arquivamento, em relatério que apre-
sentara ao conselho de disciplina, se enten-
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der que n#o existiu infrac¢do ou que se ndo
pode imputar a sua autoria ao arguido.
Eventualmente, poderd sugerir a4 entidade
que mandou instaurar o processo a abertura
de um processo de inquérito, se constatar
a existéncia da infraccio mas ndo existirem
quaisquer motivos para atribuir a sua pra-
tica ao arguido;

b) Apresentar ao arguido uma nota de culpa
contendo a descricio precisa dos factos
imputados ao arguido, localizados no tempo
e no espaco, ¢ a men¢do das normas juri-
dicas violadas pela pratica de tais factos.
A nota de culpa devera concluir pela fixagdo
de um prazo para o arguido entregar a sua
defesa. Seria conveniente que uma copia da
nota de culpa fosse remetida a associa¢@o
sindical em que o arguido se encontrasse
filiado, caso este assim © requeresse.

Deve ficar assente que, se no decorrer da instru¢@o
contraditéria o instrutor verificar que néo foram as
normas indicadas na nota de culpa as ofendidas, mas
sim outras, comportando a aplicacdo de pena mais
grave, devera ser apresentada ao arguido nova nota
de culpa, podendo este defender-se nos termos gerais.
O arguido nunca podera ser sancionado pela ofensa
de normas ndo referidas como violadas na nota de
culpa, salvo se determinarem a aplica¢do de sancio
de menor gravidade.

O problema da suspensdo preventiva do arguido

Esta é uma questio muito versada em reclamagdes
pendentes no Servigo do Provedor de Justiga; o ar-
tigo 45.° do Estatuto ¢, sem divida, uma das mais
injustas e imorais disposi¢des daquele diploma legal:
ndo s6 permite a suspensdo preventiva ad eternum
(periodos consecutivos de noventa dias) do arguido,
como possibilita que ao arguido seja retirado, total
ou parcialmente, o vencimento, perda que podera ser
reparada, confirmada ou levada em conta na decisdo
final do processo. Esta inaudita violéncia outra cojsa
ndo representa que uma forma de condenagdo ante-



134

cipada do trabalhador, considerado culpado pelo facto
de o processo ter sido instaurado! Nio se descortina
razéo para, no processo disciplinar, ndo valer o prin-
cipio que a Constitui¢do estabelece para o processo
criminal: «Todo o arguido se presume inocente até ao
transito em julgado da sentenca de condenacfo.» (Ar-
tigo 32.°, n.° 2.)

Poder4 perguntar-se que razdo tera levado ao tra-
tamento da suspensdo preventiva a propésito da acusa-
¢do. A resposta é simples: entendemos que normal-
mente o arguido ndo serd suspenso antes da apresenta-
¢do da nota de culpa. Sé com a apresentagdo desta o
instrutor formula o seu juizo (precario) sobre as res-
ponsabilidades do arguido.

Sobre a suspensdo, temos de focar os seguintes pon-
tos:

Quando se pode decretar a suspensio;
Quem pode decretar a suspensao;
Dura¢do méaxima da suspensio.

A suspensdo podera ser determinada no acto que
manda instaurar o processo ou, posteriormente, até a
apresentacdo do relatério final ao consetho de disci-
plina; em qualquer das fases do processo que antece-
dem a apresentac¢fio daquele relatério o instrutor pode
convencer-se da necessidade de suspender o arguido
das suas funcdes.

S6 o Ministro podera suspender o arguido, sob pro-
posta fundamentada do instruter, ou, se este ainda
ndo tiver sido designado, da entidade que mandou
instaurar o processo. Em qualquer dos casos, o ins-
trutor poderd sempre propor ac Ministro o levanta-
mento da suspensdo.

A suspensfio preventiva deve ter dura¢io méaxima
mais reduzida que a actual —ai uns sessenta dias
parece razoavel — e ser prorrogavel uma Unica vez,
por trinta dias, no maximo. A prorrogagio serd pro-
posta ao Ministro, fundamentadamente, pelo instru-
tor, com o parecer favoravel do auditor juridico
(quando ndo for ele préprio o instrutor).

Deve ficar assente que o arguido suspenso preven-
tivamente mantém direito A integral percepcdo dos
seus vencimentos de categoria e exercicio, bem como
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de todas as remuneracdes acessorias, incluindo even-
tuais participagdes emolumentares.

Tomadas que forem todas estas medidas, afigura-se
desnecessario possibilitar ao arguido o recursc do
despacho ministerial que ordena a suspensdo preven-
tiva: trata-se de acto interlocutério, de algum modo
preparatério da decisdo final.

3) A defesa

Durante o prazo fixado na nota de culpa —e que
deve ser mais longo do que o escandaloso minimo de
trés dias previsto no corpo do artigo 50.° do Estatuto
Disciplinar dos Funcionérios Civis do Estado (dez dias,
pelo menos) — é facultada ao arguido a consulta ¢
fotocépia ou transcrigdo dos elementos do processo,
com uma unica ressalva quanto & fotocopia dos do-
cumentos classificados na origem como confidenciais,
que ndo serd permitida.

O incidente de suspei¢io podera ser deduzido pelo
arguido desde o momento em que tomou conheci-
imento da designac@io do instrutor até quarenta e oito
horas apds a notificagio da nota de culpa e deverd
ser decidido pelo auditor juridico no prazo de quarenta
e oito horas (ou pelo conselho de disciplina, se for
o auditor juridico o suspeito). Para evitar abusos, a
decisio deve ser irrecorrivel e ndo suspender o de-
curso do prazo de apresentacdo da defesa.

O documento de defesa do arguido deve também
ser apresentado dentro deste prazo: pelo que pode
o arguido alegar o que entender, arrolar testemunhas
(talvez seja conveniente elevar os limites do § 2.° do
artigo 52.° do Estatuto —trés por facto e dez no
total), juntar documentos ou requerer a realizagdo de
quaisquer diligéncias. Deve estabelecer-se o principio,
diverso do actual, de que os documentos sdo sempre
juntos ao processo e todas as testemunhas sdo ouvi-
das. As testemunhas presenciais poderdo ser ouvidas
por deprecada, se a data da infrac¢do eram trabalha-
dores do servico a que o arguido pertence. Neste caso,
serdo ouvidas por agentes de servi¢os do mesmo de-
partamento ou, se os ndo houver, pelo agente do
Ministério Piblico. As testemunhas abonatérias deve-
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rdo ser apresentadas pelo arguide no local onde decor-
rer a instrugdo.

Poderd o instrutor indeferir o requerimento para
realizagdo de determinadas diligéncias — s6 o fara, no
entanto, com fundamento na sua total inutilidade para
0 apuramento da verdade, na impossibilidade pratica
da sua realizacdo ou na circunstincia de envolverem
escandalo publico ou grave prejuizo para a dignidade
do servico e da fungéio publica em geral. Nestes casos,
o instrutor fundamentara, por escrito, o indeferimento,
de que caberi recurso para o conselho de disciplina.

O instrutor pode convocar o arguido para prestar
esclarecimentos, sendo legitima a recusa deste em o
fazer. Em todos os actos processuais em que inter-
venha pode o arguido fazer-se acompanhar de advo-
gado e ou de dirigente sindical da associa¢io de classe
em que se encontre filiado. Em todos os actos que nio
sejam estritamente pessoais o arguido pode fazer-se
representar por advogado constituido, advogado que
podera exercer sem entraves todos os direitos confe-
ridos ao arguido.

O problema da prova na defesa

No ambito do Estatuto funciona um curioso prin-
dpio de direito probatério: o Estado nio tem o en-
cargo de provar as acusagdes que imputa ao arguido —
este é que tem de destruir a imputaco de tais acusa-
¢oes. Ou seja, é culpado se nfio conseguir provar
que é inocente! Esta circunstancia, ligada aos fac-
tos de:

O instrutor poder recusar a realizagdo de diligén-
cias e os documentos apresentados pelo arguido;

O Supremo Tribunal Administrativo nfio poder
apreciar a prova da inexisténcia da falta apre-
sentada pelo arguido;

faz com que a defesa do arguido assuma frequente-
mente o papel de simples formalidade essencial (1)
do processo. E um pouco como se num combate de
boxe amarrassem as mios de um pugilista atras das
costas e o enviassem para o ringue defender-se (1?)
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O principio a consagrar nesta matéria tem de ser
o oposto: a Administracio tem de provar os factos
imputados ao arguido. Se o ndo fizer, ter4 de se consi-
derar este ilibado de todas as acusa¢gdes. Como em
processo penal, o arguido nfo tem de demonstrar a
inocéncia: esta presume-se se quem acusa ndo demons-
trar do Supremo Tribunal Administrativo, em sede
de recursos.

4) O relatorio final

Terminada a producio da prova, comecard a correr
um prazo até ao termo do qual o instrutor apresentara
o relatério final do processo ao conselho de disciplina.

O relatério final indicara e descrevera todas as in-
fracgdes dadas como provadas e imputadas ao arguido,
as circunstancias agravantes e atenuantes, apontara
a gravidade das infracg¢des, que qualificara, ¢ relacio-
nara todos os meios de prova que fundamentaram
o juizo do instrutor. Concluird por sugerir o arquiva-
mento ou propor a san¢do que entende adequada para
a infrac¢do cometida.

O instrutor remetera a associac¢do sindical que re-
presentar o arguido uma coépia do relatério final,
fixando-lhe um prazo para se pronunciar (quando
ndo sejam designados por esta os representantes dos
trabalhadores no consetho de disciplina).

5) A decisdo

Em face de todos os elementos do processo — e re-
cebido o parecer da associagdo sindical, quando a ele
haja lugar, ou terminado o prazo fixado—, o con-
selho de disciplina pronunciar-se-ia quanto a existén-
cia e gravidade da infrac¢do, quanto & culpabilidade
do agente e quanto a sang¢do a aplicar, podendo limi-
tar-se a concordar com o parecer do instrutor (ndo
havendo acordo entre os representantes da Adminis-
tracdo ¢ dos trabalhadores no conselho, elaborar-se-
-iam dois documentos expondo cada uma das posi-
¢cOes).

Acompanhado do parecer do conselho de disciplina,
todo o processo seria remetido ao superior hierarquico
com competéncia para punir, a fim de decidir e aplicar
a sancao.



138

Da decisdo do superior hierarquico, quando nfo
fosse um Ministro ou um Secretério de Estado, caberia
recurso hierarquico necessario para o Ministro, que
homologaria ou ndo a sang¢do aplicada.

Parece de alterar o principio do artigo 59.° do FEsta-
tuto: estabelecer-se-ia um prazo, contado desde a noti-
ficagdo ao arguido da homologacio ministerial ou
desde o termo do prazo para a interposicio de recurso
hierarquico necessario, durante o qual aquele teria de
cumprir a sangdo, sendo o momento exacto desse cum-
primento determinado pela conveniéncia do servico.

Vil

Recursos

Deverdo existir duas vias de recurso:

a) O recurso para o conselho de disciplina

Poder4 ser interposto das decisdes do instrutor que
o arguido entenda limitarem as suas possibilidades de
defesa: por exemplo, indeferimento do requerimento
para a realizacdo de certa diligéncia probatéria. Estes
recursos ndao devem ter efeito suspensivo e sé serdo
apreciados a final, com o relatério do processo, para
evitar expedientes dilatorios do arguido.

b) O recurso contencioso

Sera interposto para a 1.* sec¢iio do Supremo Tribu-
nal Administrativo, do despacho de homologacdo do
Ministro (artigo 15.° da Lei Orgéanica do Supremo Tri-
bunal Administrativo).

E indispensavel alterar o artigo 20.° da Lei Orginica,
pois que este preceito estabelece limitacdes inadmissi-
veis dos poderes de cogni¢do do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo em matéria de recursos interpostos de
decisbes proferidas em processos disciplinares com pre-
juizo das garantias de defesa do arguido. O Supremo
Tribunal tem de poder, em qualquer caso, apreciar a
existéncia material da infrac¢io e a sua imputacgdo ao
arguido, bem como a adequacdo da pena aplicada a
gravidade da infracg¢go.
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De outra forma nfio estard eficientemente assegu-
rada, como exige a Constitui¢do (artigo 270.°, n.° 3),
a defesa do funcionario arguido em processo discipli-
nar.

VIII
Inquéritos e sindicancias

No capitulo dos processos disciplinares especiais fa-
remos apenas referéncia ao inquérito e a sindicancia,
relegando para ulteriores andlises 0os processos por
abandono de lugar e por falta de assiduidade.

A estes processos especiais, que se destinam a apu-
rar determinados factos — inquérito— ou a analisar
o funcionamento de um servico — sindicancia —, de-
vem aplicar-se as regras gerais do processo disciplinar
comum (v. g., conducdo por magistrado) com poucas
excepgoes:

1 — Nio deve ser admissivel a suspensiio preventiva
dos inquiridos: porque estes processos s¢ ndo destinam
a apurar a responsabilidade das pessoas, mas sim a
analisar factos ou situagdes. Quando, no decorrer do
processo, o inquiridor (ou sindicante) tiver indicios
bastantes da responsabilidade disciplinar de um fun-
cionario, sugerird ao superior hierarquico deste a ins-
tauragdo do indispensavel processo disciplinar, pro-
pondo desde logo, se o entender, a suspensdo preventiva
daqucle. '

Se ndo for possivel abolir a suspensdo preventiva
nestes processos, devera estabelecer-se que o prazo
maximo de suspensdo preventiva conta para o con-
junto do periodo de suspensdo durante o processo de
inquérito ou sindicAncia e do processo disciplinar que
porventura se lhes siga.

2 — Os inquiridos devem ser convocados para depor
sob cominagdo de instauragio de processo disciplinar;
a nio ser assim, inutilizar-se-ia o objectivo do inquérito
ou sindicancia, pois bem poderia acontecer que todos
os inquiridos se recusassem a prestar declaragdes.

3 — No relatério final, que s€ra sempre presente ao
Ministro em caso de sindicAncia e & entidade que o
mandar abrir em caso de inquérito, poderdo o inquiri-
dor ou sindicante propor a instauracdo de processos
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disciplinares e a suspensdo preventiva dos respectivos
arguidos. Nesta circunstincia o instrutor designado
pode dispensar a fase processual da instrugdo prelimi-
nar, apresentando de imediato as notas de culpa aos
arguidos.

4 — A lei deve condicionar rigidamente o processo
de publicizagdo da sindicincia, interditando praticas
imorais, como o envio aos funcionarios do servigo sin-
dicado ou a outros de cartas ameagando com sangdes
os que nao informarem sobre este ou aquele facto ou,
pior ainda, sobre determinadas pesscas. S6 devem
admitir-se como meio de publicizagdo os editais e os
antincios através de 6rgios de comunicagiio social.

IX

Conclusao

Ao longo deste estudo expendemos as nossas opi-
nides sobre a necessidade de revisao do Estatuto Disci-
plinar dos Funcionarios Civis do Estado; foi uma pri-
meira, ¢ muito superficial, aproximag¢io do problema.
Devido a época de férias nao pudemos dispor de quais-
quer referéncias de direito comparado, nem sequer das
recomendagdes da Organiza¢do Internacional do Tra-
balho na matéria. LimitAmo-nos a sopesar o Estatuto,
pensar sobre ele, rever alguns casos da sua aplicagdo
recente ¢ «medi-loy a luz da Constitui¢do. O texto que
resultou € um simples e despretensioso documento de
trabalho, com o unico e modesto objectivo de servir
de base a uma conversa sobre o assunto. Nio resolve
questdes — limita-se a colocé-las. Nao exprime con-
cepgbes — equaciona vias para a abordagem dos pro-
blemas.

Sintetizando, podemos dizer que a revisdo necessaria
do Estatuto devera passar pelos seguintes pardmetros:

1) Reforgo das garantias de defesa do arguido;

2) Demarcagdo das fungdes de instauracgdo, ins-
trucdo e decisdo do processo disciplinar;

3) Participagdo dos representantes dos trabalha-
dores na aplicacdo da justica disciplinar;

4) Amplificagdo do objecto do recurso conten-
cioso;
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5) Condicionamento da marcha do processo a
prazos rigidos;

6) Aplicagdo do principio de que qualquer pessoa
é inocente até se provar o contrario (coro-
lario: a Administracio deve provar as suas
acusagoes).

Finalmente relembra-se a necessidade de, conjunta-
mente com o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios
Civis do Estado, proceder a revisdo dos artigos 558.°
a 618.° do Codigo Administrativo, que regulam o
exercicio do poder disciplinar no dmbito dos corpos
administrativos.

Este estudo foi amplamente apreciado em reunides
de trabalho do Provedor com o Provedor-Adjunto, os
coordenadores e todos os assessores do Servigo, sendo
esta resoluciio final resultado do consenso entre todos
estabelecido. Foi remetido a Secretaria de Estado da
Funcdo Publica, a qual informou o Servico do Prove-
dor de Justica, de que ele seria levado em conta no
projecto da Lei de Bases da Fungédo Publica.

7) Processo n.° 77-DI-1
Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.c 907/76.

O facto de ndo terem sido ouvidas as comissdes de
trabalhadores na elaboragio do Decreto-Lei n.° 907/76
ndo viola nenhum preceito constitucional, como muito
bem se sustenta e demonstra no parecer do Sr. Dr. Cau-
pers.

Tdo-pouco, como igualmente se demonsira no
mesmo parecer, se verifica qualquer outra inconstitu-
cionalidade do referido decreto-lei.

Apenas no parecer, com a concordancia tanto do
Sr. Coordenador como do Sr. Provedor-Adjumto, se
suscita a inconstitucionalidade que resultaria do facto
de a desintervencio trazer consigo a reorganizacao da
unidade produtiva desintervencionada, e para essa
reorganiza¢do impde-se, pela alinea ¢) do artigo 56.°
da Constitui¢do, a intervengdo das comissdes de traba-
Thadores.

Salvo o devido respeito, porém, parece-me nao poder
colocar-se 0 problema nessés termos.
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Com efeito, nem o Decreto-Lei n.c 907/76 nem o
Decreto-Lei n.° 422/76 proibem ou impedem a audi-
¢do das comissGes de trabalhadores na reorganizacio
das unidades produtivas.

Tanto um como outro — seéndo certo que o 907/76
¢ regulamentador do 422/76 — apenas estabelecem as
condigdes em que o Estado intervird nas empresas e
aquelas em que decidira cessar a intervencio.

Nem para uma nem para outra dessas decisdes se
impde na Constitui¢do a intervengdo ou audigdo das
comissdes de trabalhadores.

Sdo actos politicos — abrangendo a prépria politica
econémica e financeira do Estado —, por isso mesmo
tomados pelo Conselho de Ministros, e sio simples
actos de superintendéncia administrativa, e que, por
isso mesmo, s6 o Governo esta em condigdes de pra-
ticar, ajuizando da sua oportunidade e das razdes que
os justificam, quer quanto & intervencdo, quer quanto
a desintervengio.

E a decisdo de desintervencdo é outra coisa do que
reorganizar a unidade produtiva — a reorganizagio sé
vira depois da decisdo de desintervengio. Depois desta,
por qualquer das medidas previstas no artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 422/76, é que surge a reorganizaciio —
se for caso disso.

E s6 para esta tltima é que a Constituicio entende
¢ dispde que haja interven¢fio das comissdes de traba-
lhadores. Sera, pois, esta a altura de as ouvir, e nfio
antes.

Sendo assim, como parece ser, nio ha razio justifi-
cativa para qualquer pedido de declaraciio de inconsti-
tucionalidade quer do Decreto-Lei n.> 907/76, quer
do Decreto-Lei n.c 422/76.

E, ndo a havendo, ndo vejo como justificar uma re-
comendagiio ao Governo para que oiga, antes de se
pronunciar sobre o relatério a que se refere o ai-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 907/76, as comissdes de
trabalhadores.

E que esse relatério ndo é a reorganizagio da em-
presa — que até pode nem ser uma unidade produ-
tiva —, mas t80-s6 o balanco da gestdo, nos seus va-
rios aspectes (possibilidades de mercado, volume das
transaccGes, clientela, possivel rendibilidade, necessida-
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des de pessoal, situacdo econdmica, etc.), como ele-
mento de estudo para que o Governo possa decidir s¢
deve ou ndo desintervencionar a empresa.

Assim, julgo que apenas se justifica, € essa entendo
que é de fazer, uma recomendag¢do ao Governo no
sentido de, uma vez que tome a decisdo de desinterven-
cionar uma empresa, faga intervir, ouvindo-as, as
comissdes de trabalhadores da mesma na reorga-
nizagio a levar a efeito, depois da decisdo e, obvia-
mente, antes da cessacdo da interven¢do, isto nos ter-
mos do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 422/76.

Assim, penso que, como pedido de declaragao de in-
constitucionalidade tanto do Decreto-Lei n.° 907/76
como do Decreto-Lei n.° 422/76, este processo € de ar-
quivar, mas que, apesar disso, se faga uma recomenda-
¢do ao Governo no sentido que deixo expresso.

21 de Margo de 1977.

Em virtude deste despacho, foi elaborada a reco-
mendacio que a seguir s transcreve e enviada ao
Sr. Primeiro-Ministro, o qual, conforme comunicagio
feita ao Provedor de Justica, a remeteu a todos os Mi-
nistros para que ndo deixassem de a observar:

Recomendacéo

O Decreto-Lei n.° 422/76, de 29 de Maio, réu-
niu num texto tnico as normas fundamentais rela-
tivas a intervencdo do Estado nas empresas. Pos-
teriormente o Decreto-Lei n.° 907/76, de 31 de
Dezembro, veio regulamentar o processo de ces-
sacio daquela intervengdo, em execugao do dis-
posto no referido Decreto-Lei n.° 422/76.

As razdes que conduziram a intervencdo do Es-
tado nas empresas sdo variadas; o que ndo € muito
diversa é a situac¢fo actual em que se encontram:
quase falidas, trabalhando a «meio gasy, carecidas
de novos investimentos, apoio financeiro ¢ medi-
das reorganizativas.

Em muitos casos, s¢ nio mesmo na maloria, a
sua sobrevivéncia ndo serd possivel sem que as
suas estruturas produtivas sejam revistas e refor-
madas. E tais revisdo e reforma exigem a partici-
pagio activa dos trabalhadores, ndo s6 para serem
eficazes, mas também para serem constitucionais.
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Constituicdo, alids, que na alinea ¢) do artigo 56.°
considera que tal participacdo se¢ deve fazer atra-
vés das comissdes de trabalhadores.

Como ndo podia deixar de ser, a legislacdo apli-
cavel a cessacdo da interveng@o debruga-se sobre
a questdo: quer o Decreto-Lei m.> 422/76 (arti-
gos 20.° ¢ 24.°), quer o Decreto-Lei n.° 907/76
[artigo 9.°, n.° 1, alinea d)], referem, directa ou
indirectamente, alteracdes da estrutura da em-
presa.

Entende, pois, o Provedor de Justi¢a ser de
recomendar ao Governo que, decidida a cessagdio
da intervencdo estatal numa empresa e sendo
necessario levar a efeito a reorganizacdo da sua
estrutura produtiva, possibilite sobre esta matéria
a participac@o da respectiva comissio de trabalha-
dores, fornecendo-lhe todos os estudos e relatérios
existentes e dando-lhe um prazo razoavel para se
pronunciar,

8) Processo n.° 77-DI4

Inconstitucionalidade do aumento do prego da gaso-
lina.

Despacho do Provedor sobre a informacdo do assessor
Dr. Jodo Caupers:

Em complemento da sua informacgédo de 3 de Maio
de 1977 e por entretanto terem sido juntos ao processo
documentos por mim solicitados & Direc¢do-Geral dos
Combustiveis, o Sr. Assessor elaborou uma nova in-
formagdo em 1 de Agosto, na qual, ndo alterando
totalmente os pontos de vista expressados na informa-
¢do anterior, todavia extrai da analise desses do-
cumentos algumas conclusées que, pelo menos, o le-
vam a considerar duvidoso, embora admissivel, se possa
ter o aumento da taxa de compensacdio, uma vez que
reveste a forma de aumento do preco da gasolina como
ndo abrangido nos termos «criagdo de impostos e sis-
tema fiscal» da alinea o) do artigo 167.° da Constitui-
¢ao.

Assim, e perfilhando a doutrina do recente parecer
da Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assem-
bleia da Republica de que, havendo duvida sobre a
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constitucionalidade, devera o caso ser remetido ao
Conselho da Revolucio para, nos termos do ar-
tigo 281.°, apurar da sua constitucionalidade, o Sr. As-
sessor termina propondo essa remessa.

Acontece, porém, que, para mim, € ponto assente,
que me ndo suscita divida, de que a fixagdo do preco
da gasolina ndo constitui criagdo de um imposto ou
de um sistema fiscal e que, portanto, ndo cabe na
competéncia reservada da Assembleia da Republica,
antes é da competéncia exclusiva e prépria do Go-
verno, através da Secretaria de Estado da Indtstria,
ouvida a Secretaria de Estado do Comércio, conforme
dispde o Decreto-Lei n.° 329-A/74, de 10 de Julho,
emanado do I Governo Provisério, pelo que a aprova-
¢d0, no caso em apreco, por resolugdo do Conselho
de Ministros reveste-se ainda de maior garantia para
os cidaddos do que se se tratasse de simples despacho
de um sé Secretario de Estado.

E que a fixagdo do preco de um produto, desde que,
como é o caso, se ndo revista de um aspecto especula-
tivo flagrante e evidente, ndo pode ser equiparado a
criagdo de um imposto, ainda que indirecto, nem como
tal se pode encarar o estabelecimento de uma taxa
sobre esse prego com destino a um fundo de abasteci-
mento, que s¢ destina a suportar parte do custo de al-
guns produtos essenciais ao abastecimento piblico, de
maneira a tornar o seu preco comportavel para o con-
sumidor, e, estabelecendo diferenciais de precos dos
combustiveis, constituindo um processo de compensa-
¢do para pregos inferiores aos custos.

E assim que desse fundo, para o qual revertem os
diferenciais, se pagam, entre outros encargos (que ndo
podem ser objecto de um valor médio por litro, quer
pela sua diferenciag@o, quer por ndo poderem ser exac-
tamente conhecidos por sujeitos a variagdes, o que
obriga a que a fixacdo do prego se faca por previsao —
e tudo isto lhe retira a caracteristica de imposto), por
exemplo, as diferencas de cambio (a desvalorizagdo do
escudo arrastou desde logo um aumento de 15% no
custo de aquisi¢do dos délares), o aumento das taxas
aduaneiras e o dos fretes, diferimento pelo Banco de
Portugal a cento e oitenta dias das autorizagbes de
10
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despacho de divisas, taxas de ponte-cais, imposto de
comércio maritimo, taxa de porto ¢ outras,

E ¢ ainda a custa do diferencial que se estid pagando
para o gasoleo, petroieo e fueldleo para a CP, fueldleo
¢ gasOleo para a marinha de guerra e para as forgas
armadas e fuel6leo para a industria, o que importa
avultada quantia e vai beneficiar os custos dos trans-
portes e da producdo industrial, o que reverterd em
proveito dos economicamente mais débeis.

E ¢ ainda deste fundo que saird — ou se esperava
que saisse — o pagamento de subsidios a produtos ali-
mentares essenciais ao cabaz das compras. Tudo isto
servindo o interesse colectivo ¢ s6 onerando o pro-
duro caro — gasolina —, cujo principal consum‘dor é
o dos mais abastados.

Sabendo-se que em 1976 o Fundo de Abastecimento,
depois de ter pago todos os encargos com combustivels,
ficou com cerca de 6 milhdes de contos para satisfa-
Z€r ouytros sectores e que, em 1977, as previsdes mais
optimistas, segundo os mapas da Direccio-Geral dos
Combustiveis, ndo permitem calcular a obtengio de
quantia superior a 4 mithGes, e que, mesmo que o
Banco de Portugal revogasse a sua determinacdo de
s0 autorizar o despacho de divisas a cento e oitenta
dias de prazo (o que ndo se verificou até agora), ndo
seria possivel ultrapassar os 5 milhdes de contos, é
Obvio que a taxa-mée sofreu qualquer aumento em
relagdo ao ano anterior, mas que o aumento de preco
fixado visa tdo-s6 a cobrir o aumento dos encargos
de importacdes de petréleo bruto e de refinacdes, ta-
Xas e impostos ¢ comercializaciio e refinacio.

Eis por que, sem necessidade de maior desenvolvi-
mento, entendo ndo poder considerar-se o diferencial
que ¢ consignado a despesas previamente estabelecidas
como um imposto indirecto; pois, como nido deixa de
o admitir o Sr. Assessor no seu parecer, tal consigna-
¢80 contraria o principio basico orcamental da nio
consignacio de receitas.

Alias, como se salienta no Acérdio do Supremo Tri-
bunal Administrativo de 18 de Janeiro de 1963, pu-
blicado no apéndice ao Didrio do Governo, 2.* série,
n.° 291, de 14 de Novembro de 1963, desde a celebra-
¢8o do alvard com a Sacor e a entrada em vigor da
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legislacdo sobre petrdleos assumiu o Governo a obri-
gacdo da fixacdo dos pregos dos combustiveis liquidcs,
e, citando o Prof. Marcelo Caetano, o mesmo acérdio
em outro passo salienta que «a cobranga dos diferen-
ciais corresponde ndo a uma tributacio dos combusti-
veis, mas a mero acerto de contas por ajustamento da
realidade & previsdon.

Nido tenho, pois, qualquer ddvida de que se ndo
esta em face de criacdo de um imposto nem de um
sisiema fiscal e, que, portanto, ndo é a fixagdo do
preco da gasolina matéria da competéncia reservada da
Assembleia da Republica, e, ainda que duvida alguma
subsistisse no meu espirito, ndo usaria da prerrogativa
que me € conferida pelo n.° 1 do artigo 281.° da Cons-
tituicdo, pois continuo a entender ndo dever usar dela
em caso de duvida, ja que nfo concebo, mormente
num periodo de transicdo como este o é, ¢ assim o
define a nossa Constitui¢io, em que importa ndo sé
possibilitar os meios financeiros para o Estado poder
indo melhorar as condi¢Bes de vida das classes mais
desfavorecidas e consolidar, pela recuperacio econd-
mica, a nossa vivéncia democratica, que se criem am-
bientes de ddvida sobre o respeito dos principios cons-
titucionais e se estabelegca — como parece ja ir sendo
condenavel tendéncia — uma constante acusacdo de
inconstitucionalidade a todas as medidas que se vdo
tomando a nivel legislativo, quase que pretendendo ma-
nietar o Estado na sua missdo ¢ obrigagdo governativa.

A circunstincia de ser diferente o ponto de vista da
Comissdo de Assuntos Constituciona's da Assembleia
da Republica, apesar do muito respeito que me mere-
cem sempre as opiniGes contrarias, ndo me convence
a modificar o meu modo de ver o problema, ja que
ndo s6 nem é ele vinculativo, como ainda me ndo
parecem suficientemente convincentes as razG€s que
fundamentam a conclusdo desse parecer.

Além do mais, considero altamente importante a
prerrogativa concedida pelo n.> 1 do artigo 281.° da
Constitui¢io as personalidades no mesmo menciona-
das, para que estes a possam ou devam banalizar atra-
vés do uso sistematico, mesmo com dividas, pois, de
pedidos de apreciagdo de constitucionalidade, que s6
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devem, portanto, ser formulados quando tenham como
segura a inconstitucionalidade.

Atendendo a que este assunto ja foi discutido, se
bem que sem a informagdo complementar do Sr. As-
sessor, em reunido geral, entendo, mais a mais face a
posi¢do que tomo perante ele, que ndo ha que o sub-
meter a nova reunido geral.

Em consequéncia, devera o presente processo ser
arquivado, com comunicacdo & Confederagdo do
Comércio Portugués.

5 de Agosto de 1977.

9) Processo n.° 77-DI-11

Inconstitucionalidade do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 141/77.

Depois de apreciado o estudo da assessora
Dr.* Branca Amaral acerca do problema suscitado, em
reuniio conjunta do Provedor com o adjunto do
Provedor, os coordenadores e todos 0s assessores €
ainda que concluindo pela inconstitucionalidade, enten-
deu o Provedor, pelas razdes que se apontam no oficio
dirigido a0 Conselho da Revolugao, tendo em vista a
competéncia legislativa do Conselho, sugerir a revo-
gaciio e substituicao do referido artigo 2.°

Eis o teor do oficio remetido ao Conselho da Revo-
lugdo:

Foi apresentado neste Servigo um requerimento
pedindo-me para, usando da prerrogativa que me
¢ concedida pelo n.° 1 do artigo 281.° da Consti-
tuicdo Politica da Republica, solicitar ao
Ex.m° Conselho da Revolu¢do a declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.c 141/77, de 9 de Abril, que aprovou o
Codigo de Justica Militar.

Tem sido meu critério, que niao vejo motivo
para alterar, ndo atender a tais solicitacdes se,
procedendo ao necessario estudo prévio e exaus-
tivo, ndo adquirir a firme convic¢do de que os
preceitos ou diplomas postos em causa estdo efec-
tivamente feridos de inconstitucionalidade.
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Entendo que uma competéncia da importancia
e gravidade como a que o referido n.° 1 do ar-
tigo 281.° atribui tem de ser exercida com a maior
ponderacdo e s6 em casos isentos de duvida deve
exercer-se, o que logo exclui a obrigatoriedade
do uso dessa competéncia em face de peticdo
dos cidadaos, ja que o Provedor de Justica, como
qualquer das outras entidades a quem tal compe-
téncia é conferida, nfo é, nem pode ser, mera
instancia de transito dessa petiggo.

No caso presente, estudado o mesmo com a pro-
fundidade e ponderacio necessarias, adquiri a
conviccdo de que efectivamente o n.° 2 do ar-
tigo 2.° do decreto-lei citado é todo ele inconsti-
tucional.

Com efeito, € salvo melhor entendimento, esse
artigo 2.° ofende frontalmente o artigo 13.° da
Constituicdo Politica, na medida em que para ci-
daddos passiveis da mesma incriminagdo e sujeitos
ao mesmo foro se estabelece para uns mais longa
priva¢do de liberdade do que para outros.

E que o n.° 1 do citado artigo 13.° estatui a
igualdade de todos os cidaddos perante a lei € o
n.° 2 estabelece, completando o sentido dessa igual-
dade, que ninguém pode ser privilegiado, benefi-
ciado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo de varios ele-
mentos de diferenciacdo que enuncia. Ora, ndo
pode admitir-se que seja elemento de distingdo
um elemento meramente factual, como tera de
considerar-se -a data da detengdo.

A prisio antes ou depois da publicagdo de um
diploma ndo pode subverter as regras juridicas pa-
cificamente aceites ¢ ser relevante para alterar
as garantias constitucionais quanto ao direito a
liberdade e a igualdade de tratamento perante a
lei.

Também relativamente ao n.° 1 do artigo 2.°
do decreto-lei em causa, ha uma desigualdade de
tratamento ao estabelecer que a prisio preventiva
nao poderd exceder seis meses em relacio aos
arguidos que se achem detidos & data da entrada
em vigor do decrzto-lei, jA que para os detidos
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posteriormente o prazo, ainda que podendo ser
prorrogado por dois periodos tnicos e sucessivos
de trinta dias, ¢ de cento e vinte dias, como se
alcanca do artigo 368.° do Cédigo de Justica Mili-
tar.

Esta disposi¢do do n.° 1 contraria, portanto, o
mesmo artigo 13.° da Constitui¢do, pelo que se jus-
tificaria a solicitagio de declaragdo de inconsti-
tucionalidade dos n.°s 1 ¢ 2 do artigo 2.° do De-
creto-Lei n.° 141/77, de 9 de Abril.

Porém, e uma vez que o Conselho da Revolu-
cdo é o oOrgdo de competéncia reservada para le-
gislar nesta matéria, perm:to-me anotar que uma
outra solugdo é possivel, sem necessidade da de-
claracdo de inconstitucionalidade: a de revogar o
artigo 2.°, substituindo-o por outro com uma re-
daccdo do n.° 1 em que a parte inicial podia ser
igual, mas que no final, a segu'r a «diplomay, s¢
dissesse: «[...] até ser deduzida a acusacgfio a pri-
sdo preventiva ndo podera exceder cento e vinte
dias, contados a partir daquela data». O n.* 2 po-
dia ser assim redigido: «O prazo do numero
anterior, nos processos de dificil instrucdio, me-
diante decisdo fundamentada do juiz, podera ser
prorrogado por dois periodos unicos e sucessivos
de trinta dias.» E o n.° 3 continuaria a ser igual
ao actual.

Assim se harmonizavam, em ambos os casos, de-
tidos antes e detidos depois, as respectivas situa-
¢Bes de prisdo preventiva, ndo criando, pois, dis-
criminagdes.

Nao veja V. Ex.* no que acabo de escrever
qualquer recomendacdo ao Ex.™° Conselho da Re-
volug¢iic, uma vez que para tanto néo tenho com-
peténeia legal, e portanto seria atitude incorrécta
face a um Orgio de Soberania, mas apenas, dén-
tro de um espirito colaborante, a indicacdo de
uma via menos solene e mais rapida, uma vez
que, se fosse declarada a inconstitucionalidade, ha-
veria, do mesmo modo, que reévogar-se o actual
artigo 2.° e substitui-lo em conformidade com
essa declaragfo.



151

O Conselho da Revolugdo entendeu, porém, ndo ser
de atender a sugestdo, o que comunicou ao Provedor,
inquirindo se, em face disso, descjava apresentar o
pedido de apreciaciio e declaragido de inconstituciona-
lidade, o que, todavia, o Provedor ndo fez por nessa
altura ndo ter ja alcance pratico devido ao tempo de-
corrido e estar, assim, a expirar o prazo de seis me-
ses referido no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 141/77.

10) Processo n.° 77-DI-13

Inconstitucionalidade do Despacho Normativo
n.° 135-A/77, de 30 de Maio.

O estudo efectuado pelo assessor Dr. José Porto
foi objecto de aprecia¢do em reunido conjunta do Pro-
vedor com o adjunto do Provedor, os coordenadores
e todos os assessores, tendo-se concluido, pelas razoes
expostas no seu texto, ser preferivel chamar a aten-
cdo do Governo para que procurasse a solugdo para
os problemas que susc’tou através de adequado pro-
cesso legislativo, sem que, contudo, se ndo exclua a
possibilidade de ainda vir a pedir a apreciagio da in-
constitucionalidade, se ndo for dada a preconizada so-
lugdo legislativa.

Fis o oficio enviado ao Secretario de Estado da Ad-
ministracdo Regional e Local, no qual se insere o es-
tudo acima referido:

1 — Em exposi¢io dirigida a este Servico pre-
tende o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administra¢io Local que o Provedor de Justiga,
ao abrigo do artigo 281.° da Constitui¢do da Repu-
blica Portuguesa, solicite ao Conselho da Revolu-
¢do a apreciag¢do ¢ a declarag¢do de inconstitucio-
nalidade do Despacho Normativo n.° 135-A/77,
de 30 de Maio.

2 — O despacho normativo em causa, apés cui-
dadosa analise, mereceu-me as consideragdes que
seguidamente se enunciam.

3 — Como se diz no proprio predmbulo do De-
creto-Lei n.° 76/77, de 1 de Marg¢o, com tal di-
ploma visou-se, em sintese, pdr termo ao principio
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de diferenciag¢fio salarial em fun¢do dos niveis
econémicos regionais, corrigir as disparidades e as
assimetrias dos quadros de pessoal aprovados pelo
Decreto-Lei n.> 506/75, de 18 de Setembro, ¢,
ainda, evitar a prolifera¢do indiscriminada de ca-
tegorias, adequando as designagdes das mesmas ao
conteudo funcional dos cargos respectivos.

4 — Da documentacio junta pela entidade peti-
cionaria facilmente se infere que o diploma em
causa foi bem acolhido pelas estruturas répresen-
tativas dos trabalhadores, muito embora transpa-
recam facilmente as duvidas de interpretacdo re-
sultantes da sua aplicacdo.

5—E exactamente na sequéncia da aplicagiio
do diploma que nasceu o Despacho Normativo
n.° 135-A /77, de cuja analis¢ se trata, por ordem
dos pontos assinalados.

a) N.° 1 do despacho normativo

No artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°c 76/77 esta-
belecem-se as categorias do pessoal das administragdes
local e regional.

Por sua vez, no artigo 2.° do mesmo diploma esta-
beleceu-se a obrigatoriedade de fazer a adaptacdo dos
lugares ¢ categorias existentes nos quadros de pessoal
ao novo elenco de categorias criado pelo diploma.

Através do n.° 1 do despacho normativo veio di-
zer-se que a adaptagdo referida poderia abranger o
pessoal que na mesma data se encontrava vinculado
aos servicos, embora nio integrado nos quadros, desde
que houvesse sido admitido até 24 de Novembro de
1973 e exercesse fungbes que correspondessem de
modo efectivo a necessidades efectivas dos respectivos
Servigos.

Visou-se, assim, através do despacho, permitir a in-
tegragdo nos quadros de pessoas que até ali nfo ti-
nham direito a integragdo.

Todavia, ao referir-se & integracdo nos novos gua-
dros (artigo 2.°, n.° 2), nada diz a lei quanto aos con-
tornos do direito 4 integrag¢io. Parece que o legislador,
no preceito em anélise, ndo cuidou da definicio de
novas integracbes exactamente por partir do pressu-
posto de que s6 haverad lugar 4 integracdo nos novos
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quadros para aqueles trabalhadores que, por diréito
proprio anterior, pertencessem ja aos quadros. Alias,
nem sera muito de estranhar tal técnica legislativa, se
nos lembrarmos do entendimento que ainda prolifera
relativamente a conceptualizagdo dos funcionarios pu-
blicos ou administrativos: exercicio de um lugar do
quadro da Administragdo Publica por um agente ad-
ministrativo a tempo completo, com submissio ao
regime legal da func¢do publica (v. André Laubadére,
16. edicdio, Paris, 1975, pp. 20-21, ¢ Marcelo Ca¢tano,
tomo 11, 8.* edi¢do, pp. 606 e seguintes).

Mas a ser assim, como nos parece que ¢, dividas ndo
surgiriam, porquanto tratava-se apenas de saber quais
os trabalhadores que 4 data de entrada em vigor do
diploma j4 pertenciam aos quadros, o que era bas-
tante facil tendo em conta a legislagio anterior.

A ndo ser assim entendido, ddvidas s6 poderia ter
quem aceitasse que a integragdo, que, no €aso con-
creto, se devia cingir & adaptagdo dos quadros de
pessoal, abrangeria outros trabalhadores.

Parece, pois, que s6 no caso de a letra do preceito
em causa suscitar dividas quanto ao ambito dos tra-
balhadores a integrar haveria lugar a possiveis inter-
pretagdes para desfazer tal ponto obscuro.

Quanto a nods, porém, a letra do preceito ndo sus-
cita qualquer duvida, pois limitou-se a regular o modo
de aprovacdo dos quadros ¢ a transferéncia automatica
do pessoal do quadro anterior para o actual, instituido
pelo novo diploma.

Quando se vem dizer que o pessoal que tenha sido
admitido antes de 24 de Novembro de 1973 podera ser
integrado nos novos quadros, esta-se manifestamente a
inovar, isto é, a regular ex novo, a inclusdo no novo
quadro de pessoal até ai ndo integrado, inclusdo essa
que, nem de perto nem de longe, a letra e o espirito
permitem considerar. Esta-se, numa palavra, a modifi-
car o estatuto do pessoal ainda ndo incluido nos qua-
dros, embora exercam efectivamente fungdes a tempo
completo e preencham necessidades permanentes dos
servigos.

Repare-se, contudo, que, ao contrario do que possa
parecer, até somos adeptos de que o «pessoal perma-
nentey deve ser incluido em quadros, posto € que tra-
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balhe a tempo completo e faga das suas funcdes a sua
actividade profissional principal.

Simplesmente, o legislador do diploma em analise
jamais pensou na integracio desse pessoal. A ter pre-
visto tal hipétese, té-lo-ia dito de forma expressa.

Mas, a pensar-se e a admitir-se, o que nio se con-
cebe, que tal integracdo era possivel, face & sua acei-
tagdo implicita pelo preceito, por que restringir tal
integracdo ao pessoal admitido até 24 de Novembro
de 19737

Sera s este o pessoal permanente a tempo com-
pleto, isto é, o pessoal que exerce as suas fun¢des com
caracter de profissionalidade, por preencher necessida-
des permanentes dos servicos? Porqué remeter, um
tanto arbitrariamente, para a citada data, a n#o ter-se,
como ponto de referéncia, a data de entrada em vigor
do diploma a interpretar?

De duas uma: ou se entende que a integragdo dos
novos lugares ocorre automaticamente so para os
ja Integrados nos quadros, ou, entdo, a integracéo
abrange ainda, e tdo-s6, todos aqueles que com carac-
ter de profissionalidade desempenhavam as suas fun-
¢0¢s (deve notar-se que esta ideia, ainda que em campo
de estatui¢do diferente, ndo deixa de transparecer da
letra do artigo 1.°, n.° 1, do citado diploma).

Na primeira hipdtese, ao contemplar-se a situagdo
dos ndo integrados anteriormente, estad-se a criar a
norma juridica especifica daqueles que estavam afas-
tados da previsdo legal — fartispecie — do preceito
interpretado. E nem se diga que existe caso omisso
merecedor de tutela juridica, pois, mesmo que tal
hipotese se verificasse, nem por isso se deixaria, como
nao se deixou, de criar uma norma inovadora. A ter
de ser entendido o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 76/77
em termos habeis, € evidente que, fora do periodo da
autorizagdo legislativa, ao Governo restam apenas os
poderes interpretativos.

A ndo se entender assim, estd criado um modus
faciendi muito simples de defraudar a extensdo das
autorizacdes legislativas, assim se permitindo a inva-
sdo ad eternum das competéncias legislativas reserva-
das.
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Neste gquadro, consequentemente, ndo se percebe
muito bem a possibilidade de, quer por via de inter-
pretagiio, quer por via de intéegracdo de eventuais
lacunas, se ter regulado a situagdo dos nfo integrados.
Tais métodos utilizados colocam-nos no seio da mais
revolucionéria de todas as teorias modernas no domi-
nio da interpretagdo da lei — escola de direito lLivre
(Stammler, Mayer e Adickes, todos eles doutrinadores
germanicos, para quém o julgador e o intérprete tém
a missdo especial da realizagdo da ordem juridica, pese
embora o valor dos postulados legais — Nogoes Fun-
damentais de Direito Civil, Pires de Lima ¢ Antunes
Varela, 1961, vol. 1, pp. 179 e scguintes).

Na segunda hipétese, perfithando a tese de que a
integragdo devia aproveitar a outros trabalhadores, hi-
pétese que s em tese peregrina admitimos, nada na
lei autoriza a interpretagio restritiva feita, e, conse-
quentemente, afastando de tal concessdo trabalhado—
res, em Iidentidade de situagdes, esta-se manifesta-
mente a restringir direitos amplamente concedidos.
Numa palavra derrogam-se principios legais em vigor,
o que s6 seria de admitir se, através de algum dos
métodos de interpretacdo conhecidos, fosse de consi-
derar, com certeza ¢ seguranga, que o legislador tinha
ido além do que pretendia, pois s6 nesse caso seria
possivel a interpretacdo restritiva.

Ora tal derrogacio s6 pela entidade com competén-
cia prépria [Assembleia da Republica — artigo 167.°,
alinea m)] poderia ser estabelecida, o que envolve
necessariamente, a mcon<t1tuc1onahdade orginica €
formal do ponto 1 do despacho normativo.

Do mesmo modo, na piimeira hipdtese, ao cria-
rem-se novas normas juridicas para os ndo integra-
.dos, invadiu-se competenc1a reservada da Assembleia
da Republica, e, assim, de igual vicio de inconstitucio-
nalidade esta ferido o despacho

Sendo estas as consideragdes que me merece 0 ponto
em analise do despacho, apreciado sob o ponto de
vista juridico formal, reconhego, contudo, o largo al-
cance que se teve em v.sta com a integragdo do pes-
soal ndo pertencente acs quadros.

Simplesmente, escasseiam-me elementos suficientes
.que possam demonstrar a inten¢do do legislador do
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Decreto-Lei n.° 76/77 quanto a delimitacdo do direito
& integracio.

Nesta medida, solicita-se a V. Ex.* se digne indi-
car-me se na perspectiva do legislador em causa houve
a preocupacio de resolver o problema dos eventuais,
e na afirmativa, quais as razdes que terdo levado & res-
tricdo contemplada na parte final do ponto 1 do des-
pacho normativo, embora se reconheg¢a que a ndo in-
tegracio de alguns eventuais é bem menos gravosa
para os trabalhadores em causa do que a exclusio,
da integracdo de todos os eventualis.

b) N.° 2 do despacho normativo

Através deste ponto do despacho excluem-se da
integragdo dos quadros de pessoal os trabalhadores ru-
rais.

Para além das razdes, j& apontadas na alinea ante-
rior, no que concerne a delimita¢do do conceito de
integracdo, outras razdes hd para mostrar a ilegalidade
do despacho nesta parte.

Muito embora seja por demais conhecido o estatuto
de menoridade (capitis deminutio) conferido acs tra-
balhadores rurais, ndo se vislumbra por que ndo foram
as categorias de trabalhadores rurais, ao servi¢o das au~
tarquias, adaptadas as novas nomenclaturas do De-
creto-Lei n.° 76/77, no caso de prestarem servi¢o em
regime de tempo completo e independentemente da
forma de provimento. Ora, impondo o diploma em
analise (artigo 1.°, n.° 1), tal adaptacio, ao excluir-se
os trabalhadores rurais da eventual integracdo cria-se¢
uma norma derrogatoria, o que s6 poderia ser feito
por quem detivesse competéneia legislativa (Assem-
ble’a da Republica).

Assim: ou se entende, como anteriormente, que
quem nfdo pertencia aos quadros ndo pode ser inte--
grado, ou se perfilha a outra tese mais ampla, e,
nesta hipdtese, nada na lei autoriza a interpretacGes.
restritivas.

Nesta parte, pois, parece também estarmos perante
mais um caso de inconstitucionalidade orgnica ou
formal.
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¢) N.° 7 do despacho normativo

O contedido deste ponto do despacho, designada-
mente na sua segunda parte, parece ndo ter do ponto
de vista legal qualquer razdo justificativa.

O problema ¢ em tudo similar as consideracdes
formuladas na anélise feita ao ponto 1 do despacho.
Numa palavra: tal pessoal ou nfo é integrado nos
novos quadros, porque de tal ndo cuidou o legislador,
ou, sendo-0, 0 que se nos afigura n&o autorizado pela
fetra e espirito do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 76/77,
nao se vislumbra qualquer razio legal para se res-
tringir o seu ambito de modo a contar apenas o
tempo de servigo prestado aos organismos e servico
a que se encontra vinculado & data de entrada em
vigor do citado diploma, o que difere substancial-
mente do pessoal ja integrado anteriormente nos gua-
dros.

Patece, pois, que também nesta parte o despacho
enferma dos vicios de inconstitucionalidade jaA apon-
tados.

d) N.° 8 do despacho normativo

Também, em nosso entender, esta parte do despa-
cho se encontra ferida do vicio de inconstituciona-
lidade formal ¢ orgéinica.

Na verdade, é por de mais inquestionavel que, na
economia do diploma, os novos quadros de pessoal
sdo resultantes, por um lado, das meras alteragdes
dos lugares e categorias anteriores ao novo elenco
criado pelo Decreto-Lei n.°c 76/77 e, por outro lado,
uma consequéncia necessaria e directa da modificagc@o
de situacdes funcionais operadas por efeito da transi-
¢do de alguns funcionarios (veja artigos 6.°, 7.°, 8.°
e 9.°) para outras categorias profissionais.

Todavia, quer a adaptacdo genérica, quer a alte-
racdo das situagdes profissionais de determinados fun-
cionarios traduzem-se na altera¢fo unitaria do qua-
dro do pessoal. Como corpo tnico que sdo, 0s novos
quadros de pessoal verdo os efeitos das alteragdes
produzir-se nos termos da regra geral contida no
n.c 2 do artigo 2.° Deve, alias, notar-se que a ratio
principal do diploma é a de reparar certas injusticas
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de que foram vitimas alguns trabalhadores. Grande
parte desses trabalhadores inclui-se naqueles que
agora foram beneficiados com aumentos de retribui-
cio por efeito das chamadas transi¢oes de categorias
profissionais. Ora, a repara¢io das injusticas € tanto
maior quanto mais longe no tempo, isto &, mais longe
na retroac¢do se produzirem os scus efeitos, e por
aqui se vé a justificacdo de tais trabalhadores bene-
ficiarem do regime regra contido na alinea a) do
n. 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 76/77.

O contetdo do despacho, ao modificar a regra geral
do artigo 2.°, n.° 2, cerceia direitos amplamente con-
cedidos pelo diploma interpretado, pelo que, mais
uma vez, inovou confra legem anterior. Tal regula-
menta¢do nova s6 pela Assembleia da Republica po-
deria ser criada, pelo que, assim, se evidencia de novo
o vicio de inconstitucionalidade de que continua a
enfermar o despacho em anélise.

6 — Por tudo o exposto, solicita-se a V. Ex.* se
digne indicar as razdes justificativas dos pontos assi-
nalados do despacho, dado que o respectivo predm-
bulo é omisso quanto a fundamentag@o.

Reconhecendo V. Ex.* que os vicios apontados aos
pontos do despacho em causa ndo poderdo ser resol-
vidos em sede de interpretagiio ou normas de integra-
¢do do Decreto-Lei n.° 76/77, sugere-se que se pro-
cure a sua resolucfio através do adequado processo
legislativo, dado que a declaragdo da inconstituciona-
lidade do mesmo despacho podera gerar problemas
de dificil solugdo.

Agradeco que, com a urgéncia que o caso impde,
me seja comunicada a tomada de posicdo de V. Ex.*
sobre as questdes enunciadas.

i1) Processo n.° 77-DI-14

Inconstitucionalidade da Lei da Greve.

Resposta enviada & CGTP-IN dando a razio pela
qual o Provedor niio exercerd a prerrogativa de soli-
citar a aprecia¢do de inconstitucionalidade pedida por
aquela central sindical:

Recebi o vosso oficio n.o 3011/EM, de 29 de
Julho de 1977, que acompanhava dois documen-
tos relativos a4 recém-aprovada lLei da Greve.
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O envio de tais documentos fazia-se «para os
efeitos julgados convenientes», admitindo que os
efeitos julgados convenientes por esse secreta-
riado fossem aqueles a que se refere o artigo 281.°
da Constituicéo.

A nova Lei da Greve ¢ um diploma da autoria
da Assembleia da Republica, cuja elaboragdo foi
precedia de debate publico, no qual puderam
participar livremente sindicatos e comissdes de
trabalhadores. As suas disposi¢des que, de algum
modo, restringem o direito a greve tém ampla
justificaciio no desejo de evitar que a arma da
greve, arma de todos os trabalhadores, possa ser
monopolizada por alguns ou lesar gravemente os
direitos da populagdo em geral. Alias, o préprio
secretariado da CGTP-IN reconhece que a lei re-
presenta um substancial progresso relativamente
ao Decreto-Lei n.° 392/74,

Os representantes dos Portugueses foram até
onde pensaram dever ir. N3o creio que o texto
final da lei contenha aspectos contrarios a Cons-
tituicdo, motivo pelo qual nio vou solicitar ao
Conselho da Revolugdo a apreciagdo da sua cons-
titucionalidade. Determinei, pois, o arquivamento
da reclamag¢fo apresentada por esse secretariado.

12) Processo n.c 77-DI-16

Inconstitucionalidade da Lei n.c 79/77, de 27 de
Qutubro.

Resposta remetida ao reclamante, informando que
ndo sera feita a solicitacio de apreciacdo de incons-
titucionalidade:

Informo V. Ex.* de que, tendo apreciado a
exposi¢do que me dirigiu, relativa & inconstitu-
cionalidade da Lei n.° 79/77, de 27 de Outubro,
conclui ndo dever usar a faculdade que me é
conferida pelo artigo 281.°, n.° 1, da Constituicdo
da Republica Portuguesa.

A conclus@o a que cheguei assentou no facto
de entender que enquanto nio forem instituidas
as regides administrativas ndo é obrigatério qu:
a lei ordinaria discipline a criacido do érgio cole-
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gial executivo que, nos termos dos artigos 258.°
e 260.°, ambos da Constitui¢do, passard a ser
junta regional.

Conclui, assim, pela inexisténcia de qualquer
vicio de inconstitucionalidade, uma vez que para
o perfodo transitério apenas se torna obrigatéria
a existéneia de uma assembleia deliberativa (ar-
tigo 263.°, n.* 2, da Constitui¢do), norma cons-
titucional que a lei ordinéria respeitou, em toda
a linha, no artigo 82.°, n.® 2, ao criar as assem-
bleias distritais.

13) Processo n.” 77-DI-19

Inconstitucionalidade por omissio de normas regu-
ladoras do contrato de servigo doméstico.

Resposta enviada & direccio do Sindicato do Ser-
vico Doméstico:

Em aditamento ao oficio deste Servigo n.° 8483,
de 19 de Outubro de 1977, informo-o de que
me ndo ¢ legalmente possivel tomar qualquer
providéncia no caso que me expds: se a Consti-
tuicdo me confere a faculdade de pedir ao Con-
selho da Revolucdo a declaragdo de inconstitu-
cionalidade de quaisquer normas, a verdade €
que ndo me concede a possibilidade de intervir
no problema da inconstitucionalidade por falta
de normas (inconstitucionalidade por omissao).

Nio posso, pois, recomendar ao Conselho da
Revolugdo, Orgdo de Soberania, que recomende
ao Governo ou a Assembleia da Republica a
cmissdo de determinadas normas. Nada impede,
alias, que essa direc¢@io sindical se dirija directa-
mente ao Conselho da Revolugio.

Quanto a legislagio gue apontam como incons-
titucional, nao posso estar de acordo convosco:
a natureza especifica do contrato de servigo do-
méstico impde a sua regulamentacdo por normas
especiais, ndo fazendo sentido aplicar-lhe as nor-
mas gerais reguladoras do contrato de trabalho.

Resolvi, em consequéncia, determinar o arqui-

- vamento da vossa reclamacio.
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Apreciacdo sumaria na especialidade
de processos concluidos em 1977

llustracdo da aplicacdo dos critérios
de rejeicdo de queixas

Cingindo-se a competéncia do Provedor a fiscali-
zacdo de actuagdo de entidades piblicas, mereceram
rejeicio liminar quaisquer queixas dirigidas contra
particulares, quer fossem pessoas singulares, quer
colectivas.

Assim é que, designadamente, se ndo conheceu de
uma queixa contra uma companhia de seguros ndo
nacionalizada, por compreender capital estrangeiro
(processo n.° 77/R-558), nem de outra relativa a
despedimentos efectuados por uma empresa privada
estrangeira, embora com participagdo minoritaria do
Estado Portugués no respectivo capital (processo
n.. 77/R-72), nem tdo-pouco, prosseguindo, alias,
orientacdo ja estabelecida no ano anterior, de uma
referente a clausulas da convencdo colectiva de tra-
balho dos trabalhadores da Previdéncia, acordo em
que uma das partes € constituida por entidade ou
entidades particulares, os sindicatos; semelhante des-
tino teve, por analogas razées, um conjunto de quei-
xas de pescadores de Aveiro contra o Sindicato Livre
dos Pescadores de Lisboa (processo n.° 77/R-1025).

Foi apreciavel o nimero de queixas contra decisdes
judiciais ou relativas a matérias da exclusiva compe-
téncia dos tribunais.

Foram elas liminarmente rejeitadas com critério
sempre rigorosamente seguido, por forga da natureza
de 6rgdos de soberania que dos tribunais é prépria.
11
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De entre eclas, e a titulo apenas exemplificativo,
pode referir-se uma em que um recluso, condenado
a prisdo maior por roubo, alegava té-lo cometido
por haver sido drogado (processo n.° 77/R-531).
Obtida do tribunal a informacéo de que o interessado
ja4 aludira a esse facto no ambito do julgamento
—todavia sem qualquer comprovagdo —, ndo pare-
ceu haver suficiente base para que o Provedor susci-
tasse ao Ministério Publico a possibilidade de promo-
ver a revisdo de sentenga.

De qualguer modo, ao comunicar-se aquele o ndo
recebimento da gqueixa, por o Provedor ndo poder
apreciar a sentenca contra ele proferida, nfo deixou
de se lhe elucidar que, se entendesse dispor de novos
meios de prova nio consideradas no processo, poderia
pedir a revisdo deste, por si ou mediante solicitagdo
ao Ministério Publico, sugerindo-se-lhe que se infor-
masse através de competente juiz de execug@o das
penas e da direccdo do estabelecimento prisional
quanto ao modo de a fazer.

Ainda de acordo com a mesma orientacio se nao
recebeu uma queixa em que se alegava que certo
cidaddo haveria, mediante falsas declaracGes, podido
ser cleito para um corpo administrativo, apesar de
sofrer de incapacidade eleitoral em face do Decreto-
-Lei n.° 621-B/74, de 15 de Novembro (processo
n.© 77/R-254). Ponderou-se, com efeito, que o con-
tencioso eleitoral é da exclusiva competéncia do tri-
bunal, ao qual se nac havia atempadamente suscitado
o caso concreto em referéncia. Nao obstante, porque
se indiciava a existéncia de crime de falsas declara-
¢oes, foi a situagdo comunicada ao competente agente
do Ministério Publico.

A mesma ordem de considera¢des conduziu tam-
bém & rejeicio liminar de uma queixa contra o
Conselho Superior da Magistratura por nfo haver
responsabilizado a actuacio — pelo autor considerada
irregular — de determinado juiz, no ambito de um
processo civel (processo n.° 77/R-312). Para tanto,
entendeu-se que, embora o Conselho Superior da
Magistratura ndo seja, em rigor, um &érgdo de sobe-
rania, a sua exclusiva competéncia disciplinar em
relacdo aos juizes é, cnguanto elemento do principio
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do autogoverno da magistratura, factor essencial da
independéncia dos tribunais, caracteristica indissocia-
vel, perante a Constitui¢do, da natureza de 6rgdos
de soberania que a estes ultimos é préprio.

A manifesta falta de fundamento é outro dos mo-
tivos susceptiveis de conduzir & rejei¢io liminar de
queixas.

Com base nela se nido atendeu, por exemplo, a
reclamagdo de uma mulher casada que protestava
por a caixa de previdéncia de seu marido se recusar
a pagar-lhe a ela, directamente, o abono de familia
relativo aos filhos, com a alegacdo de que aguele nio
lhe entregava os quantitativos necessarios ao sustento
destes. De facto, a caixa de previdéncia actuava le-
galmente, por a queixosa nfo estar divorciada nem
sequer separada, judicialmente ou de facto, do seu
cénjuge, com o qual continuava a viver em comunhio
de mesa e habitacéo.

De qualquer modo, esclareceu-se a interessada de
que poderia propor acgdo contra o marido, exigindo-
-lhe, com base no artigo 1416.° do Cédigo Civil, a
devida comparticipa¢o nas despesas domésticas.

Um recluso da Colénia Penal de Santa Cruz do
Bispo queixou-se de que, tendo sido condenado em
duas diferentes comarcas, nio havia sido efectuado
o cumulo juridico das penas aplicadas.

Averiguando o assunto junto do estabelecimento
prisional, apurou-se que o cumulo juridico fora ja
operado ¢ do facto deu-se conhecimento ao recla-
mante, aconselhando-o a de futuro procurar elucidar
0s seus problemas antes de os apresentar ao Provedor.

Um grupo de estudantes da Faculdade de Letras de
Lisboa protestou contra os despachos do Ministério
da Educacao e Investigagdo Cientifica reguladores do
numerus clausus ¢ dos exames de aptiddo a Univer-
sidade, por os considerarem contrarios ao preceito
constitucional que garante ¢ direito ao ensino, €
entendiam que, tendo-se inscrito no Servigo Civico
ao abrigo da legislacdo que entdo o disciplinava, dai
lhes teria decorrido um direito ou, pelo menos, ex-
pectativa legitima de acesso a Universidade.

Estudado o assunto, elucidaram-se os reclamantes
de que a inscricdo no Servigo Civico em 1976-1977
nao conferiu direito ao ingresso no ensino superior
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no ano escolar de 1977-1978 e de que nio ofendem
quaisquer normas constitucionais diplomas reguladores
do numerus clausus ¢ dos exames de aptiddo & Uni-
versidade.

Um habitante do concelho de Felgueiras queixou-se
por forma vaga da especulagdo na venda dos sacos
de cimento, tendo-lhe sido respondido que devia co-
locar com precisio o problema & Direcgdo-Geral de
Fiscalizagdo Econdmica, ja que o Provedor s6 poderia
intervir se aquele departamento deixasse de actuar ou
agisse irregularmente.

Um recluso da Cadeia de Monsanto reclamou pelo
facto de ndo lhe ser concedida liberdade provisoria
e pela situagdo de grave caréncia econdmica em que
se achavam os seus familiares.

Comunicou-se ao exponente que ndo era possivel
interferéncia na sua situag¢@o prisional, pois esta se
achava definida por decisdo judicial nfo controlavel
pelo Provedor de Justiga.

E alertou-se a direcgdo do estabelecimento prisional
no sentido de eventual protec¢do ou auxilio & familia
do recluso em causa.

Por outro lado, com base neste ¢ em outros casos,
abriu-se um processo de iniciativa do Provedor — que
ainda est4 pendente — para estudo do problema geral
da assisténcia e seguranca sociais dos reclusos e suas
familias.

Um recluso da Colénia Penitenciaria de Alcoentre
reclamou por ndo beneficiar da liberdade condicional
e por ter problemas com a celebracio do seu casa-
mento.

Obtidos esclarecimentos acerca do caso, verificou-se
que o casamento tinha sido autorizado, no processo
legalmente previsto e devidamente organizado, bem
como havia sido judicialmente indeferida a liberdade
condicional almejada.

O reclamante foi elucidado de que ao Provedor nao
cabia discutir esta decisdo (devendo aquele aguardar
nova e eventual proposta com o mesmo objectivo)
¢ que a sua situacdo era inteiramente regular.

Mas em processo da iniciativa do Provedor passou
a recomendar-se, em geral, a questdo do actual con-
dicionalismo legal do casamento dos reclusos.
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Assim, e como ja se expressou no relatério do ano
anterior, continuou a referir-se o critério de se equa-
cionarem em processos da iniciativa do Provedor os
problemas gerais que se extraem de diversas recla-
magbes individuais e que indicam deficiéncias das
normas legais vigentes ou omissdo de legislagdo per-
tinente e adequada.

Relativamente a determinados casos em que se
colocou em causa a actuagdo politica dos orgios de
soberania e nessa qualidade actuando, continuou a
manter-se, alids em obediéncia ao legalmente pres-
crito, critério anteriormente utilizado e do qual se
deu conta, designadamente através de alguns exem-
plos que mais expressivamente o ilustravam, no rela-
tério respeitante ao ano de 1976.

Entretanto, alguns mais se apontam, agora referen-
temente ao ano de 1977.

Assim, e em aplicacdo pratica de tal regra, foi
rejeitada uma reclamagdo-exposigdo subscrita por um
grupo de promitentes-compradores da Urbaco, na
qual se solicitava nio s6 a manuten¢do do regime
provisério da interven¢do naquela empresa até a
conclusdo dos estudos de viabilizagio econémica da
mesma e a definicdo das garantias dos interesses dos
promitentes-compradores e gerais, como também que
a desinterven¢do fosse estudada pelo Governo com a
participacdo das partes interessadas, nomeadamente
através de representantes seus eleitos; de facto, en-
tendeu-se que se tratava de matéria especificamente
afecta a politica econémica do Governo, logo e
consequentemente fora do campo legal de interven-
¢do do Servico do Provedor de Justica (processo
n.c 77/R-630~-A-3).

Pelo mesmo motivo se nfdo admitiu uma queixa
apresentada pelo designado Nicleo da Régua dos Pe-
quenos e Médios Accionistas e em que se suscitava
a necessidade de o Governo definir uma politica
susceptivel de dar solugdo ao problema das indemni-
zagOes a conceder aos titulares de capital nacionali-
zado; com efeito, concluiu-se que se estava em pre-
senca de assunto situado na esfera politico-legis-
lativa da competéncia da Assembleia da Repiiblica
[alinea a) do artigo 167.° da Constitui¢do], sendo
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certo que, relativamente a este Orgdo de Soberania,
nio cabe ao Provedor de Justiga qualquer tipo de
intervengdo (processo n.° 77/R-1197-A-3).

Estas regras influenciaram também as decisbes de
rejei¢io das respectivas reclamagdes nos seguintes
casos concretos:

Um grupo de representantes dos médicos candi-
datos ao internato de especialidade veio colocar uma
questdo —a da criagio de uma especialidade desti-
nada aos Hospitais Civis ¢ centros de saude —, que
se entendeu ser das atribui¢bes do Ministério dos
Assuntos Sociais, através do seu Orgdo proprio para
o efeito (a Direccdo-Geral dos Hospitais). Na verdade,
e de harmonia com o artigo 64.° da Constitui¢io,
ndo poderia, nem deveria, o Estado, e, logicamente
por ¢le, o Governo, demitir-se do seu direito de le-
gislar em matéria tdo importante e de &mbito nacional
como ¢ a de organizagdo e estruturagdo de um ser-
vico nacional de saide, com a inerente regulamen-
tacio das carreiras médicas (processo n.° 77/R-
1555-A-3);

Um grupo de reclamantes veio abordar a questéio
da integragdo dos tribunais maritimos no sistema ju-
diciario comum, o que, alias, se encontra consagrado
no texto constitucional, ndo estando, porém, definida
a entidade competente para a elaboragdo do diploma
regulador das respectivas competéncias; estando efec-
tivamente em causa o exercicio da func@o politica de
legislar que ndo pertence & Administracdo e por nio
se tratar de matéria regulamentar, nfio poderia o
Provedor de Justica ter qualquer interferéncia ime-
diata no caso (processo n.° 77/R-626-B-1);

Pelo promotor de justica de um tribunal militar
territorial foi enviado um requerimento do defensor
oficioso de um réu condenado por acérddo daquele
tribunal ¢ através do qual se pretendia obter a comu-
tagio de uma pena, acto, porém, que ¢ da exclusiva
competéncia do Presidente da Republica, que, como
Orgio de Soberania, nfo esta sujeito ao controle do
Provedor de Justica; a -questdo, acompanhada de to-
dos os elementos fornecidos ¢ a ela respeitantes, foi
remetida 4 consideragdo de S. Ex.* o Presidente da
Republica (processo n.° 77/R-1867-B-1).
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Por bastante proximos das razdes determinativas
da rejei¢do dos casos antecedentemente referidos, me-
recem ainda anotagfo:

Uma queixa apresentada pela Associagio Comercial
de Espinho relativamente ao Decreto-Lei n.> 75-G/
77, de 28 de Fevereiro (no qual se estabeleceu a equi-
paragdo a grossistas «das pessoas que habitualmente
cxercam a actividade de florista»), por entender que
aquele regime, a manter-se, determinaria o desapareci-
mento de uma nobre e tradicional actividade nacional
(a dos floristas), foi rejeitada, por se haver concluido
que a revisio da matéria tratada naquele diploma
legal ndo caberia na esfera legal de intervencdo do
Provedor de Justica; deste modo, foi sugerido que a
Associagdio reclamante se dirigisse ao Ministério das
Financ¢as (donde emanara o dito diploma) €, se assim
o entendesse, a Assembleia da Reptblica (processo
n.© 77/R-579-A-3);

Uma reclamagfio aparentemente baseada em de-
claragdes recentes (em fungdo da data em que foi
apresentada) de S. Ex.* o Presidente da Repiiblica,
nas quais se focava a possibilidade de criagdo de
um fundo de apoio a terceira idade, e com reporte a
pretensdo concreta de que o pagamento da remune-
racdo por servico prestado por trabalhador da fungio
publica fosse feito a outro que nfo ao préprio que o
efectivou justificou que, ndo se havendo contudo to-
mado no Servigo do Provedor de Justica qualquer
providéncia pontual ou genérica, se tivesse enderecado
ao reclamante a sugestdio de um contacto directo
com os servigos da Presidéncia da Republica, aos quais
manifestaria a sua inten¢do e dos quais indagaria da
sua viabilidade, se se viesse a constituir o mencionado
fundo (processo n.° 77/R-833-GP).

Também sempre que se suscitaram ao Provedor
de Justica assuntos que pela sua natureza predomi-
nantemente técnica escapariam ao €scopo € as possi-
bilidades de uma intervencdo adequada do seu Servigo
se optou pela rejeicdo das queixas onde aquele con-
dicionalismo se¢ reflectia.

Assim, ¢ como caso paradigmatico, pode apontar-se
uma exposi¢do apresentada e na qual se recordava
ter sido ji chamada a aten¢do dos Ministros da Edu-
cacdo ¢ Investigacdo Cientifica e dos Assuntos So-
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ciais e, igualmente, do provedor da Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa para o que de grave resultaria
da extin¢do de escolas proprias de cegos. O processo
foi encerrado na base do critério antes indicado (pro-
cesso n.° 77/R-588-B-1).

Julga-se ainda de curiosidade a referéncia a uma
reclamacio que foi rejeitada por se entender que o
assunto exposto poderia ter resolucio através da en-
tidade directamente competente para isso—a Cé-
mara Municipal de Lisboa.

Com efeito, o respectivo reclamante apontava o
facto de a Bandeira Nacional ndo estar vindo a ser
hasteada, pelo menos aos domingos e dias feriados,
no Castelo de S. Jorge.

Nao obstante a rejeicdo, o Servico do Provedor de
Justica transmitiu o reparo do reclamante 4 aludida
Camara para os cfeitos que esta tivesse por conve-
nientes e veio a ser posteriormente informado pelo
respectivo presidente que se havia oficiado 4 Junta
de Freguesia do Castelo solicitando a sua colabo-
ra¢do no sentido de que a Bandeira Nacional nédo
deixasse de ser hasteada aos domingos e feriados
(processo n.© 77/R-71-B-1).

Aquela reclamagd@o ¢ esta solu¢ho traduziram, no
seu conjunto, algo de muito positivo: a consciéncia
por parte de um cidaddo da existéncia de uma en-
tidade susceptivel de poder dar guarida as suas preo-
cupagbes e a vontade de colaborar na satisfacdo da-
quilo que assume interesse e relevincia social por
parte da entidade competente, sem que, para esse
fim, houvesse sido feita qualquer recomendacdo.

Na sua simplicidade, este caso representard sabo-
rosamente para este Servico o sinal do respeito que
ja merece e da aceitacio que ja tem.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — ASSISTENCIA JUDI-
CIARIA

Processo n.° 76/R-802

Um advogado escreveu ao Provedor chamando a
atengdo para o facto de a assisténcia judiciaria, re-
gulamentada pelo Decreto n.°c 562/70, de 18 de No-
vembro, em execucdo da Lei n. 7/70, de 9 de Junho,
ndo ser extensivel aos tribunais do trabalho.
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Estudado o assunto, concluiu-se que se tratava de
facto de situaciio indesejavel — e nédo concilidvel com
o artigo 20.° da Constitui¢do da Reptiblica, que esta-
belece que a todos é assegurado o acesso aos tri-
bunais para defesa dos seus direitos, ndo podendo a
justica ser denegada por insuficiéncia de recursos
ccondmicos.

Isto, alids, agravado pela circunstancia de, no pro-
cesso laboral, uma das partes — o trabathador — se
encontrar em regra em posi¢do que exige do legis-
lador especial proteccgio.

Suscitado o caso aos Ministérios da Justica e do
Trabalho, estes promoveram a preparagdo de diploma
legal que instituisse a assisténcia judicidria também
perante os tribunais do trabalho, projecto esse que
veio a transformar-se no Decreto-Lei n.° 44/77, de
2 de Fevereiro.

CUMPRIMENTO DE PENA — DECISA0O CRIMINAL NAO
TRANSITADA DE TRIBUNAL DE EX-COLONIA

Processo n.° 76/R-307-B-1

A mulher de um cidaddo detido em estabelecimento
prisional de Portugal continental veio reclamar contra
a situacio do marido, que tinha sido condenado em
«duas instdncias numa sancdo penal antes da indepen-
déncia da ex-colénia de Angola e que, tendo inter-
posto recurso para o Supremo Tribunal de Justica,
soubera ndo ter sido dado seguimento ao mesmo por
0 Tribunal da Rela¢do da Republica Popular de An-
gola haver considerado transitado o acérddo impug-
nado.

Dada a peculiaridade e gravidade do assunto, ave-
riguou-se se este estava a ser tratado e solucionado
no tribunal competente.

Apurou-se que o problema estava a ser encarado
de forma correcta e sugeriu-se a sua resolucdo em
ordem a promover-se a remocdo de eventuais Obices
-administrativos a uma decisdo fimal.

O processo deste Servico foi arquivado depois de
-0 marido da reclamante haver sido restituido a liber-
-dade por acdrdio do Tribunal da Relacdo de Coimbra
€ de se constatar que o assunto em causa, que fora
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também objecto de exaustivo parecer da Procurado-
ria-Geral da Republica, continuava a ser apreciado,
nomeadamente em juizo, ndo cabendo ao Provedor
interferir nesse ambito.

PROCESSO CRIMINAL — PAGAMENTO DE PERITA-
GEM

Processo n.” 77/765-B-1

Um guarda-livros do concelho de Vila Nova de
Ourém reclamou pelo facto de ndo lhe serem pagas
as despesas efectuadas ¢ os dias de trabalho gastos
na peritagem (exame a escrita comercial) realizada
anos antes em processo criminal preparatério que
correra termos no Tribunal Judicial da sua comarca.

Colheram-se informagdes e, no decurso e na se-
quéncia das diligéncias do Provedor, o problema foi
colocado pelo competente delegado do procurador
da Republica ao Servigo dos Cofres do Ministério
da Justica.

Este efectuou o pagamento da quantia devida ao
perito reclamante, pelo que o caso foi encerrado.

ADMINISTRACAO DE JUSTICA
Processe n.” 77/R-838-B-1

Reclusos — Julgamento em comarca diferente daquela
em que estdo detidos

Em 6 de Maio de 1977, um recluso da Colénia
Penal de Pinheiro da Cruz, em Gréindola, alegando
que s6 lhe seria autorizado assistir ao seu proprio
julgamento, a realizar no Tribunal de Oeiras, se pro-
cedesse ao pagamento das despesas de transporte
necessarias para o efeito, solicitou ao Provedor de
Justica que fosse providenciado para que a sua pre-
senga se pudesse verificar, independentemente da-
quela condicéo.

Apés diligéncias realizadas pelo Servico do Pro-
vedor de Justica, a Direcgo-Geral dos Servicos Pri-
sionais permitiu a transferéncia do referido recluso
para estabelecimento prisional de Lisboa, a fim de
poder estar presente em julgamento, conforme pre-
tendia.
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A solucdo dada ao caso foi comunicada a este
Servico pela Colénia Penal de Pinheiro da Cruz
(oficio n.° 4643, de 20 de Junho de 1977), e pelo
Tribunal Judicial da Comarca de Oeiras (oficio
n.° 757, de 20 de Junho de 1977).

E o problema concreto suscitou a abertura de pro-
cesso da iniciativa do Provedor, em ordem a estu-
dar-se a adequagdo e constitucionalidade da norma do
artigo 418.° do Cédigo de Processo Penal.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — EXAMES MEDICO-
-FORENSES

Processo n.° 76/R-199

Uma cidada comunicou ao Provedor que em pro-
cesso crime pendente na comarca de Castro Daire
fora ha mais de ano e meio aberto incidente de alie-
nacio mental do réu, ainda nao concluido.

Pedida informacio ao Tribunal de Castro Daire,
0 juiz confirmou que, ordenada em Outubro de 1974
a realizacdo de exame mental ao réu — preso pre-
ventivamente sem admissdo de caucdo—, s6 apods
doze insisténcias fora enfim cumprida a deprecada
a prop6sito feita, tendo o exame tido lugar em 7 de
Maio de 1976 no Hospital de Miguel Bombarda.

Perante tdo indesejavel situagdo, perguntou-se ao
Hospital de Miguel Bombarda qual a razdo da demora
havida. O hospital transcreveu, em resposta, uma
informacdo do perito médico que realizara o exame,
o qual chamava a aten¢fio para o facto de qualquer
exame mental exigir a realizacdo de exames com-
plementares que costumam demorar um ano a con-
cluir, bem como para o de o relatério final ser feito
fora das horas de servigo no hospital, aludindo ainda
as «condicBes legaisy em que tais exames estariam
sendo levados a cabo.

Pediu-se, em face desta resposta, esclarecimento
ao Hospital sobre se entendia haver condicionalismos
legais que dificultassem a oportuna realizacio de
exames mentais.

Apoés trés insisténcias — que incluiram o pedido
de intervenc8o directa do Ministério —, recebeu-se
resposta do estabelecimento hospitalar.
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Este referiu entender que a situacdo s se solucio-
naria mediante a criagdo de um servico de psiquia-
tria forense junto do Ministério da Justica exclusi-
vamente incumbido da realizagio dos exames em
causa.

Na realidade, os dez especialistas de que o Hospital
dispde para o efeito estariam quase completamente
absorvidos pelos servicos de urgéncia, de consulta
externa, de orientagdo de internos e da docéncia de
psiquiatria no ambito da Faculdade de Medicina.

A auséncia de remuneracio pelos exames forenses,
a complexidade destes e a necessidade de normaimente
elaborar os respectivos relatorios apds o servigo teriam
levado varios peritos a demorar a sua realizacdo e
até, por vezes, a recusar-se a mesma.

Dada a gravidade da situacdo assim detectada,
decidiu-se tomar este caso em conta em Processo
de iniciativa do Provedor, destinado a promover a
resolucdo das deficiéncias observadas em exames mé-
dico-forenses.

ADMINISTRACAC DA JUSTICA — ACCAO DE ALIMEN-
TOS — DESCONTOS

Processo n.° 77/R-928-B-1
Decisiao proferida por um tribunal de Angola

Foi recebida neste Servico em 15 de Junho de 1977
uma reclamag¢do em que a interessada, solicitando a
intervengdo do Provedor de Justica em ordem a poder
receber os alimentos que o seu ex-marido foi conde-
nado a pagar-lhe, da conhecimento dos seguintes fac-
tos:

Instaurou, ha cerca de dez anos, no Tribunal
Judicial da Comarca da Huila, Angola, uma acg¢ado
de alimentos contra o entdo marido, que também
ali residia.

Por for¢a de decisio que veio a ter lugar nesse
processo, foi aquele condenado a contribuir mensal-
mente com determinada importancia a favor de sua
mulher.

Nessa sequéncia, tém vindo a ser processados no
vencimento do devedor os respectivos descontos a
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ordem do Tribunal da Comarca da Huila, ndo obs-
tante, no momento presente, tanto o réu como a sua
ex-mulher viverem em Portugal, encontrando-se
aquele na sitvagdo de adido.

Sucede que, embora os referidos descontos venham
a ser efectivados, a reclamante nada tem recebido.

Face a esta reclamac@o, o Servico do Provedor de
Justica procedeu a diligéncias junto da Secretaria de
Estado da Integracdo Administrativa no sentido de
conseguir uma solugdo para o problema.

Dai derivou terem os servigos daquela Secretaria
de Estado entendido substituir os referidos descontos
que vinham a ser efectuados no vencimento do deve-
dor por dedugdes nesse mesmo vencimento, em ter-
mos de a interessada passar a receber na reparticio
de finangas da localidade em que actualmente reside
os alimentos a que tem direito.

Esta orienta¢do foi comunicada ao Servigo do Pro-
vedor de Justica através do oficio n.c 71738, de 11
de Novembro de 1977, do Servigo Central de Pessoal.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — LIBERDADE CONDI-
CIONAL

Processo n.* 77/R-702-B-1

Verificou-se a repeticBo de reclamacgées de reclusos
quanto a demoras consideraveis na aprecia¢ido de pro-
cessos de liberdade condicional concernentes ao Tri-
bunal de Execucdo das Penas de Evora.

Apo6s varias diligéncias, concluiu-se que tais demo-
ras eram motivadas por deficiéncias naturais corres-
pondentes ao inicio do funcionamento daquele Tri-
bunal e também pelas dificuldades advindas para os
estabelecimentos prisionais da adaptagdio ao novo
regime legal.

Apesar disso, foi recomendado a Direc¢do-Geral
a conveniéncia de chamar a atencdo dos estabeleci-
mentos prisionais para a necessidade do tempestivo
envio aos tribunais de execucdo das penas dos ele-
mentos necessarios para a apreciagdo da concessdo
de liberdade condicional.

Ha longos meses que se ndao recebem reclamagdes
sobre este assunto.
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ADMINISTRACAO DA JUSTICA — LIBERDADE CONDI-
CIONAL

Processo n.* 77/R-798-B-1

Um estrangeiro reclama para o Provedor de Jus-
tica do facto de lhe ser negada a liberdade condi-
cional em razdo da nacionalidade.

Verificou-se que a reclamagio nio era fundamen-
tada e elucidou-se o reclamante de que a liberdade
condicional lhe n#o fora negada pelo facto de ser
estrangeiro, mas apenas porque o juiz do tribunal de
execucdo das penas, em cuja decisio nfo podia o
Provedor intervir, considerava invidvel ¢ injustificada
uma liberta¢do antecipada.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — PRISAO PREVEN-
TIVA — EXCESSO

Frocesso n.” 77/R-695-B--1

Através de varios processos apreciados neste Ser-
vigo, verificou-se que era frequente a demora para
além do razodvel na remessa aos estabelecimentos
prisionais pelos agentes do Ministério Publico dos
processos individuais dos reclusos.

Foi levado o facto ao conhecimento do procurador-
-geral da Repiblica com o pedido de que, dentro
do espirito de colaboracdo que deve existir entre a
Procuradoria-Geral da Reptblica ¢ o Servico do Pro-
vedor de Justica, fosse determinada aos referidos
agentes a urgente satisfacio dos pedidos de documen-
tos feitos pelos servigos prisionais.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — ENTREGA DE ME-
NOR

Processo n.° 77/R-390-B-1

Foi pedida a intervencdo do Provedor de Justiga
no sentido de ser concretizada a entrega de uma
menor a sua mae ja decretada hid muito tempo e
ainda nfo concretizada.

Ap6s varias diligéncias, verificou-se existir da parte
da familia do pai da crianca uma actuacfo sistema-
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tica no sentido de ocultar ou mudar a crianca de
residéncia sempre que um agente da autoridade se
apresentava para concretizar a entrega.

Houve entdo que estabelecer contactos pessoais
entre varias entidades, designadamente entre o tri-
bunal de Estremoz deprecante e o de Lishoa depre-
cado para a entrega, finalmente executada em 20 de
Julho de 1977, dois anos depois de proferida a sen-
tenca que a ordenou.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — PRISAO PREVEN-
TIVA (DURACAO DEMASIADO LONGA)

Processo n.° 76/R-1573-B-1

De diversos casos submetidos a considera¢io deste
Servigo concluiu-se que nem sempre esta a ser obser-
vado o cumprimento do disposto no artigo 337.°,
§ 2.°, do Cbdigo de Processo Penal (onde se prevé
que o Ministério Publico informe o procurador-geral
da Republica com vista a serem tomadas as provi-
déncias necessarias a evitar que a duragio da prisdo
preventiva exceda em demasia os prazos legalmente
fixados), facto de profunda gravidade, uma vez que
dele resulta o prolongamento de estadios de detencdo
sem culpa formada.

Nessa sequéncia, oficiou-se a Procuradoria-Geral
da Reptblica, sublinhando o interesse de uma cha-
mada de atengfio dos magistrados do Ministério Pu-
blico para a necessidade de rigorosa observaincia da-
quele preceito legal.

REGIME PRISIONAL — VISITA A CADEIA PENITEN-
CIARIA DE COIMBRA

Tendo-se recebido diversas queixas de reclusos da
Cadeia Penitenciaria de Coimbra, considerou o Pro-
vedor de Justica oportuno que se realizasse uma
visita a mesma, a qual veio a ter lugar nos dias 13
¢ 14 de Abril, nela tendo participado quatro elemen-
tos do Servico. A visita abrangeu também o Estabe-
lecimento Prisional Regional de Coimbra, anexo a
Cadeia.
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Sintetizam-se, de seguida, os aspectos que, aprecia-
dos nessa visita, parecem merecer maior atengio:

A) Pessoal

1 — Reclusos
1.1 — Composigéo

O total de reclusos era a data da visita de 319.

Verificou-se que entre eles se contava certo nu-
mero — para cima de uma dezena — de menores.

Também se observou a existéncia de um ou outro
elemento de imputabilidade diminuida. Designada-
mente, detectaram-se sintomas desse género num dos
reclusos que foram directamente contactados, por
haverem apresentado queixa ao Provedor.

E claramente indesejavel a reclusio — ja encon-
trada também na Colénia Penal de Pinheiro da
Cruz — de menores ¢ de individuos sem plena impu-
tabilidade em conjunto com presos maiores e impu-
taveis, designadamente pela influéncia perniciosa que
estes podem exercer sobre os primeiros ¢ pela falta
de acompanhamento adequado aos segundos M.

1.2 — Situac@o prisional

Na Cadeia Penitenciaria de Coimbra enconfra-
vam-se internados quer individuos ja condenados de-
finitivamente, quer outros ainda em situagdo de prisdo
preventiva.

Quanto a estes ultimos, tratava-se, sobretudo, de
elementos condenados em penas de longa duragdo
mas cuja sentenga ainda ndo transitara em julgado,
por dela pender recurso, bem como de pessoas ja
condenadas num processo € com outro ou outros
processos ainda pendentes.

O internamento em cadeia penitenciaria de indi-
viduos daquele primeiro grupo é pelo menos discuti-
vel, a face da lei vigente, cabendo ponderadamente
estudar-se e tomar posicdo sobre a questdo.

) Entretanto, obteve-se informacao da Cadeia dq que o
referido recluso mentalmente afectado ja fora transferido para
estabelecimento adequado.
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2 — Pessoal ao servico da Cadeia
2.1 — Guardas

O corpo de guardas era de cinquenta elementos,
no total.

Todavia, s6 cerca de metade estava, em cada dia,
em efectivo exercicio de funcdes —isto em resul-
tado das normais auséncias por férias e doenca, bem
como, ainda, de recentes pedidos de passagem & apo-
sentagdo de uns tantos.

A proporgdo entre o niimero de guardas em cada
momento disponivel e o de reclusos apresentava-se,
pois, inferior a desejavel — embora se previsse pos-
sivel melhoria com o projectado aumento de guardas
dos servigos prisionais.

2.2 — QOutros elementos

A Cadeia dispunha de um assistente social (licen-
ciado em Direito) e de um orientador (licenciado em
Engenharia).

Nio tinha, & data, professor de Educa¢do Fisica.

Tinha assisténcia médica regular, no tocante a
clinica geral. Mas observaram-se deficiéncias no con-
cernente a0 apoio ao anexo psiquidtrico, por a pre-
sen¢a do respectivo médico, também exercendo fun-
¢des, por ineréncia, no Instituto Criminal, n3o ser tio
regular quanto desejavel.

A falta de quem oriente e fomente a educacio
fisica dos reclusos parece especialmente gravosa, pela
benéfica influéncia que aquela pode ter na ocupagdo
do respectivo tempo e até no seu equilibrio psico-so-
matico.

O pessoal de apoio existente é escasso, revelando-se
na sua composi¢do, tal como noutros estabelecimentos
prisionais, a auséncia de elementos com habilitaciio
escolar especifica para as fungdes de assistente social
e orientador.

Isto pode comprometer, em larga medida, a eficién-
cia e o dinamismo da ac¢do de recuperag¢io social
que aos estabelecimentos prisionais incumbe.

12
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B) Instalagbes

Afiguraram-se aceitéveis as condigdes das celas (em
que é permitido um certo arranjo pessoal), da capela,
do refeitério, das instalagdes médicas e escolares.

O mesmo se poderda dizer das salas de convivio,
dotadas de equipamento de televisdo, pingue-pongue
e outros jogos de mesa.

Os campos de jogos, de voleibol e de futebol de
cinco, revelavam certo abandono, porventura resul-
tante da falta de instrutor adequado.

A biblioteca tem um numero apreciavel de livros,
mas uma relevante parte deles € ja antiquada ou de
reduzido e discutivel interesse para os reclusos.

Nota-se a inexisténcia de apoio que poderia ser
solicitado & Secretaria de Estado da Cultura e a
Fundagdio Gulbenkian para elevagdo do nivel escolar
e cultural geral dos reclusos. Ja chegou a existir,
mesmo, a nivel oficial, um sistema de bibliotecas mo-
veis das prisdes, hoje infelizmente abandonado.

De entre as instalagbes oficinais as que parecem
proporcionar melhor aproveitamento sdo as relativas
3 encadernacfio € & repara¢do de automoveis.

As demais — alfaiataria, sapataria, cestaria, carpin-
taria, marcenaria, latoaria, etc. —, além de correspon-
derem a actividades menos procuradas (algumas por
certo anacronismo em relacdo as actuais condigdes
de produgiio), dispdem de equipamento insuficiente
e desactualizado.

C) Ocupagio do tempo
1 — Trabalho
1.1 — Namero de ocupados

Apenas se encontravam ocupados a trabalhar (nas
oficinas e na exploragdo agricola) cerca de metade dos
reclusos da Cadeia.

Como causas desta situacdo aponta a direc¢io
da Cadeia: o facto de aos presos preventivamente
nio caber trabalhar, nos termos do regime vigente;
o desinteresse de muitos reclusos por profissdes tradi-
cionais, &s quais se destina a maijoria das instalagSes



179

oficinais da Cadeia; a progressiva escassez de enco-
mendas.

O trabalho acaba, assim, com frequéncia, por sur-
gir mais como forma de ocupacdo do tempo do que
meio de producdo 1til e factor de readaptacdo a vida
em liberdade.

O elevado ndmero de inactivos, a desactualizacio
das instala¢Bes e equipamentos ¢ a falta de uma abor-
dagem dindmica da questdo parecem apontar no sen-
tido da necessidade de se repensar e reestruturar pia-

nificada e adequadamente todo o sistema de trabalho
prisional.

1.2 — Remuneragdes

As remuneragdes aplicadas sfo as definidas pelas
normas regulamentares vigentes.

Todavia, nota-se que o respectivo computo nao é
feito rigorosamente em termos de salario, nele se
entrando ainda em conta com os factores de duragéo
da obra e rendimento apresentado. Embora se com-
preenda o intuito de consideragdo destes elementos,
¢ discutivel a vantagem deste critério, por nido cor-
respondente com o da vida activa normal e susceptivel
de implicar a relevincia de circunstancias ou aprecia-
¢des de indole parcialmente subjectiva.

1.3 — Destino das obras

Parte consideravel das queixas recebidas referia-se
a alegado indevido aproveitamento dos objectos pro-
duzidos pelos reclusos por parte dos funcionarios da
Cadeia, que estariam beneficiados, no que concerne
a respectiva aquisi¢cdo, em confronto com aqueles.

Analisado o valor global das receitas cobradas nas
oficinas e estacio agro-pecuéria, verifica-se que este
tem vindo a decrescer sensivelmente — de 3 863 393§,
em 1973, para 1594 280$40, em 1976 (uma reduc@o,
pois, de mais de 50 % em trés anos).

Ao invés, tem aumentado a propor¢io e o valor
total das aquisi¢des feitas por funcionarios da Ca-
deia —de 147 248%60 para 3435758, relativamente
aqueles mesmos quatro anos.
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O prego de venda dos bens produzidos na Cadeia
¢ normalmente constituido pela soma do custo do ma-
terial, da mao-de-obra e de uma percentagem de lucro
de 30 %.

Esta percentagem ¢ especialmente reduzida para
15 % no tocante aos bens adquiridos pelos funciona-
rios com destino ao seu agregado familiar.

A direcgdo da Cadeia refere que o regime aplicavel
aos reclusos ¢ anélogo, encontrando-se a esse propd-
sito estabelecido que s6 podem, por forca de ordem de
servico emanada em 1972, beneficiar de condicGes
especiais as aquisicdes de «vestuario, calgado, ferra-
mentas ou outras destinadas a uso préprio e, por-
ventura, as que puderem considerar-se relacionadas
com a preparacdo de uma préxima libertacioy.

Embora se reconheca estar-se perante sistema ja
praticado desde longa data neste ¢ noutros estabeleci-
mentos prisionais, é de ponderar se ele nio merece
ser reapreciado no que concerne & aquisicio de bens
por parte dos préprios funcionérios. Pode duvidar-se,
com efeito, da justificacdo do regime especial de que
beneficiem. E ndo deixa de impressionar a circuns-
tdncia de no ano de 1976, a que respeitam os mais
recentes dados obtidos, mais de 20 % das vendas efec-
tuadas o terem sido a elementos em servico na Cadeia.

2 — Ensino

Embora sem grande frequéncia, pareceu aceitavel
a forma por que se estava processando a ministracio
do ensino aos reclusos que o pretendem receber.

Uma acg¢8o deliberada e decidida no sentido de in-
crementar o interesse pelo estudo dos que voluntaria-
mente o ndo procuram poderia, porventura, aumentar
relevantemente o numero de alunos dos cursos em
funcionamento.

Verificam-se dificuldades de tipo organizativo que
seria desejavel ultrapassar, no sentido de proporcionar
o estudo aqueles que também trabalham.

3 — Actividades culturais, desportivas e recreativas

Encontrava-se, por decisdo da direc¢fio tomada em
consequéncia de incidente ocorrido tempos antes da
visita ¢ ainda n#o esclarecido (explosio de uma bomba
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no recreio), suspensa a actividade e a designagdo dos
corpos gerentes da associagdo de reclusos, em cujo
dmbito se realizam actividades de tipo cultural, des-
portivo e recreativo.

N

Posteriormente a visita, a direccido da Cadeia in-
formou ter-se normalizado o funcionamento da asso-
ciacdo, nomeadamente através da eleicdo dos seus
dirigentes.

Nota-se a falta de elementos (pessoal da Cadeia)
que, devidamente habilitados, possam promover com
regularidade a realizago de actividades culturais e des-
portivas, as quais parecem por isso padecer de falta
de iniciativa e de organizacio.

A assisténcia a televisdo é restrita aos reclusos que
trabalham, medida que, embora possa assentar em
determinadas razes de organizagdo interna do esta-
belecimento, se afigura insuficientemente justificada.

D) Regime e tratamento
1 — Alimentacéo

Nos dias da visita a alimenta¢io afigurou-se minima-
mente aceitavel.

2 — Recreios

Os reclusos tinham, em geral, trés horas diérias
de recreio.

Observa-se, porém, que aqueles que trabalham, as-
sim como os faxinas, s6 ao fim de semana beneficiam
de recreio.

Embora se admita que para haver dificuldades de
organizagio a superar esta situagio nfio pareceu ser
a melhor, nfo s6 pela maior necessidade de repouso
decorrente do exercicio do trabalho, como, em contra-
posi¢do, pelo incentivo & inactividade que pode cons-
tituir.

3 — Visitas

Os reclusos podem receber visitas de uma hora
em trés dias tteis da semana e de trés horas aos do-
mingos.
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Nota-se uma certa atitude restritiva no tocante ao
ambito das pessoas autorizadas a visitar os reclusos.
Este procedimento decorre, contudo, da aplicacfio das
normas da Reforma Prisional vigente, cujo teor inte-
ressari reapreciar.

Um dos reclusos contactados queixou-se de, nos
termos do regime especial de isclamento em que se
encontrava, lhe ter sido autorizada a visita de fami-
liares apenas ao sdbado durante uma hora, o que seria
invidvel, por aqueles trabalharem em tal dia da se-
mana.

Obteve-se posteriormente comunicagio da direcgdo
da Cadeia segundo a qual a autorizacdo de tal visita
fora entretanto transferida para os domingos, como
o interessado requerera.

4 — Informacio juridica e disciplina

Observou-se, tal como se tem deparado em relacdo
a outros estabelecimentos prisionais, uma insuficiente
informagdo dos reclusos quanto a sua situagdo prisio-
nal e disciplinar.

Isso derivard, em parte, segundo a direc¢do da
Cadeia, da circunstancia de os mandatos judiciais que
promovem o internamento dos reclusos ndo serem
explicitos quanto a situagdo destes, bem como de a
comunicagdo das decisdes judiciais sobre os proces-
80s em que cstdo envolvidos ser com frequéncia de-
masiado tardia, o que designadamente obsta 2 apre-
ciagio da possibilidade de concessio de liberdade
condicional.

Por outro lado, nota-se que a notificacio aos presos
das decisdes judiciais que lhes respeitam, embora feita
nos termos legais, nem sempre é em condicGes de eles
se aperceberem perfeitamente do significado daquelas
e dos recursos ou outros meios de que dispdem para
contra as mesmas reagirem.

Enfim — e parte das queixas recebidas reportavam-
-s¢ a esta matéria —, ao invés do que sucede no to-
cante as infraccdes disciplinares, as medidas de alte-
racdo do regime prisional (nomeadamente a de apli-
cag@o do regime de isolamento) aplicadas em fun¢io do
comportamento dos reclusos ndo se encontram devi-
damente tipificadas na Reforma Prisional, sobretudo
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no tocante a sua duraciio, nem se mostra que sejam
comunicadas aos reclusos por forma suficientemente
elucidativa. Como algumas dessas providéncias apre-
sentam, de facto, grande analogia com as punicoes
disciplinares propriamente ditas, gera-se nos reclusos
uma certa e indesejavel incompreensdo quanto a situa-
cdo em que se encontram, bem como uma sensagao

~

de inseguranga quanto & sua situac¢dio futura.

E) Estabelecimento Prisional Regional

Da mais breve visita ao Estabelecimento Prisional
Regional de Coimbra resultou a impressdo de os re-
clusos nele internados estarem submetidos a regime
e tratamento aceitiveis, em geral.

Notou-se, contudo, uma excessiva acumulacio de
reclusos em cada cela colectiva. As instalagdes dispo-
niveis sdo antiquadas e dotadas de condi¢des de habi-
tabilidade que apenas satisfazem ao minimo exigivel.

Uma situacdo que importa superar é a das reclusas.
De facto, ndo existindo guardas do sexo feminino =,
segundo a direc¢io da Cadeia, ainda certas condi¢des
de adequado enquadramento, as internadas no Esta-
belecimento Regional véem-se impossibilitadas de sair
da zona edificada que lhes é destinada, ndo podendo
gozar de recreios ao ar livre.

OCUPACOES
Processo n.° 77/R-900-B—4

O presente processo nasceu da reclamagdo apre-
sentada pela Associagdo de Moradores do Campo
de 24 de Agosto e Eirinhas, na qualidade da admi-
nistradora da creche infantil denominada Comuna
Infantil Soldado Luis, situada na cidade do Porto,
e onde estavam internadas setenta e cinco criangas.

A reclamagdo pretendia impugnar o despacho do
Ministro da Administracdo Interna, de 5 de Maio
de 1977, que havia indeferido o requerimento apre-
sentado pela reclamante no sentido de aquela enti-
dade ministerial legalizar a ocupac¢fio abusiva do
prédio sito na Rua do Morgado de Mateus, 137,
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no Porto, legalizacdio essa possivel nos termos do ar-
tigo 3., n.° 2, do Decreto-Lei n.° 198-A/75, de
14 de Abril, com base no reconhecimento do fim
social e humanitario da ocupac@o levada a cabo em
16 de Marco de 1975.

Ouvido o Ministro da Administracio Interna sobre
os fundamentos do indeferimento, pronunciou-se tal
entidade no sentido de que o requerimento de legali-
zacio havia sido extemporineo por ja ter decorrido
o prazo de vinte dias previsto no artigo 5.°, alinea c),
do diploma, e dai o seu indeferimento.

Atendendo a que as razdes formais invecadas ndo
eram bastantes para arredar a razio substancial do
reclamante, chegou-se a fazer o estudo tendente &
recomendacdo no sentido da revogagdo do despacho
e consequente legalizagdo da ocupacfio, mas entre-
tanto foi publicado o Decreto-Lei n.° 294/77, de 20
de Julbo, que retirou as entidades administrativas
competéncia para legalizagio das ocupacgbes, razio
por que ndo se prosseguiu com O Processo ¢ se¢ acon-
selhou o reclamante a dirigir-se aos tribunais para
eventual celebra¢do do contrato de arrendamento com
o proprietario do prédio, nos termos do artigo 1.,
n.° 2, do dltimo diploma citado.

ADMINISTRACAO LOCAL
Processo n.° 77/R-1459-B—4

O presente processo nasce de uma reclamagio apre-
sentada por uma agremiacfo recreativa do Barreiro
que pretende impugnar uma deliberacio da Camara
Municipal daquela vila que lhe indeferiu um reque-
rimento de restitui¢do do valor das taxas de mais-
-valia devidas pelo facto de anteriormente ter reque-
rido licenca para demoli¢io e construcdo nova no
lugar da edificacdo anterior e de posteriormente ter
desistido de tais propositos.

Porque se estava longe dos principios que regulam
os negocios juridicos bilaterais, porque a matéria res-
peitante a receitas e despesas piblicas esta subordi-
nada ao principio da legalidade, porque, no caso pre-
sente, estavam preenchidos os requisitos que faziam
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nascer o facto tributario (artigo 1.°, n.° 3, do Decreto-
-Lei n.c 46 950, de 9 de Abril de 1966) e, finalmente,
porque era inequivoco a ndo existéncia de erro de
facto imputavel aos servigos, conclui-se pela sem-
-razdo do reclamante, sem que, consequentemente, se
fizesse qualquer reparo & Camara Municipal do Bar-
reiro.

Processo n.° 77/R-853-B4

O presente processo teve origem em reclamagdo
apresentada por um senhorio da Figueira da Foz
que impugnava a delibera¢do da Cémara que o havia
intimado a fazer obras no prédio de que ¢ proprietario,
fundamentando a sua reclamacgdo no facto de que,
por forca do contrato de arrendamento, as obras de
reparacio de que o prédio carecesse serem da conta
do inquilino.

O problema juridico existente resultava da inter-
pretacdo das disposi¢des do Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas que conferiam poderes as autar-
quias locais para impor a realizagdo de obras a cer-
tos proprietarios de prédios urbanos.

Depois de analisado o problema, concluiu-se que as
atribui¢des das autarquias nessa matéria tém justifica-
¢do em razbes de interesse piublico — salubridade,
risco de incéndio e seguranga — e visam directamente
os proprietarios como responsaveis, ndo se podendo,
consequentemente, compaginar tais razoes de inte-
resse publico com a analise ¢ interpretagdo a fazer
das clausulas contratuais celebradas pelo senhorio com
quaisquer terceiros.

Face ao exposto, negou-se raziio ao reclamante,
nio se tendo feito qualquer censura & actuagdo da
Camara Municipal da Figueira da Foz.

Processo n.° 77/R-1031-B—4

Teve origem este processo numa reclamagéo apre-
sentada por um concorrente a uma vaga da licenga
para um automoével ligeiro para uma freguesia do
concelho de Barcelos.

Tal concorrente havia sido graduado em 1.° lugar
na lista proviséria e na lista definitiva veio a ser gra-
duado em 2.° lugar.
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Ouvida a Camara, informou que a alteracio da
classificacdo foi feita pelo facto de o concorrente
preterido ser empregado por conta de outrem e que,
presumivelmente, ndo iria dedicar-se, em regime de
exclusividade, a profissdo de motorista de automéveis
de aluguer.

Face a tal resposta, imediatamente se recomendou
a Camara a revogacio da deliberagio que decidira da
classificacdo, porquanto o factualismo descrito, a veri-
ficar-se no futuro, poderia levar ao cancelamento da
licenca, mas nunca poderia conduzir a altera¢io da
classificacdo, pelo que a deliberagio estava inquinada
do vicio de viola¢io da lei (artigo 8.°, n.° 2, do De-
creto-Lei n.° 512/75, de 20 de Setembro).

A Camara de Barcelos aceitou que havia cometido
uma ilegalidade, mas como entretanto ja havia sido
interposto recurso contencioso da deliberagio, ndo
podia esta, por forca do disposto nos artigos 83.°,
n° 1, e 357.°© do Cédigo Administrativo, ser revo-
gada, pelo que a sorte de tal deliberaciio dependera
da decisdio do Supremo Tribunal Administrativo.

Porém, ainda se aconselhou o reclamante a inter-
por uma acg¢fo civel para ressarcimento dos danos so-
fridos, nos termos do Decreto-Lei n.° 48 051, de 24 de
Novembro de 1967.

Processo n.° 77/R-510-B—4

Teve origem este processo numa reclamacéio apre-
sentada pela proprietaria de um prédio sito em Vila
Nova de Gaia e ocupado abusivamente antes de 14
de Abril de 1975, ocupagio essa depois legalizada
pela Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 198—-A/75, com a celebracio
do contrato de arrendamento.

Ouvida a Camara sobre a reclamacfio, pronunciou-se
no sentido de a legalizacdo ter sido efectuada por
falta de contestagdo da reclamante nos termos da lei.

Feitas mais algumas diligéncias, concluiu-se que,
muito embora a reclamante nada tivesse dito sobre a
legalizagdo da ocupagdio, o que é facto é que ja an-
teriormente havia requerido ao Municipio a desocupa-
¢80 da casa por esta ndo oferecer as minimas condi-
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cdes habitacionais, dado que ameacava ruina, mais se
tendo concluido que a Camara se substituiu na cele-
bracdo do contrato a uma filha da reclamante, e nao
a esta como verdadeira proprietaria.

Tendo em conta o valor da renda fixada — 508 —
e a situacdo de ameaca da ruina do citado prédio, emi-
tiu-se o parecer no sentido de ser duvidosa a existén-
cia das condi¢cbes minimas de habitabilidade para que
tal casa fosse dada de arrendamento pela Camara,
quando ha muito deixou de ser para tal fim destinada,
pelo que se concluiu ter havido manifesta precipita-
¢do daquela autarquia local.

Fez-se, assim, o devido reparo & Camara de Vila
Nova de Gaia e, quanto ao problema do contrato
— ineficacia em relagdo a reclamante — e da ocupa-
¢do, aconselhou-se a interessada a dirigir-se aos tribu-
nais.

Processo n.° 77/R-802-B-4

Tem este processo origem em reclamagdo apresen-
tada por uma reclamante que se queixava de inércia
da CaAmara Municipal de Vila Nova da Barquinha
relativamente & situacfio resultante de um seu vizi-
nho habitualmente efectuar os despejos para uma de-
pendéncia de sua casa, queixando-se ainda a recla-
mante de que aquela autarquia local nfo lhe passava
certiddo do oficio enviado a Caimara Municipal pela
delegacio de saiide em que se deu conta da situagdo.

Apos diligéncias feitas pelo Servigo conseguiu-se
que a Camara Municipal actuasse junto do senhorio
para que fossem feitas obras, designadamente um
quarto de banho, dado que era a inexisténcia deste
que estava na origem do problema.

Y

Na parte que respeitava a passagem da certiddo,
negou-se razdo a reclamante, porquanto se fem en-
tendido doutrinariamente que a correspondéncia ofi-
cial tem sempre natureza confidencial, alicercando-se
tal conclusdo, por via analégica, no disposto no § tnico
do artigo 4.° do Decreto n.° 8624, de 7 de Feve-
reiro de 1923, e dado, por outro lado, que ndo se es-
taria perante a previsdo contida no artigo 259.° da
Constituigdo da Republica.
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Processo n.° 77/R-738-B—4

Teve origem este processo na reclamaciio apresen-
tada pelo inquilino de um prédio sito na Rua de
D. Jodo I, 235, em Guimarfes, com o fundamento
de que a Camara Municipal, apesar de ter intimado
a senhoria do prédio a fazer nele obras de reparacio,
jamais procedeu a execucfio coerciva das obras na falta
de cumprimento voluntario do contetido do mandado
de intimacgo.

Ouvida a entidade reclamada e feitas outras diligén-
cias, chegou-se a conclusio de que a Cimara nio
havia procedido a execugfio coerciva das obras por in-
capacidade econémica e por falta de meios técnicos,
enquanto, por outro lado, a senhoria apenas tinha de
rendimento certo a renda de 250$ que extrafa do ci-
tado prédio.

Face ao factualismo apurado, perfilhou-se a opi-
nido de que nos casos em que as obras a executar sio
manifestamente desproporcionadas com o rendimento
extraido dos prédios e se a capacidade econémica de
quem deve suportar os encargos for, como era o caso,
manifestamente débil, bem andam as ciAmaras se usa-
rem com ponderagiio os poderes que o artigo 10.° do
Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas lhes con-
ferem, tanto mais que no caso concreto nfio estivamos
perante o poder-dever a que se refere o § 1.° do
citado preceito, que respeita aos casos de prédios que
ameacam ruina ou oferecem perigo para a saude pi-
blica.

Recomendou-se, pois, & CAmara Municipal que nio
procedesse a execugdo coerciva das obras €, porque
era evidente o desafogo econémico do reclamante,
aconselhou-se o mesmo a entrar em negociagdes com
a senhoria no sentido de as obras serem por si reali-
zadas e depois deduzidas, pelo processo a combinar,
no valor da renda.

Processo n.° 77/R-751-B-4

Teve origem o processo na reclamagio apresentada
por um actual chefe de secretaria de uma camara mu-
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nicipal que vinha reclamar o pagamento do trabalho
executado durante o tempo em que trabalhou para a
Camara Municipal de Soure.

Pretendendo averiguar da aplicagio ao caso dos
principios gerais que regulam a situagio dos agentes
de facto, consultou-se a entidade reclamada, que veio
a informar que ao reclamante, uma vez acabados os
seus estudos liceais, havia sido tolerada a sua perma-
néncia na Camara para que fosse adquirindo alguma
experiéncia dos servigos administrativos, ndo tendo,
consequentemente, havido qualquer provimento, ainda
que irregular, ou mesmo qualquer ajuste de fungdes.

Face as explica¢des fornecidas, concluiu-se que o
reclamante, enquanto praticante, ndo chegou a reunir
os requisitos de agente de facto, dado que mfo tinha
havido qualquer provimento, isto ¢, a instalacio num
cargo, além de que tal categoria profissional — pra-
ticante — jamais existiu nos quadros privativos das
autarquias locais, e, por outro lado, ¢ por de mais
evidente que o malis beneficiado, com a permissibili-
dade que lhe foi conferida pela Camara, foi exacta-
mente o reclamante, que, por via da experiéncia adqui-
rida, havia de ingressar na carreira de funcionario
administrativo.

Negou-se, consequentemente, razio ao reclamante
¢ arquivou-sé o processo.

Processo n.” 77/R-678-B—4

Teve origem o processo na reclamagfo apresentada
por um ex-funcionério administrativo da Cimara Mu-
nicipal de Alandroal que, por deliberacdo daquele
corpo administrativo de 17 de Maio de 1961, havia
sido demitido por abandono do lugar.

Auscultada a entidade reclamada sobre o teor da
reclamagfo, pronunciou-se a mesma no sentido de lhe
oferecer bastantes didvidas a posi¢do assumida pelos
antigos gestores daquele corpo administrativo, posicéo
essa apreciada pelo contetddo do processo disciplinar,
bem como pelo teor das delibera¢des que ao problema
diziam respeito.

Face ao circunstancialismo verificado e depois de
cuidadosa andlise do problema, chegou-se a conclusdo
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de que, no caso concreto, o trabalhador apenas e so
de forma inequivoca e publicamente havia manifes-
tado a vontade de rescindir unilateralmente o contrato
que o ligava aquela autarquia local, situagfio essa de
que resultavam efeitos juridicos totalmente diversos
da situacdo de abandono do lugar.

Elaborou-se entdo a adequada recomendacdo para
que, ao abrigo do artigo 83.°, aplicivel por for¢a do
artigo 357.°, ambos do Cédigo Administrativo, fosse
convertida a deliberacio de demissdo por abandono
do lugar em deliberacfio de aceitacdo da rescisdo uni-
lateral do contrato, recomenda¢do que foi totalmente
aceite, e assim se possibilitou que o reclamante bene-
ficiasse das regalias concedidas pelo Estatuto da Apo-
sentacao.

Processo n.° 77/R-1373-B-4

Este processo nasce com a reclamacio apresentada
pelo proprietario das instalacdes onde funcionam o
ciclo preparatério e a Escola Secundaria de Santiago
do Cacém.

Tais instalagbes foram numa primeira fase dadas
de arrendamento 4 CAmara Municipal daquela loca-
lidade, que, em Julho de 1974, cessou o pagamento
da renda, por dificuldades econémicas.

Entretanto, e embora o Estado continuasse a bene-
ficiar da utilizacdo das instalacGes, gerou-s¢ um grande
impasse entre o Ministério da Educagfo e o Primeiro-
-Ministro, traduzido na circunstincia de aquela pri-
meira entidade entender que a utilizacio por parte do
Estado das referidas instalagdes determinaria que a
correspondente responsabilidade com o pagamento das
rendas passasse, outrossim, para o Estado, pelo menos
a partir de Agosto de 1974, enquanto o Sr. Ministro
de Estado, por entender que s6 por despacho de 25
de Junho de 1976 se tinha autorizado a celebragéo
do contrato de arrendamento com o proprietario, s,
consequentemente, a partir dessa data o Estado devia
satisfazer a aludida responsabilidade.

Dado que o proprietario, com certa legitimidade,
se propunha entravar o inicio das aulas no ano esco-
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lar de 1977-1978, determinou o Provedor que o pro-
cesso tivesse natureza urgente, e, depois de contactado
o Sr. Ministro de Estado, foi elaborado o adequado
parecer, onde se concluiu que, embora a relacdo juri-
dica contratual nédo estivesse devidamente formalizada,
o circunstancialismo descrito era por si mais que su-
ficiente para, com base no principio do enriquecimento
sem causa, justificar o pagamento das rendas em
atraso.

Efectuada a recomendacdo, a mesma foi aceite na
sua globalidade e por via dela satisfeito o pagamento
das rendas em atraso, no valor mensal de 30 000%,
valor este com que a Direcg¢iao-Geral do Patriménio
concordou totalmente.

Processo n.° 76/R-656-B—4

Um proprietario do concelho de Lisboa reclamou
contra o facto de a Cimara Municipal de Lisboa ndo
dar seguimento a um requerimento que lhe havia apre-
sentado, ao abrigo do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 198-A/75, de 14 de Abril, para despejo adminis-
trativo dos ocupantes de uma frac¢io de um seu prédio
urbano.

Colheram-se numerosas informagGes junto do Mu-
nicipio e no decurso dessas diligéncias veio a ser publi-
cado o Decreto-Lei n.° 293/77, de 20 de Julho.

Dada a alteracfio legislativa da matéria, determi-
nou-se o arquivamento do processo deste Servico por
haver sido retirada as autarquias locais a atribuicdo
de procederem a despejos administrativos das ocupa-
¢Oes ndo legalizadas (hoje a pretensdo do reclamante
s6 por via judicial podera ser resolvida).

No entanto, o Provedor dirigiu uma censura a Ca-
mara Municipal pela demora na apreciacdo do caso
exposto pelo reclamante, fazéndo notar a convenién-
cia de ser apurado a quem cabe a responsabilidade
de injustificadas delongas e de serem tomadas as me-
didas disciplinares que o caso requeria em relagio a
quem se mostrasse responsavel.

Como este ¢ com idéntico resultado contra a mesma
¢ outras cAmaras foram tratados diversos outros casos.
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Processo n.° 76/R-1175-B—+4

Foi recebida uma queixa contra a actuagdo da co-
missio administrativa de uma autarquia paroquial,
a qual vinha assinada com a mencdo de O Povo.

Tratava-se, afinal, de uma queixa andnima.

Dada a natureza do assunto (omissdo ou deficiéncia
na prestacdo das contas), decidiu-se, por iniciativa
do Provedor, a sua averiguacio.

Colheram-se diversas informagdes junto de dife-
rentes entidades publicas, vindo a apurar-se que tinha
havido procedimentos pouco ortodoxos durante a ges-
tdo da comissio administrativa em causa e que as
contas por esta apresentadas estavam pendentes de
julgamento do Tribunal de Contas.

Considerando que a referida comissdo administra-
tiva fora oportunamente substituida, por elei¢do local,
pela actual junta de freguesia, que ndo surgiram
neste Servigo queixas formuladas por cidaddos que se
tenham sentido directamente l¢sados € que no julga-
mento das aludidas contas da geréncia o Tribunal de
Contas determinara a existéncia ou ndo da responsa-
bilidade financeira dos membros da visada comissdo
administrativa, foi determinado o arquivamento do
processo deste Servigo.

No entanto, o Provedor ponderou ao presidente da
junta de freguesia a necessidade de toda a actuacio
dos 6rgdos da administragdo paroquial se pautar pelo
integral acatamento das leis em vigor e pelo respeito
dos direitos dos cidad@os.

Processo n.° 76/R-400-B—4

Uma comissio de moradores queixou-se contra o
novo tracado escolhido para a implantagdo, em certo
lugar, da Auto-Estrada do Norte, pois entendia que
ia prejudicar uma povoagdo e destruir parte de um
valioso monumento nacional.

Solicitaram-se ¢ obtiveram-se de diferentes entida-
des publicas numerosos e detalhados esclarecimentos e
documentos, tendo-se concluide que o tracado oficial-
mente fixado para a via era o preferivel.
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O processo foi arquivado por esse facto e por a
comissio de moradores reclamante haver desistido
da sua queixa depois de haver sido elucidada pela enti-
dade competente acerca dos procedimentos (que veio
a considerar prudentes) da solugdo anteriormente
posta em causa.

ASSISTENCIA SOCIAL — TERCEIRA IDADE

Processo n.° 77/R-286-B-1

Um associado das Conferéncias de S. Vicente de
Paulo denunciou a situa¢gio de uma pessoa idosa que
deixara de visitar por imposi¢do da hospede que dela
«tomava contapy.

Verificou-se que estava a ser vitima dos sublocata-
rios, interessados em ficarem senhores da casa, de
renda antiga ¢ muito baixa, que inicialmente a trata-
vam bem, mas que, por dltimo, com o agravamento
das dificuldades inerentes 4 idade da locataria, haviam
perdido a no¢do dos seus deveres.

Foi chamada a atencfio da Santa Casa da Miseri-
cérdia, mas a assistente social encarregada de um
inquérito referiu que ndo tinha sido possivel fazé-lo,
pois nem sequer lhe foi permitida a entrada na resi-
déncia.

Foi visitada por duas vezes por funcionarios do
Servico do Provedor para avaliagdo concreta da situa-
¢do, em resultado da qual se diligenciou, de harmonia
com a vontade manifestada, para o seu internamento
numa casa de repouso, onde actualmente se encontra.
Recebe agora da Caixa Nacional de Pensdes a penséo
correspondente, até ai entregue a sublocataria, a quem
a beneficiaria passara para o efeito uma procuragéo
e que pretendeu revogar.

CONTRATO DE FORNECIMENTO

Processo n.° 76/R-83

Um empresario queixou-se pelo facto de, havendo
sido estipulado com os Correios ¢ Telecomunicagdes
13
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de Portugal (CTP) o fornecimento de aparelhos de
detecgdio de fugas de gas para diversos Servigos seus,
desses apenas foram adquiridos trinta e dois exem-
plares, tendo-se aquela empresa publica recusado a
comprar mais, alegando razdes de indole técnica que
cle considerava incorrectas.

Acrescentou que, em gesto, em seu entender, de
«hoa vontaden, teria entregue um dos referidos detec-
tores na residéncia de um administrador dos CTP.

Tempos depois este devolvera-the o detector, dani-
ficado, referindo que o seu funcionamento se revelara
insatisfatério. O queixoso contraditava esta afirmacio,
entendendo que decerto o detector fora colocado em
lugar inadequado e discutindo perante os CTP a ati-
tude do seu administrador.

Estudado o assunto, apés apreciavel troca de cor-
respondéncia com os CTP, pbéde chegar-se 4 conclusdo
de que a aquisi¢gdo dos detectores pelos CTP fora
celebrada por forma meramente verbal, alids admi-
tida pela lei civil geral, aplicivel ao caso.

Das declara¢des das duas partes ¢ da analise do
processo extraia-se que sé se perfizera a compra dos
referidos trinta e dois detectores efectivamente pagos
a0 queixoso.

Nédo havia qualquer vincula¢do dos CTP no sentido
da continuidade do fornecimento. Esta ficara depen-
dente da experiéncia de funcionamento daqueles, a
qual ndo fora, de resto, satisfatéria. Os estudos técni-
cos a tal respeito elaborados pelos competentes ser-
vicos dos CTP eram concludentes — de resto, sempre
esta empresa publica seria livre de nfio comprar mais
detectores.

Foi, pois, arquivado o processo, observando-se, con-
tudo, aos CTP que a ndo devoluc¢ido imediata, pelo
acima indicado administrador, do exemplar do detec-
tor que o queixoso (em gesto de discutivel lisura)
entregara em sua casa deu azo a uma situacio deli-
cada, logo por este ultimo aproveitada. Realgou-se
que «importa evitar —em qualquer servico ou orga-
nismo piblico, alidss — a possibilidade de surgirem
novas situacdes desse tipoy.
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CONTRIBUICOES E IMPOSTOS — CONTRIBUICAO IN-
DUSTRIAL : J

Processo n.° 76/R-1355

O proprietario de um estabelecimento de tabacaria
¢ papelaria queixou-se contra a Reparti¢do de Finan-
cas do 5.° Bairro Fiscal de Lisboa pelo facto de,
segundo ele, esta se haver recusado a receber a
reclamacfio que pretendera apresentar pelo facto de
ter sido tributado ndo s6 em relagdo aquele estabe-
lecimento, como ainda a respeito de outro congénere
que tivera em Queluz, concetho de Sintra, mas cuja
exploragio cessara em 1973 —e isto, afirmou, depois
de na Reparti¢io de Finangas deste iltimo concelho
the haver sido dito que ja nada devia ao Fisco pelo
estabelecimento sito na sua area. o

Auscultada a Repartigio de Finangas do 5.° Bairro
Fiscal, apurou-se que a tributagdo pelo estabeleci-
mento de Queluz fora correcta € que o atraso com
que se operou a liquida¢@o da contribuicdo respeitante
ao estabelecimento de Lisboa se deveu, em larga me-
dida, & circunstancia de o reclamante ndo haver decla-
rado na Reparticdo daquele outro concelho a natureza
de filial do estabelecimento que ai explorava.

Quanto a invocada ndo recep¢do da reclamacdo.
a Reparti¢cio de Finangas, embora alegasse ndo poder
ja confirmar o facto, declarou que, por norma, néo
recusava a recep¢do de reclamagdes, conquanto
aconselhasse os interessados a corrigir as que lhe
parecessem susceptiveis de indeferimento liminar —
o que se verificaria, em seu entender, com a que o
queixoso teria pretendido apresentar.

A actuacio do Fisco ndo pareceu, quanto ao fundo,
susceptivel de reparo. » :

Entendeu-se necessario, ndo obstante, recordar a
Reparticdo de Finangas a conveniéncia em, além de
dever prestar aos contribuintes esclarecimentos tao
precisos quanto possivel, aceitar sempre as reclama-
¢oes que lhe sejam dirigidas, mesmo que porventura
passiveis de indeferimento liminar -—isto para possi-
bilitar eventual recurso do acto de indeferimento, e,
de qualquer forma, dar azo a uma clara definicdo
da situacdo. ' :
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CONTRIBUICOES E IMPOSTOS — IMPOSTO DE COM-
PENSACAO

Processo n.° 76/R-934

O queixoso reclamou por, apesar de haver vendido
em Abril de 1974 o seu veiculo automével movido a
gaséleo —do que teria informado a Direc¢io-Geral
de Transportes Terrestres—, ter continuado a ser
tributado pelo respectivo imposto de compensacio.

Ouvida a Direc¢do-Geral de Transportes Terres-
tres, esta respondeu que néo consta dos seus arquivos
a referida carta do interessado.

Todavia, perante a interpelagdo do Provedor, pro-
cedera oficiosamente a revisio da liquidagdo do im-
posto em causa, tendo no processo de licenciamento
do veiculo encontrado documento através do qual o
reclamante dava baixa da sua licenga de circulagio,
com fundamento na transmissio da propriedade do
veiculo, registada em Fevereiro de 1975.

A Direcgdo~Geral operou, entdo, por sua iniciativa,
a anulagdo da liquida¢do do imposto de compensagdo
respeitante ao periodo posterior a data do registo de
transmissdo do veiculo — atitude que foi considerada
legalmente correcta,

CONTRIBUICOES E IMPOSTOS — IMPOSTO PROFISSIO-
NAL

Processo n.° 76/R-1104

A reclamacgé@o baseia-s€ num erxo da Reparti¢do de
Finangas do 1.° Bairro Fiscal de Lisboa na liquidagio
do seu imposto profissional relativo ao ano de 1974.

As diligéncias levadas a cabo conduziram & con-
clusdo de que o reclamante se enganara a preencher
a declaragio modelo n.° 1 do imposto profissional,
nao sendo imputavel qualquer falta a entidade pablica.

Contudo, numa louvavel manifesta¢io de boa von-
tade para com o contribuinte, o chefe da referida Re-
particdo de Finangas decidiu aceitar a reclamacéo
que lhe havia sido dirigida como reclamaciio extraor-
dindria, com fundamento na alinea e) do artigo 85.°
do Codigo de Processo das Contribui¢des e Impostos.
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CONTRIBUICOES E IMPOSTOS —TAXA DE CONSER-
VACAO DE ESGOTOS

Processo n.° 76/R-1168

O Grupo de Amigos da Praia de Santa Cruz (em
organizacdo) reclamou pelo facto de os Servigos Mu-
nicipalizados da Cimara Municipal de Torres Vedras
haverem, na area daquela praia, aplicado a taxa de
conservagdo de esgotos mesmo aos prédios ainda ndo
servidos pela rede existente, fazendo-o, alias, com base
em valores ndo condizentes com o regime legal apli-
cavel.

Perguntou-se & Camara Municipal se tais factos se
confirmavam e, a ser assim, qual o seu apoio legal —
ja que, segundo o Regulamento Geral das Canaliza-
¢oes de Esgoto, aprovado pela Portaria n.° 11 338, de
8 de Maio de 1946, a taxa de conservagdo sb é cobravel
em relagiio aos prédios ja beneficiados com a rede de
esgotos € nfio pode exceder 3 % do respectivo rendi-
mento colectavel.

Aproveitou-se para indagar se, por ventura, o pro-
cedimento havido decorreria de nova regulamentagdo
elaborada pelo municipio ao abrigo do Decreto-Lei
n.c 158/70, de 13 de Abril.

A Camara Municipal respondeu que no fora apro-
vado novo regulamento nos termos do citado diploma,
sendo, pois, aplicavel ao caso a antes referida legisla-
¢do geral.

Comunicou, ademais, que, de facto, a anterior co-
missdo administrativa deliberara, em 1976, cobrar
taxa de conservagdo mesmo a prédios ainda ndo liga-
dos a rede de esgotos, tendo para o efeito mandado
avalia-los especialmente por funciondrios camararios,
por entender serem muito baixos os rendimentos co-
lectaveis apurados para efeito de contribui¢do predial.

O corpo administrativo em fungdes reconheceu,
porém, em face da interpelagdo do Provedor, haver
sido ilegal aquela actuacdo, tendo-a corrigido, nos
termos do regime juridico vigente.
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DIREITO A0 AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

Processo n.° 76/R-1437

Um cidaddo alertou o Provedor para o facto de a
proibigdo de fumar em transportes publicos ser fre-
quentemente desrespeitada no trajecto que costuma
utilizar, compreendendo a carreira fluvial Lisboa-Ca-
cilhas e a de camioneta Cacilhas-Sesimbra.

Indagou-se, em consequéncia, da Transtejo ¢ da
Rodoviaria Nacional quais os termos em que estaria
sendo cumprida a lei nos meios de transporte respec-
tivos, designadamente no tocante a afixaco de disticos
elucidativos e a fiscalizagdo de eventuals infracgoes.

A Transtejo respondeu que, apesar de nas suas em-
barcagoes existirem disticos indicando a proibigdo de
fumar, o seu desrespeito era frequente. Em face disso,
iria proceder a afixagdo em varios locais de colantes
chamando a atengiio para o cumprimento da lei, bem
como delimitar espagos destinados a fumadores.

A Rodoviaria Nacional, por seu turno, realgou que
a lei ndo proibe que se fume nos transportes colecti-
vos interurbanos, mas s'm apenas nos urbanos. Indicou
que ja chamou a ateng¢iio da Direcg¢do-Geral de Trans-
portes Terrestres para a necessidade de alterar esta
situagiio, em especial no tocante aos transportes subur-
banos.

Atendendo a que, com efeito, a Portaria n.° 23 440,
de 19 de Junho de 1968, apenas estabelece a proibi¢do
de fumar nos transportes urbanos, €ntendeu-se neces-
sario ouvir a Secretaria de Estado do Ambiente e os
Ministérios dos Assuntos Sociais e dos Transportes e
Comunicacdes, indagando da sua posi¢do quanto a
esta matéria directamente relacionada com o direito
ao ambiente e qualidade de vida consagrado no ar-
tigo 66.° da Constituicdo Politica.

Obteve-se resposta de estar em preparagdo portaria
conjunta dos departamentos em causa destinada a
obviar a situacdo. Do respectivo projecto, enviado ao
Provedor, consta a proibi¢do geral de se fumar nos
veiculos afectos a transportes colectivos de passageiros
urbanos e interurbanos.

Prevé-se que s€ reservem, nos comboios e nas em-
barcagoes, zonas especiais destinadas a fumadores.
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-Estando, portanto, a questdo a ser adequadamente
tratada, enténdeu-se de aguardar a publicacfo de tal
diploma.

DIREITO A SAUDE

Processo n.° 76/R-1215

O niucleo de Terras de Bouro do Partido Social-
-Democrata expds ao Provedor a indesejavel cobertura
sanitaria do concelho, referindo que ndo disporia de
subdelegado de satide e que nas Casas do Povo da
area so eram dadas consultas duas vezes por sémana,
a um maximo de quinze doentes por cada vez.

Embora com a consciéncia de se estar perante um
reflexo de uma situagdo de Ambito geral, insusceptivel
de cabal resolugdio através de meras intervengodes pon-
tuais, ndo deixou de se ouvir sobre o caso apontado
a Camara Municipal de Terras de Bouro € o Minis-
tério dos Assuntos Sociais.

A autarquia respondeu que a situagdo concreta re-
ferida estava ultrapassada e que com a projectada
criacgio de um centro de saude as necessidades do
concetho poderiam vir a ser relevantemente reduzidas.

O Ministério, por seu turno, enviou extenso ¢ bem
documentado relatério do director de Satde do Dis-
trito de Braga, do qual se pode extrair que:

A falta do subdelegado de satde fora esporadica,
devido a circunstancia de ele ter ido frequentar
um estagio, em Novembro e Dezembro de 1976,
havendo contudo nesse periodo sido substituido
por outro médico;

A cobertura sanitaria do concelho de Terras de
Bouro, claramente insuficiente, é contudo simi-
lar & da restante zona menos desenvolvida do
distrito de Braga e decorrente de condiciona-
lismos socio-econémicos de base; de qualquer
modo, espera-se qu¢ melhore eficazmente com
a instituicdo do centro de satide cujo programa
de instalacdio igualmente se enviou ao Servico
do Provedor.

Em face do exposto, afigurou-s¢ que nenhuma in-
tervengdo mais caberia ao Provedor neste caso.



200

TRABALHO (FUNCAO PUBLICA)—AFASTAMENTO DE
TRABALHADORES SEM PRECEDENCIA DE PRO-
CESSO DISCIPLINAR

Processo n.” 76/R-694

Trabalhadores da Casa Pia de Lisboa viram os seus
contratos de prestacdo de servico denunciados por
despacho ministerial, com fundamento em falta de
capacidade para impor o minimo de ordem indispensa-
vel ao ensino.

Tendo em conta as fungdes dos reclamantes
— orientador educativo e coordenador de disci-
plina —, o Provedor de Justica considerou que o afas-
tamento daqueles tinha a natureza de sancfio disci-
plinar. E, sendo jurisprudéncia constante do Supremo
Tribunal Administrativo que a Administragio néo
pode dispensar do servi¢o, por motivos disciplinares,
nenhum trabalhador, qualquer que seja a natureza do
vinculo que o liga aquela, sem prévia instauragfio de
procedimento disciplinar, recomendou a S. Ex.® o
Ministro dos Assuntos Sociais a revogacdo do des-
pacho em causa e a instauragdo de processos disci-
plinares aos reclamantes.

O Sr. Ministro invocou os graves inconvenientes
que resultariam para os servicos do acatamento da
recomendacdo do Provedor de Justi¢a, explicagdo
aceite por este, que, no entanto, fez questio de reco-
mendar que, para futuro, fosse aceite o entendimento
que vinha defendendo, sugerindo ao mesmo tempo que
na hipdtese de um eventual recrutamento de pessoas
com as qualificagdes dos reclamantes para entidades
dependentes do Ministério dos Assuntos Sociais, fosse
concedida preferéncia a estes, se entdo ainda se en-
contrassem desempregados.

TRABALHO (FUNCAO PUBLICA) — COMISSAQ DE SER-
VICO — CESSACAO

Processo n.° 76/R-50

Foi apresentada reclamagdo contra um despacho
do Secretario de Estado dos Investimentos Pdblicos
que dava por finda a comissio de servico do recla-
mante no Gabinete da Area de Sines, por conveniéncia
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de servigo, pois o afastamento daquele, impedido de
entrar nas instalagdes do JAS pelos trabalhadores
da delegagdio de Lisboa, era uma indiscutivel situac@ao
de facto que justificaria a medida determinada.

Analisada a reclamag@o, concluiu-se estar o despa-
cho reclamado inquinado de desvio de poder, pols que:

A delimitacdo da conveniéncia de servigo munca
poderia fazer-s¢ em termos de abranger uma
medida que encontrava a sua Unica e expressa
justificagio numa situa¢fo de facto prolongada
¢ imputavel a propria Administragdo, que a
criara e que a qualificara de indiscutivel, reco-
nhecendo embora nfo existirem razdes para tal
criagdo;

A fundamentacdo com que se pretendia justificar
a medida tomada revela-se, assim, inadequada
aos motivos que determinaram o legislador a
conceder o poder de a tomar.

Como, entretanto, o reclamante havia sido nomeado,
em comissdo de servigo, director-geral da Fiscalizagdo
FEconémica, entendeu-se, sem deixar de censurar a
Administragio por um procedimento incorrecto, ndo
ser de recomendar a revogacio do despacho em causa.

TRABALHO (FUNCAQ PUBLICA) — CONCURSOS

Processo n.” 76/R-525

Uma candidata a servente de escola priméria in-
surgiu-se por ter sido preterida por outra interessada
que teria apresentado mais tardiamente a sua pre-
tensdo. Alegou, ademais, que era casada, esperava um
filho e seu marido estava desempregado.

Analisada a documentagio em causa, oportunamente
pedida a Direcgio-Geral de Pessoal do Ministério da
Educagdo e Investigagdo Cientifica, observou-se que
esta aplicara correctamente as regras de preferéncia
fixadas no despacho n.° 333/76, de 9 de Novembro.

De facto, por um lado, a data de apresentagdo da
candidatura ndo releva, em face desse diploma, para
efeitos de graduagdo.
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Ao invés, a candidata nomeada beneficiava da pre-
feréncia da alinea j) do n.° 2 daquele despacho, por
ser desalojada das ex-colonias. Ademais, era casada e
tinha um filho a estudar.

A queixosa, ao concorrer, era ainda solteira, nio
tendo actualizado a sua candidatura quando mudou
de estado civil.

Apreciado, porém, todo o teor do despacho apli-
cavel, considerou-se, embora sem incidéncia no caso
concreto, que ndo parecia adequada a seguinte ordem
de prioridade nele fixada:

&) Vitvas de militares falecidos durante a pres-
tagdo de servigo militar obrigatério, sem di-
reito a pensdo de sangue;

h) Vilvas que sejam chefes de familia ou casa-
das que, por doen¢a comprovada dos mari-
dos, sejam amparo de familia com carén-
cias econdmicas devidamente fundamenta-
das;

i) Divorciadas, separadas judicialmente ou de
facto ¢ mdes solteiras, com filhos a seu
cargo.

De facto, ndo ha motivo bastante para distinguir
entre viuvas, divorciadas, separadas judicialmente ou
de facto, solteiras ou casadas (em caso de inactivi-
dade do marido), pelo que todas deveriam ser abran-
gidas numa mesma alinea, funcionando, quando caso
disso, os critérios gerais de desempate consignados
no n.° 4 do despacho n.° 333/76.

Por isso se recomendou que as prioridades em
questdo fossem alteradas, no sentido de se colocarem
em pé de igualdade, independentemente do seu es-
tado civil, as mulheres que arcam sozinhas com as
responsabilidades de familia com caréncias econémi-
cas.

TRABALHO (FUNCAO PUBLICA) — REINTEGRACAO
Processo n.° 76/R-322

Um ex-professor demitido por motivos politicos sob
o regime deposto em 25 de Abril queixou-se ao Pro-
vedor pelo facto de, tendo requerido a sua reintegra-
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¢do ao abrigo do Decreto-Lei n.° 173/74, de 25 de
Abril, esta ainda nio se ter efectivado. Posterior-
mente, veio pedir também que o Provedor interviesse
no sentido de promover a rapida promulgagdo do di-
ploma que, ja aprovado em Conselho de Ministros,
permitia que aos individuos nas suas condi¢des fosse,
ap6s a reintegragdo, contado para efeitos de aposenta-
¢do o tempo decorrido entre a demissdo e o reingresso
no servigo.

Nizo era possivel, claro, intervir no tocante a pro-
mulgaciio, pois isso significaria uma indevida inge-
réncia do Provedor em matéria da competéncia de
um Orgio de Soberania, o Presidente da Repiiblica.

No que concerne a efectivagdo da reintegragéo,
comegou por se auscultar a Comisséo de Reintegracido
dos Servidores Civis do Estado, que esclareceu ja
ter dado parecer favoravel nesse sentido, o qual fora
remetido ao Ministério da Educagdo e Investigagdo
Cientifica.

A subsequente interpretagdo feita a este departa-
mento levou-o a promover o andamento do respectivo
processo, que se encontrava atrasado, tendo sido pro-
ferido despacho ministerial de reintegragdo em 13
de Julho de 1976.

Por deficiéncia de procedimento burocratico, ndo
se operou, contudo, atempadamente, a publicagdo do
referido despacho ministerial.

* Ap6s nova intervengdo do Provedor, que suscitou
que se procedesse a reforma do processo, que entre-
tanto se extraviara, foi enfim publicada a reintegra-
¢do, em Marco de 1977.

TRABALHO (FUNCAO PUBLICA)— CONCURSOS—
PARTICIPACAO CRIMINAL INDEVIDA

Processo n.° 76/R-770

Uma cidada concorreu a um lugar de escrituraria-
_dactilografa do Tribunal Judicial da Comarca de Cha-
ves, tendo sido preterida. Reclamou para o Provedor
de Justica, considerando que a candidata nomeada
fora admitida extemporaneamente ao concurso.
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A Direc¢do-Geral dos Assuntos Judiciérios, irritada
com os protestos da reclamante, participou dela & Po-
lcia Judici4ria por pratica do crime de dentincia ca-
luniosa, previsto e punido pelo artigo 245.° do Cédigo
Penal, negando ao mesmo tempo que ela tivesse razio.

O Servigo do Provedor de Justiga, com a apreciavet
colaboragdo do Sr. Delegado do Procurador da Repi-
blica na comarca de Chaves e¢ do Sr. Chefe da
Reparti¢do do Contencioso dos CTT, concluiu que a
reclamante tinha razio, pois o requerimento da candi-
data nomeada havia dado entrada na Direcgio-Geral
dos Assuntos Judicidrios no dia seguinte ao termo
do prazo.

Face as circunstancias, 8 DGAJ sé restou admitir
o erro ¢ reconhecer a verdade. Infelizmente para a
reclamante, ja estava esgotado o prazo para a inter-
posi¢io do recurso do despacho de nomeagéo da can-
didata que preenchera o lugar, visto tratar-se de acto
constitutivo de direitos.

Nio se deixou, contudo, de censurar a actuagdo da
DGAJ, particularmente no que concerne a prestagdo
de informagdes erradas e a indevida participacio a
Policia Judiciaria, manifestando-se o desejo de que
casos destes se ndo repetissem, nido s6 por lesarem
direitos fundamentais dos cidaddos, como por com-
prometerem a imagem da administragio publica.

TRABALHO (FUNCAO PUBLICA) — FUNCIONARIOS
PUBLICOS — TRANSFERENCIA

Processo n.” 76/R-194

Um tesoureiro da Fazenda Publica reclamou das.
circunstancias em que se operara a sua transferéncia
do concelho de Alijé para o da Horta. Estudada a.
reclamagdo, concluiu-se que era fundamental escla-
recer varias questdes de natureza juridica:

Regularidade da colocagiio do reclamante na.
Horta;

Condigbes de desisténcia de uma colocagdo;

Condigoes da cessagdo de fungdes de um tesou-
reiro num determinado concelho, etc.
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Com base nesse parecer, foram pedidos diversos es-
clarecimentos ao Ministério das Finang¢as: com inicio
em 29 de Setembro de 1976 ¢ termo em 21 de Outubro
de. 1977, o Provedor de Justica remeteu a S. Ex.2 o
Ministro das Financas e a varios departamentos deste
Ministério, com destaque para a Direccao-Geral do
Tesouro, oito oficios, tendo estabelecido inimeros con-
tactos tellefonicos e pessoais. Considerou o Provedor
de Justica que, para além de saber se o reclamante
havia ou ndo sido vitima de ilegalidade — ¢ o Supremo
Tribunal Administrativo considerou que ndo—, ele
havia, sem duvida, sido objecto de tratamento injusto e
discriminatério. A Direc¢ao-Geral do Tesouro demons-
trou injustificavel falta de consideracdo pelo recla-
mante, como cidadao e funcionario, recusando resol-
ver o problema que lhe causara, ¢ além disso ndo
prestou a colabora¢do devida ao Provedor de Justica,
recusando injustificadamente os esclarecimentos pedi-
dos, ndo respondendo cabalmente as perguntas feitas
¢ fornecendo mesmo informacgdes erradas.

O Provedor de Justica nio deixou, como lhe com-
petia, de censurar, mais de uma vez, este comporta-
mento.

Quanto ao reclamante, acabou por ser transferido,
a seu pedido, para o concelho do Porto.

TRABALHO (FUNCAO PUBLICA) —FUNCIONARIOS
PUBLICOS — TRANSFERENCIA

Processo n.° 76/R-343

Foi apresentada por um funcionario reclamacio
contra a Direc¢ao-Geral de Fiscalizacdo Econdémica,
devido ao facto de, encontrando-se a prestar servico
nesta entidade, vindo do ex-Grémio dos Armazenistas
¢ Retalhistas de Mercearia, ter sido transferido para
a Administracdo-Geral do Acticar ¢ do Alcool, com
fundamento em que nfo interessaria a DGFE, por ter
sofrido uma repreensdo registada em 1963.

Instalada pelo Servico do Provedor de Justica, a
DGFE viria a dar a conhecer a este as verdadeiras
raz0es do afastamento do reclamante: através de
documentos confidenciais existentes fora do processo
individual do requerente e que foram remetidos ao
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SPJ, concluir-se-ia decisivamente no sentido da in-
conveniéncia em cometer ao reclamante fungbes de
fiscalizac@o, vista a conduta anterior deste.

Considerando a natureza dos elementos referldos
¢ atendendo a que o reclamante pertencia de direito
& AGAA, para onde fora transferido aquando da
extingdo do Grémio ¢ donde fora destacado para a
DGFE, sendo, pois, a manutengdo ou cessagdo deste
destacamento objecto de um poder discriciondrio da
Administracdo, deu-se o caso por encerrado. Néo se
podia, evidentemente, ficar indiferente perante a exi-
géncia, que se compreende e impde, a cidaddos gque
vdo exercer funcoes de fiscalizacio de rigorosas quali-
ficacOes e informag¢bes profissionais.

Considerando a confidencialidade das informagdes
prestadas pela DGFE, entendeu-se ndo as dever dar
a conhecer ao reclamante, deixando a DGFE o en-
cargo de ajuizar das informagdes que, sem incon-
venientes, lhe poderiam ser prestadas.

FUNCAO PUBLICA — CONCURSOS — PRETERICAO

Processo n.” 77/R-118

Em 17 de Janeiro de 1977, a reclamante dirigiu-se
ao Provedor de Justica contestando ndo ter sido colo-
cada como auxiliar de limpeza da Escola de Algarez,
Vila "Marim, tendo sido nomeada para aquele lugar
uma outra candidata, pelo que, considerando ter sido
injustamente preterida, dirigiu ao Ministério da Edu-
cacdo e Investigacdo Cientifica um pedido de revisdo
do respectivo processo, em 1 de Setembro de 1976,
ndo tendo, até aquela data, recebido qualquer res-
posta.

Com vista a obter os esclarecimentos necessarios,
foram os mesmos solicitados ao Gabinete do Ministro
da Educacdo e Investigagdo Cientifica ¢ a Direccdo-
-Geral de Pessoal do MEIC, tendo-se apurado que
a candidata preferida tinha sido nomeada de acordo
com o despacho ministerial n.° 333/76, de 20 de No-
vembro, que estabelece os critérios de prioridade que
vinham sendo aplicados nos processos de admissdo
¢ nomeacdo do pessoal auxiliar para os estabelecx-
mentos de ensino.
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O despacho n.° 22/77, de 15 de Fevereiro, do Secre-
tario de Estado da Administragio e Equipamento
Escolar definiu a tramita¢do do processo de recruta-
mento do pessoal ‘auxiliar aos estabelecimentos dos
ensinos primario, preparatorio, secundario e médio.

No seguimento das diligéncias do Provedor de Jus-
tica e tendo em conta o wltimo citado despacho de
7 de Margo de 1977, foi mandada anular a nomeagio
contestada pela reclamante e ordenada a abertura
de novo processo para o preenchimento da vaga em
causa, por despacho ministerial de 7 de Marco de
1977.

FUNCAO PUBLICA — ADMISSOES E PROMOCOES

Assunto: Aplicagdo do Decreto n.° 360/76, de 14 de
Maio. — Admissdo de escriturarios-dactilografos ¢
terceiros-oficiais ¢ promogdo a chefes de sec¢do no
quadro administrativo da Direc¢do-Geral dos Re-
cursos Florestals (hoje Direcgdao-Geral do Ordena-
mento e Gestdo Florestal):

Trabalhadores da DGRF, que ndo escriturarios-
-dactilégrafos e escriturdrios-dactilografos e outros,
reclamaram por ndo terem sido incluidos nas listas
dos candidatos aos lugares, respectivamente, de escri-
turarios-dactilégrafos ¢ de terceiros-oficiais, previstas
no artigo 2.° do Decreto n.° 360/76, de 14 de Mazio,
publicadas em conformidade com aquela disposi¢do
legal.

Verificou-se que, sistematicamente, as respectivas
reclamagdes advinham dos seus autores ndo interpre-
tarem convenientemente a alinea b) do n.° 1 do ar-
tigo 1.° ¢ o n.° 2 do mesmo artigo, pelo que todas
as reclamag¢des, por improcedentes, foram mandadas
arquivar. J& o mesmo ndo aconteceu quanto a uma
reclamacdo em que primeiros-oficiais daquela Direc-
c¢do-Geral (processo n.° 76/R-980) contestavam nao
terem sido promovidos em conformidade com a ali-
nea a) do artigo 1.° citado.

Contestavam os reclamantes que tendo sido dado
cumprimento ao artigo 2.° do Decreto n.° 360/76, de
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14 de Maio, em relagdo a publicagdo das listas dos
candidatos aos lugares de promogdo € admissdo para
primeiros-oficiais, segundos-oficiais ¢ terceiros-oficiais
e escriturarios-dactilégrafos, ordenadas segundo as
condi¢Bes estabelecidas nas alineas @) ¢ b) do ar-
tigo 1.° do mesmo diploma, a secgio de pessoal daquela
Direc¢do-Geral dos Recursos Florestais (hoje Direc-
¢ao-Geral do Ordenamento e Gestdo Florestal) ela-
borara uma lista, para preenchimento, por promocgao,
para as vagas de chefe de seccio «extemporanea, para
contemplar funcionarios segundo escolha, de tal ma-
neira arbitaria que alguns dos segundos-oficiais pas-
savam imediatamente a chefe de sec¢do, com fla-
grante desrespeito pelos primeiros-oficiais concursados
e mais antigos na classe e na antiguidade total, indo
portanto contra o decreto promulgadoy.

Segundo ainda alegavam, «o facto néo passou des-
percebido ao douto Tribunal de Contas, que, em face
do estratagema a que recorreram, devolveu a proce-
déncia o processo enviado, dos candidatos escothidos
para chefes de seccdo, negando o vistor.

Em 13 de Abril de 1977, e na sequéncia de diligén-
cias efectuadas pelo Provedor de Justica, foi pela
DGRF informado que sobre o asssunto S. Ex® o
Secretario de Estado das Florestas elaborou o seguinte
despacho:

Dadas as razdes que assistem aos interessados,
confirmadas pela informag¢do do auditor juridico
do MAP de 25 de Fevereiro de 1977, e o conteudo
do despacho ministerial dessa mesma data sobre
a suspensio temporaria das promog¢odes, subme-
ta-se o assunto a consideracdo do Sr. Ministro.

Em conformidade com despacho do Ministro da
Agricultura e Pescas (publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 284, de 10 de Dezembro de 1977),
foi publicada no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 294,
de 22 de Dezembro de 1977, a lista dos candidatos a
chefes de seccdo, «organizada de harmonia com o ar-
tigo 2.° do Decreto n.° 360/76», dando-se assim plena
satisfacdo aos reclamantes.
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FUNCAO PUBLICA —PROMOCAO

Um funcionario do Instituto dos Produtos Florestais
reclamou da injustica de que teria sido alvo em rela-
¢do a outros funcionarios que iniciaram a sua carreira
na mesma categoria, ou até em categoria inferior, com
as mesmas habilitacdes que a sua e menos anos de
servico e que ja sdo fiscais de 1.%, enquanto o recla-
mante, que iniciou as suas fungbes na ex-Junta Na-
cional dos Resinosos em 1947, continua ainda como
continuo de 1.* classe.

Segundo informou o Instituto dos Produtos Flores-
tais, «as razdes que levaram a direccdo, ouvidos os
competentes servigos, do extinto organismo a assim
proceder ndo as podem precisar agora, por s€ terem
passado muitos anos sobre este assunto e n#do haver
documentos escritos que as expliquem.

Como é do conhecimento geral as promogdes ¢
outros movimentos de pessoal, quando ndo sujeitos a
regulamento bem definido, eram realizados atendendo
a inclinacbes pessoais que criavam situagbes injustas
e discriminatorias ¢ que, ndo constituindo precedente,
tornavam dificil a eliminagdo de situagbes como a
que o reclamante expdey.

Nio obstante, a direc¢do da extinta Junta Nacional
dos Resinosos propds, em 1966 e 1977, a Comissdo
de Coordenacio Econdmica a passagem do recla-
mante para o quadro de fiscaliza¢do na categoria de
auxiliar de fiscalizagio, mas, apesar das diligéncias,
mesmo pessoais, feitas na altura, nunca foi concedida
a autoriza¢do necessaria, nem sequer resposta ao pe-
dido feito.

No seguimento das diligéncias feitas o Provedor
de Justica foi informado, em 19 de OQOutubro de 1977,
pelo Instituto dos Produtos Florestais de que fora
encontrada uma solugdo satisfatéria para o caso do
reclamante, tendo-se efectuado a sua promocdo a
«mestre de campoy, de categoria idéntica a de fiscal

de 1.2 classe.
14
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FUNCAO PUBLICA —PAGAMENTO DE RETROACTI-
VOS — EQUIDADE

Uma trabalhadora da lavadaria central do Centro
Sanatorial do Lumiar dirigiu ao Provedor de Justica
uma reclamacéo, na qual alegava fundamentalmente:

a) Existir um Ac6rddo do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo de 21 de Fevereiro de 1974 proferido sobre
um recurso interposto por uma colega da reclamante,
em situagdo precisamente idéntica a sua, € no qual
fora reconhecido a respectiva recorrente o direito
ao vencimento da letra Y desde 1 de Janeiro de 1970
a 31 de Julho de 1971;

b) Acontece que, por Acérddo do Supremo Tribu-
nal Administrativo de 5 de Junho de 1975, foi de-
terminada a anulagdo dos despachos do administrador
do Instituto de Assisténcia Nacional aos Tuberculosos
que tinham indeferido os requerimentos de colegas
da reclamante, em situagio idéntica & sua, e em que
solicitavam que se lhes aplicasse, por extensdo, a dou-
trina do aludido Acérdio de 21 de Fevereiro de
1974, tendo sido pelo administrador do IANT deter-
minada, ¢ executada, a liquidacio aquelas funciona-
rias da diferenca entre os vencimentos que lhes tinham
sido pagos de 1 de Janeiro de 1970 a 31 de Julho
de 1971 e aqueles a que se julgavam com direito,
colocando-as assim em situa¢do idéntica a da que
fora beneficiada por for¢ca do disposto no aludido
Acordao de 21 de Fevereiro de 1974 do Supremo Tri-
bunal Administrativo;

¢) Por absoluta falta de meios nfio pdde a recla-
mante acompanhar as suas colegas e subscrever os
actos que conduziram ao Acérddo de 5 de Junho de
1975 do Supremo Tribunal Administrativo e a pos-
terior reparagdo de uma situac¢io de injustica relativa.

Mas, crente de que nfo se deixaria também de se
lhe fazer justica, requereu ao director do IANT que
lhe fosse aplicada também a doutrina do referido
Acoérdao de 21 de Fevereiro de 1974;

d) Porém, com surpresa sua, o seu requerimento
foi indeferido «porque tinha o 6nus de requerer no
prazo legaly.

Foram entdo pelo Provedor de Justica solicitados
esclarecimentos ao presidente da Comissdo Instaladora
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do Servico de Luta Antituberculosa, acentuando-se
que pela reclamante nfo havia sido posta em causa
a legalidade ou ilegalidade da retroactividade a 1 de
Janeiro de 1970 da categoria Y, que as trabalhadoras
em referéncia fora atribuida por forga da Portaria
n.°c 385/71, de 21 de Julho, ¢ do respectivo venci-
mento fixado pelo Decreto-Lei n.c 49410, de 24 de
Novembro de 1969, mas sim um aspecto de pura
justica relativa, face a situac@io que para a reclamante
derivava de na altura ser a tuanica funcionaria em
idéntica situa¢@o a de todas as suas restantes colegas
a que nio fora aplicada a medida que solicitara.

Aquela Comissdo Instaladora respondeu que.

A reclamante, alias como as demais lavadeiras, re-
cebeu até 31 de Julho de 1971 saldrio mensal fixo,
nio tendo portantc a categoria da letra Y, pelo que
ndo podia aproveitar do correspondente vencimento
previsto no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 49410.

S6 a partir dos efeitos produzidos pela Portaria
n.c 385/71 & que haveria base legal para pagamento
a reclamante do vencimento correspondente.

No entanto, e face as diligéncias desenvolvidas pelo
Provedor, em defesa da justica da pretensdo da re-
clamante, fora por aquele Servico solicitada decisdo
sobre o assunto ao Secretario de Estado da Satde.

Mais tarde a mesma Comissio Instaladora do SLAT
comunicou ao Provedor de Justica que o Secretario
de Estado da Saiide havia concordado com o paga-
mento das diferencas salariais pedidas pela reclamante,
bem como de todos os funciondrios que se encon-
trassem em idénticas situagoes.

O conhecimento desse despacho fora ja determi-
nado, aguardando, contudo, concessdo de subsidio ex-
traordinario pelo Or¢amento Geral do Estado para se
efectivarem os pagamentos devidos.

CONTRATOS
Processo n.° 77/R-704-A-2
Dois técnicos experimentadores do Instituto Geofi-

sico do Infante D. Luis expuseram ao Provedor de
Justica que, tendo aquele Instituto proposto, a 27
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de Outubro de 1975, a Reitoria da Universidade de
Lisboa o contrato dos mesmos como investigadores
para prestar servico naquele Instituto, com autoriza-
¢80 para a celebragdo dos respectivos contratos pela
Direcgdo-Geral do Ensino Superior, até 11 de No-
vembro de 1977 os mesmos ainda se nio tinham efec-
tivado.

No seguimento das diligéncias do Provedor de Jus-
tica, pela Reitoria da Universidade de Lisboa foi-
-lhe comunicado que por despacho do Secretario de
Estado do Ensino Superior tinham sido autorizados
os contratos dos reclamantes, pelo que os mesmos
iam ser celebrados.

FUNCAO PUBLICA — VENCIMENTOS
Processo n.° 77/R-1207-A-2

Em 1977 deu entrada neste Servigo uma reclamagio
na qual o reclamante referia que, prestando servico
na Herdade dos Gagos, Almeirim, distrito de Santa-
rém, ha dezoito anos, e para a Junta de Coloniza-
¢do Interna (actual IRA) desde Julho de 1976, ndo lhe
pagavam o vencimento, bem como os subsidios de fé-
rias e diuturnidades a que tinha direito.

Segundo alegou, pensava que a unica explica¢do
para este condicionalismo seria a de, em Agosto de
1975, se ter recusado «a participar nas ocupacdes sel-
vagens que esses senhores do IRA protegeramy.

Em resultado das diligéncias do Provedor de Jus-
tica para esclarecimento do assunto, foi-lhe comuni-
cado pelo IRA que o mesmo tinha sido posto & con-
sideracdo do Sr. Secretario de Estado da Estrutura-
¢do Agraria, que tinha determinado que se fizesse a
sua regularizagdo com a maxima urgéncia.

Processos n.’* 77/R-821-A-2, 76/R-1442-A-2 ¢ IP 77/R-19-
A-2

Assunto: Casos de comprovado prejuizo profissional
por motivos politicos.

Tém sido presentes neste Servico numerosos pro-
cessos, entre os quais os supra indicados, em que os
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reclamantes solicitam a sua reintegragiio na funcdo
puablica por terem sido da mesma afastados compul-
sivamente, ou por se terem demitido ou aposentado,
embora voluntariamente, mas a tanto levados por
manifesta perseguicdo, ou em que alegam terem
sido prejudicados na sua carreira profissional, todos
por razodes de ordem politica.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 173/
74, de 26 de Abril, o Provedor de Justica tem reco-
mendado as entidades competentes a reintegracdo dos
primeiros, quando, em alguns dos casos, 0s Servigos
se tenham recusado a fazé-lo, embora ja haja para
isso, nos termos legais, despacho adequado.

Quanto aos segundos e terceiros, visto o artigo 2.°
do citado Decreto-Lei n.° 173/74 s6 ter aplicagdo para
os servidores do Estado que tenham sido demitidos,
reformados, aposentados e separados do servigo, com-
pulsivamente, por motivos de ordem politica, o Pro-
vedor de Justica nfio considerou procedentes as re-
clamacdes.

Considerando, porém, nos casos em que houve com-
provado prejuizo na carreira profissional dos recla-
mantes, embora sem afastamento, nos termos do ar-
tigo 2.° do Decreto-Lei n.° 173/74, que era de absoluta
justica que para os individuos assim prejudicados se
deveria promulgar medida legal semelhante a estabe-
lecida no Decreto-Lei n.> 173/74, para os afastados
compulsivamente o Provedor de Justica, por inicia-
tiva prépria, entregou ao Governo projecto do res-
pectivo diploma.

Processo n.° 77/R-139

Assunto: Despachos ministeriais ndo cumpridos pelo
Instituto Nacional de Estatistica.

Recebeu-se neste Servigo uma reclamagao de um
funcionario do Inmstituto Nacional de Estatistica na
qual o reclamante alegava que tinha, por motivo de
cumprimento do servigo militar obrigatério, sido for-
c¢ado a demitir-se do cargo de segundo-oficial even-
tual que ocupava no INE. Uma vez terminado aquele
em 26 de Agosto de 1974, requerera a sua readmissao,
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com a categoria que possivelmente teria naquela data
se tivesse continuado a trabalhar nesse Instituto sem
interrupcdo.

Foi entdo exarado despacho ministerial de con-
cordancia com a sua readmissdo € na categoria em
que se encontrava a data da saida do INE, por mo-
tivo de cumprimento do servigo militar obrigatério.

O despacho, porém, nfio foi cumprido.

Mantendo-se o impasse da situagdo, o reclamante
entregou no Gabinete do entdio Ministro sem Pasta
uma exposi¢do em que terminava por solicitar de
novo a sua readmissdo. Pelo Gabinete daquele Minis-
tro foi comunicado ao reclamante que sobre a expo-
sicdo citada tinha sido exarado despacho ministerial
determinando a sua admissdo no INE.

Este despacho também nfio foi cumprido.

Publicado que foi em 7 de Agosto de 1975 o De-
creto-Lei n.° 410/75, fez o reclamante entrega mno
aludido Instituto de um novo requerimento, em que,
apo6s se referir aos citados despachos ministeriais, de
novo requeria a sua admissdo, ao abrigo do referido
Decreto-Lei n.c 410/75.

Apesar de diversas inssténcias dirigidas em cartas
4 comissdo da direc¢io do INE, o reclamante nfo
obteve qualquer resposta.

Procedidas as necessarias averiguagdes junto do
INE chegou-se a conclus@o de que: nfo havia qualquer
despacho ministerial revogando os despachos ministe-
rials de reintegragdo. O conselho de direc¢do actual
do INE informou que era sua convicgdo que aguando
de uma entrevista havida em 1975 entre funcionarios
do INE e o entdo Minisiro teria revogado tacitamente
0 s¢u despacho, datado de 20 de Janeiro de 1975, pelo
que, apoiada na presun¢do de uma atitude min sicrial,
considerava que ndo era de dar cumprimento ao
mesmo despacho de readmissdo do reclamante.

Considerou o Provedor de Justiga que:

Os actos administrativos s6 podem ser revogados
pela mesma forma por que foram elaborados, pelo
que os despachos ministeriais em causa, exarados por
escrito sobre requerimentos do reclamante, sé por es-
crito poderiam ser revogados.
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Além disso, ndo constava que qualquer desses des-
pachos ministeriais tivesse sido oportunamente impug-
nado, oficiosa ou contenciosamente.

Assim, entendeu-se recomendar ao Ministro das
Financas e do Plano que determinasse ao conselho de
direc¢io do INE o cumprimento dos referidos des-
pachos ministeriais de reintegra¢do do reclamante,
sendo o reclamante readmitido no INE, e que fosse
ponderada a possibilidade de a mesma se fazer na ca-
tegoria que possuiria se aquela tivesse sido operada na
data devida.

HABITACAO — ARRENDAMENTO

Processo n.° 76/R-1362

A proprietaria de uma casa queixou-se por lhe ter
sido aplicada multa pelo facto de nfio haver conseguido
apresentar o respectivo contrato de arrendamento
para visto da Camara Municipal de Lisboa no prazo
de dez dias, previsto no artigo 19.°, n.° 3, do Decreto-
-Lei n.c 445/74, de 12 de Setembro.

Referiu que esse atraso se deveu a circunstincia de
os servigos da autarquia néo lhe aceitarem o contrato,
quando, dentro daquele prazo, para tanto os con-
tactou, sem que obtivesse prévio visto da junta de fre-
guesia, através da comissdo de moradores.

Estudado o assunto, verificou-se que a lei ndo impde
a obtencdio do visto da junta de freguesia.

Assim, ponderou-se a Camara Municipal que, a
pretender continuar a obter o visto da junta de fre-
guesia, isso ndo deveria fazer-se em termos de preju-
dicar os particulares, cabendc, ao invés:

Ou promover a obtencdo do visto através dos
seus préprios servigos, uma vez apresentado a
estes o contrato pelos interessados;

Ou, na hipotese de deixar a estes tltimos o 6nus
de conseguir o visto da junta de freguesia/co-
missdo de moradores, considerar por eles cum-
prido o prazo legal desde que dentro dele hajam
inicialmente exibido o contrato de arrenda-
mento na Camara.
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A Camara Municipal informou, mais tarde, que o
caso concreto fora judicialmente resolvido e que dei-
xara, em geral, de exigir o visto da junta de freguesia,
nao previsto pela lei.

REFORMA AGRARIA

Processo n.° 76/R-821

O proprietario de um lagar ¢ de uma adega sitos
em Campo Maior gueixou-se ao Provedor pelo facto
de essas instalagbes haverem sido requisitadas pelo
Centro Regional da Reforma Agraria de Portalegre,
apesar de ndo se encontrarem integradas nos prédios
rusticos, também seus, que haviam sido expropriados
no ambito da Reforma Agraria.

Apreciado o caso, afigurou-se que as instala¢des em
questdo nfo deveriam considerar-se afectas aos prédios
rusticos expropriados, dos quais alids se encontravam
distanciadas, sendo antes adjacentes a casa de habi-
tagdo do queixoso. Nao parecia legalmente justificada,
pois, a sua requisigfo.

Auscultado o Ministério da Agricultura e Pescas,
este comegou por referir que a requisicio em causa
fora confirmada pelo Conselho Regional da Reforma
Agraria, ndo podendo o departamento deixar também
de a sancionar enquanto se ndo concluisse a apreciagio
juridica da situacfo.

Insistiu-se varias vezes pela indicagiio da resolucgiio
final do caso, tendo havido necessidade de o Provedor
solicitar a resposta pessoalmente, primeiro por oficio,
depois telefonicamente, ao Ministro da Agricultura e
Pescas.

Recebeu-se por fim comunicagdo de que o Secreta-
rio de Estado da Estruturagio Agraria veio a revogar,
em 6 de Abril de 1977, a requisi¢io contestada, con-
cordando com o parecer juridico elaborado no seu
Gabinete, no qual se concluira —tal como se afi-
gurava ao Provedor — que o lagar ¢ a adega eram
prédios auténomos, urbanos, ndoc componentes nem
integrantes dos prédios misticos expropriados, pelo
que a sua requisi¢io n#o fora legal.



217
REGIME PRISIONAL

Processo n.° 76/R-958

O familiar de um recluso indicou ao Provedor que
este sofreria de doenca mental, & qual, alids, seria
atribuivel a sua actividade delituosa, mas que ndo fora
tida em conta ao proceder-se ao seu internamento em
estabelecimento prisional normal, a Colénia Peniten-
ciaria de Alcoentre.

Comecou por se perguntar ao estabelecimento em
questdo qual a situa¢do prisional do interessado.

Obteve-se a resposta de que 0 mesmo cumpria pena
por varios crimes de furto, actividade pela qual, de
resto, ja antes varias vezes fora punido. Embora hou-
vesse sofrido algumas punigdes disciplinares por in-
fracciio ao regulamento prisional, ndo constava que
houvesse em qualquer dos processos sido objecto de
exame mental.

Diligenciou-se para que a Direcgdo-Geral dos Servi-
cos Prisionais promovesse a realizacdo de tal exame,
o qual veio a ter lugar na Colénia Penal de Santa
Cruz do Bispo.

Nas suas conclusdes, o perito médico afirmou reve-
Jar o recluso oligofrenia, sendo imputavel mas com
certo grau de debilidade mental.

O recluso passou, assim, a ficar internado em esta-
belecimento adequado ao seu estado — aquele em que
fora examinado.

Processo n.° 76/R-749-B-1

Assunto: Reclusos — Demora no andamento das peti-
¢oes.

A proposito de uma queixa formulada por um re-
cluso em determinado estabelecimento prisional que
tinha por objecto o facto de esse mesmo estabeleci-
mento ndo ter comunicado, em devido tempo, ao tri-
bunal a sua pretensdo de saida precaria (para assistr
4 comunhio de seu filho), o Provedor de Justica cha-
mou a atencdo da Direccio-Geral dos Servigos Prisio-
nais para a necessidade de as pretensdes dos reclusos
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serem tempestivamente apresentadas as entidades com-
petentes para lhes darem seguimento ¢ resolugio.

Esta recomendacdo foi feita em 9 de Mar¢o de
1977.

REGISTOS E NOTARIADO
Processo n.” 76/R-979

Um cidaddo dirigiu-se ao Provedor por ter sido in-
formado na Conservatéria dos Registos Centrais de
que a transcri¢do do seu casamento, qué nela reque-
rera, e de que necessitaria para emigrar, em Janeiro
de 1977, iria demorar meses a efectivar-se, ndo tendo
provavelmente lugar até essa data.

Enviado um primeiro oficio 4 Conservatéria inda-
gando da situagdo, recebeu-se entretanto comunicacio.
do interessado de que aquela se deslocara de novo, nio
se encontrando agora o respectivo processo.

Havendo-se insistido com a Conservatéria por uma
resposta, esta retorquiu ter o queixoso razdo: a de-
mora devera-se a ter hawvido dificuldade em encon-
trar o processo, que, afinal, veio a ser detectado,
tendo-se realizado a transcri¢do ainda tespestivamente.
O conservador salientou, a propésito, que a esta ocor-
réncia ndo tinham sido estranhas as «condigdes cala-
mitosasy em que a Conservatéria vinha funcionando,
designadamente em resultado da necesidade de satis-
fazer os pedidos de dezenas de milhares de desalojados
das ex-colénias. Esta situac¢fio ter-se-ia até agravado
apOs andloga exposi¢do ja remetida ao Provedor em
1976 e que dera origem a reparo ao Ministério da
Justica.

Perante a continuidade desta indesejavel situacdo,
de novo se ponderou ao Ministro da Justica a necessi-
dade de «rapido estudo e resolucdo das aludidas ca-
réncias, em ordem ao regular e eficiente funciona-
mento da Conservatéria em causay.

Processo n.” 76/R-903

Um sacerdote catélico comunicou ao Provedor que
a Conservatdria do Registo Civil de Vila Real se re-
cusara a organizar wm processo de casamento pelo
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facto de a nubente nio poder apresentar, para efeitos
de suprimento de consentimento, certiddo de 6bito de
seu pai, falecido numa ex-coldnia.

Pediu-se & Conservatéria que definisse a sua posigao
sobre o caso, designadamente em face dos artigos 169.°,
n.° 3, e 364.°c do Cédigo do Registo Civil.

Esta respondeu que ndo entendia esses preceitos
aplicaveis se os nubentes fizerem inicialmente a decla-
racio de o progenitor em causa ter falecido. Acres-
centou que esclarecera os nubentes em questdo de
que a certidio de 6bito poderia ser substituida por
certificado de notariedade.

Para melhor esclarecimento, perguntou-se entio a
Conservatéria se 2 margem do assunto de nascimento
do pai da nubente n#o estaria ja averbado o seu 6bito,
e, na afirmativa, se esse facto e o documento que o
titulara ndo poderia suprir a certiddo de ébito.

A Conservatéria retorquiu que tal averbamento
existia e que, em face das especiais circunstincias dos
registos relativos as ex-coldnias, considérava atendivel
aquele para suprimento da certiddo de obito, enten-
dendo, de qualquer modo, que conviria que a questdo
fosse decidida através de instrugdo geral.

Posta a questio ao Ministério da Justica, este co-
municou que, ao abrigo do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.c 419/74, de 7 de Setembro, foram emanados des-
pachos ministeriais autorizando as conservatérias a
exarar averbamentos com base em averbamentos de
actas lavradas nas ex-coldnias e a lavrar assentos (por
transcricio) com base nos boletins para averbamento
ou nas certiddes que basearam os averbamentos de
actas lavradas nas ex-colénias, desde que em cada caso
se verifique a exsténcia de elementos essenciais da
espécie de registo a lavrar. Para os casos de falta de
apoio documental foi entretanto, pelo Decreto-Lei
n.° 249/77, de 14 de Junho, estabelecido um regime
simplificado de suprimento de omissio do registo.

Processo n.” 77/R-764-B-1
Um habitante do concelho de Marvdo reclamou

contra o facto de niio lhe serem entregues documen-
tos ha muito tempo requerides a4 Conservatéria dos
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Registos Centrais e de que necessitava urgentemente
para regularizar a sua situagfio perante as autoridades
policiais.

Dada a urgéncia do caso, o Provedor diligenciou
pessoal e telefonicamente pela sua resolugdo, que foi
obtida em pouco mais de vinte e quatro horas.

Apurou-se que a demora ocorrera por o interessado
nido haver declarado ¢ comprovado a entidade com-
petente a urgéncia do assunto, ja que a Conservatéria
visada, apesar de se achar com enorme volume de
servi¢o (agravado com as peticdes apresentadas por
milhares de retornados apés a independéncia das ex-
-col6nias), satisfaz imediatamente os pedidos com jus-
tificada prioridade.

SEGURANCA SOCIAL — DIREITO A PENSAO DE SO-
BREVIVENCIA

Processo n.° 76/R-1309-A-2

Por despacho do Secretario de Estado do Orga-
mento fora atribuida pensio de sobrevivéncia ao ex-
-conjuge de um funcionario falecido, depois de su-
cessivas reclamagbes de um parente daquele que se
considerava injustamente preterido.

Pedida a interven¢do do Provedor de Justica dili-
genciou-se no sentido da obtenc¢do dos pareceres que
deram origem ao referido despacho, entre eles o da
Auditoria Juridica do Ministério das Financas.

Estudados e ponderados todos os elementos, che-
gou-se & conclusdo de que ndo era liquida a orienta-
¢do seguida do ponto de vista juridico, designadamente
quanto a interpretacio da declaracdo de vontade do
falecido e ao condicionalismo legal em que se integra
o direito a pensdo referida.

Feitas diligéncias varias no sentido de apurar certos
elementos factuais foram ouvidos alguns declarantes
e pediu-se & junta de freguesia que atestasse algumas
referéncias obtidas.

Verificada a divergéncia em relacdo as informagdes
consideradas pela 10.* Delega¢do da Direc¢iio-Geral
da Contabilidade Piblica, providenciou-se para que
o agente do Ministério Pudblico junto do Supremo
Tribunal Administrativo interpusesse oficiosaments re-
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curso do referido despacho, processo que segue 0s
seus tramites.

Entretanto, comunicou-se ao director da 10.* De-
legagdo que o Provedor de Justica considerava ferido
de ilegalidade o despacho de S. Ex.> o Secretario de
Estado que indeferira o recurso hierarquico da recla-
mante, do qual, por ja ndo ser possivel recorrer con-
tenciosamente nem recomendar a respectiva revoga-
¢80, se solicitava ao agente do Ministério Publico
junto do STA o recurso oficioso.

SEGURANCA SOCIAL — APOSENTACAO
Processo n.° 76/R-271

Um ex-administrador da Companhia Portuguesa de
Pescas protestou por, tendo pedido a aposentacio,
apos haver sido suspenso daquelas funcdes, a comis-
sdo administrativa da empresa haver deliberado que,
a partir de 1 de Julho de 1975, deixaria de receber
qualquer abono por ter sido saneado.

Posteriormente, e sobre reclamacio do interessado,
o Secretario de Estado das Pescas decidiu que aquele
devia ser atribuida uma pensio de aposentacdo, mas
computada apenas em relagdo ao tempo e a tltima
remuneragdo respeitantes ao periodo em que fora
trabalhador da Companhia, tendo por irrelevante,
pois, o subsequente exercicio de fun¢bes de adminis-
trador.

Estudado o assunto, verificou-se que a decisdo do
Secretario de Estado violava o artigo 19.° dos Esta-
tutos da Companhia, aprovados em 1971, segundo
os quais o tempo de exercicio como administrador
e as remuneragdes respectivas devem ser tidos em
conta para fixacdo da correspondente pensdo de apo-
sentagdo. Alids, nem a tanto obstaria o facto de ndo
se haver durante o periodo em causa feito descontos
para a aposentacdo, dado que se encontrava estatu-
tariamente previsto mecanismo adequado 2 fixacdo
da pens@o em tais condigdes.

O Provedor recomendou, assim, ao Secretario de
Estado das Pescas que determinasse o pagamento,
ao reclamante, da pensdo que legalmente lhe cabia —
o que de facto veio a acontecer, mediante despacho
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de 24 de Novembro de 1977, depois homologado pelo
Ministro da Agricultura ¢ Pescas, em 5 do més se-
guinte.

SEGURANCA SOCIAL — ACIDENTES DE TRABALHO
Processo n.° 76/R-418

Um trabalhador da construcgdo civil sofreu um aci-
dente de trabalho em 1972.

Tendo solicitado & respectiva caixa de previdéncia
a reforma por invalidez, foi a mesma denegada, por
a situacio se dever a acidente de trabalho cuja accdo
passou a correr, desde Margo de 1973, no Tribunal
do Trabalho de Vila da Feira.

Esteve internado até Qutubro de 1975 em hospital
da Companhia de Seguros A Mundial, a qual, a partir
de certa altura, cessou o abono de prestacio que lhe
vinha atribuindo, afirmando aguardar a decisdo ju-
dicial do caso.

O interessado queixou-se ao Provedor em Junho de
1976, por o seu caso ainda ndo estar solucionado,
ndo se encontrando a receber qualquer apoio pecunia-
rio.

A sentenga veio a ser proferida em 10 de Janeiro
de 1977, atribuindo ao interessado uma pensdo anual
de 3615%15, por incapacidade permanentz parcial de
0,275.

Resolvido o caso concreto, foi o respectivo processo
encerrado.

Mas o Provedor considerou necessario abrir, com
base nesta e noutras situagdes similares detectadas,
um processo de sua iniciativa destinado a estudar,
em geral, as alteragdes legislativas e de procedimento
adequadas & consecu¢do de uma maior justica no
regime dos acidentes de trabatho, quer no tocante ao
valor das pensdes atribuidas, quer no que concerne
a situacdes dos trabalhadores acidentados durante a
pendéncia dos respectivos processos.

SAUDE PUBLICA — CEMITERIOS
Precesso n.” 76/R~-874
Transladado um cadaver de Lisboa para Ferreira

do Alentejo, em 1976, s6 foi autorizada a respectiva
inumacdo, no cemitério desta localidade, desde que
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o caixdo fosse revestido com uma placa de chumbo.

A mulher do defunto considerou a exigéncia ilegal
¢ devida a ma vontade das autoridades locais, exigindo
uma indemniza¢io de 100008 pela despesa suple-
mentar que tivera de realizar.

Alegou, a propdsito, que semelhante exigéncia ndo
fora feita aguando da inumacgéo de seus pais, em 1965
e 1966, na mesma localidade.

Interpelado pelo Provedor, o delegado de satide es-
clareceu que se tratara de uma inumacéo em jazigo
subterrineo, para o que a lei geral vigente (Decreto
n.° 44 220, de 3 de Marco de 1962) ¢ o Regulamento
Municipal do Cemitério de Ferreira do Alentejo, de
27 de Julho de 1969, exigem o encerramento em
caixdo de chumbo, com a espessura minima de
1,5 mm. A ndo ser colocado em jazigo o corpo teria
de ser enterrado a profundidade de 1,15 m.

Quanto aos outros casos referidos pela reclamante,
o delegado de satde revelou que as respectivas inu-
magdes teriam sido ilegalmente ecfectuadas, assina-
lando que teria sido a repeti¢do de ocorréncias desse
tipo que teria levado a elaboracdo do Regulamento
Municipal de 1969.

Apreciada a questdo, verificou-se ter sido legal a
actuagio das entidades publicas envolvidas no caso
que originou a queixa, apenas se nio comunicando
ao Ministério Publico as infrac¢Oes penais detecta-
das por as mesmas haverem entretanto prescrito.

SERVICOS PUBLICOS — DEMORAS
Processo n.° 76/R-1494-B-1

Um funcionario queixou-se ao Provedor de Jus-
tica de que necessitando de uma certiddo do servigo
prestado no Ministério do Ultramar e tendo-a pe-
dido em 20 de Julho, a sua passagem foi sendo por
varias vezes ¢ sucessivamente adiada com funda-
mento em falta do pessoal necessario para o volume
de servico, ¢ em 20 de Dezembro ainda nado tinha
o documento necessario.

Como, entretanto, haviam sido alterados os emo-
lumentos devidos, reclamava o interessado nio so
pela demora, pedindo providéncias, como pelo injus-



224

tificado agravamento de despesas por culpas que lhe
nao pertenciam.

Foi dirigido um oficio ao director-geral da Conta-
bilidade Publica pedindo a justificacdo da situagdo
descrita, ao qual foi dada a resposta de que a demora
se fundava na falta de apetrechamento da 9.* Dele-
gacdo, sem meios humanos para dar satisfacdo a ver-
dadeira avalancha de servigo que, em virtude da des-
colonizag@o, aflui aquela reparti¢do, e agravada ainda
pela falta de dois elementos entretanto aposentados.

O acréscimo emolumentar verificou-se por forca
do Decreto-Lei n.° 667/76, de 5 de Agosto, publi-
cado dias depois do pedido, razio pela qual se ndo
considerou aceitavel a reclamag¢io no sentido de man-
ter o emolumento que vigorava anteriormente.

Foi recomendada a adopg¢do de providéncias ime-
diatas adequadas a remog¢do das deficiéncias aponta-
das, referidas a caréncia de pessoal.

SERVICO PUBLICO — NEGLIGENCIA
Processo n.° 76/R-931-A-2

Tinham sido dadas instrugdes & Direcgdo-Geral de
Saide, em 5 de Julho de 1976, para promover o
cumprimento de um despacho do Secretario de Es-
tado da Satde de 15 de Julho do ano anterior que
ordenava o pagamento de uma percentagem corres-
pondente as receitas das andlises de laboratério aos
funcionarios do Centro de Satde de Settibal.

Procedeu-se a varias diligéncias, das quais resultou
o apuramento de que havia uma funcionaria que
abusivamente retinha as importdncias.

Essa funcionaria teve um processo disciplinar e foi
destacada para outras fungoes.

Entretanto, as importancias devidas foram pagas.

TRABALHO — DISCRIMINACAO

Processo n.° 76/R-138

Foi apresentada uma reclamag¢do, com fundamento
no facto de o Ministério do Trabalho ter entregue
aos trabalhadores um de dois estabelecimentos comer-
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ciais de que era proprietario e que haviam sido objecto
de ocupacgdio ilegal pelos mesmos, o que levou o
citado Ministério, face ao impasse em que se caira,
a encerra-los ¢ sela-los.

Instruido o processo, apurou-se que aquela «res
tituicdoy aos trabalhadores ocupantes fora feita sem
audiéncia da entidade patronal, proprietaria do esta-
belecimento, bem como que aqueles, entretanto cons-
tituidos em cooperativa, fora atribuido um subsidio
sem que, na sua afectagdo, se cuidasse de indemnizar
o proprietario esbulhado. Em face disso, foi dirigida
ao Ministério do Trabalho uma censura pela falta
de base legal e contratual da sua actuacfo, que ndo
considerou, como devia, todos os interesses em jogo.

TRABALHO — INSPECCAO
Processo n.° 77/R-1226-B-1

Assunto: Demora de uma inspec¢do de trabalho a
determinada empresa solicitada por um sindicato.

Em 19 de Julho de 1977 o Sindicato dos Enge-
nheiros Técnicos do Norte solicitou a intervengio
do Provedor de Justica no sentido de levar a Ins-
peccdo do Trabalho a realizar uma visita & empresa
José Duarte Rodrigues, L.%, que, com o objectivo
de classificar profissionalmente um determinado en-
genheiro técnico, tinha sido referida em Agosto de
1976, com diversas insisténcias posteriores, sem gqual-
quer resultado util.

Estabelecidos os necessarios contactos entre o Ser-
vico do Provedor de Justica ¢ a Delegacdo da Se-
cretaria de Estado do Trabalho em Braga, resultou
que a pretendida inspecgdo viesse a ter lugar em 23
de Outubro de 1977.

TRANSPORTES E COMUNICACOES
Processo n.° 76/R-1248

Um cidaddo desalojado das ex-colénias reclamou
perante o Provedor, em Novembro de 1976, pelo facto
de se encontrar em pendéncia, desde igual més do
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ano anterior com a Companhia dos Caminhos de Ferro
Portugueses, a propdsito de uma taxa de armazenagem
de bagagem que lhe fora cobrada, na estacdo do Fun-
ddo, em seu entender ilegalmente. Apesar de multiplas
diligéncias junto da Companhia e de exposi¢io feita
ao Ministério dos Transportes e Comunicacgdes, o caso
ndo encontrava solugdo.

Solicitada a pronunciar-se sobre o assunto, a Com-
panhia respondeu que, apdés averiguacgdo, verificara
que, de facto, a estacio do Funddo cobrara indevida-
mente a taxa de armazenagem, pois que a bagagem
do queixoso aguardara dez dias antes de por ele ser
levantada, pela razdo de o mesmo nfo haver sido tem-
pestivamente avisado para o fazer.

O quantitativo irregularmente cobrado veio, pois,
a ser restituido ao interessado.

ARMAS — LEGALIZACAO

Processo n.® 77/R-245-B-1

Pedida a legalizacdo de uma arma, verificou-se a
certa altura que o livrete respectivo era exigido dentro
de determinado prazo sob pena de condenagdo, prazo
esse que as autoridades administrativas pareciam igno-
rar para darem execuc¢do ao pedido.

Por uma diligéncia pessoal do Provedor de Justica
foi possivel dirimir o «conflitoy» e evitar uma conde-
na¢dio injusta, embora formalmente correcta na apli-
cagdo da lei.

TAXAS DE ELECTRICIDADE
Processo n.° 77/R-333-B-4

Um cidaddo residente no Porto queixou-se da forma
como foi estabelecida a aplicagdo do sistema tarifario
de energia eléctrica aprovado pela Portaria n.° 31-A/
77, de 21 de Janeiro, pois entendia que a incidéncia
das novas taxas em consumos de electricidade ante-
riores a data daquele diploma era ilegal.

Estudado o assunto, o Provedor concluiu que, nao
existindo lei ou decreto-lei que permitisse a imposigdo
das novas taxas ou adicionais a consumos de energia
eléctrica anteriores a entrada em vigor da Portaria
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n.° 31-A/77, esta seria ilegal nessa parte (por néo
haver lei ordinaria permissiva da retroactividade).

Colocou, portanto, o problema ao Governo (Minis-
tério da Industria e Tecnologia) para adopgdo das
providéncias adequadas.

Reconhecendo a justificagio da posi¢io que lhe foi
exposta, o Secretario de Estado da Energia e Minas
veio a remover a anomalia detectada através do Des-
pacho Normativo n.° 202/77, de 30 de Setembro, publi-
cado no Didrio da Reptiblica, 1.2 série, de 18 de Ou-
tubro de 1977.

Por outro lado, foi determinada a oportuna resti-
tuicio aos consumidores das quantias que lhes hou-
vessem sido cobradas a mais.






VIII

Participacdo no Comité de Peritos
em Direito Administrativo do Conselho da Europa

Tendo o Ministério da Justica solicitado ao Provedor
de Justica que fosse assegurada através do seu Servigo
‘a participagio no Comité de Peritos ¢m Direito
Administrativo do Conselho da Europa, fundamental-
mente ocupado no estudo de questGes relativas a pro-
tecgio dos cidaddos perante a administragdio publica,
foi para o efeito designado o adjunto do Provedor de
Justica, Dr. Luis Silveira.

No ambito dos trabalhos do Comité, houve opor-
tunidade de tomar parte nas reunides em que se ulti-
mou um projecto de resolugdo sobre a protec¢do do
individuo perante os actos da Administra¢do, o qual
se veio a transformar na Resolug¢do (77) 31, aprovada
pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em
28 de Setembro de 1977, e cujo texto se transcreve
adiante, dada a especial relevincia que assume no
campo de actuacdo propria do Provedor de Justica.

Presentemente, o Comité ocupa-se — com vista,
também, a adopgio de eventuais providéncias pelo
Conselho da Europa — do estudo de duas matérias:
a do exercicio dos poderes discricionarios € a da
responsabilidade das autoridades administrativas por
prejuizos causados a particulares.

Quanto ao primeiro tema, foi elaborado um plano
de trabalhos segundo o qual, se tanto vier a ser san-
cionado pelos competentes orgdos do Conselho da
Europa, se abordardo os seguintes principais aspectos
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relativos ao regime do exercicio dos poderes discricio-
narios: definicdo de normas gerais tendentes a obstar
a arbitrariedade no exercicio de tais poderes (designa-
damente: vinculagdo, ao fim que os justifica; princi-
pios da igualdade, da boa fé, da proporcionalidade,
do prazo revogavel para esse exercicio ¢ do prévio
exame particular de cada caso; incidéncia especial
dos direitos e liberdades fundamentais; valor das di-
rectivas); estabelecimento de regras de processo
administrativo especificamente adequadas ao sector da
discricionariedade e contrdle do exercicio dos poderes
discricionarios {(contrdéle de legalidade e ou de mérito;
contréle administrativo, judicial e através de outros
orgdos, nomeadamente do tipo Ombudsman).

Da redacc¢do final do referido plano de trabalho foi
incumbido um grupo de elementos do Comité, do qual
faz parte o adjunto do Provedor de Justica, o que se
regista com agrado pelo que representa de reconheci-
mento do mérito da participagdo do adjunto do Pro-
vedor nos trabalhos do Comité.

No que ao segundo concerne, propds-se que O seu
tratamento comecasse pelas questdes relativas a res-
ponsabilidade das autoridades administrativas relativa
a pratica de actos ilegais.

RESOLUTION (77) 31

Sur la protection de lindividu
au regard des actes de 1’Administration

(Adoptée par le Comité des Ministres le 28 septembre 1977,
lors de la 275 réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres,

Considérant que le but du Conseil de I'Europe est
de réaliser une union plus étroite entre ses membres;

Considérant qu’en dépit des différences entre les
systémes administratifs et juridiques des Etats mem-
bres, il existe un large accord sur les objectifs fonda-
mentaux a atteindre par les régles relatives aux pro-
cédures administratives et notamment sur la nécessité
de garantir le respect de I’équité dans les rapports
entre P’individu et 1’Administration;
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Considérant qu’il est souhaitable que les actes admi-
nistratifs soient pris dans des conditions propres a
assurer la réalisation de ces objectifs;

Considérant qu’étant donné le développement de
la coopération et de Ientraide administratives entre
les Etats membres et Pampleur croissante des mouve-
ments internationaux de personnes, il est opportun
d’en arriver & un niveau commun de protection dans
tous les Etats membres:

- Recommande aux gouvernements des Ftats mem-
bres:

a) De s’inspirer dans leur droit et leur pratique
administrative des principes énoncés dans
P’annexe a la présente résolution;

b) D’informer, en temps utile, le Secrétaire Gé-
néral du Conseil de I’Europe de tout dé-
veloppement important survenu dans les
matiéres sur lesquelles porte la présente réso-
lution;

Charge le Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope de porter le contenu de la présente résolution a
la connaissance des Gouvernements de la Finlande
et de I’Espagne.

Annexe a la Résolution (77) 31

Les principes énoncés ci-aprés s’appliquent a la pro-
tection des personnes, physiques ou morales, dans les
procédures administratives a I'égard de toute mesure
ou décision d’ordre individuel prise dans 1’exercice
de la puissance publique et de nature & produire des
effets directs sur les droits, libertés ou intéréts de ces
personnes (actes administratifs).

Dans la mise en ceuvre de ces principes, il convient
de tenir diment compte des exigences d’une adminis-
tration bonne et efficace, ainsi que des intéréts publics
majeurs. Lorsque ces exigences commandent de modi-
fier ou d’exclure un ou plusieurs de ces principes,
dans des cas particuliers ou dans des secteurs spécifi-
ques de ’administration publique, il convient néan-
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moins de s’efforcer, conformément aux objectifs fon-
damentaux de la présente résolution, de garantir le
respect d’'un maximum d’équité.

I
Droit d'étre entendu

1. A propos de tout acte administratif de nature a
porter atteinte a ses droits, a ses libertés ou a ses
intéréts, I'intéressé peut proposer des faits et des
arguments et, le cas échéant, offrir des moyens de
preuve dont 1’autorité administrative tiendra compte.

2. Dans les cas appropriés, Iintéressé est informé,
en temps utile et de la facon appropriée a 1'aifaire,
des droits visés a 1’alinéa précédent.

11

Accés aux éléments d'information

A sa demande, l'intéressé est informé, par tout
moyen approprié, avant que ’act administratif n’inter-
vienne, de tous les éléments disponibles en fonction
desquels cet acte doit étre pris.

I
Assistance et représentation
L’intéressé peut se faire assister ou représenter dans
la procédure administrative.
v
Motivation des actes administratifs

Lorsqu’un acte administratif est de nature a porter
atteinte a ses droits, ses libertés ou ses intéréts, I'inté-
ressé est informé des motifs sur lesquels il se fonde.
Cette information est donnée soit par I’indication des
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motifs dans l’acte, soit, 4 la demande de l’intéressé,
par leur communication par écrit & celui-ci dans un
délai raisonnable.

v

Indication des voies de recours

Lorsqu’un acte administratif qui est communiqué
par écrit porte atteinte aux droits, libertés ou intéréts
de l'intéressé, il indique les recours normaux dont il
peut faire I’objet, ainsi que le délai imparti pour en
faire usage.






IX

Esclarecimento publico
sobre o Servico do Provedor de Justica

Em 1976, como se vé a p. 24 do relatdrio desse ano,
preparou-se para elucidagdo do publico um projecto
de folheto informativo contendo, além da transcrig¢do
da legislacdo aplicavel, um conjunto de instrugées pra-
ticas, formuladas em moldes acessiveis, sobre os objec-
tivos e funcdes da instituigdo do Provedor de Jus-
tica, bem como sobre a forma de apresentagdo das
queixas e seus tratamentos.

A sua publicagdo, feita através da Secretaria de
Estado da Comunicagiio Social, com uma tiragem de
dez mil exemplares, teve lugar em Margo de 1977,
dele se fazendo larga difusdo.

Com efeito, foram distribuidos exemplares nos ser-
vigos publicos, em todas as cAmaras municipais € jun-
tas de freguesia, por todos os jornais diarios e pela
imprensa regional e postos & disposicio do publico
nio s6 naquela Secretaria de Estado, mas também
nas instalagdes do Servigo do Provedor de Justica.

Com o mesmo objectivo, o Provedor concedeu en-
trevistas ao vespertino A Capital, em 27 de Janeiro;
a Agéncia Terceiro Mundo, em Maio, sendo publi-
cada na revista Opg¢do na integra, e em extractos nou-
tros 6rgios da imprensa, incluindo o original; no
Portugal Socialista, em Junho, e ao Didrio de Noti-
cias, em 14 de Outubro.

Por outro lado, a Radiodifusdao Portuguesa, no seu
programa 3, que ja havia difundido em Dezembro de
1976, na rubrica «A Lei em Que Vivemos», do
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Dr. Rui de Sousa Moura Guedes, exposi¢des da sua
autoria e entrevistas por si conduzidas com o Prove-
dor de Justica, difundiu novas entrevistas nos dias
1, 4, 5 ¢ 8 de Janeiro e, mais tarde, a propésito da
publicacdo do Estatuto, novas exposicoes daquele
advogado nos dias 2, 3, 6, 7, 9 ¢ 10 de Dezembro e

entrevistas com o Provedor nos dias 20, 21, 23 e 24
do mesmo més.



X
Consideracoes finais

Dezasseis meses de exercicio, que tantos sdo 0s que
leva o Provedor desde a data da sua posse até ao
momento em que redige estas palavras finais, repre-
sentam ja uma experiéncia que permite tirar algumas
conclusges.

A primeira, que o enche de satisfagio e o deixa
encarar o futuro com confianga, é a de que com a pres-
timosa, competente e leal colabora¢do do adjunto
do Provedor e dadas as qualidades de competéncia,
isencdo, sentido das realidades, trabalho e dedicacdo
de todos os coordenadores e assessores, estd o Ser-
vico do Provedor de Justica devidamente apto a res-
ponder, operacionalmente e com eficacia, aquilo que
os cidaddos dele reclamam, ou seja, a permanente
defesa dos seus direitos fundamentais, e assegurar a
justica ¢ a legalidade na Administragéo.

A segunda é a que se vai verificando gradualmente
uma major compreensdo por parte da Administra-
¢do e a percep¢io da real vantagem deste Servigo
— ndo s6 para os cidaddos, como para as entidades
visadas nas reclamac¢des —, que a leva a procurar
responder mais pronta e concretamente aos pedidos
de esclarecimentos que lhe sdo formulados.

Se é certo que em alguns sectores da Administracdo
e numa ou noutra autarquia local — excep¢des que
confirmam a regra — parece eXistir um certo agas-
tamento e uma reniténcia em aceitar os pedidos e as
indica¢des do Provedor, a verdade € que se nota que
as excepcdes vdo diminuindo, o que autoriza a espe-
ranca de que venham a acabar de todo.
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E, assim, no dia em que todos se capacitem de que
os seus servigos s se prestigiam quando, colaborando
pronta e lealmente com o Provedor, facilitarem a
averiguacio rapida da razio ou da sem-razio das
queixas formuladas contra a sua actuag#o, contribuir-
-se-4 amplamente para que se criem melhores condi-
¢Oes de convivéncia entre a Administracdo e os admi-
nistrados, uma maior confianca dos cidaddos nos
servicos plblicos. Para tal também tera de contribuir
em grande escala o desaparecimento de certos res-
quicios que ficaram de um passado que ndo deve vol-
tar, e que leva alguns a julgarem que sio donos dos
lugares que desempenham, que a ninguém tém de dar
contas dos seus actos e a n#do aceitar a sua substitui-
¢do pelo principio democratico do respeito pela let
e pelos direitos dos cidaddos, caracteristica funda-
mental de um Estado de direito.

E de realcar que ndo pode considerar-se excessivo,
atentos os nossos condicionalismos culturais, o nd-
mero de queixas disparatadas ou sem qualquer fun-
damento e que, por outro lado, no nimero de quei-
xas rejeitadas liminarmente muitas delas sé6 o sdo
depois de estudo minucioso do assunto, o que signi-
fica que a rejei¢do liminar ndo se refere sé a queixas
desde logo consideradas como ndio recebiveis, mas
também a muitas em relagio as quais s6 depois de
ponderadamente estudadas se pode concluir pela sua
rejeicao.

Assim, pode dizer-se que das 728 queixas rejeita-
das liminarmente, o nimero das que o foram logo de
entrada, apenas pela sua leitura, ndo atingiu talvez
30 % desse total.

Outra conclusdo que o Provedor pode tirar foi a de
que por parte dos responsaveis ao mais alto nivel da
Administracdo Central houve sempre um declarado
propoésito de prestar colaboragio franca, sem jamais
se tentar violentar a independéncia do Provedor e, ex-
cepto num caso que se vier a ser necessario sera le-
vado ao relatério de 1978, aceitando e acatando sem
azedume as recomendagdes que lhe tém sido apre-
sentadas.

Foi ainda verificado que, para além das caréncias
financeiras que tornam impossivel as autarquias locais
realizar as obras indispensaveis nas 4reas da sua juris-
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di¢do, designadamente nos mais pequenos concelhos
e nas freguesias, existe uma acentuada caréncia de
pessoal écnico e burocrético, pelo que ha uma nitida
incapacidade de resposta atempada as muiltiplas solici-
tacdes das populagdes, que a boa vontade ¢ a devo-
¢do dos responsaveis, por maiores que sejam, ndo
chegam para superar.

Cabera igualmente anotar que, apesar de serem em
escasso numero ainda as tentativas feitas, ha casos
em que é aconselhavel procurar-se a conciliagdo entre
os reclamantes e as entidades visadas, pois que resul-
taram com éxito as até agora levadas a efeito em
diferendos que vinham a arrastar-se, como, por exem-
plo, numa divergéncia entre a administra¢éo dos CTT
e um funcionério, ¢ num impasse entre uma entidade
patronal e os trabalbadores numa empresa interven-
cionada, alcan¢ando-se um acordo para a desinterven-
¢do com entrega aos trabalhadores organizados em
cooperativa.

Finalmente, tirou-se a conclusio — alids previsi-
vel — de que a iniciativa propria é condi¢@o indispen-
savel para uma actuagdo Util do Provedor.

Com efeito, pela leitura aturada da imprensa, pelo
contacto aberto com os cidaddos que nele confiam
e assim lhe revelam sem receio todos os elementos dos
casos que os preocupam, pode ele detectar a necessi-
dade de serem adoptados determinados procedimentos,
alteradas certas formas de agir, modificar disposi¢des
legais, revogar outras € propor novas medidas legis-
lativas.

Esta acgdo, que ja o Decreto-Lei n.° 212/75 con-
templava e que o Estatuto do Provedor, aprovado pela
Lei n.° 81/77, confirmou, agora alargada, como €
l6gico, 4 Assembleia da Repiiblica, néo deixaré o Pro-
vedor de a levar a cabo, ndo na inten¢do, que seria
mera estulticia, de se substituir aos érgdos com com-
peténcia legislativa, mas tdo-s6 com o proposito de, no
cumprimento de um dever que o seu proprio Esta-
tuto lhe impde, contribuir para que se supram as
deficiéncias de legislacio que verificar, formulando
recomendacdes para a sua alteragfo, interpretacdo ou
revogacdo, e ainda para elaboragdo de nova legislacdo
para casos OmMissos.
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Ao encerrar este relatdrio, o Provedor sente de seu
dever deixar nele exarado o seu agradecimento a to-
dos quantos — sem distingdo de sectores ou de cate-
gorias — trabalham no Servico do Provedor de Jus-
tica com o zelo e a conduta que lhes sdo impostos pela
especificidade de um servigo que, tendo poderes para
censurar os demais, tem de ser exemplar e ndo pode,
em nenhuma circunstincia, possibilitar qualquer cen-
sura, por mais leve que seja.



Composto e impresso

na Imprensa Nacional-Casa da Moeda
2000 ex.

Junho de 1978






