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Lisboa, 31 de Margo de 1979.
Sr. Presidentc da Assembleia da Republica:
Exceléncia:

Dando cumprimento ao disposto no artigo 21.°, n.° 1, da Lei
n.c 81/77, tenho a honra de entregar a V. Ex.* o relatério das
actividades do Servigo do Provedor de Justiga relativo ao ano de 1978.

Juntamente com esse exemplar fago entrega de mais seis, sendo
cinco destinados aos partidos politicos com assento na Assembleia,
solicitando de V. Ex.* o favor de por eles os mandar distribuir, ¢ o
sexto para publicagdo no Didrio da Assembleia da Republica.

Seguindo a orientagdo ja tragada no primeiro relatério elaborado
por este Servigo, que vem sendo aperfeigoada conforme a prética acon-
selha, visa-se levar ao conhecimento da Assembleia da Repiiblica,
portanto da Nagdo, a actividade, nos seus aspectos mais importantes,
da Servico do Provedor de Justica durante o Gltimo ano, as dificul-
dades com que deparou, as deficiéncias mais salientes detectadas
na Administra¢@o, as caréncias legislativas ou a necessidade de alterar
certas disposigdes legais, seja para preencher lacunas, seja para as
adaptar as realidades dos principios que agora comandam as nossas
institui¢des, € os resultados alcangados.

Espero que o relatério consiga o objectivo que se propds e para
o qual, em verdadeiro espirito de equipa, trabalharam néo s6 o
Provedor como o seu adjunto, os coordenadores, os assessores € o
sector de documentagdio deste Servigo, como desde o inicio vem
sendo habito.

Muito grato me seria e a quantos comigo trabalham, e consti-
tuiria apreciavel estimulo, vé-lo estudado, discutido e criticado pelos
Srs. Deputados.

Com os protestos da minha mais elevada consideragio pela As-
sembleia da Republica e por V. Ex.*, que a ela tdo dignamente
preside, apresento-lhe, Sr. Presidente, os meus melhores cumpri-
mentos.

O Provedor de Justica, José Magalhaes Godinho.






3.°© RELATORIO DO PROVEDOR DE JUSTIGA A ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA (1978)

CAPITULO II
Dados estatisticos relativos ao ano de 1978
QUADRO N.° |

Movimento geral de processos

| — Ndmero de processos organizados

Queixas escritas (@) ......oveveiiii i 2149
Queixas verbais . ....... ... .. i 486
Iniciativas do Provedor ............. ... . ..o o.. 30
Pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade ....... 38

Total .................. 2703

(a) Duas das quais foram arquivadas e transformadas em declaragdo de inconstitu-
cionalidade.

Il — Numero de processos reabertos

Reabertos em 1978:

De 1976 .. iiii i i e e 3
De 1977 oo e e e 5
Total .................. 12
1l — Numero de processos apensados

Processos apensados a outro jai pendente, por idéntica
reclamagio . .. ... e e 75
Processos incluidos em iniciativas do Provedor ....... 3
Total ............ccvuu. 78

IV — Numero de processos movimentados e a movimentar

a) Processos que transitaram de 1976 ............... 594
b) Processos que transitaram de 1977 ............... 1090
¢) Processos reabertos..............oiiiiiiiinnn 12
d) Processos organizados em 1978 ................. 2703

€) Queixas rejeitadas directamente pelo Provedor, sem
0rganizagdo de Processo ..........oorennaes 144
Total .................. 4 543

Transitando de 1977 ... .. ... .. oo, 4 /) Processos terminados durante 1978:
Reabertos
Transitand Transitando Organizagio
Tipos de processos de de em Total
1976 1977 1978
De 1976 De 1977
Queixas rejeitadas liminarmente:
a) Directamente pelo Provedor ........................ — — — — 144 144
b) Em processo organizado .............c0ciiiinae.a 24 232 — — 1000 1256
Processos com conclusdio final ............... ... ... .. ... 296 408 4 3 470 1181
Iniciativas do Provedor ............ ... it S 18 — — 8 31
Pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade ............... 1 12 — — 20 33
Total ........ccviiiinunnn. 326 670 4 3 1 642 2 645
g) Processos que transitam para 1979:
Reabertos
Transitando  Transitand Or ]
Tipos de processos de de em Total
1976 1977 1978
De 1976 De 1977
Queixas escritas e verbais ........... ... i, 262 394 3 2 1165 1826
Iniciativas do Provedor ............c.oiiiiiiiiinennnnn, 6 20 — — 22 48
Pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade ............... — 6 — — 18 24
Total .......ccoviivevnen.. 268 420 3 2 1205 1 898

QUADRO N.° 2

Queixas rejeitadas liminarmente
em processo organizado

Ano de entrada
no
Servi¢o do Provedor de Justica

Motivo da rejeigdo

1976 1977 1978
a) Por falta de qualquer fundamento 19 176 576
b) Por respeitar a questdes entre parti-

culares ... ..o, — 10 101
¢) Por respeitar a competéncia das for-

gas armadas ......... .00 .. — — 1
d) Contra decisdes judiciais .......... 2 4 50
e) Actos politicos .......... ... ... — — 1

Ano de entrada
no
Servicq do Provedor de Justica

Motivo da rejei¢ao

1976 1977 1978
) Por falta de competéncia do Prove-
dor ... 1 36 257
g) Por individualmente ndo ter apoio le-
gal, sendo incluido numa iniciativa
do Provedor para possivel altera-
¢do da legislagdo .............. 2 6 11
k) Por ser an6nimo e sem relevdncia pa-
ra se transformar em iniciativa ... — — 1
i) Por a solugdo depender da existéncia
de disponibilidades financeiras — — 2
Total ............ 24 232 1 000
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QUADRO N.° 3

Processos com concluséo final

Ano de entrada

no
Servico do Provedor de Justica

Motivos do arquivamento

1976 1977 1978
a) Com satisfagio da queixa sem reco-
mendagdo .................... 31 69 62
b) Com recomendacdo satisfeita pela en-
tidade visada ................. 9 8 7
¢) Sem que tenha sido satisfeita a reco-
mendagdo ............... ..., 4 7 4
d) Por se ter reconhecido ndo ser da al-
¢ada do Provedor ............. 23 12 17
e¢) Em que o Provedor tenha sugerido a
instauragdo de processo disciplinar 1 — —
) Em que o Provedor tenha participado
criminalmente do visado ao Minis-
tério Publico ................. 2 — 1
g) Em que tenha sido sugerido inquérito
ao servigo visado .............. 2 — _
h) A pedido do reclamante ........... —_ 4 10
/) Por falta de elementos fornecidos pelo
reclamante ................... 3 12 20
/) Por ndo haver nada a recomendar ou
censurar a entidade visada ...... 79 140 145
k) Por se verificar que a satisfagdo da
pretensdo criaria desigualdades e
nJusticas .. ....oveveinnenannn — 1 1
) Em virtude da publicagdo de uma dis-
posicdo legal, deixou de se verifi-
car a oportunidade da interveng¢io
do Provedor .................. 9 9 11
m) Por ja se encontrar satisfeita a pre-
ENSAO .ottt 56 87 122
n) Sem satisfagdo da reclamagio por es-
ta ser ja impossivel, mas com cen-
sura a entidade visada .......... 7 — 1
0) Por impossibilidade de obter satisfa-
¢d0 a tempo para a pretensio ... 6 3 2
p) Por estar em parte satisfeita a preten-
sd0 e por ndo se verificar a efecti-
vagdo do acto de que se pretendia
reclamar ......... 000, — — —
q) Por falta de fundamento parcial da
reclamacdo e recomendag¢io na
parte procedente . .............. 1 8 15
r) Por dever ser tratado genericamente
em iniciativa do Provedor ....... 7 10 15
s) Por se encontrar pendente de aprova-
¢do da Assembleia da Republica
diploma sobre a matéria ........ — 1 2
t) Por ndo ser possivel realizar mais
qualquer diligéncia atil ......... 55 34 21
u) Por estar em parte satisfeita a preten-
sdo e a restante depender de nova
legislagdo .................... 1 — 6
Total ............ 296 405 462
QUADRO N.° 4
Classificacdo das queixas por assunto
a) Administra¢do da justiga:
Processo penal:
Instrugdo ........... ..., 35
Prisdo preventiva ..................... 4
Questdes diversas ..................... 28
Outros processos judiciais:
ATASOS & vttt ittt et e 114
Questdes diversas . .................... 123
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b) Contribui¢des e impostos . .........c.cveviuenn.
¢) Crimes (deficiéncia de previsdo legal e/ou de perse-

guigdo criminal) . ....... . ... . . il
d) Descolonizagio ..........cciviieiiineuenn.
e) Direitos humanos:

Direito a0 ensino . ............. i
Direitos familiares ..............c.cceuau...
OULTOS + v it ettt et i nei e enneens

S Direitos politicos ........... ... . i,
g) Empresas:

Intervencdo estadual ......................
OCUPACOES .+ v v oo et i ie e ei e it et
Questes diversas . ........citiiiiainiiaa..

h) EXpropriagdes . .......oiiiii it
i) Habitagdo:

Arrendamento ............. . e e
Despejos .. v vvie i e
OCUPACBES .« ot ittt et e e
Questdes diversas ...t

j) Licenciamento de actividades industriais e comerciais
k) Obras:

Construgdes e obras ilegais . ................
Licenciamento ..............ccuniiinennn
Questdes diversas . ............oeieniinnn

DPolicia .......c. i e
m) Processo administrativo .......................
n) Questdes agrarias:

Reforma Agraria — Ocupagdes .............
Questdes diversas ..........coivveveenennenn

o) Regime prisional ............... ... ... .. ....
D) RegIStOS ... i e e e
q) Seguranga social:

Abono de familia ........................
Aposentagdo e reforma ....................
Pensdo de sobrevivéncia ...................
Questdes diversas .. ...........oiiiiranan

r) Trabalho:
Fungfo publica:

Adidos ......... e
Admissdes .. .......iiiii i
Carreiras
CONCUISOS .+ o\vvvte i inneniennannnn
Demissdes e despedimentos .............
Disciplina .................. ... ...
Reintegragdes ............covvvunennn.
Remuneragdes .......................
Saneamentos ..................0..0...

Sector privado:

Despedimentos .......................
Questdes diversas ...........coviuvnenn.

s) Transportes € comuNicagdes .. ........oveuennn..

1) DIversos ...ttt e e e
u) Assunto incompreensivel .......................
Total ..................
QUADRO N.° 5
Entidades visadas nas queixas
| — Administragéo Central
(€7 Lo TP

Primeiro-Ministro ....... ... ... ... i,
Presidéncia do Conselho de Ministros ...............
Comissariado para os Desalojados ..................
Secretaria de Estado da Administragdo Publica (a partir

de 29 de AgOStO) .. .. v it

[« S V=]

34

30
28

26
31
61

28
16

17
14

59
25

166
35
136

155

126
229
19
65
16
136
10
199



Secretaria de Estado da Comunicagdo Social (Ministério

a partir de 22 de Novembro) .................... 7
Secretaria de Estado da Cultura (a partir de 22 de No-

VEIMDBIO) . v vveeeniieieinieiaiiennsenaeannnanas —
Ministério da Defesa Nacional ..................... 3
Ministério das Finangas e do Plano................. 249
Ministério da Administra¢do Interna ................ 113
Ministério da Justiga .. .......co0viiiiiennerenns 195
Ministério dos Negdcios Estrangeiros ....... e 35
Ministério da Reforma Administrativa (até 29 de Agos-

S ST 163
Ministério da Agricultura e Pescas.................. 48
Ministério da Indastria e Tecnologia . ............... 22
Ministério do Comércio e Turismo ................. 33
Ministério do Trabalho . .......... ... ... ..., 58
Ministério da Educagdo e Investigagio Cientifica (a partir

de 22 de Novembro) ...........ooiiiiiinnnnn.. 380
Ministério dos Assuntos Sociais .. .........coovue.n. 285
Ministério dos Transportes ¢ Comunicagdes .......... 43
Ministério da Habitagdo e Obras Publicas ........... 47

Total .................. 1785

Il — Administragdo Regional

Administragiio Regional ............ .. ...ooiiia... 4

Il — Administragdo Local

GOVEINOS CIVIS & v v et vencneancnaereesnneanesnnns 8
Assembleias distritais. ... ........ ... i it 1
Camaras municipais ........... .. i, 272
Assembleias municipais ... ... . e 1
Servigos municipalizados .. .......... ... .. . 8
Juntas de freguesia ......... ... . i 26
Assembleias de freguesia............. ..o i, 2

Total ..........ccocvnn 318

Empresas publicas e nacionalizadas ................. 148
Empresas intervencionadas .............cocevinaane 4
Total .................. 152

V — Qutras entidades

Presidéncia da Republica ......................... —
Conselho da Revolug@o . . ............ ..o vinntn 2
Assembleia da Reptiblica ................. ... ..., 1
Conselho Superior da Magistradura . ................ 1
Tribunais .....ccvivn i e 248
Ministério Pablico .. ....... ... i 4
Forgas armadas . ......oovvuvrenocnsannnnennannes ' 25
Comissdo Nacional de Elei¢gdes . ................... —_
Entidades particulares ............. ... .. 0. 82
Indefinidas . .. .. cvvviieeer i i s 13
Total .................. 376

QUADRO N.° 6
Situagdo socio-profissional dos reclamantes

{— Queixas individuais

Agricultor ... ... e i 31
COMEICIANLE . . .. vttt i ittt neransaaaaaasans 22
Industrial . ..... ...ttt it 33
Y 111 P 6
Proprietario . ......cccvvniiiiineenneneieanenenenns 6
Trabalhador da Administragdo Central .............. 782
Trabalhador da Administrag3o Regional ............. b=

Trabalhador da Administragdo Local ............... 59
Trabalhador de empresa publica ou nacionalizada ... .. 93
Trabalhador do sector privado . .................... 323
Aposentado ou reformado ........... P PR 227

Desempregado ou sem profissdo ................... 189
Emigrante ....... ... .ottt 22
ReClUSO oottt i it e e e e 93
Profissdo ndo declarada .................. v, 407

Total ........ccvvvnnn. 2293

Il — Queixas colectivas

Associagdes profissionais........... ... 1
Sindicatos ¢ associagdes sindicais ................... 41
Comissdes de moradores . . .........cvviiiiinaennn 4
Comissdes de trabalhadores ....................... 10
Entidades publicas . . .......... .ot 13
Partidos politicos. .. ... .ot 2
(01115 ¢ - Z20 P 271

Total ...........c.c.... 342

QUADRO N.© 7
Origem geografica das queixas

| — Distritos continentais

- N3 <« J 65
BEJa « ittt e e 19}
Braga ... i e 116
Braganga ........... ittt 35
Castelo Branco .....o'vvevrinerennnnenennenennnns 39
Colmbra . .. ...ttt i e 151
BVOTA oot ettt e 39
2V o 65
(€T ' U Y P 24
Leiria ... it e e e e 81
151 oo - PPN 1087
POTtaleBre ..o ittt e 46
POrto .. i e 394
Santarém . .........tttt it it e 90
1L 1L - 1 PP 148
Vianado Castelo. ... 51
VilaReal .......ciiiiiiiiininaaann PP 48
R T 81

Total ..........cccun.n. 2579

AGOTES & v v i vt e it rsaeenaentanennesnes 18

Madeira .. vv i ittt e e, 15

1 - 1 O PPN —
Total .........ccovvnnen 33

EStrangeiro. .. .. ovveiieten i i nannnnaasaenns 21
Nio identificada .........cciinei i 2
Total .........cocvvnen 23

QUADRO N.c 8

Funcionamento administrativo do Servigo
do Provedor de Justiga

| — Correspondéncia

‘Numero de oficios recebidos ...................... 7222
Nuamero de oficios expedidos ...................... 12 286
Il — Atendimento do publico
Numero de pessoas atendidas pelo Provedor.......... 219
Numero de pessoas atendidas pelo adjunto do Provedor 84

Numero de pessoas atendidas pelo sector de relagdes
pablicas ............... N e 2577

13



Das quais: IIt — Diligéncias pessoais
Reclamagdes .......... ..o, 479 Do Provedor .........coviiiiii ittt 387
Aditamentos . .....ovve e i 223 Do adjunto do Provedor, coordenadores e assessores .. —
Informagdes sobre o andamento das queixas . . 1322 Do sector de relagbes plblicas ..................... 9
Pedidos de arquivo das reclamagdes . ........ 21 Tentativas de conciliagdo ......................... 4
Pedidos de audiéncia ..................... 38
Questdes fora da competéncia do Servigo do
Provedor de Justica . ................... 340 IV — Reunides
OQULros asSUNtOS . .. v v vt v e iennennnenens 154
Reunides de trabalho do Provedor com o adjunto do
Nuamero de contactos telefonicos estabelecidos pelo sec- Provedor, coordenadores e assessores ............. 12
tor de relagbes publicas. . ....... ... ... ... .. 475 Reunides de todos os trabalhadores do Servio do Pro-
. vedor de Justi¢a sobre assuntos de trabalho e de pes-
Dos quais: SOl e e —
Da iniciativa do piblico .................. 456 Assisténcia as reunides do Conselho Superior da Magis-
Da iniciativa do Servi¢o .................. 19 L5210 8
GRAFICO 1
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GRAFICO 2
QUEIXAS APRESENTADAS AO PROVEDOR DE 1976 A 1978, POR MESES
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CAPITULO 111

Analise interpretativa dos dados estatisticos

Comparando o quadro n.° 1 de 1977 com o de
1978, verifica-se ter havido no total de processos or-
ganizados um acrescimo de 35 %, sendo 38 % no ni-
mero de queixas escritas € 25% nas verbais, uma
diminui¢do de 30% nas iniciativas do Provedor e
um aumento de 75% nos pedidos de declaragdo de

inconstitucionalidade.

" Sabendo-se, como se v& no n.° 1v do quadro n.° 1,
que 594 processos transitaram de 1976, e de 1977,
1090, que se reabriram 12 e, em 1978, entraram
2703 e o Provedor rejeitou, sem organizagdo de pro-
cesso, 144 reclamagdes, temos que durante o ano se
movimentaram 4543 queixas, contra 3297 em 1977,

JUN.

= [T

o T AT AT,

[w)

EZ.

>
[}

L. 0.

ou seja, mais 1246, o que representa, em relagiio ao
ano anterior, um acréscimo de 38 %.

A média mensal de processos organizados em
1978 foi de 225, contra 166 em 1977, o que repre-
senta um acréscimo de 27 %.

Mais ainda do que em 1977, acentua-se o acrés-
cimo do namero de processos encerrados em 1978,
representando mais 50% em relagdo aquele ano, ou
sejam, mais 1036 processos, o que da bem mostra
do trabalho realizado.

E é curioso anotar ser o numero de processos en-
cerrados em 1978 quase igual ao de processos entra-
dos durante o ano, pois que a diferenga verificada é
s6 de 58. Tem-se assim a ideia de que, se ndo fosse
o atraso vindo de 1976, pelas razdes que o relatorio
desse ano apontou, poder-se-ia dizer ter o Servigo
respondido com natural celeridade as solicitagtes
dos cidaddos

15



No que respeita ao estudo comparativo dos n.°s I,
I, 1, 1Iv € v do quadro n.° 5 — Entidades visadas
nas queixas —, verifica-se, em relagdo a 1977, um
aumento de 444 nas queixas contra a Administra-
¢do Central (33,2 %), de 137 (114 contra as camaras
municipais) contra a Administragdo Local (76 %), de
98 contra as empresas publicas e nacionalizadas
(196 %), nao sendo significativos os aumentos das
queixas contra as empresas intervencionadas (2),
nem quanto as outras entidades (16).

No grupo de queixas contra a Administra¢io
Central, continua a ser o Ministério da Educagio e
Investigagdo Cientifica o que regista o maior name-
ro, com um aumento de 118 em relagdio a 1977,
passando o Ministério dos Assuntos Sociais de 3.°
para 2.° lugar, com mais 117, seguindo-se-lhe, com
mais 95, o Ministério das Finan¢as e do Plano, que
assim passou de 5.° para 3.°; o Ministério da Refor-
ma Administrativa, juntamente com a Secretaria
de Estado da Administragdo Publica, que agora o
substitui, ocupa o 4.° lugar, com mais 196 queixas
(correspondente a 499%); vem depois o Ministério
da Justica, com menos 18, descendo assim de 2.°
para 5.° lugar; o Ministério da Administracdo Inter-
na, com menos 85 queixas, desce de 3.° para 6.°,
ndo havendo alteragdes sensiveis nos demais departa-
mentos, a ndo ser no Comissariado para os Desalo-
jados, que sobe de 3 para 36.

No grupo «OQOutras entidades» mantém-se em
maior nimero as queixas contra os tribunais, apesar
de serem menos 19 do que em 1977, e abrem-se pe-
la primeira vez as rubricas «Conselho Superior da
Magistratura», com 1 queixa, ¢ «Ministério Publi-
co», com 4, passando para metade (2) o das apre-
sentadas contra o Conselho da Revolugio.

No quadro n.° 6, n.° I, relativo a situagdo socio-
-profissional dos reclamantes de queixas individuais,
aumentam substancialmente os numeros dos desem-
pregados ou sem profissdo, que passam de 49 para
189, dos emigrantes, que passam de 12 para 22, dos
aposentados ou reformados, que sobem de 142 para
227, dos trabalhadores das empresas pablicas ou na-
cionalizadas, de 24 para 93, do sector privado, de
246 para 323, e dos trabalhadores da Administragédo
Central, de 544 para 782. Em contrapartida, e tem
interesse salienta-lo, nfo tendo diminuido o nimero
de reclusos, as queixas destes desceram de 150 para
93. Também baixou de 460 para 407 o numero dos
reclamantes que declararam a sua profissdo.

Quanto as queixas colectivas figurando no quadro
n.° 6, n.° 11, verificam-se aumentos significativos: 41
contra 26 nos sindicatos e associagdes sindicais, 10
para 5 nas comissdes de moradores ¢ 13 para 4 nas
comissdes de trabalhadores. Em compensacdo, as
queixas apresentades por entidades publicas descem
de 21 para 2. Tal como em 1977, agora o numero
de queixas ndo diferenciadas aumenta quase 100 %,
passando de 144 para 271.

Relativamente a origem geografica das queixas,
como se pode ver nos grupos I, II e Il do quadro
n.° 7, continuam a ser os distritos de Lisboa, Porto,
e, agora, por troca entre si, Coimbra e Setubal, os de
maior namero de queixas, sendo que sO0 Lisboa e
Porto excedem em 192 a metade da totalidade das
apresentadas e tendo o de Lisboa mais 693 do que o
do Porto, ou seja, 375 %. Seguem-se-lhes os distritos
de Braga, Santarém, trocando entre si as posi¢des de
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1977, Viseu, Leiria, que se adianta a Faro e Aveiro,
0os quais vdo imediatamente com o mesmo numero
de queixas (65), Viana do Castelo, que troca o seu
lugar com Vila Real, Portalegre (com mais 26), Cas-
telo Branco e Evora (em igualdade com 39, cada
um), Bragan¢a, com 35 (mais 19) e Guarda (com
mais 11); Beja (com mais 10) continua a ocupar o
ultimo lugar, com 19.

Quanto as regides auténomas, os nameros podem
considerar-se sem alteragdo, assim como em relagdo
as queixas provindas do estrangeiro (21 contra 20
em 1977).

No que toca ao servico administrativo, vé-se pelos
grupos 1 e II do quadro n.° 8, respectivamente, que
o nimero de oficios recebidos €, pode dizer-se, igual
— menos 27 —, mas o de oficios expedidos excede
em 1892. Enquanto o Provedor atendeu menos 33
pessoas (219), o adjunto do Provedor atendeu mais
15 (84) e o sector de relagdes publicas atendeu mais
309 (2577), prestou sensivelmente 0 mesmo namero
de informacdes sobre o andamento das queixas e es-
tabeleceu mais 30 contactos telefonicos.

Nos grupos ilI ¢ IV do mesmo quadro n.° 8, res-
pectivamente, verifica-se que o Provedor fez mais
205 diligéncias pessoais (387) e o sector de relacdes
publicas mais 8 e realizaram-se 4 tentativas de con-
ciliagio. Houve menos 8 reunides conjuntas de tra-
balho (12) e o Provedor tomou parte, a partir de
Julho, em 8 sessdes do Conselho Superior da Ma-
gistratura.

Por altimo, imp&e-se, para n3o dar lugar a erra-
das interpretagdes, uma explica¢io.

No grupo 1v, referente ao quadro n.° 1 — Movi-
mento geral de processos —, relativamente aos pro-
cessos terminados durante 1978 sob a rubrica «Quei-
xas rejeitadas liminarmente», na alinea @) mencio-
nam-se 144 rejeitadas directamente pelo Provedor e
1256 em processo organizado, das quais 1000 em
processos organizados em 1978.

S6 que tal nio corresponde & realidade, ja que
sO 144 é que podem considerar-se rejeitadas liminar-
mente. Com efeito, sO estas rejeitadas directamente
pelo Provedor o sdo sem sequer haver organizagdo
de processo e pela simples leitura que delas o Pro-
vedor fez. Sdo as que lhe sdo dirigidas directamente,
por escrito, em seu nome pessoal, para o Servico ou
para a sua casa e que, por demonstrarem desde logo,
a simples leitura, nio terem qualquer fundamento,
desde logo sdo rejeitadas. Mas ja ndo € isso o que
sucedeu em relagdo as restantes 1256. Estas tiveram
processos organizados, foram até distribuidas e ana-
lisadas dentro dos moldes habituais e, entre e¢las,
houve as que foram rejeitadas apds estudo, ainda
que sem diligéncias efectuadas, e outras que sé po-
deram ser rejeitadas depois de estudo e de diligén-
cias preliminares esclarecedoras. Algumas delas re-
presentaram estudo dificil e aprofundado para se
concluir pela rejei¢do.

S6 depois de concluido o relatério, melhor, de
analisados os quadros estatisticos, se verificou que
ndo poderia manter-se, sob pena de se induzir em
erro quem lé os quadros, uma classificacdo genérica
de processos rejeitados liminarmente nos moldes
que figuraram nos relat6rios anteriores.

No relatorio referente a 1979 se alterard a classi-
ficagdo nos moldes que aqui se deixam indicados.



CAPITULO 1V

Propostas de nova legislacdo e de revogagéao
ou alteracdo a vigente

1) Ao Presidente da Assembleia da Republica,
em 13 de Janeiro, relativo ao processo n.° 77/R-1687-A-3

Considerando que o Decreto-Lei n.° 841-C/76, de
7 de Dezembro, possibilitava a suspensdo preventiva
de qualquer trabalhador arguido em processo disci-
plinar tendente ao despedimento com justa causa;

Considerando que tal possibilidade aparecia na se-
quéncia do n.° 2 do artigo 35.° da LCT (regime
juridico anexo ao Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de
Novembro de 1969, que permitia, e permite, gene-
ricamente, a suspensdo preventiva do trabalhador ar-
guido em processo disciplinar);

Considerando que a Lei n.° 48/77, de 22 de Ju-
lho, que procedeu a ratificagdo com emendas do
Decreto-Lei n.° 841-C/76, limitou as possibilidades
de suspensdo preventiva do trabalhador arguido em
processo disciplinar 4 invocagdo de um nimero res-
trito de justas causas de despedimento;

Considerando que a Lei n.° 48/77 ndo instituia
qualquer san¢do para as entidades patronais que, in-
vocando justa causa de despedimento, suspendessem
preventivamente o trabalhador fora dos casos em
que permitia tal suspensio;

Considerando que a inexisténcia de tal sang¢do tor-
na improficua a actividade fiscalizadora e repressiva
da Inspec¢do-Geral do Trabalho, conferindo as enti-
dades patronais prevaricadoras total impunidade no
atropelo aos direitos dos trabalhadores:

Entende-se ser de recomendar:

1.° Que seja instituida uma muita a aplicar as en-
tidades patronais que suspendam preventivamente
trabalhadores com violagdo do disposto no n.° 10
do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°© 372-A/75, de 16
de Julho, na redacgio que lhe foi dada pela Lei
n.° 48/77, de 11 de Julho.

2.° Que seja revogado o n.° 2 do artigo 31.° do
regime juridico anexo ao Decreto-Lei n.© 49408, de
24 de- Novembro de 1969.

Em alternativa, poder-se-a alterar o n.° 10 do ar-
tigo 11.° do Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Ju-
lho, voltando-se a redac¢do constante do n.° 11 do
mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.c 841-C/76.

Nao seria assim necessario tocar na disposi¢do re-
ferida da lei do contrato de trabalho, ficando a ser
possivel suspender preventivamente, sem perda de
retribuicdo, o trabalhador arguido em qualquer pro-
cesso disciplinar.

Por oficio de 12 de Maio, a Assembleia da Re-
publica comunicou que o oficio do Provedor foi li-
do na sessdo plenaria de 18 de Janeiro e enviado as
Comissdes Especializadas de Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de Trabalho.

2) A Comissdo de Trabalho da Assembleia da Republica
e ao Primeiro-Ministro, em 2 de Fevereiro, referente
ao processo n.° 77/R-767-A-2, a seguinte recomendagio

Vem o Provedor de Jjustiga constatando, através
de inumeras reclamac¢des que lhe tém sido apresenta-

das, que o principio constante da alinea @) do artigo
53.°c da Constituicdo Portuguesa ndo tem sido apli-
cado com a generalidade e amplitude que o respeito
devido a lei fundamental parece claramente impor.

Continuam a verificar-se as mais incompreensiveis
e chocantes discriminacdes em matéria de condigdes
de trabalho, particularmente de retribuigdo, entre
trabalhadores que desenvolvem a mesma actividade
em idénticas circunstancias de tempo e lugar. Dis-
criminagdes que se tornam ainda mais chocantes
quando se verifica ser no sector piblico que com
mais frequéncia se revelam.

Nido pode o Provedor de Justica aceitar que se
déem tratamentos diferentes aos trabalhadores, aos
regressados dos territorios dos novos paises africa-
nos de expressdo portuguesa € aos portugueses que
nunca sairam daqui, aos emigrantes e aos outros ci-
daddos. Isto, no plano das condigdes de trabalho,
evidentemente.

Mas muito piores que estas discriminagbes, cujos
fundamentos se nio aceitam mas que ainda se po-
dem tentar compreender, sio aquelas cujos funda-
mentos sdo de todo em todo incompreensiveis: refi-
ro-me as que assentam nas diversas naturezas dos
vinculos juridico-laborais. Tais discrimina¢des po-
dem fazer com que dois trabalhadores ligados a um
ente publico, trabalhando o mesmo nimero de ho-
ras semanais, na mesma categoria profissional, aufi-
ram salarios muito diversos, s6 porque um ¢é do
quadro e outro é eventual, contratado ou assalaria-
do! E, infelizmente, exemplos destas situagdes ndo
faltam.

Entende o Provedor de Justica que a retribuicdo a
que um trabalhador tem direito apenas deve depen-
der da qualidade, natureza e quantidade do trabalho
prestado, sendo ilegitimas ¢ mesmo inconstitucionais
quaisquer diferencas de tratamento qur tenham por
base outros «critérios».

E é neste sentido que recomendo que se ponha
termo, o mais brevemente possivel, a todas as dife-
rencas de tratamento entre trabalhadores do sector
publico exclusivamente assentes nas diversas nature-
zas dos vinculos juridicos que ligam aqueles traba-
lhadores e os entes publicos a que prestam servigo.

Até ao fecho deste relatéorio nenhuma noticia hou-
ve sobre o seguimento que terd tido esta recomen-
dagdo.

3) Ao Presidente da Assembleia da Republica
e ao Primeiro-Ministro, em 21 de Fevereiro,
respeitante ao processo n.° 78/R-205-A-2

Tenho a honra de levar ao conheciménto de V. Ex.2
as consideragdes seguintes, que um caso recentemente
colocado a este Servico me leva a atender como sendo
inadiaveis e urgentes:

1 — A Lei n.°c 65/77, de 26 de Agosto, dispde no
n.c 1 do seu artigo 12.° que «é garantido o exerci-
cio do direito a greve na funcdo publica», prescre-
vendo-se, porém, no n.° 2 daquele preceito que «sem
prejuizo do disposto no niimero anterior, 0 exercicio
do direito a greve na fungdo piblica sera regulado
no respectivo estatuto ou diploma espe 1».

Tal regulamentagdo, contudo, ainda ndo foi publi-
cada.
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2 — O condicionalismo existente é portanto este:

kY

Reconhecimento do exercicio do direito a greve
na fung¢do publica, uma vez que se garante
esse exercicio;

Inexisténcia, porém, da regulamentacdo legal
que defina as condi¢les e os limites desse
mesmo exercicio.

3 — Serdo claros os graves inconvenientes que re-
sultam da situag¢io apontada, uma vez que a vacui-
dade que ocorre na definicdo da forma como pode
ser exercido o direito a4 greve na func¢io pablica es-
td a cercear indiscutivelmente a possibilidade de os
respectivos trabalhadores actuarem um direito consti-
tucionalmente consagrado e que o artigo 12.°, n.° 1,
da lei citada veio garantir, conduzindo, por outro
lado, a que sejam (ou possam vir a ser) proferidos
despachos ministeriais facilmente contestaveis ou
contestados (como, v. g., recentemente aconteceu
com o despacho n.°c 9/78, de 31 de Janeiro de 1978,
de S. Ex.® o Ministro da Educagiio e Cultura), o que
seguramente ndo sucederia se existisse ja lei regula-
dora do exercicio do aludido direito.

4 — E pois por estas razdes que me permito reco-
mendar vivamente a V. Ex.2 a urgéncia da publica-
¢do breve da legislagdo a que se reporta o n.° 2 do
artigo 12.° da Lei n.° 65/77, sem a qual a garantia
reconhecida no n.° 1 do mesmo artigo valera ape-
nas, a meu ver, como principio destituido de con-
teado que lhe dé vitalidade e com os inconvenientes
de ordem social que necessariamente dai podem de-
rivar.

Até ao encerramento deste relatorio nio ha noti-
cia do seguimento dado a esta recomendagio.

4) Ao Ministro da Justica, em Fevereiro,
relativa ao processo n.° 76/R-1434-B-1

Alguns inconvenientes, para os quais se ndo des-
cortina qualquer justificacdo, decorrem do regime
segundo o qual ao recurso da recusa de conversdo
em definitivo do registo provisoérioc por duavidas,
quando procedente, & aplicivel o n.° 4 do artigo
257.c do Codigo do Registo Predial, que impde o
requerimento do interessado para efeito de realiza-
¢do do acto recusado.

Assim, para aléem das despesas inerentes a elabo-
racdo do novo requerimento, ha que ter em conside-
ragdo que, sendo este uma forma de petigdo, logica-
mente contém em si mesmo a possibilidade de ndo
ser deferido, o que, a acontecer, deixa desprovida
de qualquer sentido a sua exigéncia como meio de
efectivar um acto que, em processo de recurso, foi
considerado imperativo para a Administragio.

Nestes termos, recomendo que seja alterada a le-
gislagdo actualmente em vigor, no sentido de:

1.9 alternativa:

1 — Para os casos de o recurso da recusa de con-

versdo em definitivo do registo provisorio por duvi-
das ser julgado procedente, ser instituido o averba-
mento oficioso dessa conversio.

2 — A fim de obviar ao inconveniente que deriva
do facto de a documentagdo ser restituida ao inte-
ressado aquando da recusa, ser estabelecido que os
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documentos respeitantes ao registo recusadu apenas
serdo restituidos aos interessados depois de decorri-
do o prazo para o recurso sem que este tenha sido
interposto.

2.9 aqlternativa.

Ser prescrito que, nos casos em que O recurso da
recusa de conversio do registo provisério por duvi-
das em definitivo é considerado procedente, o reque-
rimento necessario a efectivacdo da conversdo é isen-
to de selo e ndo pode ser recusado.

Pelo seu oficio de 13 de Margo de 1978, o Sr.
Ministro da Justica mandou comunicar pelo inspec-
tor superior da Direc¢do-Geral dos Registos e do
Notariado que o problema posto e a solu¢do preco-
nizada serdo devidamente considerados quando se
proceder a revisio do Codigo do Registo Predial.

5) Ao Ministro das Finangas, em 28 de Fevereiro,
referente ao processo n.° 76/R-563-A-2

Considerando que:

Se verifica em certos casos a utilizacdo pelo Es-
tado da for¢a de trabalho de servidores seus
aposentados por invalidez e velhice sem que
esse tempo de servico conte para efeito de
melhoria das respectivas pensdes;

Em idénticas circunstincias o trabalho prestado
no sector privado é sujeito a descontos ¢ in-
fluencia o montante da pensdo de reforma;

Tal dualidade de regime é injusta e contraria o
direito de todos os cidadaos beneficiarem, em
condi¢des de igualdade, da seguranca social;

Muito embora a organizacdo do sistema de se-
guranga social unificado e descentralizado
previsto no artigo 63.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa ndo seja passivel de
realizacdo a curto prazo, se impde ir desde
j& harmonizando, através de alteracdes pon-
tuais, as disparidades existentes nos sectores
publico e privado, dando prioridade as que
traduzem tratamento desfavoravel dos traba-
lhadores de um dos referidos sectores:

Tenho a honra de recomendar a V. Ex.2 que
mande estudar a alteragdo das disposi¢des legais que
impedem a contagem de tempo de servi¢o prestado
ao Estado, a qualquer titulo e em qualquer ponto
do territério nacional (incluindo as antigas colonias),
ap0s a aposentacdo.

Apesar de terem sido feitas ja véarias insisténcias,
ainda n#o foi comunicada a este Servigo a sequéncia
dada a esta recomendacio.

6) Ao Primeiro-Ministro, em Margo,
referente ao processo n.° 77/R-465-A-2

Em regra, o abono para falhas é gratificacio ine-
rente ao cargo de tesoureiro.

Tal regime tem criado situag¢des de flagrante injus-
tiga, acontecendo, no caso de impedimento do titu-
lar do referido cargo, o funcionario que o substitui
— algumas vezes por prazos de meses € até anos —



ser responsavel por eventuais falhas que vém a veri-
ficar-se e o tesoureiro continuar a receber o respecti-
vo abono as mesmas respeitante.

Julgo, assim, de toda a justica e urgéncia que se-
ja institucionalizado que aquele abono para falhas,
na generalidade, deixe de ser gratificagdo inerente ao
cargo de tesoureiro, passando a ser uma gratificagdo
concedida a quem exerca legalmente as respectivas
fungdes.

Refiro ainda a V. Ex.2 que no diploma orginico
do Servico do Provedor de Justica, aprovado pela
Assembleia da Republica, se introduziu disposig¢do
correspondente ao que defendo.

Nestes termos, dentro da competéncia que por
lei é atribuida ao Provedor de Justi¢a, recomendo a
V. Ex.2 que, pelas vias competentes, seja providen-
ciado que se estabeleca disposi¢do legal com o ob-
jectivo referido.

O Ministério da Reforma Administrativa comuni-
cou, por oficio, ao Servico do Provedor de Justica
que a Direc¢do-Geral da Fun¢do Publica opinava
pela necessidade de ser publicado diploma legislativo
de igual for¢a ao Decreto-Lei n.°c 106/78, que trata
do abono para falhas, a fim de contemplar a reco-
mendacdo, tendo sido mandado preparar o aludido
diploma.

7) Ao Ministro da Reforma Administrativa, em 20 de Marco,
relativo ao processo n.° 76/IP-11-B-1

1 — Embora a exigéncia de atestado de bom com-
portamento moral e civil esteja a perder tradicio na
nossa legislacdo e apesar de se encontrar determina-
do no § 6.° do artigo 360.° do Cddigo Administrati-
vo (na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 30/70, de
16 de Janeiro) que os certificados de registo crimi-
nal e policial fazem prova de bom comportamento
moral e civil exigido por varias leis administrativas,
verifica-se que existem ainda diplomas que os con-
sagram entre a documentagio a apresentar para certos
efeitos.

A titulo de exemplo, referem-se, entre outros: o
Decreto-Lei n.c 35106, de 6 de Novembro de 1945
(arrendamento de casas de c@maras municipais); a
Lei n.° 2098, de 29 de Julho de 1959, a respeito de
naturaliza¢do; o Decreto-Lei n.° 47084, de 9 de Ju-
lho de 1966, quanto a concessdo e cessdo do direito
a pensdio por pre¢o de sangue, e a relativamente re-
cente Portaria n.c 271-A/76, de 29 de Abril, para
admissdo aos estagios de professores.

Alias, a propria Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro,
ao definir a competéncia das juntas de freguesia,
ndo deixa de, no seu artigo 35.°, lhes continuar a
confiar o poder de passar os atestados em questdo.

Por seu turno, preceitos ha ainda que — como os
dos artigos 21.° e 29.°, n.° 2, do Estatuto do Ensi-
no Particular (Decreto n.° 37 545, de 8 de Setembro
de 1949) — condicionam a atribuicdo de certos direi-
tos e regalias 4 apreciacio do comportamento moral
-civil dos interessados; no caso apontado, tal aprecia-
¢do cabe aquela Inspec¢do-Geral do Ensino Particu-
lar, para efeitos de concessdo do respectivo diploma.

2 — Os casos em que se mantém tal exigéncia
apresentam-se-me, pois, como resquicios anacronicos
de legislacdo discriminatéria e de discutivel equida-

de, face a dificuldade de definir, por critérios objec-
tivos, em que consiste o0 bom comportamento moral
e civil,

Por outro lado, afigura-se-me essa exigéncia re-
dundante, tidos em conta os fins dos certificados de
registo criminal e policial.

Note-se que o contetido do Parecer da Procurado-
ria-Geral da Republica n.° 39/76, de 8 de Julho,
publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.°© 289,
de 13 de Novembro de 1976, refere-se a matéria e
vai no sentido de que a existéncia de um filho fora
do casamento e depois da viuvez nfo justifica, s6
por si, que seja negada a viiva a pensdo de prego
de sangue, como pretendia fazer-se. [Cf. os arti-
gos 17.°, n.° 2, e 8.° n.° 1, alinea c¢), do Decreto-Lei
n.°c 47034, de 9 de Janeiro de 1966.]

Tendo conhecimento de que novo parecer esta ja
em estudo, motivado por recusa do mesmo docu-
mento, exigido noutra situagéo.

3 — Em face destas considera¢des, recomendo a
V. Ex.2 que seja ponderada e posta em execugdo
uma medida legislativa que revogue na generalida-
de todos os preceitos legais que ainda considerem
exigivel a apresentacdo de atestado de bom compor-
tamento moral e civil, ou de qualquer forma condi-
cionem a apreciagdo desse comportamento a atribui-
¢do de quaisquer direitos ou regalias, substituindo-o
para todos os efeitos pelos certificados de registo
criminal e policial.

O Ministro da Administrag¢do Interna exarou em
24 de Julho o seguinte despacho:

A Auditoria Juridica, para emissio de pare-
cer, ouvidos a Guarda Nacional Republicana e
a Policia de Seguranga Publica, bem como o
Ministério da Justi¢a, e tendo em conta o direi-
to comparado.

8) Ao Ministro dos Transportes e Comunicagdes, em 27 de
Abril, respeitante ao processo n.° 77/R-1776-A-2

1 — O Decreto-Lei n.c 122/77, de 31 de Margo,
conjugado com o Decreto-Lei n.° 561/77, de 31 de
Dezembro, determina que:

1.1 — Sdo criadas na dependéncia do Ministro dos
Transportes ¢ Comunicagdes a Direcgdo-Geral da
Aviacdo Civil, que sucedera a Direccio-Geral da Ae-
ronautica Civil, ¢ a empresa publica Aeroportos ¢
Navegacido Aérea (ANA, E. P.) (artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 122/77).

1.2 — O diploma orginico da Direc¢do-Geral da
Aviacdo Civil sera promulgado por decreto simples,
ap6s analises de estudos e propostas resultantes da
reestruturacdo do sector (artigo 4.° do Decreto-Lei
n.e 122/77).

1.3 — A Direc¢do-Geral da Aviagdo Civil e a
ANA, E. P., entrardio em funcionamento até a publi-
cacdo da lei orginica da Direc¢do-Geral da Aviagio
Civil (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 561/77).

1.4 — A ANA, E. P., recebera todo o pessoal da Di-
reccdo-Geral da Aerondutica Civil que ndo seja in-
dispensdvel a prossecu¢do das atribuicGes préprias
da Direccdo-Geral da Aviacdo Civil (artigo 12.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.c 122/77).
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1.5 — Na transicio do pessoal da Direc¢do-Geral
da Aeronautica Civil para a Direc¢do-Geral da Avia-
¢dio Civil e ANA, E. P., sera facultada a possibilidade
de 0 mesmo optar pelo organismo em que pretenda
exercer a sua actividade, na medida em que for per-
mitido pelo referido no ntimero anterior e condicio-
nado aos efectivos previstos no quadro do pessoal
da Direc¢do-Geral da Aviagdo Civil, a constar da
sua lei orgdnica, prevista no artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 122/77 (n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.c 122/77).

1.6 — Deste modo, o pessoal que transitar para a
Direc¢do-Geral da Avia¢do Civil continuara em fun-
¢oes na Direcgdo-Geral da Aeronautica Civil, até a
publicacdo do respectivo diploma orginico e entrada
em funcionamento daquela Direc¢do-Geral da Avia-
¢do Civil, fazendo-se entdo a transicio para esta,
nos termos a serem estabelecidos naquele diploma
organico.

1.7 — Quanto ao pessoal da Direccdo-Geral da
Aeronautica Civil que transitar, nos termos do arti-
go 12.° do Decreto-Lei n.° 122/77, para a ANA,
E. P., até a publicagido do estatuto do pessoal da
empresa (que devera ser publicado no prazo de um
ano, contado a partir da entrada em funcionamento
da empresa), exercerd naquela as suas funcbes em
comiss@o de servico nos termos do n.° 1 do artigo
32.° do Decreto-Lei n.°© 260/76 e sujeitos a legisla-
¢do aplicdvel aos trabalhadores civis do Estado (arti-
go 13.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 122/77 e artigo
29.°, n.° 2, do estatuto da ANA, E. P., anexo ao
Decreto-Lei n.° 122/77).

2 — Na reclamacdo em referéncia, os reclamantes
manisfestam o seu receio quanto a situa¢do dos fun-
cionarios da Direc¢do-Geral da Aeronautica Civil
que transitarem para a ANA, E. P., na hip6tese de

antes da entrada em vigor do estatuto do pessoal

daquela empresa se iniciar o funcionamento da Di-
reccdo-Geral da Aviagdo Civil com a publicagdo do
seu diploma orgénico e transi¢do do pessoal para o
respectivo quadro, pelo que deixaria de poder fun-
cionar a garantia que lhes é atribuida pelo artigo
32.° do Decreto-Lei n.° 260/76.

3 — Tal receio tinha plena justificagio antes da
publicagdo do Decreto-Lei n.° 561/77, pois, preven-
do-se no Decreto-Lei n.° 122/77 que o diploma or-
génico da Direcgdo-Geral da Aviacdio Civil deveria
ser publicado até 29 de Julho de 1977, e que quer a
Direcgdo-Geral da Aviagdo Civil, quer a ANA, E. P,
deveriam entrar em funcionamento até 1 de Janeiro
de 1978, e ainda que o estatuto do pessoal da
ANA, E. P., poderia ser publicado até um ano, conta-
do da entrada em funcionamento da empresa, isto
é, ate 1 de Janeiro de 1979, natural seria que entre
a entrada em funcionamento da Direc¢do-Geral da
Aviagdo Civil e a publicagdo do estatuto do pessoal
da ANA, E. P., mediasse um periodo de tempo em
que os funcionarios da ANA, E. P., transitados da
Direc¢do-Geral da Aeronautica Civil ficariam desli-
gados de qualquer quadro da Administra¢do, so li-
gados a empresa por vinculo precario de comissio
de servigo, pois o seu quadro de origem — da Di-
rec¢do-Geral da Aeronautica Civil — teria totalmen-
te deixado de existir.

4 — Contactada telefonicamente a Direc¢io-Geral
da Aeronautica Civil foi-me hoje — 23 de Fevereiro
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de 1978 —
que:

informado pelo seu subdirector-geral

a) A ANA, E. P., ji estd em funcionamento des-
de 1 de Janeiro de 1978;

b) O pessoal da Direcgdo-Geral da Aeronautica
Civil cujas atribuigdes préprias eram in-
compativeis com a Direcgdo-Geral da
Aviagdo Civil (alias a maioria do pessoal
da Direcgdo-Geral da Aeronautica Civil)
transitou ja, nos termos atras expressos,
para a ANA, E. P.;

¢) Nesse pessoal estdo incluidos os reclamantes
(controladores de trafego e operadores);

d) Esta constituido um grupo de trabalho com
vista aos estudos previstos no artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 122/77 e elaboragdo do
diploma orgénico da Direc¢do-Geral da
Aviagdo Civil bem como constituida a co-
missdo instaladora da ANA, E. P., prevista
nos artigos 7.° a 9.° do mesmo decreto-
-lei.

5 — Com as prorrogag¢des dos prazos estabelecidas
pelo Decreto-Lei n.° 561/76, das quais resultam que
a entrada em funcionamento da Direc¢do-Geral da
Aviacdo Civil podera iniciar-se até a data da pu-
blicacdo do seu diploma organico (cujo prazo se
ndo fixa), estando ultrapassado o que era previsto
pelo Decreto-Lei n.° 122/77, diploma orgénico cuja
publicacdo ainda se ndo prevé para breve, e estando
determinado que o estatuto do pessoal da ANA,
E. P., cujo funcionamento se iniciou ja em 1 de Ja-
neiro de 1978, tera de ser publicado até 1 de Janeiro
de 1979, o hiato temido pelos reclamantes entre a da-
ta da publicagdo do diploma orginico da Direcc¢io-
-Geral da Aviacdo Civil e desaparecimento dos seus
— deles — quadros de origem (da Direc¢io-Geral da
Aeronautica Civil) e a da publicacdo do estatuto do
pessoal da ANA, E. P., tornou-se, se nio imprevisivel
(que o ndo €), pelo menos de mais curto prazo.

6 — Mas o certo é que tal prazo pode ser facto e,
durante ele, as garantias que pelo n.° 1 do artigo
32.0 do Decreto-Lei n.° 260/76 sdo dadas a comis-
sdo de servico dos funcionarios da extinta Direccdo-
-Geral da Aeronautica Civil, que transitaram para a
ANA, E. P., deixaram de ter razdo de ser, pois tera
entdo desaparecido totalmente o seu quadro de ori-
gem.

7 — Supde-se, assim, que, tal como os reclamantes
solicitam, haveria que salvaguardar-lhes todas as ga-
rantias estipuladas pelo Decreto-Lei n.° 260/76, em-
bora em termos diferentes do estabelecido no n.° 1
do seu artigo 32.°, durante o referido prazo, even-
tualmente possivel.

8 — Tal afigura-se-me possivel, com estipulagdo le-
gal de que a publicagdo do estatuto do pessoal da
ANA, E. P., devera, obrigatoriamente, ser publicado
antes ou simultaneamente com o diploma orginico
da Direc¢do-Geral da Aviagdo Civil e sua entrada
em funcionamento, o que afinal mais ndo seria que
a alteracdo do prazo fixado no artigo 13.°, n.°o 1,
do Decreto-Lei n.° 122/77, a semelhanca do que,
pelo Decreto-Lei n.° 561/77, se ja fez para os prazos
fixados nos artigos 6.° ¢ 8.° do mesmo Decreto-Lei
n.° 122/77.



9 — Nestes termos, seria publicado um decreto-lei
em que se estabelecia disposi¢do semelhante a:

O estatuto do pessoal da ANA, E. P., pre-
visto no artigo 13.°, n.° 1, do Decreto-lei
n.c 122/77, devera ser publicado até a publicacdo
da lei organica da Direc¢do-Geral da Aviacdo
Civil, prevista no artigo 4.° do mesmo diplo-
ma, ou em data simultinea.

Solicito a V. Ex.2 que me informe se porventura
tera sido tomada alguma medida tendente a obviar
os inconvenientes apontados pelos reclamantes.

Caso contrario, tenho a honra de recomendar a
V. Ex.a, dentro da competéncia que a lei me atri-
bui, que seja providenciada a promulgagdo de uma
disposi¢do legal nos termos propostos na informagdo
elaborada por este Servio e supra transcrita e a
que, como ja referi, dou a minha concordéncia.

Solicito ainda a V. Ex.? que me seja comunicada
a decisdo que sobre o assunto vier a ser tomada.

Em oficio de 16 de Novembro, por encargo do
Secretario de Estado dos Transportes, foi comunica-
do a este Servigo que o assunto estava em estudo, em
face da declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto-
-Lei n.° 122/77, devendo ser tomadas em considera-
¢do as questdes levantadas pelo Provedor de Justica.

9) Ao Ministro do Trabalho, em 14 de Junho,
referente ao processo n.° 76/R-1037-A-3

A Associacio Nacional de Cond6éminos dirigiu ao
Provedor de Justica uma exposicdo protestando
contra a regulamentagdo de trabalho das porteiras
de prédios urbanos, consubstanciada nas portarias
de 2 de Maio e 20 de Junho de 1975.

Este Servi¢o procedeu ao estudo da referida regu-
lamentagiio e ficou com algumas duvidas sobre se
ela seria a mais adequada a situacdio das porteiras
dos imoveis em regime de propriedade horizontal.

Alguns aspectos afiguram-se mesmo particularmen-
te discutiveis: o regime da duragdo de trabalho, a
obrigacdo de fornecer habitagdo a porteira, o siste-
ma de avaliagdo desta. Pode mesmo perguntar-se s¢
se justifica a obrigatoriedade da existéncia de portei-
ra nos prédios em regime de propriedade horizontal:
ndo poderiam os proprios condéminos assegurar a
limpeza das partes comuns do imo6vel?

Até porque hoje a existéncia de porteira — caidos
em desuso os chamados «porteiros de portaria» —
dificilmente pode fundamentar-se em imperativos de
seguranca, verificando-se mesmo uma tendéncia para
o respectivo alojamento se situar no ultimo andar
do imovel, de onde a vigilancia de entradas e saidas
é praticamente impossivel.

Também a impossibilidade de os conddéminos
substituirem as porteiras s¢ afigura desrazoavel, se
tivermos em consideragdo que sdo, as mais das ve-
zes, colocadas nos prédios pelos proprios construto-
res € que os compradores das fracgdes ja 1a as encon-
tram instaladas.

Por todas estas razdes julga o Provedor de Justi-
¢a justificar-se uma revisio da regulamentacdo de

trabalho das trabalhadoras em questdo, em cujos
trabalhos devera participar, como uma das partes
interessadas, a Associagdo Nacional de Condominos.

Até ao encerramento deste relatorio ndo houve
noticia alguma sobre o seguimento desta recomenda-
¢ao.

10) Ao Ministro das Finangas e do Plano, em 26 de Junho,
respeitante ao processo n.° 77/R-1336-A-3

Considerando:

Que a todos os cidaddos que foram, por razdes
politicas, discriminados no acesso a fungdes
publicas & devida reparagdo, ainda que, por
obstaculos de ordem financeira, circunscrita a
beneficios de seguranga social;

Que o Decreto-Lei n.° 173/74 atentou nos
problemas dos servidores civis ou militares
perseguidos por motivos politicos, deixando,
contudo, fora do seu campo de aplicacdo,
todos aqueles que, por idénticas razdes, nun-
ca puderam ingressar na fun¢do puablica ou
nela foram admitidos apos delongos anor-
mais.

Recomendo a V. Ex.? que mande proceder ao es-
tudo das solugdes legislativas que permitam a conta-
gem, para efeitos de aposentacdo, sem efectivagdo
de descontos, do tempo de ndo exercicio de fungdes
publicas por impossibilidade de ingresso ou a re-
troac¢do da inscricdo na Caixa Geral de Aposenta-
cbes a data em que deveria, em circunstincias nor-
mais, ter-se verificado a admiss@o, desde que se
comprove que a recusa ou retardamento de ingresso
nos quadros da administracao publica foi determina-
da por motivos politicos.

Apesar de pedida, o Ministério nunca deu infor-
magdo sobre o seguimento dado.

11) Ao Ministro da Reforma Administrativa, em 21 de Jutho,
relativo ao processo n.° 78/R-1222.A-2

Tendo-me sido apresentada uma reclamagao relati-
va ao gozo dos feriados nio obrigatorios, nos ter-
mos definidos no Decreto-Lei n.° 335/77, de 13 de
Agosto, foi-me dado verificar que se levantam difi-
culdades na aplicagio do diploma por ndo estar de-
terminada qual a entidade que fixa se o dia de fe-
riado é o municipal ou o distrital (no caso que me
foi apresentado, a cdmara municipal de certo con-
celho resolvera nio considerar o habitual feriado
municipal, tendo-se depois gerado discrepancia sobre
a entidade a que caberia fixar a observancia de um
feriado distrital).

Alias, também ndo se sabe, com precisdo, o que €
o feriado distrital, que parece ndo existir na maior
parte dos distritos.

Se se entender como tal o feriado do municipio
sede de distrito, parece dever ser clarificado.



Assim, entendi dever dar conhecimento deste
problema a V. Ex.2, com vista a revisdo do diploma
ou publicacdo de adequada regulamentacdo.

Em resposta, o Ministério informou o seguinte:

Contrariamente ao que podera resultar da ex-
pressdo «feriado distrital», ndo existem, propria-
mente, feriados distritais, mas sim feriados mu-
nicipais. O designado feriado distrital mais nio
¢ que o feriado municipal da sede do distrito,
que podera ser observado naqueles concelhos
que por qualquer motivo ndo disfrutam do seu
proprio feriado municipal.

Deste modo, a questdo de saber qual a enti-
dade que fixa se o dia feriado a observar & o
municipal ou o distrital, é, a nosso ver, uma
falsa questdo, na medida em que o feriado da
sede do distrito ou feriado distrital, sé pode ser
observado na falta de feriado municipal da lo-
calidade (cf. n.° 2 do artigo tnico do De-
creto-Lei n.° 365/77, de 13 de Agosto).

Assim, ndo ha opg¢do pelo feriado municipal
ou pelo distrital, ao contrario do que pode
acontecer no sector privado, mediante acordo
da entidade patronal com os trabalhadores (cf.
n.°c 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.c 874/76,
de 28 de Dezembro).

12) Ao Ministro das Finangas e do Plano, em 28 de Agosto,
referente ao processo n.° 78/R-757-B-1

Na sequéncia de reclamagdes entradas neste Servi-
¢0 em que Os interessados se queixam dos prejuizos
que para eles derivam da aplicagio do Decreto-Lei
n.° 23465, de 18 de Janeiro de 1933, que regula o
arrendamento de prédios do Estado e de outras pes-
soas de direito publico, designadamente empresas
publicas, analisou-se esse diploma, tendo constatado a
sua flagrante desactualizacdo e a injustica relativa
que resulta da concretizagdo do seu regime.

Estes dois aspectos sdo tanto mais evidentes quan-
to é certo que as relagdes juridicas visadas pelo di-
ploma se processam no campo do direito privado,
colocando assim os arrendatdrios numa situacio de
desigualdade relativamente aqueles que tém como
senhorio um particular.

Isto ndo s6 pelo que respeita aos arrendamentos
para habitagdo, como em relacdo a estabelecimentos
comerciais e industriais ou explora¢do agricola.

A desactualizacao do referido decreto-lei acentua-
-se ainda quando se confronta o tratamento que nele
se da aos arrendatarios titulares de estabelecimento
comercial ou industiral, ou de exploracdo agricola,
com aquele que esta consagrado no Coddigo das Ex-
propriacdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.°c 845/76,
de 11 de Dezembro.

Com efeito, enquanto o Codigo das Expropriacdes
prevé que aos referidos arrendatarios seja concedida
uma justa indemnizag¢fo, que levara em conta as des-
pesas relativas a4 nova instalacio e aos prejuizos de-
rivados do periodo de paralisagio da actividade cal-
culados nos termos gerais de direito, o Decreto-Lei
n.° 23465 ndo permite que a indemnizacdo a rece-
ber pelos mesmos seja superior a dez vezes a renda
anual do estabelecimento, se aquela for fixada por

22

acordo, e a cinco vezes essa renda na falta de tal
acordo, critério este que tanto mais se agrava quan-
to mais antigo for o arrendamento.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 23 465 permite
que o Estado ou outra entidade publica na posi¢do
de locador despeje o arrendatrio, em qualquer mo-
mento, quando lhe convier e sem necessidade de ale-
gacdo de quaisquer fundamentos. A execucdo desse
despejo & operada por via administrativa.

Ora, por um lado, afigura-se incompativel tal des-
pejo administrativo com o disposto no artigo 206.°
da Constituicdo Politica, na medida em que re-
serva aos tribunais a competéncia para administrar a
justica, nomeadamente dirimir conflitos de interesses
publicos e particulares.

Por outro, o despejo em qualquer momento
do contrato, e sem necessidade de fundamentagio,
aparece pouco congruente com 0s propositos de jus-
tica social que informam a actual sociedade portu-
guesa e o diploma fundamental que a rege.

A tudo o exposto acresce que o arrendatario po-
de, até, ao celebrar o contrato, ndo prever que lthe
possa vir a ser aplicado o regime do Decreto-Lei
n.° 23 465.

De facto, este ndo deixa de se efectivar — e ha
casos desse tipo, ilustrados em processos pendentes
neste Servigo — se o originario proprietario e senho-
rio era um particular, mas depois alienou o prédio
ao Estado ou outro ente publico.

O que acabou de se expor exige pois que, em
aten¢do a um principio de justiga, se altere ou revo-
gue o diploma em causa, pelo que solicito a V. Ex.2
que se digne diligenciar nesse sentido, agradecendo
que me seja anunciada a posicdo desse Ministério
no assunto.

Em oficio de 27 de Dezembro, o Secretario de Esta-
do das Finangas informou que, tendo em vista a
virtual alteracdo da lei, conforme o sugerido por es-
te Servi¢o, determinara a remissdo do assunto ao
auditor juridico do Ministério, para parecer.

13) Ao Ministro das Finangas e do Plano,
em 6 de Setembro,
respeitante ao processo n.° 76/R-1347-A-2 e 1471

Na sequéncia da minha recomendacdo de 6 de Se-
tembro de 1977 e por ndo aceitar as conclusdes do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica referido
no oficio do Gabinete do Sr. Secretario de Estado
do Tesouro de 5 de Junho de 1978, insisto junto de
V. Ex.? para que dé seguimento as directrizes nela
contidas.

Creio que, ainda que tivesse sido vontade histérica
do legislador dar ao diploma em questio efeito re-
troactivo, a verdade é que, nos precisos termos do
artigo 12.° do Cédigo Civil, teriam de excluir-se da
sua aplicagdo os direitos adquiridos, pois nio vejo
que possa, logicamente, ser outro o entendimento da
disposi¢do: «presume-se que ficam ressalvados os
efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se desti-
na a regular», mesmo quando lhe seja atribuida efi-
cacia retroactiva.

Nestas condigdes sO me resta recomendar a
V. Ex.2 que profira despacho interpretativo no sentido
de que o Decreto-Lei n.° 506/74, de 1 de Outubro,



ao revogar os Decretos-Leis n.°s 48 605, de 4 de Ou-
tubro de 1968, e 92/73, de 30 de Margo, ndo
abrangeu os casos das pensdes concedidas anterior-
mente 4 data da sua entrada em vigor.

Apesar da insisténcia, nio houve, por parte do
Ministério, até hoje indicagio do seguimento dado a
esta comunicagio.

14) Aos Ministros das Finangas e do Plano e dos Assuntos
Sociais,
em 19 de Setembro,
referente ao processo n.° 78/IP-10-A-3

Considerando necessario que se proceda ao estudo
da possibilidade de revisdo do grau de incapacidade
atribuida a trabalhadores vitimas de acidentes de
trabalho — independentemente da data da sua fixa-
¢do inicial —, bem como do montante € forma de
pagamento de indemnizacOes e pensoes, solicito a
V. Ex.* informagdo sobre a eventual existéncia de tais
estudos ao nivel desse departamento e, em caso afir-
mativo, indicacdio do seu estado de adiantamento e
das solugdes preconizadas.

Chamo igualmente a atengfdo para a injusta situa-
¢do de desprotecgdo de muitos sinistrados durante a
pendéncia dos respectivos processos em tribunal, a
qual tem dado origem a multiplas reclamagdes para
este Servico. Havera que encarar a hipOtese de lhes
atribuir, automatica e generalizadamente um deter-
minado subsidio e ou de proceder a revisio das
condicdes de fixagdo da pensdo ou indemnizagdo
previstas no artigo 119.° do Codigo de Processo do
Trabalho.

O Secretario de Estado do Tesouro comunicou,
em 19 de Dezembro, ter enviado o oficio ao Minis-
tro dos Assuntos Sociais, para estudo, indicando o
Instituto Nacional de Seguros para nele colaborar,
se tal fosse considerado conveniente. Entretanto, o
Secretario de Estado da Seguranca Social informou,
em 23 de Novembro, afigurar-se-lhe dificil qualquer
tipo de solugdo enquanto vigorar a Lei n.° 2127 e
que, dado ter sido apresentado a Assembleia da Re-
publica o projecto de lei n.° 63/ em Junho de
1977, esperava que se iniciasse em breve o estudo de
nova lei de protecgdo social as vitimas dos meios la-
borais.

Em face disso, foi enviado ao Sr. Secretario de
Estado o oficio que a seguir se transcreve:

1 — Do Gabinete de V. Ex.2 recebi o oficio
n.c 22485 (processo n.° 18/0-SS), de 23 de
Novembro de 1978, pelo qual se pretende res-
ponder ao meu oficio n.c 8485, de 19 de Se-
tembro de 1978.

Contudo, tal oficio limita-se, afinal, a ser
uma mera transcricio dos esclarecimentos pres-
tados pela Caixa Nacional de Seguros de Doen-
cas Profissionais e que ja eram, alias, do co-
nhecimento deste Servigo.

Por outro lado, na comunicacdo daquela
Caixa faz-se alusio ao facto de haver sido
apresentado 4 Assembleia da Republica o pro-
jecto de lei n.> 63/1 (cf. Didrio da Assembleia
da Republica, suplemento ao n.° 118, de 8 de
Junho de 1977), da iniciativa do Grupo Parla-
mentar do Partido Social-Democrata (PSD), e

que assim tera sido o Wnico até agora surgido
sobre a matéria e cuja apreciagdo ainda ndo te-
ra tido lugar.

2 — Ora naquele meu citado oficio — e por
haver considerado necessario que se procedesse
ao estudo da possibilidade de revisio do grau
de incapacidade atribuido a trabalhadores viti-
mas de acidente de trabalho (independentemente
da data da sua fixacdo inicial) bem como do
montante e forma do pagamento de indemniza-
¢Bes e pensdes — solicitara informagdo sobre a
eventual existéncia de estudos ao nivel desse
Departamento e, a havé-las, a indica¢@o do seu
estado de adiantamento e solugdes preconiza-
das.

Chamara também a atengio — e ndo sera de-
mais acentuar a importancia deste aspecto — para
a injusta situagdo de desproteccdo de muitos si-
nistrados durante a pendéncia dos respectivos
processos em tribunal ¢ para a necessidade de
se encarar a hipotese de atribuir anueles, auto-
matica e generalizadamente, um determinado
subsidio e (ou) de proceder a revisdo de fixa¢do
de pensdo ou indemnizagdo provisorias e previs-
tas no artigo 119.° do Codigo do Processo de
Trabalho.

3 — Contudo, e relativamente a estes pontos,
nio me foi fornecida resposta ao oficio envia-
do, pelo que volto a insistir por ela e com a
possivel brevidade.

Parece-me, de resto, que uma matéria de tao
relevante significado social merecera toda a
aten¢io dos departamentos ministeriais a ela li-
gados, designadamente a Secretaria de Estado,
tanto mais que, pelas suas amplitudes e impli-
cacdes, nao pode nem deve confinar-se a inicia-
tiva — ou a perspectiva — de uma unica for-
magao politica.

15) Ao Ministro da Justica, em 25 de Setembro,
relativo ao processo n.° 78/R-1724-A-2

Em 25 de Julho de 1978, deu entrada neste Servi-
¢o uma reclamagdo subscrita por Carlos Alberto
Fernandes Cadilha, delegado do Procurador da Re-
publica, e cuja fotocoOpia remeto em anexo para melhor
esclarecimento de V. Ex.2

Teém-me sido expostas outras situagdes idénticas
ou semelhantes de magistrados cuja carreira foi pre-
judicada por comprovadas razdes politicas, anterior-
mente a 25 de Abril de 1974; & o caso, por exemplo,
do juiz Dr. José Nuno de Almeida Valadas, e ainda
do juiz Dr. Afonso de Azevedo Pinto e Melo.

Considerando de plena justica as pretensGes e
queixas que apresentam, recomendo a V. Ex.?, den-
tro da competéncia que por lei me é atribuida, que
se digne promover que seja promulgada medida le-
gislativa que venha por fim a tal estado de coisas,
determinando, designadamente, tal como se sugere
na reclamacdo em referéncia:

a) Que se faga a graduagio dos magistrados
afectados por situagdes idénticas e analo-
gas a descrita na citada reclamagdo, em
resultado de comprovadas razdes de or-
dem politica, no lugar que lhes compete
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nas correspondentes listas de antiguidade,
mediante a extensdo do disposto no arti-
g0 2.° do Decreto-Lei n.c 173/74;

b) Que autorize a contagem de tempo de servi-
¢o prestado como subdelegado, na hipote-
se de ter sido através do exercicio dessas
funcdes que o interessado cumpriu a exi-
géncia da alinea b) do artigo 388.° do Es-
tatuto Judiciario para a admissdo a con-
cursos por lhe ter sido recusada, pelas
referidas razdes de ordem poitica, a no-
meacao interna.

Em resposta o Ministro da Justica mandou infor-
mar, nos termos do oficio que se transcreve:

Encarrega-se S. Ex.2 o Ministro da Justica de
informar V. Ex.2 de que as situacdes expostas
por essa Provedoria através dos oficios citados
em referéncia, merecedoras embora de adequa-
da tutela, ndo deverdo, todavia, ser objecto de
uma medida legislativa de que beneficiem ape-
nas os magistrados exponentes ou quaisquer
outros.

A adop¢do de uma providéncia. legislativa
que contemple aquelas situacOes ndo devera dei-
xar de abranger os demais servidores do Estado
que, por idénticos motivos, hajam sido lesados.

Por isso devera ser encarada num contexto
mais vasto, que, logicamente, transcende o am-
bito deste Ministério.

16) Ao Presidente da Assembleia da Republica,
em 27 de Setembro,
respeitante ao processo n.° 78/R-1718-A-3

Em 3 de Janeiro de 1978 enviei ao Ministério do
Trabalho, a Secretaria de Estado da Administracio
Publica e ao Instituto das Participacdes do Estado
oficios do teor daquele de que junto fotocopia.

Sem resultados praticos, pois a verdade é que nio
existe ainda no nosso Pais um oOrgdo encarregado de
uniformizar as linhas gerais da gestdo de pessoal no
sector publico.

No entanto, permito-me alertar V. Ex.® para um
aspecto particular desta problematica que muito me
vem preocupando: continua a ser muito comum,
quer em servicos do Estado, quer noutras entidades
oficiais (sobretudo empresas publicas), conferir prefe-
réncia na admissdo de novos trabalhadores aos pa-
rentes dos trabalhadores ja no servico da entidade
que procede a admissdo.

Esta pratica, para além de parecer assentar numa
estranha concep¢do — a de que os trabalhadores de
um ente puablico tém, relativamente a ele, privilégios
sobre os restantes cidaddos — é claramente inconsti-
tucional, por violar o artigo 13.°© da Lei Fundamen-
tal.

Ja em tempos S. Ex.2 o Ministro dos Assuntos
Sociais, por despacho publicado no Didrio da Re-
publica, 2.2 série, de 17 de Agosto de 1977, proibiu
expressamente que o parentesco com funcionarios do
servico fosse considerado condicdo de preferéncia
nas admissdes em hospitais e estabelecimentos de
saide dependentes da Secretaria de Estado da Saade.
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Perfilho inteiramente os fundamentos de tal des-
pacho que, de resto, se me afiguram aplicaveis a
qualquer ente publico.

Por tudo isto, nao posso deixar de renovar o meu
alerta a V. Ex.2, sugerindo a adop¢io de singela
medida legislativa que ponha termo a tal estado de
coisas. Sem prejuizo, evidentemente, do estudo da
necessaria uniformizagdo das regras quanto a admis-
sdo e gestdo de pessoal em todo o sector pablico a
que ja fiz referéncia.

O Ministério do Trabalho comunicou a este Servi-
¢0, em Novembro, que havia sido sobre esta re-
comendacdo prestada uma informagdo pela Direc-
¢ao-Geral do Trabalho com a qual o Ministro con-
cordara, e que, depois de varias conversacdes, con-
cluia por entender que na concretizacio da revisio
do regime juridico do contrato individual de traba-
lho, seguramente a recomendacio seria atendida, ndo
parecendo, apesar do merecimento da sugestdo, jus-
tificar-se a concretizagdo de medida legislativa es-
pecifica.

17) Ao Ministro da Justica, em 19 de Qutubro,
referente ao processo n.° 78/R-706-B-4

Ao longo da curta duracio deste Servico tenho
deparado com intimeras situagdes de injustica e mes-
mo ilegalidade emergentes de actos administrativos
praticados pelas autarquias locais, a que, em boa
verdade, ndo ¢ possivel pdr termo em ordem a sal-
vaguardar os direitos dos administrados, dado que,
nas mais vezes, pelo facto de tais deliberacdes serem
constitutivas de direitos para terceiros, e ter Jecorri-
do o prazo para interposi¢io do recurso contencio-
S0, ndo é ji possivel a face da lei recomendar a revo-
gacdo do acto administrativo em causa.

Tendo em conta esta preocupacdo e considerando
que estd em preparagdo a nova legislacdo sobre o
contencioso administrativo, tenho por bem recomen-
dar a V. Ex.2 que o regime previsto no artigo 51.°
do Regulamento do Supremo Tribunal Administrati-
vo, no que respeita a fixacdo do prazo do recurso a
interpor pelo agente do Ministério Publico, seja tor-
nado extensivo as auditorias administrativas.

Em Novembro, o Secretario de Estado da Admi-
nistracdo Regional e Local mandou informar este
Servico de que no anteprojecto de lei do Governo,
em estudo, esta prevista a unificacdo de prazo de
todos os recursos contenciosos passando sempre a
ser de um ano o prazo de recurso do Ministério
Publico.

18) Ao Ministro da Justica, em 7 de Dezembro,
relativo ao processo n.° 76/R-924-A-3

A apreciacdo de algumas queixas que sobre o as-
sunto me tém sido apresentadas e a revogacdo dos
diplomas legais que expressamente consagravam regi-
mes excepcionais e proteccionistas da habitacdo ar-
rendada em territorio nacional pelos emigrantes por-
tugueses leva-me a pensar numa solucdo de equili-
brio dos interesses em jogo, que ndo ignore integral-
mente a situagdo daqueles.

E assim é que, no pressuposto de que o «servico
particular por conta de outrem» referido na alinea #)
do n.° 2 do artigo 1093.° do Coédigo Civil abran-



gerd tdo s6 o servigo prestado a residentes nacio-
nais, ocorre-me pdr a consideragio de V. Ex.?, com
o pedido de parecer, a possibilidade e a oportunida-
de de introduzir aquela expressio o seguinte adita-
mento: «. .., ainda que a entidade patronal seja
estrangeira e ndo tenha sede ou sucursal em territd-
rio portugués».

Até a data do fecho deste Relatério, ndo se rece-
beu qualquer indicacdo sobre a posicdo do Ministé-
rio sobre o assunto.

19) Ao Secretario de Estado da Administragdo Publica,
em 14 de Dezembro,
respeitante ao processo n.° 76/IP-9-A-2

1 — Pela Direcgdo-Geral da Funcgdo Publica, em
Junho dltimo, foi remetido a este Servico um
exemplar da «Proposta de lei — Principios gerais de
reestruturacio das carreiras e do estatuto da funcdo
publica», elaborada nessa Secretaria de Estado.

2 — Aquela citada proposta de lei foi analisada
em relacdo a situagdes que tém sido expostas em
reclamacdes dirigidas ao Provedor de Justica averi-
guando-se que algumas delas, flagrantemente injus-
tas, e cuja solugcdo ndo tinha cobertura legal ade-
quada, como se impunha, ndo estavam previstas
nem eram resolvidas pelas normas contidas naquela
lei de bases da funcdo publica, como considero que
seria pertinente, adequado e conveniente.

3 — Deste modo, foi feita uma seriacio daquelas
situacdes mais frequentemente e em maior nimero
apresentadas neste Servigo e de mais flagrante injus-
tica, relacionando-as com disposi¢cdes daquela futura
lei de bases, na qual se considera necessario introdu-
zir normas capazes de virem a dar apoio legal para
a respectiva solugdo, que se impoe.

4 — A informagdo assim elaborada, que mereceu a
minha inteira concordancia, foi por mim entregue
em mdo ao entdo Sr. Ministro da Reforma Admi-
nistrativa, Dr. Rui Pena, tendo ficado acordado que
oportunamente este Servico seria chamado a prestar
colaboracdo nessa Secretaria de Estado com vista a
elaboracio da versdo final da proposta daquela lei
de bases da funcdo publica, o que poderia mesmo
ser feito em directa cooperagdo de representante des-
te Servico com os técnicos dessa Secretaria de Esta-
do que se ocupassem do assunto.

S — Junto em anexo, para mais facil esclareci-
mento de V. Ex.2, fotocopia da citada informagdo
deste Servigo.

6 — Acontece, porém, que ja posteriormente a
elaboracio daquela aludida informagdo, novas situa-
¢oes foram postas a este Servico, em outras e fre-
quentes reclamagdes, igualmente sem resolucdo justa,
por falta de apoio legal, ¢ que se me afigura deve-
rem também ser previstas e resolvidas na futura lei
de bases da fung¢do publica.

7 — Sio elas:

7.1 — A falta de estipulacdo legal de preferéncia
conjugal na colocagdo dos funciondrios piblicos.

Com a publicagio do Decreto-Lei n.° 13/78, de
14 de Janeiro, veio fixar-se a norma juridica que es-
tabelece certas preferéncias de ordem conjugal nos
concursos para colocagdo de professores (norma que
decorre, entre outras, de disposi¢des do Decreto-Lei

n.°c 263/77, alteradas pelo Decreto-Lei n.° 13/78;
Decreto-Lei n.° 373/77, mantidas pelo Decreto-Lei
n.° 13/78 e Decreto-Lei n.° 265/77, alteradas pelo
mesmo Decreto-Lei n.° 13/78, e, ainda, do Decreto-
-Lei n.° 77/77, com conjugagdio com normas do
Decreto-Lei n.° 262/77, com as altera¢des introdu-
zidas pelo Decreto-Lei n.° 13/78, ja citadas).

Numerosas sdo as reclamacgdes que foram apresen-
tadas neste Servico relativas ao ambito restrito que
foi dado aquela norma legal, reivindicando a sua
extensio para todo o funcionario publico, quer
quando casado com qualquer trabalhador da fung¢do
publica, quer quando casado com empregado de
empresas publicas ou nacionalizadas, quer mesmo,
em alguns casos, para os casados com empregados
de empresas privadas.

Foi até arguida a inconstitucionalidade daquela
norma legal, aplicavel s6 a casos especiais de docen-
tes.

A Resolucdo n.°c 88/78, de 1 de Junho de 1978,
do Conselho da Revolugdo veio a ndo pronunciar-se
pela sua inconstitucionalidade.

Reccnheco ser assunto de extremo melindre e que
requer estudo cuidadoso e aprofundado. Julgo po-
rém que, a chegar-se a4 conclusdo de ser justo ¢ per-
tinente o alargamento do dmbito da preferéncia con-
jugal hoje so6 legalmente prevista em certos e restri-
tos casos, que o principio geral deveria ser incluido
em norma da lei de bases da fungdo publica.

Sou ainda de parecer que, a ser estabelecido o
principio da preferéncia conjugal em colocagdes de
lugares de ingresso ou de acesso na fun¢do publica,
aquele s6 deveria poder ser usado entre candidatos
que apresentassem precisamente as mesmas condi-
¢oes que os outros ¢ ainda que aquela preferéncia
s6 devera ser atendivel entre candidatos a lugares
publicos, nio podendo ter-se em conta a colocacdo
do c6njuge se ndo for também funcionario piblico.

7.2 — Funciondrios que, por exclusiva culpa da
Administracdo, sdo impedidos, dentro do prazo le-
gal, de tomar posse do lugar em que sdo providos.

Como exemplo das situagdes referidas, citarei a
V. Ex.2 o caso constante de uma das reclamagdes
que me foi apresentada, em 27 Setembro de 1978.

Uma servente do quadro do Liceu Nacional de
D. Maria 11, em Braga, foi nomeada continua do qua-
dro do mesmo estabelecimento de ensino por des-
pacho de 14 de Setembro de 1976, tendo sido publi-
cada a respectiva nomeagdo no Didrio da Republica,
2.2 série, de 13 de Janeiro de 1977.

Aconteceu, porém, que a publicacdo passou des-
percebida no Liceu, por no extracto publicado ndo
constar o estabelecimento de ensino para que aquela
servente fora contratada, s6 tendo daquela tido co-
nhecimento por uma exposi¢do da interessada.

Em face dessa informagio, foi rectificada e publi-
cada de novo a nomeacdo da funcionaria, cujo ex-
tracto foi publicado no Didrio da Republica, 2.2 sé-
ria, de 21 de Agosto de 1978, isto é, um ano e oito
meses apds a primeira publicacdo.

Deste modo, aquela funcionaria, embora provida
no cargo de continua do citado Liceu desde 13 de
Janeiro de 1977, data da primeira publicacdo da res-
pectiva publicagdo, s6 apds a publicagdo da rectifi-
cacio daquela pdde tomar posse do respectivo lu-
gar, unicamente a partir dessa data lhe sendo pago
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o vencimenrto e contado o tempo de servico corres-
pondente a sua nova categoria, face ao disposto no
Decreto n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930.

Nestes termos, tenho a honra de recomendar a
V. Ex.2, dentro da competéncia que a lei me confere,
se providencie pela publicagdo de disposi¢ido legal
estabelecendo que, quando um funcionario é im-
possibilitado, por exclusiva culpa da Administracio,
de tomar posse do lugar em que for provido, a res-
pectiva posse passa a produzir todos os efeitos legais
(nomeadamente quanto a vencimento € a contagem
de tempo de servico na nova categoria) a partir da
data do primeiro dia em que poderia fazé-lo se a tal
nido tivesse sido impedido por exclusiva culpa da
Administra¢io.

Considero ainda que a publicacdo imediata da dis-
posicdo legal supracitada ndo deve prejudicar a
sua futura inclusdo em novo namero a aditar ao ar-
tigo 13.° da proposta de lei de bases da func¢do pu-
blica em referéncia, onde julgo a sua inser¢do ade-
quada, pertinente e justa.

8 — Considerando que as medidas legislativas que,
quer na informagdo anexa, quer nos n.°® 7.1 e 7.2
do presente oficio, se propdem se fundamentam em
reais e concretas situacdes de flagrante injustica e
cuja adequada resolucdo se torna impossivel por ac-
tual falta de apoio legal que se impde e por me pa-
recer ser a lei de bases da funcio publica o diploma
adequado para inclusio das normas propostas, te-
nho a honra de recomendar a V. Ex.2 que estas se-
jam tidas na devida conta aquando do estudo e ela-
boragdo da versdo final da citada Lei de Bases.

20) Ao Secretario de Estado da Seguranga Social,

em 28 de Dezembro,
referente ao processo n.° 77/R-241-A-2

1 — A coberto do oficio n.° 5318, de 27 de Ju-
nho de 1977, tive a honra de remeter ao Gabinete de
V. Ex.2 fotocOpia de uma exposicio que, em 28 de
Maio de 1976, Adriano Amaro Carlos Barata Lo-
pes dirigiu ao entdo Secretario de Estado da Segu-
ranga Social solicitando informagdo acerca do des-
pacho ministerial que sobre a mesma tivesse recaido.

2 — Em referéncia aquele oficio, foi, a coberto
do oficio n.° 27283, de 7 de Dezembro de 1977,
desse Gabinete, remetida a este Servigo fotocopia do
parecer da Auditoria Juridica desse Ministério, sobre
o0 qual, em 2 de Dezembro de 1977, foi exarado
despacho de concordincia do entdo Secretario de
Estado da Seguranga Social.

3 — Pelo constante naquele parecer, que se apoia
em factos mencionados no oficio n.° 12154, de 29
de Julho de 1977, da 3.2 Reparti¢io da Direc¢iio-
-Geral da Previdéncia e do que nesse oficio & expos-
to, concluo que:

a) Para seriacdo dos funcionarios nas categorias
de inspectores de 1.2 e 2.2 classes, com
vista 4 sua inclusdo na relacio nominal
de pessoal a que se refere o artigo 28.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.c 228/73, de 12
de Maio, foi adoptado o critério da anti-
guidade no servigo consecutivo prestado
no respectivo Ministério;
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b) Tal critério afigura-se-me ilegal, por contra-
rio a disposicdo expressa do n.° 1 do
mesmo citado artigo, que determina que
na inclusdo do pessoal na referida relagdo
nominal terdo de ser respeitados, con-
Juntamente, as habilitagdes legais, a apti-
dao e a antiguidade no servico daquele
pessoal;

¢) Por sua vez, ndo sendo explicita aquela dis-
posigdo quanto ao significado concreto
que deve atribuir-se a «antiguidade no
servico» (antiguidade no servigo publico,
naquele servigo, na categoria?), parece-me,
por todo o contexto do artigo, que aque-
la expressdo devia ter sido entendida co-
mo reportando-se a todo o tempo de ser-
vigo nesse Ministério do pessoal em cau-
sa.

E, assim sendo, considero que foi igual-
mente ilegal a contagem de tempo de servigo
que aos componentes daquela relacdo foi
feita, ao tomar em conta sO o servigo
continuado exercido até aquela citada data;

d) Daquela contagem foi, portanto, prejudicado
o reclamante Adriano Amaro Carlos Ba-
rata Lopes, e quigd outros, igualmente,
visto ndo lhe terem sido contados os trés
anos e dois meses em que exerceu fun-
¢Oes nesse Ministério antes do seu pedido
de exoneracdo, sO lhe tendo sido contado
o tempo de servico continuado depois de,
em 11 de Fevereiro de 1967, ter reingres-
sado no mesmo.

4 — Seria, assim, aconselhivel uma revisio total
da relacdo nominal de pessoal que foi publicada e
entrou em vigor, nos termos do artigo 28.° do De-
creto-Lei n.° 228/73, com uma reformulagdo em que
fossem tidos em conta, conjuntamente, 0s trés re-
quisitos, cujo respeito o n.°© 2 do referido artigo
28.¢ do Decreto-Lei n.° 228/73 impde.

5 — Tal ndo se me afigura, porém, agora ja
possivel, visto nem o reclamente, nem outros possi-
veis ilegalmente prejudicados por efeito da mesma
relagdo, terem desta recorrido em tempo, graciosa
ou contenciosamente, e as alteragdes eventualmente a
resultar daquela revisdo irem prejudicar direitos ad-
quiridos de outros pela mesma beneficiados.

6 — Acontece, porém, que, conforme o reclaman-
te me informou, em 12 de Outubro de 1978, em ra-
zao da reestruturacdo da Inspec¢do de Seguranga
Social, imposta pelo n.° 1 do artigo 40.° do Decre-
to-Lei n.° 549/78 (Lei Orginica da Seguranga So-
cial), o projecto de decreto regulamentar que se en-
contra na fase de apreciagdo prevé a colocacdo do
pessoal, por lista a publicar, em fun¢ido da antigui-
dade dos actuais funcionarios nas respectivas catego-
rias, entre outras condigdes.

7 — Obviamente que, a assim ser, o reclamante e
outros que tenham sido prejudicados na categoria
que lhes deveria ter sido atribuida (no caso concreto
do reclamante, de inspector de 1.2 classe), pela apli-
cacdo ilegal e incorrecta do critério adoptado para a
elaboragdo da lista nominal do pessoal referida na
alinea @) do n.° 3 do presente oficio, voltardo a ser
prejudicados na categoria que lhes vier a ser fixada



na lista a publicar em fun¢do da reestruturacdo da
Inspec¢do imposta pelo n.° 1 do artigo 40.° do De-
creto-Lei n.° 549/78, o que se me afigura injustica
que ha que impedir.

8 — Nestes termos e dentro da competéncia que
a lei me confere, tenho a honra de recomendar a
V. Ex.? que nas regras a estabelecer no referido di-
ploma regulamentar quanto ao critério para a reclas-
sificacdo dos inspectores da Inspeccdo de Seguranca
Social seja introduzida clausula que venha a permi-
tir que para aqueles inspectores que por aplicacdo
de critério ilegal de tunica contagem de tempo de
servico continuado, com exclusio de outro, interca-
ladamente, prestado nesse Ministério foram prejudi-
cados na categoria que lhes foi atribuida na lista
nominal publicada no Didrio da Republica, de 22 de
Junho de 1973, rectificada, quanto ao reclamante,
no Didrio da Republica, de 17 de Dezembro de
1973, seja contado para efeitos da referida reclassifi-
cacio o tempo de servigo prestado nesse Ministério
e naquela data ilegal e indevidamente nfo tido em
conta.

Em 26 de Dezembro, a Secretaria de Estado da
Administracdo Publica informou, por encargo do
Sr. Secretario de Estado, ter sido enviada fotocOpia
deste oficio a Direccdo-Geral da Fungio Publica,
para conhecimento e oportuna consideracdo.

21) Ao Ministro da Justica, em 22 de Fevereiro,
relativo ao processo n.° 76/R-75-A-3

Foi oportunamente dirigida ao Servico do Prove-
dor de Justica uma exposi¢do — dela e do documento
que a acompanhou envio, para melhor esclarecimento,
as inclusas fotocopias — em que, fundamentalmente,
se equaciona a questdo da impossibilidade da substi-
tuicdo do tutor de um interdito, problema esse que,
de imediato, aponta para a eventualidade de caracter
econdmico — em resultado daquela impossibilidade.

Efectivamente, o Codigo Civil de 1966 ndo consente
a chamada «escusa de tutela» senio na hipOtese ex-
pressamente consagrada no n.° 1 do seu artigo
146.°, ou seja, na de ter ocorrido violag@o da regra
de deferimento estabelecida no artigo 143.° (o que
acontece igualmente com o condicionalismo envol-
vente da exoneracio do cargo de tutor, sem prejuizo
do disposto no n.° 2 do artigo 146.° citado e das
suas limitagdes).

Foi assim seguido, ¢ sem especial originalidade, o
regime estabelecido nos Codigos Civis italiano (ar-
tigo 426.°), francés (artigo 508.°) e venezuelano (ar-
tigo 402.°), o qual, porém, se apresenta envolvido e
marcado por uma rigidez que sera incompativel (ou
podera ser incompativel) com a realidade concreta
de muitas situagdes e, até, com a propria finalidade
do instituto.

Alias, deste regime, podera até dizer-se que nao
sera adequado ao principio da livre revogalidade das
decisBes que caracteriza os chamados processos de
jurisdi¢do voluntaria, onde, de pleno, deveriam caber,
e decerto cabem, as vicissitudes que, na pratica,
possam envolver o funcionamento capaz e eficiente
da tutela e o escapo que, através dela, se pretende
atingir.

Desta forma e dentro do espirito que animou as re-
centes alteragdes contidas no Decreto-Lei n.° 496/77,
de 25 de Novembro, pensa-se que se podera e¢ de-
vera ponderar numa fixacdo legislativa de casos sus-
ceptiveis de determinarem uma mais ampla possi-
bilidade de escusa de tutela (ou de exoneragdo do
cargo de tutor), designadamente nas hipOteses em
que a indicaciio para o cargo ou a manutencdo nele
se revelem prejudiciais para o tutelado, precisamente
na medida em que a debilidade econémica do tutor
contribua para um exercicio improficuo e ineficiente
da sua fungdo.

Nas alteracdes ultimamente consagradas ndo foi
expressamente considerada toda essa problematica,
havendo-se mesmo mantido o artigo 146.° do Codi-
go Civil de 1966; é licito, porém, pensar-se que se
abriu caminho para a valoragdo de condicionalismos
como o apontado e tal convic¢do serd tanto ou mais
segura quanto se podera ver no n.° 2 do artigo
143.°, agora com nova redac¢dio, um embrido de uma
futura reformulagdo que satisfaca ao exposto.

Eis o que me permito levar a consideracdo de
V. Ex.2, certo de que me manterd ao corrente da
atencdo que o que acabo de expor possa vir a me-
recer.

Até ao encerramento deste relatério ndo foi re-
cebida qualquer resposta do Ministério da Justica
sobre esta questdo.

22) Ao Ministro da Reforma Administrativa, em 18 de Maio,
relativo ao processo n.° 78/R-558-A-2

Tendo-me sido apresentadas varias reclamagdes re-
lativas ao regime de subsidio de férias na funcdo
publica que me parecem fundamentadas, especialmente
se se tiver em consideragdo o sistema vigente no sec-
tor privado, recomendo a V. Ex.2 a breve alteracdo
do mesmo, no sentido, designadamente, de que 0s
agentes que cessam a sua relacdo de emprego antes
do més de Junho possam receber > subsidio corres-
pondente do periodo de férias a que tenham direito.
Conviria, alias, confrontar todo o regime com o0s
minimos legais do sector privado, a fim de, na me-
dida do possivel, estabelecer a desejada similitude.

Em 18 de Julho, o Sr. Ministro mandava, por
oficio, comunicar o seu despacho de 16 desse més,
do seguinte teor:

Concordo. As questdes suscitadas serdo resol-
vidas, ap0s o equacionamento a que neste mo-
mento se procede, através de diploma a apro-
var no ambito da autorizagdo legislativa que a
Assembleia da Republica recentemente nos con-

cedeu.
Comunique-se ao Provedor de Justica.

Depois desta data nao houve mais noticia e, cer-
tamente por virtude da substituicio do Governo,
ndo chegou a ser aprovado o diploma referido no
despacho. E de esperar, porém, que, quando o vier
a ser, as questdes suscitadas ndo deixem de ser re-
solvidas.
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23) Ao Presidente da Assembleia da Republica
e ao Primeiro-Ministro,
referente aos processos n.°s 77/IP-41, 78/R-655 e 78/R-659

Tém-se dirigido ao Provedor de Justica muitos ci-
daddos titulares de participagdes sociais de empresas
nacionalizadas que, por ainda nfo haverem recebido
as indemniza¢des a que tém direito por virtude da
nacionaliza¢do, se encontram impossibilitados de sol-
ver compromissos assumidos para com entidades
publicas, designadamente o Estado, a banca nacio-
nalizada e a Caixa Geral de Depdsitos.

Esta situacdo, para além da imoralidade patente
na circunstiancia de o Estado, directamente ou atra-
vés de uma das muitas entidades que prosseguem
fins publicos, exigir a satisfagdo de créditos a quem
¢ credor do proprio Estado, provoca prejuizos,
quantas vezes irreparaveis, sobretudo porque os en-
tes publicos ndo se coibem de enviar a juizo os scus
devedores.

Perante a gravidade de tal situagdo impde-se a
adopcdo de medidas legislativas que déem proteccio
aos cidaddos que, sem culpa alguma, se encontram
nestas situagdes deploraveis.

Neste sentido, o Provedor de Justica recomenda:

1) Que seja concedida uma moratoria legal aos
débitos para com entidades publicas, de-
signadamente o Estado, a banca naciona-
lizada e a Caixa Geral de Depositos, des-
de que os respectivos devedores sejam ti-
tulares de participagdes sociais de empre-
sas nacionalizadas, até pagamento das in-
demnizag¢des a que tém direito;

2) Que se suspenda a instdncia nas acgdes exe-
cutivas de despejo e providéncias cautela-
res em que sejam autores entidades publi-
cas quando sejam réus ou executados ti-
tulares de participagdes sociais de empre-
sas nacionalizadas até pagamento das in-
demnizac¢des a que tém direito.

As medidas propostas encontram ainda justifica-
¢do na necessidade de assegurar a utilidade do dis-
posto nos artigos 30.° e 31.° da Lei n.° 80/77, de
26 de Outubro, sem uma moratéria que abranja as
dividas fiscais relativas ao ano de 1976, tendo em
conta que a lei ainda carece de regulamenta¢io e que o
processo para emissdo dos titulos representativos do
direito & indemniza¢do & complexo ¢ moroso, o dis-
positivo contido naqueles preceitos legais resultaria
ineficaz — o que ndo poderd ter sido querido pelo
legislador.

Posteriormente, em 3 de Maio, remeti ao Sr. Pre-
sidente da Assembleia da Republica o seguinte ofi-
cio:

Vém sido recebidas neste Servico numerosas
reclamagdes insurgindo-se contra o nio cum-
primento atempado do preceituado no artigo
30.° da Lei n.°c 80/77, de 26 de Outubro, que
ndo estara a ser tomado em consideracio pela
administra¢do fiscal.

Considerando a acuidade e urgéncia da ques-
tdo — até para que o mencionado artigo nio
perca o seu efeito util —, que ja me levou a di-
rigir a S. Ex.2 o Primeiro-Ministro a recomen-
dagdo de que junto fotocopia, permito-me soli-
citar a V. Ex.2 que se digne informar-me se es-

tad prevista e para quando a discussdo, por essa
Assembleia, de diploma legal que a contemple,
nomeadamente do projecto de lei n.c 73/1,
que, em 24 de Novembro de 1977, tera baixado
a Comissdo de Economia, Financas e Plano,
para discussdo e votagdo na especialidade, ou
outro com idéntica finalidade.

Posteriormente foi publicada a Lei n.c 28/78, de
9 de Junho, e o Decreto-Lei n.° 355/78, de 25 de
Novembro, os quais, porém, apenas resolvem o
problema quanto ao pagamento de impostos directos,
ficando ainda por resolver o pagamento dos demais
débitos ao Estado.

CAPITULO V

Pedidos de apreciagéo
de inconstitucionalidade

a) Critério orientador

No relatério de 1977, definiu-se o critério orienta-
dor que o Provdeor de Justica entendia dever seguir
relativamente aos pedidos de uso da prerrogativa
que lhe confere o artigo 281.° da Constituigdo que
lhe foram dirigidos.

Nio se vé qualquer razdo valida para alterar o
critério entdo fixado, o qual, pois, foi mantido e,
assim, como se verd nalguns casos adiante enumera-
dos, em caso de davida sobre a inconstitucionalida-
de de uma norma, nio se usou da prerrogativa
constitucional de solicitar ao Conselho da Revolucio
a declaracdo da sua inconstitucionalidade.

b) Processos arquivados antes de concluido o seu estudo
1) Processo n.° 78/DI-3-A-3

Inconstitucionalidade das disposi¢cdes dos artigos
2.9 e 3.° do Decreto-Lei n.°© 645/76, de 30 de Julho
(pluriemprego na comunicagdo social).

Arquivado por, entretanto, a Assembleia da Re-
publica ter aprovado a Lei n.° 12/78, de 21 de
Marg¢o, que revogou aquelas disposi¢des.

2) Processo n.° 78/DI-10-A-2

Inconstitucionalidade material do artigo 23.° do
Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Esta-
do, relativamente a possibilidade de se impor a pena
de demissdo para as infrac¢des mais graves, que as-
sim se equipara a pena de morte do direito penal.

Arquivado liminarmente, elucidando-se o peticio-
nario de que ndo se vé o menor fundamento valido
para satisfazer a sua pretensdo, e por a pena de de-
missdo para as infracgdes mais graves ser indissocia-
vel de qualquer regime disciplinar de funcionalismo
publico.

3) Processo n.° 78/DI-13-A-3

Inconstitucionalidade do despacho n.° 9/78, data-
do de 31 de Janeiro, e publicado no Didrio da Re-
publica, 2.2 série, de 3 de Fevereiro, do Ministro da



Educacdo e Investiga¢io Cientifica sobre a greve de
professores.

Arquivado, em virtude de o Provedor ja haver to-
mado posicdo no processo n.° 78/R-205-A-2 em
reclamacdo idéntica apresentada pelo Sindicato dos
Professores da Area da Grande Lisboa.

c) Processos estudados e concluidos em que se ndo usou
da prerrogativa do artigo 281.° da Constituigédo.

1) Processo n.° 78/DI-2-A-3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.°© 439/77,
de 25 de Outubro.

Parecer do assessor, Dr. Jodo Caupers, com o0
qual o Provedor concordou:

O Decreto-Lei n.° 439/77 ¢ um diploma de indole
acentuadamente técnica e cujos objectivos ndo se vé
como possam ser mais do que meramente estatisti-
Ccos.

Niao se vé, pois, como se podera considerar «le-
gislacdo do trabalho» para os efeitos previstos na
alinea d) do artigo 56.° da Constitui¢do Politica.

E é de pasmar a afirmagio sindical de que a ine-
xisténcia de sangdo para a omissdo da indicagdo do
volume de vendas da empresa nos exemplares a en-
viar aos sindicatos ¢ a afixar no local de trabalho
viola o «contrdle de gestdo», garantido pela ali-
nea b) do artigo 56.° da Constituicdo: por um lado o
direito ao contréle ndo é reconhecido aos traba-
lhadores; por outro, triste contréle que sO se pode
fazer a partir dos volumes de vendas indicados pelas
empresas!

2) Processo n.° 78/DI-7-A-3

Inconstitucionalidade da Portaria n.° 38-A/78, de
19 de Janeiro.

Parecer do assessor, Dr. Jodo Caupers, que teve
concorddncia do Provedor:

Nido vejo qualquer viabilidade nesta reclamacdo:
da sua analise resulta que os reclamantes se pronun-
ciam contra um aspecto de alegada injustica retribu-
tiva na Portaria n.°c 38-A/78, de 19 de Janeiro. Nao
se trata de uma baixa de retribuicdo (v. artigo 20.°
da portaria), mas de uma alegada violagdo do
artigo 13.° da Constitui¢do Politica — principio da
igualdade [admito que se trate de um lapso, pois os
reclamantes estavam a pensar na alinea a) do artigo
53.° — a trabalho igual, salario igual — e¢ ndo no
artigo 13.°].

Acontece, porém, que ndo encontro provas mini-
mas daquilo que os reclamantes afirmam: so através
de uma cuidada analise de funcgdes, seguida de um
adequado estudo de carreiras profissionais, se pode-
riam fazer juizos sobre as alegadas injustigas, incor-
reccdes e inconveniéncias da tabela salarial dos
trabalhadores de repografia e microfilmagem. Com
que fundamentos se iria dizer a SESS que um técni-
co de 1.z classe de reprografia devia ganhar 16 300$
e nio 14600%$? Ou que a justica impunha que um
encadernador de 2.* classe ganhasse 11 000$ e ndo
8600$? Como pode o principio «salario igual para

trabalho igual» impor que um operador de reprogra-
fia de 2.2 classe ganhe o mesmo que um operador
de 1.2 classe de microfilmagem — 11000$ — se fa-
zem duas coisas certamente diversas € ndo disponho
de «metro» para as comparar?

Parece-me evidente que carecemos de respostas
para estas questdes, E também me parece claro que,
a semelhanga do que se tem feito em casos analo-
gos, 0 Provedor ndo deve nelas intervir: por um lado,
teria de requerer técnicos competentes, possivelmente
a SEPE; por outro, onde nos levaria o precedente?

Em conclusdo, propde-se a rejei¢io da reclama-
¢do.

3) Processo n.° 78/DI-8-A-2

Inconstitucionalidade do Normativo

n.° 19/78, de 21 de Janeiro.

Despacho

Proposta da assessora, Dr.® Maria de Lurdes Gar-
cia:

Propde-se a consideragdo superior que, usando da
competéncia que lhe é conferida pelo artigo 18.° da
Lei n.c 81/77, de 22 de Novembro, o Sr. Provedor
de Justica solicite ao Conselho da Revolucdo a apre-
ciagdo da provavel inconstitucionalidade do Despa-
cho Normativo n.° 19/78, do Sr. Ministro dos As-
suntos Sociais, publicado no Didrio da Republica,
de 21 de Janeiro, por parecer que este diploma, ao
proibir a admissdo de pessoal que preste funcdes, a
qualquer titulo, em servico dependente do Ministério,
sem previamente ter sido assegurado que o mesmo
pode ser dispensado sem inconvenientes para O res-
pectivo servigo, esta a ofender os preceitos constitu-
cionais respeitantes & liberdade de trabalho e igual-
dade de oportunidades, constantes do n.° 3 do arti-
go 51.° e da alinea ¢) do artigo 52.°

Parecer do coordenador, Dr. Oliveira Guimardes:

Penso que tem pertinéncia.

Para além da gquestdo da inconstitucionalidade
levantada, podera ‘zer-se ainda que o despacho
normativo em causa ¢ susceptivel de vir a dificultar
a propria integragdo orgénica que o recente Decreto-
Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, buscou definir
em termos de assegurar a efectiva criagdo e capaz
funcionamento de um sistema de seguranga social
unificado (previsto na Constitui¢do) e que exigira,
sem duvida, precisamente uma maior mobilidade do
pessoal adstrito ao sector (0 que o referenciado des-
pacho parece ndo ter tido em grande conta).

Despacho do Provedor:

Logo na primeira ocasiio em que se me pds o pro-
blema de suscitar a aprecia¢do, pelo Conselho da
Revolucdo, da inconstitucionalidade de um diploma,
defini a minha orientagdo a tal respeito.

Porque considero que a solicitagdo de tal aprecia-
cdo e declaragio é uma prerrogativa concedida as
entidades referidas no n.° 1 do artigo 281.°, que visa
a defesa da Constituigio em ordem a garantir o res-
peito pelo seu cumprimento, sempre entendi que o
uso de tdo importante prerrogativa nido pode nem
deve ser banalizado e antes s6 deve ter lugar, quan-
do a entidade que a exerce estd convencida de que a
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norma cuja aprecia¢do e declaragdo de inconstitucio-
nalidade solicita é, efectivamente, inconstitucional,
ndo devendo, em caso de duvida, suscitar o pro-

blema., . )
Assim, se ao Provedor, que é a hipotese que me

interessa, for requerido o uso da prerrogativa, nio
devera ele arvorar-se em simples transmissor de tal
requerimento, pois que sO6 fundadamente, e com
apoio nas suas proprias razdes e na sua propria
convicgdo, podera e deverd, justificando, ainda que
nio exaustivamente, suscitar a apreciacdo ¢ declara-
¢do de inconstitucionalidade.

Este o critério que desde o inicio defini, que
sempre mantive ¢ ndo vejo razdo valida para modi-
ficar.

No caso que me € posto ndo tenho sequer duvida
de que se ndo estd em presenca de uma inconstitu-
cionalidade.

Com efeito, ndo vejo onde estara a ofensa a li-
berdade de trabalho contemplada no n.° 3 do artigo
51.°, nem & igualdade de oportunidades na escolha
da profissdo estabelecida na alinea ¢) do artigo 52.°

Vejamos:

Ao estipular que todos tém direito de escolher li-
vremente a profissio ou o género de trabalho, sal-
vas as restrigdes legais impostas pelo interesse colec-
tivo ou inerentes a sua propria capacidade, o n.° 3
do artigo S1.° alerta-nos para que se tenha presente
que a nossa Constituigdo se orienta no sentido de
uma filosofia politica propria de um Estado demo-
cratico, sem duvida, mas em transi¢io para o socia-
lismo, pois Portugal é uma republica soberana em-
penhada na sua transformac¢io numa sociedade sem
classes (artigos 2.° e 1.°).

Quer isto dizer que, se o interesse colectivo, o in-
teresse da sociedade em transformacio, rumo a me-
ta socialista, ndo pode destruir a liberdade indivi-
dual, pois que o Estado ¢ democratico, a verdade é
também que o interesse individual tem de ceder pe-
rante o interesse colectivo, porque o Estado ja nio
é essencialmente um Estado liberal, mas sim em tran-
sicdo para o socialismo.

Quer dizer, liberdade individual e interesse colecti-
vo tém de harmonizar-se mas tendo presente que,
sem destruir a liberdade individual, tem de, sempre
que o interesse colectivo o exija ou recomende, su-
bordinar-se aquela a este.

Por isso mesmo é que o direito de escolher livre-
mente a profissdo ou o género de trabalho, esta su-
jeito as restrigdes legails impostas pelo interesse co-
lectivo e inerentes & propria capacidade do trabalha-
dor.

Ora, e¢ por exemplo, o interesse colectivo exige
que os postos de trabalho sejam, em cada sector da
vida social, os necessarios para preencher a necessi-
dade do sector, para, no plano nacioral, assegurar
0 pleno emprego e se nio gere pel. incontrolada
procura de certas profissdes ou géneros de trabalho,
ou a pletora de empregados, para além das necessi-
dades do sector, ou o desemprego. Dai que hoje se
lance mao da planificagdo do proprio trabalho, se
procure encaminhar para certas profissdes através da
orientagdo profissional, evitar os excedentarios e o
desemprego, por meio de numerus clausus nas esco-
las que habilitam para certas profissdes, .

Isto tem de ser feito, mas com o cuidc o de ndo
transformar o trabalho em forgado, respeitando na
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medida do possivel a liberdade de escolha que € um
direito ou liberdade fundamental, sem duvida, mas
que como todo o direito ndo pode ser exercido com
abuso, € o abuso, neste caso, significa o desprezo
pelo interesse colectivo que terminaria por conduzir
a nega¢do do proprio direito ao trabalho, mais im-
portante ainda do que o de ter a liberdade de esco-
lha de profissdo, ja que o direito ao trabalho ¢é pri-
mordial para a garantia da sobrevivéncia ¢ da digni-
dade de vida.

Claro que ndo se pode ir até ao ponto de, ao
planear o trabalho, tal como se tem de planear a
produgdo, a vida colectiva em suma, se chegar ao
absurdo da aboli¢do da possibilidade de escolha de
profissio e do género de trabalho, para que ndo
possa criar-se uma forma autoritaria de imposicdo de
escolha de uma profissio, ou uma forma de pressdo
consistindo em diferenciagdes autoritarias e descrimi-
na¢les revoltantes.

O que é indispensavel é que, tendo presente a ne-
cessidade que o plano nacional de produgdo e de
emprego aponte, a liberdade de escolha possa exer-
cer-se com as limitagdes que resultem tdo-s6 das ca-
pacidades do préprio trabalhador, das possibilidades
de ordem econémica, da defesa do pleno emprego,
do interesse geral, portanto, dentro do principio de
que o direito ao trabalho é inseparavel do dever de
trabalhar, e que o interesse colectivo obrigard a que
a ele se sacrifique, sempre que necessario, o interes-
se individual. Ora, ndo se v& onde é que o facto de
a um trabalhador ja a exercer a profissdo em servi-
¢o dependente de um determinado Ministério — nes-
te caso concretamente a trabalhar nos sectores da
saude e da segurancga social do Ministério dos As-
suntos Sociais — se proibir a sua admissdo, seja a
titulo definitivo, seja eventual, sem previamente se
certificar se ele é ja funcionario ou trabalhador de
qualquer outro servi¢o dependente do mesmo Minis-
tério e se dai pode ser afastado sem inconvenientes,
possa considerar-se lesivo do seu direito de livre es-
colha de profissdo ou género de trabalho.

Nio h4 proibigdo, pois que se ele puder ser dis-
pensado sem inconveniente ele podera ser admitido.
O que hda — mas sem discriminagdo porque a con-
dicdo se aplica a todos — & tdo-s6 que observar a
condicdo de admissdo: pode ser dispensado do servi-
¢o onde esta sem inconveniente para o mesmo. Isto
¢, ha que verificar se, com a dispensa para poder
ser admitido noutro servico, ndo ¢ prejudicado o
servico donde sera dispensado, e se, portanto, 0O in-
teresse colectivo aqui representado pela melhor pres-
tacao de servigo a colectividade ndo é afectado pe-
la dispensa do trabalhador de um servico para ou-
tro, dentro da mesma organizacdo de trabalho, por-
tanto, um e outro dependentes do mesmo servico

central. ) ] ]
E é preciso ndo esquecer que a medida preventi-

va, digamos assim, instituida pelo despacho normati-
vo, visa evitar situagdes que favorecem a acumula-
¢do dos funcionarios nos grandes centros urbanos e
a rarefac¢do ou falta absoluta deles nos servigos pe-
riféricos, com graves prejuizos para as populagdes
do interior do Pais, que ficam sem a cobertura sani-
taria minima indispensavel, como o predmbulo do
despacho salienta, e, consequentemente, sem ter em
conta que é para casos desses, de manifesto interes-
se colectivo, que o n.° 3 do artigo 51.° da Consti-



tuigdo admite e impde restricdes legais ao direito de
escolher livremente a profissio ou o género do tra-
balho, sendo certo que a medida preventiva nem se-
quer ofende essa liberdade.

Da mesma forma que, no interesse da sociedade,
nio pode atingir a liberdade de escolha de profissdo
ou de género de trabalho a exigéncia de um certo
grau de instru¢do, de preparagdo profissional, de
aptiddo fisica, também ndo pode atingir essa liber-
dade a ndo permissdo de admissdo num servigo sujeito
a mesma dependéncia geral de outro, quando ainda
que podendo beneficiar aquele o trabalhador ndo
possa ser dispensado sem prejuizo deste ultimo.

Relativamente a possivel ofensa a igualdade de
oportunidades prescrita na alinea ¢) do artigo 52.°,
afigura-se-me que, além de ser possivel interpreta-la
como apenas se ter querido evitar que a escolha
possa ser discriminada em fung¢do do sexo, ndo me
parece que, de algum modo, o despacho normativo
ofenda a igualdade de oportunidades na escolha da
profissao.

E que qualquer funcionario ou trabalhador tem a
mesma oportunidade de ser admi:ido definitiva ou
eventualmente noutro servi¢o, sujeito a mesma con-
dicdo que para todos é igual, desde que possa ser
dispensado do servigo em que se encontre no Minis-
tério dos Assuntos Sociais sem inconveniente para
esse servigo.

Sao todos os funcionarios e trabalhadores de
qualquer servico ou estabelecimento dependente do
Ministério que ficam sujeitos a verificagdo prévia
da ndo inconveniéncia da sua admissdo, todos eles,
pois, ficam na mesma situa¢do, nao ha qualquer
discriminagdo baseada em sexo, religido, ideologia
ou outra que ofenda a igualdade dos cidaddos, mas
uma condi¢do de admissdo que a todos ¢ imposta
igualmente.

E, se essa condicio pode ndo beneficiar o traba-
lhador, a verdade é que ela é imposta em beneficio
do interesse e da necessidade do servi¢o, logo do in-
teresse colectivo, das necessidades sociais que sobre-
levam ao interesse individual. Ja contenderia com a
liberdade de escolha de profissdo e género de traba-
lho a proibi¢do genérica, e sem remissdo da proibi-
¢do pura e simples, de um trabalhador de um servigo
ou dependéncia do Ministério ser admitido noutro
servigo ou noutra dependéncia. Mas, como se viu,
nao € esse O caso.

Em conclusdo, e ainda que compreendendo as dua-
vidas que levaram a Sr.2 Dr.2 Assessora € o Sr.
Coordenador a proporem-me que suscite a apreciagao ¢
declaracdo de inconstitucionalidade do despacho nor-
mativo referenciado, entendo, pelas razdes expostas,
nao usar da prerrogativa do n.° 1 do artigo 281.°
da Constituigdo.

4) Processo n.° 78/DI-9-A-3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 68/77, de
17 de Qutubro, e da Portaria n.° 38-A/78, de 19 de
Janeiro.

Parecer do assessor, Dr. Jodo Caupers, com 0
qual o Provedor concordou:

1 — O Decreto Regulamentar n.° 68/77, de 17 de
Outubro, dispde que a regulamentacio de trabalho

dos trabalhadores das institui¢des de Previdéncia So-
cial sera fixada por portaria dos Ministérios do Tra-
balho e dos Assuntos Sociais » da Secretaria de Es-
tado da Administracio Publica. Dispde também que
tal portaria sera feita com base num projecto elabo-
rado por um grupo de trabatho do qual, além dos
representantes dos departamentos referidos, fario
parte representantes dos sindicatos dos trabalhadores
da Previdéncia.

2 — Tal grupo de trabalho produziu a Portaria
n.° 38-A/78, de 19 de Janeiro. Na sua elaboragio
ndo participaram representantes sindicais, apesar de
instados pela Secretaria de Estado da Seguranca So-
cial a fazé-lo (cOpias dos oficios no processo).

3 — Quando o Decreto Regulamentar n.° 68/77
foi publicado ja tinham comec¢ado — e sido inter-
rompidas — as negociagbGes para revisdao do contrato
colectivo de trabalho de 1976.

4 — Por pressdo do Ministério do Trabalho, ao
que parece, a Secretaria de Estado da Seguranca
Social recusou rever a convenc¢do colectiva de traba-
lho, tendo em conta ndo s6 o disposto no n.° 4 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 164-A/76, na redaccido
dada pelo Decreto-Lei n.° 887/76, de 29 de De-
zembro, mas também o artigo 63.° da Constituigdo.

5 — Os sindicatos representativos dos trabathado-
res da Previdéncia entendem que a Portaria n.° 38-
A/78, como o Decreto Regulamentar n.° 68/77, sdo
inconstitucionais por negarem o direito a contrata-
¢d0 colectiva — artigo 58.°, n.° 3, da Constitui¢do —
e por, quanto ao Decreto Regulamentar n.° 68/77, nao
terem sido ouvidos — artigo 58.°, n.° 2, alinea q), da
Constituigdo.

6 — O Decreto Regulamentar n.° 68/77 encontra
os seus fundamentos na ja referida norma do n.°c 4
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 164-A/76, na re-
daccdo dada pelo Decreto-Lei n.o 887/76: se se qui-
ser defender o direito a contratagdo colectiva dos
trabalhadores da Previdéncia parece que se devera
pdr em causa aquela norma e nido o Decreto Regu-
lamentar n.° 68/77; entender-se-ia entdo que aquela
norma violaria o n.° 3 do artigo 58.° da Constitui-
¢do. Acontece que o Decreto-Lei n.© 887/76 ja esta
a ser apreciado no dmbito do Decreto-Lei n.° 3/77.

7 — Quanto a violagdo do n.° 2, alinea a), do ar-
tigo 58.° da Constitui¢do pelo Decreto Regulamentar
n.c 68/77 — falta de participa¢do dos trabalhado-
res — entendemos que ndo procede: o Decreto Re-
gulamentar n.°© 68/77 ndo ¢ legislacdio de traba-
tho — isso é-0, sim, a Portaria n.c 38-A/78. S6
que, nessa, os representantes dos trabalhadores ndo
participaram porque niao quiseram.

8 — O problema de fundo reside em saber se
o disposto no n.° 4 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n. 164-A/76, na redac¢io dada pelo Decreto-Lei
n.° 887/76, infringe o disposto no n.° 3 do ar-
tigo 58.° da Constitui¢io, ofendendo o direito a
contratagdo colectiva e sendo, pois, materialmente
inconstitucional.

9 — O Decreto-Lei n.° 887/76 ndo reconhece aos
trabalhadores do Estado. autarquias locais e servigos
municipalizados, por um lado, e instituicdes de
Previdéncia, por outro, o direito de verem as suas
condi¢des de trabalho reguladas por convengdes co-
lectivas, remetendo, no primeiro caso para lei espe-
cial, no segundo para diploma especifico dos Minis-
térios da Administracdo Interna, das Finangas e do
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Plano, do Trabalho e dos Assuntos Sociais, a regu-

lamentacdo de tais condices.
10 — Se no que toca aos trabalhadores do Esta-

do, autarquias e servigos municipalizados a disposi-
¢do encontra fundamento directo na alinea m) do
artigo 167.° da Constituicdo, j4 no que toca aos tra-
balhadores das institui¢des de Previdéncia a funda-
mentagdo constitucional é mais delicada.

11 — Em qualquer caso, tal fundamentagdo tera
de assentar no artigo 63.° da Constituigdo, que co-
mete ao Estado o encargo de «organizar, coordenar
e subsidiar um sistema de seguranca social unificado
e descentralizado».

12 — E deste encargo que se tem de partir para a
consideracdo de que os trabalhadores das instituigdes
de Previdéncia, trabalhadores encarregados da exe-
cucdo de um fim do proprio Estado, deverdo ter um
regime laboral tendencialmente analogo ao dos tra-
balhadores do Estado. Afigura-se, de facto, consti-
tucionalmente logica a integra¢do dos trabalhadores
da Previdéncia na fungdo publica.

13 — E até possivel que ja tenha sido a pensar
nos trabalhadores da Previdéncia — e em outros —
que o legislador constitucional — artigo 167.°, ali-
nea m) —, cometeu & Assembleia da Republica
competéncia exclusiva para legislar sobre o «regime
e ambito da fungdo publica».

De facto, a Assembleia da Republica podera mui-
to bem vir a incluir estes trabalhadores na funcio
publica.

14 — Claro que a Constituicio n3o nega aos tra-
balhadores da Previdéncia, como aos da fungéo
publica, o direito de terem conven¢des colectivas de
trabalho: acontece, porém, que devendo estes instru-
mentos ser negociados com a Administra¢io, parece
compreensivel e aceitavel que esta nao queira nego-
ciar antes de a Assembleia da Republica ter legisla-
do sobre o regime ¢ ambito da fun¢do publica.

15 — Alias, nada leva a crer que a Assembleia da
Repuablica venha a retirar tal direito aos trabalhado-
res em questdo: ela limitar-se-a, provavelmente, a
produzir uma lei de bases sobre a matéria, sem im-
pedir que os trabalhadores negoceiem com a admi-
nistracdo a concretizacdo das suas condi¢des de tra-
balho.

16 — Nem se diga que assim se nega, na pratica,
o direito a contratagdo colectiva dos trabalhadores
da Previdéncia e da fungdo publica pois, no que
concerne a este direito, a propria Constituicdo esta-
belece restrigdes: se a alinea m) do artigo 167.° ndo
proibe a contrata¢do colectiva na fun¢do publica, a
verdade ¢ que constitui um condicionamento a essa
contrata¢do, ao pressupor a existéncia de uma lei re-
guladora do regime e ambito da func¢do pablica que,
fatalmente, ir4d conter normas que limitardo a maté-
ria a negociar colectivamente ¢ o sentido de tal ne-
gociagao.

17 — Parece, pois, admissivel que a lei ordinaria
do Governo, ao regular a negociagido colectiva, de-
termine a sua ndo aplica¢io a funcionarios publicos
e trabalhadores da Previdéncia, aguardando que a
Assembleia da Reptblica defina o ambito e regime
da fungfo publica.

18 — Nio creio assim que o n.° 4 do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 164-A/76, na redaccdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 887/76, seja inconstitucional mate-
rialmente; e, pelo que atras deixo dito, o mesmo se
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diga do Decreto Regulamentar n.° 68/77 e da Porta-
ria n.° 38-A/76. Antes penso que estas normas en-
contram justificacdo numa leitura prudente das dis-
posi¢des constitucionais referidas.

19 — Por comodidade, venho referindo os traba-
lhadores das instituicdes de Previdéncia sem fazer
referéncia aos dos Servicos Médico-Sociais, a quem
se aplica também a convengdo colectiva de 1976.

20 — Os Servicos Médico-Sociais foram transferi-
dos para a Secretaria de Estado da Satde pelo De-
creto-Lei n.°c 17/77, de 12 de Janeiro.

O Decreto Regulamentar n.° 12/77, de 7 de Feve-
reiro, no seu artigo 8.°, garantia aos trabalhadores
transferidos a manuten¢do de todas as regalias e di-
reitos adquiridos. Assim, por despacho do Ministeé-
rio dos Assuntos Sociais, de 19 de Janeiro de 1978,
as condicdes de trabalho constantes da Portaria
n.° 38-A/78 foram mandadas aplicar aos traba-
lhadores dos Servicos Médico-Sociais.

21 — Embora ndo se tenha desenrolado um pro-
cesso auténomo para os trabalhadores dos Servigos
Meédico-Sociais, a verdade & que, se tal tivesse suce-
dido, o problema ndo teria sido muito diverso: as
questdes que colocamos a propdsito do artigo 63.° ¢
alinea m) do artigo 167.° pdr-se-iam, analogamente
embora, quanto ao artigo 64.° ¢ alinea m) do ar-
tigo 167.c Também os trabalhadores do futuro servigo
nacional de saOde, servico do Estado, deverdo ter
um regime laboral idéntico ao da fun¢do publica,
se ndo mesmo ser incluidos no seu dmbito. Também
quanto a eles a prudéncia recomenda que o Estado
ndo comece a negociar colectivamente.

22 — E se no n.° 4 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 164-A/76, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei
n.c 887/76, so se referem os trabathadores das institui-
¢des de Previdéncia, isso apenas se deve a circuns-
tdncia de, a data da publicagdo deste — 29 de De-
zembro de 1976 —, os Servicos Médico-Sociais ainda
ndo terem sido separados da Previdéncia, o que sé
veio a acontecer em Janeiro de 1978.

23 — Em conclusdo, ndo creio que o Provedor de
Justica deva requerer ao Conselho da Revolugdo a
apreciacdo e declara¢do da inconstitucionalidade do
Decreto Regulamentar n.° 68/77 nem da Portaria
n.c 38-A/78.

5) Processo n.° 78/DI-11-B-4

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 376/77,
de 5 de Setembro.

Instruido e relatado pelo assessor, Dr. Manuel Pina.

Para melhor elucida¢do, transcreve-se a informa-
¢do prestada pela Direc¢do-Geral dos Recursos e
Aproveitamentos Hidraulicos, em virtude da qual se
nio pediu a apreciacdo da inconstitucionalidade, por
ela ser suficientemente convincente, na parte trans-
crita:

4 — A justificagdo para a entrada em vigor
do revogado Decreto-Lei n.c 47 892, bem como
a sua substituicio pelo Decreto-Lei n.°c 376/77,
foi descrita na informac¢do referida no n.°c 1,
para a qual solicito a leitura prévia com o fim
de nao alongarem em demasia a presente anali-
se, pela repeticdo de assuntos ja ali tratados.



Assim, do conteado da exposicdo sera feita
apreciacio apenas as afirmagdes considegadas
mais importantes.

S — A meio da p. 2 afirmam os contestata-
rios que:

Admite-se, em principio, que uma utiliza-
¢io intensiva das aguas subterraneas
através dos meios técnicos modernos de
perfuragdo dos solos venha afectar o
equilibrio que deve existir na natureza.

O que, porém ja ndo parece legitinio é ar-
vorar-se o Governo em guardido desse
equilibrio atribuindo d sua mdquina bu-
rocrdtica o poder discriciondrio de deci-
dir acerca das pessoas que podem ou
ndo utilizar dguas subterrdneas para fins
privados, e em que condicbes o podem

Antes de comentar os dois paragrafos escla-
reco V. Ex.? que na informagédo referida em 1
da-¢® algum desenvolvimento aos estudos ja
realizados e a iniciar a curto prazo, em estreita
colaboragdo com a UNESCO, que, sob financia-
mento do PNUD, ir4 fornecer precioso auxilio,
com vista ao estudo dos recursos hidricos sub-
terrineos da peninsula de Setubal.

Assim, esclarece-se que os elementos colhidos
até a presente data revelam, sem sombra de du-
vida, que os niveis piezométricos das aguas
subterrdneas na peninsula de Setubal tém vindo
a diminuir, nalgumas zonas de forma alarman-
te, conforme se conclui da analise de elementos
fornecidos por limnigrafos instalados em locais
relativamente afastados de captag¢des em activi-
dade.

fazer.
Local: Fernao Ferro Local: Quinta da Bomba Local: Corroios
Referénc;: ACO 1 Referénc_ia: JK 2 Referénci_a: JK 14
Nivel piezométrico e data ............ 7,93 m em Outubro de 1971 6,09m em Julho de 1974 12,00m em Maio de 1965
Nivel actual ............ ... ... .. ... 12,51 m em Margo de 1978 8,96 m em Marco de 1978 19,93 m em Marco de 1978

Descida em metros e tempo correspon-
dente .. ..o

4,58m em 6,5 anos
Descida (médiaanual) ................ 0,70m

2,87m em 3,5 anos 7,93m em 13 anos
0,82m 0,61 m

Se estes numeros evidenciam nitida tendéncia
para a exaustdo das reservas hidricas subterra-
neas da regido, ou para o seu alargamento
progressivo, como ja aconteceu no delta do
Lobregat em Barcelona, e se ndo compete a um
6rgdo estatal agir no sentido de manter o
equilibrio entre as extracgdes daquela agua e as
infiltracdes naturais (eventualemnte adicionada
por recargas artificiais), a quem caberi estudar
e providenciar para manter o referido equili-
brio?

Tera o grupo contestatario ja elaborado um
plano de ac¢do, devidamente fundamentado,
que revogue o Decreto-Lei n.° 376/77 sem que
se volte a anarquica situagdo anteriormente exis-
tente a sua aplicagdo?

Esta Direccdo-Geral estad inteiramente aber-
ta ao dialogo com todos os que queiram ajudar
a encontrar solu¢des justas e equilibradas que
satisfacam aos superiores interesses do Pais.

6— Nas 1.23 e seguintes da p. 2, o grupo contes-
tatario refere-se ao problema dos grandes volumes
de agua subterrinea extraidos pelas grandes
indastrias que lhes ddo deficiente aproveita-
mento.

Esta situacdo, herdada por esta Direcgédo-
-Geral, constitui um dos delicados problemas
que a preocupam.

Neste sentido, muito embora ndo seja possi-
vel em termos juridico-sécio-econémicos impe-
dir as actuais indastrias de extrairem agua sub-
terrAnea para a sua laboragdo, estes Servicos
tém-se recusado a propor ao Sr. Secretario de
Estado das Obras Publicas autorizagdo para a
execucdo de novos furos para a Quimigal —
Quimica de Portugal, E. P. (ex-CUF), e Si-
derurgia Nacional, cujos caudais permanentes

pretendidos para os proximos anos atingem al-
gumas centenas de litros por segundo.

Por outro lado, esta Direcgdo-Geral, ao defen-
der a nio execucdo de novos furos de grandes
extracgcdes, tem actuado de maneira a pro-
curar solucionar os problemas das grandes in-
dhstrias, tdo indispensaveis ao desenvolvimento
do Pais. Assim, realizou-se no passado dia 11
do corrente més uma reunido com técnicos des-
ta Direccdo-Geral e das seguintes entidades:

Direccdio-Geral do Saneamento Basico;

Siderurgia Nacional;

Quimigal — Quimica de Portugal, E. P.
(ex-CUF);

EPAL;

Hidroprojecto; e

Empresa de Sondagens A. Cavaco,

com o fim de procurar solucionar os problemas
das futuras necessidades em &gua daquelas in-
dustrias.

Faz parte ainda das preocupacgdes destes Ser-
vicos promover, em ac¢do conjunta com a Di-
rec¢do-Geral dos Servigos Industriais, junto das
vinte e trés indastrias da peninsula de Setbal
que tém extraido volumes de agua superiores a
10 000 m? mensais (a Portucel em Mitrena extraiu
1 047 150 m® mensais durante o ano de 1977) no
sentido de um melhor aproveitamento das aguas
que extraem do subsolo, através da redugdo de
consumos, reutilizacdo, substituicio por aguas
de superficie e dilui¢do com 4guas salgadas.

7 — Na exposi¢do em causa seguem-se depois
varios paragrafos com afirmagdes destituidas de
base que porventura identificario os objectivos
dos contestatarios.
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8 — Nas 1. 6 e seguintes da p. 4 transcreve-se:

A auséncia total de qualquer linha de
orientacdo objectiva coloca nas mios do
Governo um poderoso instrumento poli-
tico que escapa ao contréle democratico
das populag¢des.

Sendo a Direccdo-Geral dos Recursos e
Aproveitamentos Hidraulicos um o6rgdo estatal,
ndo poderd ser um instrumento politico mas
sim um sector executivo e com linha de orien-
tacdo objectiva, embora nem sempre coadju-
vada por uma parcela minima de contestadores
que pdem Os interesses pessoais acima dos na-
cionais ¢ cujo tempo utilizado na angariacdo de
cerca de um milhar de assinaturas seria melhor
aproveitado se fosse dirigido para esclarecer e
fazer cumprir as disposi¢des legais em vigor,
que contrariamente ao afirmado traduzem uma
«linha de orientagdo objectiva».

9 — Até a presente data, a posi¢do dos pedi-
dos de licenciamento de furos de captac¢do de
agua subterrianea na peninsula de Setubal é a que
se resume a seguir:

Numero de pedidos de licenciamento 48
Numero de pedidos indeferidos (a) . . . 6
Numero de pedidos deferidos ...... 31

Numero de pedidos com parecer fa-
voravel e que vdo em breve ser
despachados pelo Sr. Secretario de
Estado ....................... 10

Numero de pedidos com parecer des-
favoravel a ser levados muito em
breve a consideracdo superior .... 1

(@) A Quimigal pretendia 41 1/s em 1978 e cerca de
300 1/s em 1985; a Siderurgia Nacional pretendia mais de
300 1/s, e nos restantes 4 requerimentos indeferidos os cau-
dais oscilaram entre 5,6 1/s e 14 I/s.

Em face destes numeros verifica-se nao ser
verdade que esta Direccdo-Geral dé protecgdo a
Siderurgia Nacional ou a qualquer outra grande
industria nem haver «arbitrio por parte da ad-
ministragdo, sem qualquer possibilidade de re-
curso ou revisdo da decisdo, para que logo es-
teja criado o ambiente de suspeicio de que a
lei podera ser utilizada ou desviada para a sa-
tisfacdo de interesses particulares ou individuais
que pouco ou nada terdo a ver com a intenc¢io
que ela se arroga».

A confirmar a actuagdo destes Servigcos esta
o facto de o Sr. Bartolomeu Matos Ferreira
(processo n.° 22/77/Setembro) ter requerido a
execucdo de uma captacdo donde pretendia ex-
trair o caudal permanente de 16 1/s (60m?/h) e
que foi indeferida, por elevada. Todavia, ap6s
reconsideragdo pelos requerentes do volume de
agua efectivamente necessario, o requerimento foi
submetido de novo a consideragio do Sr. Secre-
tario de Estado, que o deferiu condicionado
a extraccdo do valor 1 1/s que da satisfagdo
aos fins pretendidos.

10 — Ao concluir esta breve analise, o signa-
tario considera que a exposi¢do em apreciacio
ndo estad fundamentada em argumentagdo justi-

ficativa que abale o conteido do Decreto-Lei
n.° 376/77, antes pelo contrario, s6 reforca a
necessidade de o fazer cumprir com rigor, pois:

10.1 — Em face da evidente e progressiva di-
minuicdo das reservas hidricas de agua subter-
ranea da peninsula de Settibal, hia que discipli-
nar a sua extrac¢do através da verificagdo, no
proprio local das futuras captagdes, da finalidade,
da justificagdo e da quantificagdo dos volu-
mes de agua a licenciar em cada caso, de acor-
do com o disposto naquele diploma, ¢ ndo re-
gressar a anirquica situag¢do existente antes da
sua entrada em vigor;

10.2 — SO através do conhecimento de todos
os volumes de agua subterrdnea a extrair da
peninsula serd possivel fazer o seu balanco
hidrico, que ird permitir a execu¢do de um mo-
delo matematico e a adopc¢do de solugdes tais
como a recarga artificial dos seus aquiferos,
substituicdo dos volumes de agua subterrdnea
por agua de superficie nalgumas das grandes
industrias consumidoras, etc.;

10.3 — Para abreviar o estudo referido no
n(mero anterior torna-se necessario conjugar
esforcos, pelo que seria mais 1til e vantajoso
que o0s contestatarios comegassem por colaborar
e nio perder tempo em colher assinaturas que,
através dos varios organismos a que forem
enviadas, irdo custar ao erario puablico muitas
dezenas de milhares de escudos e que ndo com-
provardo que esta Direc¢do-Geral ndo esta pi-
sando um caminho certo e com confiangca no
futuro desta ntil missdo.

Sobre esta informag¢do e estudo do diploma em
causa, O assessor emitiu o seguinte parecer, que me-
receu a concordancia do coordenador, Dr. Vaz Ser-
ra, do adjunto do Provedor, Dr. Luis Silveira, e do
Provedor:

1 — E verdade que as disposicdes do Decre-
to-Lei n.°c 376/77, de 5 de Setembro, revestem
natureza essencialmente técnica e por conseguin-
te ndo podem ser apreciadas pelo Servico do
Provedor de Justica. i

2 — Impressiona-nos, no entanto, o relatdrio
da Direcgdo-Geral dos Recursos e Aproveita-
mentos Hidraulicos, justificativo do diploma em
causa €, em nosso entender, deste deveria ser da-
do conhecimento aos signatarios, apds o arqui-
vamento do processo.

6) Processo n.c 78/DI-12-B-1

Inconstitucionalidade do artigo 44.° do Decreto-
-Lei n.° 76/77, de 29 de Setembro.

Parecer do adjunto do Provedor, Dr. Luis Silvei-
ra, com o qual o Provedor concordou:

Considero que esta disposigao nio viola a Consti-
tuicdo politica, porquanto nao existe nesta qualquer
preceito que proiba genericamente a retroactividade
das leis, apenas se encontrando neste aspecto nor-
mas especiais, designadamente em matéria de incri-
minagdo penal.



E no Codigo Civil que o principio da ndo retroac-
tividade das leis esta consagrado; todavia, como esse
diploma tem for¢a de decreto-lei, é derrogavel por
lei da Assembleia da Republica.

O que se podera discutir € a bondade do regime
consagrado no artigo 29.° do citado decreto-lei; con-
tudo, afigura-se-me que o legislador com esta norma
teve por objectivo, € a meu ver bem, dar prevalén-
cia a efectiva exploragdo da terra sobre a sua mera
titularidade, isto, de algum modo, como compensa-
¢ao de outras regras em que a actual lei do arrenda-
mentc estebelece regime menos favoravel ao arren-
datario que o fixado na lei anterior.

7) Processo n.° 78/DI-14-B-1

Inconstitucionalidade da Portaria n.° 21490, de 21
de Agosto de 1965.

Parecer da assessora, Dr.® Branca Amaral, com o
qual o Provedor concordou:

1 — Os professores do nucleo escolar de Laundos
(P6voa do Varzim) requerem a declaracdo de in-
constitucionalidade da Portaria n.° 21490, de 21 de
Agosto de 1965, referente ao ensino da moral e reli-
gido nas escolas primarias, por ser contraria as dis-
posicdes constitucionais referentes a liberdade de
consciéncia, religido e culto.

2 — Pediu-se ao Ministério da Educac¢iao e Cultu-
ra a posicdo actual sobre a matéria e foi-nos remeti-
da uma perspectiva geral sobre o ensino da religido
e moral nos varios cursos € nos varios niveis.

Dela se conclui que a inscri¢do nessa cadeira nun-
ca é obrigatoria e é feita por opc¢ao expressa dos
encarregados de educacido dos alunos.

Corresponde a um tempo semanal a ministrar nos
trés primeiros anos do ensino liceal, nos dois pri-
meiros do ensino técnico ou preparatério, dos 7.° e
8.2 anos do ensino unificado e durante a instrugdo
primaria.

Nas escolas do magistério primario, a cadeira exis-
tira desde que tenha havido alunos inscritos.

3 — O artigo 41.° da Constituicdo dispde que a
liberdade de consciéncia, religido e culto € inviolavel
(n.° 1); que ninguém pode ser perseguido, privado de
direito ou isento de obrigagdes ou deveres civicos
por causa das suas convicgdes ou pratica religiosa
(n.° 2); que as igrejas e comunidades estdo separadas
do Estado e sdo livres na sua organizacdo € no exer-
cicio das suas fungées e do culto (n.° 3); que é garan-
tida a liberdade de ensino de qualquer religido prati-
cada no ambito da respectiva confissdo . . . (n.° 4) e,
finalmente, que é reconhecido o direito a objeccdo
de consciéncia (n.° 5).

O artigo 43.°, por sua vez, determina que o FEsta-
do nao pode atribuir-se o direito de programar a
educacdo e cultura segundo quaisquer directrizes fi-
losoficas, estéticas, politicas, ideologicas ou religio-
sas (n.° 2) e que o ensino publico ndo sera confes-
sional (n.° 3).

4 — O regime opcional que vigora de manifesta-
¢do expressa parece-me que ndo é violador da liber-
dade religiosa, como direito dos cidaddos. SO assi-
tem as aulas de religidio e moral os alunos nos pri-
meiros anos de ensino cujos pais ou encarregados

de educa¢do manifestem tal desejo e os alunos do
magistério primario que expressamente declararem
querer inscrever-se nessas aulas.

A reserva de um tempo para ser ministrado, no
regime descrito, o ensino da matéria ndo se me afi-
gura conferir ao ensino um caracter confessional,
nem violar frontalmente o principio de separagdo
consagrado constitucionalmente entre a Igreja ¢ o
Estado. Alias, como bem se compreendera, estas dis-
posi¢des visam proteger as igrejas em face do Esta-
do e ndo este em face daquelas.

5 — O problema parece-me que se pde, essencial-
mente (embora a letra dos conceitos constitucionais
pudesse, por vezes, inculcar maior rigorismo e radi-
calismo de solugdes), na preferéncia concedida, em
confronto com as demais, a religido catélica, com
base na Concordata firmada em 1940 entre Portugal
e a Santa Sé e ainda ndo denunciada.

Julgo que os preceitos constitucionais sobre liber-
dade religiosa nao podem, sem mais, revogar o con-
teado desse acordo, alias ja modificado recentemen-
te como se sabe, por diplomas referentes a matéria
do casamento e divorcio (cf. Decreto-Lei n.o 261/75,
de 27 de Maio, Decreto-Lei n.°c 415/75, de 8 de
Agosto, Decreto-Lei n.° 6/76, de 10 de Janeiro,
Decreto-Lei n.o 561/76, de 17 de Julho, e Decreto-
Lei n.° 605/76, de 24 de Julho).

Mantém-se, no restante, o conteudo fora do pro-
tocolo adicional de 7 de Maio de 1940, ndo atingido
pelas modificagOes referidas (algumas posteriormente
a 25 de Abril de 1976).

Afirmou-se até e consta do referido protocolo «a
vontade de manter o regime concordatario vigente
para a paz e o maior bem da Igreja e do Estado».

A discriminagdo que possa existir relativamente a
outras religides, que nao a cato6lica, assenta portanto
num tratado internacional que, por razdes politicas
reafirmadas, se mantém em vigor. Alias, qualquer
religido pode celebrar acordo semelhante se o consi-
derar viavel.

6 — Afiguram-se dispensaveis consideragdes de
oportunidade e de mero senso comum que desacon-
selhariam um confronto com a igreja sobre uma
matéria cujo ensino opcional estd de tal modo ga-
rantido, que se torna impossivel configurar qualquer
concretizagdo de ofensa do conceito da liberdade re-
ligiosa, entendido em termos genéricos.

Julgo, portanto, de propor o arquivamento da
reclamacdo sem qualquer intervengdo do - Provedor
de Justica no pedido da declaracdo de inconstitucio-
nalidade da Portaria n.° 21490, que regulamenta o
ensino da religido e moral nas escolas primarias.

8) Processo n.° 78/DI-20-A-3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.c 484/77, de
16 de Novembro, e dos Decretos-Leis n.°s 808/76,
809/76 e 814/76.

Parecer do assessor, Dr. Jodo Caupers:

ASSUNTO: inconstitucionalidade de varios diplomas
legais que reestruturaram o sector de navegacdo mari-
tima.

] — A Comissdo de Trabalhadores da Companhia
Nacional de Navegagdo dirigiu-se ao Provedor de
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Justica solicitando que este pedisse ao Conselho da
Revolucdo a declaracdo de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n.o¢ 808/76, 809/76, 814/76 e 484/77
ou que, de qualquer modo, usasse a sua influéncia
no sentido de impedir a aplicagdo dos diplomas em
questdo.

A Comissdo de Trabalhadores juntava um parecer
do Dr. Miguel Galvdo Telles e outro do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiblica, am-
bos favoraveis a sua pretensdo. E falava ainda num
terceiro parecer que teria sido elaborado pela Presi-
déncia da Republica e que teria concluido no mes-
mo sentido. Pude confirmar a existéncia de tal pare-
cer, mas a Presidéncia da Republica nido nos quis
facultar uma coépia, pelo que desconhego o seu con-
teudo.

Dispenso-me de reproduzir aqui as consideracgdes
do Dr. Galvao Teles e do Dr. Moitinho de Almei-
da, relator do parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, por se me afigura-
rem inteiramente pertinentes, ao menos quanto a
questdo de fundo, a inconstitucionalidade dos diplo-
mas em causa.

Fica, pois, ja assente que também o autor desta
informacdo considera inconstitucional o Decreto-Lei
n.° 484/77, de 16 de Novembro, que criou a NAVIS,
E. P., por violar o artigo 13.° da Constituicdo e
juridicamente inexistentes, por violacGo do disposto
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de
Abril, os Decretos-Leis n.?s 808/76, 809/76 e 814/76.

II — A grande davida, para nos, reside no que se
afirma no n.° 5 das conclusdes do parecer do Con-
selho Consultivo da Procuradona-Geral da Republi-
ca, que se transcreve:

Nao cabe ao Procurador-Geral da Republica
solicitar, nos termos do artigo 281.°, n.° 1, da
Constitui¢do, a declaracdo de inconstitucionali-
dade de normas juridicas.

A razdo de ser da davida apontada reside na cir-
cunstdncia de se afigurar discutivel que a expressdo
«normas juridicas» do n.° 1 do artigo 281.° tenha o
sentido que se lhe atribuiu no referido parecer.

O Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica parece considerar (v. p. 9 do parecer) que
na expressdo «normas juridicas» se reconduziu o
conceito de norma juridica a ideia de comando ge-
al e abstrato ou, se se preferir, lei formal de dura-
¢do potencialmente ilimitada (Crisafulli, «Atto nor-
mativo», Enciclopedia del Diritto).

T — Acontece que a generalidade e abstraccdo
como caracteristicas essenciais da norma juridica ha
muito que foram postas em causa nido sé pelos de-
fensores da «novidade» como caracteristica da nor-
ma juridica, como Jellinek e Laband, mas também
por muitos autores italianos modernos, como Dona-
ti, Virga e Crisafulli.

E tal sucedeu fundamentalmente por duas razdes:

a) Por um lado, nos Estados modernos tende a
atenuar-se o principio da separ 1o dos
poderes, fundamento e sustenticuio prin-
cipal da existéncia da generalidade e da
abstraccdo como caracteristicas da norma
juridica (v. sob a epigrafe «Lei» o artigo
do Dr. Miguel Galvdo Teles, na Enciclo-
pédia Verbo);

b) Por outro, assistimos a um alargamento
sempre crescente da intervencdo do Esta-
do, enquanto poder organizado, nas vidas
dos cidadaos: tal interven¢do ndo se limi-
ta a producdo de normas juridicas no
sentido tradicional de normas de con-
duta, vertidas no usual esquema previsio-
-estatuicdo, assumindo frequentes vezes a
forma de disposi¢des organizativas e ins-
trumentais que visam fornecer ao Estado
meios para prosseguir determinados objec-
tivos de natureza politica ou administrati-
va. S8o as chamadas leis-medida ou leis-
-providéncia (Massnahmegesetz), que criam
um servico publico ou nacionalizam uma
empresa, por exemplo.

IV — Deverdo estas /eis-medida ser consideradas
normas juridicas para efeitos do disposto no artigo
281.° da Constitui¢do?

Antes de tentar responder a esta questdo, havera
que prestar um esclarecimento prévio: as leis-medida
ndo se identificam com os actos administrativos pra-
ticados sob forma de lei.

O acto administrativo traduz sempre a aplicagio
de uma norma a um caso concreto. Ainda quando
se trate do exercicio de poderes discricionarios, a
entidade que pratica o acto ira decidir, ou devera
decidir, optando pela solugdo que admite que o le-
gislador escolheria se tivesse que resolver o caso
concreto.

E possivel, embora bem pouco ortodoxo, praticar
um verdadeiro acto administrativo sob forma de lei:
mas isso € diferente de criar uma lei-medida que,
sujeitando-se embora ao mesmo mecanismo de pro-
ducao legislativa das restantes leis, ndo traduz a
aplicacdo a um caso concreto de uma determinada
norma.

Temos plena consciéncia que a distingdo envolve
grandes dificuldades, mas entendemos indispensavel
trabalhar nela.

Note-se que estamos a versar estas questdes obvia-
mente ao nivel do conceito de lei em sentido mate-
rial, pois rejeitamos que, ao menos para efeito da
aplicagdo do artigo 281.°, se considere norma juridi-
ca toda e qualquer disposi¢do constante de um di-
ploma com forca de lei (lei em sentido formal).
Adiante voltaremos a este ponto.

Crisafulli, no artigo epigrafado «Atto normativo»
que escreveu para a Enciclopedia del Diritto e que
ja referimos afirma:

[. . .] Contestare che simili disposizioni (o au-
tor esta a referir-se as disposi¢cdes que criam e
regulamentam um ente publico) siano costitutive
dell’ordinamento statale, repugna indubbiamente
al senso comune, prima ancore che al senso
giuridico.

Mas o problema ndo €& s6, embora o seja tambem,
de bom senso; & que, se ndo se admitir a fiscalizagado
a posteriori da constitucionalidade das chamadas
leis-medida, as possibilidades de defesa do cidadao
contra estas ficam fortemente cerceadas, limitando-se
a fiscalizacdo  judicial da inconstitucionalidade (arti-
go 282.°). Para provocar tal fiscalizagdo o cidaddo
teria de impugnar judicialmente um acto praticado



ao abrigo da lei-medida em causa (por exemplo, a
compra de um navio pelo conselho de geréncia da
NAVIS), com fundamento na inconstitucionalidade da
norma que teria fornecido cobertura legal a tal acto.

No que concerne aos actos administrativos sob
forma de lei, j4 ndo equacionamos a questdo da
mesma forma: tais actos deverdo ser passiveis de re-
curso contencioso de anulacdo, pese embora a in-
terpretacdo contraria que o Supremo Tribunal Ad-
ministrativo da ao artigo 16.° da sua Lei Organica.
Havera que perguntar se esta norma, na interpreta-
¢do que lhe é dada, se conforma com os artigos
20.°, n.°c 1, e 269.°, n.° 2, da Constitui¢do.

Inclinamo-nos, pois, no sentido de que as leis-
-medida devam ser consideradas verdadeiras normas
juridicas para efeito do disposto no artigo 281.°

V —Ja vimos que, em nossa opinido, as leis-
-medida sdo normas juridicas em sentido material.

Mas, se admitirmos que o ndo sdo, e tdo-somente
normas em sentido formal, nem assim ficaria afasta-
da pela letra da Constituicdo a possibilidade de re-
curso ao artigo 281.°

E verdade que o n.° 1 do artigo 281.° utiliza a
expressio «quaisquer normas», por contraposicdo a
expressdo «qualquer diploma» do n.° 1 do artigo 278.°

Mas tal ndo significa, como se poderia pensar,
que a fiscalizagdo prévia da inconstitucionalidade in-
cide sobre a lei em sentido formal, enquanto a fis-
calizacdo a posteriori sobre a lei em sentido formal.

Para confirmar tal asser¢do basta ler as alineas a)
e ¢) do artigo 146.°: ai, quer para referir a fiscaliza-
¢do prévia, quer a fiscalizacdo a posteriori utilizou-
-se exactamente a mesma expressdo — «quaisquer
diplomas».

Com isto ndo queremos dizer que o Conselho da
Revolugdo pode apreciar a inconstitucionalidade de
actos administrativos sob forma de lei. O que pen-
samos & que a letra do artigo 281.° ndo fornece, sO
por si, solugdo para o problema.

VI — O Decreto-Lei n.° 484/77 & um exemplo
tipico da lei-medida. Como tal e por tudo o que fi-
cou dito, avolumam-se as davidas sobre a bondade
do n.o 5 das conclusdes do parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica.

Afigura-se-nos que o Provedor de Justi¢a, como o
Presidente da Republica, o procurador-geral da Re-
plblica ou o Presidente da Assembleia da Republica
podem muito bem solicitar ao Conselho da Revolu-
¢do a apreciagdo e declaracdo da inconstitucionalida-
de do diploma em causa.

VIl — Mas ainda que se considere correcta a posi-
¢do da Procuradoria-Geral da Republica exigindo
para a norma juridica as caracteristicas da abstrac-
¢do e da generalidade, entenderemos que pelo menos
algumas normas do Decreto-Lei n.° 484/77 tém tais
caracteristicas. E o caso, por exemplo, do n.° 1 do
artigo 2.° que viola frontalmente o artigo 11.° do
Decreto-Lei n.© 598/73, disposicdo que visa garantir
os direitos dos credores das empresas a fundir.

O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 598/73 ¢, sem
davida, uma disposicdo geral e abstracta. Ora, s¢ se
entender que uma norma deste tipo pode ser derro-
gada por outra sem essas caracteristicas, entdo a ge-
neralidade e a abstraccdo deixario de funcionar,
mesmo para os seus defensores, como garantia da
igualdade dos cidaddos perante a lei.

Se uma norma geral e abstracta afirma que todos
os cidaddos na situa¢do X tém o dever de Y e pos-
teriormente outra vem afirmar que os Srs. A, Be C
estdo isentos do cumprimento de tal dever, esta ulti-
ma norma tem de se considerar também geral e
abstracta, entendendo-se que atinge negativamente
todos os restantes cidaddos abrangidos pela primei-
ra.

E, alias, por este motivo que varios Deputados
tém defendido na Assembleia da Republica que na
reserva de competéncia legislativa fiscal deste 6rgdo
— artigo 167.°, alinea o), da Constitui¢do — se tém
de incluir as isencdes fiscais. Que sentido faria dizer
que s6 a Assembleia pode criar um imposto se o
Governo pudesse isentar do seu pagamento qualquer
cidaddo? Apesar de a isencdo, sobretudo quando de-
le beneficia uma determinada pessoa singular ou co-
lectiva, ndo se traduzir numa norma juridica geral €
abstracta, ela tem de ser considerada como tal para
os que entendem que tais circunstdncias sdo indis-
pensaveis para o recurso ao artigo 281.°, sob pena
de a inconstitucionalidade orgénica de um diploma
do Governo que concedesse uma iseng¢do ndo poder
ser apreciada a posteriori pelo Conselho da Revolu-
¢ao.

A norma do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.o 484/77 & susceptivel de produzir grave lesdo dos
direitos dos credores das empresas fundidas, discri-
minando-os relativamente aos restantes credores e
com isso violando o artigo 13.° da Constituicdo. E
ndo so pelas razdes que o Dr. Moitinho de Almeida
aponta a pp. 7 e 8 do seu parecer, mas também
porque os bens das empresas puablicas sdo impenho-
raveis com as excepgdes consignadas na alinea @) do
n.e 1 do artigo 823.°c do Coédigo de Processo Civil,
pelo que os credores das empresas de capitais publi-
cos fundidas podem ver os seus créditos, agora so-
bre a NAVIS, despojados de garantia.

VIII — Em conclusido e por todas as razdes aponta-
das:

1 — Nio temos duavidas de que o Decreto-Lei
n.° 484/77 & materialmente inconstitucional.

2 — Afigura-se-nos que o Provedor de Justica po-
de solicitar ao Conselho da Revolugdo, nos termos
do artigo 281.°c da Constitui¢do, a apreciacdo e de-
claracdo da inconstitucionalidade do diploma referi-
do.

Diriamos mesmo que, ainda que ao Sr. Provedor
fiquem dlvidas sobre se o podera ou ndo fazer, se-
ria conveniente que o fizesse, pois a Comissdo
Constitucional seria assim chamada a produzir ju-
risprudéncia sobre a matéria.

Sobre este parecer, proferiu o Provedor o seguinte
despacho:

Nio aceito o ponto de vista do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, quando en-
tende ndo ser de solicitar a declaracdo de in-
constitucionalidade por considerar o Decreto-
-Lei n.o 484/77, de 16 de Novembro, ndo um
diploma de normas juridicas gerais ¢ abstractas,
e, portanto, ndo caber dentro da expressdo
«normas juridicas» do n.° 1 do artigo 281.° da
Constituicdo, j& que uma tal expressdo ndo
abrange leis de contetido individual e concreto.

Os argumentos da Procuradoria-Geral da
Republica n3o convencem € encaram esse pro-
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blema num aspecto que se deve considerar ul-
trapassado, como com profundidade e irrefuta-
vel argumenta¢do demonstra o Sr. Dr. Caupers,
no seu desenvolvido e inteligentemente funda-
mentado parecer.

Portanto, e quanto a mim, nada impediria,
de acordo com o artigo 281.° da Constituicdo,
solicitar a declaragdo de inconstitucionalidade
de normas juridicas contemplando ou tendo um
conteudo individual e concreto.

A tal respeito, perfilho integralmente o pare-
cer do Sr. Dr. Caupers.

Quanto ao fundo da questdo, discordo, tanto
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
como do do Dr. Miguel Galvio Teles e, con-
sequentemente, também nao perfilho o pon-
to de vista do Sr. Dr. Caupers da inconstitucio-
nalidade do Decreto-Lei n.° 487/77, bem como
dos Decretos-Leis n.°s 808/76, 809/76 e 814/76,
que o antecederam e com ele estdo intimamente
ligados.

Com efeito, ndo encontro qualquer violag¢do
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 260/76, nem
do artigo 13.° da Constituicio e muito menos
do Decreto-Lei n.° 589/73.

N&o aceito, de nenhum modo, a tese que aos
Decretos-Leis n.°s 808, 809 e 814 falta a refe-
réncia exigida pelo artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 260/76, por ndo terem a assinatura dos Mi-
nistros das Finang¢as e do Planeamento.

E que, nesse ponto, o artigo 4.° tem de con-
siderar-se revogado pela Lei n.° 3/76, de 10 de
Setembro.

Efectivamente, esta lei veio determinar, no
n.° 7 do artigo 8.°, que os decretos-leis do Go-
verno aprovados em Conselho de Ministros
apenas levam as meng¢des da aprovacdo em Con-
setho de Ministros e da data da promulgacdo,
as assinaturas do Presidente da Republica e do
Primeiro-Ministro.

Ora os Decretos-Leis n.os 808/76, 809/76 e
814/76, foram aprovados em Conselho de Mi-
nistros, sao do Governo, e a sua aprovacio e
promulgacao da-se no dominio da vigéncia da
Lei n.° 3/76, pelo que ndo carecia de mais as-
sinaturas do que das do Presidente da Republi-
ca e do Primeiro-Ministro, e essas encontram-se
nos documentos.

Tdo-pouco posso aceitar o argumento de que
tais decretos, incorporando na Companhia Na-
cional de Navega¢do e na Companhia Portu-
guesa de Transportes Maritimos a Transfruta, a
Transnavi ¢ a Construgcdes Metalicas, violam o
Decreto-Lei n.° 598/78 e, logicamente, o artigo
13.° da Constitui¢do, porque ndo é licita a fu-
sdo de sociedades comerciais de capitais publi-
cos em empresas publicas.

E a razdo é simples.

Dando de barato que a incorporacio é o
mesmo que a fusdo, a verdade é que aque-
las empresas j4 haviam perdido a natureza de
sociedades comerciais, desde o momento em
que se verificou a nacionalizagio da Compa-
nhia Nacional de Navega¢do e da Companhia
Portuguesa de Transportes Maritimos.

Efectivamente, nos Decretos-Leis n.°s 205-C/75
e 205-D/75, de 16 de Abril; que nacionali-

zaram estas empresas, estabelece-se, respecti-
vamente, nos seus artigos 4.°, n.° 1, e 5.,
n.° 2, «que a universalidade dos bens, direitos e
obrigagbes que integram o activo e passivo da-
quelas companhias nacionalizadas, ou que se
encontrem afectos a sua expansdo, sdo transfe-
ridos para o Estado, integrados no patrimoénio
autonomo das empresas resultante de nacionali-
zagdo, ou a ela igualmente afectos», e que «a
empresa nacionalizada assumird igualmente a
posicdo social que a Companhia Nacional de
Navegacdo [ou a Companhia Portuguesa de
Transportes Maritimos, conforme os casos] deti-
ver em sociedades de que seja socia a data do
inicio da eficacia da nacionalizagdo».

Ora, como se vé nos preambulos dos citados
decretos, o capital social da Transfruta e da
Transnavi encontrava-se totalmente subscrito
pelas Companhia Nacional de Navegagdo e
Companhia Portuguesa de Transportes Mariti-
mos ¢ o da Construgdes Metalicas integralmente
subscrito pela Companhia Portuguesa de Tans-
portes Maritimos.

Logo, a incorporagdo resultante dos citados
decretos, na Companhia Nacional de Navegac¢ao
e na Companhia Portuguesa de Transportes
Maritimos respectivamente, das duas primeiras
sociedades e da terceira, ndo foi mais do que
transformar uma situa¢do de facto numa situa-
¢do de direito, ja que estas tinham de conside-
rar-se também nacionalizadas pela nacionaliza-
¢do daquelas.

E, a partir do momento em que o seu capi-
tal estava detido, na totalidade, por empresas
nacionalizadas, ndo mais a elas se poderiam
aplicar nenhuma das disposi¢des do Decreto-Lei
n.° 598/73.

E, ndo era possivel considerar uma tal fusio
ou incorporagdo como atingindo, ou podendo
atingir, os direitos dos credores de tais socieda-
des, ou causar-lhes prejuizo, colocando-os em
situagdo discriminada e, portanto, com viola¢io
do artigo 13.° da Constitui¢ao.

Com efeito, os credores nio sofreram, nem
se vé que pudessem sofrer, qualquer prejuizo
com a incorporagdo, ja que, com a nacionaliza-
¢do e consequente transferéncia do activo e
passivo dessas sociedades para as empresas na-
cionalizadas, estas, de maior potencialidade eco-
noémica passam a ter todo o patriménio a res-
ponder pelas dividas daquelas, ¢ nio sé, como
antes, a ser sO o activo daquelas a responder
pelas suas dividas.

E, tanto isto é assim, que nido ha noticia de
que os credores se tenham queixado, ou sequer
tenham representado, por virtude das incorpo-
ragdes referidas.

O que, de resto, se compreende facilmente,
sabendo-se que os principais credores dessas so-
ciedades eram empresas estatizadas, bancos na-
cionalizados, companhias de seguros nacionali-
zadas, a Lisnave, e, para além destas, pequenos
fornecedores que continuam a fornecer as suas
mercadorias como antes.

De resto, ndo pode haver duvida que aquelas
sociedades foram nacionalizadas por arrasta-
mento das nacionaliza¢gdes da Companhia Na-



cional de Navegacio e da Companhia Portu-
guesa de Transportes Maritimos pois s6 assim
se compreende que, no Decreto-Lei n.c 704/75,
de 18 de Dezembro, ao criar-se uma comissiao
administrativa para as trés empresas nacionali-
zadas —- Companhia Nacional de Navegagdo,
Companhia Portuguesa de Transportes Mariti-
mos e Sofamar —, a justificasse declarando no
predmbulo que as medidas de nacionalizacdo
dos maiores operadores nacionais de transportes
maritimos visavam, como foi expressamente re-
conhecido, preparar as condi¢des indispensaveis
para a integragdo do sector, com vista a uma
perfeita e total coordenacdo de uma politica em
matéria de comércio externo. Com a promulga-
¢do das referidas medidas, o Estado passou a
contrclar a quase totalidade da frota portugue-
sa.
Nem deixa de ser de anotar que seria até uma
mera fic¢do dar-se cumprimento as disposi¢cdes
do artigo 11.° do Decreto-Lei n.© 598/73, e
efectuar-se assembleias gerais na Transfruta,
Trasnavi e Constru¢des Metdlicas, quando o ca-
pital pertencia integralmente a uma sé entidade,
com outras empresas ja nacionalizadas. Nem
havia que dar publicidade a tal deliberacdo,
pois, neste caso, a publicidade adviria da publi-
cacdo dos decretos-leis de incorporagdo, para
que os credores pudessem reclamar o pagamen-
to dos seus créditos.

Do que também ndo devem restar duvidas
é¢ de que se, como se afigura, o Decreto-Lei
n.° 598/73 sé se aplica a sociedades comerciais ¢
sO & fusdo destas se pode referir, entdo nédo se
pode j& aplicar a Transfruta, Transnavi e
Construcdes Metalicas, pois o respectivo capital
pertencia integralmente a empresas nacionaliza-
das.

Seria até ridiculo, caricato, verdadeiro nume-
ro de comédia, convocar uma assembleia geral
da Transfruta, outra da Transnavi e ainda ou-
tra das Construcdes Metalicas, sendo certo que
nas das duas primeiras sO poderia estar presente
a Companhia Nacional de Navegagdo, visto que
delas possuia todo o capital, ¢ na Gltima s6 es-
taria presente a Companhia Portuguesa de
Transportes Maritimos que dela possuia todo o
capital, e ser o unico presente a deliberar incor-
porar em si mesmo aquela sociedade de que ele
j& possuia todo o capital!

Dizer, pois, que o Decreto-Lei n.c 484/77 ¢
inconstitucional porque na fusdo se abrangem
sociedades comerciais e nestas a fusdo sO €
possivel entre elas é pura ficcdo, fora de todas
as realidades, ja que, desde a nacionalizagdo da
Companhia Nacional de Navegacido ¢ da Com-
panhia Portuguesa de Transportes Maritimos
essas sociedades ficaram indirectamente nacio-
nalizadas, ja que o decreto de nacionalizacdo
determinava que a universalidade dos
bens, incluindo, pois, a propriedade do capital
das outras sociedades, direitos e obrigacdes,
que integravam, sdo tranferidos para o Estado
e integrados no patriménio da empresa resul-
tante da nacionalizagdo, ou a ela igualmente
afectos, e que a empresa nacionalizada assumira
igualmente a posi¢do social que tanto a Com-

panhia Nacional de Navega¢do como a Com-
panhia Portuguesa de Transportes Maritimos
detiverem em sociedades de que sejam socias a
data do inicio da eficacia da nacionalizacido
que, como a lei determinava, é a referida a 15
de Abril de 1976.

Logicamente, a Transfruta, a Transnavi ¢ a
Construgdes Metalicas, ficaram desde essa altu-
ra incorporadas na Companhia Nacional de Na-
vegacdo ou na Companhia Portuguesa de
Transportes Maritimos conforme o0s casos, per-
dendo desde essa altura a natureza de socieda-
des comerciais, pois passaram até a ser proprie-
dade do Estado.

O contrario disto, seria até violagdo das nor-
mas constitucionais.

Nestas condi¢des, entendo que ndo ha qual-
quer inconstitucionalidade, nem formal nem
material, e, por isso, determino o0 arquivamento
da reclamacgdo, com a informagdo aos recla-
mantes de que, por se ndo considerarem in-
constitucionais nem o Decreto-Lei n.c 484/77,
nem os Decretos-Leis n.es 808/76, 809/76 ¢
814/76, o Provedor decidiu ndo solicitar a de-
claracdo de inconstitucionalidade e, consequen-
temente, ordenou o arquivamento do processo
dos reclamantes.

9) Processo n.° 78/DI-21-A-3

Insconstitucionalidade de certas disposi¢des do
Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril.

Parecer do assessor Dr. Jodo Caupers, com o qual
o Provedor concordou:

I — Pela Confederagdo Democratica dos Traba-
thadores e pelo Sindicato Democratico da Quimica ¢
Farmacgutica é solicitado ao Provedor de Justi¢a que
peca ao Conselho da Revolug¢do, ao abrigo do arti-
go 281.° da Constitui¢do a declaracdo de inconstitu-
cionalidade dos artigos 8.°, 10.°, n.os 3, 5 ¢ 6, ¢
17.c da Lei das Associagdes Sindicais por alegada
violagio do artigo 57.°© da Constituigdo e da Con-
vencdo n.° 87 da OIT, ratificada pela Lei n.° 45/77,
de 7 de Julho.

II — A matéria contida nas disposi¢des postas em
causa € a seguinte:

Artigo 8.° — Regras quanto ao funcionamento
da assembleia constituinte — publicidade da
convocagdo, numero minimo de presencas,
condicdes de deliberacdo.

Artigo 10.°c — Publicagdo dos estatutos € res-
pectivas alteragdes e contréle judicial da lega-
lidade dos mesmos.

Artigo 17.° — Gestdo dos sindicatos, democracia
interna, regras quanto a convocagdo das as-
sembleias, destituigdo dos corpos gerentes.

III — Tanto a Constitui¢do como a Convengdo n.° 87
da OIT garantem a liberdade de constituicdo de as-
sociacOes sindicais. Facto indesmentivel e louvavel.
Mas sera que as disposi¢des legais em questdo ferem
tal liberdade?

O artigo 8.°, ao estabelecer normas que, de facto,
limitam o direito de associa¢do sindical apenas pre-
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tendeu impedir a pulverizagdo sindical. Sera garantir
a liberdade sindical assegurar a possibilidade de for-
mag¢do de sindicatos a qualquer grupo de amigos?
Aos vencidos inconformados numa eleicio democra-
tica? Ndo conduziria esta absoluta liberdade sindical
a destruicdo dos proprios sindicatos?

Compreende-se perfeitamente que a liberdade de
associa¢do nao conhega limitagdes de representativi-
dade: na relidade, as associa¢Bes, se exceptuarmos
os partidos politicos, dada a sua especificidade, mais
ndo fazem do que exercer, colectivamente, direitos
reconhecidos pela Constitui¢do e nas leis a todos os
cidadios.

O mesmo ndo acontece com os sindicatos, aos
quais a Constituicdo confere importantes direitos,
direitos esses que acompanham a propria designacdo
«sindicato» e a justificam:

O direito de contratagdo colectiva;

O direito de participagdo na elaboragdo da le-
gislacdo do trabalho;

O direito de participa¢do na gestdo das institui-
¢Oes de seguranga social e outras organiza-
¢Oes que visem satisfazer os interesses das
classes trabalhadoras;

O direito de participacdo no contréle de execu-
¢do dos planos econdmicos e sociais.

Parece razoavel que o Estado, reconhecendo aos
sindicatos tdo relevantes direitos, tenha de se preca-
ver contra a proliferacdo daqueles, proliferacdo que,
em ultima analise, iria dificultar ou impossibilitar o
exercicio desses direitos. Em Portugal, e 130 obstan-
te a norma do artigo 8.° da Lei das Associagdes
Sindicais, temos o exemplo da designagdo dos repre-
sentantes sindicais no Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social, designacdo que originou um
conflito entre a CGTP-IN e o Secretario de Estado
da Seguran¢a Social, acerca do qual corre um pro-
cesso no Servico do Provedor de Justica (processo
n.° 77/R-1726-A-3).

IV — Nao se pense, alias, que preocupagdes deste
tipo apenas existem em Portugal.

Em Franga, pais com tradi¢des de respeito pela li-
berdade sindical, que ha muito ratificou a Conven-
¢do n.° 87 da OIT, nio existem limitagdes numeéri-
cas a constitui¢io de sindicatos: «Un syndicat peut
exister entre deux personnes» (Camerlynck et Lyon-
Caen, Droit du travail, 8 édition, Dalloz, p. 538).
Mas, consciente da indispensavel necessidade de im-
pedir a pulverizacdo sindical, o Estado instituiu um
meio indirecto de a evitar: ndo restringe a constitui-
cdo de sindicatos a quem reconhece os direitos que
constituem a propria esséncia do estatuto juridico
sindical, através de critérios de representatividade as-
sentes no § 2 do artigo 123.° do Code du Travail.

Apenas aos sindicatos mais representativos — por-
que com maior nimero de associados, mais antigos ou
mais independentes face ao patronato — é reconhe-
cido o direito de contratacdo colectiva ou o dire-o
de participarem nas institui¢des de seguranca social.
Note-se que a representatividade ¢ apurada em rela-
¢do a uma determinada area geografica e a uma
certa profissio.

Se considerarmos a liberdade sindical uma liberda-
de total, pois ndo ha duvida que a lei francesa, co-
mo a lei portuguesa, a limita: ndo é pela utilizacdo
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de meios indirectos que essa limitacdo & menos real;
e suponho mesmo que é mais eficaz.

V — Simplesmente, a liberdade sindical, mais
propriamente de constituicio de sindicatos, ndo ¢
uma liberdade ilimitada, como o ndo é nenhum di-
reito. O direito de formar um sindicato é susceptivel
de abuso e de colisdo com outros direitos.

A lei ndo pode dar-se ao luxo de permitir a pul-
verizacdo sindical; e isso tanto num Estado a cami-
nho do socialismo como noutro que se encontre
fora de tal caminho.

A proliferacdo de sindicatos lesa seriamente os
trabalhadores, prejudica o Estado e acaba por difi-
cultar a vida das empresas, obrigadas a negociar
com cada vez maior nimero de sindicatos.

Directa ou indirectamente, € indispensavel conferir
um minimo de seriedade a formacdo de um sindica-
to: um sindicato ndo se forma por «birra» e a
Constituigdo assegura, no n.° 5 do artigo 39.°, o
exercicio do direito de tendéncia, de acordo com os
respectivos estatutos, precisamente para garantir a
expressdo de todas as correntes politi~~-sindicais, de-
signadamente das minoritarias.

Pode e deve discutir-se se 0 mecanismo do artigo 8.°
¢ o mais adequado para evitar os excessos de li-
berdade (libertinagem?) sindical ou se um sistema
semelhante ao francés se revelaria mais apropriado.

O que se afigura inquestiondvel é que tem de exis-
tir um dispositivo para prevenir tais excessos e que
tal dispositivo ndo ofende a liberdade sindical, antes
visa protegé-la.

VI — Os protestos do reclamante abatem-se tam-
bém sobre os n.°s 3, 5 e 6 do artigo 10.° Temos sé-
rias dificuldades em compreender tais protestos, se
pensarmos que as disposicdes em causa se referem
ao registo ¢ publicagdo dos estatutos das associagdes
sindicais e ao contréle judicial da legalidade dos
mesmos.

Entendera o reclamante que os estatutos nio de-
veriam ser registados e publicados? Ou que o con-
tréle da sua legalidade deveria ser administrativo,
como nos tempos do fascismo?

VII — O artigo 17.°, que o reclamante também
contesta, contém, como muito bem observa o Sr.
Provedor-Adjunto, normas minimas de democratici-
dade da vida sindical.

Normas que, alias, constam, embora como princi-
pio, do n.° 3 do artigo 57.° da Constituigdo.

Tais normas sdo perfeitamente justificaveis: o Es-
tado, cometendo aos sindicatos importantes >fas,
tem de se certificar de um minimo de demouatici-
dade na gestio daqueles (ndo me digam que isto ¢
«paternalismo» ou «intervencionismon»!).

E para que é que o reclamante quer suprimir as
disposi¢des do artigo 17.°? Para criar um sindicato
gerido nio democraticamente? Em que as mulheres
nio possam ser dirigentes? Ou que o voto seja indi-
recto? Em que ndo existam comissdes eleitorais? Ou
em que o lugar de presidente da direccdo seja here-
ditario?

O Estado democratico ndo pode permitir que enti-
dades sem representatividade, geridas por principios
antidemocraticos, participem na elaboracdo da legis-
lagdo laboral ou no contréle da execugdo dos planos
econdmicos e sociais.



VIII — Em conclusdo:

Embora se possa discutir a bondade de algumas
das solugdes constantes do Decreto-Lei n.° 215-B/75,
suponho que as que eram claramente insconsti-
tucionais — o artigo 11.° por exemplo — ja foram
revogadas.

Embora se possam suscitar algumas dhvidas quan-
to ao artigo 8.°, ndo as reputo suficientes para que
o Provedor de Justica solicite a apreciacdo e decla-
racdo da sua inconstitucionalidade ao Conselho da
Revolucgdo.

10) Processo n.° 78/DI-22-A-2

Inconstitucionalidade da Portaria n.° 250/78, de 3
de Maio.

Parecer da assessora Dr.? Maria de Lurdes Gar-
cia, com o qual o Provedor concordou:

1 — Um grupo de médicos, em situagdo de inter-
nato hospitalar, apresentou queixa ao Sr. Ministro
dos Assuntos Sociais, com conhecimento do Sr. Pro-
vedor de Justica, por considerar inconstitucionais os
preceitos da Portaria n.° 250/78, de 3 de Maio, que
incluem entre as faltas as dadas por ocasido de
parto.

2 — A analise do diploma referido mostra que os
efeitos da contagem desse periodo e do de doenga
comprovada entre os limites das faltas ao estagio
tem por unico efeito a obrigagdo de «completar um
periodo de estagio de duragdo igual ao numero de
faltas dadas para além das sessenta», per tidas, no
estagio de especialidade cuja apreciacdo «. aprovei-
tamento € anual (n.° 8 da parte 1I) e a repeticdo dos
estagios ou estagio de internatos de policlinica cujo
aproveitamento é determinado apo6s a realizacdo de
cada estagio.

3 — O artigo 68.° da Constituicio da Republica
Portuguesa determina, no seu n.° 2: «As mulheres
trabalhadoras tém direito a um periodo de dispensa
do trabalho, antes e depois do parto, sem perda de
retribuicio e de quaisquer regalias», e o artigo 1.°
do Decreto-Lei n.°c 112/76, de 7 de Fevereiro, esta-
belece, no n.° 1, que «& concedido a todas as traba-
lhadoras o direito de faltar durante noventa dias no
periodo da maternidade os quais ndo poderdo ser
descontados para quaisquer efeitos, designadamente,
licenga para férias, antiguidade ou aposentagéo».

4 — Sera o estagio dos intervalos hospitalares um
mero contrato de trabalho?

E certo que, nos termos do artigo 1.° da Portaria
n.°c 760/73, de 3 de Novembro, o internato médico
constitui a 1.2 fase da carreira médica hospitalar e o
regime de provimentos dos médicos € feito por con-
trato, conforme estabelece o seu artigo 17.°, mas o
internato tem como objectivos, de acordo com o ar-
tigo 2.° da mesma portaria, «proporcionar a todos
os licenciados em Medicina idénticas possibilidades
de aperfeicoamento profissional e promover a sua
valorizagdo no sentido de se formarem eleme os
aptos 4 cobertura médico-sanitaria do Pais». Estdo,
assim, em causa outros factores que levam a consi-
derar a rela¢do hospital-interno, como um contrato
especial em que, além dos direitos e deveres normais
de uma relagio de emprego publico, existem os de-

correntes da obrigagdo, para a entidade piblica, de
fornecer as possibilidades de aperfeicoamento profis-
sional e, para o estagiario, de se tornar um elemen-
to apto 4 cobertura médico-sanitaria do Pais, como
diz o diploma acima referido. Estdo, portanto, em
causa interesses superiores de ordem publica. Quan-
do a recente Portaria n.° 250/78 exige que os esta-
gios sejam repetidos ou prolongados no caso de
doenca ou licenca de parto, ndo estd a coarctar os
direitos do trabalhador, que, como tal, recebera os
seus respectivos vencimentos, esta a defender o inte-
resse publico impondo ao estagiario que preencha as
condicdes técnico-pedagogicas consideradas essenciais
para que adquira a pratica conveniente ao exercicio
das fung¢des para que se esta a preparar.

5 — Parece-me, assim, ndo haver qualquer incons-
titucionalidade no diploma contestado, pelo que pro-
ponho o seu arquivamento com informagdo aos re-
clamantes.

11) Processo n.° 78/DI-26-A-3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 773/76,
de 27 de Outubro.

Segundo parecer do assessor Dr. Jodo Caupers,
com que o Provedor concordou, foi arquivado o pe-
dido por ndo ter o mesmo fundamento vdlido.

12) Processo n.° 78/DI-27-A-3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 113/78,

de 29 de Maio.

Parecer do assessor Dr. Jodo Caupers, que teve a
concorddncia do Provedor:

1 —Quanto a alegada inconstitucionalidade por
omissdo, concordo inteiramente com o Sr. Provedor-
-Adjunto: o Provedor de Justica ndo tem competén-
cia em tal dominio.

2 —Quanto a inconstitucionalidade rzsultante da
falta de participagdo das organizagdes de trabalha-
dores (material ou orginica), corre ja os seus termos
o processo n.° 78/DI-25, no ambito do qual o Mi-
nistério do Trabalho foi oficiado sobre a questdo.
Alias, por sugestdo minha, o Sr. Dr. Vaz Serra de-
terminou ja a apensagdo dos dois processos. E,
pois, supérfluo tornar a inquirir o Ministério do
Trabalho sobre este ponto.

3 — Suponho que nunca existiu um salario mini-
mo nacional em Portugal: desde o Decreto-Lei
n.c 217/74, de 27 de Maio, passando pelo Decreto-
-Lei n.c 292/75, de 16 de Junho, e pelo Decreto-Lei
n.c 49-B/77, de 12 de Fevereiro, sempre foram excep-
tuadas da obrigacio de pagar o salario minimo dito
nacional certas empresas — pequenas empresas, Cer-
tos sectores (agricultura, trabalho doméstico) — e
certos trabalhadores — menos de 20 anos.

O Decreto-Lei n.0 49-B/77 fixa mesmo montantes
minimos diversos para a agricultura e 0s restantes
sectores, € ainda para os menores de 20 anos, € ex-
ceptua o servigo doméstico.

4 — A meu ver, esta &, mais do que uma questdo
de interpretagio do normativo constitucional, uma
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questdo de bom senso: ndo me parece sequer possi-
vel, e ainda menos razoavel, exigir a fixagdo de um
salario minimo igual para todos os trabalhadores de
todos os sectores da actividade econdmica.

A meu ver, a alinea b) do artigo 54.° da Consti-
tuicdo tem de ser interpretada no sentido de assegu-
rar a cada trabalhador um saldrio minimo legalmen-
te fixado, pelo que a fixacdo de salarios minimos
sectoriais em nada contende com o preceito constitu-
cional.

A fixacdo imediata de um .salario minimo nacio-
nal, mais do que beneficiar os trabalhadores mais
desfavorecidos, iria prejudicar os menos desfavoreci-
dos, sem quaisquer vantagens visiveis para ninguém.

5 — J& normas como a do artigo 6.° do Decreto-
-Lei n.° 113/78, que ndo asseguram aos trabalhado-
res a que se podem aplicar qualquer retribuicio
minima, contendem com o imperativo constitucional.
Evidentemente que os dispositivos do artigo 6.°
— que vém na linha de legislagdo anterior ja referi-
da, que tendia a exceptuar pequenas empresas —,
sd0 severamente criticaveis; mas ndo é menos de
considerar que tém a explica-los poderosas razdes de
natureza economica.

6 — O artigo 54.° da Constituicio é uma norma
que impde certos deveres do Estado, deveres que
sdo insusceptiveis, pela propria natureza das coisas,
de execucdo imediata: sdo deveres que assinalam ao
Estado um caminho a percorrer. Percurso mais ou
menos longo, consoante as reais possibilidades do
Pais em cada momento.

Nesta linha de pensamento, pode aceitar-se
— pensamos — como medida de caracter transitorio
uma norma como a do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 113/78. Sem perder de vista que se trata de uma
medida de excep¢do, s6 admissivel em tempo de cri-
se — e reconstrugdo — econdmica, pela necessidade
de evitar o desmoronamento das pequenas e médias
empresas € 0 consequente aumento do desemprego.

7 — Quanto a suficiéncia ou insuficiéncia dos sala-
rios minimos estabelecidos, ndo se nos afigura ob-
viamente possivel qualquer intervencdo do Provedor
de Justica.

8 — No que concerne ao disposto no n.° 3 do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 113/78, suponho que a
sua correcta interpretacdo é a feita pela CGTP-IN:
ndo cremos que tenha sido intencdo do legislador
que um trabalhador abrangido na alinea ¢) do arti-
go 1.° ¢ cumprindo um horario semanal de 40 ho-
ras, por exemplo, tenha como salario minimo 4750%
(cinco sextos de 57003, visto o seu horario ser cinco
sextos do horario maximo nacional).

Admitimos que a inten¢do subjacente 4 norma se-
ja exactamente o estabelecimento de uma garantia
de duracdo semanal maxima do trabalho para os
trabalhadores que a nio tém, como é o caso dos
rurais, do servico domeéstico.

N&o faria sentido a reducdo do salario minimo
que exemplificamos, nem mesmo no plano econémi-
co, pois as empresas ja tém os seus planos de pro-
ducido e de encargos de mio-de-obra feitos em fun-
¢do de uma determinada duragdo do trabalho que,
para elas, funciona como um maximo, nunca au-
mentdvel, mas apenas redutivel em funcdo de au-
mentos de produtividade. A reducdo referida funcio-
naria como um castigo aos trabalhadores que hou-
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vessem conseguido reduc¢des da duragdo do trabalho,
o que se afigura inaceitavel.

Mas, trata-se de um problema de interpretacido e
ndo de constitucionalidade.

9 — No que respeita a alegada inconstitucionalida-
de orgénica por violagdo da competéncia reservada
da Assembleia da Repiblica [artigos 52.°, alinea a),
17.c e 167.°, alinea c)], temos dhvidas que ela se ve-
rifique: pensamos que a alinea a) do artigo 53.° da
Constifuicio ndo impede o Governo de fixar, por
decreto e sem autorizacdo legislativa, salarios mini-
mos. Reservada a Assembleia da Republica estd sim,
por exemplo, a revisdo da conven¢do colectiva de
trabalho — capitulo v, onde se encontram as nor-
mas reguladoras da retribuicdo do trabalho. O De-
creto-Lei n.° 113/78 ndo regula o direito a retribui-
¢do — seria entdo organicamente inconstitucional —,
antes se limita a fixar as retribui¢cdes minimas, o
que ¢ muito diferente.

10 — Em conclusdo: nio creio que se justificasse
o pedido de apreciagdo e declara¢do de inconstitu-
cionalidade do Decreto-Lei n.°c 113/78 ao Conselho
da Revolucdo, podendo arquivar-se o processo sem
prejuizo de o Decreto-Lei n.° 25/78 continuar a
COITEr 0§ Seus termos.

13) Processo n.° 78/DI-30-A-3

Inconstitucionalidade do artigo 1.°, n.° 3, do De-
creto-Lei n.° 364/76 e do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 366/77, de 14 de Maio.

Parecer do assessor Dr. Manuel Marcelino:

Considerando:

a) As razdes expressas, contra a alegada in-
constitucionalidade nos artigos 46.° ¢ se-
guintes, das alega¢des de recurso da S. E.
Transportes que tdo evidentes sdo, num
contexto constitucional vocacionado para
o0 socialismo, que logo ocorrem quando se 1&
a reclamacdo [da realmente vontade de
perguntar se a interpretacdo do alcance eco-
némico do principio da igualdade feita,
como tem de ser, naquele contexto (arti-
gos 2.° ¢ 80.°) e a luz dos imperativos
econdémico-sociais com os contidos nas
alineas a), ¢), d) e g) do artigo 81.° da
Constituicdo, conduz & leitura que a re-
clamacdo faz daquele principio, ou antes
abonam e até postulam as solucdes legais
contestadas];

b) A pendéncia do caso no Supremo Tribunal
Administrativo através de dois recursos,
tendo, alias, ja sido derrogada a suspen-
sdo da executoriedade (informacgdo ao
Sr. Provedor), e

¢) Que ndo deverdo ser consideragdes de viabili-
dade ou planeamento econémico do sec-
tor que devem determinar o Servigo a in-
tervir, claras como sdo as suas limitagdes
nesse plano, alids controverso (v. citadas
alegag®es), afigura-se serem muitas e
grandes as davidas quanto a dever o Ser-
vico pedir a declaracdo de inconstitucio-
nalidade e, mesmo, intervir no caso.



Sobre este parecer proferiu o Provedor o seguinte
despacho:

Concordo. O problema da inconstitucionali-
dade esta levantado nos recursos interpostos pa-
ra o Supremo Tribunal Administrativo. O caso
reveste aspectos de natureza econdmica e finan-
ceira que escapam as possibilidades de interven-
¢do do Servigo do Provedor de Justiga.

Assim, é de arquivar, tal como propde o
Sr. Dr. Marcelino.

14) Processo n.° 78/DI-32-B-1

Inconstitucionalidade do artigo 16.° da Portaria
n.° 210/78, de 15 de Abril.

Parecer da assessora Dr.® Maria Helena Carvalho
Fernandes, com o qual o Provedor concordou:

1 — O problema que este processo suscita ¢ o de
saber se o preceito da Portaria n.° 210/78, que esta-
belece que a classificagdo das provas do Ano Prope-
déutico ndo é susceptivel de recurso, é ou ndo in-
constitucional.

2 — Compulsando os diversos artigos da Consti-
tuicdo, aquele que, em nossa opinido, pode efectiva-
mente levar a admitir uma certa hesitagdo quanto
ao assunto & o artigo 49.° Todavia, atendendo me-
lhor no teor do mesmo, conclui-se que ni3o se estd
na verdade perante um caso de inconstitucionalidade.

3 — Dispde-se nesse artigo que: «Todos os cida-
ddos podem apresentar, individual ou colectivamen-
te, aos Orgdos de Soberania ou a quaisquer autorida-
des peti¢Oes, representagdes, reclamagdes ou queixas
para defesa dos seus direitos, da Constitui¢do e das
leis ou do interesse geraly.

E, pois, na medida em que este articulado refere
que os cidaddos podem apresentar reclamacdes para
defesa dos seus direitos ou do interesse geral que le-
vanta certas davidas.

Todavia, atendendo a que o aluno, quando faz
uma prova de exame e pretende recorrer da nota
que lhe é atribuida porque entende que a mesma foi
mal valorada, nio pde em causa a defesa de qual-
quer direito mas tdo-somente uma mera circunstan-
cia de facto — a propria avaliagdo —, ha pois que
afasta a hipoOtese de inconstitucionalidade.

E nwo se diga que é o direito a transitar de ano
que ¢é afectado, pois que esse direito sO nasce com a
classificacdo positiva do respectivo exame.

Por outro lado, o facto de o artigo 49.° da Cons-
tituicdo tornar legitimo que os cidaddos facam peti-
¢Bes no sentido de vir a ser instituido o recurso da
classificagio das provas do Ano Propedéutico
— trata-se de matéria de interesse geral — também,
como ¢ evidente, ndo significa que um preceito que
expressamente afasta esse recurso seja inconstitucio-
nal, quando muito podera ser inconveniente.

15) Processo n.° 76/DI-4-B-1

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 463/75,
de 27 de Agosto, e da Portaria n.° 260/76, de 4 de
Maio.

Entretanto, foi deliberado aguardar, antes de soli-
citar a apreciagdo ao Conselho da Revolugdo, o pa-

recer da Procuradoria-Geral da Republica, & qual o
problema também fora suscitado. Eis o teor do pa-
recer do Dr. Caupers:

1 — Engil — Sociedade de Construgdo Civil, L.%,
com sede em Lisboa, ao abrigo o disposto no arti-
go 49.° da Constitui¢do da Repuablica e com vista a
produ¢do do efeitos do n.° I do artigo 281.° do
mesmo diploma fundamental, vem arguir a inconsti-
tucionalidade do Decreto-Lei n.° 463/75, de 27 de
Agosto, e da Portaria n.°© 280/76, de 4 de Maio
— que criaram e disciplinaram a orginica e o fun-
cionamento das chamadas comissdes de conciliagdo e
Jjulgamento —, na base da argumentacio largamente
aduzida na exposi¢do apresentada e que aqui se dd
por integralmente reproduzida e da qual se salien-
tam, como de mais expressiva relevancia, os tdpicos
seguintes:

O legislador substituindo as «comissdes corpo-
rativas» pelas comissées de conciliacdo e jul-
gamento entendeu alargar a natureza pré-
-judicial de que se revestia a actuagdo daque-
las a uma natureza verdadeiramente jurisdi-
cional que ora tonaliza grande parte da acti-
vidade destas, o que, alias, ressalta do préprio
preambulo do citado Decreto-Lei n.° 463/75
onde se faz alusdo expressa a que «parece,
ainda, particularmente oportuno experi-
mentar um novo tipo de Orgdo jurisdicio-
nal, em que se achem representados os tra-
balhadores e as empresas, mesmo antes de
estabelecida a indispensavel forma do Coédigo
de Processo do Trabalho, ja em curso».

Sucede, assim, que, para além de uma tentativa
de conciliagdo em todas as questdes indivi-
duais emergentes de contratos de trabalho,
foi cometido as comissbes de conciliacdo e
Julgamento «o julgar, sem recurso, aquelas
cujo valor ndo exceda 20 0008, além das que,
independentemente do valor, as partes, por
acordo prévio, lhes submetam para julgamen-
to».

De leitura do artigo 6.°, n.° 1, alinea b), e do
artigo 7.°, n.°s 1 e 5, do Decreto-Lei
n.c 463/75 ou dos artigos 71.°, n.° 1, 79.°,
n.° 3, 82.°, n.° 5, 86.° ¢ 87.°, n.° 5, da Portaria
n.o 280/76, recolhe-se, com clareza, esta ideia
de actividade jurisdicional que, indubitavel-
mente, lhes ¢é concedida, competindo-lhes,
consequentemente, dirimir, suprapartes, confli-
tos de interesse para cuja apreciagdo sO elas
detém competéncia.

O que, necessariamente, ofende os principios
consagrados nos artigos 205.°, 208.° e 210.°,
n.° 1, in fine da Constituicdo da Republica,
sendo certo que, segundo ela. o exercicio do
poder judicial cabe, tnica e exclusivamente,
aos tribunais.

E ofendera também o que se preceitua nos arti-
gos 212.° e 213.°, n.° I, da Constitui¢do,
porquanto o julgamento das questdes de tra-
balho estad cometido aos tribunais judiciais,
mesmo que estes hajam de ter competéncia
especifica ou especializada.

De todo o modo sempre sujeitos a disciplina dos
artigos 212.°¢ a 223.° da Constituicdo.
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Pelo que também se viola, no tocante a com-
posicdo das comissbes de conciliagdo e julga-
mento (cf. artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei
n.° 463/75), o disposto no artigo 220.° da
Constitui¢do.

Atingida igualmente sera a inamovibilidade, ga-
rantia inerente aos magistrados judiciais (co-
mo resulta do artigo 221.°, n.° 1, da Consti-
tuicdo) pelo disposto nos artigos 2.° e 4.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 463/75.

E o regime da incompatibilidade firmado no
artigo 222.°, n.° 1, da Constitui¢do, violado ¢,
igualmente, pelos artigos 7.°, n.° 2, ¢ 10.°,
n.° 2, da Portaria n.° 280/76.

Donde, decorrentemente, se ofende, em geral, o
principio definido no artigo 208.° da Consti-
tuigdo, ou seja, o da independéncia dos tribu-
nais.

Por outro lado, os principios constitucionalmente
consagrados nos artigos 18.°, n.° 3, e 20.°
da Constitui¢do sdo atingidos pelo disposto no
artigo 85.°, n.° 2, da Portaria n.° 280/76.

Perante o conjunto da argumentagdo tracada e da
qual se acabam de recordar os pontos de mais agu-
do interesse, for¢oso serd reconhecer que, se com
efeito os diplomas em causa sdo passiveis de algu-
mas duvidas quanto a sua constitucionalidade, certas
objecgdes se podem alinhar em contrario a tese pro-
pugnada.

IT — E indubitavel que, quer face ao que se acen-
tuou no predmbulo do citado Decreto-Lei n.° 463/75,
quer ao que decorre dos artigos do mesmo di-
ploma e¢ da referenciada portaria que foram enun-
ciados, as comissoes de conciliacdo e julgamento
exercem auténticas fungdes jurisdicionais — ou mais
expressivamente actuam como auténtico tribunal —
quanto a determinadas questdes; e exercem mesmo
essa actividade jurisdicional como tribunal de ins-
tancia unica, em certos casos.

Porém, ainda assim, ndo encontrardo tais comis-
sdes de conciliagdo e julgamento enquadramento no
vigente texto constitucional?

Dispée o artigo 212.° da Constitui¢dc:

1 — Havera tribunais judiciais de 1.2 insta
cia, de 2.? instdncia ¢ o Supremo Tribunal de
Justica.

2 — Havera tribunais militares e um Tribunal
de Contas.

3 — Podera haver tribunais administrativos e
fiscais.

E o artigo 213.°:

1 — Na 1.2 instdncia pode haver tribunais
com competéncia especifica e tribunais especia-
lizados para o julgamento de matérias deter-
minadas.

2 e e e

Da analise destes dois preceitos constitucio-
nais — que sdo os que especialmente importam a
pondera¢do do caso em apreco — poder-se-4 esta-
belecer eventualmente uma distingdo — permitida
pela expressdo literal que neles se utiliza — entre
tribunais ndo judiciais e tribunais judiciais.

44

Realmente, o qualificativo «judicial» € aposto,
por exemplo, no n.° I do artigo 212.° (tribunais ju-
diciais de 1.2 instdncia, de 2.2 instdncia e o Supremo
Tribunal de Justi¢a), no artigo 215.°, no artigo 220.°,
etc. . ..

Contudo, nio se utiliza ja o mesmo qualificativo
quando no n.° 2 do citado artigo 212.° se alude a
«tribunais militares» e ao «Tribunal de Contas» ou
quando no n.° 3 da mesma norma se faz referéncia
a «tribunais administrativos e fiscais».

Igualmente esse dito qualificativo ndo é usado no
n.° 1 do artigo 213.° onde se consagra a possibilida-
de de poderem existir em 1.2 instdncia tribunais com
competéncia especifica e tribunais especializados pa-
ra o julgamento de matérias determinadas (ainda
que aqui — mas o argumento ndo ¢ inequivoco —
se possa remeter para o n.° I do artigo 212.° onde
se fala de tribunais judiciais de 1.2 instdncia, razdo
por que os tribunais a que se reporta o n.° I do ar-
tigo 213.° poderiam ser tidos como tribunais judiciais,
embora especificos).

De todo o modo — e passando por aquilo que
pode simplesmente traduzir inexpressividade dos arti-
gos em causa ou deficiente redac¢do dos mesmos —
sempre poderia estabelecer-se uma distingdo entre
tribunais judiciais e tribunais ndo judiciais, embora
exercendo, uns e outros, fung¢do jurisdicional, na ba-
se de que aqueles seriam compostos total ou fun-
damentalmente por magistrados judiciais e estes ndo
necessariamente por magistrados judiciais.

E, de facto, ndo parece poder extrair-se de for-
ma peremptoria do diploma constitucional que nio
possa haver tribunais ndo compostos por magisira-
dos judiciais, tanto mais que o capitulo 11 do titulo vi
da Constituicdo e que se reporta a magistratura
dos tribunais judiciais, ndo elimina a possibilidade
da existéncia de tribunais ndo judiciais de que fa-
¢am parte (ou compostos) por magistrados ndo judi-
ciais, limitando-se a definir certos aspectos que di-
zem, em exclusivo, respeito d magistratura judicial.

De resto, a propria Constitui¢do ao perspectivar a
possibilidade da cria¢do de juizes populares, de est:
belecer formas de participacdo popular na adminis-
tragdo da Justica ou de encarar a participa¢do de
assessores tecnicamente qualificados no julgamento
de determinadas matérias (artigo 217.°) consagra a
ideia de que pode haver tribunais com juizes ndo
magistrados judiciais.

Por outro lado, retornando ao aspecto ja atras
abordado, deve dizer-se, em consequéncia, que se 0s
tribuna.. de 1.2 instdncia e 2.2 instincia sdo judi-
ciais, sdo-no por regra (cf. artigo 214.°, n.°s 1 e 2)
¢ ndo obrigatoriamente.

Parece assim que o contexto geral da exposicdo
da arguente da inconstitucionalidade se prende em
demasiado a um argumento que, porventura, nao é
decisivamente relevante: a de que os artigos que
compdem o referenciado capitulo vI da Constituicdo
e referentes a «magistratura dos tribunais judiciais»
se tém necessdaria e inafastavelmente de articular
com 0s que integram o antecedente capitulo Il relati-
vo a organizag¢do dos tribunais.

Consequentemente:

A meu ver, podera ser defensavel, a luz destes ra-
ciocinios, a constitucionalidade dos diplomas cita-
dos.



E, pelos mesmos motivos, ndo ocorrerdo os argu-
mentos de anticonstitucionalidade colocados no to-
cante a composi¢do das comissées de conciliagdo e
Jjulgamento, designadamente em matéria de garantias
e incompatibilidades, desde que se entenda que tais
garantias e incompatibilidades s6 funcionam —como
alias resulta do texto constitucional (cf. artigo 220.°
para além da epigrafe do capitulo 111) — para e ex-
clusivamente os magistrados judiciais (sem prejuizo
de a tais regras se poder recorrer subsidiariamente).

IIT — O reparo feito ao artigo 85.°, n.° 2, da
Portaria n.° 280/76 e a arguigdo da sua inconstitu-
cionalidade, face aos principios consagrados nos arti-
gos 18.2, n.° 3, e 20.° da Constituicdo, poderiam ter
ampla razio de ser na medida em que realmente su-
gerem ofensa a defesa dos direitos dos interesses e
inibem por, v. g., caréncia técnica, uma cobertura
total desses direitos.

Desconhecendo, porém, como na pratica se tem
vindo a disciplinar as presencas nas audiéncias, e ig-
norando-se mesmo se ndo tem vindo a ser entendido
como interessado também o seu patrono, nao se
tornara possivel formular uma conclusdo concreta.

De todo o modo, afigura-se-me que aqui a solu-
¢do estard mais numa correcta interpretacdo do tex-
to legal — considerando, inclusive, as diferencas en-
tre as caracteristicas da fase pré-conciliatéria e de uma
que é ja de discussdo em julgamento — e nessa in-
terpretagio — concedendo que face ao contexto lite-
ral do preceito teria de ser uma interpretacdo exten-
siva — ndo sera sequer dificil consentir actuagdo do
patrono (representante do interessado).

Sem esquecer, de resto, que o que ali se discute &
predominantemente matéria de facto.

IV — Quanto a questao de estar desde logo
condenada ao insucesso uma arguicdo de inconsti-
tucionalidade perante as comissdes de conciliacdo
e julgamento, ou nio se vislumbrar como possivel
que aquelas, elas proprias, coloquem a questdo
dessa inconstitucionalidade, porque, num caso ¢
noutro, estariam a pdr em causa a prépria lei que
as criou, parece isso sem duvida Obice importante.

Todavia ndo serd decisivo uma vez dque se
prende mais com a isencdo dos membros compo-
nentes do que com problema de ordem técnico-
-juridica.

O mesmo, alias, se devera ter em conta no con-
cernente as pretensas «inabilidades técnicas» porque
seria preciso demonstrar, numa panoradmica baseada
em casuistica acentuada, que elas se tém vindo a
revelar na pratica com grau pelo menos preocupante,
e nio, como se insinuara, partindo-se a priori de uma
presungdo.

V — E evidente que, para além da pertinéncia
das questdes focadas e desenvolvidas na exposicdo
em apreco, nio pode igualmente deixar de relevar
—face a diplomas da natureza dos postos em causa—
a necessidade de uma ponderagdo (que, agora, em
plena vigéncia da Constituigio, tera de ser muito mais
acentuada ainda) acerca da composi¢cdo e estruturacdo
de determinados orgdos.

Para além da propria problematica da constitu-
cionalidade agora frontalmente colocada, ndo poderei

(1)) O problema também colocado em 3) da informagdo inicial,
no tocante aos chamados tribunais arbitrais, ndo se me afigura,
aqui, merecedor de tratamento especialmente desenvolvido.

deixar, embora adentro de um prisma pessoal, de
entender como criticavel a ndo obrigatoriedade de
ser magistrado judicial o Presidente da Comissdo
(embora ja ndo assim quanto aos assessores pois
que estes tém uma significagdo fundamentalmente
técnica e informadora, ligada aos aspectos especi-
ficos das questdes debatidas, que dispensara e até
aconselhara nio possuirem aquela qualidade).

Com efeito, quer o modo de provimento, quer o
vinculo da ligacdo administrativa que caracteriza a
fun¢do, pode consentir divida na isen¢do ou receio
de que na decisdo possam ser tomadas, menos em
atencdo aos casos concretos debatidos e suas inci-
déncias do que as directivas, quicd de natureza
politica, que se entendam como circunstancialmente
mais convenientes, embora equitativamente menos
justas.

De todo o modo, repete-se, recordando o que an-
tecedentemente se esbogou, ndo penso que se possa
concluir inequivocamente por que esta tonalidade da
questdo encerra um problema de inconstitucionalida-
de propriamente dito.

VI — Concluindo:

1 — Para além dos aspectos em genérico aborda-
dos e que poderiam eventualmente interferir com a
validade da suscitada arguigdo de inconstitucionali-
dade, quer-me parecer que o problema posto terd a
iliquidez bastante, a delicadeza suficiente e a mar-
gem de interesse precisa para que, com plena razido
de ser, se coloque ao Conselho da Revolug¢do, nos
termos do n.° 1 do artigo 281.° da Constituicdo da
Republica, a sua apreciagdo.

2 — Nesse sentido me pronuncio, pois, sem embar-
go das objeccdes que me ocorreram, de modo al-
gum superadoras da necessidade da ponderacdo da
valoracdo dos argumentos exibidos pela exponente,
0s quais, por isso, deverdo ser integralmente trans-
mitidos aquele drgdo.

Para ja — encarando a sua subsisténcia nos qua-
dros de direito constituendo — podera afoitamente
dizer-se que o diploma constitucional o0s ndo pros-
creve e, apesar de lhes ndo fazer referéncia especifi-
ca (seria necessario?), o contexto de certos normati-
vos (v. n.° 1 do artigo 213.° e n.° 2 do artigo 217.9)
¢ de molde a fazer pensar que ndo tera tido em vis-
ta extingui-los.

De resto, e agora no plano do direito vigente, uma
similitude — ou para utilizar a expressdo usada na
informacdo inicial uma «possivel aproximacdo» —
entre o tribunal arbitral ¢ as comissdes de concilia-
cdo e julgamento € mais aparente do que real.

Na verdade, os tribunais arbitrais constituem fun-
damentalmente uma manifestagdo de vontade priva-
da para resolugdo de um pleito ou para sanacdo do
mesmo, nio sendo as partes estranhas ao funciona-
mento do orgio e estando mais ou menos directa-
mente ligadas & sua composi¢io; além disso, tais tri-
bunais estdo completamente informados pela equida-
de e mais por ela do que pelo direito positivo. Se se
procurasse para tais Orgdos de justica uma defini¢do
expressiva, estaria tentado a considera-los como (ri-
bunais privados.

Parece evidente que o escopo de orgéos do tipo
das comissoes de conciliacdo e julgamento & diferen-
te, quer quanto aos objectivos a atingir, quer quan-
to a0 campo em que se sirva, quer quanto a susci-
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tagdo de funcionamento: alvo fundamentalmente so-
cial, ambito marcantemente publico, iniciativa nio
primacialmente nascida da vontade das partes.

Nao se me afigura possivel, portanto, de momen-
to, encarar sequer a inconstitucionalidade das nor-
mas reguladoras da criagdo e funcionamento dos
chamados tribunais arbitrais (cf. artigos 1508.° e se-
guintes do Coédigo de Processo Civil) que actuam
num condicionalismo juridico essencialmente pri-
vatistico, por isso menos apto (ou nulamente apto)
a fazer nascer questdes de inconstitucionalidade que,
como ¢ sabido, se ligam sempre a problemética da
compreensdo ou limitacdo dos direitos individuais
por parte do legislador e ... sem iniciativa ou «co-
laboragdo» dos cidaddos, como bem se compreende-
ra, para tais compressio ou limitagéo.

*

Nao chegou a ser enviada ao Conselho da Revo-
lu¢do por, entretanto, ter sido publicada a Lei
n.° 82/77, de 6 de Dezembro, que, pela alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 83.°, extinguiu as comissdes de concilia-
¢a0 e julgamento com efeitos a partir de 31 de Ju-
tho de 1978.

16) Processos n.°s 77/DI-2-A-3 e 77/DI-3-A-3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.© 887/76,
de 29 de Dezembro.

Os dois processos, por versarem a mesma matéria,
foram, de acordo com o parecer do assessor Dr. Jodo
Caupers, fundidos num so.

Entretanto, como por resolucdo do Conselho da
Revolugdo, publicada no Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 266, de 14 de Dezembro de 1978, este ndo
se pronunciou pela inconstitucionalidade das normas
constantes dos Decretos-Leis n.°s 353-G/77, de 29
de Agosto, ¢ 887/76, de 29 de Dezembro, foi o
processo, ja fundido, mandado arquivar, por des-
pacho de 27 de Dezembro de 1978.

17) Processo n.° 77/DI-6-A-3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lel n.° 57/77, de
18 de Feverciro.

Parecer do assessor Dr. Jodo Caupers, com o
qual o Provedor concordou no tocante ds conclu-
soes, pelo despacho que a seguir se transcreve:

Solicita-se a intervencdo do Provedor de Jus-
tica para, usando da prerrogativa que lhe é
concedida pelo n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢do Politica, suscitar ao Conselho da
Revolugdo a apreciagdo e declaragdo de incons-
titucionalidade do Decreto-Lei n.° 57/77, de 18
de Fevereiro, que estabeleceu o esquema me-
diante o qual se pretende viabilizar o exercicio
do direito de voto pela totalidade dos trabalha-
dores das empresas na elei¢do das comissdes de
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trabalhadores e na aprovagdo dos estatutos e
eleicio das direc¢des sindicais e aprovagdo dos
respectivos estatutos.

Pretendem os reclamantes fundamentar a sua soli-
citacdo arguindo a inconstitucionalidade do citado
diploma por duas ordens de razdo:

a) A matéria legislada € da competéncia reser-
vada da Assembleia da Repiblica por
respeitar os direitos, liberdades e garan-
tias fundamentais dos trabalhadores, vio-
lando-se, pois, a alinea ¢) do artigo 167.°
da Constitui¢do, tanto mais que das dis-
posi¢cdes do decreto-lei resulta o intuito
de levantar obstaculos a eleicdo das co-
missdes de trabalhadores, mormente ao
exigir a presenca da maioria dos trab-lha-
dores da empresa no acto eleitoral »ara
que este seja valido;

b) Nio se conhece que qualquer comissdo de
trabalhadores ou direc¢do sindical tenha
participado na elaboragio do projecto
do decreto-lei referido, o que violaria os
artigos 56.°, alinea g), igualmente da
Constitui¢do.

Vejamos:

Quanto ao mérito do diploma e a sua possivel in-
tencdo de levantar obstaculos a eleicio das comis-
sbes e apreciagdo dos estatutos, dou a minha inteira
concordancia a posi¢do expressa pelo Sr. Dr. Cau-
pers nas alineas 1) e 4) do seu parecer, assim como
estou de acordo quanto a posi¢do que toma relativa-
mente ao problema suscitado pelo Sr. Dr. Silveira
no seu parecer inicial, entendendo, portanto, que
nao ha violagdo de qualquer preceito constitucional
pelo facto de o Governo publicar um decreto-lei
sobre matéria constante de projecto ja pendente na
Assembleia da Republica.

Tal facto ndo implica existéncia de procedimento
anticonstitucional, mas, tdo-s6, de actua¢do passiva
de censura politica por parte da Assembleia da Re-
publica.

Resta apreciar os dois aspectos:

a) Serd a matéria do decreto-lei em causa da
competéncia reservada da Assembleia da Republica
e, consequentemente, estaria vedado ao Governo, de
acordo com a alinea ¢) do artigo 167.° da Constitui-
¢do? Para apreciar essa questdo, ha que fixar se a
matéria legislada contende com os direitos, liberda-
des e garantias fundamentais dos trabalhadores. O
decreto-lei em questdo em nada modifica, impede,
ou restringe os direitos reconhecidos aos trabalhado-
res na criagdo das suas comissdes.

Efectivamente, nele se respeitam o direito dessa
criacdo, os fins que sdo visados pelas comissdes, a
forma de eleicdo por voto directo e secreto, em ple-
nario de trabalhadores e a aprovacdo dos seus esta-
tutos em plenarios, isto €, todos os que s&o consa-
grados no artigo 55.° da Constituicdo. E, tudo o
que nele se contém limita-se a facilitar o exercicio
do direito de voto, a garantir um minimo de demo-
craticidade, de autenticidade, de genuidade no acto
eleitoral, permitindo que ele se exer¢a no local e du-
rante as horas de trabalho, marcando a antecedéncia



minima para a marcagdo e anuncio do acto eleitoral,
obrigando 4 sua ampla publicidade, bem como a da
meng¢do no andncio da hora, local e objecto da rea-
lizagdo do acto eleitoral, e dispondo sobre a sua va-
lidade, tudo em ordem a assegurar nio s6 a inter-
vencdo de todos os que queiram participar no acto
eleitoral e, consequentemente, a representatividade
de que as comissOes assim eleitas ficam revestidas.
Nio é legislar sobre direitos, liberdades e garantias
fundamentais, mas tdo-sO6 tornar exequiveis, sem al-
terar, impedir, restringir ou de qualquer modo des-
respeitar os direitos, liberdades e garantias funda-
mentais que a Constituicdo consagra.

E isto é perfeitamente constitucional.

Nem obsta a este entendimento o facto de o arti-
go 17.° da Constituicdo dispor que o regime dos di-
reitos, liberdades e garantias, se aplica aos dirzitos
dos trabalhadores, pois que, quanto a mim, ta. Sig-
nifica que as disposi¢des dos artigos 18.°, 19.° e
20.° sdo aplicaveis aos direitos dos trabalhadores, ja
que sdo estas que prescrevendo sobre a for¢a juridi-
ca, a suspencdo e a defesa desses direitos, caracteri-
zam o regime dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais.

Sendo certo que o decreto-lei em causa respeita
integralmente, reproduzindo-os, os preceitos constitu-
cionais que regem a criacdo e elei¢dio das comissdes
de trabalhadores, ndo legisla sobre matéria que pos-
sa rotular-se de direitos, liberdades ou garantias fun-
damentais dos trabalhadores, ndo pode tal conduzir
4 sua inconstitucionalidade.

b) Houve falta de participacdo das comissdes de
trabalhadores ou das associagdes sindicais na elabo-
ra¢do do decreto-lei em causa? O artigo 56.°,
alinea d), declara constituir direito das comissdes de
trabalhadores participar na elaboragdo da legislagdo
do trabalho; e a alinea 4) do artigo 58.° reconhece
igual direito as associa¢des sindicais. Logo, € desde
o inicio, ha que determinar se o Decreto-Lei n.c 57/77
pode considerar-se legislagio de trabalho. Creio
que a resposta ndo pode deixar de ser negativa.

Efectivamente, o decreto-lei ndo dispde sobre rela-
¢Oes de trabalho, contratacdo, despedimentos, remu-
neragdes, férias, seguranca no trabalho, acidentes,
direito a greve, procedimento disciplinar, em suma,
sobre qualquer matéria relacionada com a prestagdo
ou regulamentac¢ao do trabalho. Nao ¢, pois, legisla-
¢do em cuja elaboragido a Constitui¢do reconheca o
direito de participacdo dos trabalhadores através das
suas comissdes ou das suas associagdes sindicais.

Consequentemente, e desde logo, ainda que, por-
ventura, ndo tivesse havido a referida participagdo,
tal ndo feria o decreto-lei de inconstitucionalidade,
dado que a Constituigdo nao estabelecia para este
caso concreto o direito de participagao.

Tanto basta para que se tenha de concluir que
também esta argumentag¢ido ndo é procedente.

Por todas as razdes expostas, entendo ndo dever
usar da prerrogativa do n.°© 1 do artigo 281.° da
Constituicdo, e, assim, ndo suscitar a apreciagdo e
declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto-Lei
n.°c 57/77, de 18 de Fevereiro, determinando o ar-
quivamento da reclamag¢do, com elucidagdo aos re-
clamantes, a qual consistira no envio da copia deste
despacho.

18) Processo n.° 77/DI1-9-A-3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.© 49-A/77,
de 12 de Fevereiro.

Parecer do assessor Dr. Jodo Caupers:

Procedi a apreciagdo, ponto por ponto, dos qua-
tro aspectos referidos pelo reclamante. Assim:

1 — Remetemos para as informag¢des incluidas nos
processos n.°s 76/DI-12-A-2, 76/DI-15-A-3 e
77/DI-16-A-3 em que o problema posto pelo recla-
mante € tratado.

2 — Na informag¢do incluida no processo
n.° 76/DI-15-A-3 também esta questdo foi estudada.

3 — No sistema vigente antes de 24 de Abril de
1974 — artigo 24.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 49212, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei
n.c 492/70, de 22 de Outubro — o Estado controlava,
através do Instituto Nacional do Trabalho e Previ-
déncia, a legalidade, quer formal quer substancial,
dos textos convencionais e até os apreciava com ba-
s¢ na equidade. S6 as conven¢des que passam por
este crivo institucional eram homologadas e¢ produ-
ziam efeitos.

O Decreto-Lei n.°c 164-A/76, de 28 de Fevereiro,
acabou com a homologa¢do ministerial (na pratica
esta havia acabado logo em 25 de Abril de 1974).
Os textos convencionais eram obrigatoriamente de-
positados no Ministério do Trabalho e este deposito
s6 podia ser recusado com fundamento em ilegalida-
de formal — artigos 19.°, n.° 2, e 8.° (falta de con-
teado obrigatério). Quanto as ilegalidades substan-
ciais, elas ndo obstavam ao depdsito e publicagdo,
mas podiam ser anuladas pelos tribunais de trabalho
pelos interessados — artigo 24.°

Este estado de coisas ndo foi alterado pelo Decre-
to-Lei n.c 887/76, de 29 de Dezembro — artigos
19.°, n°o 2, 7.2 ¢ 8.°

A situagdo alterou-se com a publicagdo do Decre-
to-Lei n.° 49-A/77, de 12 de Fevereiro; e se ainda
se pode entender que o n.° 3 do artigo 2.° deste
diploma estabelece um contréle formal, na medida
em que se esta ainda perante uma exigéncia de con-
teado obrigatorio, ja o mesmo se nao pode afirmar
quanto ao n.° 2 do artigo 9.° De facto, através des-
te preceito, o Ministério do Trabalho, através da
possibilidade de recusa do registo, passa a controlar
importantes aspectos da legalidade substancial das
convengdes colectivas — todos os que se prendem
com remuneragdes.

Esta alteracdo traduz, a nosso ver, um retrocesso
na matéria, pois o principio de que o contrdle da
legalidade substancial de uma convencdo colectiva
apenas pode ser cometido ao poder judicial afigura-
-se correcto. Simplesmente, nao encontramos nem na
Constituicdo, nem em qualquer convenc¢do interna-
cional ratificada pelo Estado Portugués a consagra-
c¢do de tal principio. Pelo que se torna impossivel
usa-lo para fundamentar a inconstitucionalidade do
Decreto-Lei n.°c 49-A/77.

4 — Sobre este aspecto, nao me pronuncio:

Em primeiro lugar, desconhe¢o o grau de exac-
tiddo dos numeros apresentados pelo recla-
mante;

Em segundo lugar, ndo me parece possivel ajui-
zar da constitucionalidade de um diploma
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confrontando consequéncias previsiveis da sua
aplicacdo a um caso concreto com principios
programaticos da Constitui¢do;

Em ltimo lugar, tenho conhecimento que a
Assembleia da RepUblica estd a rever ou vai
rever este aspecto do diploma.

Em conclusdo:

Como em outros casos, mantenho que, com base
no primeiro ponto — falta de audicdo eficaz dos
sindicatos e comissdes de trabalhadores —, ¢ de pe-
dir ao Consetho da Revolugdo a apreciacdo da cons-
titucionalidade do Decreto-Lei n.e 49-A/77 [artigos
56.°, alinea a), e 58.°, n.° 2, alinea g), da Constitui-
¢do]. Continuo a entender que o respeito pelas nor-
mas constitucionais exige que as entidades em ques-
tdo tenham possibilidade de se pronunciar sobre os
projectos dos diplomas. E, alias, a pratica da As-
sembleia da Republica.

Sobre este parecer, proferiu o Provedor, em 16
de Fevereiro de 1978, o seguinte despacho:

Concordo com a informagio do Sr. Dr. Cau-
pers, excepto no seu ponto 1.

Expus ja noutro processo — nio tenho bem
certo se o DI-12 se o DI-15, ou qual — o meu
ponto de vista sobre o problema da audigdo
das comissdes de trabalhadores e associagdes
sindicais e, quanto a tal matéria, ndo estou de
acordo com o ponto de vista, alias como sempre
defendido com viva convicgdo pelo Sr. Dr. Cau-
pers, sustentado.

Continuo, nio por «birra», mas por convic-
¢do, a entender que é muito mais util até a au-
dicdo antes de existir projecto de legislagao,
portanto enquanto apenas ha o proposito de le-
gislar, do que sobre um projecto ja elaborado.

As razdes que me levam a assim pensar
constam desses meus despachos noutros proces-
sos. Ndo vejo necessidade de as repetir aqui.
Sendo assim, entendo que ndo é de pedir a
aprecia¢do e declaracdo de inconstitucionalidade
do Decreto-Lei n.°c 49-A/77, devendo o proces-
so arquivar-se, com elucida¢do ao reclamante.

19) Processo n.° 77/DI-10-A-3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 29931,
de 15 de Setembro de 1939 (Regulamento da Cartei-
ra Profissional dos Técnicos de Protese Dentaria).

Parecer do assessor Dr. Jodo Caupers, com o
qual o Provedor concordou:

I — A Associacdo dos Industriais de Protese diri-
giu-se ao Provedor de Justica no sentido deste re-
querer ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo e
declaragio da inconstitucionalidade das alteragdes
em epigrafe constantes de despacho do Secretario de
Estado do Trabalho de 16 de Margo de 1977. Fun-
damenta a reclamante o seu pedido em alegada in-
constitucionalidade material por viola¢do do disposto
na alinea b) do n.° 2 do artigo 57.°© da Constitui-
¢ao.

Vejamos qual o teor das referidas alteragdes: elas
limitaram-se a alterar e criar categorias profissionais,
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'modificar a composi¢do do jiri das provas praticas,
que passou a ser totalmente designado pela direc¢do
do Sindicato dos Técnicos de Protese Dentaria, alte-
rar uma taxa e criar outra. Esclarecendo, diremos
que estas alteragdes incidem sobre o Regulamento
em epigrafe, aprovado pelo entdo Subsecretario de
Estado das Corporagdes ¢ Previdéncia Social, de 9
de Abril de 1946, e elaborado nos termos do Decre-
to-Lei n.c 29931, de 15 de Setembro de 1939.

Il — O ponto importante da questdo reside nisto:
o exercicio da profissio de técnico protésico estd
condicionado a posse da respectiva carteira profis-
sional, documento emitido pelo sindicato. Por este
servico cobra o sindicato taxas de revalidacdo de
montante diverso, consoante se trate ou nio de so-
cios.

A alinea b) do n.° 2 do artigo 57.° da Constitui-
¢3o0 garante aos trabalhadores a liberdade de inscri-
¢do, ndo podendo nenhum trabalhador ser obrigado
a pagar quotizacbes para sindicato em que ndo este-
Ja inscrito.

Convém notar que a exigéncia de carteira profis-
sional ndo &, sé por si, inconstitucional: ela pode
ter uma poderosa justificacio de interesse publico
na necessidade de garantir a competéncia dos traba-
lhadores que exercem determinadas actividades. O
que se pode pdr em causa € a constitucionalidade de
serem sindicatos a ter o privilégio de emitir tais
carteiras profissionais.

III — Em rigor, ndo estamos nem perante um ca-
so de obrigagdo de contribuir com uma quota para
um sindicato em que ndo se estd inscrito — a taxa
de revalidacdo é o preco da prestagdo de um servi-
¢0, ndo € uma quota — nem tdo-pouco perante a
obrigacdo de se ser sdcio de um sindicato, dado que
a inscricio como sbcio ndo condiciona o exercicio
da profissdo.

Estamos sim, perante uma situagdo em que um
documento exclusivamente emitido por um sindicato
condiciona o exercicio de uma profissdo, sendo co-
bradas taxas diversas pela sua missdo consoante o0s
requerentes sejam ou ndo socios do referido sindica-
to.

Ndo entendemos que este estado de coisas infrinja
o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 57.° da
Constituicdo.

IV — Alias, a originalidade da situagdo assenta na
lei que permite a emissdo de carteiras profissio-
nais — Decreto-Lei n.c 29931, de 15 de Setembro
de 1939 (este diploma baseia a sua logica no sistema
corporativo-fascista dos sindicatos nacionais). Com
este tipo de sindicatos — unicos e de que os traba-
lhadores eram contribuintes obrigatdrios — o siste-
ma tinha uma certa logica: o Estado cometia aos
sindicatos a fun¢io de passar carteiras profissionais,
mediante o pagamento de uma taxa remuneratoria
do servico prestado. E cometia aos sindicatos como
poderia cometer a outra entidade.

Actualmente, com a liberdade de inscricdo e de
constituicdo de sindicatos, o sistema afigura-se aber-
rante: imagine-se, por exemplo, que se constituia
outro sindicato de técnicos de prétese — o outro
sindicato continuaria a passar carteiras profissionais
aos socios do novo sindicato!

V — Em conclusdo:

1 — Entendemos que ndo procede a invocacdo da
inconstitucionalidade da alteracio ao Regulamento



da Carteira Profissional dos Técnicos de Protese
Dentaria, ndo se constatando violagdo da alinea b)
do n.° 2 do artigo 57.° da Constitui¢do.

2 — Nio temos davidas de que os actuais regula-
mentos de carteira profissional, bem como o Decreto-
-Lei n.°c 29931, sdo pouco compativeis com o princi-
pio da livre constitui¢do dos sindicatos. Urge, pois,
proceder as necessarias alteracdes legislativas.

Em face deste parecer foi enviado ao Ministério
do Trabalho, em 16 de Setembro de 1977, a reco-
mendagdo seguinte:

Considerando que os varios regulamentos de
carteiras profissionais encontram fundamento
legal no velho Decreto-Lei n.°c 29 931, de 15
de Setembro de 1939;

Considerando que a atribuigdo aos entdo sin-
dicatos nacionais de competéncia exclusiva para
a emissdo de carteiras profissionais assentava
no pressuposto dos sindicatos Unicos, caracte-
risticos do sistema corporativo-fascista;

Considerando que a actual Constituicdo con-
sagrou os principios da liberdade de constitui¢do
de sindicatos e da liberdade de inscricio nos
mesmos, corolarios da liberdade sindical (ar-
tigo 57.°);

Considerando finalmente que estes principios
parecem incompativeis com o condicionamento
do exercicio de uma profissdo a posse de do-
cumento exclusivamente emitido por um sin-
dicato:

Recomenda o Provedor de Justica:

1) A revogagdo do Decreto-Lei n.o 29 931,
de 15 de Setembro de 1939;

2) A atribui¢do a uma ou varias entidades
publicas da competéncia para a emis-
sdo de carteiras profissionais, reti-
rando-se tal competéncia aos sindi-
catos e alterando-se em conformidade
os regulamentos de carteiras profis-
sionais actualmente em vigor.

O processo foi arquivado por o Ministério do
Trabalho, em oficio de 3 de Fevereiro de 1978, ter
comunicado estarem em curso estudos preparatorios
tendo em vista a revisdo da legislagdo em causa.

20) Processo n.° 77/DI-18-B-1

Inconstitucionalidade da norma constituinte do ar-
tigo 469.° do Decreto-Lei n.° 46 311, de 27 de Abril
de 1965.

Parecer da assessora Dr.¢ Branca Amaral, com 0
qual o Provedor concordou:

I

1 — José Luis Tabuada Teixeira, casado, despa-
chante oficial da Alfiandega do Porto, requer ao
Provedor de Justica que aprecie e proponha a decla-
racio de inconstitucionalidade do artigo 469.° da
Reforma Aduaneira, por considerar tal norma viola-
dora dos preceitos contidos nos artigos 13.°, 18.°,
46.°, n.°o 3, e 51.°0, n.° 3, da Constitui¢do da Repu-
blica.

Dispde o referido artigo 469.° do Decreto-Lei
n.°c 46 311, de 27 de Abril de 1965:

A Céimara dos Despachantes Oficiais ¢ um
organismo corporativo do qual fardo parte to-
dos os despachantes oficiais como condi¢do in-
dispensavel ao exercicio da sua profissdo.

2 — A semelhanca de outras associa¢gdes de carac-
ter profissional de inscricdo obrigatoria, a Camara
dos Despachantes Oficiais era, a data do diploma
referido, um organismo corporativo.

Parece-me, hoje, ponto incontroverso que deve,
nessa qualidade, considerar-se extinta, persistindo
como organizagdo profissional.

A alinea g) do ponto 1 do Programa do Governo
Provisorio, cuja orgénica foi definida pelo Decreto-
-Lei n.° 203/74, de 15 de Maio, previa a extingdo
progressiva daquela organizagdo, extingdo essa que
se foi sucessivamente concretizando a partir das
Corporagdes (Decreto-Lei n.° 362/74, de 17 de
Agosto) até aos organismos dos varios graus que
nelas culminavam.

Damos, assim, por assente que, nessa parte, a
norma referida se encontra revogada, absurdo como
seria considerar a Camara dos Despachantes Oficiais
um reduto dessa organizagéo.

3 — No entanto, ndo pode deixar de se notar a
aparente desatengdo com que se procedeu, depois de
25 de Abril de 1974 as multiplas altera¢des concer-
nentes a referida Reforma Aduaneira — nada menos
de doze, entre 27 de Junho de 1974 ¢ 2 de Julho de
1977 — sem que alguém houvesse por bem actuali-
zar a redaccdo do artigo 469.°

Alias, o Decreto-Lei n.°© 680/74, de 20 de No-
vembro, modificou a redac¢do dos artigos 472.°,
474.0, 476.° e 524.° da Reforma Aduaneira, referen-
tes todos a nomeacgido de ajudantes de despachantes.

4 — Levou-nos este «lapso» estranho a contactar
o representante da Direc¢do-Geral das Alfandegas,
na Camara dos Despachantes Oficiais, para esclare-
cimentos.

Fomos informados, entdo, pelo Dr. Mascarenhas
de que estdo ja adiantados os trabalhos de um
grupo presidido por um representante pessoal de
S. Ex.2 o Secretario de Estado do Orc¢amento para
total reformulagdo do livro v da Reforma Aduaneira,
onde se insere o referido artigo 469.°, tendo-se de-
sistido de altera¢Ges pontuais por essa razao.

Por outro lado, disse-me que a Camara continua
em pleno funcionamento, considerando-se, obvia-
mente, inexistente como organismo corporativo.

II

1 — Nesta perspectiva, restar-nos-4 apreciar a le-
galidade ou constitucionalidade do artigo 469.° pe-
rante os direitos constitucionalmente consagrados da
liberdade de associagdo e de trabalho.

Para além de preceitos idénticos contidos ja na
Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948, a ma-
téria da liberdade de associagdo foi objectivamente
regulamentada, logo em 1974, pelo Decreto-Lei
n.° 594/74, de 7 de Novembro.

A Constitui¢do voltou a consagra-la nos artigos 46.°,
n.° 3, e 51.°, n.° 3, aplicaveis por forca dos arti-
gos 13.° e 18.° a todos os cidaddos.
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O reclamante pretende que a obrigatoriedade de
inscrigdo numa associagdo violaria nio s6 o princi-
pio da liberdade associativa como o do livre acesso
ao trabalho.

2 — Os textos constitucionais citados referem-se a
associagdes constituidas voluntariamente por um de-
terminado niimero de cidadios, com fins especificos,
presidindo-lhes, em regra, um animus personificandi,
ou seja, a criagdo de um novo ente juridico que
representa, em relacdo a esses fins, os que nela se
enquadram.

No entanto, existem, no nosso como noutros sis-
temas juridicos, a par destas, outras associagbes de
caracteristicas diferentes, nas quais se exige a inscri-
cdo (em aparente contradi¢do com a amplitude dos
principios enunciados) como condi¢do sine qua non
do exercicio de certas profissdes, designadamente,
das profissdes liberais.

3 — Pratica idéntica e assente em razdes semelhan-
tes € a que se fundamenta no artigo 469.° da Refor-
ma Aduaneira e que exige para o exercicio da pro-
fissdo de despachante oficial a inscricio na Camara
dos Despachantes Oficiais.

Os estatutos deste organismo, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 40363, de 25 de Outubro de 1955,
consagram também no artigo 7.° a mesma exigéncia
confirmada pelo artigo 15.° em razio da defesa da
deontologia profissional.

Por seu lado, o artigo 461.° do Decreto-Lei
n.° 46311, de 27 de Abril de 1965, estabelece que a
profissdo de despachante se regulara, em tudo o que
ndo estiver previsto na Reforma Aduaneira, pelas
disposicdes da lei geral sobre mandato e prestagio
de servi¢cos no exercicio das profissdes liberais.

Como profissdo liberal é igualmente considerada a
profissdo de despachante oficial na tabela respectiva
do Codigo de Imposto Profissional.

Assim, pode concluir-se que as razdes do artigo
469.° da Reforma Aduaneira, ao imporem uma res-
tricdo ao acesso dos despachantes (existe mesmo um
numerus clausus de 400), sdo idénticas as que exi-
gem a inscrigdo: nas ordens, para os engenheiros,
médicos e advogados; nas cidmaras para os solicita-
dores, revisores, oficiais de contas, técnicos de con-
tas, etc.

11

1 — Tanto as ordens como as cidmaras nao siao as-
sociagdes livremente formadas e liquidaveis por idén-
tico processo, assentes exclusivamente no animus
associandi, concretizado pela vontade de um determi-
nado nGmero de individuos.

E-lhes conferido um decisivo interesse publico e a
defesa de cédigos deontoldgicos impde-thes, do pon-
to de vista legal, diferentes caracteristicas.

Né&o se podem considerar associagdes no exacto
sentido em que, nos preceitos indicados, elas sido to-
madas pela Constituicdo e em relagdo as quais — e
s0 a elas — valem amplamente os principios do livre
acesso e da liberdade de constituicdo e extingdo.

2 — A obrigatoriedade da inscricio nestes «orga-
nismos profissionais» ndo viola o n.° 3 do artigo
51.° da Constituigdo; pelo contrario, é expressamen-
te ressalvada por ele quando este prevé «restrigdes
legais impostas pelo interesse colectivo, ou inerentes
a propria capacidade profissional».
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Ninguém é obrigado a escolher determinada pro-
fissdo, nem qualquer cidaddo pode ser obrigado a
inscrever-se numa associagdo, mas, se optar pelo
exercicio de uma actividade que exija essa inscri¢éo,
tem de aceitar tal limitagdo como condi¢do a juntar
a exigéncia das habilitagcdes literarias ou dos esta-
gios, porventura impostos.

A obrigatoriedade de inscricdo assenta pois num
imperativo legal, baseado por sua vez num interesse
social, que confere a certos organismos de base as-
sociativa o contréle de regras deontologicas e de dis-
ciplina de actividade.

Nio esta, portanto, em causa a liberdade de asso-
ciacdo ou o livre acesso ao trabalho, quando a exi-
géncia da inscrigdo obedece a um incontestado inte-
resse publico que se atribui a certa profissdo (livre-
mente escolhida) mas cujo exercicio é controlado do
ponto de vista profissional.

Além de se manter a obrigatoriedade de inscrigdo
nas ordens, o exercicio de outras profissdes conside-
radas liberais ja foi regulamentado depois da entra-
da em vigor da Constituicdo — cf., v. g., os Decre-
tos-Leis n.°s 483/76, de 19 de Junho, quanto a Ca-
mara dos Solicitadores, ¢ 282/77, de 5 de Jutho,
quanto aos médicos.

v
Concluindo:

1 — Pelas razdes expendidas, parece-me sem fun-
damento o pedido de declaragdo de inconstituciona-
lidade do artigo 469.° da Reforma Aduaneira.

2 — A Constituigdo prevé, no n.° 3 do artigo
51.°, a existéncia de restrigdes impostas ao exercicio
de certas actividades que se justificam por superiores
interesses de ordem puhblica e que exigem um con-
trole permanente do ponto de vista deontoldgico e
de capacidade profissional, a exercer por um orga-
nismo de base profissional.

Logo a seguir a ter sido proferido o parecer, an-
tes transcrito, o Conselho da Revolucdo, indo ao
encontro do ponto de vista que aquele parecer ex-
pressava, pela sua Resolugdo n.° 12/78, publicada
no Didrio da Republica, 1.* série, de 26 de Janeiro,
ndo se pronunciou pela inconstitucionalidade, pelo
que o processo foi mandado arquivar em 2 de Feve-
reiro de 1978.

21) Processo n.° 77/DI1-20-A-3

Inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n.°s 353-
H/77 e 353-1/77.
Parecer do assessor Dr. Jodo Caupers, com o

qual o Provedor concordou:

Trata-se de mais um caso de alegada falta de par-
ticipagdo das estruturas representativas dos trabalha-
dores na elaboracdo da legislagdo laboral — artigo
56,°, alinea d), ¢ 58.°, n.° 2, alinea a), da Constitui-
¢do. Acontece, porém, que neste caso — legislagido
laboral do chamado «2.° pacote» — o Ministério do
Trabalho fez publicar os projectos dos Decretos-Leis
n.°s 353-H/77 e 353-1/77 em separata ao Boletim do
Trabalho e Emprego, fixando o prazo de quinze
dias para apresentacdo de criticas e sugestdes.



Na minha perspectiva, que n3o € a mesma do Sr. Pro-
vedor — v. processo n.° 77/DI-2 —, a primeira exi-
géncia para uma participa¢do dos trabalhadores na
legislagdo de trabalho esta satisfeita. Se o Ministério
do Trabalho passar também a fazer aquilo que o
Sr. Provedor sugere na alinea ¢) da recomendagio
que fez no dmbito do processo n.° 77/DI-2, a ques-
tdo, pelo meu lado, estara resolvida a contento. De
qualquer modo, o procedimento do Ministério do
Trabalho, neste caso, é o bastante para entender
que se ndo devera pedir a apreciagio e declaracdo
da inconstitucionalidade dos diplomas em causa.

22) Processo n.° 77/DI1-22-GP

Inconstitucionalidade, por omissdo, de legislagdo
sobre organiza¢des populares de base.

Arquivado por, segundo parecer do adjunto, com
o qual o Provedor concordou, se ter entendido que
emanac¢do de legisla¢do, cuja falta constituiria in-
constitucionalidade por omissdo, é da exclusiva com-
peténcia do Conselho da Revolugdo.

23) Processo n.° 78/DI-19-A-3
Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.o 34 178.

Parecer da assessora Dr.® Maria de Lurdes Garcia,
com o qual o Provedor concordou:

1 — Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo
148.° da Constituicdo da Republica Portuguesa com-
pete ao Conselho da Revolugdo «fazer leis ¢ regula-
mentos sobre a organizacio, o funcionamento ¢ a
disciplina das for¢as armadas».

2— Como ja se disse, em informacdo anterior
(processo n.° 77/R-1646, o regime do pessoal civil
ao servico das forcas armadas ndo estd definido
com clareza, mas tem-se entendido, como alias o
documenta mais este diploma, que, prestando a sua
actividade nas forgas armadas, se encontra abrangido
no ambito da sua organiza¢do, funcionamento e dis-
ciplina, o predmbulo do Decreto-Lei n.° 289/75, de
14 de Junho, diz expressamente que as disposi¢des
de um diploma geral para a funcdo piblica — Decre-
to-Lei n.° 656/74 — sdo inaplicaveis aos servidores
civis dos departamentos militares, por for¢a da au-
tonomia estabelecida entre as estruturas das forgas
armadas e do Governo (v. Lei n.© 4/74, de 1 de
Julho).

3 — Tradicionalmente s6 eram aplicaveis aos fun-
cionarios civis das forcas armadas os diplomas que
se lhes referissem expressamente (por exemplo De-
creto-Lei n.° 49 410) ou que, por diploma proprio,
lhes fossem mandados aplicar.

4 — Assim, uma vez que o regime dos civis das
forcas armadas ndo é necessariamente 0 mesmo dos
funcionirios da Administracio Publica, ndo se pode
considerar que a durag¢do semanal do trabalho tenha
de ser exactamente a mesma. Alids, dentro da vasta
gama de trabalhadores da fun¢io publica, também
existem horarios diferenciados de acordo com as fun-
¢des e categorias. Os diplomas genéricos referi-
dos — Decreto-Lei n.° 37 118, de 27 de Outubro de
1950, e Decreto-Lei n.° 42 800, de 11 de Janeiro de

1960, dizem apenas respeito ao «trabalho de secreta-
ria em todas as direc¢des gerais dos Ministérios e
nos servicos destes dependentes . . .» (artigo 1.° do
Decreto-Lei n.c 37 118).

5 — Mesmo que as categorias do pessoal de secre-
taria e dos civis ao servigo das forgas armadas tives-
sem as mesmas designagdes e vencimentos seria difi-
cil fazer compara¢do exacta dos vencimentos e das
funcbes desempenhadas, de modo a provar-se a in-
frac¢do do artigo 53.°, alinea @), da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

6 — Nio se vé, assim, qualquer fundamentagio
valida para considerar inconstitucional o Decreto-Lei
n.° 34 178, pelo que o processo parece de arquivar.
A consideragdo superior.

Em face deste parecer, foi o processo mandado
arquivar em 13 de Novembro de 1978.

d) Processos em que se usou da prerragativa do artigo
281.°, n.° 1, da Constituicdo Politica da Republica

1) Processo n.° 77/1P-16-B-1

Inconstitucionalidade dos §§ 1.2, 2.9 e 3.° do arti-
go 418.° do Cddigo de Processo Penal.

Parecer do adjunto do Provedor, Dr. Luis Silvei-
ra, com o qual o Provedor concordou:

1 — Concordo com o Sr. Coordenador, na medi-
da em que entende que nio havera que esperar mais
por qualquer atitude do Ministério da Justica.

2 — Ouviu-se o Ministério da Justica, a cautela,
para evitar formular-se qualquer recomendagio que
correspondesse, afinal, a propoésito ja definido da
Administracdo, ou, pelo menos, a matéria que esti-
vesse a ser tratada.

3 — Ndo parece ser esse O caso, pelo menos o
Ministério da Justica nido dispde de quaisquer ele-
mentos concretos que indiquem estar-se perante al-
guma das situagdes referidas em 2.

4 — Creio, pois, que sera de tomar a iniciativa de
assumir ja uma posi¢do sobre o caso.

5 — Uma hipotese seria, como o Sr. Coordenador
indica, a da formulagdo da recomendac¢do legislativa
ao Ministério da Justica.

6 — Pessoalmente, entendo — e, discutindo o as-
sunto com o Sr. Coordenador, ele adere a esta opi-
nido — que se trata mesmo de disposicdes inconsti-
tucionais, que justificariam a apresentacdo da ques-
tdo ao Conselho da Revolucdo, nos termos do arti-
go 281.° da Constituigdo Politica.

7 — De facto, por um lado, o § 1.° e a parte fi-
nal do § 2.° do artigo 418.° do Coédigo de Processo
Penal impedem que em determinados casos 0s réus
presos sejam presentes a julgamento, em comarca
diversa. Por seu turno, a parte inicial do § 2.° cita-
do ndo impde a requisi¢do, mesmo em processo de
querela, deixando-a ao arbitrio do julgador.

Ora, penso que essas regras ofendem frontalmente
o artigo 32.°, n.° 1, da Constituigdo Politica, quan-
do determina que ao réu serdo asseguradas todas as
garantias de defesa.

A presenca no julgamento, e consequente faculda-
de de nele se pronunciar sobre os seus interesses e
posicOes é, decerto, uma dessas garantias de defesa.
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O argumento ganha especial forca na medida em
que se atente em que no caso em vista se nio trata
de afastar quaisquer Obices extrinsecos a plenitude
das garantias de defesa dos réus, mas sim de ser o
proprio Estado a obstacular a essa presen¢a, nido
procedendo a deslocagdo de uma pessoa nesse momen-
to directamente sujeita a sua autoridade.

Isto, ja sem acrescentar que, do ponto de vista da
adequada administra¢do da justica, é sem duavida
sempre preferivel a comparéncia pessoal dos réus pe-
rante seus julgadores.

8 — Por outro lado, o § 3.° da mesma prescrigdo
legal, ao condicionar, nos casos que prevé, a deloca-
¢do do preso ao pagamento de certa quantia por
parte dele, introduz uma limitacdo de ordem econd-
mica ao seu direito de acesso ao tribunal que con-
tradiz o disposto no artigo 20.°© da Constituicdo
Politica.

Com efeito, parece-me que o «direito ao acesso»
ao tribunal nesse preceito consagrado deve ser en-
tendido no seu mais amplo significado, ndo abran-
gendo apenas a faculdade formal de surgir como
parte num processo, mas ainda a possibilidade de
utilizagdo de todas as formas legais de representacgido
escrita ou verbal ao orgdo julgador nos quais se in-
tegra a condi¢do pessoal em julgamento.

E de notar que nem sequer a lei admite qualquer
eventualidade de isencdo do pagamento da quantia
em causa aos que comprovassem carecer de meios
econdmicos para tanto (por exemplo em termos ana-
logos aos consignados para a concessdo de assistén-
cia judiciaria).

O Oobice econdmico em questdo introduz, ademais,
uma discriminagdo em func¢ido da riqueza, coarctan-
do as possibilidades de defesa dos mais desfavoreci-

9 — Parece-me, pois, que sera de suscitar a ques-
tdo ao Conselho da Revolugdo (apesar de estarmos
perante normas de aplicacdo imediata, por forca dos
artigos 17.°© e 18.° da Constituicdo Politica, penso
que o instituido previsto no artigo 281.° da Consti-
tuigdo Politica também ¢é aplicavel a estes ca-
sOos — se ndo necessariamente, pelo menos como
possibilidade, com vist obter-se a defini¢do gené-
rica ¢ segura da cons ionalidade ou nio de tais
normas).

Uma mera recomendacdo ao Ministério da Justica
ndo obstaria a que, no lapso ainda decerto longo
até a publicacdo de novo Céddigo de Processo Penal,
surgissem casos de aplicacdo do artigo 418.° deste
diploma.

Deve reconhecer-se que os tribunais ndo tém dei-
xado (bem como a proépria Direc¢do-Geral dos Ser-
vigos Prisionais) de procurar, na pratica, conseguir
sempre a presencga dos réus em julgamento, mesmo
por vezes for¢ando o proprio texto legal.

Mas ja pende no Servico do Provedor de Justica
pelo menos um caso em que um estabelecimento
prisional, apoiando-s¢ na lei vigente, procurou obs-
tar a uma de tais deslocagdes de recluso para julga-
mento — e ndo esta excluido que outras situagdes si-
milares venham a surgir.

O Conselho da Revolugdo, em sua reunido de 19
de Abril, resolveu, nos termos da alinea ¢) do artigo
146.° ¢ do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢io,
com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade
das referidas normas, por infringirem o disposto nos
n.°s 1 ¢ 5 do artigo 32.° da Constitui¢do.
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2) Processo n.° 77/DI-5-A-3

Inconstitucionalidade da segunda parte do corpo
do artigo 262.°c do Coédigo de Processo das Contri-
buicdes e Impostos.

Parecer do assessor Dr. Manuel Marcelino, que
teve concorddancia do Provedor:

1 — No presente processo requer-se que, ao abri-
go do n.° 1 do artigo 281.° da Constituicdo, o Pro-
vedor de Justiga solicite a apreciagdo e declaracio
de inconstitucionalidade do segundo periodo do
corpo do artigo 262.° do Coédigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos (Decreto-Lei n.° 45 005,
de 27 de Abril de 1963), por violar o n.° 1 do arti-
go 20.° daquele diploma fundamental, preceitos que
se transcrevem:

Art. 262.° O recurso s6 podera ter efeito sus-
pensivo nos termos do artigo 160.°

Se o processo for de transgressdo, o recurso
SO terd seguimento se o arguido prestar caucdo
por qualquer das formas indicadas no § 1.° da-
quele artigo.

Art. 20.°—1— A todos ¢é assegurado o
acesso aos tribunais para defesa dos seus direi-
tos, ndo podendo a justi¢a ser denegada por in-
suficiéncia de meios econdmicos.

Acrescenta-se que as formas de caucio indicadas
no § 1.° do artigo 160.° sdo o depdsito de dinheiro,
papéis de crédito, fundos publicos com cota¢do na
Bolsa, pedras ou metais preciosos ou a fianga ban-
caria € que o requerente explana a situa¢do concreta
que fundamenta a sua peticdo, nos seguintes termos:

Nao tendo o requerente e sua irmd possibili-
dades econOmicas para depositarem a quantia
de 1200 contos, nem possuindo papéis de crédi-
to, fundos publicc  pedras ou metais precio-
sos, restava-lhes a possibilidade de prestacao de
fianca bancaria; contudo, os bancos tém hoje
directivas de orientacdo diversa das de épocas
anteriores e por isso recusam-se a prestar fian-
¢as bancarias deste género e deste montante,
vendo-se, assim, o requerente e sua irmd impe-
didos de prestar caug¢do e, consequentemente,
negada a possibilidade de subida do seu recurso
ao Supremo Tribunal Administrativo e a reposi-
¢do da verdade traduzida na senten¢a absoluto-
ria da 1.2 instincia.

2 — Liminarmente, diremos que os mecanismos de
reaccdo ao eventual conteudo anticonstitucional do
referido artigo 262.° (segundo periodo) ndo nos pa-
recem ser os da declaracdo da sua inconstitucionali-
dade pela via do artigo 281.° da Constitui¢do, mas
sim os da sua «adaptagdo até ao fim da 1.2 sessdo
legislativa», nos termos do n.° 3 do artigo 293.° da
mesma, por se tratar de norma anterior, atinente
(porventura) ao exercicio dos direitos, liberdades e
garantias consignadas naquela (v. integracdo sistema-
tica do mencionado artigo 20.°, n.° 1).
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A questdo posta exige uma interpretagdo do ar-
tigo 20.°, n.° 1, da Constituicdo e do artigo 262.° do
Codigo de Processo das Contribui¢cdes e Impostos, a
deste ultimo & luz de determinado principio que en-
forma o direito fiscal.

1 — Assim é que, no tocante ac primeiro, enten-
demos que nio esta assegurado o «acesso aos tribu-
nais» e a «justica» naqueles casos em que ao cida-
dao seja vedado, por circunstincias mais ou menos
acidentais, o julgamento pela ultima instdncia de re-
curso que o pleito admita. Por outras palavras, sen-
do o contréle das decisdes dos tribunais inferiores
exercida, tdo-s6, pelas instdncias superiores, a justi-
¢a e O acesso aos tribunais, com o alcance real e
pleno que comportam e que levam ao seu enquadra-
mento nos «Direitos ¢ deveres fundamentais» (parte I
da Constituicdo), serdo denegados, se € enquanto
o cidaddo ndo puder exercer o seu direito ao juizo
da ultima instancia.

Ao referirmo-nos as circunstancias mais ou menos
acidentais — no caso, a possibilidade de prestar cau-
¢d0 — e a ultima instancia de recurso que o pleito
admita, pensamos, obviamente, naquelas excepgdes
em que a lei, directamente e através do sistema das
alcadas, limita a possibilidade de recurso. Em boa
verdade, nem de excepc¢Oes se trata, mas de casos
com ultimas instdncias especificas ou diferentes das
normais.

2 — A esta luz, o mencionado artigo 262.° do
Codigo de Processo das Contribui¢cdes e Impostos,
ao condicionar, em termos absolutos, o seguimento
do recurso no processo de transgressio a prévia
prestacdo de cau¢do — o mesmo € que dizer as pos-

sibilidades economicas, ou ao crédito necessa-
rio — parece, efectivamente, violar aquele direito
fundamental.

Mas, sendo o direito fiscal, no nosso como na ge-
neralidade dos paises, dominado por principios
proprios, que radicam, potenciando-se, na sua natu-
reza de direito administrativo, entre os quais sobre-
leva o privilegio da execu¢do prévia, em que medida
aquele principio constitucional também neste ambito
se quis impor, ou se devera impor? Mais concreta-
mente, € perguntar que peso, ou que relevo deve ser
atribuido, na presente questdo, ao principio do sofve
et repete — segundo o qual o contribuinte s6 € ad-
mitido a discutir a legalidade do imposto depois de
o ter pago —, relevo que sera, obviamente, tanto
menor, quanto mais ténue for a sua consagra¢do no
respectivo sistema legal.

Ora, o nosso sistema fiscal ndo adopta, como re-
gra, o principio do solve et repete: as reclamagdes ¢
a impugnac¢do judicial sdo admitidas e seguem o0s
seus termos sem necessidade de pagamento prévio
do imposto, mas também nido afectam em principio
e, sem mais, o normal desenvolvimento da relacio
tributaria; ¢ o que resulta do artigo 160.° do Coédi-
go de Processo das Contribuicdes € Impostos, se-
gundo o qual a impugnagdo e o recurso (que nao
seja de processo de transgressdo) suspendem a exe-
cucdo até a decisdo, desde que a penhora garanta a
totalidade da quantia exequenda e do acrescido, ou,
se ainda ndo houver penhora ou os bens penhorados
nio chegarem, desde que o executado preste caucac
por qualquer das formas ja aludidas.

E, abstraindo dos casos de cobranga eventual, on-
de o0 pagamento prévio do imposto surge como uma
consequéncia necessaria da natureza e regime de tal
cobrancga e ndo da consagragio como tal, autonoma-
mente, do principio solve et repete (Cardoso da Costa,
Aditamentos as Li¢oes de Direito Fiscal, Coimbra,
1965, p. 21), é s6, precisamente, na segunda parte
do artigo 262.° que tal principio foi expressamente
consagrado pelo nosso direito [idem, p. 22, nota
(1)}, ou, em todo o caso, logrou um maior grau de
expressio (Ruben Carvalho e Rodrigues Pardal,
Cédigo de Processo das Contribuicées e Impostos,
Coimbra, 1969, p. 456). A sua estatuicdo nessa par-
te surge, assim, desta Optica, excepcional. Cremos
que a sua razdo de ser reside no facto de o legisla-
dor, no recurso do processo de transgressdo e quan-
do o imposto deva ser cumulativamente nele cobra-
do (cf. artigos 105.°c e 117.° do Codigo de Processo
das Contribui¢des e Impostos), ndo ter querido pres-
cindir da prévia garantia de pagamento da quantia
devida, garantia que o mencionado artigo 160.° ndo
asseguraria, porque aplicavel, em matéria de recur-
so, apenas aos interessados do processo de impugna-
cdo. Dai que tenha condicionado o seguimento da-
quele & prestagdo de caugdo pelo arguido.

a) Mas ndo sera ir longe demais, no Unico caso
onde o principio do solve et repete foi expressamen-
te consagrado, ou, pelo menos, alcangou maior aflo-
ramento, leva-lo logo a abranger também (a garan-
tia de) o pagamento das proprias multas fiscais (em
regra, até, s6 de multas)? Tal principio cobre tam-
bém as multas? E estard certo que o faca em ter-
mos de tolher, na pratica, a possibilidade de recur-
so?

E dizer que duvidamos da justeza e da coeréncia
da solug@o no proprio ambito do direito fiscal.

b) E o mesmo se diga fora desse dambito, mas
ainda dentro do direito ordirnzrio.

Com efeito e ndo obstante a exposta razdo de ser
do normativo em causa, discorda-se que o legislador
tenha adoptado para o (recurso do) processo de
transgressdo uma solugdo, cujas consequéncias prati-
cas podem ser mais gravosas para o contribuinte do
que a perfilhada para os demais processos fiscais,
esquecendo, naquele, ou, de qualquer modo, me-
nosprezando o principio in dubio pro reo, agora
com assento constitucional no artigo 32.°, n.° 2. E

que, n p.lo facto de, em principio, se tratar de
ilicitc . ministrativo, deixa de ser ilicito e cuja ave-
riguaga estd sujeita ao principio da verdade mate-

rial (v. artigo 121.°c do Coédigo de Processo das
Contribuicdes e Impostos), onde aquele outro princi-
pio pode e deve ter pleno cabimento. E ndo nos pa-
rece que esta conclusdo seja invalidada pelas cir-
cunstincias de, no caso, ja haver uma sentenca con-
denatéria e de o principio in dubio pro reo ser, pe-
lo menos para certos autores, atinente s6 a prova. E
que, nem a senteng¢a transitou em julgado, nem fi-
XOu e apreciou a prova em termos que possam ser
considerados inalteraveis (v. artigos 257.° do Codigo
de Processo das Contribui¢des e Impostos e 749.°
do Codigo de Processo Civil).

Por outro lado, se passarmos em revista os diver-
sos ramos de direito, cremos ndo se encontrar situa-
cao idéntica, ou seja, de o seguimento de o recurso
estar condicionado a prévia prestacio de caugdo
pelo recorrente.
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Em face do exposto, parece-nos real e de dificil
justificagdo a colisdo entre o preceituado no segun-
do periodo do artigo 262.° do Coédigo de Processo
das Contribui¢des e Impostos e o direito fundamen-
tal assegurado no n.° 1 do artigo 20.° da Constitui-
¢do, pelo que se impord a urgente recomendacdo ao
Governo da «adaptag¢do» daquele, nos termos e pra-
zos fixados no n.° 3 do artigo 293.c da Constitui-
cao.

O Conselho da Revolu¢do, na sua reunido de 1
de Margo, declarou, com forga obrigatdria geral, a
inconstitucionalidade da norma constante da segunda
parte do corpo do artigo 262.° do Codigo de Pro-
cesso das Contribuigdes e Impostos, na parte em
que, com violagdo do n.° 1 do artigo 20.°c da Cons-
tituicdo, obsta ao seguimento do recurso quando o
recorrente ndo prestou cau¢do ou nao prestou toda a
caucdo, devido a insuficiéncia de meios econémicos.

3) Processo n.” 77/DI-12-A-3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.c 619/76,
de 27 de Julho, e do Decreto-Lei n.° 198/77, de 17
de Maio, no que toca ao desaforamento do julga-
mento e a instrucao de crimes (ou infracgdes, o que é
igual) previstos naqueles decretos-leis, dos tribunais
comuns.

Parecer do assessor Dr. Manuel Marcelino, com
o qual o Provedor concordou:

I

Sdo dois os aspectos contra os quais o reclamante
se insurge: a «ilegitimidade» da eficacia retroactiva
atribuida ao Decreto-Lei n.° 667/76, de 5 de Agos-
to, e a puni¢do com a pena de prisdo — alias, subs-
tituivel por multa — de infrac¢des que propiciem a
evasdo ou fraude fiscal, estabelecida no Decreto-Lei
n.° 619/76, de 27 de Julho, de que se junta copia.

1 — Comecando por este ultimo problema, dire-
mos que ele se desdobra em duas questdes.

a) Referindo-se a alinea e¢) do artigo 167.° da
Constituicdo, ao reservar a competéncia legislativa
exclusiva da Assembleia da Reptiblica «a definigdo
dos crimes, penas e medidas de seguranga e proces-
so criminal . . .», tdo-s0, com certeza, ao ilicito cri-
minal, importa, antes de mais, assentar se as infrac-
¢Oes, criadas pelo Decreto-Lei n.° 619/76, se inte-
gram neste tipo de ilicito, ou, antes, tipificardo um
ilicito meramente administrativo.

O ambito fiscal das matérias deste diploma e os
bens ou valores que as respectivas infrac¢des visem
proteger — de duvidosa coincidéncia com os valores
fundamentais da comunidade, que subjazem ao ilici-
to criminal — poderdo, porventura, legitimar aquela
davida.

Mas, como se sabe (v. Eduardo Correia, Direito
Criminal, Coimbra, 1968, 1, pp. 27 e seguintes), nio
€ o conteudo do ilicito o Gnico aspecto, nem o mais
importante (até pelas dificuldades de ordem pratica
que suscita), a que devemos recorrer na indagacio
em causa.
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Com efeito, ha, ainda, que atender ao aspecto
processual e, sobretudo, ao tipo de sangdo, ja que
aquelas dificuldades apontam cada vez mais para a
adop¢do de um critério formal, em que sobreleva
este Gltimo aspecto.

E, no caso, da-se até a circunstincia de niao po-

dermos colher subsidios da entidade processualmente
competente para a apreciacdo das infrac¢des — o0s
tribunais comuns ou a administracdo, nela incluida
os tribunais fiscais — pela simples razdo de que o
diploma é (intencionalmente?!) equivoco a este res-
peito. Tao equivoco quanto o foram os seus fauto-
res! Na verdade, contactado telefonicamente um ad-
junto do Sr. Director-Geral das Contribuigdes e Im-
postos, a fim de que informasse quais daqueles tri-
bunais estavam, na pratica, a aplicar as penas em
analise, informou ignorar; que, parece que ainda
ndo foram aplicadas vez alguma; que, supde, terdo
sido pensadas para os tribunais fiscais; que admite
estar em estudo uma alteragdo cometendo a sua apli-
cacdao aos tribunais comuns . . .
E evidente que s6 esta ultima ¢é aceitavel, face a
penas de prisdo que podem ir até um ano, as quais
nos permitem afirmar estarmos perante um ilicito
criminal, dada a especial relevincia, ja referida, atri-
buida ao critério formal do tipo de san¢do comina-
da — multa ou prisdo — pela doutrina nacional e
estrangeira (na Alemanha) (v. autor e ob. cit., p. 34,
nota 1).

by Expostas as razdes em que nos apoiamos para
considerarmos as infracgdes tipificadas no Decreto-
-Lei n.°© 619/76, abrangidas pela alinea e) do artigo
167.c da Constituigdo, ainda se podera negar a sua
inconstitucionalidade, com fundamento em que foi
promulgado em 13 de Janeiro de 1976, portanto
(um dia) antes da posse do Presidente da Republica,
e, consequentemente, antes da entrada em funciona-
mento da Assembleia da Republica (artigo 294.° da
Constitui¢do).

Tendo, porém, sido publicado e adquirido existén-
cia juridica em 27 de Julho de 1976 (artigo 122.°,
n.° 4, da Constituicdo), portanto ja depois daquela
posse, a nossa opinido ndo podera diferir da expres-
sa sobre o caso analogo do Decreto-Lei n.°c 667/76,
de 5 de Agosto (nossa informagdo de 10 de Marco
de 1977; 11-B, processo DI-8), e que aqui reproduzi-
mos: ele veio sujeitar os destinatarios a sua estatui-
¢80, ja em plena vigéncia do comando constitucional,
que visa, precisamente, proteger os cidaddos contra
as normas emanadas pelo Governo com tal conteu-
do, ou seja, incriminadoras.

Esta a realidade iniludivel, que nos faz concluir
pela inconstitucionalidade orgénica do diploma.

Quem discorde de tal conclusio ira naturalmente
indagar se o Governo teria poderes para emanar
normas incriminadoras no periodo que antecedeu a
entrada em funcionamento dos actuais Orgios de So-
berania (14 de Julho de 1976).

No sentido negativo, isto é, de uma reserva de tal
matéria para a Junta de Salvagdo Nacional e, poste-
riormente, para o Conselho da Revolu¢do, quando
este sucedeu aquela, podem invoca.,-se o0s artigos
1o, nos 7, 8e 9, e 2.° no 1, da Lei n.c 3/75, de
19 de Fevereiro [v., ainda, A), n.° 2, alinea j), do
Programa do Movimento das For¢as Armadas], bem
como os artigos 1.° e 6., n.° 1, da Lei n.°© 5/75, de
14 de Marco.



Em sentido contrario, de que também o Governo
poderia emanar normas com aquele conteido, pode
jogar-se com as alineas @), b) e ¢) do n.° 3 e n) do
n.° 4 do Programa do Governo Provisorio, constan-
te do preAmbulo do Decreto-Lei n.° 203/74, de 15
de Maio.

E se & certo que esta alinea n) refere expressa-
mente a «adopcdo de medidas excepcionais destina-
das a combater a especulagdo e a fraude fiscaly,
certo é, também, que aquelas leis sdo posteriores e
s6 elas falam, inequivocamente, em legislar («. .. a
falta de legislacio adequada, elaborar os decretos-
-leis e decretos que forem necessarios» — artigo 2.°,
n.° 1, da Lei n.° 3/75).

Temos davidas sobre a conclusdo, razdo por que
nos limitamos a expor as premissas.

Como dado — e, porventura, contributo — his-
torico, informamos que a Constituigdo de 1933,
pelo menos na redacgdo vigente em 25 de Abril de
1974, ja reservava a Assembleia Nacional «a apro-
vacdo das bases gerais sobre definicdo das penas
criminais . . .» [artigo 93.°, alinea €)].

Parece-nos, contudo, que o diploma estara, tam-
bém, ferido de inconstitucionalidade material e esta
abrangendo todos os crimes tipificados no seu arti-
go 1.° e nao apenas aqueles nao previstos ja no Co-
digo de Processo Penal e legislacdo penal avulsa (ou
aj previstos, mas com penas menores) — alineas c),
d) e f) (cf. artigos 219.°, 424.°, 14.°, § 3.0, 188.,
e 455.°, todos do Codigo de Processo Penal) —, como
ainda podera defender-se, quanto a inconstitucionali-
dade organica.

E que, como ja escrevemos, o decreto-lei em cau-
sa foi pensado para ser aplicado pelos tribunais fis-
cais e (em primeira linha) segundo os trdmites pro-
cessuais fiscais, como resulta do seu artigo 11.° Ora,
a Constituicio ndo s6 proibe o desaforamento dos
tribunais comuns «de certas categorias de crimes»
(artigo 213.°, n.° 1) como, também no julgamento
penal, exige as garantias de defesa que s0 o proces-
so penal da, ou dara (artigo 32.°, n.c 1)!

2 — Quanto ao problema da eficacia retroactiva
do Decreto-Lei n.°c 667/76, de 5 de Agosto, nada te-
mos a acrescentar ao que escrevemos em 1I-B da
nossa citada informagdo de 10 de Margo de 1977,
processo n.° DI-8, de que juntamos cdpia € que
aqui damos por reproduzida nessa parte. Lembra-
mos, ainda, que tal problema foi suscitado, tam-
bém, nos processos n.°s 76/R-891, 908 e 940.

O Conselho da Revolucdio, na sua reunido de 24
de Maio de 1978, pronunciou-se pela inconstitucio-
nalidade, por violagdo do n.° 4 do artigo 32.° da
Constituicdo, das normas do n.° 1 do artigo unico
do Decreto-Lei n.°c 198/77, de 17 de Maio, e da ali-
nea @) do artigo 2.°, da autorizagdo legislativa conti-
da na Lei n.c 16/77, de 25 de Fevereiro, na parte
em que determinava ser da competéncia de juizes
dos tribunais de 1.2 instancia das contribuigdes e im-
postos a instrugdo relativa as infracgdes tributarias
previstas no Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Julho.

4) Processo n." 77/DI-13-B-4
Inconstitucionalidade do Despacho Normativo

n.° 135-A/77, publicado no Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 125, de 30 de Maio de 1977.

Parecer do assessor Dr. José Porto, com o qual
o Provedor concordou, e em virtude do qual foi ne-
dida, em 2 de Agosto de 1978, ao Conselho da .e-
volugdo, a declaracdo de inconstitucionalidade, com
forca obrigatoria geral, do despacho normativo:

I

1 — Antes de nos debrucarmos sobre a questdo
que é posta ao Servigo do Provedor de Justica, va-
mos aflorar alguns conceitos, tidos por inatacaveis,
cuja utilizac¢do é importante para a clarificacdo do
problema que temos entre maos.

Assim:

.a) Despacho normativo — Em sentido material
tem afinidades com a lei, em virtude das suas carac-
teristicas de generalidade e de abstracgdo. Escasseia-
-lhe, contudo, o elemento novidade, dado que as
suas normas s3o sempre o desenvolvimento ou a
aplicagio de outras normas, de valor superior, ou
entdo constituem a simples concretizacdo de matérias
abandonadas intencionalmente pela norma ou fonte
de direito superior que lhe serve de suporte.

Como forma de regulamento ministerial que &, o
despacho normativo s6 pode estatuir na medida em
que a lei lho consinta, e a sua for¢a obrigatoria
depende da publicagio no Didrio da Republica,
1.2 série (Lei n.° 3/76, de 10 de Setembro).

b) Actividade interpretativa. Normas interpretati-
vas, normas inovadoras — O preceito legal surge aos
olhos do intérprete como um amontoado de pala-
vras. Interpretar a norma consiste em tirar das pa-
lavras um certo conteido de pensamento, o sentido
e alcance com que ele deve valer. A determinagédo
do sentido prevalente da norma, no dizer de Manuel
Andrade (Nog¢des Fundamentais de Processo Civil,
pp. 26 e seguintes), da-se o nome de actividade in-
terpretativa.

Tal actividade depara, por vezes, com expressdes
obscuras, ambiguas ou equivocas. Fixar-lhes o senti-
do e alcance ¢é tarefa conseguida através dos varios
métodos de interpretacdo. Em muitas das situacdes,
ndo sendo possivel, com alguma dose de certeza e
seguranga, optar-se pelo sentido univoco da lei, &
preferivel criar-se normas interpretativas, ou seja,
as normas que de uma forma uniforme esclarecam
o conteudo de disposicdes anteriores.

As normas interpretativas poderdo contrapor-se as
normas inovadoras, que, em vez de interpretar uma
disposicdo anterior, introduzem uma nova disciplina
de certas matérias, inovam alguma coisa dentro da
ordem juridica ou dos institutos juridicos.

¢) O problema das lacunas da lei — O campo da
previsdo legal assenta na necessidade de regular as
relacdes da vida social merecedoras da tutela juridi-
ca. Todavia, para além das situagdes directamente
previstas pelo legislador, ha outras ndo regulamenta-
das que bem merecem a protecgdo do direito. Ha-
vera, assim, lacunas quando, esgotados todos os mé-
todos de interpretagdo, se concluir que o caso mere-
cedor de tutela juridica transcende manifestamente a
respectiva fattispecie, isto é, quando se possa con-
cluir que o pensamento do legislador, aferido pela
correspondéncia verbal da letra da lei, ndo pretendeu
abarcar na sua estatuigdo a situagdo juridica em
causa.

35



d) Valor das disposicoes legais tendentes a resol-
ver as duvidas de interpretagio — Frequentemente
dispde-se em diplomas legais (veja-se, a titulo de
exemplo, o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 76/77, de 1
de Margo) que as duvidas resultantes da aplicagdo
respectiva sdo resolvidas por despacho de determina-
da entidade ministerial. Qutras vezes permite-se nos
Mesmos preceitos que o0s casos omissos sejam resolvi-
dos pela mesma via.

Porque a analise de normas deste jaez assume
particular importancia quando se legisla através de
autorizagdes legislativas, vamos, agora, tecer alguns
comentarios sobre o valor e significado juridico de
tais normas.

Limitando-nos ao campo de resolucdo de duvidas
de interpretacdo, tem apontado a doutrina que o0s
despachos interpretativos produzidos ao abrigo de
tais normas apenas tém a natureza de instrugdes
uniformizadoras para os servicos dependentes do 6r-
gado governamental donde dimana o despacho. Esta
parte da doutrina chega a admitir, pois, que o des-
pacho interpretativo ndo obriga a terceiros e sO tem
valor para o futuro como regulamento ou despacho
interno, sem que os tribunais lhe devam obediéncia.
Tratar-se-ia, pois, de uma actividade de interpreta-
¢do administrativa que se chama interpretagdo quase-
-auténtica (veja-se, por todos, Manual de Direito
Administrativo, Marcelo Caetano, t. 1, 9.2 ed., 1970,
p. 114).

Temos para nds, embora com algumas duavidas,
que a interpretacdo elaborada por resolucdo do
Conselho de Ministros ou mesmo por despacho mi-
nisterial é equivalente a interpretagcdo auténtica. Se é
o proprio diploma-matriz que tal consente, parece-
-nos que os despachos interpretativos se devem inte-
grar na norma interpretada com a mesma forca le-
gal do diploma que lhe serve de suporte.

Diz-se, € certo, que a tais depachos falta a forma
de fonte de direito igual ou superior a norma in-
terpretada, e dai o seu diminuto vo' r juridico. To-
davia, pensamos, a ndo se conside,. vinculativa tal
interpretacdo para todos os destinatarios da norma,
parece sem significado o facto de tal método ser auto-
rizado pela norma interpretada, o que equivale a dizer
que se traduz num método de interpretagdo em tudo
semelhante ao valor e significado das interpreta¢des
ao alcance do vulgar intérprete, o que, convenhamos,
nio ¢ de aceitar.

De qualquer modo, quer se atribua o valor indi-
cado em primeiro lugar, quer se atribua o significa-
do indicado em segundo lugar, & Obvio que o Go-
verno, mais concretamente o Ministro da Adminis-
tracdo Interna, no que concerne ao Decreto-Lei
n.° 76/77, de 1 de Margo, detém amplos poderes de
interpretacdo para resolver as duavidas surgidas na
aplicagdo do mesmo diploma.

Ja o mesmo nao se poderd dizer quanto a regula-
mentacdo dos casos omissos. Estando, como esta-
mos, no dominio da competéncia reservada a As-
sembleia da Republica [artigo 167.°, alinea m), da
Constituicdo da Republica Portuguesa], & 6bvio que
permitir-se ao Governo que regule ex novo situacdes
juridicas fora do periodo de autorizacdo legislativa,
se traduz numa manifesta invasdo da competéncia
de outro Orgio de Soberania.

Parece, pois, inequivoco que a segunda parte do
artigo 19.° do Decreto-I.ci n.°c 76/77, de 1 de Mar-
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¢o, estd ferida do vicio lde inconstitucionalidade or-
glnica. Nido se diga, porém, que a resolugdo dos ca-
sos omissos se pode ainda fazer durante o periodo
da autorizacdo legislativa, e dai o sentido util de tal
norma € a sua constitucionalidade. Também ndo ¢
de aceitar tal tese. E que, nos termos do artigo 168.°
da Constituicdo, a autorizagdo legislativa deve ser
usada de uma s6 vez. Ora, a resolu¢do dos casos
omissos ndo pode deixar de entender-se como cria-
¢ao de novas normas juridicas, o que equivale a di-
zer-se que, mesmo no periodo de autorizacdo legisla-
tiva, a regulamentacdo dos casos omissos se traduz
numa fraude & utiliza¢do unitaria da autorizagio le-
gislativa, desde que, na primeira utiliza¢io, ndo se
tenha ressalvado a hipotese de regulamentagdo parce-
lar, como claramente dispde a parte final do artigo
168.°, n.° 2.

2 — Postas estas notas introdutorias, vamos agora
passar a apreciacdo e analise do Despacho Normati-
vo n.° 135-A/77, publicado no Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 125, de 30 de Maio de 1977.

II

1 — No trabalho de analise que adiante se fara
vamos seguir de perto os pontos assinalados pelo
Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Adminis-
tragdo Local na exposi¢do anexa.

2 — Como se diz no proprio predmbulo do De-
creto-Lei n.° 76/77, de 1 de Marg¢o, com tal diplo-
ma visou-se em sintese pdr termo ao principio de
diferencia¢do salarial em funcdo dos niveis econdomi-
cos regionais, corrigir as disparidades e as assime-
trias dos quadros de pessoal, aprovados pelo Decre-
to-Lei n.° 506/75, de 18 de Setembro, e, ainda, evi-
tar a proliferagdo indiscriminada de categorias, ade-
quando as designagdes das mesmas ao conteudo
funcional dos cargos respectivos.

3 — Da documentagdo junta pela entidade peticio-
naria facilmente se infere que o diploma em causa
foi bem acolhido pelas estruturas representativas dos
trabalhadores, muito embora transparecam, facil-
mente, as davidas de interpreta¢do resultantes da
sua aplicacdo.

4 — E exactamente na sequéncia da aplicacdo do
diploma que nasceu o Despacho Normativo n.° 135-
A/77, que agora se passa a analisar:

a) N.° [ do despacho normativo:

No artigo 1.°, n.°© 1, do Decreto-Lei n.© 76/77,
estabelecem-se as categorias do pessoal da adminis-
tra¢do local ¢ regional.

Por sua vez, no artigo 2.° do mesmo diploma, es-
tabeleceu-se a obrigatoriedade de fazer a adaptacgido
dos lugares e categorias existentes nos quadros de
pessoal ao novo elenco de categorias criado pelo
diploma.

Através do ponto n.° 1 do despacho normativo
veio dizer-se que a adapta¢do referida poderia
abranger o pessoal que na mesma data se encontra-
va vinculado aos servi¢os, embora ndo integrado nos
quadros, desde que houvessem sido admitidos até 24
de Novembro de 1973, e exercessem fungdes que
correspondessem, de modo efectivo, a necessidades
efectivas dos respectivos servigos.



Visou-se, assim, através do despacho, permitir a
integracdo nos quadros de pessoal que até ali ndo
tinha direito a integracao.

Todavia, ao referir-se a integragdo nos novos
quadros (artigo 2.°, n.° 2), nada diz a lei quanto
aos contornos do direito a integracdo. Parece que o
legislador, no preceito em andlise, ndo cuidou da
definicdo de novas integra¢des, exactamente por par-
tir do pressuposto de que s6 havera lugar a integra-
¢do nos novos quadros pari aqueles trabalhadores
que, por direito proprio anterior, pertencessem ja
aos quadros. Alias, nem sera muito de estranhar tal
técnica legislativa, se nos lembrarmos do entendi-
mento que ainda prolifera relativamente a concep-
tualizacdo dos funcionarios publicos ou administrati-
vos: o exercicio de um lugar do quadro da admi-
nistragdo publica, por um agente administrativo a
tempo completo, com submissio ao regime legal da
fungdo publica (v. André Lauvadére, 16.2 ed., Paris,
1975, pp. 20 e 21, e Marcelo Caetano, t. 11, 8.2 ed.,
pp. 606 e seguintes).

Mas a ser assim, como nos parece que &, duvidas
ndo surgiriam, porquanto tratava-se apenas de sa-
ber quais os trabalhadores que, a data de entrada
em vigor do diploma, ja pertenciam aos quadros, o
que era bastante facil tendo em conta a legislacdo
anterior.

A ndo ser assim entendido, davidas s6 poderia ter
quem aceitasse que a integracdo, que no caso con-
creto se devia cingir a adaptagdo dos quadros de
pessoal, abrangeria outros trabalhadores.

Parece, pois, sO no caso de a letra do preceito em
causa suscitar duvidas quanto ao dmbito dos traba-
lhadores a integrar haveria lugar a possiveis inter-
pretacdes para desfazer tal ponto obscuro.

Quanto a nods, porém, a letra do preceito ndo
suscita qualquer duvida, pois limitou-se a regular o
modo de aprovacdo dos quadros e a transferéncia
automatica do pessoal do quadro anterior para o
actual, instituido pelo novo diploma.

Quando se vem dizer que o pessoal que tenha sido
admitido antes de 24 de Novembro de 1973 po-
dera ser integrado nos novos quadros, esta-se mani-
festamente a inovar, isto €, a regular ex novo a in-
clusdo, no novo quadro, de pessoal até ai ndo in-
tegrado, inclusdo essa que, nem de perto nem de
longe, a letra e o espirito permitem considerar. Es-
ta-se, numa palavra, a modificar o estatuto do pes-
soal, ainda ndo incluido nos quadros, embora exer-
ca efectivamente fun¢des a tempo completo e preen-
cha necessidades permanentes dos servigos.

Repare-se, contudo, que, ao contrario do que pos-
sa parecer, até somos adeptos de que o «pessoal
permanente» deve ser incluido em quadros, posto que
trabalha tempo completo e faga das suas fun¢des a
sua actividade profissional principal.

Simplesm. o legislador do diploma em anélise
jamais pensou na integracdo desse pessoal. A ter
prevista tal hipotese, té-lo-ia dito de forma expressa.

Mas, a pensar-se € a admitir-se, 0 que nao se¢ con-
cede, que tal integragdo era possivel, face a sua
aceitacdo implicita pelo preceito, porque restringir
tal integracdo ao pessoal admitido até 24 de No-
vembro de 19737

Sera s6 este pessoal permanente, a tempo comple-
to, isto é, o pessoal que exerce as suas fun¢des com
caracter de profissionalidade, por preencher necessi-

dades permanentes dos servigos? Porqué remeter,
um tanto arbitrariamente, para a citada data, € nfo
ter-se como ponto de referéncia a data de entrada
em vigor do diploma a interpretar?

De duas uma: ou se entende que a integragdo dos
novos lugares ocorre automaticamente sO para os ja
integrados nos quadros, ou, entdo, a integragdo
abrange ainda, e tio-so, todos aqueles que com ca-
racter de profissionalidade desempenhavam as suas
fungdes (deve notar-se que esta ideia, ainda que em
campo de estatui¢do diferente, nido deixa de transpa-
recer da letra do artigo 1.°, n.° 1, do citado diploma).

Na primeira hipotese, ao contemplar-se a situagdo
dos ndo integrados anteriormente, esta-se a criar a
norma juridica especifica daqueles que estavam afasta-
dos da previsdo legal — fattispecie — do preceito inter-
pretado. E nem se diga que existe caso omisso me-
recedor de tutela juridica, pois, mesmo que tal hipo-
tese se verificasse, nem por isso se deixaria, como
nio se deixou, de criar uma norma inovadora. A
ter de ser entendido o artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 76/77 em termos habeis, & evidente que, fora
do periodo da autorizacdo legislativa, ao Governo
restam apenas os poderes interpretativos.

A ndo se entender assim, esta criado um modus
Sfaciendi muito simples de defraudar a extensdo das
autoriza¢Oes legislativas, assim se permitindo a in-
vasdo ad aeternum das competéncias legislativas re-
servadas.

Neste quadro, consequentemente, ndo se percebe
muito bem a possibilidade de, quer por via de in-
terpretagdo, quer por via de integracdo de eventuais
lacunas, se tenha regulado a situagio dos nao inte-
grados. Tais inétodos utilizados colocam-nos no seio
da mais revolucionaria de todas as teorias modernas
no dominio da interpretacio da lei — escola de di-
reito livre (Stammler, Mayer e Adickes, todos eles
doutrinadores germanicos, para quem o julgador e o
intérprete tém a missdo especial da realizacdo da or-
dem juridica, pese embora o valor dos postulados
legais — Nogdes Fundamentais de Direito Civil, Pi-
res de Lima e Antunes Varela, 1961, 1.° volume,
pp. 179 ¢ seguintes).

Na segunda hipotese, perfilhando a tese de que a
integracdo devia aproveitar a outros trabalhadores,
hipotese que sO em tese peregrina admitimos, nada
na lel autoriza a interpretacdo restritiva feita, e,
consequentemente, afastando de tal concessdo traba-
lhadores, em identidade de situacdes, esta-se mani-
festamente a restringir direitos amplamente concedi-
dos. Numa palavra, derrogam-se principios legais em
vigor, o que sO seria de admitir se, através de al-
gum dos métodos de interpretagdo conhecidos, fosse
de considerar, com certeza e seguranga, que o legis-
lador tinha ido além do que pretendia, pois s6 nesse
caso seria possivel a interpretacdo restritiva.

Ora, tal derrogacio sO pela entidade com compe-
téncia propria [Assembleia da Reptblica — ar-
tigo 167.°, alinea m)] poderia ser estabelecida, o que
envolve, necessariamente, a inconstitucionalidade
organica e formal do ponto 1 do despacho norma-
tivo.

by N.° 2 do despacho normativo:

Através deste ponto do despacho excluem-se da
integracdo dos quadros de pessoal os trabathadores
rurais.
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Para além das razdes ja apontadas na alinea an-
terior, no que concerne a delimitacdo do conceito de
integragdo, outras razdes ha que mostram a ilegali-
dade do despacho nesta parte.

Muito embora seja por de mais conhecido o esta-
tuto de menoridade (capitis deminutio} conferido aos
trabalhadores rurais, ndo se vislumbra por que néo
foram as categorias de trabalhadores rurais, ao servi-
¢o das autarquias, adaptadas as novas nomenclatu-
ras do Decreto-Lei n.° 76/77, no caso de prestarem
servigo em regime de tempo completo e independen-
temente da form Je provimento. Ora, impondo o
diploma em analise — artigo 1.°, n.° 1 — tal adap-
tagdo, ao excluir-se os trabalhadores rurais da even-
tual integragdo, cria-s¢ uma norma derrogatoéria, o
que sO6 poderia ser feito por quem detivesse com-
peténcia legislativa (Assembleia da Republica).

Assim: ¢ se entende, como anteriormente, que
quem ndo pertencia aos quadros ndo pode ser inte-
grado, ou se perfilha a outra tese mais ampla, e,
nesta hipotese, nada na lei autoriza interpretagdes
restritivas.

Nesta parte, pois, parece também estarmos peran-
te mais um caso de inconstitucionalidade organica
ou formal.

J4 o mesmo nao diremos quanto aos trabalhado-
res a tempo parcial.

Na verdade, parece inequivoco que tais trabalha-
dores estdo mesmo afastados da propria adaptagio
a que se refere o artigo 1.°, n.° 1. E isto o que re-
sulta da conjuga¢do do disposto no artigo 1.° e nos
seus n.°s 1 e 2,

Assim, dentro da economia do diploma interpreta-
do, aceita-se perfeitamente v conteudo do despacho,
0 que nos leva a perfilhar a opinido de que, nesta
parte, o despacho se encontra expurgado de qual-
quer vicio de inconstitucionalidade.

¢) N.° 6 do despacho normativo:

Quanto ao disposto no ponto n.° 6 do despacho,
parece-nos que o seu conteudo interpretativo se en-
quadra perfeitamente dentro do espirito e da letra
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.c 76/77.

A tese do sindicato peticionario ndao é de aceitar,
porquanto o disposto na parte final do n.° 2 do
artigo 7.° deve levar, necessariamente, a entender-se
que o tempo necessario para a transicdo funcional
a ter em conta € o tempo de servico na categoria,
uma vez que beneficiarios de tal transicio sdo, tdo-
-somente, os trabalhadores que ja possuiam a catego-
ria de escriturario-dactilografo.

d) N.° 7 do despacho normativo:

O contetdo deste ponto do despacho, designada-
mente na sua segunda parte, nido tem qualquer ra-
zao justificativa.

O problema é em tudo similar as considerac¢des
formuladas na analise feita ao ponto n.° 1 do des-
pacho. Numa palavra: tal pessoal ou ndo ¢ integra-
do nos novos quadros, porque de tal ndo cuidou o
legislador, ou, sendo-o, o que se nos afigura nao au-
torizado pela letra e espirito do artigo 9.¢ do Decre-
to-Lel n.° 76/77, nao se vislumbra qualquer razio
para se restringir o seu dmbito de modo a contar
apenas o tempo de servigo prestado aos organismos
e servico a que se encontra vinculado a data da
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entrada em vigor do citado diploma, o que difere
substancialmente do pessoal ja integrado anterior-
mente nos quadros.

Parece, pois, que, também nesta parte, o despa-
cho enferma dos vicios de inconstitucionalidade ja
apontados.

e) N.° 8 do despacho normativo.

Também em nosso entender, esta parte do despa-
cho se encontra ferida do vicio de inconstitucionali-
dade formal ¢ orgénica.

Na verdade, € por de mais inquestionavel que, na
economia do diploma, os novos quadros de pessoal
sdo resultantes, por um lado, das meras alteracées
dos lugares e categorias anteriores ao novo elenco
criado pelo Decreto-Lei n.° 76/77 e, por outro la-
do, uma consequéncia necessaria e directa da modi-
ficagdo de situag¢des funcionais operadas por efeito
da transi¢do de alguns funcionarios (v. artigos 6.°,
7.0, 8.2 e 9.°) para outras categorias profissionais.

Todavia, quer a adaptagdo genérica quer a altera-
¢3o das situagdes profissionais de determinados fun-
cionarios traduzem-se na alteragdo unitaria do
quadro de pessoal. Como corpo Unico que sdo, oS
novos quadros de pessoal verdo os efeitos das alte-
racdes produzir-se nos termos da regra geral contida
no n.° 2 do artigo 2.° Deve, alias, notar-se que a
ratio principal do diploma é a de reparar certas in-
justicas de que foram vitimas alguns trabalhadores.
Grande parte desses trabalhadores inclui-se naqueles
que agora foram beneficiados com aumentos de re-
tribuicdo por efeito das chamadas transi¢des de cate-
gorias profissionais. Ora, a reparacdo das injusticas
& tanto maior quanto mais longe no tempo, isto é,
mais longe na retroac¢do se produzirem os seus efei-
tos, e por aqui se v& a justificagdo de tais trabalha-
dores beneficiarem do regime-regra contido na ali-
nea @) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.© 76/77.

O contetido do despacho, ao modificar a regra geral
do artigo 2.°, n.° 2, cerceia direitos amplamente
concedidos pelo diploma interpretado, pelo que,
mais uma vez, «inovou» contra legem anterior. Tal
regulamentagdo nova s6 pela Assembleia da Repu-
blica poderia ser criada, pelo que assim se evidencia
de novo o vicio de inconstitucionalidade de que con-
tinua a enfermar o despacho em analise.

5 Por tudo o exposto somos de parecer que 0s
Secretarios de Estado da Administragdo Regional ¢
Local e da Administracdo Publica, ao proferirem o
despacho em causa, exorbitaram dos seus poderes
interpretativos, utilizando os poderes conferidos pelo
artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 76/77, e, a pretexto
de resolugdo de duvidas, criaram, em alguns casos,
novas normas juridicas e, noutros casos, restringiram
amplos direitos concedidos pelo diploma interpreta-
do, assim invadindo a esfera da competéncia reser-
vada da Assembleia da Republica [artigo 167.°, ali-
nea m)].

Nestes termos, por entendermos que o citado des-
pacho esta ferido, em alguns dos seus aspectos, do
vicio de inconstitucionalidade, nas modalidades orga-
nica e formal, parece justificar-se que, ao abrigo do
disposto no artigo 281.° da Constituicdo da Republi-
ca Portuguesa, o Provedor de Justica solicite ao




Conselho da Revolugdo a apreciagdo e declaragio
de inconstitucionalidade do Despacho Normativo
n.° 135-A/77.

Até a0 momento em que este relatorio foi elabo-
rado o Conselho da Revolugdo ainda ndo se pro-
nunciou.

5) Processo n.v 78/D1-23-B-1

Inconstitucionalidade do L :spacho n.° 63/78, de
23 de Marc¢o, e do Despacho Normativo n.° 140-
A/78, de 15 de Junho.

O parecer da assessora Dr.® Branca Amaral sus-
citou da parte do coordenador, Dr. Vaz Serra, e do
adjunto do Provedor, Dr. Luis Silveira, a sugestdo
para que, dada a sua importdncia, o assunto fosse
apreciado em reunido conjunta do Provedor com o
adjunto, os coordenadores e 0s assessores.

O aludido parecer era do teor seguinte:

1) O Secretariado Nacional das Associagdes
de Pais pede a declara¢do de inconstitucionali-
dade do Despacho n.° 63/78, de 23 de Margo,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, de
10 de Abril aliimo, em que o Ministro da Edu-
cacdo e Cultura institui os 10.° e 11.° anos de
escolaridade.

A exposicao dirigida ao Provedor de Justica
¢ acompanhada de um comentario contendo
criticas que podemos enquadrar nos aspectos
técnico, pedagogico, social e juridico.

Nos dois primeiros aspectos frisam-se o irrea-
lismo, a demagogia, a falta de coeréncia ¢ a
improvisacdo com que se implantam dois anos
de escolaridade sem 'a preparagdo correspon-
dente de matérias e de estruturas que se reputa
indispensavel.

2 — Do ponto de vista legal, refere-se a pri-
meira critica ao desrespeito do dever de coope-
racio do Estado com os pais na educagdo
dos filhos, consagrado na alinea ¢) do artigo
67.° da Constitui¢io da Republica.

Procurou a Lei n.c 7/77, de 1 de Fevereiro,
dar forma a essa cooperacdo, considerando as
associagdes de pais e encarregados de educagdo
os interlocutores do Ministério da Educagdo
em tal matéria. Todavia, cometendo ao Minis-
tro (artigo 2.°) a regulamentagcdo da forma co-
mo deveria exercer-se a referida cooperagao,
deixou ao seu critério a execugdo do «pro-
grama» que, por tal motivo, ndo tem concretiza-
¢do, nem pode, portanto, ser invocado como
ilegal.

Sob este aspecto, parece-nos pertinente uma
recomendag¢ido do Sr. Provedor para que deixe
de ser «morta» a referida Lei n.c 7/77.

3 — A segunda critica refere-se a ilegalidade
do despacho face 4 lei em que poderia funda-
mentar-se.

A remodelacdo visada no despacho traduz-se
numa alteracdo profunda do sistema e progra-
mas de ensino que se ndo coaduna com os li-
mites das experiéncias pedagoégicas que o Decre-
to-Lei n.° 47 587, de 10 de Mar¢o de 1967,
permite que sejam desencadeadas pelo Ministro
da Educac¢iao e Culiura.

Apesar de se prever neste diploma a generali-
zacao de experi€ncias, para além dos casos ja pre-
vistos anteriormente no Decreto-Lei n.° 41273,
de 17 de Setembro de 1957, & bem deter-
minado o limite temporal a que deverdo obe-
decer e o ambito restrito que as caracteriza,
confinando-as a alguns estabelecimentos de en-
sino (cf. artigo 1.°, n.°s 1 e 3). No mesmo sénti-
do, o artigo 2.° ¢ inequivoco no estabelecimen-
to dessas restrigdes, pois exige que o Ministério
fixe, caso a caso, as regras a que deverdo obe-
decer tais experiéncias, ndo obstante a possibili-
dade das adaptac¢des necessarias para que O re-
gime geral possa permiti-las.

4 — Nio parece, pois, obedecer aos objecti-
vos legais determinados por uma experiéncia, a
forma generalizada no espago e no tempo com
que o Ministério da Educacdo e Cultura preten-
de, por despacho, instituir a nivel nacional
dois novos anos de escolaridade.

E ndo pode deixar de se considerar que ha
um certo «aligeiramento» das responsabilidades
com que se improvisam programas, professores,
matérias e com que se retarda em dois anos o
inicio da vida activa dos cidadios mais jovens,
com as inerentes consequéncias para 0s que 0Os
tém a seu cargo.

O despacho n.° 63/78, ao contrario do que
preconizam os diplomas em que deveria assen-
tar, generaliza, abruptamente, a rodas as esco-
las e a todo o pais, um regime novo, um novo
sistema de ensino, sem qualquer avaliagio pré-
via dos seus resultados, ou ponderagdo dos seus
efeitos.

Parece, pois, ter razdo o Secretariado Nacio-
nal das Associagdes de Pais, denunciando a
ilegalidade desse diploma.

5 — Mas razdo tem igualmente quando o
reputa inconstitucional.

Na verdade, ao generalizar tais inovagdes e
tdo profundas, ¢ indiscutivel que altera as bases
do sistema de ensino.

As remodelacdes, a verificarem-se, reflectir-
-se-iam na preparacdo e no acesso dos alunos a
vida profissional ¢ aos graus subsequentes de
ensino, que, segundo a Constituigdo, ndo devem
ficar a mercé da vontade ou da inspiragdo de
um unico membro do Governo.

Nio devem ¢ ndo podem, pois a alinea n) do
artigo 167.© do Conselho da Revolugio estabe-
lece que as alteragdes das bases de ensino sao
da competéncia reservada a Assembleia da Re-
publica.

O Despacho n.° 63/78, aléem de ilegal, parece-
-nos, pois, ferido de inconstitucionalidade orga-
nica ¢ formal.

6 — Atenta a ilegalidade e a inconstituciona-
lidade que se me afiguram insdiscutiveis, julgo
que caberia ao Provedor de Justica, para além
da intervencdo ja superior no final do n.° 2
deste parecer (para que fosse suspensa a execu-
cdo do despacho), pedir, nos termos do artigo
281.c da Constitui¢do, a declaragdo da sua in-
constitucionalidade.
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A este parecer fez o adjunto do Provedor as se-
guintes observagdes:

1) O Despacho n.° 63/78 foi revogado pelo Des-
pacho Normativo n.© 140-A/78, de 22 de Junho, a
respeito do qual, porém, se podem pOr questdes
analogas as suscitadas a respeito dele.

2) — a) Afigura-se, com efeito, que o despacho
em questdo ndo respeita o Decreto-Lei n.°© 47 587,
na medida em que ele obriga a que as experiéncias
pedagbgicas sejam limitadas no tempo.

b) Ja no que toca a afirmada limitacio das expe-
riéncias a «certas escolas», essa vale, segundo a lei,
apenas «em principio» — pelo que sob esse aspecto
nao havera ilegalidade.

¢) Por outro lado, nada nele consta no que se re-
fere a avaliacdo da experiéncia, para efeitos de
eventual reestruturacdo nelas baseada.

3) Parece, por outro lado, que ele enferma de in-
constitucionalidade orgdnica, na medida em que
aborda matéria reservada a competéncia legislativa
da Assembleia da Republica — a definicio do objec-
to e estrutura do curso complementar.

Isso, nomeadamente, no que concerne a implica-
¢do desse curso, em substituicdo da actual estrutura
bipartida — curso complementar dos liceus e curso
complementar do ensino técnico.

E, também, no que se reporta a integragdo de uma
componente vocacional, hoje praticamente ausente
do curso liceal.

4) Importara, contudo, neste dmbito, confronta-lo
com as bases gerais do ensino, em discussio no
Conselho de Ministros e cuja apresentacdo a As-
sembleia da Republica se prevé. Cumpre, designada-
mente, apurar se o despacho em causa ndo constitui
como que antecipagdo das bases (v. artigos 24.° a
29.°, publicados in O Jornal, n.° 163, 9 a 15 de Ju-
nho de 1978). E, mesmo que o seja, isso obstard as
alegadas ilegalidades e inconstitucionalidades? A pri-
meira vista, ndo parece que isso afaste tal vicio,
mas faz prever a sua posterior cobertura.

5) Nio parece que justifique a apreciacio da Sr.2
Assessora de que retarda em dois anos 0 acesso na
vida activa. O curso complementar substitui os cur-
sos de dois anos, ja hoje existentes.

Quando muito, tal retardamento podera ser de
um ano, se nele se integrar o ano hoje chamado
propedéutico.

Debatido o assunto, na reunido de trabalho acima
referida, foi deliberado suscitar ao Conselho da Re-
volucdo a apreciagdo da constitucionalidade, nos ter-
mos do oficio seguinte:

Além de se apresentarem como dificilmente
compativeis com alguns preceitos legais vigen-
tes, os despachos do Sr. Ministro da Educagdo
e Cultura n.°s 63/78 e 140-A/78, de 23 de
Marco e 15 de Junho, publicados, respectiva-
mente, no Didrio da Republica, 2.2 e 1.2 séries, de
10 de Abril e 22 de Junho de 1978, violam
a disposicao contida na alinea n) do artigo 167.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa que
reserva a competéncia da Assembleia da Repu-
blica as alteracbes das bases do sistema de en-
sino.

As remodelacdes contidas nesses despachos
alteram relevantemente as estruturas e finalida-
des do actual curso complementar do ensino se-
cundario.
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Assim, e independentemente de qualquer juizo
sobre o conteudo dessas inovagdes, trata-se de
matéria sobre a qual sO da Assembleia da Repu-
blica cabera legislar.

Nestas circunstdncias, ¢ ao abrigo do n.° 2
do artigo 18.° da Lei n.c 81/77, de 22 de No-
vembro, venho solicitar ao Conselho da Revo-
lucdo que seja apreciada e declarada a inconsti-
tucionalidade dos referidos despachos, nos ter-
mos do artigo 281.¢ da Constituicao.

O Conseltho da Revolu¢do, em sua reunido de 22
de Novembro, resolveu:

1.© Nao emitir qualquer juizo sobre a constitu-
cionalidade das normas constantes do Des-
pacho n.° 63/78, de 23 de Marg¢o, do Mi-
nistro da Educac¢do e Cultura, publicado
no Didrio da Republica, 2.2 série, de 10
de Abril de 1978, na medida em que o
referido despacho foi expressamente revo-
gado antes do inicio do primeiro ano lec-
tivo em que viria a ser efectivamente apli-
cado;

2. Nido se pronunciar pela inconstitucionalida-
de das normas constantes do Despacho
Normativo n.® 140-A/78, de 15 de Junho,
do Ministro da Educacdo e Cultura, pu-
blicado no Didrio da Republica, 1. série,
de 22 de Junho de 1978, que estrutura os
cursos complementares do ensino secunda-
rio e fixa o plano de estudos.

6) Processo n.* 78/R-552-A-3

Inconstitucionalidade das disposi¢des combinadas
do n.° 3 da base X da Lei n.° 2144, de 29 de Maio
de 1969, ¢ do artigo 3.° do Decreto-Lei n.© 249/73,
de 17 de Maio.

Parecer do assessor Dr. Manuel Marcelino, com
o qual o Provedor concordou:

! — Considerando a interpretacdo que a doutrina
(Gomes Canotitlho e Vital Moreira, Constituicdo
da Republica Portuguesa, 1978) da ao n.° 3 do
artigo 46.° da Constitui¢do, no sentido de abran-
ger também as «associagdes publicas (corporagdes
publicas)», afigura-se inevitavel concluir pela in-
constitucionalidade da figura dos soOcios contri-
buintes das Casas do Povo, designados pelo n.o 3
da base X da Lei n.° 2144, de 29 de Maio de 1969
(junta com a nossa informagdo de 1 de Junho de
1978) e pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.© 249/73,
de 17 de Maio (ora junto), mesmo a entender-se,
como parece que se impde, que aqueles organismos
corporativos sdo pessoas colectivas de direito publico
(v. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo,
de 20 de Outubro de 1970 e autores ai citados em
Acérddos Doutrinais ..., pp. 1732 e seguintes juntas, e
base 1 da citada Lel n.° 2144). Nesse sentido, embo-
ra em nosso entender com ambito demasiadamente
restrito, a afirmag¢io contida a p. 9 da informacao
da Direc¢do-Geral da Previdéncia.

2 — Em face do exposto, afigura-se ser de solici-
tar ao Conselho da Revolugcdo a declaracao de in-



constitucionalidade das normas referidas, ao abrigo
das disposi¢des combinadas dos artigos 281.° e 293.°
da Constitui¢do (Acorddo da Comissio Constitucio-
nal de 5 de Janeiro de 1978, in Boletim do Ministério
da Justica, 273).

3 — Certo que o preceito constitucional violado
— artigo 46.°, n.° 3 — integra-se nos «Direitos, li-
berdades e garantias» que o n.° | do artigo 18.° da
lei fundamental torna direct~mente apliciveis e vin-
culantes das entidades publi 1s e privadas (v. pare-
cer da Procuradoria-Geral da Republica no parecer
n.° 26/78, de 27 de Junho de 1978, 11, 3709). Tal,
porém, ndo obstara, em nosso entender, ao procedi-
mento proposto, com reflexos na certeza e seguran-
ca do direito.

4 — A nao se concordar com a solu¢do proposta,
poderia porventura ouvir-se, ainda, a Junta Central
das Casas do Povo, considerando o constante da
alinea e) das conclusées da informagio de 10 de
Maio de 1978 da Direcgdo-Geral da Previdéncia.
Para tal hipdtese, junta-se desde ja a respectiva
minuta. Junta-se também fotocopia do Decreto
n.° 174-B/75, de 1 de Maio, aludido na mesma in-
formagio.

Em face deste parecer foi pedida a apreciagio de
inconstitucionalidade ao Conselho da Revolu¢do, em
16 de Outubro, o qual ainda nio se pronunciou.

CAPITULO VI

Apreciagao sumaria, na especialidade,
de processos concluidos em 1978

A) llustracao da aplicagao dos critérios
de rejeicdo de gueixas

Sendo certo que a competéncia do Provedor de
Justica se circunscreve a fiscalizacdo de actuacio de
entidades publicas mas em termos que nio envolvam
a sua intromissdo ou a pretensdo de controlar aque-
les aspectos que se inserem num ambito exclusivo
ou fundamentalmente politico, mereceram rejeicido
todas aquelas queixas cujo fulcro seria determinante
de uma intromissdo naqueles dominios.

Assim, entre outros casos, ndo foram. levadas por
diante, merecendo despacho de arquivamento, algu-
mas reclamacdes visando a obtencdo de indemniza-
¢do por bens deixados nas ex-colonias, como aconte-
ceu com Os processos n.°s 77/R-1349, 77/R-1862,
77/R-1927 e 78/R-1042, ou pretendendo a efectiva-
¢do de transferéncias de importincias monetarias de-
positadas em entidades bancarias nas ex-colénias
(processo n.° 78/R-187-A-2).

Todos esses mencionados casos se integram numa
problematica geral apenas susceptivel de resolugio
por via politico-diplomatica, sendo, alias, certo que,
para além da razdo que possa assistir a cada recla-
mante em concreto, releva a necessidade de defini-
¢d0 de uma disciplina global que abarque todas as
incidéncias e particularidades, definicdo essa que,
como é evidente, ndo pode deixar. de caber na es-
fera da accdo governativa.

Também por se reportarem a actuagdo de Orgdos
de soberania foram rejeitadas queixas contra o Con-
selho da Revolugdo, relativamente a uma decisdo
tomada em matéria de saneamento (processo
n.° 78/R-2445) e outra em que se protestava pela nao

publicacdo da Lei Orginica da Direccdo-Geral da
Educacdo Permanente — diploma ja entdo aprovado
em Conselho de Ministros mas que ndo fora ainda
publicado (veio a sé-lo, alias, enquanto Decreto-Lei
n.© 478/77, de 15 de Novembro, mas foi-lhe recusa-
da a ratificacdo pela Assembleia da Republica).

Nido pode o Provedor de Justica exercer controle
sobre os tribunais no tocante & sua actividade es-
pecifica: nessa limitagdo, e no respeito por ela, se in-
seriram os casos em que se decidiu por rejeicdo de
queixas que visavam a actividade do Tribunal de
Contas.

Sendo este Tribunal um Orgio de Soberania, con-
siderou-se (muito embora haja opinides em contra-
rio) que nao tem natureza administrativa a sua ac-
tua¢do no tocante a concessdo ou ndo do aviso
(processos n.°* 78/R-851 e 78/R-2460).

Igualmente, por se tratar de matéria da competén-
cia propria dos 6Orgdos judiciais se recusou interven-
¢do em casos em que se pedia a declaracdo de inva-
lidade da constituicio dum sindicato (processo
n.° 78/R-1796), a concessio de perddo de pena e de li-
berdade condicional (processo n.c 78/R-887), a reali-
zacdo de ciumulo juridico na aplica¢do de penas (pro-
cesso n.® 78/R-223) ou a atribuicdo de direito de vi-
sita a irmdos menores em processo de regulacdo de
poder paternal (processo n.° 78/R-500). Nio se dei-
xou, todavia, nestes dois ultimos casos, de, respecti-
vamente, os comunicar a Procuradoria-Geral da Re-
publica ¢ ao curador de menores competente.

Também se rejeitou uma queixa dirigida contra o
Conselho Superior da Magistratura, referente a deci-
sdo disciplinar por este aplicada a um juiz (processo
n.© 77/R-1936). Conquanto o Consetho nao seja um
tribunal, nem orgido de soberania, continuou a en-
tender-se que a sua exclusiva competéncia disciplinar
sobre os juizes é elemento essencial da independén-
cia dos tribunais enquanto 6rgdos de soberania.

Circunscrito na sua actividade fiscalizadora, como
¢ de lei, as entidades publicas, ndo poderia o Prove-
dor de Justica intervir em questdes que dizem res-
peito a fun¢do propria das associagdes sindicais nem
exercer funcdes de prestagdo de consulta juridica a
entidades particulares (processos n.°s 78/R-748 e
78/R-816).

Em numerosos casos, tem sido verificado que os
reclamantes solicitam a interven¢do do Servico do
Provedor de Justica antes de se terem dirigido as
entidades as quais cabe a competéncia para tratar
dos assuntos, umas vezes por porventura pretende-
rem uma resolucdo mais directa e rapida das mes-
mas, outras por simples ignorincia dos departamen-
tos a que deverdo dirigir-se.

Nido podia o Provedor de Justica deixar de recu-
sar as reclamagoes que lhe sdo apresentadas antes de
haver sido suscitada a actuacdo das entidades com
alcada sobre as questdes, uma vez que, sendo a sua
fundamental func¢do a de fiscalizar a actuag¢do das
entidades publicas que negligenciam o tratamento
dos assuntos, ndo lhe compete a elas substituir-se ou
aborda-las a respeito de matérias que ainda lhe ndo
foram apresentadas.

Contudo e com estas rejeigdes, ndo deixou,
sempre que o considerou como necessario, de eluci-
dar os reclamantes sobre as entidades a quem deve-
riam apresentar os seus casos, reservando a sua in-
tervengdo para as anomalias que porventura viessem
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a interferir ou a obstacular ao andamento daqueles
ou a uma sua decisdo ajustada, mas s6 para depois
do decurso de um periodo de tempo minimamente
razoavel para aquele andamento ou demonstrada ile-
galidade das decisdes vindas a proferir (processos
n.°s 78/R-613, 78/R-1088, 78/R-823, 78/R-585,
78/R-1379 ¢ 78/R-1030). ;

O Provedor ndo pode receber queixas de entida-
des publicas.

Por isso se rejeitaram, por exemplo, reclamagdes:
da Companhia de Seguros Tranquilidade, por o Ins-
tituto de Reorganizacio Agraria lhe nao pagar, ha-
via largos meses, a renda do prédio em que estava
instalado (processo n.° 78/R-2107), ndo se deixando,
contudo, de dar conhecimento dela ao Ministério da
Agricultura e Pescas, atendendo ao desprestigio para
a Administracdo que de situacdes destas pode resul-
tar; da Junta de Freguesia de Barbudo, protestando
contra a apropriacdo particular de um caminho pu-
blico (processo n.° 78/R-1625), muito embora s¢
lhe recordasse que podia fazer valer os seus direitos
através do privilégio de execugdo prévia ou, ainda,
solicitando ao Ministério Publico que defendesse ju-
dicialmente os interesses autarquicos em jogo nos
termos de Codigo Administrativo, ¢ da Junta de
Freguesia de Mira de Aire, contra a alteracdo de
uma designagdo postal (processo n.° 78/R-2481).

Niao se considerou acertado interferir a proposito
de queixas concernentes a matéria de natureza essen-
cialmente técnica. Estiveram neste caso reclamagdes
respeitantes as decisdGes de jaris de exame de condu-
¢do (processo n.° 78/R-2183), de exame do Ano
Propedéutico (processo n.° 78/R-2142) e do con-
curso para chefes de clinica, na medida em que se
apreciava os curricula dos candidatos (processo
n.° 78/R-1294), a negacdo de uma equivaléncia de
habilitagdo de diploma de curso superior estrangeiro
(processo n.° 78/R-208) e ao teor de um parecer de
junta médica da Caixa Nacional de Pensdes (pro-
cesso n.° 78/R-212). Por razdes similares se nio
deu seguimento a uma reclamac¢do contra o tipo
de concepg¢ao arquitectdnica de casas de renda econo-
mica construidas sob a égide da Camara Municipal
de Lisboa (processo n.° 78/R-18).

Entendeu-se que ndo teria cabimento analisar
queixas em que se discutiam aspectos de orientacdo
da Administragdo Local, susceptiveis de serem devida-
mente apreciados pelas assembleias municipais ou de
freguesia: desse modo se rejeitou uma queixa contra
a localizacdo do cemitério de certa localidade (pro-
cesso n.° 78/R-2351), bem como outra em que s€
critica uma junta de freguesia por causa do trajecto
que escolhera para uma nova estrada, bem como
das despesas que dai adviriam (processo n.° 78/R-
1393).

B) Queixas admitidas para apreciagéo

Apresenta-se, de seguida, uma sintese dos princi-
pais processos que, originados em queixas, foram
admitidos para apreciagdo e concluidos em 1978.

Consideram-se, nomeadamente, processos que
culminaram em recomendagdes ou reparos & Admi-
nistra¢do, bem como, ainda, outros que revelam in-
teresse pela natureza da matéria tratada ou pela
forma como o foi.
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ADMINISTRACAO DA JUSTICA — ACESSO AO DIREI-
TO — CUMPRIMENTO DE LEIS FISCAIS

Processo n.°78/R-79-A-3
\—v——o-—

Um solicitador suscitou ao Provedor de Justica a
questdo da eventual inconstitucionalidade das nor-
mas que estabelecem como pressuposto ou condi¢do
processual a prova do pagamento de determinados
impostos. Referiu, ainda, que se lhe afigurava ina-
dequado que o contréle do cumprimento dessas leis
fiscais fosse, com frequéncia, realizado pelas secreta-
rias judiciais, e ndo pelos juizes.

Estudado o assunto, considerou-se que convinha
comecar por indagar do Ministro da Justi¢ca qual a
posi¢do sobre:

1) A necessidade de serem revistos os preceitos
legais que estabelecem o pressuposto ou
condi¢do processual da prova do paga-
mento de determinado imposto — v. g.
contribui¢do industrial e imposto profis-
sional (artigo 280.°, n.° 1, do Cdédigo de
Processo Civil, artigo 116.° do Codigo da
Contribuicdo Industrial e artigo 46.°
do Cbdigo de Processo do Trabalho) —,
0os quais, além de contrastarem com
disposi¢des que, relativamente a outros
impostos (contribui¢do predial e imposto
de capitais), apenas visam assegurar
a respectiva colecta -— artigos 280.°,
n.° 1, e 281.°c do Cddigo de Processo Civil
e artigo 57.° do Codigo de Imposto de
Capitais —, podem entender-s¢ como pouco
compativeis, sobretudo com o principio
contido no artigo 20.° da Constituicdo,
nos casos em que a falta de pagamento
do imposto resulte da insuficiéncia de meios
econdmicos, que, alias, poderiam ser
obtidos através da accéo; .

2) Conveniéncia de a fiscalizagdo, nos termos
do n.°o 2 do artigo 467.c do Coddigo de
Processo Civil, da observancia dos precei-
tos mencionados no nimero anterior, pe-
lo menos nos casos mais duvidosos e, es-
pecialmente, quando esteja iminente a
prescricio do direito ou a caducidade da
accdo, ndo ficar confinada ao funcionario
da secretaria, vdo antes exercida pelo
juiz,

O Ministro da Justica do II Governo Constitucio-
nal respondeu que entendia que as secretarias judi-
ciais so6 cabe a verificagdo do cumprimento das leis
do selo em relacdo aos articulados, competindo ao
juiz a apreciacdo da matéria atinente ao artigo 282.°
do Cédigo de Processo Civil. Alias, os artigos 280.°
e 281.° do mesmo diploma, ndo obstando a abertu-
ra da instdncia mas apenas ao seu seguimento, atra-
vés da respectiva suspensdo, ndo comprometem,
pois, o direito de acesso aos tribunais. Por fim, en-
tendia que as regras em causa ndo tinham necessaria
correlacdo com a caréncia de meios econOémicos das
partes, além de que o principio da igualdade ndo
poderia ser interpretado em termos tdo absolutos
que o transformassem numa abstrac¢do utopica.

Nao se afigurando completamente satisfatoria esta
posicdo, voltou a ponderar-se ao Ministério da Jus-
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lica, designadamente quanto a matéria dos artigos
280.° e 281.° do Codigo de Processo Civil, que:

1 — Ainda que os seus efeitos imediatos sejam
apenas a suspensdo da instancia, esta po-
de conduzir & deser¢cdo e constitui, de
qualquer modo, limitacdo ao direito de
acesso aos tribunais, se nio formalmente,
pelo menos a consecucdo da apreciagdo
da causa, através d uma decisdo de fundo;

2 — Mesmo que se rec nduzam, na teoria, a
matéria a ser apreciada pelo juiz, o que
nio constitui doutrina pacifica (v. Elias
da Costa e outros, Cddigo de Processo
Civil, 111, pp. 513 e seguintes), na pratica,
¢ muitas vezes a secretaria que da efecti-
vacdo aos seus comandos.

Da diversidade de tais solugbes € seus
reflexos na certeza do direito, afigura-se
ja resultar razdo bastante para serem re-
pensadas, mesmo para guem entenda que
nio conduzam ao cerceamento do direito
de defesa com base no factor econdmico

) 5 (artigo 20.° da Constitui¢ao).

O Ministro — agora do III Governo Constitucio-

nal -~ repondeu quer

1 — E meu ponto de vista que, na realidade,
preceitos legais como os artigos 280.°, n.° 1, ¢
281.° do Cédigo de Processo Civil prejudicam
a plena observancia da norma fundamental do
artigo 20.°, n.° 1, da Constituicdo, embora nao
estejam feridos de inconstitucionalidade.

Como ¢é do conhecimento de V. Ex.2, esta
este Ministério emperhado em concretizar medi-
das que libertem o acesso ao direito — no ca-
so, garantam a via judiciaria — das restri¢oes
dimanadas da insuficiéncia de meios econémicos.

Nesta _canformidade, vou recomendar as Co-
missdes de Refaorma do_Codigo de Processg Ci-

vil e de Acesso ao [ reito o exame do proble-
ma, embora ele diga CSSenciatmente espeito a
prifieira dessas comissdes.

2 — No que reporta a norma do n.° 2 do
artigo 467.° do citado Codigo, creio que o en-
tendimento ja ndo sera inteiramente © mesmo
(0 que esta em causa ¢ a fiscalizagdo da obser-
vancia das leis do imposto do selo), pois os
dispositivos da assisténcia judiciaria acautelardo
as dificuldades que dai possam resultar quanto
ao ingresso das acg¢des em juizo. Nesta mesma
area se devera incluir o comando do artigo
551.° daquele Codigo.

Verificando-se que o Ministro da Justica acabou
por reconhecer merecer a questdo ser repensada, e
estando em curso trabalhos de revisdo legislativa em
que a mesma passou a ser integrada, entendeu-se
poder o processo ser encerrado.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — AMNISTIA — IMPOSTO
DE JUSTICA
Processo n.* 78/R-530-B-1

Tendo sido amnistiado o crime particular que par-
ticipou e em cujo processo se constituira assistente,
certo cidadao requereu, em 2 de QOutubro de 1975,

que, ao abrigo do n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.c 727/75, de 22 de Dezembro, lhe fosse resti-
tuido o imposto de justica que pagara.

Visto que, em 27 de Margo de 1978, tal quantia
ainda ndo fora devolvida, foi a questdo exposta ao
Provedor.

Ouvida a Policia Judiciaria, esta respondeu que
desde 5 de Fevereiro de 1976 que vinha solicitando,
sem éxito, a Direccdo de Finangas do Distrito de
Lisboa e & Direccdo dos Servicos dos Cofres, a res-
tituicdo das somas a devolver ao interessado.

Contactada a Direccdo dos Servicos dos Cofres,
esta esclareceu que no quantitativo global de um che-
que emitido, em 20 de Marg¢o de 1976, em favor da
Policia Judiciaria, ja estava incluida a sua parte na
restitui¢do a fazer.

A Direccdo de Financas, igualmente ouvida, refe-
riu que o processo de restituicio fora remetido a
Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, cuja auto-
rizagdo era necessaria para tal operagdo se perfazer.

Pse-se, entdo, a questdo a Direc¢do-Geral da
Contabilidade Publica.

Em 18 de Maio de 1978 foi, enfim, possivel a
Policia Judiciaria proceder a restituicdio ao recla-
mante do imposto de justica pago.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — DEPOSITOS OBRIGATO-
RIOS

Processo n.® 76/R-1285-A-3

Foram apresentadas algumas reclamacgodes focando
a exiguidade dos juros pagos pelos depdsitos (obri-
gatorios) determinados judicialmente a favor de me-
nores.

Reclamacgdo deste tipo originou 0 processo em
epigrafe, no qual se considerou o seguinte:

Que o juro de depodsitos a prazo ¢ bem mais
favoravel que o dos depdsitos & ordem;

Que nas situa¢des em causa ndo ha, frequente-
mente, necessidade de liquidez imediata,
eventualidade, alias, de facil solucdo dada a
actual mobilidade dos depositos a prazo.

Nestes termos, entendeu o Provedor de Justica,
para além das eventuais alteragdes legislativas que
fossem tidas por aconselhaveis, sugerir a Procurado-
ria-Geral da Republica, e tendo em conta os interes-
ses das pessoas a quem ¢ por lei devida especial
protecgdo, a emanagdo de directivas aos agentes do
Ministério Publico no sentido de estes requererem a
conversdo em depdsito a prazo das importancias
obrigatoriamente depositadas, nomeadamente em in-
ventarios obrigatorios, em nome de menores, interdi-
tos, inabilitados e outras pessoas a quem o Estado
deva proteccdo, salvo a oposicdo fundada dos res-
pectivos representantes legais (e essa mesmo a pon-
derar, dada a mencionada mobilidade dos depdsitos
a prazo).

A sugestdo foi bem acolhida pela Procuradoria-
-Geral da Republica, tendo o procurador-geral infor-
mado que, sem embargo da pratica de promover
que os depositos obrigatorios a favor de menores
tenham lugar na modalidade «a prazo» houvesse si-
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do ja acolhida por aquela Procuradoria-Geral e de-
vidamente circulada, se iria dar sequéncia a aludida
sugestdo, insistindo no assunto, quer perante o0s
procuradores da RepuUblica, quer perante os inspec-
tores do Ministério Publico.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — INCUMPRIMENTO DE
DECISAO JUDICIAL

Processo n.® 78/R-218-B-1

Em 26 de Janeiro de 1978, o juiz corregedor da
1.2 Vara do Tribunal Civel da Comarca de Lisboa
comunicou ao Provedor de Justica que, no ambito
de um processo judicial pendente, vinha solicitando,
sem éxito, desde 15 de Outubro de 1977, a Direc-
¢do-Geral do Saneamento Basico, informagdo sobre
o vencimento de um funcionario e eventuais descontos
nele operados.

Resolveu-se, dentro da habitual colaboracdo com
os tribunais, abordar o caso por iniciativa do Prove-
dor, j4 que nido seria possivel receber queixa de uma
entidade publica.

Ouvido o departamento visado, este respondeu
que nao soubera, sendo muito recentemente, da soli-
citacdo do tribunal, pois que os oficios que a con-
tinham, embora enderecados a Direc¢ido-Geral, ha-
viam, por lapso, sido remetidos a residéncia do
proprio funcionario, que deles nio dera conhecimen-
to no servico. Acrescentou, contudo, que ja dera
inicio ao desconto decretado peio tribunal, em exe-
cucdo de sentenca. E aproveitou para pedir orienta-
¢do no Provedor sobre a questdo de saber se esse
desconto poderia ou ndo incidir também sobre as
diuturnidades, além dos vencimentos. De facto, o
funcionario teria protestado contra a actua¢do da
Direccdo-Geral, ao calcular o desconto sobre o con-
junto do vencimento base e das diuturnidades, por
entender ser diversa a natureza dessas remuneragdes.

Entretanto, o proprio funcionario veio escrever ao
Provedor, procurando defender a sua posi¢io quan-
to & amplitude dos descontos, e¢ invocando ainda o
facto de a decis@o judicial se reportar apenas a ven-
cimentos, € ndo a diuturnidades.

Considerou-se correcta a actuacdo da Direc¢ido-
-Geral, disso a informando, assim como ao funciona-
rio em questao.

De facto, entendeu-se que, nos termos do Codigo
de Processo Civil, o desconto até um tergo pode in-
cidir sobre o conjunto dos proventos auferidos pelo
funcionario, constituido pelo vencimento base e pe-
las diuturnidades. E pareceu que, no caso concreto,
a isso ndo obstaria o facto de a sentenca se ter re-
ferido apenas a vencimentos, pois este termo € sus-
ceptivel de sentido amplo que inclua as diuturnida-
des.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — PROCESSO
CIAL — ATRASO EM EXAME MEDICO-FORENSE

JUDI-

Processo n.? 78/R-381-B-1

No interesse da autora de uma acc¢do nele penden-
te, um tribunal civel de Lisboa solicitou que o Pro-
vedor de Justica interferisse no sentido de um servi-
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¢o da Faculdade de Medicina de Lisboa ultimar o
exame médico-forense que ha muito the fora requisi-
tado.

Ouvida sobre o caso, a Faculdade de Medicina
explicou que as suas graves caréncias humanas e
materiais a impediam, apesar de trabalho esforcado,
de concluir com a desejada brevidade os exames de
que era incumbida.

Tendo-se acompanhado a evolugdo do assunto,
verificou-se que o exame em causa veio a ser rapi-
damente remetido para o tribunal competente.

O processo deste Servico foi arquivado, sendo o
caso concreto considerado no estudo em curso do
problema geral das demoras em exames médico-
-forenses.

ADMINISTRACAO DA JUDI-

CIAL — PENHORA

JUSTICA — PROCESSO

Processo n.° 78/R-1777-B-1

Os socios de uma sociedade comercial de Vila Vi-
cosa pediram a interferéncia do Provedor de Justica
por se estar a estragar uma viatura pesada de que a
sua firma era dona e que fora penhorada pelo Tri-
bunal da Comarca de Vila Vicosa, em execu¢do mo-
vida contra a empresa.

O veiculo achava-se imobilizado e, apesar de valer
centenas de contos, fora depositado ao ar livre,
num terreno onde existiam sucatas, quando havia
proximo instalagdes da empresa que poderiam ofere-
cer melhores condi¢des de conservacdo e resguardo.

Ouvido sobre o caso, o magistrado do Ministério
Publico em Vila Vigosa informou que a viatura pe-
nhorada fora entdo conduzida para um barracdo do
fiel depositario, onde ficou arrecadada e devidamen-
te acautelada.

Ficou assim resolvida a questdo suscitada.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — PROCESSO PE-
NAL — CERTIDAQ DE DECISOES

Processo n.° 78/R-1250-B-1

Um recluso da Cadeia Penitenciaria de Lisboa pe-
diu a interven¢do do Provedor de Justica por ha
muito se aguardar no estabelecimento prisional, com
prejuizo para ele, a copia de uma decisdo judicial
pedida ao tribunal competente.

Tratado o assunto através do Censelho Superior
da Magistratura, em breve se conseguiu que fosse
satisfeita a pretensdo do reclamante.

Porém, para além do caso concreto e tendo em
conta que ndo s6 diversos reclusos como varias di-
recches de estabelecimentos prisionais se vinham
queixando de atrasos na comunicacdo de decisdes
judiciais, o Provedor ponderou ao Conselho Supe-
rior da Magistratura a conveniéncia de, por circular,
determinar a todos os tribunais que sejam pronta-
mente remetidos aos estabelecimentos prisionais os
documentos por eles pedidos ¢ que sdo necessarios
para instrugdo dos processos individuais dos reclusos
(pois a falta dessa documentagdo prejudica os inte-
ressados, designadamente no tocante a concessdo de
varias regalias — como liberdades condicionais e sai-



das precarias prolongadas —, além de indesejavel-
mente 0s manter na inseguran¢a sobre a sua real si-
tuacdo prisional).

Em resposta, o referido Conselho comunicou que,
em face da sugestdo recebida, oficiara as presidéncias
das relagdes a pedir que circulassem a todos os jui-
zes em servigo na area dos respectivos distritos judi-
ciais no sentido de os mesmos atenderem as preten-
sfes em causa.

ADMINISTRACAO DA JUSTICA — PROCESSO PE-
NAL — DIREITO DE DEFESA

Processo n.° 77/R-983-B-1

Queixou-se ao Provedor um recluso da Colonia
Penal de Pinheiro da Cruz, alegando que tinha sido
condenado a seis anos de prisdio maior, sem que lhe
houvesse sido nomeado defensor oficioso.

Atenta a estranheza dessa solugdo, pediu-se 0 pro-
cesso para analise.

Verificou-se que no respectivo processo de querela
fora nomeado ao interessado um defensor oficioso,
advogado, que interviera em diversos actos proces-
suais, designadamente durante a instrug¢do contradi-
toria, mas que no proprio dia do julgamento solici-
tou ao tribunal escusa do seu patrocinio daquele e
de outro co-réu, invocando ser advogado, noutros
processos, da mulher deste ultimo, e que essa posi-
¢do se ndo compadecia com a defesa neste processo,
que teria de ser conjunta.

A escusa foi concedida e aos réus nomeado, para
a propria audiéncia, como defensor oficioso, um
funcionario do tribunal, que se limitou a pedir justica.

Apreciado o caso, considerou-se que o direito de
defesa do reclamante fora gravemente comprometi-
do: por um lado, pelo facto de o advogado s6 na
audiéncia ter vindo pedir escusa; por outro, por — em-
bora sem violagdo da lei vigente —, lhe ter sido no-
meado para a audiéncia um defensor oficioso, ndo
advogado, sem preparagiio profissional nem possibi-
lidade pratica para organizar capazmente a defesa
num processo tdo relevante como o de querela.

Quanto ao primeiro aspecto, comunicou-se O €aso
4 Ordem dos Advogados, que decidiu ocupar-se dele.

No que ao segundo concerne, foi o mesmo tido
em conta no processo de iniciativa do Provedor em
que se estudam eventuais alteragdes legislativas a
propdr em matéria de acesso ao direito e direito de
defesa em processo penal.

ADMINISTRACAO DE JUSTICA — PROCESSO PE-
NAL — INSTRUCAO — EXAME

Processo n.° 78/R-1384-B-1

Uma habitante do lugar de Azaruja queixou-se ao
Provedor de Justica da demora na elaboragdo, pelo
Instituto de Medicina Legal de Lisboa, do relatério
da autopsia do cadaver de uma irma, falecida em
Lisboa em circunstincias estranhas e que levaram a
abertura de processo na Policia Judiciaria.

Ao mesmo tempo, pediu que lhe fossem faculta-
dos contactos com uma filha daquela irmi, que vi-

vera com ela durante os primeiros anos de vida e
que, depois de passar a residir com o pai, este afas-
tara do contacto com a tia.

Desde logo o Provedor esclareceu a reclamante de
que pertencia ao pai, como titular do poder pater-
nal, orientar a convivéncia da menor, s6 o tribunal
de menores competente podendo decidir, em accéo
para tal efeito intentada, se deveria ser retirado o
poder paternal ao seu actual detentor.

Auscultaram-se depois a Policia Judiciaria e o
Instituto de Medicina Legal, no sentido de se saber
o estado do processo criminal ¢ de se procurar re-
mover o obstaculo apontado & sua normal tramita-
¢ao.

O Instituto de Medicina Legal informou que a
pericia tanatologica ndo fora ainda ultimada por se
aguardar o resultado de um exame complementar,
explicando que o servico de autopsias estava ha
mais de um ano reduzido a dois peritos (quando ali
trabathavam antes cinco e diariamente eram executa-
das oito a dez autdpsias) e que essa caréncia de
meios humanos impossibilitava os médicos de con-
cluirem os relatérios com a brevidade que seria de
desejar e ocasionava grande acumulagio de servigo.

Os concursos para o preenchimento de dez vagas
de médicos existentes no quadro do Instituto haviam
ficado desertos por falta de concorrentes.

Porque os exames periciais decorriam com a
possivel normalidade, dentro do atrazo motivado pe-
la falta de técnicos, € ndo era viadvel qualquer outra
providéncia do Provedor, o processo deste Servico
foi arquivado.

Pouco tempo depois soube-se que o relatorio da
autopsia em causa havia sido entregue na Policia
Judiciaria.

E o caso concreto foi tomado em conta no estu-
do, a nivel geral, em curso neste Servico acerca do
problema das demoras em exames médico-forenses.

Processo n.° 78/R-2240-B-1

O juiz de um tribunal criminal da comarca de
Lisboa pediu a intervencdo do Provedor de Justica,
por o Instituto de Medicina Legal de Lisboa néo lhe
enviar o relatério da autopsia do cadaver da vitima
de um crime de homicidio, sendo certo que ja fora
adiado, por falta daquele documento, o julgamento
do processo relativo ao referido crime e que o res-
pectivo réu se achava preso preventivamente ha ja
mais de nove meses.

O mesmo documento era, como é Obvio, indispen-
savel a descoberta da verdade no processo criminal.

Dada a urgéncia do caso, este Servico contactou
imediata e telefonicamente o Instituto de Medicina
Legal, que mais uma vez se queixou das suas graves
caréncias humanas e prometeu resolver o problema.

Pouco depois, soube-se que o relatorio do exame
tanatologico fora entregue na Policia Judiciaria (en-
tidade requisitante), para urgente remessa ao tribu-
nal competente.

Assim foi solucionada uma questdo que, sendo
proveniente de autoridade publica, o Provedor tra-
tou por iniciativa propria, dados os superiores inte-
resses publicos em jogo (boa e pronta administracdo
da justica) e a sua miss3o de velar pelos legitimos
interesses dos cidaddos postos em perigo por incor-
recto funcionamento da Administracdo Publica.
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ADMINISTRACAO DA JUSTICA — PROCESSO PE-
NAL — REQUISICAO DE REU PRESO

Processo n.° 78/R-2302-B-1

Reclamou para o Provedor um recluso da Colénia
Penal de Pinheiro da Cruz, por ndo ter sido apre-
sentado a julgamento no dia em que para tanto fo-
ra requisitado pelo Tribunal da Comarca da Moita.
Ignorava se fora condenado a reveia ou se o julga-
mento fora adiado.

Auscultado o Tribunal, este informou ter o julga-
mento sido adiado por auséncia do réu.

Por seu turno, a direc¢do da Colonia Penal, tam-
bém ouvida sobre o caso — com expressa referéncia
a Resolugdo do Conselho da Revolugdo n.° 62/78,
de 10 de Maio, que, sobre solicitacdo do Provedor,
declarou inconstitucionais os n.°s 1.° e 3.° do artigo
418.° do Cédigo de Processo Penal —, veio comuni-
car que sO dispunha de um carro celular (sem, portan-
to, poder utilizar um veiculo para escolta), o que,
com o aumento do namero de reclusos, tornava ma-
terialmente impossivel cumprir todas as requisicdes
para julgamento, cujo numero por vezes atinge, ago-
ra, cinco por dia. O frequente adiamento das audién-
cias contribuiria para a excessiva acumulacdo de tais
diligéncias.

Em face desta situagdo, solicitou-se ao Ministro
da Justica que providenciasse no sentido de para
ela encontrar, com urgéncia, solugdo adequada, por
forma a n3o compremeter a actuagido dos tribunais
nem prejudicar indevidamente os reclusos com pro-
cessos pendentes, que assim se protelam demasiado.

ADMINISTRACAO LOCAL — BOMBEIROS — ACIDENTE
Processo n.° 78/R-502-B-4

O Provedor de Justica foi alertado para a seguin-
te situagdo, descrita por um bombeiro voluntario da
corporagdo de Vila Nova de Ourém, de profissdo
pintor de construg¢ao civil, trabalhador por conta
prépria.

Em 1972, ao participar no ataque a um fogo,
sofreu graves ferimentos, dos quais lhe resultaram
trinta e quatro meses de inactividade.

Terminada a incapacidade, ndo pdde, contudo,
devido as lesbes sofridas, retomar o exercicio da sua
profissdo, vendo-se forgado a passar a trabalhar co-
mo porteiro de hospital, fungdo com reduzidos pro-
ventos.

Pelo acidente sofrido recebeu somente 32 000$ da
companhia de seguros em que o municipio o havia
segurado.

Estudada a questdo, chegou-se a conclusio de que
nela ndo transparecia qualquer ilegalidade.

O corpo administrativo constituira seguro contra
acidentes sofridos por bombeiros voluntarios no exer-
cicio dessas fung¢des, como lhe impunha o Decreto-
-Lein.° 35 746, de 12 de Julho de 1946.

Este diploma n3o estabelece, contudo, limites
minimos para tais contratos, estando a quantia paga
ao interessado de acordo com o contrato que a edi-
lidade celebrara.

Tdo-pouco devia o municipio indemniza-lo por
acidentes em servico, pois entre tais autarquias e os
bombeiros voluntarios nido se estabelecem vinculos
juridico-laborais.
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Arquivou-se, pois, 0 caso concreto.

Mas ponderou-se que os bombeiros voluntarios
exercem func¢do socialmente util, de que a Adminis-
tracdo aproveita ¢ que até, de algum modo, é suple-
tiva de actividade abrangida nas finalidades desta. E
¢ patente que na actuagdo propria dos bombeiros a
sujeicdo ao risco é uma caracteristica quase constante.

Por isso tomou o Provedor a iniciativa de promo-
ver o estudo de eventual remodelacdo legislativa a
operar nesta matéria.

ADMINISTRACAO LOCAL — CEMITERIO — TRASLADA-
CAO

Processo n.° 78/R-2140-B-4

Um grupo de habitantes de Balazar (concelho de
Povoa de Varzim) reclamou ao Provedor por, em
seu entender, haver sido ilegalmente efectuada, de
noite e as escondidas de parte de populagdo, a tras-
ladagdo dos restos mortais de certa mulher, com fa-
ma de santa, do cemitério da freguesia para a igreja
paroquial — o que teria sido promovido pela respec-
tiva comissdo fabriqueira.

Mais acusavam o paroco local de se aproveitar
para fins pessoais das avultadas somas oferecidas
pelos paroquianos para sustentar o culto da falecida.

Quanto a este dltimo aspecto, considerou-se, apre-
ciados os termos em que tais dadivas eram efectua-
das, que se estava perante questdo entre particula-
res, na qual o Provedor nio devia interferir.

Ouviu-se, contudo, a Camara Municipal ¢ o dele-
gado de saude da Poévoa de Varzim, a respeito da
regularidade da trasladacdo levada a cabo.

O corpo administrativo indicou considerar legal a
situagdo, apontando ser interpretacdo habitual a de
que o alvara de traslada¢do s6 é necessario quando
ela tem lugar para fora do concelho.

O delegado de satde, por sua vez, comunicou
que, ndo obstante tivesse havido autorizagdo da de-
legagdo para a trasladacdo, a esta ndo estivera pre-
sente, pois ndo fora avisado da data e hora a que
ela iria efectivar-se.

Apreciada a questdo, verificou-se que a traslada-
¢do fora precedida da portaria exigida pelo artigo
257.0, alinea b), do entdo vigente Codigo do Registo
Civil.

Mas também se apurou que ndo houvera alvara
da trasladacdo, em violagdo da portaria de 7 de Ja-
neiro de 1875.

A este proposito, ndo colhia a argumentacio da
Camara Municipal, pois o artigo 27.° do Decreto-
-Lei n.° 48770, de 18 de Dezembro de 1968, revela
que ndo devia estar-se perante traslada¢do se a
remo¢do de restos mortais ja inumados se processa
no ambito do mesmo concelho.

Acresce que a auséncia do delegado de saiude — a
ele n3o imputavel, mas sim a quem promoveu a
trasladagdo e o n3o avisou — ofendeu o disposio no
artigo 28.° daquele mesmo diploma.

Visto estar-se perante ilicito criminal previsto no
artigo 246.° do Codigo de Processo Penal, do caso
se fez a devida participacdo ac agente do Ministério
Puablico junto do Tribunal da Comarca da Povoa de
Varzim.



ADMlNlST’RACAO LOCAL — FORNECIMENTO DE ENER-
GIA ELECTRICA — ATRAVESSAMENTO DE PROPRIEDA-
DE PRIVADA

Processo n.° 78/R-507-B-4

A proprietaria de certo terreno em que haviam si-
do colocados trés postes de suporte de linhas aéreas
condutoras de energia eléctrica protestou por essa
instalagdo se ter verificado sem sua anuéncia ou, se-
quer, conhecimento, e por entender que a mesma
poderia melhor ter tido lugar através de um caminho
publico vizinho.

Foi posto o assunto a Federagdo dos Municipios
do Distrito de Faro, com expresso pedido de indica-
¢do do modo por que pensaria ressarcir os prejuizos
invocados pela interessada.

A Federagdo informou que, dado tratar-se de
obra urgente, que abrangia muitos pequenos prédios
rusticos, e atenta a dificuldade de identificacdo de
todos 0s respectivos proprietarios, se optara pela
publicacdo de editais. A instalagdo dos postes ndo
poderia ter-se feito no caminho publico mencionado
pela queixosa, pois a sua configuragdo o ndo permi-
tiria facilmente, além de lhe estar proximo um edifi-
cio escolar, do qual era necessario afastar qualquer
instala¢do eléctrica.

Terminou por se declarar disposta a pagar a re-
clamante determinada indemnizagdo, calculada em
funcdo dos prejuizos decorrentes para o aproveita-
mento agricola do terreno, dado ser esta a sua apti-
dao.

Pareceu alcancado o objectivo da intervengdo do
Provedor neste assunto, ja que ndo lhe caberia in-
tervir na fixacdo da indemnizacio, a ndo haver
acordo das partes. Isto, ndo obstante se apresentar
equilibrada a posi¢do da Federacao.

Teve-se por necessario, ndo obstante, ponderar a
Federa¢ao que, independentemente da publicacdo de
éditos, se deveria, em casos destes, ter em conta O
preceituado no § 5.° do artigo 16.°© do Regulamento
aprovado pelo Decreto-Lei n.c 26 852, de 30 de Ju-
lho de 1936, a proposito da obtengdo de autorizagdo
para a ocupacdo de quaisquer dominios publicos ou
particulares, quando a concessdo ndo haja sido con-
ferida com declara¢do de utilidade publica.

ADMINISTRACAO LOCAL — OBRAS COERCIVAS

Processo n.° 78/R-1051-B-4

Um cidaddo residente em Lisboa queixou-se de
que era promitente comprador de um andar sito na
Estrada da Falagueira, Amadora, e que fora notifi-
cado pelo Bairro Administrativo da Amadora, con-
celho de Oeiras, para proceder a obras de modo a
suprimir as infiltragdes nos tectos e paredes da refe-
rida habitacio.

Acontecia, porém, que o citado andar fora adqui-
rido, em propriedade horizontal, ao construtor, que
este edificara o prédio clandestinamente e havia pro-
metido vender apenas alguns andares e que as infil-
tracdes se deviam a deficiéncias de funcionamento
do algeroz.

Entendia, assim, o reclamante que a realizacdo
das obras competia ao construtor e proprietario.

Estudado o caso, conclui-se que, tratando-se de
uma constru¢do clandestina e que se destinava a ser
vendida por andares, em regime de propriedade ho-
rizontal, enquanto as vendas ndo fossem tituladas
por escritura publica, ndo tendo o prédio sido ainda
entregue a administragio do condominio e sendo
verdade que a causa das infiltracBes se devia ao
mau funcionamento do algeroz, que é parte comum
do edificio [artigo 1421.°, n.° 1, alineas b) e d), do
Coédigo Civil], parecia evidente que o encargo com a
reparacdo em causa impendia sobre o construtor,
uma vez que ndo era possivel falar em encargo dos
condéminos (artigo 1424.° do Codigo Civil).

Portanto, perguntou-se a Camara Municipal de
Oeiras a sua posi¢cdo sobre o assunto, dando-lhe no-
ta do entendimento deste Servico e pedindo que fos-
se esclarecido se existia naquela autarquia algum re-
gulamento que tornasse 0s construtores responsaveis
pelos defeitos da construcdo.

Em resposta, a Camara afirmou que ia notificar o
construtor do prédio para efectuar as obras, uma
vez que ndo haviam sido constituida a propriedade
horizontal e vendidas formalmente as frac¢des auto-
nomas.

Considerada satisfeita a pretensdo do reclamante
— pois fora implicitamente declarado sem efeito o
mandado de intimag¢do que lhe tinha sido endereca-
do —, foi arquivado o processo deste Servigo.

Processo n.° 78/R-1301-B-4

Uma habitante da cidade de Lisboa reclamou por,
sendo apenas usufrutudria de um prédio arrendado
sito em Algés, haver sido intimada pela Cémara
Municipal de Oeiras para executar no referido imo-
vel as obras consideradas necessarias para se reme-
diarem diversas deficiéncias que afectavam as suas
condicdes de habitacdo e salubridade.

Ao auscultar-se a posicdo da autarquia, pergun-
tou-se se, na deliberacdo que decidira a notificagdo
da usufrutuaria, fora tido em conta o disposto no
§ 2.° do artigo 10.° do Regulamento Geral das Edifi-
cacdes Urbanas, na parte em que estabelece que o
destinatario da notificagdo & o proprietario do imo-
vel, e se as obras em causa tinham a natureza de
reparacdes ordinarias ou extraordinarias (para os
efeitos dos artigos 9.°© ou 10.°© do Regulamento Ge-
ral das Edificacdes Urbanas, ndo podendo ainda es-
quecer-se, para os fins do artigo 1472.°, n.° 2, do
Codigo Civil, que a usufrutuaria recebia do inquili-
no a exigua renda mensal de 700%).

Em resposta, a Cimara Municipal informou, re-
conhecendo a sugerida incorrecgdo do seu procedi-
mento, que este tivera origem em elementos forneci-
dos ao Municipio pelo arrendatario, ndo tendo o
mesmo esclarecido se se tratava do proprietario ou
usufrutuario.

Mais declarou que iriam ser feitas diligé€ncias no
sentido de se averiguar a identidade do proprietario,
para oportunamente ser este notificado a proceder
as obras.

Considerando-se, em face da nova posicdo da Cai-
mara, que a intimagdo dirigida a reclamante deixara
de produzir qualquer efeito juridico e que, portanto,
fora satisfeita a pretensdo por esta apresentada, foi
arquivado o processo deste Servico.
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ADMINISTRACAO LOCAL — OBRAS — LICENCIAMENTO
Processo n.°c 78/R-241-B-4

Uma municipe da Figueira da Foz, inconformada
por a respectiva Camara Municipal ndo decidir um
pedido de licenciamento que apresentara, destinado
a uma casa para habitacdo, patenteou a situa¢do ao
Provedor.

Porque havia indicios de se ter operado o deferi-
mento tacito da pretensdo, pediu-se o processo, para
consulta, & Camara Municipal.

Através desta diligéncia se determinou que, na
verdade, aquele deferimento tivera lugar, por esgota-

mento do respectivo prazo, sobretudo em funcido de.

atraso na obten¢do de parecer da Junta Nacional da
Educacido, e, depois. da Direcgido-Geral do Patrimo-
nio Cultural.

Estudado o caso, elaborou-se informag¢do no senti-
do seguinte:

Estabelece o artigo 8.° do Decreto-Lei

n.° 166/70, de 15 de Abril:

1 — Presume-se que os pedidos de . ..
ou licenciamento de obras, estio devida-
mente instruidos se, no prazo de quinze
dias, ap6s a data em que for recebido o
requerimento, o requerente ndo tiver sido
notificado de deficiéncias que porventura
se verifiquem.

2 — Se houver lugar a interven¢do de
entidade estranha ao municipio, igual pre-
sungdo sO terd lugar decorridos trinta dias
ap6s o recebimento do processo.

Este n.°© 2 pressupde, sem davida, que interven-
¢do de entidades estranhas ao municipio seja legal-
mente necessaria.

Mas como resulta do artigo 9.° do mesmo diplo-
ma, a necessidade daquela interven¢io é determina-
da pela entidade licenciadora, no prazo marcado no
n.° 1 do transcrito artigo 8.°, do que deve ser noti-
ficado o requerente, para instruir no prazo de quin-
ze dias o processo, com copias do projecto e outros
elementos indispensaveis, que os servicos municipais
deverdo, logo em seguida, enviar as entidades desti-
natarias.

Resulta das finalidades e estrutura do Decreto-
-Lei n.° 166/70 que qualquer deficiéncia na instrugdo
do processo sO possa ser detectada pela entidade li-
cenciadora para correc¢do no referido prazo de
quinze dias, dentro do qual o requerente terad de
ser notificado, pois, se assim ndo fosse, poderiam
0s servigos camararios comegar a exigir aos reque-
rentes sucessivas ¢ novas pretensdes, subvertendo
completamente o sistema de que partiu o diploma.

Desrespeitado o prazo (n.° 2 do artigo 9.° e n.° 1
do artigo 8.°) ndo se interrompe o fixado no artigo
12.° para a entidade licenciadora se pronunciar defi-
nitivamente — prazo que comegou a correr com a
entrada do requerimento para licenciamento nos ser-
vicos municipais.

Motivo por que o prazo para resoiug¢ic pela Ca-
mara Municipal ou pelo seu presidente nido se reini-
cia, nos termos do n.° 6 do artigo 12.° [neste senti-
do, Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo,
de 24 de Maio de 1973 e de 7 de Julho de 1977, in
Acordaos Doutrinais do Supremo Tribunal Admi-
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nistrativo, respectivamente n.°s 140-141, p. 1180, e
194, p. 125; José Oswaldo Gomes, in Comentdrios ao
Novo Regime de Licenciamento de Obras (Decreto-
-Lei n.° 166/70, de 15 de Abril), pp. 557 e seguintes].

O prazo para a entidade municipal competente se
pronunciar definitivamente sobre o licenciamento de
nova edificacdo é de sessenta dias — alinea b) do
n.° 1 do artigo 12.°

E nos termos do n.° 1 do artigo 13.° «a falta de
resolugdo dentro dos prazos presentes no artigo an-
terior interpreta-se para todos os efeitos como con-
sentimento».

Estamos perante um caso de deferimento tacito.

Compulsando a matéria de facto, constata-se:

@) O requerimento para licenciamento da obra
no municipio, em 20 de Julho de 1977;

b) Datadas, respectivamente, de 29 de Julho e
26 de Agosto, foram exaradas pelos servi-
¢os técnicos informacgdes, no sentido de,
por for¢a do disposto no Decreto-Lei
n.c 44075, de 5 de Dezembro de 1961, ser
ouvida a Direcgdo-Geral do Patriménio
Cultural, informagbes essas homologadas
pelo presidente da comissdo administrati-
va, em 6 de Setembro, como resulta da
copia do oficio assinado por esta entida-
de, enviado ao reclamante para apresentar
copia do projecto a fim de ser enviado a
entidade referenciada.

O reclamante ndo foi notificado para apresentar o
documento sempre identificado, dentro de quinze
dias, contados a partir de 20 de Julho.

Razdo pela qual a partir desta data correu conti-
nuamente o prazo de sessenta dias para o municipio
resolver a questdo do licenciamento, que terminou
em I8 de Setembro de 1977.

Em nosso entender encontra-se, desde este dia, de-
ferido tacitamente o pedido de licenciamenio da
obra, pelo que nos termos do n.° 2 do artigo 13.°
ndo pode a entidade licenciadora, recusar a emiss@o
de alvard, a partir da altura em que pelo reclamante
sejam pagas as taxas devidas.

Transmitida esta posi¢io a edilidade da Figueira
da Foz, esta veio a concordar com ela, concedendo
a licenca solicitada.

Processo n.° 78/R-2146-B-4

O proprictario do imével em que esta instalada,
hd mais de cinquenta anos, a estagio dos CTT de
Miranda do Douro comunicou ao Provedor que es-
sa entidade publica teria adquirido, doze anos antes,
um terreno para construgdo da sua nova estacio
nessa localidade, mas que o0s sucessivos projectos
que para tanto apresentara a respectiva Camara Mu-
nicipal teriam todos sido por esta rejeitados. Acres-
centou que 0s ex-proprietarios desse prédio rastico,
um deles presidente da Camara Municipal, continua-
riam efectivamente a utiliza-lo e frui-lo.

Considerou-se gque nio teria cabimento qualquer
interven¢do do Provedor atinente a satisfacdo dos
interesses particulares do queixoso — decerto desejo-
so de poder obter novo arrendatario para o seu pré-
dio.



Mas, tendo em conta a estranheza da situagdo
descrita por ele, indagou-se das entidades publicas
visadas sobre os antecedentes e o estado actual da
questdo.

Os Correios e Telecomunicacdes de Portugal escla-
receram que as demoras ocorridas na efectivagdo
das obras projectadas se deviam a circunstincia de
ter havido alteracio da politica de instalagdes adop-
tadas pelos CTP, procurando-se separar as relativas
aos correios e as respeitantes as telecomunicagoes,
bem como, ainda, ao facto de a Direc¢do-Geral do
Patrimonio Cultural ndo haver aprovado o projecto
elaborado, por a obra se situar na zona de protec-
¢do da sé.

Acrescentou, por seu turno, que fora de facto
autorizado o feitor do ex-proprietario do terreno a
continuar a utiliza-lo, enquanto se nao tornasse ne-
cessaria a sua desocupacdo, para inicio das obras.

A Camara Municipal confirmou o estado do pro-
cesso, dependente de autorizagdo da Direccdo-Geral
do Patriménio Cultural e veio solicitar ao Provedor
que actuasse no sentido de se obter pronta solucdo
do assunto e lhe remetesse «coOpia da justificacdo»
das afirmac¢des do queixoso.

Em aditamento a esta comunicagdo, este CcOrpo
administrativo veio pedir ao Provedor tratamento
jgual ao que teria sido concedido ao reclamante, ja
que a sua queixa teria tido seguimento vinte dias
apds a formulagdo, o que ndo sucedera com aquele
oficio da Camara. E acrescentou, ainda, que julgava
ndo ter sido a instituicdo do Provedor criada para
albergar delagdes sem provas.

Tendo-se obtido, entretanto, confirmagdo de os
Correios e Telecomunica¢des de Portugal estarem a
diligenciar pela aprovagdo de novo projecto, deu-se
o caso por encerrado.

Ao agradecer-se a Camara Municipal a colabora-
¢do prestada, aproveitou-se para a esclarecer de que
a actuacdo do Provedor no sentido de averiguar da
procedéncia ou improcedéncia das queixas que os ci-
daddos lhe apresentam, no uso de um direito que a
Constituicdo consagra, ndo pode confundir-se com a
aceitacdo de quaisquer acusagles sem provas.

Mais se explicou ter-se o caso por devidamente
esclarecido, sem que se confirmassem as interpreta-
¢des do queixoso, e que ndo teria cabimento qual-
quer interven¢do do Provedor na aprovacdo ou nao
do projecto pelos servigos da Secretaria de Estado
da Cultura, por isso depender de consideracdo de
indole essencialmente técnica.

ADMINISTRACAO LOCAL — PROCESSO ADMINISTRATI-
VO — REQUERIMENTO

Processo n.° 78/R-2003-B-4

Deu entrada neste Servico uma reclamac¢do de um
cidaddo que referiu ser inquilino de uma garagem
sita na Rua de Gomes Freire, na Amadora, ¢ que,
por terem sido levadas a cabo obras de beneficiacio
daquela artéria, modificaram o passeio em frente a
garagem, pelo que o acesso a esta se tornara extre-
mamente dificil.

Mais afirmou o reclamante que, tendo requerido a
Camara Municipal de Oeiras a reposicdo do passeio
no seu estado anterior (em peticio que dera entrada

no Bairro Administrativo da Amadora), tal requeri-
mento viera a ser arquivado por «ndo estar de acor-
do com as normas em vigor», conforme constava de
certiddo subscrita pelo chefe de secretaria da autar-
quia.

Ouviu-se a Camara Municipal, desde logo se ano-
tando que a pretensdo do reclamante parecia ser
perfeitamente legitima, uma vez que a existéncia de
uma garagem, com utilizagdo normal anterior, deve-
ria ter sido levada em conta na execucdo das obras ¢
que o teor da certiddo passada ao reclamante era
por de mais laconico e inexpressivo (ndo fornecendo
por forma clara as razdes do arquivamento do seu
requerimento).

O chefe da secretaria da aludida Camara explicou
que o reclamante entregara no Bairro Administrativo
da Amadora um requerimento dirigido ao engenhei-
ro chefe dos Servicos de Urbanizacgdo e Obras da
Amadora, e que, ao ser advertido de que a sua pe-
ticio devia ser substituida por outra enderecada ao
presidente da CAmara Municipal de Oeiras, ndo qui-
sera fazé-lo, alegando que isso era uma «chinesice».

Perante essa recusa, o reclamante fora informado
de que o requerimento ficaria sem efeito (por visar
entidade que nao existia) e seria arquivado no Bairro.

Assim se justificava o teor da certiddo depois da-
da ao reclamante sobre o destino do que impetrara.

Mas, ao mesmo tempo, o chefe da secretaria co-
municou que a intervencdo deste Servi¢o fora levada
ao conhecimento do presidente da CAmara Munici-
pal de Oeiras.

Pouco depois, aquele funcionario esclareceu que a
Camara ja ordenara aos Servicos Municipais de Ur-
banizacdo e Obras que procedessem ao rebaixamento
do lancil do passeio, em ordem a permitir 0 acesso
facil de viaturas a garagem do reclamante.

Tendo este ficado, assim, com o seu problema re-
solvido, foi arquivado o processo deste Servigo.

ADMINISTRACAO LOCAL — RESPONSABILIDADE CIVIL
DE AUTARQUIA — INDEMNIZACAO

Processo n.° 78/R-1811-B-4

Quando se encontrava em frente da residéncia do
seu proprietario, o automével de um municipe de
Lisboa foi, na noite de 28 para 29 de Abril de
1978, atingido pela queda de uma arvore, de que lhe
resultaram danos no valor de cerca de 40 000%.

Por pensar tratar-se de assunto da responsabilida-
de do Municipio lisboeta, visto que a arvore perten-
cia ao patrimonio municipal, o interessado dirigiu
petigdo a respectiva edilidade em inicio de Maio de
1978, sem que, até finais de Agosto seguinte, tivesse
obtido qualquer resposta — motivo por que contac-
tou o Provedor.

Instada para o efeito, a Camara Municipal retor-
quiu que nio the caberia ressarcir os prejuizos so-
fridos pelo reclamante, pois ndo houvera na ocor-
réncia dolo ou culpa de qualquer agente seu € a ar-
vore tera caido devido a evento fortuito, traduzido
nas desfavoraveis condi¢bes meteorologicas que na
noite em questdo se verificaram.

Do processo consta informagac do Instituto Na-
cional de Meteorologia ¢ Geofisica, segundo o qual.
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nessa noite, pelas 20 horas, caira sobre Lisboa uma
trovoada, acompanhada de chuva e aguaceiros.

No estudo que se fez, entendeu-se que a guarda e
vigildncia dos jardins publicos e arvores integrados
no patriménio municipal se incluem nos actos de
gestdo publica das autarquias, estando por isso su-
jeitos ao regime constante do Decreto-Lei n.c 48 051,
de 21 de Novembro de 1967.

Ora, nos termos do artigo 8.° desse diploma, s6
se gera responsabilidade para os entes publicos com
base no risco se os danos resultarem de servicos ad-
ministrativos excepcionalmente perigosos ou de coi-
sas e actividades da mesma natureza.

Nédo sendo essa a hipdtese, nela s6 se poderia
concluir pela responsabilidade do municipio se se
provasse culpa de agentes seus na vigildncia ou tra-
tamento da arvore.

Visto que nada no processo apontava nesse senti-
do, e que, de qualquer modo, uma tal indagacio
implicaria desenvolvida apreciacio e discussdo de
matéria de facto, que aos tribunais cabe fazer, ar-
quivou-se a queixa, remetendo-se © seu autor para a
via judicial.

ADMINISTRACAO LOCAL — VENDA AMBULANTE — CON-
CURSO

Processo n.° 78/R-88-B-4

Reclamou para o Provedor um cidaddo que se
considerou indevidamente pretendido em concurso
aberto pela Cidmara Municipal de Cascais, para atri-
buicdo da exploragdo de um quiosque de venda
ambulante junto da estagdo de caminho de ferro do
Estoril.

A Camara Municipal, ouvida sobre o assunto, co-
mecou por responder que o queixoso ndo tinha qual-
quer razdo para protestar ¢ que iria ser chamado
para prestar explica¢io pessoal.

Como a situagdo ndo estava, afinal, esclarecida,
procedeu-se a analise do processo de concurso.

Entretanto, o interessado r~-orrera contenciosa-
mente da decisdo que contestam.

A ordem de preferéncias fixada no regulamento
do concurso era a seguinte:

5 — Observar-se-2 rigorosamente a seguinte
ordem de preferéncia em relacdo a todos os in-
teressados:

1.2 Residir na area da freguesia onde se
localiza o quiosque pretendido;

2.2 Ter possibilidade de conseguir meios
que lhe permitam construir o quios-
que no prazo fixado;

3.2 Dispor de posto de venda fixo, embora
precario, no local pretendido;

4.2 Estar desempregado, ou padecer de
doenca ndo contagiosa ou de defi-
ciéncia fisica que o impossibilite de
exercer outras actividades;

5.2 Ter uma capitagdo do .gregado fami-
liar inferior a um ter¢o do salario
minimo nacional;

6.2 Estar inscrito ha mais tempo na Cama-
ra para atribuicido de local para
quiosque;

7.2 Ser mais idoso.
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Da leitura das actas das reunides da Cimara Mu-
nicipal, em que se decidira a atribuicdo dos varios
quiosques postos a concurso, pdde extrair-se que a
real inten¢do da edilidade era a de preferir os candi-
datos mais carenciados economicamente.

Mas de modo algum este propoésito se traduzira
capazmente no regulamento aprovado, cuja gradua-
¢do de preferéncias se revelava, alids, em si, extre-
mamente imperfeita.

E, ao deliberar, o corpo administrativo ndo res-
peitara sequer a ordem de prioridades que fixara.

Embora se decidisse ndo intervir mais no caso
concreto, por convir aguardar sobre ele o veredicto
judicial, considerou-se indispensavel formular, & Ca-
mara Municipal de Cascais, a seguinte recomenda-
¢do genérica:

Como resulta da acta da reunido desse corpo
administrativo, de 8 de Margo de 1978, a preo-
cupa¢do dominante desse corpo administrativo
foi a de prosseguir, com a distribuicdo dos
quiosques, uma politica municipal de justica so-
cial, atribuindo «os quiosques a quem ndo ti-
nha onde ganhar o seu pdo».

Simplesmente, tal preocupag¢do ndo correspon-
de minimamente a ordem de preferéncias fixada
na condi¢do n.° 5 do programa do concurso, on-
de, na verdade, as condi¢des econdmicas s6
aparecem na 4.2 e 5.@ ordens de preferéncia.

Daqui resultou, pois, que as regras do con-
curso ndo foram respeitadas por esse corpo ad-
ministrativo, o que é facto gerador de insegu-
ranca e falta de confianga por parte dos con-
correntes, sujeitando-se essa edilidade, além do
desprestigio, a quase certa anulacdo contenciosa
das deliberagdes em causa, com todos os incon-
venientes para os ja beneficiados com a atribui-
cdo.

Face ao exposto, e considerando que sdo de
louvar as preocupag¢des de justi¢a social, de fu-
turo devera haver mais cuidado na elaboracio
das regras de preferéncia fazendo-as correspon-
der aos propositos a alcangar, sem quaisquer
margens para as tergiversacdes ora verificadas e
respeitando, depois, em qualquer caso, essa edi-
lidade, as regras do concurso por si fixadas.

ADMINISTRACAO PUBLICA — RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO — INDEMNIZACAO

Processo n.® 78/R-711-B-1

Uma cidadd foi, quando passava numa rua de
Lisboa, atingida por um tiro, disparado por um sot-
dado do Exército, ao que parece por descuido.

Tendo tentado, por varios modos, mas sem ©
conseguir, obter que lhe fossem pagas as despesas
de tratamento da lesdo sofrida, a queixosa acabou
por expor o caso ao Provedor.

Verificou-se que o processo crime instaurado a
propoésito da ocorréncia fora arquivado, por amnis-
tia.

Mas perguntou-se ao Estado-Maior do Exército
qual a sua posi¢do quanto a indemnizacdo pedida.

O Estado-Maior do Exército respondeu que a in-
teressada poderia, para tanto, propor accido civel de
indemnizacgéo.



Ponderou-se, contudo, no Estado-Maior do Exér-
cito, que, visto admitir a responsabilidade no paga-
mento da indemniza¢do, nio seria adequado sujeitar
a interessada as despesas e delongas duma ac¢do ju-
dicial, sugerindo-lhe que encetasse diligéncias no sen-
tido de procurar chegar a uma solucdo conciliatoria.

O Estado-Maior do Exército, embora esclarecendo
que a sua afirma¢dio ndo pretendia significar a acei-
tacdo, sem mais, da obrigacdo de indemnizar, retor-
quiu que ficava a aguardar que a queixosa lhe indi-
casse o montante e¢ fundamentacdo da reparagdo
pretendida.

Isto se comunicou & reclamante, arquivando-se o
processo, por estar em andamento a tentativa de
conciliagdo, sem prejuizo de possivel reabertura, se
tanto se vier a justificar.

ADVOCACIA — INCOMPATIBILIDADE — CONSERYADORES
E NOTARIOS

Processo n.° 76/R-578-A-2

Um advogado enviou ao Servico do Provedor de
Justica uma exposicdo na qual formulou diversas
observacdes relacionadas com os inconvenientes re-
sultantes da acumulacdo de fungdes por parte dos
notarios e conservadores de 3.2 classe, designada-
mente com o exercicio da advocacia.

Ouvidos sobre a matéria, a Ordem dos Advoga-
dos e a Direccdo-Geral dos Registos e do Notariado
e, também, o Ministério da Justica, foram remetidas
a este ultimo copias das tomadas de posi¢do sobre a
matéria, definidas por aquelas entidades, acompa-
nhadas da indicacdo da opinido propria que o Pro-
vedor de Justica entendeu ser de assumir relativa-
mente a0 assunto e que se consubstanciou no senti-
do de que a impossibilidade do exercicio da advoca-
cia por parte de conservadores e notarios de qual-
quer classe se afigurava a meta ideal a atingir numa
futura reformulacdo do Estatuto Judiciario como so-
lugdo que, melhor do que qualquer outra, permitiria
dignificar, a um tempo, a fungdo publica ¢ a profis-
sao de advogado.

Mostrou-se 0 Ministério da Justica receptivo a im-
portdncia do problema, havendo comunicado que
sobre a matéria se tomaria posi¢do em proxima revi-
sdo do Estatuto Judiciario.

AGUAS

Processo n.° 78/R-1056-B-4

Um agricultor de Fareja, concelho de Castro Dai-
re, comunicou ao Provedor que, em 1976, um gru-
po de pessoas destruira um depodsito de dgua do
Municipio que abastecia um chafariz pablico e, por
autorizacio da edilidade, varias habitagdes proximas,
entre as quais a sua. Protestou por a Cémara Muni-
cipal ndo tomar qualquer atitude quanto ao caso,
muito embora reconhecesse a ilegalidade daquela ac-
tuagao.

Ouvida a Camara Municipal, esta referiu que ja
participara a ocorréncia a tribunal, mas que o pro-
cesso fora arquivado a aguardar melhor prova.

Acrescentou que ia mandar elaborar o projecto de
abastecimento geral de agua a povoagdo.

Enviou-se novo oficio ao corpo administrativo, in-
dagando se n3o seria vidvel proceder ja a reparagdo
do deposito, nomeadamente para possibilitar o nor-
mal abastecimento do chafariz publico.

A Camara retorquiu que isso nio seria convenien-
te, por parte da populagdo a tanto se opOr, € ainda
ndo ter sido possivel, mediante persuasio, fazé-la
mudar de atitude.

Acrescentou, contudo, que estava ja a ser efecti-
vamente resolvido, através de outra captagdo, 0
abastecimento de agua a Fareja — com o que O as-
sunto se deu por encerrado.

AGUAS — OBRAS ILEGAIS

Processo n.° 78/R-1068-B-4

Um reclamante veio impugnar o teor de uma no-
tificacdo que rebera de um servico da Direc¢do-
-Geral dos Servicos Hidraulicos para proceder a de-
moligdo de obras que havia feito numa ribeira.

Alegava o reclamante tratar-se apenas de mera re-
paracio de um agude preexistente desde tempos ime-
moriais, e que, tendo pago a multa devida pela fei-
tura das obras sem licenca, devia estar liberto da
obriga¢do da demoligdo.

O referido servico oficial, através de inquérito,
apurou que no local jamais existiu qualquer agude,
apesar de o reclamante afirmar o contrario.

Independentemente da veracidade do facto alega-
do, o que ndo pdde ser confirmado, concluiu-se
que, nos termos do artigo 277.°, § unico, do Regu-
lamento dos Servigos Hidraulicos, as obras realiza-
das sem licenga serdo voluntaria ou coercivamente
demolidas, pelo que se aconselhou o reclamante a
remover a obra feita, sem embargo, porém, de fazer
prova de existéncia do acude desde data recuada, e,
consequentemente, requerer licenca para a sua repa-
racio.

ASSlSTfEN(_JlA — lNSTlTUlC()ES PARTICULARES — DISCRI-
MINACAO IDEOLOGICA

Processo n.° 77/R-1701-A-3

Por um jovem, até & altura internado na Casa de
Trabalho de Braganca, foi dirigida ao Provedor de
Justica uma exposi¢do na qual referia ter sido amea-
cado e intimado a sair daquela instituicdo por ele-
mentos da respectiva mesa administrativa ¢ por mo-
tivos meramente ideoldgicos.

Suscitada indagacgdo pelos servi¢os competentes do
Instituto da Familia e Accdo Social sobre os factos
apontados naquela exposi¢do, foi obtida informacao
pelos servicos de acgdo directa daquele instituto na
qual se confirmava que o reclamante havia sido
ameacado de expulsdo por pertencer ao Partido Co-
munista.

Chamada embora a atenc¢do por aqueles servicos
para a gravidade da situagdo criada, tanto mais que
aquela instituicdo se destina a assistir a criangas pri-
vadas do meio familiar moral, o certo ¢ que 0 me-
nor se recusou posteriormente a permanecer naquela
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Casa de Trabalho apesar de haver sido conseguido
que ali permanecesse.

Do contexto da informacdo fluiu com clara niti-
dez que os servicos de ac¢do directiva do Instituto
da Familia e Accdo Social agiram com perfeita
consciéncia da sua missdo, tendo desenvolvido todos
os esforgos no sentido de se obter uma solugdo au-
tenticamente humana e satisfatoria.

Isto mesmo foi transmitido ao Instituto da Fami-
lia e Acgdo Social, tendo-se acentuado a concordan-
cia do Provedor de Justica com atitudes como a de-
finida e com a necessidade de sempre ter presente a
preocupacdo de orientar as instituigdes particulares
de assisténcia a fim de obviar que nelas se pratiquem
quaisquer formas de discriminac¢do, designadamente
ideologicas, por improéprias de uma sociedade demo-
cratica.

BALDIOS

Processo n.° 77/R-1913-B-4

A Comissdo de Melhoramentos de Balancho e Fa-
letia (freguesia de Caxarias, concelho de Vila Nova
de Ourém) veio queixar-se do facto de a Junta de
Freguesia estar cortando e vendendo pinhais e euca-
liptos de um terreno baldio.

Ouvidos, quer a autarquia paroquial, quer a mu-
nicipal, apurou-se que: ainda ndo estava criada a as-
sembleia de compartes do baldio; a venda das arvo-
res, tendo em vista a constru¢do de um mercado com
0 preco obtido, haveria sido feita sem prejuizo da
mata e com assentimento da Cimara Municipal.

Apreciado o assunto, em face do Decreto-Lei
n.° 39/76 e das Leis n.°s 79/77 e 91/77, entendeu-se
que a administracdo dos baldios deve caber as as-
sembleias de compartes; contudo, enquanto estas
ndo forem constituidas, afigurou-se que, embora a
lei assim ndo disponha expressamente, tal adminis-
tragdo — neste caso a Junta de Freguesia de Caxa-
rias, pois se tratava de um baldio paroquial; os ac-
tos de desbaste e venda praticados ndo assumiram a
natureza de actos de disposicdo, mas de mera admi-
nistragdo, por ndo haverem diminuido o valor das
matas em causa.

Concluiu-se, pois, ndo ser censuravel a actuacdo
da Junta de Freguesia de Caxarias. ~

Mas elucidou-se esta de que tal conclusio vale apenas
para actos de administragio, como os presentes, nio
sendo extensiva a eventuais actos de disposigio que
afectassem o préprio capital.

E recomendou-se-lhe, ainda, que, atendendo & ne-
cessidade de prover, nos termos normais, a admi-
nistracdo do baldio enquanto bem comunitario (e
ndo pertencente a freguesia, como ela parecia enten-
der), providenciasse no sentido da imediata consti-
tuicdo da assembleia de compartes.

Semelhantes consideracio e recomendacdo foram
remetidas a Camara Municipal de Vila Nova de Ou-
rém.

CONTRIBUICOES E IMPOSTOS — CONTRIBUICAO INDUS-
TRIAL

Processo n.° 77/R-1703-A-3

Num processo originado numa exposi¢do apresen-
tada por um grupo de taxistas por conta propria da
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cidade de Coimbra foi o Servigo do Provedor de
Justi¢a alertado para que o montante fixado para a
remuneracdo normal de trabalho dos contribuintes
do grupo B sem contabilidade regularmente organi-
zada e dos contribuintes do grupo C, no § 2.° do
artigo 66.° do Codigo da Contribui¢do Industrial, se
deparava demasiado baixo face ao actual custo de
vida e injusto quando confrontado com o limite
correspondente estabelecido para os demais contri-
buintes na alinea b) do artigo 37.° do mesmo Codi-
go e ainda que considerando ser mais facil para os
primeiros a evasdo fiscal e o facto de aquele montante
ja ter sido aumentado em 1975 (Decreto-Lei n.° 408-
A/75, de 5 de Agosto).

Tendo em conta que tal condicionalismo fora ori-
ginador de outras reclamacgdes apresentadas a este
Servico e verificada a incapacidade das Reparti¢des
de Finangas para o resolverem, face aquele normati-
vo, embora reconhecessem o que ele tinha de injus-
to, foi julgado conveniente recomendar que fosse
aumentado o montante fixado no § 2.° do artigo
66.° do Coddigo da Contribuicao Industrial para re-
munera¢do normal do trabalho dos contribuintes
nele referidos em termos de melhor se atender a reali-
dade do actual custo de vida e de se atender a dife-
renga existente em relagdo ao correspondente limite
estabelecido na alinea b) do artigo 37.° do mesmo
Codigo.

Em resposta, o Ministro das Financas e do Plano
informou que na alinea b) do artigo 9.° da proposta
de lei sobre o Or¢amento Geral do Estado para
1978 estava incluida a autoriza¢do para o Governo
elevar para 600008 o limite de 30000$ estabelecido
no § 2.° do artigo 66.° do Cddigo da Contribuicio
Industrial.

CONTRIBUICOES E IMPOSTOS — IMPOSTO COMPLEMEN-
TAR

Processo n.° 77/R-1201-A-3

Por um reclamante foi colocado a consideracdo
deste Servico o problema da situacdo tributaria dos
funcionarios publicos, alegando que, sendo emprega-
do numa empresa nacionalizada e casado com uma
funcionaria publica, teria de adicionar, para calculo
daquele imposto, os seus rendimentos de trabalho
(4nicos) aos de sua mulher (nas mesmas condigdes),
daqui resultando que um trabalhador (ndo funciona-
rio publico) casado com uma servidora do Estado
(ou vice-versa) podera ter, no conjunto, um rendi-
mento inferior aos 480 000$ e¢ no entanto estar su-
jeito ao pagamento do imposto complementar, en-
quanto dois funcionarios publicos, casados entre si,
nada pagam.

Colocado o problema a Secretaria de Estado do
Orcamento, obteve-se a informac¢do de estar em fase
adiantada de estudo a eventual alteracdo tributaria
dos funcionarios publicos, por forma a evitar as dis-
tor¢oes que realmente se verificam em casos deste tipo.

CRIME — IMPORTACAO
ILEGAL DE PESCADO

ILEGAL ~ COMERCIALIZACAO

Processo n.° 76/R-655-A-3

Pela Comissdo de Trabalhadores da Comissio Re-
guladora do Comércio de Bacalhau foi apresc-tada



a0 Ministro das Finangas » do Plano uma exp..i¢do
em que se focavam factos tendentes a inculcar a exis-
téncia de varias irregularidades, quer relacionadas
com a comercializa¢do ilegal de pescado, quer com
importacdo ilicita de peixe congelado sem boletim de
importacdo, ocasionando saida de divisas sem con-
trile.

Transmitida aquela exposi¢do a este Servico pelo
proprio Ministro das Finangas e do Plano, desenca-
deou o Provedor de Justi¢a toda a actividade neces-
saria para permitir a adequada investigagdo dos alu-
didos factos pelas entidades competentes, apenas
tendo dado o processo por findo quando concluiu
que essa investigacdo estava em curso na Policia
Judiciaria.

DESCOLONIZ{\CAO — MONTEPIO DE MOCAMBI-
QUE — PENSOES

Processo n.° 77/IP-12-A-2

Algumas dezenas de pensionistas do Montepio de
Mogcambique expuseram ao Provedor a gravidade da
situacdo em que se encontravam, por nido poderem
receber em Portugal o pagamento das suas pensoes,
para as quais haviam regular e obrigatoriamente,
alias, enquanto funcionarios das ex-colonias, con-
tribuido.

De facto, em virtude de dificuldades de natureza
cambial, aquele Montepio anunciara que ia deixar, a
partir de Maio de 1975, de proceder a pagamento
de pensdes fora de Mocambique.

Como, efectivamente, tal cessacdo de pagamento
teve lugar logo desde Fevereiro de 1975, o Governo
portugués resolvera conceder um adiantamento des-
sas pensdes até Maio do ano em referéncia e incluir
a questdo na agenda das negocia¢des a realizar com
a Republica Popular de Mogambique.

Ponderado o assunto, considerou-se que ele apre-
sentava suficiente especificidade para poder ser tra-
tado em separado dos demais problemas atinentes a
suspensio de transferéncias cambiais de Mocambique
(e de outras ex-colénias) para Portugal.

Por um lado, estavam envolvidas cerca de 2700
pessoas — muitas delas 6rfds e viivas —, a maioria
das quais em situagdo de grave caréncia econoOmica.

Por outro lado, bastava uma verba de cerca de
2 000 000$ mensais para cobrir o montante das pen-
sdes em causa.

Assim, e ainda porque se teve em consideragdo o
facto de os interessados haverem descontado obrigato-
riamente para o Montepio, bem como o de o Governo
ter, de inicio, concedido uma temporaria antecipagdo
do pagamento de tais pensdes, recomendou-se que
se passasse a proceder regularmente a essa antecipa-
¢do de pagamento aos pensionistas, cabendo ao
Estado incluir a considera¢do de tal operagdo finan-
ceira nas negociagdes a promover com a Republica
Popular de Mogambique.

O Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros,
depois de consultado também o Ministério das Fi-
nancas (e salientando embora a excepcionalidade da
decisao, correspondente as caracteristicas especiais
da situacdo em vista), aceitou a recomendacdo do
Provedor e mandou que se passasse a proceder de
acordo com ela — com o condicionamento de, nos
anos seguintes, se assegurar or¢amentalmente a atri-
buicdo de verba para o mesmo fim.

DIREITO AO AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA
Processo n.° 77/R-1211-B-4

Um cidaddo residente em Lisboa queixou-se ao
Provedor de Justica por no prédio em que habita
estar em laboracdo uma oficina de confec¢des, sem
qualquer licenciamento, o que provocava 0s maiores
ruidos e trepida¢®es e tornava insuportdvel a vida
dos moradores do edificio.

O problema foi colocado a Direc¢do-Geral dos
Servicos Industriais, do Ministério da Industria e
Tecnologia.

Depois de numerosas ¢ demoradas diligéncias des-
te Servico, obteve-se a informacgdo de que as instala-
¢Oes irregulares da inddstria em causa estavam a ser
transferidas para outro local, superiormente aprova-
do.

Satisfeita a pretensio do reclamante e cumpridas
as normas legais, foi arquivado o processo deste
Servigo.

Processo n.° 78/R-374-B-1

Um grupo de moradores de um prédio situado em
Oeiras, junto do quartel da 1.2 Companhia Movel
da Policia de Seguran¢a Publica, trouxe ao provedor
o seu protesto por, desde 1973, vir a expor, sem so-
lucdo, a Policia de Seguranca Publica e ao Ministé-
rio de que depende, o problema decorrente dos rui-
dos, por vezes quase insuportaveis, causados pelos
cdes pertencentes aquela unidade.

Posta a questio a Policia de Seguranca Publica,
esta informou que o canil ja existia quando o pré-
dio em que os reclamantes habitam fora construido.
Entretanto, ja retirara os cdies que causavam maio-
res incomodos (sete, num total de dezassete). Mas a
retirada dos restantes so seria possivel com a obten-
¢do de novas instalagdes para a «seccdo de caes
policias».

Tendo-se indagado, tempos depois, qual o estado
da questdo, a Policia de Seguranca Publica referiu
que o processo de criacdo das novas instalacdes da
corporacdo, em Chelas, para as quais o canil seria
transferido, ainda se encontrava na fase de obtencdo
de recursos orgamentais.

Em face de nova insisténcia dos interessados, se-
gundo os quais a situacdo se mantinha indesejavel,
embora reconhecessem que algo atenuada, o Prove-
dor aproveitou um dos contactos directos que tem
tido com o comandante-geral da Policia de Seguran-
ca Publica para indagar da viabilidade de mais rapi-
da resolucdo do caso. O comandante-geral afirmou
ir estudar forma de conseguir solugdo provisoria que
pelo menos atenuasse os incémodos causados aos
queixosos.

Processo n.° 78/R-877-B-4

Uma habitante do lugar de Famoes, freguesia de
Odivelas, concelho de Loures, veio protestar contra
o facto de dois vizinhos ndo terem nas devidas con-
dicdes o sistema de esgotos dos seus prédios, o que
provocava que os detritos da casa da queixosa e de
uma habitacdo contigua saissem para o exterior, ori-
ginando maus cheiros e pondo em perigo a saude
publica.
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Colocada a questio & Cimara Municipal de Lou-
res e Subdelegacdo de Saitde do Concelho de Lou-
res, teve-se pouco depois conhecimento de que os
esgotos apontados como deficientes ja se encontra-
vam ligados a rede publica e a funcionar em boas
condi¢des.

Tinha havido interven¢io dos Servigos Municipali-
zados, depois de a Camara Municipal determinar a
solucdo do problema da salubridade do local.

Satisfeita a pretensdo da reclamante, foi arquiva-
do o processo deste Servigo.

Processo n.° 78/R-2034-B-4

Um cidaddo manifestou ao Provedor a sua discor-
dancia pela projectada construcdo da central nuclear
de Ferrel, chamando a atengdo para os riscos que,
em seu entender, ¢ no de diversas entidades ligadas
ao problema, dela podem advir para a seguranca e
satide das populagdes e a preservacdo do ambiente,
em geral.

O Servico do Provedor ndo tem possibilidade
— nem tdo-pouco isso lhe caberia — de se ocupar
da complicada e discutida analise técnica das vanta-
gens e desvantagens da implantacdo de centrais nu-
cleares.

Mas pareceu que ao Provedor cumpre velar por
que assunto de tdo grave importincia, ndo s6 para
as popula¢des mais directamente interessadas, como
ainda para o Pais em geral, ndo devia deixar de ser
submetido a discussdo publica e a apreciagio da
Assembleia da Republica.

Ouvido o Primeiro-Ministro sobre o que a este
respeito estaria previsto, obteve-se a indicacdio de
que o Livro Branco sobre politica nuclear teria sido
concluido em Dezembro de 1977.

Esperando-se a conclusdo da sua impressdo para
Novembro de 1978, entdo ele iria ser entregue a As-
sembleia da Republica.

Entendeu-se, de qualquer modo, que assunto desta
transcendéncia ndo deveria apenas ser discutido pe-
las forgas politicas representadas na Assembleia da
Republica.

Nesse sentido se recomendou ao Primeiro-Ministro
que o Governo, através dos meios de comunicacdo
social e de coldéquios, associacdes de especialidade e
de interesses locais, dé a méxima publicidade as
conclusdes do Livro Branco, de forma a promover a
discussdo publica do problema, a semelhanga do que
em outros paises tem sucedido.

DIREITO DE ASILO POLITICO
Processo n.° 78/R-1947-B-1

Um habitante de Carnaxide veio queixar-se ao
Provedor de Justi¢a por, sendo angolano por natu-
ralidade e nacionalidade e desejando ter a qualidade
de cidaddo da Republica Popular de Angola, haver
requerido em Portugal a concessio do estatuto de
asilado politico.

O reclamante deixara Angola por razdes politicas,
ja que fora militante da Frente Nacional de Liberta-
¢do de Angola (FNLA), movimento nacionalista
com ideologia diferente da do Movimento Popular
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para a Libertacdo de Angola (MPLA), e que esse
facto lhe acarretara constantes perseguicdes.

Defendendo o seu direito de dispor do estatuto
pessoal e de ser angolano e afirmando que o seu
pedido de asilo politico se inseria nas premissas do
artigo 22.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
em plena consondncia com o artigo 14.° da Decla-
racdo dos Direitos do Homem, solicitou ao Provedor
que ordenasse a revisdo do seu processo € a conces-
sdo do almejado asilo.

O reclamante foi logo advertido de que-o Prove-
dor de Justica ndo constituia uma instdncia de re-
curso e de que ndo lhe assistiam poderes decisorios
(podendo apenas recomendar & Administragdo a ac-
tuagdo que julgar mais conveniente).

Ouvido depois acerca do caso, o Servico de Es-
trangeiros do Ministéric da Administracdo Interna
informou que, tendo o reclamante requerido a con-
cessio de asilo politico, havia sido organizado um
processo tendente a sua inscri¢do como candidato ao
asilo politico, o qual fora mandado arquivar por se
ter concluido, em face dos documentos apresentados
pelo interessado, que este conserva a nacionalidade
portuguesa ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 308-A/75, de 24 de Junho,
com o sentido que a este preceito foi dado pelo des-
pacho ministerial de 8 de Setembro de 1975.

Com efeito, o reclamante nascera no Lubango,
Angola, ¢ era filho de pais naturais de Angola e ne-
to paterno de um natural de Lisboa.

Acresce que ele nio tinha feito a declaragdo pre-
vista na parte final do n.° 2 do citado artigo (decla-
racdo obrigatoriamente sujeita a registo na Conser-
vatoria dos Registos Centrais, conforme estabelece o
n.° 1 do artigo 6.° do referido diploma), pelo que
conserva a nacionalidade portuguesa.

E a conservacdo da nacionalidade portuguesa, nos
termos do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 308-
A/75, «foi automatica, uma vez que decorreu
imediatamente da lei, sem necessidade de qualquer
manifestagdo de vontade dos interessados», como re-
conhece a Procuradoria-Geral da Republica no pare-
cer n.°© 27/76, livro n.° 61, publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, de 17 de Fevereiro de 1977.

Mas, admitindo que o interessado tivesse perdido a
nacionalidade portuguesa, o seu pedido de concessdo
de asilo politico teria de aguardar a publicagio da
lei prevista no artigo 22.°, n.° 2, da Constitui¢io,
situagdo que apenas permitia considerar o peticiona-
rio como candidato a asilo politico.

Reputando-se correcta e legal a posi¢do assumida
pela Administracdo e tendo-se, do mesmo passo,
por infundamentada a pretensdo do reclamante — ja
que, sem duvida, este conserva a nacionalidade por-
tuguesa —, foi arquivado o presente processo.

DIREITO AO BOM NOME E REPUTACAO

Processo n.® 76/R-1211-B-1

Um ex-presidente da Comissdo Administrativa da
i[Freguesia de Ribeiros, no concetho de Fafe, conside-
rou que eram inveridicas varias acusagdes que ele-
mentos desse organismo afectos a partido diferente
do seu contra ele comegaram a apresentar. Pediu,
por isso, ao entdo presidente da Comissdo Adminic.



trativa do Concelho de Fafe, em inicios de 1975,
um inquérito aos seus actos. Tal pedido ndo teve
seguimento, mas o presidente da Comissdo Admi-
nistrativa do Concelho propds a substituicdo dele por
outro elemento, afecto ao seu partido, o que veio a
suceder.

Tempos depois, os CTT comunicavam-lhe que ia
ser transferido o posto publico telefébnico que em
sua casa funcionava — isto a solicitacdo da ora Jun-
ta de freguesia de Ribeiros confirmada pela Camara
Municipal de Fafe e pelo governador civil de Braga
(que era a mesma pessoa que, enquanto na presi-
déncia da Comissdo Administrativa do Concelho de
Fafe, propusera o seu afastamento). Alegaram-se
para tanto diversas negligéncias e irregularidades na
manuten¢dc do Posto, que veio a ser atribuido a
um familia do entdo presidente da Junta de Fre-
guesia.

Interpelados sobre o assunto, os CTT comunica-
ram que a sua decisio se fundamentara no pedido
daquelas entidades. Visto que o queixoso discutia a
existéncia das irregularidades que lhe imputavam, re-
solveu fazer um inquérito a populagdo sobre o caso,
e manter em casa daquele o posto publico, durante
um periodo de observacdo de seis meses.

Quer o inquérito realizado, quer o acompanha-
mento da situagdo no periodo de observacdo condu-
ziram a conclusio de que eram infundadas as acusa-
¢Oes feitas — pelo que o posto publico continuou a
cargo do reclamante.

Por outro lado, considerou-se indispensavel a rea-
lizagdo do inquérito pedido pelo queixoso & sua ac-
tuacdo na presidéncia da Comissdo Administrativa
da Freguesia, dado que algumas das acusacdes que
foram feitas se reportavam a alegados actos de ma
aplicacdo dos dinheiros publicos, nomeadamente a
proposito da realizagdo de varias obras publicas.

O presidente da Camara Municipal de Fafe, insta-
do para o efeito, considerou — alids acertadamen-
te — que seria preferivel que 0o mesmo fosse levado
a cabo por entidade alheia 4 administracdo local da
area.

Veio ele a ser realizado pelo adjunto do procura-
dor da Republica no Circulo Judicial de Braga.

Nesse exaustivo, aprofundado e ponderado inqué-
rito se concluiu que ndo se provava qualquer das ir-
regularidades imputadas ao queixoso pelos outros
ex-membros da Comissdo Administrativa da Fregue-
sia. Pelo contrario, verificou-se ter a sua actuacdo,
nessas fungdes, sido em geral correcta e acertada.

Mais se considerou no respectivo relatorio «muito
provavel» terem-se ficado a dever a razdes de ordem
politica quer as acusac¢des a ele feitas, quer o seu
afastamento da Comissdo Administrativa, quer a
posterior proposta de transferéncia do posto publico
telefonico.

No inquérito se colheram, contudo, indicios da
possivel pratica de crime de falsificagdo de acta da
Comissdo Administrativa e outro de falsificagdo de
facturas, em que teriam intervindo, a confirmarem-
-se estes factos, o reclamante e os elementos que de-
pois o vieram a acusar de mau aproveitamento do
erario paroquial.

Enfim, foi apurado que, a data do inquérito, a
Junta de Freguesia de Ribeiros actuava menos regu-
larmente, ndo escriturando livro de receitas e despe-
sas e deixando actas incompletamente assinadas.

Alids, a localidade apresentava-se dividida entre
duas facgdes politicas, ndo tendo sequer sido possi-
vel fazer funcionar a assembleia de freguesia.

Das conclusbes do inquérito se deu conhecimento
ao agente do Ministério Publico no Tribunal da Co-
marca de Fafe, para consideracdo da eventual maté-
ria criminal indiciada.’

A situacdo detectada na Junta de Freguesia de Ri-
beiros foi comunicada ao Ministério da Administra-
¢do Interna, para que pudesse a esse respeito exercer
a sua acgdo tutelar.

E deu-se conhecimento ao queixoso das conclusdes
do inquérito, que oportunamente pedira, para defesa
do seu bom nome, mas que o entio presidente da
Comissio Administrativa do Concetho de Fafe ndo
mandara organizar.

DIREITO A SAUDE — SERVICO NACIONAL DE AMBU-
LANCIAS

Processo n.° 78/R-1234-B-1

Deu entrada neste Servico uma reclamagio em
que se invocou a ineficacia do servico «l115» num
caso em que um cidaddo teria sido vitima da falta
de pronta assisténcia.

Salientou-se na reclamagdo que a recusa do «115»
em actuar foi fundamentada no facto de aquele ser-
vigo ser reservado para os casos de «ruax.

Ouvido acerca 'do caso, o Servico Nacional de
Ambuléncias informou o seguinte:

a) As entidades que asseguram o0s primeiros so-
corros e o transporte de vitimas para o
respectivo hospital de evacuagdo, quando
se trata de ocorréncias verificadas em lo-
cais publicos, e em certos casos no do-
micilio, sdo, em Lisboa, Porto, Coimbra
e Setubal, equipas da Policia de Seguran-
¢a Publica, e, nas restantes localidades do
Pais, os bombeiros;

b) No domicilio, quando ndo se trata de situa-
¢oes de urgéncia resultantes de intoxica-
¢do, quedas ou agressdes, o transporte de
doentes para os hospitais é assegurado
pelas entidades que dispdem de ambulan-
cias, na maioria dos casos, as corpora-
¢des de bombeiros;

¢) O transporte de doentes em si ndo é, na
nossa lei, objecto de legislagdo especial.
Qualquer entidade publica ou privada po-
de ter como objecto o transporte de
doentes. Tradicionalmente sdo, entre nos,
as associa¢des de bombeiros que mais—se
dedicam a esta actividade e isto, natural-
mente, por forca do imperativo legal que
considera como um dos objectos da sua
competéncia os servigos de saude (Decre-
to n.° 38439, de 27 de Setembro de
1951);

d) O Servigo Nacional de Ambuldncias ndo €
uma entidade transportadora de doentes,
compete-lhe, sim, coordenar tais activida-
des (cf. Decretos-Leis n.°s 511/71, de 22
de Novembro, 447/74, de 17 de Setem-
bro, 79/75, de 22 de Fevereiro, e Decreto
n.° 494-A/75, de 10 de Setembro). Den-
tro da sua competéncia e com 0 apoio e
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colaboracdo da Policia de Seguranca Pu-
blica, Guarda Nacional Republicana e
bombeiros, implantou um sistema a nivel
nacional de socorros de emergéncia pré-
-hospitalar cujo ambito de actuagio abran-
ge, por enquanto, socorro a vitimas de
acidentes na vila ou locais puablicos e no
domicilio s6 os casos de intoxicacdo, que-
das e agressdes. Mas se o Servico Nacio-
nal de Ambulancias é o responsavel pela
coordenag¢do, ja o ndo ¢ pela execugdo
dos servicos concretos que integram a
prestagdo de socorros ¢ transporte das
vitimas que, como ¢ Obvio, sio da res-
ponsabilidade das entidades que os asse-
guram;

e) O «115», € um numero nacional de emer-
géncia e por conseguinte, teoricamente, de-
ve dar seguimento a todas as chamadas
de socorro, seja qual for a sua natureza.
A par, portanto, de todas as demais si-
tuacdes, 0 «115» responde também quan-
do lhe ¢ solicitado auxilio para assuntos
que envolvem problemas de saude.

Conforme o caso especifico, o «115»
desencadeia as acgdes conducentes a presta-
¢do dos cuidados que atraves dele sdo recla-
mados — pode accionar a saida de um car-
ro-patrulha da policia, de uma ambuléncia
etc., etc. Neste altimo caso, saida de uma
ambullncia, o «115», e em face da situa-
¢do que lhe é exposta, fara dirigir para o
local onde se encontra a vitima, ou uma
ambulincia e respectiva equipa de primei-
ros socorros, integrada no esquema de
emergéncia pré-hospitalar (caso de aciden-
tes de via publica ¢ locais publicos ou pa-
ra o domicilio nas situagdes acima descri-
tas) ou uma ambulincia das entidades
que tém a seu cago o transporte de doen-
tes que sdo normalmente, como se disse
j&, os bombeiros.

No caso da reclamacdo foi feito novo pedido ao

«115» de uma ambulancia urgente para o domicilio.

Aquela central transferiu o pedido para a central

do Batalhdo de Sapadores Bombeiros.

Esta accionou a ambulidncia de uma corporagio

de bombeiros voluntarios, que demorou a chegar a
casa do doente cerca de quarenta minutos depois da
chamada, prazo considerado pelos familiares da viti-
ma como exagerado.

Perante os factos apurados, o Provedor entendeu

que no caso concreto nao houve, face as normas em
vigor, conduta irregular ou inadequada das entida-
des publicas envolvidas.

Mas formulou aos Srs. Ministros da Defesa Na-

cional e dos Assuntos Sociais uma recomendacgdo do
seguinte teor:
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Foi solicitado, em reclamac¢do dirigida a este
Servi¢o, que o Provedor de Justica interviesse
no sentido de serem tomadas providéncias para
que passe a existir um sistema eficaz de trans-
porte de doentes do domicilio para os hospitais
em casos de emergéncia.

Tendo em vista a fun¢do do Servigo Nacio-
nal de Ambulancias, que tem por objecto asse-
gurar a orientacdo, coordenacio e eficiéncia das
actividades respeitantes a prestacdo dos primei-
ros socorros a sinistrados e doentes € ao res-
pectivo transporte para os estabelecimentos hos-
pitalares, ouviu-se sobre o assunto esse sector
do Ministério da Defesa Nacional.

Da resposta volvida, concluiu-se que néo
existe um sistema nacional de socorros de emer-
géncia pré-hospitalar e transporte de doentes do
domicilio para os hospitais em casos que ndo
resultem de agressdo, intoxicacdo ou queda. '

Ora atentas as atribui¢des do Servico Na-
cional de Ambulancias, formulo a V. Ex.? a se-
guinte

Recomendacao

Que o Ministério da Defesa Nacional, em ar-
ticulagdo com o Ministério dos Assuntos So-
ciais, diligencie com urgéncia para que venha a
ser posto em funcionamento um sistema nacio-
nal de primeiros socorros ¢ transporte de doen-
tes do domicilio para os estabelecimentos hospi-
talares, em todos os casos de emergéncia.

Em resposta, o Ministério dos Assuntos Sociais
informou que o assunto exposto ja estava em estudo
na Secretaria de Estado da Saude.

Por sua vez, o Sr. Ministro da Defesa Nacional
enviou os seguintes esclarecimentos:

O problema em causa ja constitui objecto
de um plano cujo estudo se acha em curso.

No momento actual, os casos de transporte
para os hospitais de vitimas de acidentes ou
doencas domiciliarias, estdo todos assegurados,
os primeiros, através do esquema Servico Na-
cional de Ambulidncias, e os segundos, através
de corporagdes de bombeiros que podem ser
accionadas pelo recurso ao «l15», conforme
determinado, embora deva reconhecer-se que,
por razdes técnicas, existe uma diferenca de ac-
tuacdo no domicilio perante uma doenga subita,
agravamento de situa¢do morbida pré-existente,
e a seguida nas emergéncias ocorridas na via
ou lugares publicos, ou, em caso de acidente,
no domicilio.

Dado que ndo foi ainda possivel conseguir a
medicalizacdo dos socorros de emergéncia, que
s6 sera efectivada desde que possa contar-se
com a participacdo activa dos servicos hospita-
lares, tem evitado o Servico Nacional de Am-
bulincias tomar responsabilidade directa em ac-
¢des domiciliarias que normalmente exigem in-
terven¢des médicas imediatas, o que ndo signifi-
ca que o Servico Nacional de Ambulancias te-
nha descurado o problema, que considera neste
momento como prioritario, como o provam os
esfor¢cos feitos para a instalagdo, no Porto, de
um servico desta natureza — o SAMUR.

Resumindo, o assunto estd a ser objecto de
estudo entre o Servico Nacional de Ambulan-
cias e a Secretaria de Estado da Saude (caso do
SAMUR, do Porto) e, em termos mais amplos,
dele se ocupara a Comissdo de Emergéncia Mé-
dica ja criada para o efeito.



No entanto, enquanto se ndo conseguirem al-
cancar 0s objectivos em mente, vai tentar-se
melhorar a assisténcia domiciliaria de emergén-
cia até agora assegurada através das centrais
«115» e das corporac¢des de bombeiros, pela in-
tensificagdo do ensino do socorrismo junto des-
tas e pelo aumento da cobertura geografica do
sistema Servi¢o Nacional de Ambulancias.

EMPRESAS INTERVENCIONADAS E AUTOGERIDAS —
DESINTERVENCOES

Processo n.° 77/R-1698-A-3

Uma reclamacdo apresentada ao Servigo do Pro-
vedor de Justica permitiu, de novo, que se voltasse
a encarar, com preocupacdo, o problema das graves
anomalias na publica¢do da legislagdo relativa a in-
tervencido do Estado nas empresas, designadamente
no tocante & prorrogagdo dos prazos-limite para a
desintervencao.

A titulo de exemplo, anotou-se que o prazo fixa-
do no n.° 7 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.c 907/76,
de 31 de Dezembro, ¢ que terminando em 15 de
Fevereiro de 1977 foi prorrogado, apos o seu termo,
pelo Decreto-Lei n.° 116/77, de 30 de Margo, por
mais sessenta dias, e em 15 de Junho, apds, de novo,
ter expirado esse prazo, outro Decreto-Lei — o
n.° 252/77 — prorrogou-o por mais sessenta dias.

Casos similares ja se haviam verificado no respei-
tante as resolugdes do Conselho de Ministros, atraves
das quais se tinha operado a prorrogacdo da inter-
vencdo estatal das empresas.

Verificado foi também que tal condicionalismo
— que se reputou de anormal — ndo era exclusivo
da legislagdio sobre empresas intervencionadas por-
que também no que respeita as empresas auto-
geridas — cuja situa¢do originara igualmente vérias
reclamacdes — se observaram as mesmas deficiéncias
legislativas: assim, por exemplo, o prazo fixado no
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 821/76, de 12 de No-
vembro, foi prorrogado em 17 de Mar¢o de 1977,
através do Decreto-Lel n.° 98/77, por mais trinta
dias, ja depois de expirado, e o Decreto-Lei
n.c 229/77, de 1 de Junho, procedera pela mesma for-
ma originando uma prorrogacdo de mais seis meses.

Concluindo-se que situagdes deste tipo eram — ou
sd0 — susceptiveis de afectar o prestigio da demo-
cracia portuguesa, entendeu-se que, de futuro, deviam
elas ser evitadas a todo o custo.

Dai a recomendagdo que se considerou necessario
formular ao Sr. Primeiro-Ministro a respeito desta
matéria.

EMPRESAS PUBLICAS — AUMENTO DE TARIFA DE
GAS — RETROACTIVIDADE DA RESOLUCAO DO CON-
SELHO DE MINISTROS

Processo n.° 76/R-868-B-4

Um cidadio residente em Lisboa queixou-se de as
Companhias Reunidas Gas e Electricidade have-
rem indevidamente aplicado as novas tarifas de gés
estabelecidas pela Resolugdo do Conselho de Minis-
tros de 30 de Junho de 1976 a consumos feitos an-
tes da publicacdo desta.

Estudado o assunto, este Servico auscultou a posi-
¢do do Governo nos termos seguintes:

1 — Pela resolucdo do Conselho de Ministros
de 30 de Junho de 1976, publicada no Didrio
da Republica, 1.2 série, de 6 de Julho de 1976,
foi aumentado o preco de venda ao publico do
gas de cidade pelas Companhias Reunidas de
Gas e Electricidade, sendo o novo preco «ja
aplicado ao gas contado na primeira leitura fei-
ta apo0s a data da publicagdo da presente reso-
lucdo no Didrio da Republica» lalinea b) do
n.c 9, 2.2, da mesma resolucéo].

2 — Aplica-se, assim, a nova tarifa a consu-
mos anteriores a data da publicagdo da referida
resolucdo, consumos esses que no momento da
sua ocorréncia deveriam ser pagos aos pregos
entdo em vigor.

3 — Sendo a resolucdo do Conselho de Mi-
nistros um acto administrativo, a sua aplicacdo
retroactiva seria excepcional ¢ apenas admissivel
se permitida por lei, o que parece ndo suceder
Nno ¢aso em apreco.

4 — Tem-se entendido que o «principio da
ndo retroactividade dos efeitos dos actos admi-
nistrativos visa evitar que situagdes e actos an-
teriores sejam avaliados, n3o em fun¢do dos
poderes e deveres juridicos efectivamente exis-
tentes no momento em que tiveram lugar, mas
em funcdo de poderes e deveres juridicos cria-
dos posteriormente e artificialmente reportados
a um momento anterior».

Aquele principio, ditado por razdes premen-
tes de seguranca juridica, seria uma emanacdo
do «principio da nfo retroactividade da lei ci-
vil» (artigo 12.° do Cdédigo Civil).

5 — Parece, portanto, ilegal a parte da cita-
da resolucio que mandou aplicar a nova tarifa
ao gas contado na primeira leitura efectuada
apos a data da publica¢do do acto administrati-
vo no jornal oficial.

6 — Face ao que antecede, solicito a V. Ex.2
que se digne informar sobre a posicdo do Go-
verno acerca da opinido manifestada em 5 ¢
que, na hipotese de com esta se concordar,
transmita esclarecimentos acerca da viabilidade
da compensacdo dos prejuizos sofridos pelos
particulares.

Decorride muito tempo, apesar das numerosas in-
sisténcias, por resposta veio a ser recebido da Secre-
taria de Estado da Energia e Industrias de Base um
oficio deste teor:

Com referéncia aos oficios de V. Ex.2 relati-
vos a matéria em epigrafe, encarrega-me o Sr.
Secretario de Estado da Energia e Industrias de
Base de comunicar que foi dada concordincia a
doutrina expendida por essa Provedoria quanto
a féormula usada nas disposicdes citadas da re-
ferida resolugéo.

Mais me encarrega o Sr. Secretario de Esta-
do de informar que na Resolugdo n.° 46/78, de
29 de Margo de 1978 (Didrio da Republica,
n.° 73) ja foram tomadas medidas pertinentes aos
aumentos tarifarios de gas da cidade que evi-
tam a sua aplicagdo retroactiva.
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Quanto aos prejuizos eventualmente sofridos
pelos consumidores em resultado das aplicagdes
das anteriores resolu¢des do Conselho de Mi-
nistros, na impossibilidade pratica de poderem
ser ressarcidos genericamente em face do seu ele-
vado numero, os mesmos terdo de ser invoca-
dos casuisticamente perante a empresa publica
Electricidade de Portugal — EDP, fnica for-
ma que parece possivel no momento.

Nesta conformidade, vai esta Secretaria de
Estado diligenciar, nesta data, junto daquela
empresa, no sentido de atender as reclamagdes
dos consumidores, devidamente justificadas, que
lhe foram presentes.

Este Servico, levando em consideragdo que uma
questio apresentada ao Provedor em relacdo a apli-
cagdo retroactiva, por portarias, de novas tarifas de
electricidade foi resolvida mediante o despacho nor-
mativo de 30 de Setembro de 1977 do Sr. Secretario
de Estado da Energia e Minas, publicado no Didrio
da Republica, 1.2 série, n.° 241, de 18 de Outubro
de 1977, perguntou & Secretaria de Estado da Ener-
gia e Industrias de Base se ndo admitia a hipdtese
de vir a utilizar o0 mesmo meio de solugdo para o
caso presente, solicitando que, na negativa, fossem
esclarecidos os motivos de tal posic¢do.

A referida Secretaria de Estado respondeu por es-
ta forma:

O problema resultante do aumento das tari-
fas de gas da cidade ndo pode ser encarado da
mesma forma que foi relativamente ao aumento
das tarifas eléctricas estabelecido pela Portaria
n.e 31-A/77. Neste ultimo caso, o Despacho
Normativo do Sr. Secretario de Estado da
Energia e Minas foi proferido ao abrigo do ar-
tigo 9.° do Sistema Tarifario do sector eléctrico
anexo a portaria acima citada, que se transcreve:

As duvidas que se suscitarem na execu-
¢do deste diploma serdo resolvidas por des-
pacho do Secretario de Estado da Energia
e Minas.

Ora uma disposi¢do deste tipo ndo foi previs-
ta na resolu¢do do Conselho de Ministros de
30 de Junho de 1976, pelo que a redacgdo do
n.° 9, 2.2, alinea b), s6 poderia ser objecto de
interpretagdo ou alteragdo por parte do Conse-
lho de Ministros.

Acresce que, conforme informou a EDP, os re-
gistos informaticos que permitissem eventuais
correcgdes ja ndo existem, o que nido obstou a
que esta Secretaria tenha recomendado a EDP
que fossem atendidas as reclamagbes presentes
pelos consumidores quando justificadas, confor-
me oficio n.° 2040, de 15 de Abril, de que jun-
tamos copia.

Tenha-se em aten¢do que, conforme a resolu-
¢do de Conselho de Ministros n.° 46/78, de 29
de Margo (Digrio da Republica, n.° 73), ja fo-
ram consideradas as medidas necessarias a evi-
tar uma aplica¢do retroactiva das tarifas de gas
da cidade.

Considerando adequada a conduta da Administra-
¢do e satisfeita, por via desta, a pretensdo do recla-
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mante e os interesses dos consumidores em geral, o
Provedor mandou arquivar o processo deste Servigo.

Mas providenciou para que na imprensa nacional
fosse publicado o seguinte aviso:

Dada a concordancia da Secretaria de Estado
da Energia e Industrias de Base com a reco-
mendagdo que oportunamente lhe foi feita pelo
Provedor de Justiga, informa-se o publico em
geral de que podem ser apresentadas reclama-
¢Oes, devidamente justificadas, na empresa
publica Electricidade de Portugal — EDP,
pelos consumidores de gas da cidade que te-
nham sido prejudicados pela aplicagdo de novas
tarifas fixadas na Resolugdo do Conselho de
Ministros, de 30 de Junho de 1976, publicada
no Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 156, de 6
de Julho, a consumos anteriores a esta witima
data.

ENSINO — ENSINO SECUNDARIO — EXAMES
Processo n.° 77/R-1693-B-1

O pai de um aluno do curso complementar do Li-
ceu de Rodrigues de Freitas, no Porto, dirigiu-se ao
Provedor por ndo concordar com a posigdo assumi-
da pelo estabelecimento quanto a situagdo escolar
do seu filho.

Com efeito, este concluira o 1.° ano do curso
complementar em Angola, tendo, ao ingressar no
2. ano, no referido Liceu — ¢ na impossibilidade
de exibir a caderneta escolar — indicado sob com-
promisso de honra, nos termos de despachos regula-
mentares aplicaveis, as classificacdes obtidas em An-
gola. Apresentara, também, declaracdes do ex-reitor
e da sua directora de ciclo do Liceu de Silva Porto
confirmativas das classificagdes que alegava.

O Liceu de Rodrigues de Freitas, porém, ndo re-
conheceu valor as declara¢des em causa, consideran-
do o aluno aprovado no 1.° ano do curso comple-
mentar com 10 valores. Em consequéncia, ndo o ter
por dispensado do exame final do curso — dispensa
a que teria direito se lhe houvesse sido tida em con-
ta a média das classificagdes que declarara ter alcan-
¢ado em Angola e das que obteve na frequéncia do
2.9 ano do curso, no Liceu de Rodrigues de Freitas.

Ora, tendo o aluno efectuado tal exame, obteve
classificagdes inferiores as que resultariam da conju-
gacdo das classificacdes de frequéncia dos 1.° e 2.°
anos do curso.

O aluno conseguiu, ja depois da realizagdo do exa-
me, exibir certiddo, devidamente legalizada, das
classificagdes que tivera em Angola. Mas o Liceu
entendeu que elas jA nio podiam relevar, em face
da regra legal, segundo a qual, se um aluno dispen-
sado de exame resolve mesmo assim realiza-lo, va-
lem as classificagdes nessa prova obtidas, mesmo in- .
feriores as da média de frequéncia.

Esta doutrina prejudicaria o aluno, designadamen-
te em termos de gradugdo para O acesso ao ensino
superior.

Analisado todo o processo, entretanto pedido ao
Liceu, e sopesada a argumentagdo dessa escola, en-
tendeu-se ndo merecer ela acolhimento.



De facto, concluiu-se que a regra em que o Liceu
se fundamentava pressupde que o aluno haja tido a
possibilidade de optar entre a realizagdo ou nio do
exame.

Mas ja ndo deverd aplicar-se sempre que — como
no caso presente — o aluno afinal se encontre em
situagdo de ndo poder deixar de submeter-se ao exa-
me,

Isto se ponderou ao Liceu e, concomitantemente,
dada a urgéncia do assunto, a Secretaria de Estado
do Ensino Basico e Secundario.

A escola manteve a sua posi¢do, respondendo que
qualquer decisdo do caso agora a transcenderia.

A Secretaria de Estado, porém, concordou com a
interpreta¢do defendida pelo Provedor, pelo que
considerou relevantes as classificacbes obtidas em
Angola e mandou proceder a rectificagio da média
de curso atribuida ao interessado.

ENSINO — ENSINO SECUNDARIO — FALTAS
Processo n.° 78/R-1611-B-1

O encarregado de educagdo de um aluno que fre-
quentou no ano lectivo de 1977-1978 o 8.° ano de
escolaridade do Liceu da Rainha D. Leonor, em
Lisboa, enviou a este Servico uma exposicdo rela-
tando as condigdes em que, por duvidoso excesso de
faltas na disciplina de Educagdo Visual, o Liceu teria
considerado que o referido aluno havia perdido o
ano.

O reclamante dirigira ja a Direccdo-Geral do Ensi-
no Secundario, sem resposta, uma exposi¢do acerca
do caso.

Ouvida sobre este, aquela Direc¢do-Geral infor-
mou que deviam ser marcadas ao filho do reclamante
cinco faltas na disciplina de Educac¢do Visual, ndo
atingindo portanto o limite previsto no ponto 5.11
da circular L/T/ES/28/78, de 6 de Junho (seis fal-
tas).

Embora se tivesse considerado que era conveniente
que as duas aulas semanais de Educacdo Visual fos-
sem dadas em tempos consecutivos, ndo se entende
‘que essas aulas constituam uma sessdo de cento e
dez minutos.

Tratava-se de duas aulas de cinquenta e cinco mi-
nutos, € ndo de uma sessdo de cento ¢ dez minutos.

Assim, o filho do reclamante ndc reprovava com
cinco faltas dadas, dado que o limite autorizado era
de seis.

Se se reputassem existentes sessdes de cento e dez
minutos, estaria certa a reprovagdo por faltas (ja
que o maximo destas, para aquelas sessdes, era de
trés).

A posi¢do da Direc¢do-Geral do Ensino Secunda-
rio, coincidente com a do Servico do Provedor de
Justi¢a, foi contestada pelo Liceu da Rainha D. Leo-
nor.

Mas o Sr. Secretario de Estado do Ensino Basico
e Secundario manteve a decisdo da Direc¢io-Geral,
determinando também que fossem superiormente ex-
postos e apreciados os casos de outros alunos do
mesmo Liceu em situagdes analogas.

Tendo sido satisfeita a pretensio do reclamante,
foi arquivado o respectivo processo.

Processo n.° 78/R-1910-B-1

O pai de um aluno da Escola Técnica de Gama
Barros, no Cacém, disse ter sido surpreendido por
aquele haver sido reprovado, no ano lectivo de
1977-1978, por haver excedido o limite legal maximo
de faltas na disciplina de Portugués do 7.° ano uni-
ficado — isto, sem que a ele, encarregado de educa-
¢do, houvesse sido previamente feita qualquer comu-
nicagdo do facto de o filho ter ultrapassado metade
daquele numero de faltas.

Tendo reclamado para a Direc¢do-Geral do Ensi-
no Secundario, esta respondera que o mapa de fal-
tas havia sido mandado afixar pela directora de tur-
ma ¢ que ha um dia por esta semanalmente destina-
do a receber os encarregados de educa¢io que o
pretendam. E acrescentava ainda que o aluno de
qualquer modo teria sido reprovado por falta de
aproveitamento, além de que a auséncia de comuni-
cacdo das faltas ao reclamante ndo obstaria a sua
marcac¢do e consequente perda de ano.

Analisada a questdo, chegou-se a conclusio de
que o Despacho n.° 58/78 do Secretario de Estado
da Orientagdo Pedagodgica (Didrio da Republica, 2.2
série, de 23 de Maio de 1978) prevé, no seu n.° 3.1,
que sempre que os alunos do ensino secundario me-
nores de 18 anos atinjam numero de faltas igual a
metade do namero maximo possivel, deve o encarre-
gado de educac¢do ser convocado pelo director de
turma para tomar conhecimento da situagio e pro-
curarem, em conjunto, uma solugdo para ela.

A omissdo desta actuacdo, por parte da Escola,
nio impede, contudo, a subsequente marcacio de
novas faltas e a aplicacdo da consequéncia da perda
do ano, se elas excederam o limite estabelecido.

Disto se informou o queixoso.

Mas entendeu-se dever fazer reparo a Escola Téc-
nica de Gama Barros pelo facto de ndo ter cumpri-
do a norma citada, recomendando-se-lhe que, para
o futuro, nio deixasse de sempre a respeitar.

ENSINO — ENSINO SUPERIOR — DIPLOMA — CLASSIFI-
CACAO FINAL

Processo n.° 76/R-1465-A-2

Por um licenciado em Economia pela Faculdade
de Economia do Porto e que havia concluido o seu
curso em Julho de 1975, foi apresentada ao Servigo
do Provedor de Justica uma exposicdo onde funda-
mentalmente apontava o seguinte:

Por decisdo ministerial, a partir do ano lectivo
de 1974-1975 todas as certiddes de licencia-
tura ndo poderiam indicar a média final do
curso mas apenas as cadeiras do curso e res-
pectivas classificagdes.

No corrente ano (1976, por reporte ao caso
concreto) concorrera o reclamante a estagio
pedago6gico para o ensino técnico, tendo apa-
recido na lista com a classificagdo final (de
curso) de 10 valores.

Veio depois a ser informado que tal critério
ndo foi utilizado para todos os concorrentes,
pois que pelo menos uma outra concorrente
apareceu na lista graduada com a classifica-
¢do de 13,1 valores, sendo certo que tal con-
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corrente terminara O Seu curso no Mmesmo
ano que o reclamante.

Apontava finalmente que a Faculdade de Eco-
nomia se recusou a passar-lhe certiddo com a
media final do curso, tendo-o remetido para a
Secretaria-Geral, quando relativamente a ou-
tras pessoas nio havia adoptado critério se-
melhante.

Ouvido o Conselho de Gestio da Faculdade de
Economia da Universidade do Porto, informou este:

Nos termos do n.° 5 da Resolugdo do Conselho
de Ministros de 9 de Agosto de 1975 as cer-
tidoes de licenciatura deveriam conter obri-
gatoriamente a indicacdo das classificacdes
obtidas pelos diplomados em todas as disci-
plinas, devendo indicar a classificagdo final
do curso apenas nos casos em que os alunos
tivessem sido classificados em todas as disci-
plinas dentro da escala numérica de 0 a 20
valores, o que nio era o caso do requerente.

A pedido de varios alunos e por se saber que
ex-licenciados pela faculdade de Economia es-
tavam a ser prejudicados, comegou-se, a par-
tir de Outubro de 1976, a passar declaragdes
da forma como eram determinadas pela es-
cola as classificagdes finais nos termos do
n.° 4 da referida resolugio do Conselho de Mi-
nistros, declaragdes essas, contudo, que nio
tinham o caracter de certiddes.

Dai a passagem de declaragio desse tipo a pes-
soa referida pelo reclamante, ao qual ndo foi
passada declaragdo idéntica por este nido a
haver requerido.

Finalmente aduziu nfdo ter passado qualquer
certiddo de classificagdo final, visto que a
respectiva competéncia é da Secretaria-Geral
da Universidade, ndo sendo do seu conheci-
mento se o Servico de Colocag¢des do MEIC
aceitava ou nio as declaracdes antes aludi-
das.

Apesar das explicagdes contidas nesta informagéo,
considerou-se que a actuacio da Faculdade de Eco-
nomia do Porto ndo era isenta de criticas.

Na verdade, a aludida resolucdo do Conselho de
Ministros era clara em determinar que, havendo al-
guma nota de apto ndo convertivel na escala de 0 a
20, as escolas ndo poderiam passar certiddo de di-
ploma.

Ora aquela Faculdade, embora afirmasse respeitar
o espirito da resolugdo, passou com efeito do-
cumentos em que indica uma nota final, sem consi-
deracdo daqueles «aptos».

" Na verdade, seria Obvio que tais documentos
iriam ser utilizados em concursos, dando origem a
eventuais situacdes de injustica.

Em tais termos entendeu-se formular a correspon-
dente censura ao Conselho de Gestdo da Faculdade
em causa por, ao passarem-se a alguns diplomados
declaragdes do tipo apontado e em que se referiam
as classificagdes numéricas que teriam, independente-
mente das cadeiras em que niZo era possivel a con-
versdo de notas de «apto», ndo ter obedecido nem a
determinagio nem ao espirito da citada resolugdo
do Conselho de Ministros, com a agravante de, por
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essa forma, se terem originado situagdes de desigual-
dade, nomeadamente em concursos para docentes e
outras formas de recrutamento de trabalhadores da
fungdo publica, cuja sangdo se tornou depois invia-
vel.

ENSINO — LIBERDADE DE ENSINO — ENSINO PARTI-
CULAR

Processo n.° 77/R-917-B-1

Dois co-proprietarios (um deles também professor
e o outro director pedagbgico) de uma escola parti-
cular ndo se conformaram com a tramitagdo utilizada
num processo disciplinar que lhes fora instaurado
pelo Ministério da Educagdo e Investigacdo Cientifi-
ca, através da Inspec¢io-Geral do Ensino Particular,
bem como com as puni¢gdes que lhes haviam sido
aplicadas, acrescidas da proibicdo de no estabeleci-
mento, sujeito ao regime de paralelismo pedagégico,
se efectuarem no ano de 1977 exames finais dos res-
pectivos alunos.

Os arguidos eram acusados, respectivamente, o
primeiro de ter praticado, e o segundo de ter autori-
zado castigos corporais e o fornecimento de ali-
mentagdo em mau estado aos alunos.

Analisado o processo, constatou-se que ele pade-
cia, com efeito, das seguintes deficiéncias:

1 — A nota de culpa ndo indica as normas que
foram violadas pelas faltas de que os ar-
guidos sdo acusados, ndo tendo assim sido
dada execugio ao disposto no artigo 48.°
do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios
Civis, aplicavel ao caso por for¢a do arti-
go 32.°, n° 7, do Estatuto do Ensino
Particular;

2 — O mesmo se verifica nas conclusdes do
relatorio do instrutor (artigo 55.° do Es-
tatuto Disciplinar dos Funcionarios Ci-
vis do Estado;

3 — O processo ndo contém as declaragGes
das testemunhas de acusag¢do. Por outro
lado, também se ndo pode entender que
o processo de inquérito constitui a fase
acusatéria do processo disciplinar, por-
quanto o instrutor ndo deduziu a acusa-
¢30 no prazo de cinco dias, conforme o
impde, para tal efeito, o § 3.° do artigo
63.c do Estatuto Disciplinar dos Funcio-
narios Civis do Estado;

4 — O despacho final proferido no processo,
divergindo da proposta do instrutor, ndo
se encontra fundamentado (artigo 56.°,
§ 1.°, do Estatuto Disciplinar dos Funciona-
rios Civis do Estado, contrariando, assim,
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo);

5 — A recusa da consulta do processo pelo ad-
vogado dos arguidos viola os artigos 29.° e
52.°c do Estatuto Disciplinar dos Funcio-
narios Civis do Estado;

6 — Nio se encontrou justificagdo para a proi-
bicdo decretada, quanto aos exames, mis-
turando, assim, sem fundamento, sangdes
de ordem pedagogica com outras estra-
nhas a tal matéria.



Em consequéncia, e tendo sobretudo em conta
que o exposto em 5 constitui diminui¢io das garan-
tias de defesa dos arguidos e poderia conduzir a
anulag¢do da decisdo proferida no processo, recomen-
dou-se ao Secretario de Estado da Orienta¢do Peda-
gbgica que promovesse a revisdo do processo, expur-
gando-o das irregularidades detectadas.

A Inspec¢do-Geral informou, tempos depois, que,
operada a revisdo do processo, o agora Secretario
de Estado do Ensino Béasico e Secundario decidira
manter as penas aplicadas.

Dada a insuficiéncia desta comunicagdo, voltou a
proceder-se a consulta do processo, ora reformu-
lado.

Verificou-se que os arguidos se haviam desinteres-
sado do processo, nem sequer havendo respondido
a nota de culpa que, remodelada, lhes fora de novo
remetida.

Por isso se arquivou o caso — ndo sem que se ti-
vesse chamado a ateng¢do da Inspecc¢io-Geral, com
vista a elaboragdo de processos futuros, de que tédo-
-pouco a nova nota de culpa respeitava ainda as exi-
géncias legais no tocante a especificacdo dos factos
dela constantes (discrimina¢do das respectivas datas,
das pessoas ofendidas e das demais circunstincias
identificadoras).

EXPROPRIACOES
Processo n.° 76/R-282-B-4

A Associacio de Moradores da Zona da Poévoa,
no Porto, expds ao Provedor uma situagdo que pre-
judicava as condi¢des de habitacdo da generalidade
da populagdo residente na area.

Por um lado, apesar de ja estar declarada a utili-
dade publica urgente da expropriacdo de terrenos
destinados a construgdo de casas para os moradores
de zona, bem como autorizada a respectiva posse
administrativa, a Camara Municipal do Porto ndo
praticara os actos necessarios para efectivar esta al-
tima.

Por outro lado, ndo teria sido feita pela Cidmara
a competente comunica¢gdo a Secretaria de Estado
da Habitacdo e Urbanismo, para efeitos de declara-
¢do de zona degradada.

Enfim, existiriam na zona da Po6voa instalagdes de
trés empresas que laboravam com produtos toxicos.
Apesar de uma delas ter j& sido mandada, por des-
pacho do presidente da Camara, deslocar tais insta-
lagdes para zona da cidade reservada para o efeito,
ndo sé tal injun¢do ndo teria sido cumprida, como
ainda essa ¢ outra das referidas empresas haveriam,
entretanto, efectuado novas obras nas instalagdes em
causa.

Tendo-se detectado certa falta de coordenagdo
entre as varias entidades competentes para a aprecia-
¢do da situagdo, procedeu-se a um exaustivo estudo
da mesma, através da audi¢gio da Camara Munici-
pal, da Direc¢do de Satide do Porto e da Secretaria
de Estado da Habitagdo, Urbanismo e Construgéo,
bem como da analise dos processos pendentes nestes
organismos sobre O caso.

Verificou-se que a posse administrativa dos terre-
nos se nio efectivara por atraso na declaracdo de

zona degradada. Como, porém, esta veio, entretan-
to, a ter lugar, o processo de expropria¢io retomara
0 seu curso — muito embora sujeito a remodelagdes
a que as entidades competentes consideraram ter de
sujeitar o plano de construcgio inicial.

A deslocagdo das instalagdes toéxicas ndo tivera
ainda lugar por dificuldade na escolha do terreno
adequado para o efeito. Tendo-se, posteriormente,
demarcado zona propria para tanto, comegou a pro-
mover-se a referida operagdo. Entretanto, a Comis-
sdo Municipal de Higiene pronunciou-se no sentido
de a manutencdo de uma das outras instalagdes ser
prejudicial para a satude dos habitantes, pelo que a
proibiu de continuar a armazenar certas matérias to-
xicas e de efectuar quaisquer trasvasamentos de pro-
dutos poluentes. E tanto a Camara como a Direc¢io
de Saude do Porto passaram a assegurar a fiscaliza-
¢do da legalidade de laboragdo das duas empresas
cujas instala¢gdes permanecem na zona.

Confirmadas, alids, pela Cimara Municipal, em
vistoria que ordenou, as obras irregulares denuncia-
das, mandou a edilidade organizar os respectivos
processos de demolig¢do.

Verificando-se estarem agora as varias entidades
publicas interessadas a acompanhar devidamente os
varios aspectos da situa¢do que constituira objecto
da queixa, procedeu-se ao arquivamento desta.

Processo n.° 76/R-1074-B-4

O presente processo teve origem numa exposicdo
apresentada por um herdeiro de uma senhora que,
em vida, havia outorgado num contrato de promes-
sa de venda com pagamento integral com a Hidro-
-Eléctrica do Douro relativamente a uma sua casa de
habitacdo que mais tarde ficou submersa pelas aguas
da Barragem do Carrapatelo.

Compulsados os elementos fornecidos tardiamente
pelo reclamante veio a apurar-se que o prego recebi-
do pela mie do reclamante fora no valor de
330008, que aquela era uma senhora de 88 anos de
idade e era a altura portadora de véarias doencas
(icto cerebral, surdez quase completa, com total im-
possibilidade de locomogdo), surgindo ainda a in-
tervir na celebra¢do do negdcio, a rogo da referida
senhora, um individuo ao tempo trabalhador da
empresa outorgante.

Mais se pdde apurar que o valor atribuido & casa
de habitagdo era, além de insignificante, manifesta-
mente inferior ao valor com que tinham sido indem-
nizados outros proprietarios, ou mesmo simples in-
quilinos.

Concluiu-se, assim, ser perfeitamente estranho o
circunstancialismo que rodeou o referido negocio
juridico, havendo sérios indicios de a declaracdo de
vontade da referida outorgante ter sido despida de
qualquer consciéncia negocial, o que levaria a possi-

'vel declaragdo de nulidade do mesmo negocio.

Ouvida a empresa Electricidade de Portugal —
EDP, empresa publica que aglutinou a empresa
outorgante, pronunciou-se a mesma, numa primeira
fase, no sentido de nio poder tomar outra posi¢do
que nio fosse aquela que decorresse da decisdo judi-
cial, dado o litigio estar a correr seus termos pela
via judicial.
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Atendendo, porém, ao grau de injustica de que se
rodeava o presente caso, encetou o Provedor de
Justica demoradas diligéncias junto de ambas as
partes, conseguindo obter total colaboracdo do Or-
gdo de gestio da EDP para um acordo, o qual se
traduziu em aquisicio de um prédio urbano com
boas condi¢Oes de habitabilidade, pertenca da EDP, e
que o reclamante recebeu, deduzido que foi o mon-
tante ja arrecadado por sua mie e compensando o
reclamante a EDP no valor que presumivelmente ex-
cedia o da casa ao tempo em que esta fora submersa.

Processo n.° 78/R-230-B-4

Um habitante do lugar de Cercal, freguesia de
Gesteira, concelho de Soure, protestou contra a es-
colha de terreno para a implantagdo da nova escola
da povoag¢do, pois se propunham expropriar-lhe uma
parte da sua propriedade que iria afectar a sua ex-
ploragdo agricola ¢ havia, para o efeito em causa,
terrenos melhores do que o seu e que permitiam
respeitar a norma que impunha a existéncia de doze
metros disponiveis entre a escola e quaisquer cons-
trugcdes existentes.

Auscultadas as posi¢ées da Camara Municipal
de Soure e da Direcgao-Geral das Construgdes Escolares
acerca do caso, verificou-se que ndo havia qualquer
irregularidade na escolha do local para a escola.

Tratando-se de uma localidade consideravelmente
acidentada, onde se tornava extremamente dificil en-
contrar terrenos com as caracteristicas apropriadas
e exigidas para a construgdo do edificio e para as
actividades gimnodesportivas dos alunos, nio era
viavel resolver o problema por esta forma satisfato-
riamente.

Por outro lado, ndo ha qualquer norma legal que
impe¢a a construgdo de escolas a menos de 12 me-
tros de edifica¢des ja existentes.

O Decreto-Lei n.° 37575, de 8 de Outubro de
1949, veio apenas proibir o futuro levantamento de
construgdes «cuja distincia a um edificio escolar
previsto, em execu¢do, ou ja construido, ou a qual-
quer das suas dependéncias urbanas ou rurais seja
inferior a2 uma vez e meia a altura da referida cons-
tru¢do, com um minimo de 12 m».

As entidades publicas mantinham a sua posi¢do
quanto a inser¢do da escola e propunham iniciar a
pertinente expropriagdo por utilidade publica.

N&o havendo conduta inadequada da Administra-
¢a0, o processo deste Servi¢o foi arquivado.

Processo n.° 78/R-220-B-4

Em 1958, foram expropriadas varias casas situa-
das junto das muralhas de Trancoso, com vista a
preservar * o valor histérico que estas representa-
vam.

Um do, ex-proprietarios dirigiu-se ao Provedor,
referindo que, sem explica¢do, se suspendera o pro-
cesso de proteccdo das muralhas de Trancoso, tendo
ficado por expropriar varias casas, situadas a sul,
cujos proprietarios continuariam fazendo nelas obras
ndo legalmente autorizadas. Acrescentava que, se a
Administragio nio estava interessada na prossecu¢do
do empreendimento, pretendia que se operasse a re-
versdo do prédio que fora seu.
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Perguntou-se a Direccdo-Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais qual o estado das providén-
cias relativas a proteccdo do monumento nacional
em questdo, bem como a razio por que se haviam
suspendido as expropria¢des. A Direc¢do-Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais referiu que o
plano de proteccdo da muralha se mantinha, mas
que as expropriagdes ndo haviam prosseguido por as
verbas para tanto necessarias terem tido de ser apli-
cadas em obras mais urgentes. Estava, porém, pre-
vista a sua continuagao.

Ouvida, por seu turno, a Direccdo-Geral do Patri-
moénio Cultural sobre as alegadas obras ilegais, esta
respondeu que nem ela, nem a Cimara Municipal
de Trancoso, apds averiguacdes levadas a cabo, de-
tectaram qualquer violagdo ao disposto na legislagao
aplicavel — artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 20 985,
de 7 de Marg¢o de 1932.

Face ao exposto, arquivou-se a queixa, informan-
do-se da situagdo o reclamante. Comunicou-se-lhe,
nomeadamente, que, dado persistir o objectivo de
protec¢do do monumento nacional, ndo podia ter
lugar a reversdo que desejava, € que, se viesse a ter
conhecimento de quaisquer obras indevidas em pré-
dios da zona de protecgdo, cumpriria participar o
facto ao competente agente do Ministério Publico.

Processo n.° 77/R-1526-B-4

Um grupo de proprietarios de terrenos a expro-
priar para constru¢do de auto-estradas, nos trogos
Carvalhos-Lourosa € Lourosa-Vila da Feira, insur-
giu-se¢ por a Brisa — Auto-Estradas de Portugal,
S. A. R. L., estar, em seu entender, a propor-lhes va-
lores irrisorios, para indemnizar a perda daqueles
prédios. Protestaram, ainda, por as propostas da-
quela empresa lhes serem feitas muitas vezes telefo-
nicamente, sem, portanto, a necessaria garantia de
firmeza e nao levarem em conta diversos elementos
dos imoéveis ou neles integrados que forcosamente
deveriam contemplar.

Da analise do processo pedido a Brisa, relativo a
tramitagdo geral das expropriacdes em causa, nio
resultou a detecgdo de qualquer ilegalidade.

Tao-pouco se colheram elementos suficientes para
permitir um juizo seguro sobre se os valores das in-
demnizag¢des propostas eram ou nio adequadas.

Portanto, aconselharam-se os reclamantes, se se
mantivesse a sua discordancia, a recorrer, sob este
aspecto, a arbitragem, e, depois, se¢ necessario, 4 via
judicial.

Sugeriu-se a Brisa, ndo obstante, que passasse a
reduzir a escrito as propostas de expropriacdo ami-
gavel, devendo delas constar, devidamente discrimi-
nadas (exigéncia que a analise do processo revelou
nem sempre ser adequadamente satisfeita), os varios
factores a levar em conta para a fixacdo das indem-
nizagdes.

Ponderou-se que, embora a lei ndo imponha tal
comunicacdo escrita, também ndo a proibe, e que
esse procedimento sera susceptivel de evitar os mal-
-entendidos a reclamagodes verificadas.

Esclareceu-se, enfim, que nessas propostas deveria
ficar bem expresso ndo serem elas vinculativas, mas
constituirem apenas base de negociagio.



HABITACAO — CASAS DE PATRlM()NlO MUNICI-
PAL — CONCURSO PARA ATRIBUICAO

Processo n.° 78/R-2165-B-4

Uma cidadad queixou-se contra o presidente da Ca-
mara Municipal do seu concelho por este haver ven-
dido a companheira do seu marido, do qual se
achava separada ha mais de vinte anos, a casa em
que este vivera até falecer e que a ele estivera arren-
dada por longos anos.

Aquela venda contrariaria a deliberacdo camararia
anterior que, relativamente as casas de certo bairro,
estabelecera o principio de que as casas deviam ser
vendidas «aos reais e efectivos moradores».

Estudado o caso, conclui-se que a conduta da
autarquia, ao outorgar a venda em causa, foi legal-
mente correcta, ¢ foi até a mais justa.

Na verdade, a deliberagdo invocada pela recla-
mante previa como compradores os efectivos mora-
dores e ndo os titulares do direito ao arrendamento.

Ora, sendo o adquirente a companheira do inqui-
lino e, portanto, uma pessoa que ha longo tempo re-
sidia no fogo alienado, niao houve errada execugdo
da deliberacdo que fixara as condi¢des de cedéncia
das casas do bairro.

Por outro lado, a venda impugnada pela recla-
mante salvaguardou o direito a habitagdo da pessoa
que estava a fruir a casa e prosseguiu o fim social
que presidiu 2 mencionada deliberagdo camararia.

O processo deste Servigo foi, portanto, arquivado.

HABITACAO — ELEVADOR
Processo n.® 77/R-1104-B-4

Um cidadio residente em Lisboa pediu a interven-
¢io do Provedor de Justica por se acharem avaria-
dos (simultinea e alternadamente), ha cerca de dois
anos, os dois elevadores do prédio que habita como
arrendatario e que é propriedade da Caixa Nacional
de Pensdes.

O prédio em causa tem sete andares ¢ as deficién-
cias dos elevadores estavam a causar diversos inco-
modos e prejuizos.

Na altura da queixa os elevadores estavam para-
dos ha ja quarenta dias ininterruptos.

Colocado o problema a Caixa Nacional de Pen-
sdes, esta veio informar, passado algum tempo, que
j4 estavam em execugdo os trabalhos de reparacdo e
renovacdo dos elevadores, procedendo-se as obras
por forma a que se conservasse sempre um dos as-
censores em funcionamento.

HABITACAO — CONTRATO-PROMESSA — INCUMPRIMEN-
TO

Processo n.° 78/R-477-B-4

Queixou-se ao Provedor um individuo que cele-
brara contrato-promessa de compra e venda com a
TAU — Propriedades e Empreendimentos Turisticos,
L.da, tendo pago integralmente o correspondente ao
respectivo preco. Ora a empresa, entretanto inter-

vencionada, ndo tomava a iniciativa de celebrar a

escritura de venda, deixou de pagar ao queixoso a
renda da casa, que, segundo acordado, fora dada de

arrendamento, e até nem lhe proporcionava a sua
utilizacdo no periodo de férias, conforme convencio-
nado.

Ouvida a comissdo administrativa da TAU, esta
referiu que, estando em situagio de faléncia técnica,
ndo podia cumprir 0s compromissos a que se obri-
gara. Os contratos-promessa haviam sido celebrados
em nome da empresa pela anterior socia gerente,
mas esta € que surgia como proprietaria das casas
registadas em seu nome.

Perante a resposta da comissdo administrativa da
empresa intervencionada, entendeu-se ndo caber
qualquer interferéncia no caso.

Tempos depois, todavia, o queixoso voltou a diri-
gir-se ao Provedor, informando que recebera oficio
da TAU a indicar-lhe que a casa que prometera com-
prar iria ser entregue a socia gerente, por efeito de
decisdo judicial que decretava a cessagdo do arrola-
mento dos seus bens, devendo ele por isso passar a
contacta-la para prosseguimento do seu assunto.

Perante esta situagdo, o Provedor dirigiu-se ao
Ministro do Comeércio e Turismo, chamando a
aten¢do para que, tendo os contratos-promessa deste
tipo sido celebrados pela sOcia gerente em nome da
TAU, era a esta que cabia dar-lhes cumprimento.
Por outro lado, deveria ele diligenciar para que a
s6cia gerente transferisse para a sua titularidade os
bens em questdo, por forma a poderem-se executar
as promessas.

O Ministério respondeu que a situagdo actual re-
sultava do facto de, ao contrario do que a comis-
sdo administrativa das empresas de turismo do
Algarve afirmava, ndo haver sido intentada acgdo
judicial contra a socia gerente da TAU, razdo pela
qual acabou por caducar a providéncia cautelar de
arrolamento dos seus bens.

Informou, todavia, que se estava agora a tentar
conseguir uma solugdo conciliatéoria entre todas as
partes interessadas.

Em face desta indicagdo, arquivou-s¢ o processo
(por se crer poder ser uma intervengdo mais drastica
desvantajosa para a tentativa de conciliagdo), sem
prejuizo de futura reabertura, se esta se vier a justi-
ficar.

HABITACAO — DESPEJO — DEMOLICAO
Processo n.° 78/R-402-B-4

Em Marco de 1978, apresentaram-s¢ no Servigo
do Provedor de Justica alguns habitantes de casas
clandestinas erigidas em Camarate (pelo menos um
deles eram também proprietario ainda de outra casa
nas mesmas condi¢des), num local em que, em vir-
tude de infiltracdes de chuvas, a rua abatera numa
extensdo de cerca de 40 m.

Referiram que, inicialmente, a Cimara Municipal
de Loures projectara construir uma muralha para
defender as casas proximas, em risco de abatimento,
e nas quais habitavam cerca de trezentas pessoas
pertencentes a familias de parcos recursos.

Como, porém, a obra orgasse em valor superior
aquele de que a edilidade poderia dispor, ela teria
decidido demolir as casas, alojando os seus habitan-
tes em pavilhdes pré-fabricados — atitude com que
estes ndo concordariam pelos prejuizos que isso
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lhes causava, estando dispostos a colaborar na
constru¢do da muralha.

Como a questdo era urgente, pois ja se encontra-
va em curso a evacuagdo das habitagdes em causa, €
tendo em conta a importincia do caso, traduzido no
numero de pessoas nele envolvidas, o Provedor con-
tactou logo, pessoalmente, o presidente da Cémara
Municipal de Loures.

Este esclareceu que, de facto, a situagdo era gra-
ve, estando as casas em risco de abater como perigo
iminente para a populagdo. Por isso, os servi¢os da
Cémara e parte da edilidade haviam, nio sem esfor-
¢o, conseguido convencer os seus ocupantes a eva-
cua-las, opera¢do que se processou por varios dias.
A constru¢do da muralha seria, na altura, incom-
portavel para a Camara, mas a situagdo nio admitia
delongas, tendo varias casas de ser demolidas, por
porem em perigo a seguran¢ga da zona. Acrescentou
que a principal oposi¢do se tinha dado, ndo propria-
mente a evacuacgdo, mas sim a demoli¢do das casas
(todas clandestinas), e isto por parte dos seus senho-
rios, alguns deles também habitantes da 4rea, que
receberiam rendas que chegavam por vezes a atingir
os 1200% mensais.

De novo contactada a Camara, algum tempo de-
pois, para indicagdo do estado da questdo, esta in-
formou que o problema habitacional tinha sido re-
solvido com o realojamento de vinte e quatro fogos
no Bairro CAR — Camarate I e que o problema de
estabilidade do local do sinistro estava a ser estuda-
do pelos seus servicos e pelo Laboratdorio Nacional
de Engenharia Civil, tendo de facto sido necessario
demolir varias construgdes em perigo de derrocada.

Apreciada toda a situagdo, teve-se por acertada e
correcta a actuagdo da Camara, alias, legalmente
apoiada nos artigos 10.°, § 1.2, e 165.° do Regula-
mento Geral das Edificagdes Urbanas. Registou-se,
mesmo, com agrado, a celeridade com que o mu-
nicipio conseguiu resolver, satisfatoriamente, o pro-
blema dos desalojados do temporal de Marco de
1978. -

HABITACAO — DESPEJO — OCUPACAO ILEGAL
Processo n.° 76/R-1489-B-4

Um cidaddo pediu providéncias ao Provedor de
Justi¢a por, tendo caducado por morte do inquilino
o arrendamento de um seu prédio urbano e tendo o
reclamante autorizado a governanta do falecido ar-
rendatario a permanecer algum tempo na casa loca-
da, a junta de freguesia da area de situagdo desta
haver celebrado, por delegacdo da cimara municipal
do respectivo concelho e em substituicdo do proprie-
tario, contrato de arrendamento com a referida go-
vernanta.

Foram exaustivamente averiguadas as circunstan-
cias de facto que levaram a questdo suscitada.

Acerca desta foi depois elaborado neste Servico o
seguinte parecer:

1 — O fogo habitacional sito na Rua de Pe-
dro Alvares Cabral, no Barreiro, pertencente ao
reclamante, encontrava-se arrendado a pessoa
que veio a falecer em 15 de Janeiro de 1976.
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2 — O proprietario teria autorizado a gover-
nanta do inquilino a manter-se no fogo até 31
de Margo.

3 — Porém, em 26 de Mar¢o do mesmo ano,
a Junta de Freguesia do Barreiro, com base em
competéncia que lhe havia sido delegada pela
Camara Municipal, por delegagdo deste Orgdo,
de 15 de Julho de 1975 (ao abrigo do disposto
no Decreto-Lei n.°c 198-A/75, de 14 de Abril),
celebrou com a dita governanta contrato de ar-
rendamento, em substitui¢io do proprietario.

4 — Com fundamento em falta imputavel a
este ultimo de ndo declaragdo de cessagdo de
contrato de arrendamento anterior, nos termos
do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 445/74, de
11 de Setembro.

5 — A delibera¢do do 6rgdo paroquial de ce-
lebrar contrato de arrendamento, a ter existido,
nido consta de acta.

Face ao exposto, cumpre-nos apreciar:

De acordo com a primeira parte da alinea e) do
artigo 1051.° do Codigo Civil, o arrendamento cadu-
cou por morte do inquilino em 15 de Janeiro de 1976.

Nio pomos em causa que o senhorio deveria ter
dado a partir dessa data cumprimento ao disposto
no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 445/74, o que ndo
fez.

Poderia, porém, a junta de freguesia, com base
nesse incumprimento, substituir-se, como fez, ao
proprietario na celebragdo de contrato de arrenda-
mento?

Visa o Decreto-Lei n.° 198-A/75 conferir as cima-
ras municipais ou por delegacdo destas as juntas de
freguesia competéncia para a prossecugdo de fins de
fomento habitacional, ndo da modalidade de cria¢édo
de novos fogos, mas na de efectiva utilizagdo dos ja
existentes.

E assim que os drgdos autarquicos referenciados
devem deliberar substituir-se aos proprietarios de ce-
lebracio de contratos de arrendamento, verificados
que sejam Os pressupostos previstos no diploma.

A deliberagdo da cdmara municipal ou da junta
de freguesia, com o contetido atras referido, por pra-
ticada no exercicio de poderes que visam a satisfa-
¢do de interesses colectivos, constitui um acto de
gestdo publica que ndo pode deixar de ser conside-
rado como administrativo. Acto com susceptibilidade
de estar inquinado de invalidade.

Lé-se no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 198-A/75, de 14 de Abril:

As ocupagoes de fogos devolutos levadas a
efeito para fins habitacionais, antes da entrada
em vigor deste diploma, em prédios pertencen-
tes a entidades publicas ou privadas, serdo ime-
diatamente legalizadas através da celebracdo de
contrato de arrendamento.

Desde logo se nos afigura ndo ter havido ocupa-
¢do do fogo por parte da governante com quem a
Junta viria a celebrar contrato, uma vez que, como
o proprio reclamante reconhece, ela estava autoriza-
da a habita-lo — acto de mera tolerdncia — até 31
de Marc¢o de 1976 e o contrato teve lugar em 26 do
mesmo més.



Mas ainda que de ocupagio se tratasse, o diploma
somente atribui poderes para legalizagdo de ocupa-
¢Oes através de substituicdo do proprietario na ou-
torga do negocio juridico se aquelas se tivessem ve-
rificado até 14 de Abril de 1975, data da entrada
em vigor do diploma, e até 25 de Janeiro de 1976
existiu na ordem juridica um contrato de arrenda-
mento, pelo que até esta data ndo se poderd, de
modo algum, falar em ocupacgio.

Do exposto ressalta que o contrato de arrenda-
mento em causa ndo podia ser celebrado.

A ter havido deliberagdo da Junta previamente a
outorga no negdécio juridico bilateral, seria ilegal na
modalidade de violacdo de lei ou incompeténcia.

De qualquer modo, nao constando de acta, a deli-
beracdo, a ter ocorrido, seria nula ou inexistente,
por falta absoluta de forma legal, dado que as deli-
bera¢des dos corpos administrativos s6 podiam pro-
var-se, em regra, em face das actas donde constas-
sem — aplicagdo conjunta do artigo 355.° (hoje
n.° 2 do artigo 106.° da Lei n.° 79/77, de 25 de
Outubro) e n.° 5 do artigo 363.°, ambos do Cédigo
Administrativo (Acérddo do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo de 30 de Qutubro de 1974, in Boletim
do Ministério da Justica, n.° 240, pp. 178 e seguin-
tes; sentenca do auditor administrativo do Porto
de 17 de Janeiro de 1963, in Revista de Direito Ad-
ministrativo, 8/237).

Ha, porém, que proceder a distingdo entre as deli-
beragdes de contratar — actos administrativos — €
as manifestacdes de vontade da pessoa colectiva
pGblica ao outorgar nos arrendamentos — simples
declaragfes negociais respeitantes a contratos civis.

Entendemos que os contratos de arrendamento
tém existéncia autonoma dos actos administrativos
que executaram (a terem existido). Os vicios destes
nio tém qualquer repercussio na validade daqueles,
sendo assim ineficaz em relagdo aos contratos de ar-
rendamento uma eventual anulacdo contenciosa ou
graciosa dos actos administrativos ou a declaragdo
de nulidade dos mesmos.

Tais contratos s6 poderdo ser atacados por vicios
proprios perante os tribunais.

Com efeito, pertence a estes Orgdos a competéncia
para apreciar a validade dos contratos: tribunais do
contencioso administrativo, se o contrato for qualifi-
cado como administrativo — alinea a) do § 1.° do
artigo 815.°c do Cddigo Administrativo; tribunais co-
muns, se o contrato for civil — artigo 816.° do Co-
digo Administrativo e 66.°© do Codigo de Processo
Civil.

Se a administragdo viesse a anular ou declarar nu-
los por acto administrativo proprio contratos de ar-
rendamento celebrados, estaria a usurpar a compe-
téncia dos tribunais, pelo que tal acto seria nulo e
de nenhum efeito, nos termos do n.° 1 do artigo
363.c do Codigo Administrativo — Acorddo do Su-
premo Tribunal Administrativo de 27 de Fevereiro
de 1972, in Acérdaos Doutrinais do Supremo Tribu-
nal Administrativo, 126, pp. 814 e seguintes, ¢ Bole-
tim do Ministério da Justi¢a, 217, p. 165 (s6 o su-
mario).

Analisemos os meios ao alcance do reclamante pa-
ra reagir contra a situagdo que lhe foi criada pelo
arrendamento outorgado pela junta de freguesia.

Consagrara o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 198-A/
75 um caso de representagdo legal?

Lé-se no n.° 3 do artigo 1.°:

O contrato de arrendamento previsto no n.° 1
sera obrigatoriamente celebrado pelo senhorio
no prazo de trinta dias a contar da data da
entrada em vigor do presente decreto-lei.

No n.° 4:
Se o senhorio ndo cumprir o que se dispde
no numero precedente:

a) O contrato de arrendamento sera ime-
diatamente celebrado, em nome dele,
pela respectiva camara municipal ou,
mediante delegagdo desta, pela junta
de freguesia da localizagdo do fogo.

E no n.°o §:

O disposto na alinea @) do ntimero anterior
sera igualmente aplicavel sempre que se verifi-
que auséncia do senhorio ou desconhecimento
da sua identidade.

De acordo com Mota Pinto, «Notas sobre alguns
temas da doutrina geral do negdcio juridico», in
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° S5, pp. 1630
e seguintes: «A representagdo, tal como se in-
fere do artigo 258.° do Codigo Civil, traduz-se na
pratica de um acto juridico em nome de outrem,
para na esfera juridica desse outrem se produzirem
os respectivos efeitos. Nada mais ¢ necessario para
existir a representacdo.»

Considerando dispensavel, ao contrario de certa
doutrina, que o acto seja praticado no interesse do
representado, vem o autor a reconhecer que nos ca-
sos de representagdo legal previstos no Codigo Civil
esta aparece sempre em beneficio dos representantes.

Quanto a nos, isso ndo impede que o Decreto-Lei
n.° 198-A/75 consagre um caso de representacdo le-
gal que ndo tome em consideragio o interesse do
representado.

Admitindo que de representagdo legal se trata, a
celebracdo pelos 6rgdos autarquicos de contratos de
arrendamento, fora dos pressupostos fixados por lei,
acarreta a ineficacia dos negdcios juridicos, face ao
proprietario.

Com efeito, o acto realizado ndo cabe dentro do
limite dos poderes conferidos ao representan:z (arti-
go 258.° do Cddigo Civil).

Assim, poderd ser interposta ac¢do de reivindica-
c@o contra aqueles que para o proprietdrio ndo pas-
sariam de meros ocupantes do imdvel.

Uma outra via se abre ao reclamante, com funda-
mento em falta de legitimidade substantiva da junta
de freguesia para celebracdo do contrato de arren-
damento em causa.

Escreve Mota Pinto in ob. cit., a p. 75:

A capacidade ¢ um modo de ser, ou qualida-
de do sujeito em si. A legitimidade supOe uma
relacdo entre o sujeito e o conteido do acto ¢
por isso € antes uma posicdo, um modo de ser
para com Os Outros.

Em principio terdo legitimidade para um cer-
to negodcio os sujeitos dos interesses cuja mode-
lagio é visada pelo negdcio e havera caréncia
a legitimidade sempre que se pretenda derivar
de um negbécio efeitos que vinculam outras pes-
soas que ndo os intervenientes no negocio.
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Sobre esta figura 18-se nas Ligoes de Teoria Geral
da Relagdo Juridica, dadas ao 2.° juridico de 1967-
-1968, pelo Dr. Jodo de Castro Mendes, vol 11,
pp. 416 e seguintes:

O codigo Civil de 1867 ndo tratou desta fi-
gura. Mas focava um caso nitido de ilegitimida-
de: a venda de coisa alheia. Tal venda era nu-
la; mas a nulidade, embora absoluta, excepcio-
nalmente sanava-se pela aquisicdo posterior pe-
lo vendedor do objecto vendido. O que ja pode
oferecer motivo de estranheza & que o Codi-
go Civil actual, de 1966, nio trate a legitimida-
de ou ilegitimidade no capitulo referente ao ne-
gbcio juridico e que os limites gerais da figura
sejam de buscar-se na secgdo II do capitulo re-
ferente ao contrato de compra e venda, «venda
de bens alheios», artigos 892.° e seguintes. O
regime hoje ¢ mais elaborado que o que se extraia
do Codigo de Seabra, mas assenta nas mesmas
linhas gerais:

Nulidade absoluta da venda — artigo 892.°

Convalidag¢do do contrato por legitimagio
(aquisicdo de legitimidade) superveniente
do vendedor (artigo 895.°), excepto nos
casos do artigo 896.°

E mais adiante:

No regime da ilegitimidade no negoécio juridi-
co €&, pois, este: conduz a nulidade (absoluta)
do negécio, mas esta nulidade resolve-se pela
aquisicdo superveniente da legitimidade.

Pode, em nosso entender, o contrato de arrenda-
mento vir a ser declarado nulo pelo tribunal co-
mum por falta de legitimidade substantiva da junta
de freguesia para nela outorgar.

As questdes relacionadas com as rendas e efectiva-
¢do de eventual direito a indemnizacdo deverdo ser
tratadas por «via contenciosa».

Assim, verificando-se que os problemas do recla-
mante sé por via judicial poderiam ser resolvidos,
foi arquivado o presente processo.

HABITACAO +— OCUPACAO DE PREDIO URBANO

Processo n.° 76/R-245-B-1

Uma cidada residente no distrito de Braga pediu a
intervengdo do Provedor de Justica por a casa de
que € proprietaria haver sido ocupada em 23 de
Maio de 1975, com todo o seu recheio, por meio de
arrombamento, enquanto decorria a operagiio militar
Maio-Nordeste.

Desde entdo a casa mantinha-se em regime de
ocupacdo ilegal, tendo nela sido instalada em 1 de
Novembro de 1978 uma escola preparatoria.

Averiguado o caso, apurou-se que a casa da recla-
mante — um dos solares mais conhecidos de Tras-
-0s-Montes — havia sido ocupada violentamente,
com a concordéncia dos militares, durante a opera-
¢d0 Maio-Nordeste,

O Provedor efectuou numerosas diligéncias para
resolver o problema suscitado e, passado bastante
tempo, conseguiu que o Governo decidisse arrendar
0 pal4cio em causa para nele manter em funciona-
mento a escola preparatéria da localidade.
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Esse arrendamento foi autorizado pela renda men-
sal de 12 0008, com efeitos a partir de 1 de Junho
de 1975.

Estando satisfeita a pretensdo da reclamante (e
ndo cabendo ao Provedor intervir na fixacdo das
clausulas acessorias do arrendamento, em negociacdo
entre as partes), foi arquivado o presente processo.

HABITACAO — OCUPACAO DE PREDIO URBANO — CON-
TRIBUICOES

Processo n.° 77/R-981-B-4

Veio um cidaddo reclamar do facto de uma autar-
quia local ndo ter deferido atempadamente um seu
requerimento que visava o despejo administrativo
dos ocupantes abusivos (membros de um partido
politico) de um imoével de sua propriedade.

No decorrer do processo veio-se a apurar que sO
por negligéncia da Camara Municipal de Guimaraes
ndo tinham sido exercidos os poderes que o Decre-
to-Lei n.°c 198-A/75, de 14 de Abril, concedia a tais
corpos administrativos.

Todavia, quando se da a intervengdo do Servigo
do Provedor de Justica, nada h& a fazer por, entre-
tanto, tal diploma ter sido revogado pelo Decreto-
-Lei n.° 294/77, de 20 de Junho.

Face & actuagdo omissiva da Camara Municipal
em causa, foi esta alvo de censura.

Paralelamente, defendeu-se junto da reparticdo de
finangas respectiva a tese de que o reclamante deve-
ria ficar isento de tributacdo na parte que res-
peita a contribui¢do predial urbana e imposto com-
plementar no periodo respeitante a ocupagdo abusiva,
por se entender que durante tal lapso de tempo o
mesmo ter estado impedido, por facto de terceiro,
de tirar ou poder tirar qualquer rendimento util do
imovel.

Formulada a recomendacio,
mesma inteiramente aceite.

O Servico acompanhou ainda o desenvolver do
processo-crime que, pela ocupagdo abusiva, correu
seus termos no tribunal competente, diligenciando
pela sua conclusdo junto da hierarquia da magistra-
tura do Ministério Publico. Apesar de o processo
ter ficado a aguardar methor prova, viu finalmente
o0 reclamante realizado o seu desiderato principal,
que foi o da recuperagio do edificio.

nesta parte, foi a

HABITACAO — SOBREOCUPACAO
Processo n.° 78/R-1160-B-4

O presente processo nasce de uma reclamacdo on-
de ¢ atacada uma deliberagdo de uma cdmara muni-
cipal que revogara uma sua deliberacdo anterior que
havia declarado um regime de sobreocupag¢io um
prédio urbano, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 232/
75, de 16 de Maio.

Nos termos do diploma citado, os ocupantes do
prédio sobreocupado passariam a arrendatarios direc-
tos e dai a reclamante sentir-se prejudicada com a
revogacdo da deliberagdo de sobreocupacio.

Realizada a instru¢do do processo, veio a averi-
guar-se que a deliberacdo de sobreocupa¢do havia



sido baseada em errado pressuposto de facto, resul-
tante de se ter considerado o prédio urbano destinado
a habita¢do quando, na verdade, ali se desenvolvia
legalmente uma actividade industrial de alberga-
ria, situagdo essa que nio preenchia o condicionalis-
mo da declaracdo de sobreocupacgdo.

Entendeu-se, assim, que a deliberagdo revogada
era ilegal por violagdo da lei e, como a deliberacido
revogatéria foi tomada dentro do prazo legal de in-
terposi¢do do recurso (artigo 828.° do Codigo Admi-
nistrativo), conclui-se, a final, ser absolutamente
correcta a posicdo da autarquia, pelo que se deter-
minou o arquivamento do processo.

LICENCIAMENTO DE FARMACIA
Processo n.* 76-R-993-A-3

Foi apresentada reclamagdo contra um acto do
Secretario de Estado da Salde que deferira um re-
querimento de instalagdo de farméacia. A reclamante
sentia-se prejudicada por ter visto indeferido um re-
querimento seu para os mesmos fins apresentado an-
teriormente.

Apds sucessivos indeferimentos de pedidos da re-
clamante e da outra interessada — por entender nio
haver prova bastante dos condicionalismos definidos
no n.° 1, § 1.0, alinea b), da Portaria n.° 413/73,
de 9 de Junho, relativos a dados estatisticos das po-
pulacdes da localidade em causa —, a Secretaria de
Estado acabara, com efeito, por deferir um requeri-
mento da segunda, considerando ter ela passado a
fundamentar-se no § 2.° do n.° 3 do mesmo diplo-
ma, que permite ao Ministro dispensar, em certas
condic¢des, a comprovagdo daqueles requisitos.

Analisada a reclamacdo e efectuadas diligéncias
junto da Secretaria de Estado da Saude, concluiu-se
que assistia razdo a reclamante, pois nao existiam
motivos para ter sido indeferido o seu requerimento,
deferindo-se o da requerente que formulara idéntico
pedido em momento posterior.

O despacho do Secretario de Estado da Satde em
causa baseara-se num parecer, no minimo inaceita-
vel, do Contencioso da Secretaria-Geral do Ministé-
rio dos Assuntos Sociais.

Com efeito, a verdade & que a reclamante, embo-
ra houvesse tentado — sem &xito, por nem a Camara
Municipal nem o Instituto Nacional de Estatistica
poderem fornecer niimeros capazes —, no Sseu origi-
nario requerimento, fazer prova dos mencionados
dados populacionais, também ndo deixara de invo-
car em seu favor a norma com base na qual a ou-
tra candidata acabara por ser beneficiada.

O mesmo parecer se fundamentava ainda no fac-
to de a ora queixosa ter deixado de dispor das ins-
talacdes com que contava para instalar a farma-
cia — circunstancia essa irrelevante, por si sO, para
efeitos de atribuicdo de licenga, e que de qualquer
modo ndo abonava em favor da outra interessada,
pois pelo processo se provava que seu pai consegui-
ra (0 que a Secretaria de Estado bem conhecia) de-
mover o individuo que prometera vender o prédio a
reclamante, convocando-o a aliena-lo antes a sua fi-
lha.

Para as irregularidades do processo de licencia-
mento, chamou-se a atengdo do Secretario de Esta-

do da Satde, recomendando que se estudassem as
possibilidades de licenciar uma farmécia para a re-
clamante no mesmo concelho — isto, para se evitar
a outra interessada e a colectividade os prejui-
zos decorrentes do encerramento da sua farmaicia.
Apesar de existir, em sentido favoravel a tal possibi-
lidade, um parecer de um técnico de saide publica
da Direccdo dos Servigos de Farmacia e Medicamen-
tos, a Secretaria de Estado recusou encara-la.

Nio restou assim outra alternativa que ndo fosse
solicitar ao agente do Ministério Publico junto da
1.2 secgdo do Supremo Tribunal Administrativo a
interposi¢do de recurso contencioso do despacho do
Secretario de Estado da Saude que licenciara a far-
macia em causa. O que este, certamente ponderados
os factos, fez prontamente.

Teria sido possivel obstar a este ultimo recurso se
a Secretaria de Estado da Saude, reconhecendo e as-
sumindo as suas responsabilidades nas irregularida-
des do processo, tivesse aceitado uma solugdo prag-
matica como a que foi proposta, evitando o conten-
cioso que inevitavelmente surgird de uma anulagdo
do despacho impugnado.

LICENCIAMENTO DE
SAS — EXPLOSIVOS

INSTALACOES FABRIS PERIGO-

Processo n.° 78-R-178-B-4

O presente processo tem origem numa queixa
apresentada por um cidaddo contra as irregulares
condi¢des de funcionamento de uma oficina de piro-
tecnia (designadamente os seus requisitos de seguran-
¢a que punham em sério risco os habitantes residen-
tes no raio da ac¢do da citada oficina), sendo certo
que a reclamagdo viria acompanhada de exposi¢Oes
dirigidas 4 cimara municipal do respectivo concelho
sem que até ao momento se tivesse obviado a situa-
¢ao.

Recebida a queixa, de imediato se solicitou a Co-
missdo de Explosivos, entidade competente para o
efeito, que diligenciasse pela realizacdo de uma vis-
toria ao local, em ordem a verificar se a referida in-
dastria vinha funcionando de acordo com as normas
de seguranga previstas no Regulamento sobre Subs-
tancia Explosivas (Decreto-Lei n.° 37 925, de 1 de
Agosto de 1950).

Decorridos escassos dias ap6s a sua auscultagcdo, a
Comissdo de Explosivos remeteu a este Servigo um
exaustivo relatdrio sobre o funcionamento da oficina
em causa, através do qual se pOde concluir que a
sua laboracdo respeitava integralmente o disposto no
Regulamento sobre Substincias Explosivas e que
alem disso na concessdo do alvara tinham sido ob-
servados todos os comandos legais, -designadamente
o aviso por editais da instalagdo em causa.

Face ao resultado do inquérito ordenou o Prove-
dor de Justica o arquivamento do processo.

Solicitou, porém, de novo o reclamante a reaber-
tura do mesmo, com o argumento de que a vistoria
nio tinha sido acompanhada nem do reclamante,
nem de nenhum dos habitantes lesados.

De novo, e atendendo a necessidade de resolver
de forma definitiva o problema, recomendou-se a
Comissdo de Explosivos que procedesse a nova ins-
pecgdo, devendo o técnico dela encarregado convo-
car o reclamante para o dia da diligéncia.
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Assim aconteceu efectivamente e, depois de escla-
recido o reclamante de que nenhuma das suas quei-
xas tinha fundamento legal, acabou o mesmo por
aceitar o resultado da diligéncia, com o que se de-
terminou o arquivamento definitivo do processo.

NACIONALIDADE — ESTRANGEIROS — TAXA
Processo n.° 78/R-577-B-1

Um cidaddo brasileiro expds a este Servigo que,
desejando em 1968 passar a viver em Portugal, soli-
citou a competente autorizacdo de residéncia.

Depois de esta lhe ter sido concedida, fixou domi-
cilio em Lisboa.

Tendo alcangado posteriormente a igualdade de
direitos e deveres — estatuto geral de igualdade —
ao abrigo da Convengdo sobre Igualdade de Direitos
e Deveres entre Brasileiros e Portugueses (Con-
vengdo Luso-Brasileira de 8 de Setembro de 1971),
reclamou da orientacédo legislativa que impde o paga-
mento de emolumentos pela aquisicio dos titulos
de residéncia.

Salientou o interessado que se lhe afigurava incor-
recto que o referido estatuto de igualdade ndo isente
os seus titulares do aludido pagamento.

Estudado o problema, concluiu-se que ndo havia
conduta irregular da Administragio ou lei inadequa-
da.

Na verdade, compulsando a Conven¢do sobre
Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e
Portugueses, bem como o Decreto-Lei n.c 126/72,
de 22 de Abril, que regulou a sua execugdo, verifi-
ca-se que um dos requisitos necessarios a atribuigdo
do estatuto de igualdade consiste na residéncia per-
manente em territdrio portugués, situagio esta sO
possivel mediante um titulo de residéncia, cuja aqui-
sicio depende do pagamento de determinados «:.o-
lumentos.

Por outro lado, segundo o artigo 13.° do citado
Decreto-Lei n.° 126/72, considera-se que ha cessagio
de autorizacdo de permanéncia em territorio portu-
gués quando a autorizagdo de residéncia ndo seja
renovada. Logo, tem necessariamente de concluir-se
que o pagamento de emolumentos inerente a essa
autorizagdo de residéncia ¢ uma condi¢do da atribui-
¢do e renovagdo do estatuto de igualdade, ndo po-
dendo logicamente basear-se a falta daquele paga-
mento na existéncia deste estatuto.

Para os estrangeiros o estatuto de igualdade sé
existe se houver autoriza¢do de residéncia e enquan-
to esta durar.

Assim, nd3o se deparando motivos justificativos
para uma interven¢do do Provedor de Justica, o
processo foi arquivado.

POLICIA — POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA — CON-
DUTA DE AGENTE
Processo n.* 77/R-1275-B-1
Uma cidadd queixou-se ao Provedor de Justiga
de ter sido mal autuada por um agente da Policia

de Seguranga Publica e de este a ter conduzido sem
necessidade para a esquadra.
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Apreciado o caso — designadamente através de
processo de inquérito organizado no Comando da
Policia de Seguranca Publica de Lisboa —, verifi-
cou-se¢ que a reclamante foi multada por contraven-
¢do ao Codigo da Estrada e que o agente autuante
alegou ter-lhe pedido para o acompanhar a esquadra
por esta se localizar proéximo do lugar da interven-
¢do policial e por ndo ter com ela os documentos
necessarios para formalizagdo da transgressdo pre-
senciada.

Niao se tendo provado no caso concreto-actuacio
irregular ou inadequada do agente, o Provedor de-
terminou o arquivamento do processo deste Servico.

No entanto, tendo em conta diversas alusdes a tal
respeito nesta e em outras reclamagdes que lhe fo-
ram dirigidas, formulou ao Sr. Comandante-Geral
da Policia de Seguranc¢a Pablica uma recomendagio
do seguinte teor:

Tém-me sido apresentadas varias reclamagdes
relativas a Policia de Seguran¢a Puablica, algu-
mas das quais tém como motivo fundamental a
actuacdo de agentes dessa corporacdo no que
respeita a recusa de identificacdo e a pratica,
nem sempre justificavel, de conduc¢do de cida-
ddos & esquadra mais proxima, para alegada
identificacdo e declaragtes, apds interpelagdo
por contravengao estradal.

Atendendo a que consta do Regulamento da
Policia de Seguranca Publica a obrigagdo de
identificacdo dos agentes e¢ que a condugdo a
esquadra se afigura normalmente dispensavel se
o transgressor se identificar in loco, recomendo
que V. Ex.2 chame a atengdo dos elementos
dessa Policia, pelos meios que considere mais
idoneos, para a necessidade de naquele ponto
darem cumprimento aos regulamentos e para
tornarem a sua actuagcdo consentdnea com oS
direitos dos cidaddos, no que se refere ao bom
nome e consideragdo que lhes é devida.

Ha que nio esquecer, na verdade, que a desloca-
¢do a esquadra em companhia de um guarda
da Policia de Seguranca Publica envolve um
certo grau de desconsidera¢do social, que é com
frequéncia sentida pelos que sdo sujeitos a essa
pratica.

PROCESSO ADMINISTRATIVO — CERTIDAO

‘Processu n.© 78/R-556-B-1

Uma reclamante residente em Lisboa solicitou a
intervencdo do Provedor de Justica por, apesar de
inimeras diligéncias, ndo conseguir que lhe fosse
passada pela Secretaria da Universidade de Lisboa
uma certiddo comprovativa de haverem sido pagas a
certo individuo, no periodo compreendido entre 15
de Dezembro de 1969 e Fevereiro de 1976, as rendas

relativas a um prédio de que é comproprietario e

que tem estado ocupado por instalagdes da Faculda-
de de Ciéncias, bem como uma indemniza¢ido de
912 0008.
A referida certiddo era necessdria para instrugdo
de uma acgfo judicial de prestagdo de contas.
Ouvida sobre o caso, a Universidade afirmou que
a certiddo ndo fora entregue por a interessada nio



‘ter esclarecido, como lhe tinha sido pedido, o que
realmente pretendia.

Transmitida & reclamante a posi¢do da entidade
publica visada, veio ela determinar por_ documentos
que elucidara o que desejava e asseverar de novo
que the levantaram os mais variados obstaculos para
‘passagem da certiddo em causa.

A Universidade voltou a ser inquirida e o tempo
passou-se até que, apo6s diligéncia directa e firme do
Provedor, a secretaria daquela instituicdo forneceu
ao advogado da reclamante a almejada certiddo.

REFORMA AGRARIA — EXPROPRIACOES
Processo n.° 76;R-1054-A-3

Determinados reclamantes expuseram ao Servico
do Provedor de Justica a sua estranheza pelo facto
de certos prédios risticos de sua propriedade have-
rem sido expropriados em sequéncia da Portaria
n.c 493/76, de 6 de Agosto, tanto mais que alegavam
terem sido aqueles aludidos prédios identificados co-
mo possuindo uma area que efectivamente ndo ti-
nham.

Foi solicitada pelo Provedor de Justica ao Minis-
tério da Agricultura e Pescas informacdo sobre o
caso apresentado — e que, alias, ja lhe tinha sido
exposto, sem que houvesse sido obtida qualquer in-
‘formagdo, pelos proprios reclamantes —, havendo-se
aproveitado a oportunidade para se obter confirma-
¢do sobre a manutengdo em vigor e observancia pra-
tica da limitacdo constante do seu artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 489/76, de 22 de Junho.

Ap6s variadas insisténcias junto do referido Mi-
nistério em ordem a obtenc¢do da informagdo pedi-
da, veio a responder a Secretaria de Estado da
Estruturagdo Agraria, comunicando haver sido indefe-
rida a pretensio oportunamente exposta pelos recla-
mantes e juntando um parecer relativo ao caso.

Analisado aquele parecer, foi entendido que a po-
sicdo daquela Secretaria de Estado se fundamentava
numa interpretacio do regime legal vigente que se
considerou ndo ser de acolher.

Com efeito:

E certo que, literalmente, o artigo 15.° do
Decreto-Lei n.© 406-A/75, de 29 de Julho (e,
em sua aplicagdo, a Portaria n.© 493/76, de 6
de Agosto), fala, genericamente, de ineficacia
de «actos», sem entre estes fazer qualquer dis-
tingdo.

Mas seria indispensavel atentar no espirito e
finalidade de tais disposi¢es.

A posigido referida teria, porventura, funda-
mento, abrangendo inclusivamente o0s actos
publicos como o de expropriagdo, se a expro-
priacio no aAmbito da Reforma Agraria se re-
portasse, juridicamente, a data de 25 de Abril
de 1974 e a situagdo entdo existente — aplican-
do-se automaticamente a todos os terrenos que
entdo excedessem os limites fixados.

Mas entendeu-se nio ser assim:

a) A expropriagdo no dmbito da Reforma
Agraria ndo é vinculativa, constituin-
do antes objecto de um poder discri-
cionario da Administracio;

b) Por isso é que a situagdo que ha-de . jus-
tificar cada medida de expropriacdo
se reporta a data em que esta opera;

¢) Entdo, qual o objectivo e finalidade do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 406-
A/75?

Entendeu-se que seria o de evitar que actos
posteriores a 25 de Abril de 1974, actos de par-
ticulares, tivessem como resultado, diminuindo
a area de certo terreno, fugir & aplicagdo da le-
gislacio da Reforma Agraria.

A data de 25 de Abril de 1974 tem por base
a consideracdo de que, logo apés o Movimento
de 25 de Abril e a publicagio do Programa
do Movimento das For¢as Armadas, os interes-
sados se terdo apercebido de que o novo regi-
me ndo deixaria de tomar medidas contra os
monopolios e latifundiarios.

Essa finalidade é patente na primeira parte do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 406-A/7S, ao falar
de actos que beneficiem ou aproveitem a paren-
tes ou afins, revelando-se que se quis atingir
actos que, representando, formalmente, uma di-
visdo da propriedade, na pratica a deixariam
concentrados numa mesma familia.

Como o engenho dos homens ndo € peque-
no, nio deixou a mesma disposi¢do de prever,
na sua segunda parte, a possibilidade de uma
declara¢do de ineficacia, esta ndo automatica,
relativa a outros quaisquer actos que causassem
a reducdo da area dos terrenos — mas sempre
dentro da mesma linha de consideragdo e pro-
positos que norteou toda a norma em questdo.

Alias, mal se entenderia, afinal, qual o fim
da lei, se pelo termo «actos» quisesse abranger
também os de natureza publica que, como a
expropriacdo (esta fora do dmbito da Reforma
Agraria), se impdem aos partlculares

Acresceu que a opinido discutida poderia

conduzir a resultados menos logicos no que se
refere a posterior atribuicdo de reserva ao ex-
propriado. '
+  Tal critério, com efeito, poderia levar (como
pareceu acontecer no caso presente) a expro-
priacio de terreno que, nessa data, tivesse pon-
tuagdo inferior a 50 000 pontos.

Ora, como a lei confere aos expropriados,
sob certas condi¢des, o direito a uma reserva
de 50 000 pontos, de duas uma:

@) Ou se lhes vinha a atribuir uma reserva
inferior, contra o que a lei determi-
na;

b) Ou, para se atribuir terreno a que cor-
respondam 50 000 pontos, se lhes
conferia mais terreno do que o que
era seu na data da expropriagdo.

Por outro lado, a tese sustentada na infor-
macio n.° 20 dessa Secretaria de Estado condu-
ziria a que, em parte, a expropria¢do nfo vies-
se a operar-se para consecugdo dos fins da Re-
forma Agraria.

De facto, a declaragdio de ineficacia prev1sta
no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 406-A/75 tem
em vista a realizacio dos objectivos da Refor-
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ma  Agraria — expropriagdo para posterior

aproveitamento agricola, silvicola ou pecuério.,

Ora a expropriacdo ja operada por iniciativa
da Direc¢do-Geral dos Servicos Hidraulicos, e
tornada inelutavel por decisdo judicial, tinha
objectivos proprios e diversos daqueles.

Enfim, ndo foi tido por convincente o argu-.

mento, também constante da citada informa-
¢do n.° 20, de que outro ndo poderia ser, no
caso presente, o sentido da declara¢ido, contida
na Portaria n.° 493/76, de ineficacia dos actos
praticados apds 25 de Abril de 1974 e de que
resultasse a diminuicdo da area dos terrenos
por ela expropriados sendo o de se ter preten-
dido abranger a expropriacdo pela Direccdo-
-Geral dos Servigos Hidraulicos, tnico acto des-
se tipo que sobre os prédios da reclamante inci-
dira.

E que a declaragdo de ineficacia constante da
Portaria n.° 493/76 ndo era individualizada pa-
ra os terrenos da reclamante, antes se reportava

genericamente a todos os prédios — varias de-.

zenas, de diversos titulares — que por ela fo-

ram expropriados. Alias, a portaria nem curou

de se referir, concretamente, a este ou aquele
acto, latamente abrangendo «todos» o0s que,
com as caracteristicas apontadas, houvessem si-

do praticados, tendo por objecto os prédios ne-

la contemplados.

Assim se recomendou a derrogacdo da Portaria
n.° 493/76, de 6 de Agosto, na parte referente aos
prédios dos reclamantes.

E efectivamente foi derrogada a aludida portaria,

havendo finalmente os prédios em causa sido devol-

vidos aos seus proprietarios.

REFORMA AGRARIA — NACIONALIZACOES

Processo n.” 78/R-321-A-3

A

Determinado reclamante apresentou a consideracdo
do Servico do Provedor de Justica uma exposi¢io
na qual alegava que teria ocorrido a favor da nacio-
nalizada Companhia das Lezirias do Tejo e Sado,
por virtude de uma subavaliacdo dos gados, alfaias,
equipamentos e crédito por benfeitorias que lhe per-
tenciam e que aquela foram atribuidas por conta do
seu crédito para com ele, reclamante, um verdadeiro
locupletamento.

Perante a gravidade da questdo posta ndo. poderia
o Servico do Provedor de Justiga deixar de proceder

a uma indagacdo aprofundada da factualidade em-.

causa, ndo somente baseando conhecer a posi¢cdo da
Secretaria de Estado da Estrutura¢do Agraria sobre
0 caso como apurar do seguimento que teria sido
dado a uma exposi¢cdo apresentada pelo reclamante
aquela mesma Secretaria de Estado.

Depois de diversas diligéncias transmitiu a Secreta-
ria de Estado da Estruturagdo Agraria ao Provedor
de Justica uma extensa informagdo fornecida pela
aludida Companhia e que contrariava a posigdo de-
fendida pelo reclamante.

Face ao condicionalismo em causa, ponderou o
Provedor de Justica que o antagonismo das posi¢des
ndo poderia ser por ele dirimido, por exigir o recur-
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'so a mejos de que ndo dispunha, em especial no

concernente a focados aspectos de impugnagdes de
valores.

Cabe todavia referir — e sera este o aspecto que
convém fazer ressaltar — que esta conclusdo sO se
firmou apds exaustivas diligéncias tendentes a
apreender toda a esséncia da questdo, designadamen-
te por estar em causa eventual comportamento in-
correcto de uma empresa nacionalizada para com
um particular € um possivel enriquecimento a sua
custa.

REGIME PRISIONAL — LIBERDADE CONDICIONAL

Processo n.® 78/R-459-B-1

Um recluso da Cadeia Penitenciaria de Lisboa
(Vale de Judeus), comunicou ao Provedor que esta-
ria a ser vitima, nesse estabelecimento, de discrimi-
nagdo racial — atitude que seria ai generalizada —
motivo por que lhe ndo seria concedida liberdade
condicional.

Considerou-se que ndo cabe ao Provedor influir
no sentido da concessdo ou ndo de liberdade condi-
cional, decisdo da competéncia do juiz de execugdo
das penas.

Alias, pode confirmar-se que os servics da Ca-
deia ndo haviam deixado de realizar a  peragdes
administrativas que devem preceder tal ¢ 3o judi-
cial.

Por seu turno, obteve-se extenso relatorio da
orientadora social da Cadeia, elucidativa da falta de
razdo do queixoso sobre a alegada discriminacio ra-
cial.

Deste modo se deu o caso por encerrado.

Processo n.° 78/R-1062-B-1

Um recluso da Cadeia Penitenciaria de Lisboa ex-
pbs ao Provedor que, apesar de ja ter ultrapassado
a metade da pena que lhe fora imposta, eram suces-
sivamente levantados obstaculos administrativos ao
seguimento do seu processo de concessdo de liberda-
de condicional.

Quanto 4 decisdo sobre tal medida, nido cabema,
claro, intervir, por ela competir ao juiz de execugdo
das penas.

Mas procurou-se averiguar se se confirmavam os
alegados obstaculos administrativos ao normal segui-
mento do processo.

Dois meses depois de se solicitar a indicagdo do
estabelecimento prisional sobre o assunto, e aprovei-
tando uma saida precaria, o queixoso veio ao Servi-
¢o do Provedor pedir que o assunto nio fosse aban-
donado, pois considerava ter havido erro na pena
comunicada a Cadeia como devendo ser cumprida.

De novo se insistiu, pois.

A direc¢do da Cadeia s6 respondeu passados cerca
de quatro meses, justificando-se com a aglomerag¢io
e, mesmo, descontrole de servico causado pela fuga
de mais de cem reclusos entretanto verificada.

Através dos contactos estabelecidos entre a Cadeia
e 0 4.° Juizo Cor~ ional da Comarca de Lisboa,
veio a apurar-se ¢ este, por lapso comunicara
aquela ter o queixoso sido condenado em pena de



trés anos, dez meses e oito dias, quando na verdade
a condenacdo fora de dois anos e sete dias.

Em face desta verificagdo, o estabelecimento pri-
sional deu  icio ao processo de concessio de liber-
dade condic “nal do interessado.

REGIME PRISIONAL — SITUACAO PRISIONAL — INFOR-
MACAO

Processo n.° 78/R-1955-B-1

Um recluso da Cadeia de Monsanto queixou-se de
estar h& varios dias detido sem saber porqué, depois
de ter sido capturado pela Policia de Seguranga
Publica em virtude de mandado proveniente do Tri-
bunal Judicial do Funchal.

Averiguado o assunto, apurou-se que o reclama
fora pronunciado na comarca do Funchal por plau-
tacdo e trafego de droga (liamba), faltara a julga-
mento e tinha-se ausentado a seguir para parte in-
certa do continente.

Era julgado a revelia e condenado, por pratica do
crime previsto e punido pelos artigos 2.°, n.°* 1 ¢ 2,
e 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 420/70, de 3 de Se-
tembro, na pena de seis meses de prisdo e 5000% de
multa.

Entretanto, ja depois de preso, foi notificado da
sentencga e teve, portanto, ocasido de recorrer dela.

Assim, verificou-se que a queixa ndo tinha funda-
mento, pelo que o processo deste Servico foi arqui-
vado.

Niao deixou, porém, de se fazer o devido reparo a
conduta do reclamante, o qual ndo podia desconhe-:
cer a notificacdo pessoal do despacho de pronuncia’
¢ a do julgamento designado e ndo podia igualmen-
te ignorar que faltou a este julgamento, ausentando-
-se para o continente sem justificar sequer aquela
falta.

REGIME PRISIONAL — TRANSFERENCIA
Processo n.° 78/R-1260-B-1

Uma reclusa da Cadeia Regional do Montijo pe-
diu a interven¢do do Provedor de Justica por se.
aproximar a data da sua transferéncia para outro
estabelecimento prisional e por, a consumar-se essa
transferéncia, ndo poder ter na sua companhia, co-
mo entdo sucedia, uma filha de dois anos de idade,
cega e paralitica.

Dois outros filhos da reclamante estavam a cargo

de familiares, residentes em localidade proxima da,

Cadeia.

Colocado o problema, por diligéncia pessoal e’

imediata do Provedor, ao Sr. Director-Geral dos
Servicos Prisionais, este decidiu que a interessada
em causa permanec: sse na Cadeia Regional do Mon-
tijo, ficando com ela a filha de dois anos de idade.

A reclusa deveria ser ocupada em servico de utili-
dade comum ou em seu beneficio, mas sempre com
o devido resguardo e apoio.

Foi assi 1 solucionada, por forma legal € humana,
a dramatic. questdo suscitada.

REGISTOS E NOTARIADO — REGISTO PREDIAL — PRA-
708

Processo n.* 78/R-932-B-1

Um cidaddo reclamou para este Servico do facto
de uma conservatéria do Registo Predial de Lisboa
ter aplicado a tabela emolumentar aprovada pelo
Decreto-Lei n.© 31/78, de 9 de Fevereiro, no. calculo
do preparo que lhe exigiu relativamente ao registo
respeitante a aprovacdo n.° 63, de 24 daquele mes-
mo més.

Atendendo a que, segundo o artigo 3.° do tado
diploma legal, este sO entrou em vigor quinze dias
apos a data da sua publicagdo, parecia-lhe que ndo
era legalmente possivel aplicar aos registos referidos
anteriormente ao dia 25 de Fevereiro a actual tabela
emolumentar.

Ouvidas a conservatoria visada e a Direcgéo-
-Geral dos Registos e do Notariado, concluiu-se que
o procedimento adoptado pela primeira era o cor-
recto.

Com efeito, de harmonia com a alinea d) do arti-
go 279.°c do Cobdigo Civil — aplicavel por for¢a do
disposto no artigo 296.° daquele diploma —, o prazo
de quinze dias devera ser havido como prazo de
duas semanas e o prazo fixado em semanas a contar
de certa data, de acordo com a alinea ¢) do mesmo
preceito, termina as 24 horas do dia que correspon-
da a essa data dentro da ultima semana.

Assim, e tendo o dia da publicagio do Decreto-
-Lei n.° 31/78 sido numa quinta-feira, o prazo de
quinze dias terminou as 24 horas de quinta. feira da
segunda semana, dia 23, pelo que aquele diploma
entrou em vigor as 0 horas de sexta-feira, dia 24.

Nio tendo havido, portanto, conduta irregular da
Administracdo, foi arquivado o processo.

SEGURANCA SOCIAL — APOSENTACAO — CONTAGEM

DE TEMPO

Processo n.° 78/R-677-A-3

Um funcionario aposentado manifestou ao Prove-
dor a sua discordancia por, ao invés do que sucede
no ambito da Previdéncia, o tempo de servico para
aposentac¢do sO se contar, por for¢a do n.° 1 do ar-
tigo 33.c do Estatuto da Aposentagdo, por anos
completos.

Parecendo justa a pretensdo, designadamente por-
que os descontos nas remunera¢des para efeitos de
aposentacdo se fazem de més a més — dai decorren-
do que pode acabar por nio ser computado para tal
efeito tempo relativamente ao qual se descontou —,
ponderou-se o problema a Caixa Geral de Aposenta-
¢Oes e ao Ministério das Finangas.

A Caixa respondeu que no projecto de reformula-
cio do Estatuto da Aposentacdo se passa a prever a
contagem de tempo referido ndo s6 a anos, mas
também a meses completos.

SEGURANCA SOCIAL — APOSENTACAO — PENSAO
Processo n.° 78/R-89-A-3

Um piloto aviador-chefe do quadro comum dos
Servigcos Geograficos e Cadastrais de Angola foi
aposentado em 1975.
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Tendo, entretanto, tomado conhecimento de orien-
tacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, no sentido de ser computavel, para efeitos
de calculo da pensdo de aposentacdo, nos termos do
Decreto-Lei n.° 52/75, de 8 de Fevereiro, o subsidio
de voo, pediu a correspondente rectificagdo a pensdo
que lhe fora atribuida.

Esse pedido foi indeferido, com o fundamentc le
que «o acto (de fixacdo da pensdo definitiva) publi-
cado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 108, de
11 de Maio ultimo, tornou-se a partir dos trinta, dias
num acto definitivo e executdrioy.

O interessado queixou-se ao Provedor, alegando,
além do mais, ndo ter sido notificado do acto de fi-
xacdo da pensio definitiva.

Nao se tomou em conta este ultimo argumento,
pois a publicacdo do acto contestado se fizera atra-
vés do Didrio da Republica.

Realcou-se, porém, a Direccio-Geral de Adminis-
tracdo Civil que o fundamento do indeferimento da
rectificagdo ndo merecia acolhimento.

Com efeito, segundo a melhor doutrina, os actos
definitivos e executdrios, mesmo que, como este,
constitutivos de direitos, podem ser revogados, total
ou parcialmente, desde que haja anuéncia do inte-
ressado — neste caso Obvia.

A Administra¢do aceitou este ponto de vista, ten-
do a pensdo do reclamante sido revista, por despa-
cho de 20 de Janeiro de 1978, ficando ele obriga-
do a satisfazer os correspondentes descontos para
compensacdo de aposentacio.

Processo n.° 78/R-2157-A-3

Dirigiu-se ao Provedor de Justica uma ex-
-telefonista-chefe de 2.2 classe, interina, dos Servicos
de CTT de Mogambique, agora aposentada, protes-
tando por nédo lhe ter sido atribuida, como requere-
ra, pensdo correspondente ao vencimento da letra
O, aquela por que vencia antes de lhe ser feita rec-
tificacdo para a letra Q, por ocasido de ingresso no
quadro geral de adidos.

Apontava outro caso paralelo em que pretensio
similar fora aceite.

Ouvido o Servi¢o Central de Pessoal e analisado
0 caso, apurou-se que a queixa ndo tinha razio.

Com efeito, ela ndo poderia valer-se, como alega-
ra, do disposto no n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.° 175/76, de 24 de Abril, j4 que ela estivera
provida apenas como interina na letra O, sendo cor-
respondente a letra Q o seu lugar de base.

O Servigo Central de Pessoal, detectando o lapso
cometido em relagdo & outra funcionaria, corrigiu-o
espontaneamente.

A queixosa, por seu turno, aceitou expressamente a
argumentacdo expendida e a justeza da sua situacido.

SEGURANCA SOCIAL — CASAS DO ESTADO — DESPEJO

Processo n.° 78/R-1052-B-1
A Comissdo Nacional de Inquérito emitiu parecer

no sentido de ter sido abusiva, e merecer por isso
ser reparada, a actuagio do Comando da Guarda
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Nacional Republicana que, em 1966, despejara de
uma casa arrendada, através dos seus servigos de as-
sisténcia, um cabo dessa corporagdo — isto pelo
facto de ele entretanto ter sido reformado.

Visto que, entretanto, o inquilino falecera, a sua
ex-mulher queixou-se ao Provedor por a GNR nio
haver correspondido a posi¢do definida pela Comis-
sdo Nacional de Inqueérito.

Ouvida a GNR, esta alegou, fundamentalmente,
que as casas em questdo, a construir (0 preceito
aplicavel do Estatuto da Assisténcia das Pracas da
GNR, artigo 21.°, n.° 1, dispunha que a tais servi-
¢os caberia «promover a constru¢do de moradias
para habitacdo das pragas nas areas dos seus aquar-
telamentos»), se destinavam a pessoal no activo e
que, no caso concreto, o falecido cabo até era pro-
prietario de uma casa, cujo arrendatario poderia ter
despejado para nela ir morar apos a reforma.

Ponderada a situa¢do ¢ a argumentacdo da Guar-
da Nacional Republicana, o Provedor emitiu sobre
ela a seguinte recomendacio:

O argumento alicercado no citado n.o 1 do
artigo 21.° do Estatuto, a meu ver, nio colhe,
pois dele ndo decorre necessariamente a conclu-
sdo extraida.

Com efeito, essa disposi¢do tem como Unico
objectivo vincular a assisténcia a construcdo de
moradias para a habitacdo das pracas, definin-
do simultaneamente o local onde as mesmas se
devem erguer.

Assim, considero que esse preceito € per-
feitamente compativel com a manuten¢do dos
arrendatarios nas casas para além da sua passa-
gem & situacdo de reforma.

Por outro lado, também os artigos 6.° e
12.© do Decreto-Lei n.c 42793, de 31 de De-
zembro de 1959, que convertem os servicos de
assisténcia nos Servi¢os Sociais da Guarda Na-
cional Republicana, me levam a entender que o
despejo em causa traduziu uma exorbitagdo do
respectivo regime legal.

Estabelece, pois, o artigo 5.° que os Servi¢os
Sociais terdo em vista proporcionar alojamento
aos agregados familiares dos beneficiarios me-
diante, designadamente, arrendamento simples.

Por seu turno, o artigo 12.° define como be-
neficiarios dos Servicos Sociais os sargentos e
pracas. '

Ora, parece-me que os sargentos € pragas, ao
atingirem a situagdo de reforma, n3o deixam de
como tais ser considerados, antes passando de
sargentos e pragas no activo a sargentos e pra-
¢as reformados.

Pelo que respeita & circunstancia de o be-
neficiario em causa dispor ao tempo de uma
moradia propria, também ela nio releva, visto
que a mesma se encontrava arrendada, nio se
preenchendo assim o Obice a que se refere o
§ 1.° do artigo 6.° do Decreto-Lei n.c 42 793 —
dispor de habitagdo permanente em casa propria.

Neste contexto, conclui-se pela ilegalidade e
injustica da solugdo reclamada e, consequente-
mente, pela necessidade de ser reparada a irre-
gularidade cometida, nos termos propostos pela
Comissdo Nacional de Inquérito.



SEGURANCA SOCIAL — PENSAO — SUSPENSAOQ
Processo n.* 76/R-1115-A-2

Pela vitiva de um administrador da companhia
dos Transportes Aéreos Portugueses foi apresentada
ao Servico do Provedor de Justica uma reclamagio
pelo facto de lhe ter sido suspensa, por forma que
considerou arbitraria, a pensdo que lhe havia sido
atribuida em razdo de o seu falecido marido haver
exercido aquele cargo desde 1953 até a data da sua
morte, ocorrida em 1970.

A companhia visada argumentou na seguinte for-
ma, argumentos esses transmitidos pelo Gabinete do
Ministro dos Transportes e Comunicagdes:

Dada a situacdo actual da empresa, no plano
econdémico-financeiro, a reanimacdo da pensio
suspensa acarretaria previsivel desestabilizagdo
de natureza social, dada a posicdo ja entdo as-
sumida pelos trabalhadores da mesma empresa
em relacdo ao pagamento de pensdes aos ex-
-membros dos corpos gerentes anteriores ao 25
de Abril de 1974,

Por outro lado, a concessdo do subsidio nido
constituiria uma obrigacdo mas, antes, uma
simples faculdade e, assim sendo, poderia a em-
presa condicionar a sua atribuicdo tanto mais
que tal subsidio integrava um acto juridico uni-
lateral, de natureza voluntaria, sujeita a condi-
¢do resolutiva em termo incerto — isto é, a sua
eficacia apenas se manteria enquanto a empresa
o entendesse conveniente.

Desse modo, havendo entendido e assim deli-
berado que ndo era conveniente continuar a
efectivar-se o pagamento do subsidio, tal decisdo
teria resolvido o aludido acto juridico fazendo
cessar os seus efeitos sem prejuizo, contudo, das
prestacdes ja liquidadas.

Porém, mais tarde e ainda a proposito do mesmo
problema, veio a comunicar que, na sequéncia de de-
liberacdo tomada, decidira mandar pagar as pensdes
de reformados ex-membros dos corpos gerentes da
TAP.

Face ao condicionalismo exposto e apurado, consi-
derou o Servigo do Provedor de Justica que:

O caracter facultativo da atribuicdo das pen-
sdes em causa — porventura justificado pela
necessidade de aprecia¢io concreta dos meios
de subsisténcia dos interessados, bem como das
possibilidades econdmicas das empresas — es-
gota-se no momento em que se delibera a suz
atribuicio.

Em matéria de direito do trabalho e segu-
ranca social os beneficios reconhecidos aos tra-
balhadores e seus familiares ndo sdo regidos
por puros principios de direito privado e, as-
sim, s6 uma alteracio da situagdo econdmica
de pensionista ou a total impossibilidade da
empresa em saldar os compromissos assumidos
poderia eventualmente justificar a diminuicéo
ou suspensio das pensdes concedidas.

Tendo ja sido decidido pelo conselho de ge-
réncia da TAP pagar as pensdes devidas a
membros dos corpos gerentes da empresa e que
haviam desempenhado esses cargos antes do 25
de Abril de 1974 (apesar de, antes, se ter afir

mado que tal pagamento causaria «previsivel
desestabilizacdo de caracter social»), ndo se en-
contraria razio para que os familiares daqueles
gozassem oOu merecessem tratamento menos fa-
voravel.

Tendo em conta estas conclusdes, recomendou-se
entdo ao conselho dos Transportes Aéreos Portugue-
ses a continuagdo do pagamento da pensdo antes
concedida a reclamante e bem assim a outras benefi-
ciarias que estivessem nas mesmas condi¢des.

Nido ¢ conhecida qualquer sequéncia desta reco-
mendagdo até ao momento.

SEGURANCA SOCIAL — REFORMA — EX-COLONIAS

Processo n.® 77/R-1046-A-2

Um reclamante dirigiu-se a este Servigo, insurgin-
do-se acerca da suspensdo do recebimento de uma
pensdo de reforma que lhe vinha sendo paga pela
Companhia Ilha do Principe.

Efectuadas varias diligéncias, o Ministério dos Ne-
gocios Estrangeiros informou ter sido assinada em
23 de Margo de 1977 com a Republica Democratica
de S. Tomé e Principe uma declaragdo de intengdes
«acerca dos problemas decorrentes da nacionalizacdo
da propriedade agricola, pelo que se presume que a
questdo da suspensio das pensdes pagas pelas ex-
-companhias agricolas podera ser encerrada, naquele
ambito, em futuro proximo».

N&do obstante tratar-se de questdo apenas suscepti-
vel de vir a encontrar solugdo em ambito diplomati-
co, face a manifesta situacdo de caréncia do recla-
mante foi solicitada ao Comissariado para os Desa-
lojados informagdo sobre a possibilidade de o mesmc
reclamante vir a ser considerado desalojado e inscrito
no IARN, com o beneficio, portanto, das inerentes
regalias.

Manifestada, por aquela entidade, a opinido de
que o reclamante poderia efectivamente vir a ser
considerado como desalojado, face ao disposto na
Lei n.° 73/77, de 27 de Setembro, embora aquela
condicdo houvesse de ser apreciada casuisticamente
pelo Alto-Comissario, segundo o n.° 2 da citada lei,
aconselhou-se aquele a expor a sua situagdo ao alu-
dido Comissariado, havendo-se, depois, arquivado o
processo.

SEGURANCA SOCIAL — REFORMA — PENSAO
Processo n.® 76/R-110-A-2

Determinado reclamante dirigiu-se a este Servico,
alegando que, tendo exercido ininterruptamente por
mais de catorze anos, o cargo de administrador do
Banco de Angola, se julgava com direito & obtengdo
de uma pensio.

Ao cabo de demoradas diligéncias que se estende-
ram por mais de dois anos, no sentido de se pro-
curar obter a satisfagdo da pretensdo do reclamante,
diligéncias essas que designadamente incluiram a re-
forma de um processo existente no Ministério das
Finangas, foi finalmente obtido despacho do Secreta-
rio de Estado do Tesouro autorizando a Unifio dos
Bancos Portugueses a atribuir-the a reforma corres-
pondente ao tempo de servigo prestado no extinto
Banco de Angola.
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O que sobretudo cabe realgar em todo este pro-
cesso sera a persisténcia com que se procurou obter
a solucdo adequada para uma pretensdo que desde
logo se afigurou justa.

So6 por isso, e a titulo exemplificativo, se justifica-
ra, embora sumariamente, fazer-lhe referéncia neste
relatorio.

SEGURANCA SOCIAL — SUBSIDIO DE DESEMPREGO

Processo n.® 78/R-700-A-3

Uma cidadd, desempregada, desalojada das ex-
-colonias, trouxe ao Provedor o seu protesto pelo
facto de, tendo dado uma falta injustificada ao
controle previsto no n.° 1 do artigo 15.° do Decre-
to-Lei n.° 183/77, de 5 de Maio, lhe haver sido des-
contado o equivalente a quinze dias de subsidio de
desemprego.

Verificou-se que a actuacdo dos servigos fora le-
gal, nos termos do n.° 4 do artigo 14.° daquele di-
ploma.

Mas opinou-se que € bastante gravoso retirar a
um desempregado metade do seu ja de si reduzido
subsidio de desemprego, apenas por ter negligencia-
do, num dia, apresentar-se ao conftréle.

E observacdo analoga pode fazer-se a respeito da
sancdo considerada para a segunda falta injustifica-
da ao contréle — a extingdo do subsidio [alinea e)
do n.° 1 do artigo 13.° do mesmo decreto-lei].

Estas as consideracdes que foram feitas ao Secre-
tario de Estado do Emprego, perguntando-se qual a
sua posicdo sobre possivel alteragio do regime
indicado.

Embora reconhecendo a dureza do sistema, o Se-
cretario de Estado manifestou-se no sentido de ele
se dever manter, atendendo sobretudo a que estdo
em causa dinheiros publicos ¢ a que se tém neste
campo multiplicado as fraudes, sobretudo por acu-
mulacdo de subsidio de desemprego com outras
prestacdes de segurancga social ou por prestacdo de
falsas declaracdes quanto a situacdo de desemprega-
do.

Mais comunicou que, embora o diplomu ... causa
estivesse a ser revisto, nenhum centro de emprego
sugerira a alteragdo das normas em discussdo, sa-
lientando alids que estes organismos costumam utili-
zar critérios bastante latos para justificagdo das faltas
ao controle.

Conquanto se continuasse a ter por severos os pre-
ceitos em discussdo, admitiu-se que as razdes expen-
didas pelo SEPE podiam aconselhar, na realidade, a
sua nao modificacdo.

TRABALHO -- ADMINISTRACAO LOCAL — CONCURSOS

Processo n.° 78/R-918-B-4

Um candidato preterido num concurso para aferi-
dor de pesos e medidas da Cidmara Municipal do
Sabugal considerou-se indevidamente prejudicado
por este corpo administrativo haver, em escrutinio
secreto, escolhido outro concorrente, ao passo que
ele teria em seu favor a melhor classificacio no exa-
me de habilitagdo para aferidor, exame alias feito
ha mais tempo que o0 do designado, o maior tempo
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de servigo prestado como aferidor noutro municipio

e a preferéncia geral e absoluta constante do artigo
53.c da Lei n.° 2135, relativamente a prestagdo de
servico militar.

Ouvida a Camara Municipal, esta respondeu que,
ndo existindo, legalmente fixados, quaisquer critérios
de prioridade para o concurso em causa, considerou
dispor a tal respeito de um poder discricionario, que
teria exercido através do processo, que teve por
mais adequado, da vota¢do em escrutinio secreto.
Acrescentou que a preferéncia relativa a prestagdo
do servico militar apenas deve valer para o acesso a
funcio publica, e ndo ja, depois, a propodsito das
vicissitudes da carreira dos funcionarios.

Estudado o assunto, verificou-se que, de facto
— ¢ alias de acordo com entendimento ja sustentado
em varios acdrddos pelo Supremo Tribunal Admi-
nistrativo —, a lei ndo fixa regras de graduacdo pa-
ra os concursos de aferidores de pesos e medidas dos
municipios.

Nio obstante disporem assim as cimaras munici-
pais de um poder discricionario no tocante a escolha
desses critérios de graduagdo, considerou-se que ndo
foi legal a actua¢do da do Sabugal, ao utilizar, para
o efeito, o escrutinio secreto.

A expressa exigéncia legal de concurso para recru-
tamento de todo o pessoal maior dos servigos espe-
ciais dos municipios (artigo 620.° do Codigo Admi-
nistrativo) impde que para o efeito se apliquem cri-
térios objectivos de escalonamento dos candidatos,
susceptiveis de proporcionar a designacdo dos que
efectivamente apresentem melhores condigdes para o
bom desempenho dos lugares em questdo.

Ora, no caso presente, os varios elementos objec-
tivos em que a edilidade teria podido assentar o cri-
tério de escolha — e, sobretudo, o da prestagdo de
servico bem qualificado como aferidor, no &mbito
de outra autarquia — apontavam todos no sentido
da escoltha do concorrente preterido.

Isto ja sem se tomar ainda posigdo quanto a ale-
gada preferéncia da prestagdo do servico militar,
questdo ja suscitada noutros processos e cuja apre-
clagdo geral se esta fazendo, com vista a ajuizar da
constitucionalidade da regra que a consagra.

Isto se comunicou & Cimara Municipal, recomen-
dando-lhe que revogasse a contestada deliberagdo.

O corpo administrativo respondeu que, entretanto,
o interessado interpusera também recurso contencio-
so para a auditoria administrativa, pelo que, estan-
do em causa um acto constitutivo de direitos, se ti-
nha esgotado a possibilidade da sua revogacéao.

Nido se proporcionou, assim, mais qualquer inter-
vengdo neste caso concreto, muito embora o estudo
que do problema se fez tenha passado a servir de
base a apreciacdo de futuros casos similares, alias ja
surgidos.

TRABALHO — ADMINISTRACAO LOCAL — EXONERACAO
Processo n.° 78/R-768-B-4

Um reclamante veio queixar-se da forma irregular
como havia sido desligado de um dos gabinetes de
apoio técnico do Ministério da Administra¢do Inter-
na.

Analisado o tipo de vinculo de que era titular o
reclamante, concluiu-se assistir-lhe, em parte, razio,



0 que levou o Provedor a formular a seguinte reco-
mendacgio: ;

Ap6s analise da reclamac¢do apresentada e
tendo em conta os elementos fornecidos, che-.
guei as seguintes conclusdes:

Como resulta do oficio n.o 289, de 28
de Outubro de 1977, do Gabinete de
Apoio Técnico de Arganil, junto ao pro-
cesso apresentado por V. Ex.? neste Servi-
¢o, o reclamante foi admitido ao servigo
do Gabinete de Apoio Técnico de Arganil
em 10 de Outubro de 1977, como topdgra-
fo de 2.2 classe, a que correspondia o ven-
cimento equivalente a letra P da tabela ge-
ral de remuneragdes dos funcionarios pi-
blicos.

Assim, pelos proprios termos do vinculo
firmado entre esse departamento e o recla-
mante, ndoc ha que falar em contrato de
prestacio de servicos, designadamente o
contrato de «tarefa», como propende a ad-
mitir o auditor juridico do Ministério da
Administracdo Interna.

E que o vinculo estabelecido nZo tem
por base a realizacdo de um trabalho de-
terminado, como aconteceu com a Camara
Municipal do Cartaxo. Ndo: como resulta
da prorpia categoria profissional — topo-
grafo de 2.2 — e da atribui¢io da letra de
remuneracdo, o reclamante foi contratado
para desempenhar as tarefas e servigos de
que for encarregado pela entidade de que
dependia.

Assim, tendo-se colocado & disposi¢do
da entidade contratante — Gabinete de
Apoio Técnico de Arganil — para desem-
penhar, sob a sua direc¢do, as tarefas
que competiam a mesma entidade, ndo po-
de considerar-se 0 mesmo sujeito de uma
relagdo juridica de prestacdo de servigos,
exactamente por escassear em tal relagdo
juridica o elemento de autonomia que ca-
racteriza tal tipo de contrato, em antinomia
com os elementos de subordinagdo juridica
e econdmica que no €aso CONCreto se veri-
ficaram.

Ora, no caso concreto o vinculo estabe-
lecido ndo pode ser outro que ndo seja o
contrato a prazo de seis meses previsto no
artigo 2.° do Decreto-Lei n.°c 58/76, de 23
de Janeiro, e isto sem embargo de ndo es-
tar publicada a portaria a que se refere o
artigo 3.° do citado diploma.

FE na falta da regulamentac¢do de tal di-
ploma é perfeitamente legitimo socorrer-
mo-nos dos normativos que regulam os
contratos a prazo, quer em direito publico,
quer em direito privado, isto com base no
principio da «plenitude légica do ordena-
mento juridico».

Ora, no regime de direito publico vigora
o Decreto-Lei n.° 49 397, de 29 de No-
vembro de 1969, cujo ambito nos parece
ndo poder ser aplicivel nos contratos a
prazo de pequena duragdo, atendendo a
economia do diploma.

Fica-nos, pois, a possibilidade de nos
socorrermos por analogia dos principios de
direito privado — artigo 4.° do Decreto-
Lei n.c 78/76, de 28 de Setembro —, don-
de resulta que a extingio do contrato an-
tes de decorrido o prazo, por dendncia de
uma das partes, confere a4 outra o direito
a uma indemniza¢do equivalente ao total
das retribuigdes vincendas.

E tendo como certo que o reclamante
foi contratado em 10 de Outubro de 1977,
parece poder afirmar-se com seguranca
que o contrato terminaria a 10 de Abril de
1978.

Ora, sendo certo que a comunicagdo de
«desligamento» do reclamante ocorreu em
9 de Janeiro de 1978, e tendo 0 mesmo si-
do pago dos seus vencimentos até 15 de
Janeiro do mesmo ano, é &bvio que se en-
contram em divida as retribui¢des vincen-
das, ou seja o periodo compreendido entre
15 de Janeiro e 10 de Abril de 1978.

E esta 0ltima conclusao alicerca-se na
convicgdo de que o «desligamento» opera-
do equivale a dentincia do contrato, quan-
do é certo que bem se poderia ter concreti-
zado o afastamento do reclamante com ba-
se em infrac¢do disciplinar, atenta a exis-
téncia de matéria para tal.

Face ao exposto, tenho por bem reco-
mendar o pagamento dos vencimentos res-
peitantes ao periodo de 15 de Janeiro a 10
de Abril de 1978 por ser esta a solucdo
que decorre do factualismo em analise.

Tal recomendacdo foi integralmente aceite, pelo
que foi arquivado o presente processo.

TRABALHO — ADMINISTRACAO
COES

LOCAL — REMUNERA-

Processo n.° 76/R-404-B-4

Um magquinista de 2.2 classe dos servi¢os munici-
palizados haver deliberado, oportunamente, conce-
concelho apresentou reclamagido contra o facto de o
conselho de administragdo daqueles servicos munici-
palizados haver deliberado, oportunamente, conce-
der aos seus servidores os aumentos de vencimentos
e outras regalias a que aludiam os Decretos-Leis n.os
372/74 e 417/74, respectivamente de 20 de Agosto ¢
7 de Setembro, tendo excluido, no entanto, da atri-
bui¢do daqueles aumentos os serventuarios reforma-
dos da Previdéncia.

Assim, encontrava-se o reclamante sem receber a
totalidade do vencimento a que se julgava com di-
reito, o0 mesmo nio sucedendo, porém, com outro
trabalhador seu colega, que, ndo obstante se achar
em situag¢do idéntica a sua, teria sido abrangido na
concessdo dos beneficios previstos nos diplomas le-
gais acima citados.

Da deliberagdo do conselho de administracdo dos
servigos municipalizados que lhe recusara a atribui-
¢do do aumento da remuneracdo em apreg¢o inter-
pusera o exponente recurso hierdrquico para a céa-
mara municipal do respectivo concelho.
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Apreciado o assunto neste Servi¢o, apurou-se que
o artigo 1.° do Decreto-Lei n.c 417/74, de 7 de Se-
tembro, autorizara — mas n3o impusera — 0S cOr-
pos administrativos e os conselhos de administracdo
dos servicos municipalizados e federa¢des de munici-
pios a conceder aos seus servidores, a partir de 1 de
Julho de 1974, os aumentos de vencimentos e outras
regalias que o Decreto n.° 372/74, de 20 de Agosto,
atribuira aos servidores civis do Estado.

Todavia, uma vez que o referido conselho de ad-
ministracdo resolvera usar da faculdade que lhe fora
conferida, entendeu-se que ndo deveria deixar de
atribuir os indicados aumentos a todos os seus ser-
ventuarios que se achassem em situagdo da qual de-
corresse o direito a percep¢do de tal beneficio; isto
€, preenchidas pelos serventuarios as condi¢des legal-
mente exigidas, ndo seria legitimo que o conselho
de administra¢do recusasse a algum ou alguns deles
a concessio dos aumentos a que tivessem direito,
apoiando-se para o efeito em circunstincias que a
lei ndo considerasse releventes.

Assim, solicitaram-se ao Sr. Presidente da Comis-
sdo Administrativa do concelho em referéncia escla-
recimentos acerca do problema em causa, designada-
mente sobre o teor da deliberacio que tivesse sido
ou viesse a ser tomada a proposito do assunto, bem
como sobre se o conselho de administragdo dos ser-
vicos municipalizados ndo entendia modificar a
‘posi¢do anteriormente assumida acerca de tal proble-
ma — sendo caso disso —, ainda que precedendo ao
Ministério da Administra¢do Interna, ao abrigo do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 417/74, caso se lhe
suscitassem duvidas a respeito da questdo pendente.

Em resposta veio a ser comunicado a este Servi¢o
que, em plenario de trabalhadores de 24 de Outubro
de 1975, fora decidido que aos trabalhadores refor-
mados da Previdéncia ndo seria aplicado o aumento
baseado no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 372/74,
decisdio essa que fora ratificada pelo conselho de ad-
ministracdo dos servicos municipalizados em reunifio
de 25 de Outubro de 19735; tomou-se conhecimento,
igualmente, de que a comissdo administrativa do
respectivo concelho indeferira o recurso hierarquico
interposto pelo reclamante, considerando as razles
em que se fundamentara a deliberacdo tomada pelo
conselho de administragdo dos servigos municipaliza-
dos e o parecer emitido pela consultora juridica, pa-
recer esse no qual se concluia que nada impedia o
aludido conselho de administracdo de limitar a apli-
cacdo do invocado diploma legal aos assalariados
que ndo recebessem pensdo de reforma, dentro do
critério seguido pela comissdo de trabalhadores.

Face ao exposto, e tendo em linha de conta o re-
sultado da apreciagdo inicial feita neste Servico a
respeito do aumento em causa, solicitou-se ao Mi-
nistério da Administragio Interna esclarecimento
acerca da sua posi¢do relativamente ao problema
pendente (em vista do artigo 5.° do Decreto-Lei n.© 417/
74), por se entender que a posi¢io anunciada
pelo conselho de administragio dos servicos munici-
palizados e pela comissdo administrativa do munici-
pio em referéncia carecia de apoio legal. Sobre o
assunto veio a pronunciar-se a Direcgdo-Geral da
Accdo Regional e Local em informagdo na qual con-
cluia, igualmente, que nio resultara dos Decretos-Leis
n.°s 372/74 e 417/74 que houvesse de restringir be-
neficios aos servidores das autarquias locais refor-
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mados da Previdéncia, pelo que the parecia atendi-
vel a reclamacdo formulada pelo serventudrio inte-
ressado.

Assim, recomendou-se ao conselho de administra-
¢do dos servigos municipalizados que fosse reforma-
da a deliberacdo anteriormente tomada em 25 de
Qutubro de 1975, na parte em que excluira do au-
mento de vencimentos previsto nos citados diplomas
legais os seus trabalhadores reformados da Previdén-
cia, por forma a que fosse concedida ao impetrante
a melhoria de vencimentos de que fora privado e a
que tinha direito, nos termos expendidos por este
mesmo Servico e pela Direc¢do-Geral da Ac¢ido Re-
gional e Local.

Tal recomendacdo foi acatada pelo aludido conse-
lho de administracdo, que, por deliberacdo ulterior-

mente tomada, resolveu tornar extensiva aos Seus

trabalhadores reformados da Previdéncia a melhoria
de vencimentos a que se reportavam os Decretos-
Leis n.os 372/74 ¢ 417/74.

TRABALHO — ADMINISTRACAO
CAO — DIUTURNIDADES

LOCAL — REMUNERA-

Processo n.° 78/R-24-B-4

Apresentou reclamagdo neste Servico uma auxiliar
de visitadora de uma assembleia distrital, que exerce
fungdes nos servicos materno-infantis, a qual referiu
que lhe eram recusados os complementos de remu-
neracdes relativas a diuturnidades e o subsidio de al-
mog¢o, nos termos dos Decretos-Leis n.° 330/76, de
7 de Marco, e n.° 305/77, de 29 de Julho, com o
fundamento de que ndo prestava servico a tempo
completo.

Acontecia que o governo civil determinara que o
horario de trabalho semanal a observar nos centros
materno-infantis seria o de trinta horas e que a re-
clamante cumpria o horéario fixado.

Ouviu-se a entidade visada acerca do caso, dizen-
do-se logo que, se efectivamente a reclamante pres-
tava normal e permanentemente o horario em vigor
para os centros, nada havia que levasse a concluir
que a mesma ndo prestava o horario completo exigi-
vel para as fungdes exercidas, como alids é entendi-
do pelos pontos 3.5 e 3.5.1 da circular, série A,
n.° 820, da Direccdo-Geral da Contabilidade Pablica.

Sugeriu-se que, sendo assim, deviam outorgar-se
os direitos reclamados.

Em resposta, o presidente da assembleia distrital
transmitiu a posi¢do seguinte:

Cumpre-me informar que o horadrio normal
de trabalho de todo o pessoal dos servigos dis-
tritais, com excep¢do do de secretaria, é de
guarenta e cinco horas semanais.

Sucede, no entanto, que de entre esses servi-,
¢os se destacam os centros materno-infantis,
que, pelo o seu movimento e fungdes especifi-
cas, ndo justificam um funcionamento perma-
nente, pelo que houve necessidade de se cria-
rem regras de uniformiza¢do a fim de que o
pessoal de todos eles tivesse -a obrigagdo de
prestar o mesmo ntmero de horas e, assim, ser
todo remunerado por igual.

Para esse efeito, embora se saiba que em al-
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guns deles tal horario é excessivamente longo



para as prestagOes sociais que realiza, se deter-
minou que todos deveriam funcionar 30 horas se-
manais, incluindo o servico interno € externo.

Deste modo o pagamento as auxiliares de vi-
sitadora corresponde ao horario fixado, que ¢
igual para todas, tendo-se, simultaneamente, de-
terminado que as criadas (pessoal encarregado
da limpeza dos centros) teriam de prestar de-
zoito horas semanais de servigco, ficando, assim,
também estas com um horario uniforme.

Foi, assim, com uma finalidade de uniformi-
zagdo e contréle — visto que sdo diversos e se
encontram distribuidos pelo distrito — que se
estabeleceu um periodo uniforme de funciona-
mento para esses centros sem que isso signifi-
casse, como € logico, que esse periodo ndo fos-
se a tempo parcial.

O que a circular, série A, n.° 820, da Direc-
¢ao-Geral da Contabilidade Publica quis dizer,
segundo nos parece, foi que o horario a cum-
prir € o estabelecido na lei geral ou legislacido
especifica do respectivo servigco ou organismo.

Ora, sendo os centros materno-infantis um
servigo especial do distrito, o horario de traba-
lho, a tempo completo, a cumprir pelos seus
servidores ¢ o estabelecido na respectiva legisla-
¢do especifica, neste caso o artigo 657.° do Co-
digo Administrativo, ainda em vigor, tendo, no
entanto, o namero de horas sido reduzido para
quarenta e cinco, nos termos do despacho de
S. Ex.2 o0 Ministro da Administracdo Interna,
de 2 de Julho de 1975, publicado no Didrio do
Governo, n.© 187, de 14 de Agosto seguinte,
sendo o despacho proferido pelo signatario a
fixar em trinta horas semanais o periodo de
funcionamento daqueles servicos apenas regula-
dor da extensio desse tempo parcial.

E a razio de ser desse despacho filia-se no
facto de se ndo justificar o funcionamento a
tempo completo, pelo que, ao regular-se esse
tempo parcial, que, alias, ja era um facto, tais
servicos nio deixaram por isso de ser Servigos
especiais do distrito e o seu pessoal sujeito, co-
mo ja se referiu, em caso de funcionamento
normal que se ndo justifica, a quarenta e cinco
horas semanais.

Alias, a ndo se entender assim, também as
criadas, a quem se fixou um horario a cumprir
de dezoito horas semanais — a maior parte das
vezes para limpar uma simples sala —, teriam
direito ao subsidio de almogo ¢ a diuturnida-
des. Igual critério se deveria ainda aplicar ao
pessoal do servigo de limpeza de instalacdes e
outro que seja remunerado por um Treduzido
numero de horas fixo por dia ou por semana.

Tal entendimento viria estabelecer o absurdo
de se considerarem inuteis as partes finais do
n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 330/76,
de 7 de Maio, e do n.° 1 do artigo 1.° do Decre-
to-lei n.° 305/77, de 29 de Julho, e possibili-
tar que o mesmo individuo, exercendo fung¢fes
em dois ou trés servicos com um namero de
horas fixo, viesse a auferir em cada um deles
diuturnidades e abono de refei¢do.

mulou aquela entidade a seguinte recomendagéo:

Apds apreciagdo feita neste Servico A recla-
macgdo apresentada pela auxiliar de visitadora
dessa assembleia distrital, conclui assistir-lhe ra-
z30, pelas razoes que a seguir se expdem.

Como resulta dos Decretos-Leis n.°s 330/76,
de 7 de Maio, e 305/77, de 29 de Julho, a
concessdo das diuturnidades e do subsidio de
almogo esta condicionada ao facto de os even-
tuais beneficiarios prestarem servigo em tempo
completo e com caracter de permanéncia.

A questdo essencial prende-se, consequente-
mente, com a interpretagdo do sentido e alcan-
ce da expressdo «tempo completor.

Diz V. Ex.* que a reclamante, prestando
apenas trinta horas de servigco por semana, nio
cumpre a totalidade do horério fixado no arti-
go 657.° do Cbdigo Administrativo, ou mesmo,
o horario fixado no despacho do Ministro da.
Administracdo Interna de 2 de Julho de 1975,
e, nessa medida, a mesma trabalharia a tempo
parcial e, consequentemente, era afastada das
regalias instituidas pelos diplomas legais, acima
referidas.

F+ ~rimeiro lugar, nio ha qualquer legitimi-
dade , .ra fazer apelo ao artigo 657.° do Codi-
go Administrativo para aquilatar do horéario em
vigor para os servicos do distrito.

E que o citado preceito tem aplicagdo, tdo-
-somente, relativamente ao pessoal auxiliar, es-
pecializado e operario, onde ¢ predominante o
esforgo fisico e escasseiam os trabalhos de na-
tureza intelectual.

Na verdade, ndo faz sentiuv a referéncia fei-
ta a tal tipo de horario, se tivermos presente
que, pelo Decreto n.° 37 118, de 27 de QOutubro
de 1948, o horario de servigo das secretarias e
reparticdes em geral passou a ser de trinta e
seis horas por semana, sendo certo, ainda, que
tal horario foi tornado aplicavel aos servigos
dos corpos administrativos (artigo 2.° do mesmo!
diploma).

Por outro lado, também nos parece ndo mere-
cer melhor sorte a argumentacdo que se extrai
do facto de a reclamante ndo cumprir o hora-
rio fixado pelo despacho do Ministro da Admi-
nistragdo Interna de 2 de Julho de 1975.

E que, conforme flui claramente do citado
despacho, através do contetdo do mesmo vi-
sou-se, tdo-somente, permitir a redugdo, até ao
limite das quarenta e cinco horas semanais, dos,
horéarios fixados acima de tal limite, sendo es-
tranha ao escopo do diploma .a fixagdo de
qualquer horario para os servicos da Adminis-
tragao Publica.

V. Ex.2, ao fixar o horario de trinta horas
para os centros materno-infantis, certamente te-
ve em conta o grau de especializagdo e a gama
de tarefas cometidas ao pessoal que ali desem-
penha fungdes.

Ora, se qualquer trabalhador executa o tra-
balho global exigido pelos superiores hierarqui-
cos nesse servigo especial, dividas ndo devem

existir de que o mesmo trabalhador desempenha

Em face da atitude da assembleia distrital, depois
as suas fungdes em regime de tempo completo.

de valoragdo juridica da situa¢do, o Provedor for-
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Ninguém, certamente, podera defender a tese
propugnada por V. Ex.?, relativamente aos pro-
fessores do ensino secundario, s6 porque estes
prestam o horario completo de vinte e duas ho-
tas semanais.

Ainda que se pudesse entender que V. Ex.?
ndo tivesse competéncia para fixar o horario
nas trinta horas semanais, jamais se poderia
concluir que, por tal facto, os trabalhadores
que prestassem a globalidade do horario prati-
cado se deviam considerar a tempo parcial.

Na verdade, se o horario ¢ ilegal, o que ha a
fazer é coloca-lo de acordo com as normas em
vigor para a fixagdo de horarios na fungéo
publica, mas jamais, por esse facto, se¢ pode
restringir direitos a trabalhadores, que, natural-
mente, sdo estranhos a tal circunstancialismo.

Nestes termos, dentro do espirito que presi-
diu a elaboragdo das instrugdes sobre a matéria
pela Direcgdo-Geral da Contabilidade Puablica
(circular, série A, n.° 820, ponto 3.5.1), e con-
siderando que a reclamante cumpre na totalida-
de o hordrio fixado para as fuigoes que desem-
penha, tenho por bem recomendar a V. Ex.?2
que a reclamante sejam atribuidas as regalias a
que tem direito — diuturnidades e subsidio de
almog¢o —, dado que preenche os requisitos exi-
gidos pelos diplomas que as instituiram,

assembleia distrital retorquiu nestes termos:

Cumpre-me informar que, embora estando
em oposi¢cdo de pontos de vista, havia todo o
interesse em dar satisfacdo ao que nele se reco-
menda.

No entanto, ndo é facil, de momento, satis-
fazer o ponto de vista expendido por esse Ser-
vigo, porquanto ndo & s6 um caso isolado que
existe nestas condig¢des, mas varios.

Contrariamente ao que se deduz do oficio de
V. Ex.* acima indicado, o pessoal dos centros
materno-infantis a cargo desta autarquia nio
possui qualquer grau de especializacdo, o que
torna estes servigos totalmente obsoletos, sendo
esta uma das razdes pela qual se estd a tentar,
ha muito, a sua extingdo ou integra¢do nos ser-
vigos de saude locais, dos quais s&o um servigo
paralelo.-

Assim, ndo foi em razido da especializagdo
do respectivo pessoal que se lhe fixou, e sem-
pre assim foi, um horario reduzido, mas ape-
nas porque o seu movimento ¢ tarefas a de-
sempenhar nunca justificaram um horario
completo.

Além disso, ha ainda as criadas, que, em face
do critério proposto por V. Ex.?, igualmente te-
riam de passar a tempo inteiro, 0 que mais
agravaria a situagdo, pois o seu trabalho re-
duz-se a simples limpeza de uma ou duas salas de
vez em quando.

Pelo exposto, embora haja todo o interesse
em dar satisfacdo ao proposto por V. Ex.?, pa-
rece ndo ser facil de imediato, pois o problema
tera de ser resolvido na sua globalidade.

Perante a recusa da entidade visada, o Provedor
insistiu assim:

O facto de os centros materno-infantis care-
cerem de reestruturagdo, ou até de extingdo,
nido pode contender com os direitos dos funcio-
narios que desempenhem as suas funcles a
tempo completo, ou seja, que executem O tra-
balho global exigido pelos superiores hierarqui-
€os.

Na verdade, se os funcionarios tém um regi-
me de provimento, que lhes garante estabilidade
do vinculo, isto é, se sdo trabalhadores perma-
nentes, se sdo remunerados pela letra corres-
pondente & sua categoria profissional e se rece-
bem as remunerag¢des por inteiro, ndo ha razdes
validas para os considerar a tempo parcial para
efeitos da concessio do subsidio de almogo e
diuturnidades.

Diferente, como é 6bvio, serd a situagdo das
pessoas que s¢ encontrem contratadas para
cumprir certas tarefas ou certos servigos, que
executem trabalho a tempo parcial, considerado
o horario praticado.

Isto para dizer que o exemplo apontado das
criadas nada justifica, em meu entender, por se
tratar, segundo as circunstdncias invocadas por
V. Ex.2, de pessoas que ndo desempenham
— ao invés da reclamante — a totalidade do
horario praticado no servigo.

Face ao exposto, de novo tenho por bem re-
comendar a V. Ex.2 que a reclamante sejam
concedidas as regalias a que tem direito (diutur-
nidades e subsidio de almogo).

Decorrido algum tempo depois da insisténcia do
Provedor, a assembleia distrital comunicou que: o
problema em causa estava resolvido, tendo a recla-
mante passado a perceber diuturnidades e subsidio
de almoco.

Pelo que, tendo sido satisfeita a pretensdo da re-
clamante, foi arquivado o respectivo processo deste
Servico.

TRABALHO — ADMINISTRACAO LOCAL — REMUNERA-

COES
Processo n.° 78/R-433-B-4

O maquinista da central eléctrica de abastecimento
de agua de Freixo de Espada a Cinta estava, por for-
¢a do contrato que o vinculava ao respectivo Mu-
nicipio, obrigado a prestar oito horas diarias de ser-
Vigo.

Atendendo, porém, ao acréscimo de trabalho de-
corrente do aumento populacional verificado, exigin-
do o minimo de catorze horas diarias de trabalho,
a Camara Municipal de Freixo de Espada & Cinta
deliberou, em 24 de Maio de 1977, passar a pagar-
-lhe os sabados de tarde, domingos e feriados e
ainda um subsidio de transportes.

Em 20 de Janeiro de 1978, porém, o mesmo cOr-
po administrativo resolveu deixar de pagar esses
abonos ao queixoso, entendendo que a obrigagio
dele seria a de assegurar o fornecimento de agua a
vila, 0o que poderia fazer em oito horas por dia.



Acrescentava que nunca lhe fora estipulado qualquer
horario de trabalho e que de 1963 a 1976 jamais ele
pedira pagamento por horas extraordinarias.

Estudado o assunto, concluiu-se que a razdo esta-
va do lado do trabalhador.

Por isso, ponderou-se a cAmara municipal, por
um lado, que ndo s6 o contrato de provimento do
interessado fixava como periodo normal de trabalho
o de oito horas diarias, como, ainda que assim nio
fosse, tal limite decorreria de aplicagdo do artigo
657.° do Coédigo Administrativo.

Esclareceu-se, por outro lado, que como periodo
de trabalho ndo poderia entender-se apenas o tempo
em que O maquinista procedia efectivamente 4 bom-
bagem da agua, mas sim, ainda, nos termos gerais,
todo aquele em que ele estava a disposi¢dio do Mu-
nicipio no seu local de trabalho.

Deste modo, todo o trabalho prestado para além
do normal dever-lhe-ia ser pago como servigo ex-
traordinario (e nocturno, sendo caso disso), cabendo
também abonar-lhe remuneragdo em relagdo aos do-
mingos ¢ feriados em que estivesse ao servigo.

Isto com base no artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 372/74, de 20 de Agosto, tornado aplicavel as au-
tarquias locais por for¢a do Decreto-Lei n.°c 417/74,
de 7 de Setembro. Enfim, ser-lhe-ia também devido
subsidio de transporte, ao abrigo da Portaria n.°
568/74, de S de Setembro.

A Camara Municipal, por deliberagdo de 20 de
Junho de 1978, aceitou integralmente a recomenda-
¢do do Provedor, tendo depois acordado com o tra-
balhador numa adenda ao seu contrato em que fo-
ram explicitadas as normas por que a sua actividade
se passaria a reger.

TRABALHO — ADMINISTRACAO LOCAL — SANEAMENTO
Processo n.° 76/R-1099-B-4

Uma funcionaria do Municipio de Olhdo foi, no
ambito de um processo de saneamento, suspensa pre-
ventivamente de fung¢des ao abrigo do n.° 1 do arti-
go 10.° do Decreto-Lei n.° 123/75, de 11 de Margo,
com manuten¢do, pois, apenas do vencimento de ca-
tegoria.

Findo o prazo méaximo de vigé€ncia dessa suspen-
sd0, a comissio administrativa entdo em fungdes de-
liberou, por recomendag¢do da Inspec¢do-Geral da
Administracdo Interna, suspendé-la de novo, agora
ao a go do artigo 594.° do Codigo Administrativo.

A funcionaria foi mantida afastada do servigo
mesmo apds a cessacdo da vigéncia desta ultima sus-
pensdo e apesar de antes disso ja um despacho do
Secretario de Estado da Administracdo Regional e
Local se ter pronunciado no sentido do levantamen-
to da suspensdo — o que a comissdo administrativa
explicava pelo facto de grande parte dos trabalhado-
res da autarquia se opor a sua reentrada em fun-
¢oes.

A actuacio da funcionaria — bem como a de
outros elementos da autarquia — dera entretanto
origem a um processo disciplinar, em conclusdo do
qual lhe foi aplicada a pena de suspensdo de exerci-
cio e vencimento por cento e vinte dias.

Analisados os processos de saneamento, de inqué-
rito e disciplinar respeitantes ao caso, formulou o

Provedor & autarquia municipal de Olhdo as seguintes
recomendacdes e censura:

Foi ilegal a medida imposta pelos 6rgios au-
tarquicos. Com efeito, o inquérito que a justifi-
caria fazia parte de um processo de saneamento
a correr no admbito da Comissdo de Saneamen-
to e Reclassificagdo do Ministério da Adminis-
tracdo Interna, surgindo, pois, sem autonomia
face ao processo de saneamento. E neste a
unica medida de suspensdo preventiva possivel
€ a prevista no n.° 1 do artigo 10.° do Decre-
to-Lei n.° 123/75, de 11 de Mar¢o — por um
periodo nunca superior a noventa dias —, a
qual ja havia sido imposta a funcionaria, alis
ilegalmente prorrogada.

Face ao exposto, recomendo a V. Ex.2 que
se digne providenciar no sentido da revogacgao
da deliberagdo do corpo administrativo que, ao
rectificar o despacho do seu presidente, aplicou
a ora reclamante a suspensdo referida, por ile-
gal — incompeténcia dos Orgdos municipais pa-
ra suspender preventivamente no ambito de
processo de saneamento — € nio constitutiva
de direitos.

Mais recomendo que, em consequéncia da re-
vogacdo, seja paga a reclamante a quantia res-
peitante ao vencimento de exercicio do periodo
fixado no artigo 594.° como maximo para a
suspensdo — bem como a relativa ao periodo
iniciado com o decurso do anterior e por cadu-
cidade — e terminado na data em que produziu
efeitos a san¢do disciplinar imposta.

Entendo dever censurar essa autarquia por
ndo ter chamado a funcionaria a exercer fun-
¢Oes, bem como por a ter privado de uma parte
do vencimento, a que tinha direito.

Também fez reparo a Secretaria de Estado da Ad-
ministragio Regional e Local por a Inspec¢do-Geral
da Administracdo Interna ter recomendado a autar-
quia a segunda suspensio da queixosa, bem como
por a comunicacdo a esta da pena disciplinar sofri-
da ter sido feita com cerca de seis meses de atraso.

A recomendacdo formulada veio a ser aceite.

O reparo pela actuagio da Inspecgdo-Geral da
Administracdo Interna foi, mais tarde, considerado
sem efeito — visto que, por um lado, a Inspeccdo
apresentou novos documentos que revelavam ter o
atraso na comunica¢do da pena sido imputavel a au-
tarquia, e ndo a ela, e, por outro, o Provedor, em-
bora continuando a considerar legalmente fundamen-
tada a posigdo que assumira no tocante a segunda
suspensdo, admitiu tratar-se de matéria sujeita a dis-
cussdo, nio se revelando insustentével a actuacdo do
referido organismo.

TRABALHO — EMPRESAS PUBLICAS — CONCURSOS
Processo n.° 76/R-1267-A-2

Por um grupo de candidatas a auxiliares de lim-
peza foi apresentada uma reclamac¢do na qual ale-
gavam que, tendo sido aberto concurso a nivel interno
e externo pelos Correios e Telecomunicagdes de
Portugal, fora o mesmo concurso posteriormente
anulado a nivel externo, o que lhes teria causado
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prejuizos, quer monetarios, quer morais, pois que as
concorrentes tinham tido, previamente, que obter os
documentos necessarios para poderem concorrer.

Ouvidos os Correios e Telecomunica¢des de Por-
tugal, explicitou esta empresa que O concurso exter-
no, apesar deste qualificativo, se destinava apenas
ao pessoal assalariado eventual abrangido pelo direi-
to comum do trabalho, que, para ingressar em luga-
res do quadro, s6 o poderia fazer no dmbito desse
CONCuUrso externo, uma vez que ndo pertencia aos
quadros formais da empresa.

Admitia, porém, que este pormenor era realmente
pouco explicito, pelo que o mesmo havia sido objec-
to de um esclarecimento publicado quatro dias apOs
o da abertura do concurso, no Noticidrio Oficial.

Nao teria havido assim qualquer anulagdo do con-
curso, mas simplesmente um esclarecimento, que se
tornou necessario para as pessoas que se limitaram
a ler o aviso do concurso externo sem o correlacio-
narem com o texto do antincio do concurso interno,
onde se especificava o respectivo ambito.

Obtida seguidamente uma melhor e mais completa
informacgdo sobre a legislagdo ao abrigo da qual fo-
ra aberto o aludido concurso (nomeadamente a que
fundamentasse a abertura de concursos de Aambito
restrito s6 a pessoal que a qualquer titulo exercesse
fungdes dentro da empresa), sobre o nimero de va-
gas ¢ de concorrentes ao concurso para auxiliares de
limpeza em referéncia e sobre se ao concurso em
questdo teriam sido admitidas e em que nimero as
auxiliares de limpeza que, conforme era referido pe-
las reclamantes, o tinham sido mediante autorizacio
da Administragdo, pelo tempo de sessenta dias, sem
qualquer concurso ou inscricdo, para que estas unida-
des de trabalho ocupassem os lugares de outras
efectivas nas situagdes de férias, doenga, etc., consi-
deraram-se pertinentes as explicacdes fornecidas,
havendo-se mandado arquivar o processo.

De todo o modo, deu-se conta de que subsistiam
dois aspectos em que, para o futuro, se justificava
atentar. Assim:

a) A questdo da «preferéncia familiar» nas ad-
missdes, por ser indesejavel num organis-
mo oficial;

b) O facto de que, pelo sistema que foi utiliza-
do no concurso em causa, embora for-
malmente regular, se poderiam, na prati-
ca, prestar os objectivos de concursos
similares, admitindo-se primeiro como
assalariadas umas tantas pessoas para
suprir faltas ou impedimentos tempora-
rios, sendo depois essas pessoas admitidas
40 concurso restrito ao pessoal j4 ao ser-
vico dos Correios e Telecomunica¢des de
Portugal, com exclusdo de outras possi-
veis interessadas que ndo trabalhassem a
qualquer titulo na empresa, assim se
comprometendo, em parte, as finalidades
deste proprio segundo concurso.

Em tais termos, recomendou-se aos Correios e Te-
lecomunica¢des de Portugal que estes aspectos fos-
sem devidamente ponderados, de forma a que fosse
abolida a citada condigdo preferencial ¢ que o siste-
ma vigente fosse revisto em ordem a que ou as as-
salariadas admitidas nas mencionadas condi¢cdes ndo
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se pudessem candidatar aos concursos internos ou
entdo que a sua admissdo a titulo precario se fizes-
se ja segundo critérios rigorosos de graduacio, por-
ventura equivalentes aos dos concursos normais.

Os Correios e Telecomunicagdes de Portugal vie-
ram a informar, depois, que tal recomendagdo havia
sido feita em conta e transmitida aos servigos com-
petentes.

TRABALHO — EMPRESAS PUBLICAS — REINTEGRACAO
Processo n.° 77/R-901-A-3

Determinado reclamante apresentou ao Provedor
de Justica, por intermédio do seu advogado, uma ex-
posigdo alegando que em Dezembro de 1972 havia
sido compelido a retirar-se do exercicio activo de
fun¢des, passando a situacdo de reforma apenas com
58 anos de idade por decisdo prepotente da admi-
nistracdo da empresa (Petrogal) onde as exercia.

Mais acentuava que tal atitude determinante do
seu afastamento se filiava em motivacdo exclusiva-
mente politica, por virtude de ndo esconder e antes
publicamente sempre ter afirmado o seu ideario anti-
fascista, com a agravante de ela mascarar um acto de
verdadeira coac¢do, uma vez que a alternativa para
a aceitagdo daquela passagem a reforma seria a do
despedimento puro ¢ simples.

O Servico do Provedor de Justiga, perante a suge-
rida gravidade do condicionalismo exposto, que, a
ser comprovado, exigiria reposi¢do da justica violada,
desenvolveu imediata indagacdo visando o apura-
mento integral dos factos, o que se lhe permitiu, por
a empresa em causa ser ja empresa publica.

Procedeu assim a exaustivas diligéncias, que nio
somente incluiram a consulta do respectivo processo
pessoal do reclamante — para o efeito pedido a Pe-
trogal —, como a propria audicdo de testemunhas.

Veio, finalmente, a concluir-se, ¢ com um grau de
inequivocidade que ndo deixava margem a hesitagdes
relevantes, que o afastamento do reclamante do ser-
vigo activo da empresa se niao devera a qualquer
pressdo, preconceito ou reserva de caracter politico,
mas antes se inserira na necessidade sentida a deter-
minada altura de eliminar excedentes de pessoal, ha-
vendo-se utilizado como base influenciadora do cri-
tério que presidira a tal eliminagdo factores varios
desde a deficiéncia de capacidade fisica e idade até
ao menor rendimento ou competéncia profissionais.

Assim, dos elementos recolthidos e obtidos ndo re-
sultou apurado que qualquer outro factor, para
além dos que pautam usualmente a eficiéncia e pro-
dutividade dos quadros funcionais de uma empresa,
pudesse ter determinado ou sequer influido no veri-
ficado afastamento do reclamante.

Desta sorte, e naturalmente, veio o processo a ser
arquivado.

De todo o modo, ele podera ilustrar a forma co-
mo tém sido encaradas hip6teses desta natureza, com
a natural preocupa¢do de detectar e, se caso disso,
obviar a eventuais injusticas passadas e presentes.

TRABALHO — EMPRESA PUBLICA — TRANSFERENCIAS
Processo n.° 78/R-1456-A-3

Um reclamante, funcionario da Companhia dos
Caminhos de Ferro Portugueses como chefe de esta-



¢do e exercendo estas fungdes had cerca de sete anos
num determinado posto, veio pessoalmente ao Servi-
¢o do Provedor de Justica referir que, tendo-lhe sido
inicialmente dada por aquela Companhia a garantia
de permanecer naquele aludido posto, desistira de
um pedido de transferéncia que entdo tinha formu-
lado para outros lugares vagos, havendo-se fixado
com o seu agregado familiar numeroso na casa que
na mesma estagdo lhe fora destinada.

Recebera, porém, uma imposi¢do de transferéncia
por parte da Companhia, transferéncia essa a efecti-
var a curto prazo, o que, obviamente, lhe iria causar
os maiores prejuizos, quer pelo escasso tempo con-
cedido para a consumar, quer pela dificuldade em
lograr habitagdo economicamente viavel no novo lo-
cal de exercicio de funcdes, pois que as rendas das
que procurou consumiriam praticamente 0 seu pou-
co vencimento.

Solicitava assim a intervengdo do Provedor de
Justica, que pessoalmente o recebeu € pessoalmente
diligenciou, de seguida, junto da administracdo da
Companhia dos Caminhos de Ferro Portugueses por
uma solucdo satisfatoria, dentro do possivel, para o
aludido reclamante.

Em resultado dessa diligéncia, veio a ser obtida a
informagdo de que o reclamante continuaria a exer-
cer as suas fun¢des no mesmo posto onde as vinha
exercendo, nao se efectivando, para ja, a perspectivada
transferéncia.

Em face da sequéncia dada ao caso € que se
mostrava favoravel a pretensio formulada pelo re-
clamante, veio a determinar-se o arquivamento do
processo, sem se deixar, contudo, de chamar a aten-
¢do do mesmo reclamante para que o problema ge-
ral das transferéncias ndo pode deixar de ter em
conta as necessidades da empresa para acudir ao
preenchimento dos sectores onde eventualmente se
verifique ocorrer falta de pessoal, o que, por vezes,
sera susceptivel de colidir com as situacbes e os in-
teresses individuais.

Este caso ilustrara, cré-se, com veeméncia, a fun-
¢io a um tempo solucionadora e pedagogica do
Provedor de Justica e, bem assim, o interesse que
sempre concede a certos casos individuais aparente-
mente sem importincia, mas gque, talvez por isso,
merecem e continuardo a merecer a sua melhor
atencdo, designadamente porque estas «pequenas-
-grandes causas» sdo afinal indissociaveis do quoti-
diano e da finalidade do seu servigo.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — ACIDENTE «IN ITINE-
RE»

Processo n.° 76/R-1323-A-2

Tendo uma professora do ensino primario sofrido,
quando se deslocava para a escola, um acidente de
que lhe resultaram graves lesdes e incapacidade para
o exercicio das suas funcdes, foi o mesmo conside-
rado acidente em servico, por despacho do Secreta-
rio de Estado da Instrucdo e Cultura de 21 de No-
vembro de 1973.

No decorrer do respectivo processo, porém, O en-
tdo Ministério das Financas veio a assumir entendi-
mento diverso, entendendo que a interessada caberia
o pagamento de todas as despesas que o tratamento
das lesdes sofridas provocara.

Em seguimento desta posigdo, o Secretario de Es-
tado da Administracio € do Equipamento Escolar
veio, em 27 de Fevereiro de 1975, a considerar des-
caracterizado o acidente, revogando, pois, a inicial
decisdo tomada.

Tal entendimento pretendeu fundamentar-se em
pareceres da Procuradoria-Geral da Repiblica de 12
de Novembro de 1969 (Didrio do Governo, 2.2 série,
de 22 de Janeiro de 1970) e de 9 de Julho de 1974
(Didrio do Governo, 2.2 série, de 16 do mesmo
més), que a Administragdo interpretou no sentido de
s6 ser de considerar acidente in itinere aquele em
que se verifique um risco especifico, ¢ ndo apenas
um risco genérico.

Apreciado o processo existente nos Ministérios em
questio sobre o caso concreto, bem como a inter-
pretagdo por eles feita, a propdsito do mesmo, da
legislagdo aplicavel, concluiu-se ndo se apresentar
correcta a visdo da Administragdo.

Por um lado, j& pode ter-se por dominante na ju-
risprudéncia e na propria doutrina da Procuradoria-
-Geral da Replblica a ideia de que cabem na ac¢do
de acidente in itinere as situagdes em que se observe
um risco genérico agravado.

Por outro, afigurou-se ser precisamente esse 0 caso
da hipotese presente.

Por isso, o Provedor formulou a seguinte reco-
mendagdo:

Recomendo a revogacido do despacho de 13
de Fevereiro de 1975, que, sobre parecer da Di-
reccio-Geral da Contabilidade Publica, conside-
rou descaracterizado o acidente in itinere sofri-
do pela professora Gloria Pereira da Cunha
Rodrigues.

O mencionado despacho apoia-se nas conclusdes
de um parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
dado a proposito de um caso que, com O que nos
ocupa, tem de comum tdo-somente ser um acidente
de viacdo, pois que nele se constata uma situacdo
de mero risco genérico.

Pelo contrario, o acidente que vitimou a recla-
mante foi obviamente provocado por risco genérico
agravado, subsistindo pois todos os requisitos neces-
sarios a configuragdo juridica do acidente in itinere.
Efectivamente:

O desastre ocorreu no percurso habitual para a
escola onde a sinistrada leccionava e a tempo
de iniciar as aulas da tarde;

O local onde foi atingida oferecia aquela hora
e naquele dia (o da feira semanal) particular
periculosidade, devido a intensidade de trafe-
go e a insuficiéncia da visibilidade provocada
pelo estacionamento de veiculos de transpor-
te colectivo;

Por ter o angulo de visibilidade diminuido por
um autocarro parado, a reclamante ndo con-
seguiu evitar o atropelamento por um veiculo,
cujo condutor, alias, também a nio conseguiu
ver antes de iniciar a ultrapassagem do refe-
rido autocarro (v. sentenga do 2.° Juizo, 1.2
Sec¢do, Braga);

O atropelante, Téu em pProcesso judicial, foi ab-
solvido, sendo a atitude da vitima classificada
como «imprudente». Contudo, a mera negli-
géncia, ou mesmo actuacdo culposa, da sinis-
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trada ndo prejudicou a qualificagdo do aci-
dente como sendo de trabalho;

Alids, a sua atitude imprudente tera ficado a
dever-se ao natural cansagco provocado pela
prépria natureza das fungdes desempenhadas
no final de um extenuante ano lectivo que
implicou uma diminui¢do das suas faculdades
de atencio.

Em favor da tese de que «a nossa jurisprudéncia
dispensa hoje o risco especifico e se contenta com o
risco genérico agravado» (v. parecer da Procurado-
ria-Geral da Republica de 16 de Junho de 1976, in
Boletim do Ministério da Justica, n.° 262, Janeiro
de 1977, pp. 77 e seguintes).

E, resumindo o que deixei dito, julgo que se pode
no caso concreto apontar como factores de agrava-
mento do risco do percurso:

A circunstancia de o trafego ser anormalmente
intenso no local em que ocorreu o acidente,
por se realizar nesse dia a feira semanal de
Braga;

A habituac@o ao perigo que oferecia a travessia
da rua naquele preciso local, dado que era
ponto de passagem necessario no acesso ao
estabelecimento de ensino;

A fadiga, de origem profissional, que contribuiu
para o acidente, na medida em que diminuiu
os reflexos da sinistrada.

Como, entretanto, a interessada recorrvera, conten-
ciosamente, para o Supremo Tribunal Administrati-
vo, os Ministérios envolvidos preferiram aguardar o
veredicto deste.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — ADIDOS
Processo n.° 77/R-897-A-2

Um antigo adjunto técnico principal do quadro
dos Servigos de Obras Publicas e Transportes da ex-
-colénia de Mogambique foi admitido no quadro
geral de adidos por despacho ministerial conjunto
publicado no Didrio da Reptblica, 2.2 série, n.c 71,
de 25 de Margo proximo passado, com a categoria
de engenheiro técnico electrotécnico de 1.2 classe,
letra J.

Contra a atribuicdo desta categoria reagiu, opor-
tunamente, o interessado, argumentando no sentido
de que, ndo obstante ter sido promovido por esco-
lha & categoria de adjunto técnico principal, letra
H, ulteriormente ao inicio de fun¢des do Governo
Provisorio da ex-colonia de Mogambique, a verdade
€ que tal promog¢do se processou de inteira harmo-
nia com o disposto nas pertinentes normas do Esta-
tuto do Funcionalismo Ultramarino, aprovado pelo
Decreto n.° 46 982, de 27 de Abril de 1966, ¢ do
diploma orginico dos Servicos de Obras Publicas e
Transportes do Ultramar, aprovado pelo Decreto
n.° 470/72, de 23 de Novembro, designadamente no
artigo 67.°, n.°s 1 e 2, e nos artigos 26.° e 27.°,
respectivamente, pelo que correspondeu ela a uma
normal expectativa de promogio, ressalvada, por-
tanto, pelo disposto na parte final da alinea a) do
n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 294/76, de 24
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de Abril, na redac¢do que lhe foi dada pelo Decre-
to-Lei n.° 819/76, de 12 de Novembro.

Nio foi, porém, esse o entendimento do Ministro
da Reforma Administrativa e do Secretario de Esta-
do da Administracdo Publica, pois aquela reclama-
¢do acabou por ser indeferida por despacho conjun-
to de 16 de Setembro de 1977.

2 — Da informac¢do do Servico Central de Pessoal
e parecer do Sr. Director do mesmo Servigo, prepa-
ratorios deste despacho, pdde concluir-se terem sido
determinantes da decisdio os seguintes considerandos:

2.1 — O provimento no cargo de adjunto técnico
principal ocorreu na vigéncia do Governo de Transi-
¢do de Mogcambique;

2.2 — Nio obedeceu ele as formalidades de prévio
concurso, €

2.3 — Fundamentou-se em legislagio promulgada
pelo mesmo Governo de Transigio — Decreto n.° 4/75,
de 3 de Junho. Ponderou-se, ainda, que, em face do
disposto no Decreto-Lei n.° 49 410, de 24 de No-
vembro de 1964, ndo poderia ter sido atribuida ao
reclamante outra categoria que ndo fosse a corres-
pondente a letra J, uma vez que ao cargo de adjun-
to técnico de 1.2 classe, no qual fora provido em
plena vigéncia da administragdo portuguesa e antes
de ter sido promovido, por escolha, a adjunto técni-
co principal, corresponde, directamente, a actual de-
signacdo de engenheiro técnico de 1. classe, segun-
do as designagdes e letras constantes do Decreto-Lei
n.c 49 410,

3 — Esta argumentacdo parece, todavia, de duvi-
dosa validade, porquanto:

3.1 — As promogdes dentro de cada quadro dos
servicos publicos das ex-colonias eram reguladas pe-
los diplomas orgénicos de cada um desses servigos,
sem prejuizo do disposto na sec¢do VI do capitulo 1
do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino — § 3.°
do artigo 67.° do mesmo Estatuto —, considerando-
-5¢ como promo¢do o provimento de funcionario em
lugar de classe ou categoria superior do quadro a
que pertencesse — corpo do mesmo artigo.

3.2 — O provimento dos lugares de adjunto técni-
co principal do quadro do pessoal técnico dos servi-
¢os de obras publicas e transportes do antigo ultra-
mar, contrariamente ao que sucedia quanto ao pro-
vimento dos lugares de adjunto técnico de 1.2 e 2.2
classes, nio obedecia a formalidade de concurso pré-
vio, pois era efectuado por escolha, em fungio do
tempo de servico e das informacgdes anuais — arti-
g0s 26.° ¢ 27.° do Decreto n.° 470/72, de 23 de No-
vembro —, normas estas que ndo contrariavam
qualquer das disposi¢des legais insertas na referida
seccdo VI do capitulo 11 do Estatuto do Funcionalis-
mo Ultramarino.

33—Em 8 de Abril de 1975, o reclamante
completou trés anos de servigo como adjunto de 1.
classe, letra 1.

3.4 — Vinha desempenhando, desde 2 de Janeiro
de 1973, em regime de substituicdo e sempre com
informacdo anual de Muito bom, o cargo de técnico
de 1.2 classe, letra F, na chefia do departamento do
parque, armazéns e oficinas dos servigos, cargo este
que, de harmonia com o preceituado no n.° 3 do
artigo 22.° daquele Decreto n.° 470/72, deveria ser
normalmente ocupado por funcionario habilitado
com o curso superior de engenharia mecanica.



3.5 — Por via disso e do disposto no artigo 27.°
do diploma orgénico dos seus servigos, tera ele de
ser considerado em normal expectativa de promogao
a partir de 8 de Abril de 1975.

3.6 — A promogdo do reclamante a categoria de
adjunto técnico principal, em 21 de Junho de 1975,
obedeceu aos imperativos legais do Estatuto do Fun-
cionalismo Ultramarino e do Decreto n.° 470/72,
sendo, portanto, menos correcto afirmar-se que ela
s6 foi possivel por for¢a do Decreto n.c 4/75, de 3
de Junho, do Governo de Transi¢do de Mogambi-
que.

Deve acentuar-se que o artigo 1.°, n.° 1, desse
decreto em nada veio alterar a situagdo do recla-
mante, uma vez que, COmoO acima se salientou, o
provimento dos lugares de adjunto técnico principal
era ja anteriormente feito por escolha, nos termos
do artigo 27.° do Decreto n.c 470/72, sendo inteira-
mente irrelevante o facto de a promog¢do do mesmo
reclamante se ter efectuado pouco tempo antes da
data marcada para a independéncia de Mogambique.

3.7 — Dai que esse provimento tivesse correspon-
dido a uma normal expectativa de promog8o e tives-
se resultado de um acto administrativo conforme
com as normas do Decreto n.° 46 982, de 27 de
Abril de 1966, e do diploma orglnico dos servi¢os
de obras publicas e transportes do ex-ultramar por-
tuguds; dai que, por lei — alinea a) do n.° 1 do ar-
tigo 19.° do Decreto-Lei n.c 294/76, de 24 de Abril,
na sua actual redac¢do —, tenha de ser salvaguarda-

do.
3.8 — A categoria de adjunto técnico principal en-

contrava-se prevista para os quadros de pessoal do
Ministério das Obras Publicas e do Ministério das
Comunicacdes, como pode ver-se do mapa anexo ao
Decreto-Lei n.c 49 410, de 4 de Novembro de 1969.

Actualmente existe ainda nos quadros de pessoal
afectos a Secretaria de Estado das Obras Publicas.

Nos servicos dependentes da Secretaria de Estado
dos Recursos Hidricos e Saneamento Basico ¢ que a
antiga designagdo de adjunto técnico principal foi
substituida pela de engenheiro técnico principal, mas
a categoria a ela correspondente conservou-se, € éa
mesma, letra H.

Nestes termos, € tendo em conta o disposto no
n.° 1 do Decreto-Lei n.° 356/77, de 31 de Agosto, em
matéria de competéncia para rectificacdo das catego-
rias dos adidos, recomendou-se ao Ministério da Re-
forma Administrativa que se dignasse ordenar que O
assunto fosse revisto, em ordem a assegurar-s¢ uma
aplicagio correcta e justa da lei ao caso do recla-
mante.

Aquele Ministério aceitou a recomendagdo formu-
lada, assim se satisfazendo a pretensdo que dera ori-
gem ao processo.

Processo n.° 78/R-138-A-2

Determinada reclamante havia sido admitida como
empregada, assalariada eventual, do departamento
de lotarias da Comissdo Provincial de Assisténcia
Piublica da ex-colonia de Mogambique, com o venci-
mento mensal correspondente & letra L do § 1.° do
artigo 91.° do Estatuto do Funcionalismo Ultramari-
no, por despacho de 30 de Setembro de 1972 do
respectivo Provedor-Geral.

Naquele departamento prestou servi¢o e com a re-
ferida categoria de 2 de Outubro de 1972 a 31 de
Dezembro de 1974, tendo, a partir de 1 de Janeiro
de 1975, passado a exercer as fungdes de operadora-
-chefe — letra I — do mesmo departamento, no exer-
cicio delas se havendo mantido, apés a independén-
cia daquele territorio, até 31 de Marco de 1976, em
cumprimento de um contrato de prestagdo de servi-
¢os celebrado ao abrigo do acordo assinado em 7
de Maio de 1975 pelo Estado Portugués com a
Frente de Libertacio de Mogambique (Frelimo).

Em 19 de Setembro de 1975, porém, requerera,
por intermédio dos servicos da Embaixada de Por-
tugal na cidade de Lourengo Marques (hoje Mapu-
to), o seu ingresso no quadro geral de adidos.

Tal pretensio veio, porém, a ser indeferida, por
despacho conjunto de 3 de Marco de 1977 dos
Secretarios de Estado da Integragdio Administrativa e
da Administragdo Publica, com o fundamento de
que, como funcionaria da Empresa de Lotaria de
Mocambique, ndo ter qualquer vinculo que a ligasse
4 fungdo publica.

Exposto que foi o caso ao Servico do Provedor
de Justica, e indagado e averiguado que foi nas suas
incidéncias, foi apurado que:

A Comissao Central de Beneficiéncia Publica
da ex-colonia de Mocambique fora autoriza-
da pela Portaria n.c 2105, de 8 de Outubro
de 1914, a emitir até seis lotarias em cada
ano, de harmonia com os planos que fossem
efectivamente aprovados pelo Governador
Geral, sendo o produto liquido das comissdes
destinado a repartigbes e a assisténcia publica.

Pelo artigo 1.° da Portaria n.° 367, de 5 de Fe-
vereiro de 1917, fora autorizada essa mesma
Comiss3o Central a transferir para outrem, du-
rante dez anos, a concessio de emissdo de
lotarias em Mocambique, O que veio a con-
cretizar-se com a celebragdo de um contrato
com a Sociedade Mocambicana de Lotarias,
S. A. R. L., com sede em Lourenco Mar-
ques.

O prazo de concessdo foi vindo sucessivamente
a ser renovado, até que em 1972 o respecti-
vo contrato foi rescindido, passando a Co-
missao Central de Beneficéncia a explorar
directamente a sua lotaria, como, alias, su-
cedera ja no periodo de 1914 a 1917.

Foi em consequéncia disso que houve necessida-
de de admitir mais pessoal e dai o recruta-
mento da reclamante.

Perante o contexto assim tracejado pdde este Ser-
vico firmar entendimento no sentido de que:

O facto de a reclamante ter sido empregada da
Sociedade Mogambicana de Lotarias — o que
alias ndo logrou ser apurado — seria total-
mente irrelevante para a caracterizacdo do
vinculo que a partir de 2 de Outubro de
1972 passou a liga-la & Comissdo Provincial
de Assisténcia Publica de Mogambique.

O que antes se permitiria concluir ¢ que a re-
clamante teria de ser considerada como agen-
te vinculada ao Estado em 22 de Janeiro de
1975, contando, como contava, nessa data
mais de um ano de servigo efectivo e ininter-
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rupto, reunindo assim todas as condic¢des le-
gais para poder ingressar no quadro geral
de adidos [alinea @) do n.° 1 do artigo 17.°
do Decreto-Lei n.° 294/76, de 24 de Abril].

Assim, o despacho ministerial conjunto que in-
deferira a pretensdo da reclamante enfermaria
do vicio de evolucdo da lei.

Nestes termos se recomendou ao Sr. Ministro da
Reforma Administrativa que determinasse a revisio
do caso, por forma a repor-se a legalidade que se
considerava violada.

Tal recomendac¢do foi integralmente aceite, haven-
do, em consequéncia, sido autorizado o ingresso da
reclamante no quadro geral de adidos, na catego-
ria de primeiro-oficial e com efeitos a partir de 1 de
Abril de 1976, tendo-se, de seguida, arquivado o
processo por integral satisfagdo da pretensdo formu-
lada.

Processo n.° 78/R-1240-A-2

Uma ex-funcionaria da Camara Municipal de Bile-
ne-Maria (Mogambique) apresentou queixa por nio
ter sido integrada no quadro geral de adidos, com
o fundamento de nio o haver requerido até 24 de
Junho de 1977. Instada pelos servigos a explicar por
que razdo ndo respeitara esse prazo, a interessada
declarara, juntando documentos comprovativos, que
apos aquela data obtivera, devidamente legalizados
pelas autoridades da Republica Popular de Mocam-
bique, os elementos indispensaveis para demonstrar
a sua efectividade de servico nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.c 294/76,
de 24 de Abril, factor sem o qual a sua pretensio
seria liminarmente rejeitada. Esta justificacdo ndo
fora, contudo, aceite pela Administragio.

Analisado o processo do Servico Central de Pes-
soal relativo & interessada, recomendou-se aoc Minis-
tro da Reforma Administrativa que reapreciasse a
decisdo sobre o assunto tomada.

Na verdade, por um lado, a requerente provava
que fora forgada, por seu marido haver sido amea-
cado de morte, a abandonar precipitadamente Mo-
cambique, tendo desde a chegada a Portugal diligen-
ciado pela obtengdo da documentagdo necessaria para
comprovagdo da efectividade, a qual s6 lhe veio a
ser passada em 20 de Junho de 1977 — esgotado
ja, portanto, o prazo de apresentagdo dos pedidos
de ingresso no quadro geral de adidos. Entendeu-se
estar suficientemente caracterizado, assim, nos termos
~da lei geral, um justo impedimento para apresentacio
do requerimento, o qual, desacompanhado daquela
prova, ndo teria qualquer viabilidade.

Mas mais: considerou-se mesmo que ndo teria
apoio legal a invocada cessacdo do prazo de apre-
sentacdo do requerimento. E que este dera entrada
em 20 de Outubro de 1978, data em que vigorava o
Decreto-Lei n.° 356/77, de 31 de Agosto, em cujo
artigo 1.9, n.° 2, alinea o), se permitia aos interessa-
dos nas condi¢cdes da queixosa a apresentacdo de re-
querimento até noventa dias apds o inicio da vigén-
cia desse diploma.

E certo que o Decreto-Lei n.c 497/77, de 26 de
Novembro, viera, posteriormente, e com efeitos re-
troactivos em rela¢do & data da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.e 356/77, dispor que aquele prazo de
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noventa dias valeria «quando for justificada e
comprovada documentalmente a impossibilidade de
apresentacdo de requerimento dentro dos prazos an-
teriormente fixados».

Contudo, afigurou-se que, por aplicacdo das nor-
mas gerais constantes do n.° 1 do artigo 12.° do
Codigo Civil, o facto de apresentagio do requeri-
mento no dominio da primitiva redac¢do do preceito
em causa provocara, desde logo, que o interessado
ficasse subtraido ao 6nus de prova imposto pela lei
posterior, ainda que retroactiva.

Este entendimento do Provedor de Justica veio a
ser aceite pelo Secretario de Estado da Administra-
¢do Publica.

Contudo, ndo foi deferido o pedido da interessa-
da, por afinal se verificar que o documento compro-
vativo da efectividade ndo estava devidamente legali-
zado pela autoridade consular portuguesa.

Em vista disso, comunicou-se a queixosa que de-
veria diligenciar obter essa legalizagdo, arquivando-se
0 processo, sem prejuizo da possibilidade de poste-
rior reabertura.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — CAPACIDADE FiSICA
Processo n.° 78/R-462-B-1

Um funcionario do actual Instituto Nacional de
Meteorologia ¢ Geofisica queixou-se de, por altura
da mudanca de instalagdes daquele departamento,
haver sido deslocado para servico diferente das
suas anteriores fungdes, ficando com trabalhos pesa-
dos para a sua idade e saude.

Ouvido sobre o caso, o referido Instituto infor-
mou que o reclamante é auxiliar do seu quadro do
pessoal auxiliar, lugar em que foi provido ao abrigo
do disposto nos n.>s 1 e 2 do artigo 131.° do Decre-
to-Lei n.° 633/76, de 28 de Julho (lei orginica do
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica).

Ndo estando definidas naquele diploma as fun-
¢Oes que competem & mencionada categoria, as tare-
fas que hoje estdo distribuidas aos auxiliares do Insti-
tuto sdo as seguintes:

a) Prestar servico no refeitorio e no bar, onde
executam tarefas de descascar batatas, es-

camar peixe, empratar refeicdes, fazer
sanduiches, servir cafés e outros trabalhos
analogos;

b) Um auxiliar, colocado nas Penhas Douradas,
executa tarefas de continuo.

Sendo solicitado para precisar melhor os trabalhos
do que o reclamante se acha incumbido, o Instituto
respondeu que a tarefa diaria aquele atribuida con-
siste no seguinte:

Dobragem de vinte e cinco boletins diarios
(com o peso de 30 g cada um) e colocagio
das respectivas cintas;

Colagem de oitenta cintas iguais;

Transporte, em carrinho de rodas ou em mio,
utilizando em qualquer dos casos os elevado-
res, de rolos dos citados boletins para a por-
taria do edificio;

Ocasionalmente, colecciona publica¢des (forma-
to A4) executadas nas oficinas do Instituto.



Ao serem distribuidas ao reclamante estas tarefas,
teve-se em conta a sua condigdo fisica e a sua ida-
de, pelo que, além de leve, a maior parte do traba-
lho é realizado na posi¢do de sentado.

Perante a exposi¢do do Instituto e a evidente au-
séncia de conduta incorrecta da sua parte, arquivou-
-se o processo deste Servico e ponderou-se ao queixo-
so que, se as suas condigdes fisicas nao suportam
realmente o seu trabalho, o caso s6 poderad ser re-
solvido mediante o regime da situagdo de invalidez.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — CARREIRAS
Processo n.° 77/R-963-A-2

Determinado reclamante, operador de telecomuni-
cacdes aeronauticas sénior, queixou-se a este Servi-
¢o por ter sido incluido na lista nominativa publi-
cada no Didrio da Republica, 2.2 série, de 7 de
Agosto de 1978, com esta categoria (letra H), en-
quanto um seu colega, que se encontrava em situa-
¢do semelhante, havia sido incluido como operador
de estacdo aeronautica (letra C).

Havendo sido noticiado que tinha sido instaurado
um inquérito para a averiguacdo deste condicionalis-
mo, foi solicitada informagdo a Direccdo-Geral da
Aeronautica Civil.

Esta reconheceu que, por erro da administracao,
havia sido reconhecida ao funcionario incluido como
operador de estacdo aeronautica a validade da sua
licenca de operador de estagdo aeronautica, contra-
riando o disposto no anexo da organizagdo da Avia-
¢do Civil Internacional, que exige a experiéncia re-
cente (nos ultimos seis meses) em estacdo de servigo
fixo, requisito que aquele funcionario nao satisfazia;
todavia, havendo decorrido os prazos legais da revo-
gacdo do acto e do recurso contencioso, a situacdo
tornou-se difinitiva e inatacavel, vindo o aludido
funcionario a beneficiar desse erro.

Disso ndo aproveitou o reclamante, ao qual nao
sendo reconhecida a validade da respectiva licenga,
por falta do requisito «experiéncia recente», fol in-
cluido na sua categoria propria.

Com efeito, e sob um prisma legal, concluiu-se
que havia sido correcta a exclusdo do reclamante da
categoria em que o seu colega havia sido incluido.

De todo o modo, nio deixou de se considerar la-
mentavel que, com base em erro deste tipo, tenha
ocorrido uma nomeacdo ilegal (porventura até ndo
constituindo caso isolado), havendo, por isso, ©
Provedor de Justica formulado a Direc¢do-Geral da
Aeronautica Civil reparo em conformidade, designa-
damente para prevenir futuramente situagdes desta
natureza.

Processo n.° 77/R-1368-A-2

Por determinada interessada, funcionaria do
IARN, foi exposta a situacdo seguinte:

Exercendo desde 17 de Setembro de 1975 fun-
¢Ges naquela entidade para a qual havia en-
trado como estagiaria finalista do curso de
servico social, foi-lhe atribuida, na falta de
categoria propria, a de catalogadora.

Em Julho de 1976, havendo finalizado o res-
pectivo curso, entregou o correspondente cer-
tificado de habilitacdes, solicitando que lhe
fosse atribuida a categoria de técnica de ser-
vigo social, ja que vinha desempenhando tais
funcdes e possuia Os requisitos necessarios
para preencher tal categoria.

O pedido ndo foi satisfeito.

Ouvido o IARN sobre o assunto, entendeu esta
entidade informar que:

Dispde de um quadro extremamente limitado,
tendo a grande maioria do seu pessoal sido
admitido na qualidade de tarefeiros ou assa-
lariados eventuais e sem que as suas habilita-
¢oes fossem factor determinante da sua colo-
cagdo;

Foram, é certo, surgindo problemas com as
reclassificacdes solicitadas em fun¢do das ha-
bilitacdes possuidas pelos interessados; toda-
via, e em face da perspectivada reestruturagao
dos servicos que ira ocorrer com a aprovagao
da lei organica do Comissariado, decidira o
Alto-Comissario so6 efectivar as reclassifica-
¢des quando se concretizasse a referida rees-
truturagdo, a qual envolvera, alids, substan-
cial reducdo de pessoal;

Essa a razao de ndo haver sido despachado
nenhum dos pedidos nas condi¢des do for-
mulado pela reclamante.

Foi este condicionalismo transmitido a reclamante,
arquivando-se 0 processo.

De todo o modo e tendo em atengdo O caracter
genérico da questdo focada — da qual o caso con-
creto constituia um exemplo significativo —, apro-
veitou-se a oportunidade para recomendar ao Alto-
-Comissario para os Desalojados que na noticiada
restruturacio fosse tido em conta que a designacdo
das categorias deveria corresponder as funcdes de-
sempenhadas e aos respectivos vencimentos, quer se
tratasse de pessoal pertencente aos quadros, quer
ndo, nos termos da regulamentacdo vigente, designa-
damente o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 49410, de
24 de Outubro de 1969.

Processo n.° 78/R-43-A-2

Um grupo de funcionarios da entao Secretaria de
Estado da Integracio Administrativa protestou con-
tra o teor do Decreto-Lei n.c 442/77, de 26 de Ou-
tubro, regulador de reclassificagdo nos respectivos
quadros, bem como da forma por que O MeSMO es-
tava sendo aplicado.

Discutiam, nomeadamente, que nesse diploma se
tivesse estabelecido o mérito como primeiro factor a
ter em conta na reclassificagdo, o que seria contra-
rio a vontade da maioria dos trabalhadores, que se
haveria manifestado pelo critério da antiguidade.

Quanto a aplicagdo do diploma, referiam que, na
apreciacdo do mérito, se nao teria atendido as infor-
macdes dos superiores, € que, em caso de igualdade
relativamente ao mérito, ndo teriam sido levados em
conta, em violacdo da lei, nem a antiguidade nem
as habilitagOes.
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Ouvido o Ministério da Reforma Administrativa,
recebeu-se deste extenso relatério relativo 3 génese e
4 aplicagdo do Decreto-Lei n.c 442/77.

Através da sua apreciacdo se pdde verificar que,
por meio de opera¢des por vezes laboriosas e demo-
radas, se haviam genericamente rejeitado as normas
de reclassificagdo legalmente previstas.

Entendeu-se, pois, que ndo caberia qualquer inter-
ven¢do relativa as listas de provimento de pessoal,
entretanto ja publicadas, visto se afigurar que na
sua elaboragdo se havia obedecido aos critérios ge-
rais constantes do diploma em causa.

Comunicou-se, pois, aos reclamantes que, se al-
gum ou alguns deles se tivessem por ilegalmente pre-
judicados, lhes restaria apresentar recurso individual
do respectivo acto de provimento.

Mas ponderou-se ao Ministério que o sistema
de livre escolha, em que fundamentalmente assentava
o processo de reclassificacdo do Decreto-Lei n.° 442/77,
ndo ¢ o mais adequado, por nio se apresentar
suficientemente objectivo, pelo que se recomen-
dou a reformulagdo do mesmo, se, porventura, se
interpretasse o diploma (o que nio era liquido) no
sentido de ter eficacia duradoura, e ndo apenas
transitéria.

O Ministério retorquiu que, de facto, a eficacia
do diploma se esgotara com a reclassificacdo opera-
da, pelo que a sua eventual aplicagdo futura estaria
fora de causa.

Processo n.° 78/R-287-A-2

Um trabalhador do Solar do Vinho do Porto in-
surgiu-se pelo facto de haver sido reclassificado, ao
operar-se¢ o provimento do quadro privativo daquela
institui¢do, como escriturario de 1.2 classe, enquanto
outro elemento, que teria inferiores habilitacdes
€ menor tempo de servico, o fora como chefe de
seccdo. Mais referiu que, tendo apresentado duas
exposi¢Oes sobre o assunto, a primeira fora indeferi-
da e a segunda, dirigida ao Secretario de Estado do
Comércio Externo, ndo obtivera qualquer resposta.

Auscultado sobre o assunto o Instituto do Vinho
do Porto, e analisado o processo de reclassificagiio
do pessoal utilizado para preenchimento do quadro
do Solar do Vinho do Porto, verificou-se que as
regras aplicadas constavam de meros despachos in-
ternos, tendo-se sobretudo tido em conta a antigui-
dade no proprio servico do Solar.

Ora, o queixoso s6 em 1974 passara a fazer parte
do quadro privativo do Solar, ja que anteriormente
nele se encontrava a trabalhar, sim, mas em regime
de comissdo, pois pertencia ao quadro do Instituto
do Vinho do Porto, cuja reclassificacdo de pessoal
fora independente da do referente ao Solar.

O outro elemento encontrava-se integrado no
quadro privativo do Solar desde 1966.

Afigurou-se, pois, que a actuacdo da Administra-
¢d0 ndo era passivel de censura, pois se aplicara um
critério objectivo e aceitavel para a reclassificagdo
do pessoal.

Quanto ao seguimento do recurso apresentado ao
Secretario de Estado do Comeércio Extermo, o Insti-
tuto respondeu que nio lhe dera seguimento, por a
primeira exposi¢do ter sido objecto de indeferimento.

Recomendou-se, a este respeito, ao Secretario de
Estado que proferisse despacho sobre o recurso,

106

fundamentando-o nos termos da lei, para permitir
que o interessado dele pudesse recorrer, querendo.

De facto, a circunstincia de a primeira exposicio,
dirigida ao Instituto, ter sido indeferida, ndo podia
justificar a falta de decisdo (e devida comunicagio
ao funcionario) sobre a sua segunda exposi¢do, diri-
gida ao Secretario de Estado.

Processo n.° 78/R-621-A-2

Um continuo, encarregado de cuidar dos jardins
do Instituto Nacional de Estatistica, reclamou por se
considerar prejudicado em virtude de ndo ter sido
provido como escriturario-dactilégrafo, ao contrério
de quatro outros colegas seus, com menos tempo de
servico que ele.

Acrescentou que lhe era sistematicamente recusado
0 pagamento de hotas extraordinarias, embora pres-
te habitualmente mais servico que o normal, aten-
dendo A natureza do trabalho de que é incumbido.

Contactado o Instituto, pdde apurar-se que a pas-
sagem dos continuos a escriturarios-dactildgrafos se
dera em 1975, no admbito da reestruturacio desse or-
ganismo, e se fizera sobre proposta dos trabalhado-
res daquela categoria, com a qual a comissio direc-
tiva concordara.

N&o houve, pois, qualquer concurso, pois a lei
ndo o exigira.

Embora nio fosse indiscutivel o sistema utilizado,
entendeu-se nada mais se poder fazer, dado estar-se
perante actos constitutivos de direitos, alias confor-
mes as disposi¢des legais transitorias aplicaveis.

Quanto ao pagamento do servigo extraordinario, o
Instituto respondeu tratar-se de questdo que de facto
se vinha arrastando, por ser dificil fazer o cémputo
das horas nesses termos prestadas pelo interessado.

Existia mesmo declaragdo dos respectivos servigos
de contabilidade e patrimoénio, afirmando que, desde
Novembro de 1974, e com excep¢io do més de
Agosto de 1975, o queixoso ndo constava da lista
do pessoal a abonar por servico extraordinario.

Agora, porém, o Instituto terminou por informar
que ja tinha sido dado inicio ao processamento das
horas extraordinarias devidas.

Em face desta ultima indicagdo, o processo foi ar-
quivado, sem prejuizo de eventual reabertura, se o
abono do servi¢o extraordinario ndo viesse a efecti-
var-se,

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — CESSACAO DE FUN-
COES

Processo n.° 76/R-1313-A-5

1 — Uma enfqrmeira de nacionalidade francesa,
diplomada pela Ecole d’Infirmiéres du Centre Hos-
pitalier Universitaire de Nancy, para poder exercer a
sua profissdio em Portugal, obteve uma autorizacio
provisoria, emitida pela Direcgdo-Geral dos Hospi-
tais. Ao abrigo dessa autorizagdo foi admitida, com
a categoria de enfermeira de 2.2 classe, ao servi¢o
do Hospital de Santo Anténio, entio integrado na
Santa Casa da Misericordia do Porto.

2 — Em 14 de Outubro de 1974 foi-lhe concedida
autoriza¢do para trabathar como enfermeira em Por-



tugal pelo periodo de dois anos, nos termos do De-
creto-Lei n.° 49 173, de 5 de Agosto de 1969.

Essa autorizagdo era valida até 14 de Outubro de
1976.

Por despacho de 15 de Outubro de 1975 do en-
tdo Secretario de Estado da Saude, nos termos do
artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°c 49/73, foi
aquela autorizagdo prorrogada por dois anos.

3 — No termo da primeira autorizagdo concedida
(14 de Outubro de 1976) foi comunicado verbalmen-
te a enfermeira em questdo pela Comissdo Instala-
dora do Hospital que seria desligada do servico a
partir dessa data, com o fundamento de que a sua ad-
missio fora autorizada nos termos da autorizagdo
da Direccdo-Geral dos Hospitais — a titulo condicio-
nal e pelo prazo de dois anos para exercer a profis-
sdo de enfermeira em Portugal, ndo se podendo as-
sim falar de despedimento, como a referida enfer-
meira alegava na queixa apresentada ao Provedor de
Justica, mas de «resolugdo por cumprimento integral
do contrato feito com aquele Hospital».

Averiguou-se, porém, que a citada autorizagdo da
Direccdo-Geral dos Hospitais estava unicamente con-
dicioriada a prova de que a enfermeira em causa se
encontrava habilitada com diplomas de escolas ofi-
cialmente reconhecidas no respectivo pats.

Mais se averiguou terem sido os referidos diplo-
mas oportunamente apresentados, ficando assim per-
feita a condicdo e valida por dois anos a citada au-
torizagdo (alias, a admissdo da reclamante fora pos-
teriormente & apresentacdo daqueles documentos,
pelo que nio podia ficar sujeita a condigio).

Considerou-se, assim, que a enfermeira em causa
fora admitida para prestar servico no Hospital Geral
de Santo Anténio nos termos da autorizacdo que
lhe fora concedida para r ‘rcer a sua profissdo em
Portugal e que esta, en.oora por dois anos, fora
posteriormente prorrogada, pelo que se recomendou
a anulagdo da dispensa de servigo da reclamante.

Aceitando a recomendagdo, foi por despacho de
30 de Maio de 1978 do Secretario de Estado da
Saude anulada, por vicio de violagdo de lei, a dis-
pensa de servico da reclamante, e esta reintegrada
no servico.

Ainda de acordo com a recomendagdo do Prove-
dor de Justi¢a, por despacho de 25 de Agosto de 1978
do mesmo Secretario de Estado, foi mandado pagar
aquela enfermeira, a titulo de indemnizac¢do, os ven-
cimentos correspondentes ao periodo em que, por
ter sido indevidamente afastada do Hospital, estivera
desempregada.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — COLOCACOES
Processo n.° 77/R-1186-A-2

Por um reclamante foi exposto ao Provedor de
Justica o condicionalismo seguinte:

Em Abril de 1976 havia concorrido para o lu-
gar de aspirante de finangas, ao abrigo do
Decreto-Lei n.c 48 405, de 29 de Maio de
1968, tendo tomado conhecimento, através do
Didrio da Republica, de ter sido aprovado
para colocacdo.

Decorrido um ano e respondendo a oficio da
Direc¢ao-Geral das Contribui¢des e Impostos,

declarou estar interessado no lugar a que ha-
via concorrido, tendo nessa altura preenchido
os requisitos inerentes, nomeadamente a indi-
cacio dos locais onde desejaria prioritaria-
mente ser colocado.

Acabou, porém, por ser informado de que havia si-
do colocado em Alenquer, local que ndo ha-
via indicado no seu pedido de colocagdo.

Na tentativa de esclarecer as causas que haviam
determinado tal coloca¢io, ter-lhe-ia sido ex-
plicado por um funcionario dos servigos de
administracio da Direc¢do-Geral das Contri-
buicdes e Impostos que nas duas primeiras
localidades das cinco que havia indicado ha-
viam sido colocados concorrentes com classi-
ficacdes mais altas, o mesmo porém ndo ten-
do acontecido no tocante a terceira, onde so
por lapso havia sido colocado outro candi-
dato.

Obtida da Direccdo-Geral das Contribuigdes ¢ Im-
postos informagfo a respeito do caso, veio a verifi-
car-se que a ndo colocagdo do reclamante numa das
localidades que indicara e a colocagdo de um outro
se devera efectivamente a lapso dos servigos, néo
existindo porém solugdo imediata, dado que as no-
meacdes ja haviam sido visadas pelo Tribunal de
Contas, ficando todavia de pé a hipOtese de apds o
inicio de funcgdes vir a promover-se a transferéncia
do interessado para um dos concelthos da sua re-
gido.

Em face deste condicionalismo e tendo em conta
o disposto no artigo 65.° do Decreto n.c 45 095, de
29 de Junho de 1963, com a redacg¢do que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.o 578/71, de 22 de De-
zembro, ¢ sendo certo que Os proprios servigos re-
conheceram ter havido lapso na colocagdo do inte-
ressado, tendo contudo o reconhecimento desse lapso
tido lugar antes da publicagdo da lista de nomeagdes
— pelo que o acto de nomeagdo podia e devia ter
sido corrigido, através da adaptacdo da lista de colo-
cacdes ou até, se necessario, da sua revogacdo —, re-
comendou-se ao director-geral das Contribuicdes €
Impostos, com conhecimento ao Gabinete do
Sr. Ministro das Finangas e do Plano, que, sempre que
se verifiquem lapsos da natureza do ocorrido, devem
ser corrigidos os respectivos actos que os consubs-
tanciam, recorrendo-se, inclusive, a sua revogagdo
nos termos legais.

Contudo, no tocante ao caso concreto € uma vez
que o proprio reclamante se declarou razoavelmente
satisfeito com a hipotese de transferéncia, ndo foi
tido como oportuno fazer recomendac¢do no sentido
da revogagdo da nomeagdo, o que, alias, poderia de-
terminar uma série de transferéncias em cadeia, com
os 6bvios inconvenientes.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — CONCURSOS

Concurso de professores eventuais e provisorios dos ensinos pre-
paratério e secundario de 1977-1978

O Servico do Provedor de Justiga recebeu, até 7
de Marco de 1978, setenta e trés queixas relativas
ao concurso de 1977-1978, de professores eventuais
e provisorios dos ensinos preparatério e secundario.
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Dada a urgéncia do assunto, e atendendo a que
as primeiras respostas recebidas da Direc¢do-Geral
de Pessoal se nido afiguraram suficientemente eluci-
dativas, o Provedor de Justica promoveu, em con-
junto com o Secretario de Estado da Administracdo
Escolar, a anélise directa de cada um dos processos
em questdo, no Servico Permanente de Concursos
(algumas queixas chegadas depois da data menciona-
da vieram a ser tratadas individualmente).

Nessa diligéncia, que teve lugar nos dias 7 a 10 e
17 de Margo de 1978, tomaram parte o adjunto do
Secretario de Estado e dois elementos do Servico do
'Provedor de Justica.

Embora ainda em fase de instalacdo, decorrente
de recente mudanga, afigurou-se, na breve visita ge-
ral efectuada, que o Servico Permanente de Concur-
s0s se encontrava entdo aceitavelmente organizado,
por forma a poder preencher as finalidades a que se
destina.

Isto se confirmou, alias, no 4mbito da apreciacio
dos processos relativos as queixas apresentadas ao
Provedor de Justica.

Com efeito, a respectiva documentagdo encontra-
va-s¢ ordenada em termos de ser facilmente encon-
trada, proporcionando, através da analise dos ele-
mentos que a compdem (fichas, boletins de inscri-
¢d0, listas provisorias e definitivas de admissdes e
processos das escolas), uma visdo clara e objectiva
de cada caso.

Note-se, a proposito, que foi possivel detectar e
compulsar os processos de todos os reclamantes — o
que infelizmente ndo sucedera em relacdo ao concur-
so de 1976-1977.

Das setenta e trés queixas recebidas, seis tinham
ja, a data da visita, sido apreciadas e decididas pelo
Servico Permanente de Concursos, havendo-se apu-
rado que nido eram fundamentadas.

Foi possivel, no decurso da diligéncia, detectar
outros seis casos de indevida colocacio ou exclusio
do concurso — situa¢des essas que o Servico Perma-
nente de Concursos se prontificou a reparar ime-
diatamente. Observe-se, alias, que nio se tratava de
irregularidades resultantes de qualquer actuagdo censu-
ravel daquele departamento, mas sim de lapsos na
apreciagdo dos processos ou na graduacdo dos inte-
ressados.

As restantes sessenta e uma queixas ndo mereciam
provimento & face da lei vigente ou exigiam a ob-
tencao de esclarecimentos de outras entidades que
nao o Servi¢o Permanente de Concursos.

Assim, em dezasseis casos os candidatos haviam
correctamente sido excluidos do concurso, dez deles
por nao terem preenchido devidamente o boletim e
0s outros seis por nao perfazerem os requisitos de
admissao.

Em relacdo aos restantes quarenta e cinco que
nao obtiveram colocacdo, ou ndo a conseguiram
na(s) escola(s) pretendida(s), pdde verificar-se que
trinta e nove casos haviam sido correctamente trata-
dos pelos Servico Permanente de Concursos, quatro
deles exigiam o pedido de esclarecimentos suplemen-
tares das escolas — nomeadamente quanto a alega-
do envio ndo atempado de vagas — e os outros dois
sO6 poderiam ser cabalmente considerados apés con-
sulta & Direccdo-Geral do Ensino Secundario, por
apresentarem incidéncias também com o concurso
para estagio.
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que tais

Parece legitimo afirmar que se deveu a falta de
informagdo dos interessados e dos conselhos directi-
vos, ndo sO parte aprecidvel das exclusdes do con-
curso ¢ da ndo coloca¢do nas escolas, distritos ou
zonas pretendidos, como ainda grande numero das
reclamagdes infundadamente apresentadas.

De qualquer modo, ¢ desejavel que se proceda
sempre a uma ac¢do de esclarecimento dos candida-
tos e dos conselhos directivos, porventura através
dos 6rgdos de comunicagdo social, quanto aqueles, ¢
em reunides suscitadas pelo Ministério, no tocante a
estes altimos.

Para o concurso seguinte, o Ministério preparara ja,
em ordem a obviar a casos destes, folheto informa-
tivo sobre a legislagdo e normas regulamentares apli-
caveis.

Grande nimero dos concorrentes que se queixa-
ram ao Provedor de Justica alegaram que haviam,
nos termos legais, apresentado varias reclamacdes ao
Ministério, umas dirigidas ao Director-Geral de Pes-
soal, outras ao Ministro ou ao Secretario de Estado
da Administragdo Escolar, nido havendo recebido
qualquer resposta.

Tendo-se feito uma indaga¢do por amostragem
no Servico Permanente de Concursos, pdde apurar-se
afirmagdes em parte se confirmavam.

Concretamente, terd sido dada resposta (embora
por vezes ndo suficientemente elucidativa) & generali-
dade das reclamacoes respeitantes 4 chamada primei-
ra fase do concurso. No que concerne as relativas a
2.2 fase, havia bastantes casos de falta de resposta.

Esta situacdo — sem divida indesejavel — ter-se-a
ficado a dever, em larga medida, ao elevadissimo
numero de reclamacdes recebidas, a que o Servico
Permanente de Concursos tera tido de fazer face
com um contingente relativamente limitado de pes-
soal, a0 mesmo tempo que se continuavam a pro-
cessar os normais tramites do concurso.

Chamou-se a aten¢do do Ministério para a neces-
sidade de todas as reclamagdes passarem a ser res-
pondidas. O departamento indicou que para 1978-
1979 estava prevista, para conseguir esse objectivo,
publicacdo de modelo tipificado de reclamacio.

Basta dizer que a data da diligéncia efectuada
ainda o Servico Permanente de Concursos continua-
va ocupado com a resposta a numeroso grupo de
reclamacdes, enquanto preparava ja o lancamento
do concurso de 1978-1979.

Concurso para professores eventuais e provisérios dos ensinos
preparatorios e secundario de 1978-1979

Ascendem a algumas dezenas — embora sem atin-
gir o quantitativo dos processos analogos relativos a
1977-1978 — o total das queixas relativas ao concur-
so de professores eventuais e provisorios dos ensinos
preparatério e secundario de 1978-1979.

Atendendo & urgéncia inerente a maioria destes
casos — da sua resolu¢do dependendo nio s6 o
emprego ou colocagdo dos candidatos, como o nor-
mal funcionamento das aulas de varias discipli-
nas —, utilizou-se em regra o sistema de, 4 medida
que as reclamacdes deste tipo fossem sendo rece-
bidas, se efectuar, em diligéncia pessoal junto do
Servico Permanente de Concursos do Ministério da
Educacdo e Investigagio Cientifica, a analise dos
respectivos processos.



Deve realgar-se, alias, que nestas diligéncias se po-
de sempre contar com a melhor colaboragdo do pes-
soal daquele Servico.

A apreciacdo destas varias queixas proporcionou a
identificacdo de um certo nimero de questdes gerais
relativas ao processamento do concurso de 1978-
1979, sobre as quais o Provedor emitiu, dirigida ao
Ministro da Educacdo e Investigacdo Cientifica, a
seguinte

Recomendagéao

A analise de consideravel numero de queixas
— inferior, & certo, ao das do ano escolar pas-
sado, mas, mesmo assim, ainda relevante —
respeitantes ao concurso de professores even-
tuais e provisorios dos ensinos preparatorio ¢
secundario para o ano escolar de 1978-1979
convenceu-me da necessidade de expdr a
V. Ex.2, para efeitos de poderem ser reparadas, na
medida do possivel, as principais deficiéncias
gerais de procedimento por parte desse Ministé-
rio que naquele pude detectar.

Esta tomada de posi¢do ndo prejudica, por
um lado, o prosseguimento normal dos proces-
sos especificos que sobre esse concurso correm
termos no Servico do Provedor de Justica,
nem, por outro, a eventual formula¢do de reco-
mendacdes de alteragdo legislativa que a propo-
sito do regime destes concursos possa vir ainda
a formular.

A) Exclusdo do concurso:

1) Exclusdo por falta de carimbo ou selo
branco da escola na confirmagdo dos boletins
pelos conselhos directivos:

Das listas publicadas no Didrio da Republica,
2.2 gérie (suplemento), de 11 de Agosto de
1978, extrai-se que foram excluidos do concurso
em questdo duzentos e oitenta e trés candidatos
por no respectivo boletim de inscri¢do nao figu-
rar, sobre a confirmag¢do das declaragdes dele
constantes, subscrita pelo presidente do conse-
lho directivo ou encarregado de direc¢do, o selo
branco ou carimbo da escola.

Nido encontro, na legislagdo aplicdvel — de-
signadamente no artigo 8.° do Decreto-Lei
n.c 262/77, de 23 de Junho —, qualquer norma ou
principio que consagre tal motivo de exclusdo
de concurso.

O n.° 3 desse preceito, ao indicar a exigéncia
da aposi¢do dos citados carimbo ou selo bran-
co, de modo algum prescreve que a sua falta
importe a exclusdo do candidato.

E, mais, o subsequente n.° 4 reporta-se, sim,
a tal exclusio — mas para o caso de os candi-
datos ndo apresentarem os documentos indica-
dos nos numeros anteriores (documentos proba-
torios das declaragdes constantes do boletim).
Seria natural que, a querer estabelecer como
motivo de exclusio a falta de carimbo ou de
selo branco, o legislador o tivesse feito no &m-
bito deste artigo 8.°

Tao-pouco encontro a razdo de exclusdo em
referéncia nas normas regulamentares contidas

no aviso de abertura do concurso, publicado no
Didgrio da Republica, 2.* série, de 3 de Abril de
1978.

Essas normas, de resto, nunca poderiam
contrariar o disposto na legislagdo que vieram
regulamentar.

Dos fundamentos de exclusdo indicados no
n.° 34 desse aviso, o Unico que porventura po-
deria ter qualquer conexdo com o problema se-
ria o da respectiva alinea a).

Mas a sua redacgio — «apresentacdo do bo-
letim deficiente ou incompletamente preenchi-
do» — revela que ele tem em vista imperfeicSes
na elaboracio do boletim imputdveis aos pro-
prios candidatos.

Alias, ja antes o n.° 22 do mesmo aviso es-
tabelecera que a confirmagdo de todos os ele-
mentos declarados «& da responsabilidade dos
consethos directivos», que deverdo fazer decla-
racdo expressa de conformidade, a qual implica
a assinatura e a aposi¢cdo, sobre ela, do carim-
bo ou selo branco da escola.

Para além destes argumentos de legalida-
de, entendo que inquestionaveis razdes de justi-
ca e de simples razoabilidade contrariam a ex-
clusdo dos concorrentes em questao.

De facto, eles foram afastados do concurso
com base em circunstdncias que de modo al-
gum lhes sdo imputaveis — e que s6 aos conse-
lhos directivos ou encarregados de direccdo o
podem ser.

E mais: tratando-se de factos posteriores a
intervencdo dos candidatos, através do preen-
chimento dos boletins e sua entrega nas escolas,
eles de modo algum tiveram possibilidade de
controlar a verificacdo da questionada aposigédo
de carimbo ou selo branco.

Enfim, essa falta nem significard, na maior
parte dos casos, auséncia de confirmacdo por
parte do presidente do conselho directivo ou
encarregado de direccdo que assinou o boletim,
mas apenas lapso posterior dele, ou dos servi-
cos de secretaria. Isto ndo valerd, apenas, para
os casos de assinaturas fraudulentas — mas
também esses de modo algum podem redundar
em prejuizo dos candidatos, por lhes ndo serem
sem mais imputaveis.

2) Exclusdo por falta de carimbo ou selo
branco e da prépria assinatura do presidente do
conselho directivo ou encarregado de direcgdo:

Segundo a lista publicada em 11 de Agosto
passado, ndo foram admitidos a concurso cento
e trinta e sete candidatos por os respectivos bo-
letins ndo ostentarem nem o carimbo ou selo
branco da escola, nem a assinatura do presi-
dente do conselho directivo ou encarregado de
direcgio.

Entendo que vale, a este respeito, a generali-
dade das consideracdes que apresentei no ante-
rior n.° 1.

Reconhego, todavia — e é sabido que assim
sucedeu na realidade —, que a falta de assinatu-
ra em questio pode ter-se devido, umas vezes,
a lapso ou negligéncia das direcgdes das esco-
las, mas, outras ainda, a uma atitude delibera-
da por parte delas.
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E que ndo foram poucos os casos em que as
escolas tiveram duavidas sobre determinados ele-
mentos — designadamente respeitantes a habili-
tacbes e a vinculo até ao termo do ano esco-
lar — constantes dos boletins.

Nédo querendo impedir o acesso ao concurso
a candidatos que porventura estivessem em con-
di¢des de nele participar, mas ponderando tam-
bém as consequéncias disciplinares cominadas
para a confirmacdo inexacta, tais direc¢des op-
taram por dar seguimento aos boletins — sern,
contudo, os confirmarem.

Também aqui, de qualquer modo, se esta
sempre perante actua¢do nao atribuivel aos can-
didatos e posterior & apresentacio dos boletins
por parte deles.

O que cumpriria era indagar-se das razoes da
auséncia de confirmacdo, distinguindo-se depois
os casos de que ela se justificou daqueles em
que, afinal, os candidatos estavam em condi-
¢Oes de serem admitidos a concorrer.

3) Exclusd@o por discrepdncia entre a classifica-
¢do académica constante do boletim e a certifi-
cada pelas escolas em que a habilitacd@o foi ob-
tida:

Foi-me apresentada uma queixa por uma
candidata excluida pelo facto de ter indicado
no boletim de inscri¢dio, tal como a lei exige, a
classificacdo aproximada as décimas, de 14,5
valores, enquanto que da certiddo de habilita-
¢80 que juntara constava a classificacio, arredon-
dada, de 15 valores.

Admiti tratar-se de caso isolado, que o Mi-
nistério ndo teria duvida em reparar.

Obtive, porém, da Direccdo-Geral de Pessoal
a resposta de que considerava ter sido correcta
a exclusdo, por prestagdo de falsas declaracoes,
€, mais ainda, a de que esse departamento se-
guiu 0 mesmo critério em todos os casos analo-
gos surgidos no concurso (oficio n.° 6593, de
15 de Novembro de 1978).

Considero que um tal procedimento é aberta-
mente ilegal, além de pouco razoavel.

Ilegal, desde logo, ¢ uma vez mais, porque
um tal motivo de exclusdo ndo vem previsto no
Decreto-Lei n.° 262/77.

A tal proposito, o n.°c 4 do seu artigo 8.° es-
tabelece a san¢do de exclusdo para a falta de
apresentacdo da documentagdo destinada a ins-
truir as declara¢des constantes do boletim — o
que é bem dife e.

E certo que viso de abertura do concurso
prevé, na alinea ¢) do seu n.° 34, a prestacio
de falsas declara¢des como motivo de exclusdo.

Mas a invocagdo desse fundamento em casos
como os presentes afigura-se completamente
descabida.

Neles nfo transparece de modo algum o pro-
posito fraudulento necessario para que se perfa-
¢a o tipo — criminal, alias — das falsas decla-
racoes: ou, de outro modo, a arrogacio de
qualidade n3o possuida com a intencdo de fal-
sear a verdade.

Alias, 3 candidata em causa (e aos demais
na mesma situagdo) ndo seria exigivel outra

conduta, j4 que o n.° 6.1 do boletim lhe orde-
nava a indicacdo da classificacio académica
com aproximac¢do as décimas.

E ¢ sabido, por seu turno, que muitas esco-
las ndo passam — de resto segundo 'a lei ge-
ral — sendo certiddes de habilitacdo arredonda-
das as unidades.

Nao parece admissivel, pois, a exclusio de
concorrentes nestas condicdes.

De resto, o mero confronto do boletim com
as certiddes anexas, feito em termos de nor nal
razoabilidade, seria bastante para revelar a boa
fé de quem preencheu aquele (no caso concreto
analisado, a candidata até se prejudicara na
declaracdo que fez), bem como para indicar a
solucdo adequada a tomar — admissdu ao con-
curso com base na nota aproximada as déci-
mas.

4) Exclusdo por falta de indica¢do da classifi-
cagdo académica, embora se comprove a fitula-
ridade de certo curso:

O Ministério comegou por excluir os candida-
tos que, embora comprovassem a posse de cer-
to curso, ndo indicaram no boletim a respectiva
classificagdo académica.

E de reconhecer que tal exclusio se pode jus-
tificar, por incompleto preenchimento do bole-
tim,

Sucede, porém, que, posteriormente, o Minis-
tério veio, afinal, a repescar esses concorrentes,
em termos de considerar estar-lhes fazendo uma
concessdo. Atribuiu-lhes, para efeitos de con-
curso, a classificacdo de 10 valores.

Penso, de facto, que esta ultima solucdo ¢ a
correcta.

Se o candidato prova a titularidade de certo
curso, mesmo sem indicar ou provar a respecti-
va classificacdo, é 16gico que ndo seja excluido,
mas considerado como tendo a classificacio
minima possivel — e isto logo desde o inicio
do concurso, e ndo, porventura, apenas no am-
bito da sua chamada 2.2 fase.

B) Alteracoes de regime na vigéncia do con-
curso:

Tive oportunidade de apreciar um conjunto
assinalavel de queixas provocadas pelo facto de.
0 Ministério haver alterado, em certos aspectos,
0 regime de concurso, mesmo ja depois da
abertura deste.

Tais situagdes, pelas oscilagdes de critérios
que denotam, de modo algum prestigiam a
Administracgio.

E, pior do que isso, geram grave inseguranca
nos administrados, cujas legitimas expectativas
vém a ser, assim frustradas.

Trata-se, fundamentalmente, das
questdes:

seguintes

. 1) Situagdo dos diplomados dos cursos de
instrutores de Educacdo Fisica ndo equiparados
a bacharéis:

Os diplomados dos cursos de intrutores de
Educacdo Fisica ndo equiparados a bacharéis
(por nd3o possuirem, apds o curso, trés anos de



servico docente, ou, de qualquer modo, presta-
do na especialidade) ndo possuiam habilitacdo
propria, segundo o despacho genérico aplicavel,
publicado em 2 de Marco de 1978.

Através do Despacho n.° 86/78, de 1 de
Abril, mas publicado apenas a 18 desse més (ja
apds a abertura do concurso, pois), 0 entdo
Ministro da Educacido e Cultura veio reconhe-
cer-lhes habilitacio propria, permitindo-thes o
acesso a0 concurso

Em face do disposto no Decreto-Lei
n.c 472/76, de 15 de Junho, os despachos definido-
res de habilitacdes proprias ndo poderiam pro-
vir apenas do Ministro da Educagdo e Inves-
tigacao Cientifica, devendo ser também assina-
dos pelo Primeirc Ministro e pelo Ministro das
Finangas e do Plano.

Pelo Despacho n.c 182/78, porém, do mesmo
Ministro, publicado em 26 de Julho seguinte
— ja, portanto, apos encerramento do prazo de
concurso, € no decorrer das operagdes deste —,
foi, sem apresentacdo de qualquer fundamenta-
¢do, revogado o Despacho n.° 86/78.

2) Situacdo dos titulares de habilitacio sufi-
ciente, com o curso especial de Educa¢do Fisi-
ca:

Em 1977-1978, foram organizados, n: s Direc-
¢Bes-Gerais do Ensino Basico e Secundario e
dos Desportos, cursos especiais para candidatos
a docéncia de Educagdo Fisica habilitados com
o curso complementar do ensino secundario.

Embora o despacho regulador das habilita-
¢oes suficientes para o concurso de 1977-1978
previsse a habilitacdo desse curso especial, a
verdade é que, por atraso dos servigos, tais ac-
¢oes de formagdo ndo puderam ser concluidas a
tempo de os que as frequentaram se poderem
apresenta a concurso com tal habilitagdo.

Assim, esses docentes também ndo se podiam
candidatar ao concurso de 1978-1979, por nao
serem considerados vinculados, enquanto
titulares de habilitacdes suficientes, até 30 de
Setembro.

Reconhecendo, parece, a injustica da situa-
¢do, propiciada por demoras da propria Admi-
nistragdo, o entdo Ministro da Educagdo ¢ In-
vestigacdo Cientifica despachou no sentido de
as pessoas nessas condi¢des se terem por vincu-
ladas até 30 de Setembro, podendo por isso
concorrer para 1978-1979. Este despacho foi co-
municado as escolas pela circular n.° 14/78, re-
cebida nas escolas ja apds a abertura do con-
curso.

Sucede, porém, que aqueles que, confiados
nesses despacho e circular, concorreram acaba-
ram, afinal, por ser excluidos do concurso, com
o argumento de que tais diplomas ndo teriam
cobertura legal.

3) Situagdo dos diplomados com o curso teo-
l6gico dos semindrios:

Este assunto desenvolveu-se no Aambito do
concurso de 1977-1978, mas as suas consequén-
cias vieram reflectir-se ainda no de 1978-1979.

Os diplomados do curso teoldgico dos semi-
narios habilitados com determinadas cadeiras das
Faculdades de Letras possuiam habilitacdo
propria para a docéncia — designadamente o
1. grupo do ensino preparatorio.

O Despacho n.° 113/77, publicado em 28 de
Abril, veio recusar-lhes tal habilitacdo para o
concurso de 1977-1978.

Contudo, ja no decorrer do concurso, a Di-
reccio-Geral do Ensino Basico fez distribuir a
circular n.° 40/77, indicando que eram conside-
rados titulares de habilitacdo prépria os diplo-
mados dos cursos teologicos que, a data do Des-
pacho n.° 113/77, ja a possuiam.

Tal circular foi corroborada pelo Despacho
n.° 158/77, de 22 de Novembro, do Secretario
de Estado da Orientagido Pedagogica.

Nem aquela circular nem este despacho, po-
rém, assumiram a forma exigida, para o efeito,
pelo Decreto-Lei n.° 472/76.

Por isso, os candidatos que, com base neles,
concorreram vieram, afinal, a ser considerados
como possuindo mera habilitacdo suficiente.

A verdade, porém, € que, para O cOncurso
de 1978-1979, o Ministério mudou de orienta-
¢do, voltando a reconhecer a habilitagdo pro-
pria — despacho publicado a 2 de Marco de
1978 — a tais candidatos.

Atendendo a oscilacdo de critérios manifesta-
da pelo Ministério — os concorrentes em causa
apenas ficaram, afinal, desprovidos de habilita-
¢do propria para 1977-1978 — ¢ considerando
os prejuizos que para os interessados dai decor-
reram em matéria de colocagdes em 1978-1979
(quebra de vinculo até 30 de Setembro, impos-
sibilidade de reconducdo menor graduagdo no
concurso), recomendei que, se necessario atra-
vés de medida legislativa apropriada, o Ministé-
rio os considerasse, no cOnNcurso para o presen-
te ano escolar, como vinculados até final do
ano escolar transacto.

O Ministério respondeu que dificuldades de
ordem pratica obstariam a tal solugéo.

C) Fundamentagdo de despachos de indeferi-
mento:

Os modelos de oficio utilizados pelo Minis-
tério para notificar aos concorrentes 0O indeferi-
mento, total ou parcial, das reclamagdes ou re-
cursos hierarquicos que apresentaram, ndo se
apresentam fundamentados.

Violam, assim, claramente, o disposto no ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de
Julho.

Este desrespeito da lei ndo permite que os in-
teressados possam, com um minimo de conheci-
mento de causa, recorrer, graciosa ou conten-
ciosamente, desses despachos de indeferimento.

A agravar esta situacdo, tem-se verificado, por
vezes, que o real fundamento do indeferimento
de um recurso hierarquico ou reclamagio é di-
verso daquele que, por exemplo, constava ex-
pressamente das listas de exclusdo de candida-
tos publicadas no Didrio da Republica.
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D) Conclusées:

Em vista do que acima exponho, considero
dever recomendar a V. Ex.2:

a) Que sejam admitidos ao concurso de
1978-1979 os candidatos dele escluidos
apenas por falta de carimbo ou selo
branco aposto na assinatura do pre-
sidente do conselho directivo ou en-
carregado de direcgdo;

b) Que o Ministério indague das escolas
sobre as razdes da falta de assinatu-
ra das direc¢des em boletins enviados
a concurso, €, em consequéncia, ad-
mita a concurso aqueles de entre os
candidatos cujos boletins estejam
nessas condigdes € que revele preen-
cherem, afinal, os requisitos para
tanto exigidos;

¢) Que estejam admitidos a concurso os
candidatos apenas excluidos por dis-
crepancia entre as notas constantes
dos boletins e das certiddes anexas,
se essa disparidade se resolver na di-
ferenca entre a nota aproximada as
décimas e a arredondada;

d) Que sejam admitidos a concurso os can-
didatos de cujo boletim ndo conste
classificagdo académica, mas de cujos
documentos anexos se comprove a
titularidade de certo curso — ad-
missdo essa a operar com a classifi-
ca¢do minima, que tal documentacio
possa comprovar;

e¢) Que o Ministério procure reparar, se
ainda possivel, as situacdes descritas
em B) — se necessario através de
adequadas medidas legislativas;

f) Que, para o futuro, o Ministério se
abstenha de alterar o regime dos
concursos no proprio decurso des-
tes;

g) Que, na emanacdo e notificacio dos
despachos de indeferimento, total ou
parcial, das reclamacdes ou recursos
hierarquicos no ambito dos concur-
SOs em causa, se dé sempre rigoroso
cumprimento ao estabelecido no De-
creto-Lei n.° 256-A/77.

Processo n.° 76/R-1293-A-2

Foi recebida no Servico do Provedor de Justica
uma reclamacio na qual o interessado afirmava que
estando inscrito no Servico Nacional de Emprego e
havendo-se dado uma vaga de cobrador de quotas
em determinada Casa do Povo, tal lugar viera a ser
preenchido por outra pessoa que nem sequer estaria
desempregada.

Das averiguagdes que, de seguida, tiveram lugar,
veio a apurar-se segundo o que elucidou o Servico Na-
cional de Emprego que a lista de prioridades a que obe-
deceu o concurso para a aludida vaga se aferiam pela
capacidade profissional, pelas condi¢des soOcio-
-econdmicas e pelas habilita¢®es literarias, estando o
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clemento que veio a ser recrutado em 9.° lugar na
lista elaborada por aquele Servigo.

De notar, porém, que se verificou também que o
concurso foi limitado a individuos do sexo masculi-
no, pelo que se solicitou ao presidente da comissdo
administrativa da Casa do Povo em referéncia, a in-
dicacdo dos critérios utilizados para o recrutamento
em ordem a preencher-se a mencionada vaga, a ra-
zdo porque nfo foi respeitada a lista classificativa
elaborada pelo Servigo Nacional de Emprego e ain-
da, sobre o fundamento daquela apontada limita-
¢ao.

A resposta da Casa do Povo aos aspectos aponta-
dos, resumiu-se a exprimir que, havendo recebido a
lista classificativa do Servi¢o Nacional de Emprego e
havendo entendido que qualquer dos individuos que
nela figurava serviria para o desempenho do cargo,
tinha convocado uma assembleia geral onde a massa
associativa se tinha pronunciado, por meio de voto,
para a escolha do candidato, tendo-se preferido o
mais votado; e que, quanto & preferéncia manifesta-
da por um individuo do sexo masculino, ela tinha
sido determinada pela circunstincia de o lugar de
cobrador exigir deslocagbes constantes exteriores ¢
entrada em cafés e tabernas, o que seria menos
proprio para mulheres.

Obtido finalmente parecer da Auditoria Juridica
do Ministério dos Assuntos Sociais no sentido de
que o acto da admissdo de um funcionario ¢ da
competéncia exclusiva das comissdes administrativas
das Casas do Povo, acto esse constitutivo de direi-
tos pelo que s6 com fundamento em ilegalidade po-
de ser revogado, mesmo pela entidade que o prati-
cou, decidiu-se pelo arquivamento do processo.

De todo o modo, julgou-se conveniente recomen-
dar ao Secretario de Estado da Seguranca Social
que se procedesse ao estudo de reformulacio legisla-
tiva garante da adopc¢do de critérios objectivos na
admissdo de trabalhadores nas Casas do Povo (even-
tualmente tornando vinculativos os critérios e listas
classificativas elaboradas pela Servico Nacional de
Emprego).

Processo n.° 76/R-1399-A-5

I — A 10 de Dezembro de 1976 deu entrada neste
Servico uma reclamagdo em que fundamentalmente
se expunha, que em Agosto daquele ano o Hospital
da Guarda abrira concurso publico para escritura-
rios, tendo sido os processos dos candidatos por
aquele Hospital remetidos ao Servico Nacional de
Emprego com vista a este proceder a seleccdo de
nove, a admitir. O Servi¢co Nacional de Emprego se-
leccionou e apresentou os candidatos ao Hospital,
que mandou apresentar os seleccionados. Aconteceu,
porém, que o director do Hospital foi transferido
para Castelo Branco e a partir dessa data a comis-
sdo de gestdo recusou-se a admitir o pessoal.

Os candidatos seleccionados viram-se assim alta-
mente prejudicados, pois, além de despesas e deslo-
cacOes, deixaram de concorrer a outros empregos, a
que poderiam ter acesso, mantendo-se em desespera-
da situagdo de desemprego.

2 — Solicitados 0s esclarecimentos necessarios,
averiguou-se que a Comissdo Instaladora do Hospi-



tal Distrital da Guarda fora no entretanto substitui-
da, tendo tomado posse a 2 de Fevereiro de 1977,
pelo que considerava que a responsabilidade dos
factos cabia inteiramente & Comissdo Instaladora
cessante, bem como ao entdo administrador, que
também ja nio exercia naquela data fungdes naquele
Hospital. Considerando, assim, ndo ser o assunto
da sua responsabilidade e que transcendia a sua
competéncia e capacidade, oficiara ja a Comissdo
Inter-Hospitalar de Coimbra, no sentido de tomar
com a maior urgéncia as medidas convenientes.

Por sua vez, a Comissdo Inter-Hospitalar de
Coimbra informou que s6 teve conhecimento dos
factos pelo oficio que the fora remetido pela Comis-
sdo Instaladora do Hospital Distrital da Guarda ten-
do determinado, face ao que se passara, que ¢sta
Comissdo Instaladora promovesse inquérito onde se
apurasse de quem, objectivamente, partira a ordem
de admissdo e consequentes contactos com 0O Servico
Nacional de Emprego, bem como que condigdes ti-
nham sido oferecidas aos candidatos.

Por sua vez, o mesmo Hospital deveria, v. g., do
seu servico social, procurar indagar, caso a caso, ¢
muito objectivamente, qual a situacdo em que ti-
nham ficado os concorrentes escolhidos pelo Servico
Nacional de Emprego em termos de ver que solu¢ao
se poderia encontrar para a resolucao de tal situa-
¢ao.

3 — Em resultado das diligéncias assim determina-
das, foi em 16 de Novembro de 1977 a Comissdo
Inter-Hospitalar de Coimbra informada pela Comis-
sdo Instaladora do Hospital Distrital da Guarda que
dos nove candidatos seleccionados, se tinha apurado
estarem ja alguns empregados e que se aguardava
autorizacdo da Direc¢do-Geral dos Hospitais para
abertura de vagas para o preenchimento de lugares
de escriturarios-dactilografos, devendo para o efeito
ser admitidos prioritariamente os trés candidatos em
causa, ainda ndo empregados, para o que ja fora
feita a respectiva proposta.

4 — A 31 de Janeiro de 1978, o Provedor de Jus-
tica oficiou ao presidente da Comissao Inter-
-Hospitalar de Coimbra, congratulando-se com a so-
lugdo satisfatoria dada a situacdo dos reclamantes, e
recomendando que, com o mesmo espirito de justi-
ca, face ao resultado do inquérito que por aquela
Comissdo fora determinado pela actual Comissdo
Instaladora do Hospital Distrital da Guarda fosse
promovido quanto ao apuramento dos responsaveis
por toda a ilegal actuacdo havida, estes viessem a
ser devidamente responsabilizados e punidos de for-
ma a que ndo se tornem a repetir atitudes semelhan-
tes, causadoras de graves injusticas ¢ prejuizos mo-
rais e economicos.

Processo n.° 77/R-1162-A-2

Uma professora efectiva do ensino preparatorio,
que no ultimo concurso fora provida no quadro da
Escola de Luisa Todi, em Setubal, protestou pelo
facto de, posteriormente, haver recebido um oficio,
totalmente manuscrito, sem referéncia, com uma as-
sinatura, ilegivel, feita «pelo director-geral», em que
era informada de que, por lapso dos servigos, ficava
sem efeito aquela sua coloca¢do, cabendo-lhe antes
um lugar na Escola Preparatoria de Palmela.

Analisando o caso, verificou-se que a actuagdo do
Ministério, ao revogar o provimento da queixosa,
fora legitimo.

Com efeito, ndo existia na realidade, em certa es-
cola, uma vaga que fora considerada no concurso,
pelo que houvera que proceder a recolocagio da
candidata a ela destinada, o que conduziu a uma
desloca¢do, em cadeira, segundo a respectiva gra-
duagfio, de outras varias concorrentes, entre as quais
a reclamante.

Tendo, assim, a originaria nomeagdo desta resul-
tado ilegal, a Administracdo podia, como o fez, re-
voga-la, dentro do prazo de um ano.

Recomendou-se, no entanto, ao director-geral de
Pessoal do Ministério da Educagdo e Investigacdo
Cientifica que comunica¢des do tipo feito a recla-
mante neste processo (alias analogo a outras que de-
pois, em casos semelhantes, também surgiram) pas-
sassemn a ser devidamente numeradas e referenciadas,
se possivel dactilografadas e com indicacdo da justi-
ficacdo da deslocagdo operada.

Processo n.° 7¢/R-22-A-2

Por uma professora do ensino primario foi apre-
sentada ao Provedor de Justica uma reclamacdo em
que se queixava de haver sido preterida na sua coloca-
¢do por um professor desalojado.

Averiguados os factos, veio a apurar-se nio ter
ocorrido qualquer ilegalidade, uma vez que o profes-
sor efectivamente colocado era o n.° 79 da lista do
concurso enquanto que a professora reclamante nela
ocupava o n.° 158.

De todo o modo, a indagacdo feita permitiu que
se detectassem dois aspectos que se entenderam me-
recedores de reparo.

Na verdade, a professora reclamante havia sido
convocada pela respectiva direccdo do distrito esco-
lar, mediante oficio, para ali comparecer «afim de
ser colocada».

Por outro lado, constatou-se que o oficio que a
dita reclamante foi enviado pela mesma direccdo do
distrito escolar, comunicando-lhe que a reclamacéo
por ela apresentada fora considerada improcedente,
nio continha os fundamentos que haviam determi-
nado tal indeferimento.

Deste modo, considerou-se necessario recomendar
que, quanto ao primeiro aspecto, se evitassem situa-
¢Oes como a que ocorreu, na medida em que sdo
susceptiveis de criarem falsas expectativas e que,
quanto ao segundo, se deveria sempre dar cumpri-
mento ao disposto na alinea @) do n.° 1 do Decreto-
Lei n.° 265-A/77, de 17 de Junho, dando conheci-
mento aos interessados dos fundamentos dos indefe-
rimentos.

Processo n.° 78/R-513-A-2

Por um reclamante, arquitecto-chefe do quadro da
Direcgio-Geral do Planeamento Urbanistico, foi
apresentada queixa neste servico na qual fundamen-
talmente se alegava nio haver sido dada qualquer
solugdo a uma reclamacdo que apresentara ao presi-
dente do Conselho Superior de Obras Publicas e
Transportes e ao director-geral do Planeamento Ur-
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banistico relativamente 4 sua inclusdo na relacio de
opositores ao concurso documental para promogdo a
arquitecto inspector superior de obras publicas.

Considerava-se ainda com direito 4 contagem do
tempo em que estivera em comissdo de servico fora
do seu quadro de origem e na categoria desempe-
nhada e ndo na que possuia naquele quadro.

Ouvida a Direcgdo-Geral do Planeamento Urbanis-
tico e também a Direc¢do-Geral da Func¢io Publi-
ca, concluiu-se pela ndo razdo da pretensdo do re-
clamante, designadamente em face do artigo 1.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 146/75, de 21 de Marco, uma
vez ndo possuir efectivamente aquele os requisitos
legais exigidos para o concurso a arquitecto inspec-
tor superior.

De todo o modo e para além da conclusdo a que
se chegou sobre a ndo razoabilidade da reclamacio
apresentada, as diligéncias feitas permitiram detectar
que o oficio dirigido pelo Conselho Superior de
Obras Publicas e Transportes ao interessado, comu-
nicando-lhe que o requerimento por este feito havia
sido indeferido, se limitava a informa-lo de que tal in-
deferimento ocorrera com base «na legislacio em vi-
gor»,

Desta forma, achou-se indispensavel chamar a
aten¢do daquele mencionado Conselho para que, nos
termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°c 256-A/77,
de 17 de Junho, devem ser devidamente fundamen-
tados os actos administrativos que deneguem direi-
tos, o que visivelmente nio tinha acontecido, face
ao laconismo com que fora redigido aquele oficio.

Processo n.° 78/R-628-A-2

Teve 0 piocesso origem numa reclamacdo apresen-
tada a este Servico e em que a interessada referia
que se havia inscrito no concurso para monitoras
para o infantario de Pevidém, alegando, porém, que,
apos haver sido escolhida entre outras para figurar
no conjunto das futuras monitoras, fora posterior-
mente excluida.

Solicitada 4 direc¢do do Infantario esclarecimento
sobre quais os critérios utilizados para a escolha das
monitoras, designadamente se na selec¢dio operada
no concurso organizado pelo Servico Nacional de
Emprego havia sido feita uma graduacdo das candi-
datas, foi informado que os critérios assentaram
na aptiddo para o servico que iam desempenhar, na
situacdo socio-econdmica, na residéncia e que, quan-
to a seleccdo feita pelo Servico Nacional de Empre-
go, ndo havia qualquer graduagdo das candidatas,
sendo a sua ordem estabelecida por critério mera-
mente alfabético.

Decidiu-se finalmente que no concurso realizado
nao houve qualquer ofensa de preceitos legais, moti-
vo pelo qual a reclamagdo foi mandada arquivar.

De todo o modo, das diligéncias e averiguacdes
feitas ressaltou a impressio de que o concurso em
causa se teria caracterizado por uma aleatoria indefi-
ni¢do propiciadora de situagdes susceptiveis de colo-
carem aos interessados a ideia de que teriam sido
individualmente afectados.

Assim, aproveitou-se a oportunidade para reco-
mendar & comissdo administrativa do Sector Unico
da 1.2 e 2.* Infincia a conveniéncia de fixacdo pré-
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via de regras mais precisas e objectivas para a gra-
duacdo dos candidatos, bem como a devida publici-
dade do exacto nimero de vagas e das normas apli-
caveis ao recrutamento, de modo a evitarem-se, tanto
quanto possivel, davidas deste tipo.

Processo n.° 78/R-742-A-2

Por uma funcionaria do Ministério da Habitacdo
e Obras Publicas foi apresentada ao Servico do Pro-
vedor de Justica uma queixa relativa ao despacho de
5 de Janeiro de 1978 proferido pelo Sr. Ministro, o
qual, considerando que a reclamante — e outros in-
teressados — nao preenchia os requisitos exigidos
pelo Decreto Regulamentar n.°c 75/77, de 12 de No-
vembro (mais de trés anos de servico na categoria),
que aquele diploma visou obviar os inconvenientes
da ndo movimentacdo de pessoal dos quadros do
Ministério da Habitagdo e Obras Publicas, que de-
corridos trés anos ainda aguardava a definicdo de
novos modos de promogdo, que o alargamento do
seu ambito a pessoal proveniente de outros Ministé-
rios ou que ha menos de trés anos foi integrado nos
quadros do Ministério da Habitacio e Obras Publi-
cas iria contrariar frontalmente o espirito do diplo-
ma ¢ os objectivos que naquele momento visou e se
encontram expressos no preAmbulo e que, enfim, o
Decreto-Lei n.° 294/76, de 24 de Abril [alinea «)
do n.° 1 do artigo 26.°], invocado s6 se aplica
aos adidos, o que nio & o caso da reclamante, ja
ingressada no quadro da Secretaria-Geral, indeferira
um seu requerimento.

O condicionalismo exposto e a bondade do des-
pacho ministerial referido foram objecto de estudo
neste Servigo, havendo-se concluido:

Que aquele despacho violava o artigo Gnico de
Decreto Regulamentar n.c 75/77, de 10 de
Novembro, que estabelece:

A€ que seja efectuada a reestruturagio
das carreiras do pessoal administrativo da
fungdo pablica, o preenchimento das vagas
existentes nos organismos do Ministério
das Obras Publicas em cada uma das cate-
gorias de oficiais de secretaria sera feito
por concurso documental a que serdo ad-
mitidos candidatos de categoria imediata-
mente inferior com mais de trés anos de
servico na categoria.

Que nada, naquele diploma, justificava a in-
terpretacdo dada de que s6 se abrangia o
tempo de servico de pessoal do Ministério da
Habitagdo ¢ Obras Publicas, pois o preim-
bulo reconhece apenas que «urge reparar de
modo transitério os graves inconvenientesy»
que resultam da ndo movimentagio dos
quadros de pessoal dos organismos do Minis-
tério das Obras Publicas: abrangeria portanto
todo o pessoal pertencente aos quadros do
Ministério, independentemente da data de ad-
missdo dos mesmos.

De acordo com o artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 49 410 e com muitos diplomas que se lhe se-
guiram «o pessoal civil inscrito no Or¢amento



Geral do Estado & distribuido por catego-
rias . . .»; assim, conquanto que ndo exista
uma definicio de categoria, esta € um grau
dentro de uma escala de funcionalismo e o fun-
cionario possui esse grau desde a data em que
nele foi definitivamente provido.

E, conformemente ao estabelecido no artigo
23.c do Decreto-Lei n.°c 294/76, de 24 de
Abril, os adidos manterdo no quadro geral
de adidos a natureza da investidura que pos-
suiam nos quadros de origem e ainda que em
disponibilidade era-lhes contado o tempo de
servico para todos os efeitos (artigo 26.°),
pelo que, na perspectiva da sua carreira na
funcdo publica, a interessada possui a catego-
ria de segundo-oficial desde que nela foi de-
finitivamente provida, em 1970.

O Decreto-Lei n.° 103/76, de 4 de Fevereiro,
ao delinear os termos gerais do recrutamento
de terceiros-oficiais, determinou que serdo ad-
mitidos ao concurso  «escriturarios-
-dactilografos de respectivo quadro . . . desde
que tenham, pelo menos, trés anos de bom e
efectivo servico nessa categoria», fazendo-se
portanto, uma distingdo nitida entre pertenca
a um quadro e categoria funcional.

Deste modo e em face dos aspectos referidos, foi
decidido ouvir o Ministro visado.

Em resposta, limitou-se o Gabinete a explicitar
que sobre o despacho proferido pelo Sr. Ministro
estava correndo seus tramites no Supremo Tribunal
Administrativo, por via de recurso interposto pela
reclamante (e outros interessados), o respectivo pro-
cesso.

Perante este oficio, reafirmou-se ao Sr. Ministro o
entendimento atras exposto, recomendando-se a re-
vogacdo do seu citado despacho por contrariar o
Decreto Regulamentar n.° 75/77, de 10 de Novem-
bro, que apenas refere deverem ser admitidos ao con-
curso documental os funcionarios de categoria ime-
diatamente inferior, ndo distinguindo se pertenciam
ou nio aos quadros do Ministério e porque seria in-
justo que os funcionarios do Ministério da Habita-
¢do e Obras Publicas fossem privilegiados, em abso-
luto, por esse facto, quando todos os outros funcio-
narios sio como eles agentes do Estado (se bem que
se concedesse na regulamentacio do concurso € em
igualdade de circunstancias, fosse dada preferéncia
aos antigos funcionarios do Ministério).

E acentuou-se que a revogacdo recomendada nao
obstaria, como se vem entendendo, a pendéncia do
processo de recurso no Supremo Tribunal Adminis-
trativo e que de todo o modo se justificaria justar a
execucdo do despacho, de forma a ndo haver lugar
a criagdo de situagdes de direitos adquiridos, sem-
pre dificeis de superar.

Como tal recomendacdo ndo tivesse sido aceite,
outra solu¢do nio se possibilitou sendo a do arqui-
vamento do processo, esgotada que foi a possibilida-
de de intervencdo do Provedor de Justica nos ter-
mos dos artigos 2.° e 20.° da Lei n.° 81/77, de 22
de Novembro, uma vez que nao possui competéncia
para anular ou revogar 0s actos dos poderes publi-
cos.

Processo n.° 78/R-1053-A-2

Uma reclamante queixou-se a este Servico de que,
havendo prestado provas para guarda-estagiaria da
carreira do pessoal de vigilancia da Direcgdo-Geral
dos Servicos Prisionais e tendo sido classificada com
a nota de Bom, foi afinal preterida, para efeitos de
estagio, por outras concorrentes com classificagdo
inferior a sua.

Havendo solicitado explicagdo para tal facto aque-
la Direc¢ao-Geral, fora-lhe respondido que ele se de-
vera a circunstancia de nio possuir a maioridade a
data da abertura do referido concurso.

Perante tal explicagdo, alegou a reclamante que 0
documento comprovativo da sua emancipacdo nao
lhe fora pedido aquando da apresentagdo de de-
mais documentacdo exigida ¢ se a sua apresentacao
se devesse reportar 4 data da abertura do concurso
e nio a data do provimento do lugar, nem sequer
deveria ter sido admitida a prestagdo de provas.

Ouvida sobre o caso, a Direcgdo-Geral dos Servi-
¢os Prisionais ndo invalidou as afirmag0es da recla-
mante, limitando-se a acentuar que, dado o elevado
namero de requerimentos entrados com vista ao
concurso, s6 depois se verificara que nem todos os
concorrentes eram maiores, sendo ainda certo que
ndo obstante ter ainda procurado conseguir que fos-
sem nomeados todos os que tinham obtido aprova-
¢do, isso ndo fora logrado, pois que o Tribunal de
Contas visara apenas diplomas relativos aos candida-
tos que tinham atingido a maioridade dentro do
prazo do concurso ou apresentado documento com-
provativo de emancipac¢do dentro do mesmo prazo.

Face ao condicionalismo apurado houve que de-
terminar o arquivamento do processo.

Todavia, entendeu-se como conveniente uma cha-
mada de aten¢do a Direcgdo-Geral dos Servigos Pri-
sionais em ordem a evitarem-se situacdes da nature-
za referida, mediante uma mais cuidada e rigorosa
apreciagdo dos requerimentos ¢ demais documenta-
¢do apresentados pelos concorrentes.

E julgou-se igualmente necessario acentuar, relati-
vamente a pratica futura, que pareceria curial aten-
der exclusivamente a idade real das candidatas que
foi considerada adequada & natureza das fungdes
que vao exercer € ndo propriamente ao aspecto de
serem ou ndo capazes de exercicio (em fungdo, por
exemplo, de eventual emancipag¢ao).

Processo n.° 78/R-1196-A-3

Uma professora efectiva do Liceu do Barreiro
apresentou ao Servico do Provedor de Justica uma
reclamacdo contra a exclusdo do concurso de profes-
sores efectivos por alegadas falsas declaragdes da
classificagdo profissional que lhe havia sido atribuida.

Afirmava a reclamante que procedera ao preenchi-
mento dos respectivos formularios com boa fé e ha-
via sido induzida em erro por informagdes de um
funcionario do Ministério da Educacdo e Investiga-
¢do Cientifica, assim como pela redaccdo das instru-
¢Oes para o preenchimento dos impressos.

Solicitados esclarecimentos a Secretaria de Estado
da Admnistragido e do Equipamento Escolar, foi por
este departamento informado que o funcionario re-
ferido pela reclamante nunca fora por ela contacta-
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do para elucidagdo sobre o modo de preenchimento
do boletim de concurso e que a Direccio-Geral de
Pessoal considerara suficientemente explicitas as ins-
trucBes inseridas nos aludidos boletins e também as
normas vigentes a respeito do preenchimento dos
mesmos.

Face as explicagbes fornecidas, determinou-se o
arquivamento do processo.

Todavia e tendo-se verificado no decurso das dili-
géncias feitas que a Direccdo-Geral de Pessoal em
oficio dirigido a reclamante se limitara a comunicar-
-lhe que ela fora excluida do concurso «por falsas
declaracdes da classificagdo profissional», julgou-se
necessario formular reparo no sentido de que tal ex-
pressdo («falsas declara¢des») ndo deveria nunca ser
usada de animo leve, reservando-se apenas a sua
utilizacdo para os casos em que realmente se consta-
te falsificagdo de documentos ou dolosa indicacdo
de dados falseados.

Com efeito, a reclamante — segundo se apurou —
fizera a entrega da documentagdo correcta, apenas
com um mero erro de calculo da classificagdo pro-
fissional.

E, assim, igualmente se recomendou que fosse ofi-
ciado a aludida reclamente em termos que se har-
monizassem com o critério apurado, elucidando-se a
mesma de que tinha sido excluida do concurso «por
prestacdo de declaragdes incorrectas» ou com férmu-
la semelhante.

Enfim, aconselhou-se a adopcdo genérica, em ca-
sos futuros, do critério recomendado.

Processo n.°© 77/R-1784-A-2

Recorreu ao Provedor um candidato & admissdo
como ajudante de cozinha da Escola Preparatéria de
Viriato (Manteigas) que referiu que, depois de lhe
ter sido dito que iria ser admitido, viria esse provi-
mento suspenso, sem que lhe fosse dada qualquer
explicacdo, apesar. dos seus pedidos nesse sentido.

A Direccdo-Geral de Pessoal do Ministério da
Educacdo e Investigacdo Cientifica, instada a pro-
nunciar-se, indicou que a Escola pedira, inicialmen-
te autorizagdo para admissio de uma cozinheira e
dois ajudantes de cozinha, havendo para um destes
ultimos cargos sido seleccionado o reclamante.

Posteriormente, todavia, a Escola haveria resolvi-
do ndo instalar um refeitorio, mas apenas um bufe-
te, pelo que prescindiu de um dos ajudantes.

Decidira-se, em func@io disso, reservar para o
queixoso a primeira vaga que, depois, viesse a surgir.

Analisado todo o processo, verificou-se que, de
entre dezasseis candidatos do sexo feminino e dois
do sexo masculino, os servigos haviam proposto trés
melhores, fundamentalmente em funcdo da aprecia-
¢do das respectivas habilitagdes e situacdo econdmica
(ainda ndo vigoravam, entdo, regras precisas de gra-
duacdo de concorrentes a pessoal auxiliar das esco-
las).

Sobre esta informagdo lia-se, contudo, a seguinte
nota, que viera a obter concordancia superior: «Em
ves desta candidata proponho que seja admitido . . .
(o queixoso), por ser um elemento masculino.»

Analisada a situagdo, considerou-se niao haver
fundamento bastante para se ter por ilegal a decisio
final tomada.
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Contudo, teve-se por necessario chamar a ateng¢do
da Direccdo-Geral para o facto de a substitui¢do,
pelo queixoso da candidata inicialmente proposta,
apenas por aquele ser do sexo masculino colidia
frontalmente com o artigo 13.° da Constitui¢io. Re-
comendou-se, em consequéncia, que para o futuro
se prescindisse de actua¢des dessa indole.

A Escola se fez ver, por seu turno, que a sua
mudanga de critério contribuira para frustrar a na-
tural expectativa de admissdo do reclamante.

Por isso se lhe recomendou que, dai em diante,
as propostas de admissdo de pessoal s6 fossem for-
muladas quando houvesse certeza sobre a efectiva
necessidade do pessoal a recrutar.

Processo n.° 78/R-1400--2

Uma candidata ao concurso de professores efecti-
vos dos ensinos preparatorio e secundario veio recla-
mar do facto de outra concorrente se encontar na
respectiva lista de graduag¢do em posi¢do superior a
sua, quando a mesma teria classificacdo inferior a
dela e haveria concluido a licenciatura do ramo edu-
cacional no ano escolar de 1974-1975 tal como ela
(possuindo, por isso, 0 mesmo tempo de servico).

Na sua queixa verbal, a interessada atribuiu ex-
pressamente a alegada irregular graduacdo da con-
corrente a falsas declaragdes por esta prestadas no
boletim do concurso.

Dada a gravidade das imputacdes feitas, analisou-
-se toda a documenta¢do constante dos processos de
concurso das duas concorrentes e pediu-se informa-
¢do a Universidade de Lisboa sobre 0 ano em que a
candidata visada pela queixosa concluira a sua habi-
litagdo profissional.

Verificou-se que isso sucedera, afinal, em 1973,
estando pois correctas, quer as declaragdes por ela
feitas no concurso, quer a graduagdo que lhe fora
atribuida, em fun¢io do tempo de servico.

Nao se deixou de censurar veementemente a quei-
xosa, pela grave acusagdo que, intencionalmente ou
com grave negligéncia, fizera a4 outra candidata, ori-
ginando diligéncias, do Servico do Provedor de Jus-
tica e dos departamentos oficiais, sem qualquer ra-
z30.

Processo n.° 78/R-1440-A-2

Alguns médicos de hospitais distritais que nao fo-
ram aprovados nos concursos para chefe de clinica
insurgiram-se pelo facto de o Ministro dos Assuntos
Sociais nao haver lancado mio da faculdade prevista
no artigo 24.° da Portaria n.° 79/77, de 17 de Fe-
vereiro (reguladora desses concursos), com vista a
dispensar os candidatos nas suas condi¢gdes do
preenchimento do requisito previsto no n.° 7 do ar-
tigo 22.° do mesmo diploma — obtencdo da classifi-
cacdo minima de 14 valores.

Alegavam, para tanto, que 0os médicos dos hospi-
tais distritais tém tido menos possibilidades de pre-
paragdo que os dos hospitais centrais.

E discutiam, ademais, o critério restritivo que teria
sido utilizado por varios juris desses concursos, ten-
do chegado o daquele que se efectuara no Centro
Hospitalar de Coimbra (Covdes) a sugerir a todos os



concorrentes que desistissem do concurso para nao
ficar registada a sua ndo obten¢do de classificacdo
minima.

Analisada a matéria, optou-se por ndo interferir
nela directamente.

De facto, nio teria cabimento nem viabilidade
qualquer apreciagdo do critério classificativo do jari.

Por seu turno, a regra do n.° 7 do artigo 22.° da
Portaria n.°c 79/77 ndo admitia derroga¢do, nem se
encontraram razoes bastantes para recomendar a sua
alteragdo.

A invocacdo do artigo 24.° desse diploma nao ti-
nha sentido, pois apenas respeitava a resolu¢do, por
despacho, das duvidas surgidas na sua aplicacao.

Registou-se, porém, que vém surgindo com algu-
ma frequéncia indicacdes de que, em concursos para
lugares de médicos dos hospitais, os juris sugerem a
alguns dos candidatos que deles desistam, por ndo
irem ser aprovados.

Por se ter por incorrecta esta actuagdo, recomen-
dou-se a Direccdo-Geral dos Hospitais que emanasse
orientacdo para tais juris, no sentido de se absterem
de sugerir a desisténcia dos concorrentes, deixando-
-lhes a liberdade de decisdo e actuacdo a que, Nesse
dominio, tém direito.

Processo n.” 78/R-2409-B-1

Uma professora queixou-se de, no concurso para
professores eventuais ¢ provisérios para o ano lecti-
vo de 1978-1979, haver sido preterida, na colocacio
de uma das escolas que escolhera, por outro profes-
sor com menor classificacao.

Reclamara do facto, mas nada lhe fora respondi-
do até entdo.

Em diligéncia directa no Servico Permanente de
Concursos do Ministério da Educagdo ¢ Investigacdo
Cientifica, este Servigo apurou que a reclamante
tinha razdo e que a sua colocagdo iria ser corrigida,
com notificacdo para a escola a que tinha direito.

Solucionado o problema em causa, foi arquivado
o processo deste Servigo.

Passado algum tempo, a reclamante veio comuni-
car que a decisdo do Ministério da Educa¢io ¢ In-
vestigagdo Cientifica ainda nido fora publicada ¢ so-
licitar as providéncias adequadas.

Em nova diligéncia directa no Servigo Permanente
de Concursos, verificou-se que o expediente relativo
a0 caso da reclamante ainda ndo tivera seguimento.

Foi nessa altura prometida urgéncia na tramitacao
do assunto.

E, pouco depois, a reclamante esclareceu que a
sua colocacdo se achava finalmente em ordem.

TRABALHO — l-'UN()f\O PUBLICA — DISCIPLINA
Processo n.° 76/R-358-A-2

Por determinado reclamante, antigo funcionéario
dos Hospitais da Uni- xrsidade de Coimbra foi apre-
sentada a este Servico uma exposi¢do, insurgindo-se
contra a forma como fora demitido da fungdo pu-
blica, em Novembro de 1961, por despacho do en-
tao Ministro da Saude e Assisténcia, em sequéncia
de processo disciplinar.

Pedidos e analisados os correspondentes autos de
inquérito e de processo disciplinar, afiguraram-se per-
tinentes as razdes do reclamante.

Com efeito, apdés o estudo do assunto, puderam
ficar assentes o seguinte condicionalismo de facto e
as conclusdes que esse condicionalismo mereceu:

O reclamante fora sujeito a processo de inquérito
e disciplinar, seguido de diligéncias complementares
(em 1961) e de revisdo (em 1963-1964), tendo igual-
mente sido julgado em tribunal pelos factos de que
foi acusado naqueles processos.

a) No processo de inquérito relativo ao desapare-
cimento de 716 laranjas do Hospital da Universida-
de de Coimbra, o inquiridor propusera que ele fosse
«julgado inconcludente no que se refere a responsa-
bilidade do . . ., devendo por isso e neste particular
ficar a aguardar melhor prova». Pelo extravio das
laranjas deveriam ser julgados solidariamente res-
ponsaveis todos os serventes ocupados na despensa;

b) Nos relatorios das diligéncias complementares
aos processos de inquérito e disciplinar, o inquiridor
declarara ter ficado convencido da sinceridade dos
depoimentos das duas testemunhas principais do
acusador (que estava de relagdes cortadas com o ar-
guido, depois de terem ambos chegado & agressdo
fisica) e que achou o arguido «pouco a vontade».

Escreveu o subinspector depois de se afirmar con-
vencido da culpabilidade do reclamante:

Admitindo, no entanto, a hipotese de o. ..
poder ter sido ludibriado pelos fornecedores €
tendo em consideragio o mau funcionamento
dos servicos da despensa e, especialmente Os
vinte e oito anos de servico do arguido nos
Hospitais da Universidade de Coimbra, somos
de parecer que lhe deve ser aplicada uma pena
mais leve do que a proposta nos artigos de
acusacdo que lhe foram entregues no processo
disciplinar (a pena do n.° 7 do artigo 11.° do
Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do
Estado e ndo a do seu n.° 9).

As acusacdes eram nesta altura o roubo das la-
ranjas, o roubo de 9 kg de pdo em 1955 e uma ten-
tativa de roubo no peso do pdo em 1958.

O Ministro da Saude e Assisténcia ndo aceitou a
proposta no que respeita a pena, mandando aplicar
o artigo 23.° do Estatuto Disciplinar dos Funciona-
rios Civis do Estado, pelas seguintes razdes:

Através de uma jurisprudéncia inflexivelmente
mantida, tém sido punidos sempre com a pena
de demissio todos os servidores do Ministério
que praticam desvios de géneros ou artigos em
seu proveito.

Nio vejo razdo para agora alterar esse critério: se
o arguido merecia um certo conceito favoravel a ad-
ministracdo dos hospitais, isso, a meu ver, mais faz
avultar a gravidade das faltas cometidas.

Que seria, com efeito, dos servicos se os funcio-
narios merecedores de confianga se permitem ser-
vir-se dela para precisamente melhor a atrai¢oarem?

¢) O réu foi julgado no 1.° Juizo de Direito da
Comarca de Coimbra e absolvido por sentenca de 8
de Novembro de 1962.
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O referido tribunal certificou o seguinte:

Procedeu-se ao julgamento com a observan-
cia das formalidades legais e da discussdo da
causa provou-s¢ que varias pessoas mexiam nas
laranjas, pelo menos cinco, que a contagem
nao foi feita na presenca do réu e que uma das
pessoas que mexeu nas laranjas foi um tal . . .
que andava de relagdes cortadas com o réu.
Nenhuma testemunha garantiu que o réu se ti-
vesse locupletado com o dinheiro das 741 laran-
jas. Nestes termos, julgo improcedente a acusa-
€40 e consequentemente absolvo o réu e man-
do-o em paz e liberdade.

d) A pedido do arguido foi autorizada a revisio
do processo disciplinar por despacho ministerial de 1
de Fevereiro de 1963.

Afirmou no relatorio respectivo o instrutor que 0s
factos em que o tribunal baseou a absolvigdo eram
conhecidos dos processos de inquérito e disciplinar a
que aquele fora sujeito, mas nio fora dada a essas
«circunstancias a valoragdo adequada e mereciday.
E conclui:

Dando-se como ndo provadas e improceden-
tes as acusag¢des formuladas contra o reclaman-
te ¢ relacionadas com a pesagem do pao em
1955 ¢ 1958 ¢ com a falta de laranjas, convém
julgar procedente a revisio e assim revogar o
despacho de S. Ex.a o Ministro da Satde e As-
sisténcia, datado de 27 de Novembro de 1961,
na parte em que aplicou ao... a pena de
demissao do cargo de servente dos Hospitais da
Universidade.

Nao deixou de ser estranhavel que um mesmo
quadro factual servisse tdo desencontradas conclu-
sOes, variaveis de processo para processo, de instru-
tor para instrutor. Se havia legitimas davidas quanto
a reconstituicdo do que efectivamente aconteceu, se
se constatou a impossibilidade de as desfazer (face a
«blocos» antagdnicos que se atém coerentemente 3
sua versdo dos acontecimentos), poderia haver ainda
assim fundamento para condenacdo disciplinar do
arguido, mas ja nfo seria justo que se lhe aplicasse,
de &nimo leve, a mais pesada das sangdes.

Na verdade, o ndo apuramento do que na realida-
de se passou ndo pode, por exemplo no caso das
decisdes judiciais, obstar a que se julgue.

A tal servem as regras do 6nus da prova. Regras
que levaram, no caso concreto, 4 absolvigdo do réu
em tribunal. Melhor prova nio se fez no processo
disciplinar (note-se que para o primeiro instrutor
qualquer dos funcionarios que trabalhavam na des-
pensa pode ter feito o desvio da fruta; para o se-
gundo, guiado por mera convicgdo subjectiva, o re-
clamante ¢ culpado e o participante e as suas teste-
munhas sdo merecedoras de confianca em fungio de
uma actuagdo psicologicamente mais adequada no
processo; para o ultimo, subsistem as maiores davi-
das quanto aos responsaveis e aos motivos do desa-
parecimento das laranjas).

Nao obstante, sendo o estatuto disciplinar regido
por outras linhas mestras, ao arguido poderia talvez
ser assacada responsabilidade por negligéncia (ele
ndo conferiu a fruta comprada, procedimento, alias,
habitual, pois os vendedores costumavam mandar
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sempre unidades a mais; assim havia sempre um
saldo real superior ao niimero escriturado, so estando
em causa no processo aquele, pois este altimo estava
certo).

De jure constituendo varias consideragdes parece-
ram oportunas, desde logo, quanto ao desrespeito
aqui verificado do principio in dubio pro reo. Igual-
mente condenavel pareceu o facto de tirar da aplica-
¢do de penas disciplinares consequéncias mais ou
menos gravosas em matéria de seguranga social, que
aquela &, ou deve ser, totalmente alheia. Os direitos
que os individuos adquirem no campo de seguranca
social devem ser considerados inviolaveis, em caso
algum podendo ser postos na disponibilidade de
quaisquer entidades publicas, pois correspondem a
deveres estaduais (ou paraestaduais) que cobrem ne-
cessidades basicas e ndo a favores, discricionaria-
mente retirados. De resto, numa sociedade empenha-
da na via socialista qual pode ser o significado da
perda do direito & aposentagao ou do direito a saide.

Nao pareceu mesmo que fosse despiciendo que
com caracter de urgéncia fosse feita a Administra-
¢do Publica uma recomendacdo no sentido de rever
imediatamente os Estatutos Disciplinares e de Apo-
sentacdo na parte em que admitem a repercussdo
juridica de sang¢des disciplinares nos aspectos carac-
teristicamente de seguranca social, por forma que
a aplicacdo daquelas sangdes deixe imprejudicados a
contagem de tempo e o direito a aposentagdio
[v. disposto nos artigos 13.°, §§ 1.°, 2., 3.°, alinea b),
e 5.°, alinea a), do Estatuto Disciplinar e 76.° do
Estatuto de Aposentacio].

Esta alteracdo legislativa, retroactivamente aplica-
da a fim de restituir a todos os funcionarios vitimas
de tais normas a plenitude dos seus direitos a segu-
ranca social, satisfaria, em parte, a pretensio do
reclamante.

Mas igualmente se entendeu que seria de ir mais
longe e propor mesmo ao Ministério dos Assuntos
Sociais a concessdo de nova revisio do processo, a
fim de fazer justica.

Nio se encontrou realmente qualquer facto consti-
tutivo de direitos que a tal possa obstar e em favor
de tal atitude pode argumentar-se com a aludida
apreciacdo contraditoria dos mesmos factos e com a
desproporcdo da pena aplicada por um ministro sa-
lazarista e mantida por outro, contra o parecer do
instrutor do processo de revisdo.

A graduagdo de pena serd uma faculdade discri-
cionaria da Administragdo, mas nem por isso estaria
0 Provedor de Justica impedido de intervir e de re-
comendar um uso mais justo do poder punitivo.

Tanto mais que se detectou flagrante anomelia na
SJundamentagcdo em que o entdo Ministro da Saiide e
Assisténcia apoiou a decisdo de demitir o ora recla-
mante da funcdo publica: a de transformar uma ale-
gada circunstdncia atenuante (vinte e seis anos de
leal servigo) em circunstancia agravante, em singular
oposicdo ao espirito do Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios Civis do Estado, que prescreve no seu
artigo 25.°:

Sdo circunstincias
infraccao disciplinar:

I — A prestagdo de mais de dez anos de
servico com exemplar comporta-
mento e zelo.

atenuantes especiais da



Se 0 mero «bom comportamento» era uma Cir-
cunstdncia agravante para O ministro salazarista, o
que nio seria para ele, por maioria de razéo, «o exem-
plar comportamento ¢ zelo»? Mostrou-se assim,
pelo menos, incapaz de aplicar o artigo 25.°

Afigurou-se, por isso:

Que, por um lado, a puni¢do era em parte
ilegal por considerar como agravante uma
circunstancia atenuante;

Que, por outro lado, atendendo a insuficiéncia
da prova feita, a oscilagdo dos juizos sobre
ela proferidos, aos ingredientes subjectivos
dos pareceres dos inquiridores no processo
disciplinar, ao «saldo logico» que de algum
modo se obtem do parecer do inquiridor pa-
ra o teor e fundamentacio da pena aplicada,
o reclamante deveria quando muito ter sido
punido por negligéncia mas que, mesmo nes-
se caso, ja teria sido mais do que suficiente
o afastamento do servigo.

Nestes termos, entendeu-se recomendar ao Minis-
tro dos Assuntos Sociais a revogagdo da decisdo to-
mada por aquele Ministro do antigo regime, uma
vez que ndo sendo o acto constitutivo de direitos
poderia, por iniciativa dos Poderes Publicos, ser re-
vogada a todo o tempo.

Respondeu o Sr. Ministro que entendia tratar-se
«de um acto definitivo e executdrio ha muito execu-
tado, que podia ter sido objecto de recurso para O
Supremo Tribunal Administrativo, mas ndo o foi
nem da primeira nem da segunda vez. Ha assim
uma espécie de transito da decisdo que determinou a
sua estabilidade».

E acrescentou:

«Pela doutrina apresentada, desnecessario teria si-
do o Decreto-Lei de 26 de Abril de 1974 que permi-
tiu a reintegracdo de funcionarios por motivos poli-
ticos».

Mais apontou:

«De resto ¢ mais que discutivel a afirmagdo de
que o acto ndo ¢ constitutivo de direitos pois esta
expressio pode abranger tanto actos que atribuem
como 0s que retiram direitos e, por reflexo, permi-
tam a constituicio de direitos alheios, desde que
abram vagas que terceiros possam ocupar, cOmo de-
certo € 0 caso.»

E, terminando, afirmava nio alterar a decisdo, para
o que, explicitava, «o meio usado ndo tinha idonei-
dade processual».

Em face desta posi¢do, entendeu o Provedor de
Justica ser caso de insistir pela justica do que reco-
mendara, real¢ando os argumentos que lhe parece-
ram decisivos para uma vez mais atestar a indispen-
sabilidade dessa justica, designadamente relevando a
manifesta desproporcionalidade da pena aplicada.

Essa insisténcia veio a ter afinal o melhor efeito,
uma vez que foi ministerialmente decidido reintegrar
no quadro de pessoal dos Hospitais da Universidade
de Coimbra o reclamante € com a mesma categoria
profissional que detinha a data do despacho que o
demitiu da fun¢do publica.

E entdo se arquivou O processo.

Processo n.° 76/R-635-A-2
Alguns trabalhadores da Direcgdio dos Servigos de
Formacdo Profissional dirigiram ao Provedor de

Justica uma reclamag¢do contra o Ministro do Tra-
balho, cujo fundamento consistia na instauracao de
processos disciplinares aos reclamantes com base no
Estatuto Disciplinar dos Funcionérios Civis do Esta-
do, por alegada participagdo numa reuniio nio au-
torizada no local de trabalho no dia 12 de Novem-
bro de 1976.

Contactados o Ministério do Trabalho e a Secre-
taria de Estado da Populagio ¢ Emprego a fim de
esclarecerem a factualidade exposta, s em Janeiro
de 1978 logrou o Servigo do Provedor de Justica fa-
zer o ponto da situagdo dos trabalhadores processa-
dos e, ainda assim, incompletamente: trés trabalha-
dores eventuais haviam sido dispensados do servi¢o,
outra teria estado suspensa preventivamente mais de
trezentos dias e, ainda, de outro nada se sabia.

Em Julho de 1978 foi obtida da Secretaria de Es-
tado da Populacio e Emprego informacgao de que
os reclamantes ja estariam a exercer fungdes na sua
Direccdo de Servigos, encontrando-se a situacdo nor-
malizada.

De todo o modo, ndo poderia deixar o Provedor
de Justica de formular justo reparo a todo este ca-
so: o arrastamento dos processos disciplinares — a
notar que entre 10 de Janeiro de 1977 e 19 de De-
zembro de 1977 os processos estiveram totalmente
parados — sem razdo que isso justificasse, a demora
em atender as sucessivas interpelagdes do Provedor
de Justica, o reciproco reenvio de competéncias en-
tre a Secretaria de Estado da Popula¢do ¢ Emprego
e o Ministério do Trabalho, seriam motivos mais do
que justificativos para fornecerem uma imagem nada
abonatoria da Administragdo Publica e que muito se
afasta dos principios constitucionais (artigo 267.9),
lesando gravemente os direitos do cidaddo funcio-
nario.

Foi tal reparo transmitido ao Secretario de Estado
da Populagio e Emprego, expressando-se o desejo
de que casos desta natureza ndo voltassem a repetir-
-se, até pelo prejuizo que deles decorre para a ima-
gem da justica disciplinar do Estado.

Processo n.® 76/R-881-B-1

Em 5 de Abril de 1976, foi levantado processo
disciplinar a uma servente eventual da Escola Prepa-
ratéoria de Ramalho Ortigdo, no Porto, com funda-
mento em alegadas injurias a dois professores de uma
escola do ensino primario.

Pelo mesmo despacho foi suspensa do exercicio de
fun¢des e de remuneragdo.

Em Setembro do mesmo ano, o marido da ser-
vente queixou-s¢ ao Provedor por o processo ainda
pender e ela continuar sem trabalhar nem auferir re-
muneragio.

Auscultado o Ministério, veio a apurar-se que O
instrutor do processo resolvera aguardar a sentenca
a proferir em processo crime pendente sobre os mes-
mos factos.

Por outro lado, a suspensdo da arguida ndo fora
prorrogada nos termos legais.

Em Dezembro de 1976, o Secretario de Estado da
Administracio e do Equipamento Escolar despacha-
ra no sentido de a trabalhadora dever regressar ao
servico, mas, por deficiéncias burocraticas, essa deci-
sd0 sO veio a ser executada em Junho de 1977 — ja
depois da intervengdo do Provedor no caso.
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Em consequéncia, foi ordenado o pagamento a
interessada das remuneragdes que ilegalmente deixa-
ra de receber.

O processo disciplinar, depois de reformulado por
iniciativa do Ministério (depois revelava varias defi-
ciéncias), culminou com a aplicagdo a arguida de
uma pena que se teve por legal.

Todavia, o Provedor chamou a atencdo do Secre-
tario de Estado para:

a) A independéncia dos processos disciplinar e
criminal, pelo que se ndo revelara ade-
quado o procedimento seguido pela Ad-
ministracdo de se aguardar, por largo
periodo, a conclusdo do segundo;

b) A necessidade de sucessiva prorrogacio — se
indispensavel — da suspensdo preventiva.

Processo n.° 76/R-1344-A-2

Determinado funcionario, escriturario-dactilografo
do quadro de pessoal administrativo de uma escola
preparatoria, foi notificado de que, no processo dis-
ciplinar que tinha pendente, lhe havia sido aplicada
a pena do n.° 7 do artigo 11.° do Estatuto Discipli-
nar dos Funcionarios Civis do Estado, graduada em
um ano de inactividade sem vencimento algum mas
nela se descontando o tempo em que estivera sus-
penso.

Na sequéncia dessa notificacio o aludido funcio-
nario requereu ao director-geral de Pessoal do Mi-
nistério da Educa¢fdo e Investigagdo Cientifica que
lhe fosse paga, por despesas de anos findos, a im-
portancia correspondente ao tempo de suspensao
sem vencimento que tinha sofrido, descontado o
ano com que fora punido.

Todavia tal requerimento foi indeferido, o que, do
ponto de vista deste Servigo, foi tido como menos
COrrecto uma vez que se teve por inequivoco o direi-
to daquele aos vencimentos relativos ao periodo de
suspensdo que excedeu o ano.

Nestes termos foi solicitado ao Ministro da Edu-
cacdo ¢ Investigacdo Cientifica que providenciasse
no sentido de ser dada ao requerimento e com a ur-
géncia que a precaria situacdo financeira do recla-
mante impunha, a uUnica sequéncia que legal e hu-
manamente se justificava.

Posteriormente, o Gabinete do Sr. Ministro infor-
mou que o funcionario em questdo, tendo estado na
realidade suspenso sem vencimento por tempo supe-
rior ao determinado, iria ser corresponderntemente
indemnizado.

Processo n.” 77/R-116-A-2

Para apreciacio de uma reclamacio apresentada
por uma funcionaria contratada do antigo Arquivo
Geral do Registo Criminal e Policial, a quem fora
aplicada a pena de demissdo, nos termos do n.° 10
do artigo 6.° do Regulamento Disciplinar dos Fun-
cionarios de 22 de Fevereiro de 1913, mediante des-
pacho publicado no Didrio do Governo, de 9 de
Novembro de 1942, solicitou-se a remessa do respec-
tivo processo disciplinar, imprescindivel para ajuizar
da bondade daquela reclamacio.
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Porém, esse processo nunca foi encontrado e nio
se possibilitou ao Provedor de Justica outra solugdo
que ndo fosse a do arquivamento do caso.

Serd4 de interesse real¢ar que tal decisdo apenas
foi tomada depois das mais diversas e exaustivas di-
ligéncias, designadamente junto do Ministério da Jus-
tica ¢ da Procuradoria-Geral da Republica junto da
Relacdo de Lisboa, com vista a localizarem-se aque-
les autos e esgotados todos os meios visando tal fi-
nalidade e a reconstitui¢io dos mesmos autos.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — ESTAGIOS

Processo n.° 77/R-1878-B-1

Um grupo de estagiarios da licenciatura do ramo
de Forma¢3o Educacional das Faculdades de Cién-
cias veio protestar contra a Portaria n.® 751/77, de
13 de Dezembro, do Ministro da Educacdo e Inves-
tigacdo Cientifica, a qual, declarando-se publicada
nos termos do artigo 7.° do Decreto n.° 925/76, de
31 de Dezembro, concedeu quinze dias para os alu-
nos do 5.° ano do curso em questdo que estivessem
a leccionar como professores eventuais ou proviso-
rios optarem entre a docéncia ou a continuagdo dos
estudos. O mesmo diploma vedava ainda aos alunos
do ramo de Formacdo Educacional a admissio aos
concursos de professores provisorios e eventuais.

Analisada a questdo, entendeu-se que nio compe-
tiria ao Provedor intervir nas suas incidéncias peda-
gbgicas, sobretudo no tocante i segunda das normas
constantes da portaria.

Ponderou-se, contudo, que a preterida proibi¢ao
de admissdo aos concursos ndo poderia ser legal-
mente consignada numa simples portaria, visto estar
o regime aplicavel aqueles fixado no Decreto-Lei
n.° 262/77, de 23 de Junho. E muito menos deveria
tal matéria poder constar de diploma que pretendia
regulamentar um preceito relativo aos direitos e deve-
res dos estagiarios do ramo de Formacgdo Educacio-
nal.

Quanto a legalidade de opgdo prevista no n.° 1
da Portaria n.° 751/77, entendeu-se que:

1 —a) Nem o Decreto-Lei n.° 262/77, regulador
dos concursos e provimento dos professores even-
tuais e provisérios, veda que a eles se candidatem
alunos dos ramos educacionais, nem o Decreto
n.° 925/76, regulador dos estagios destes ramos,
proibe a respectiva frequéncia aos professores even-
tuais e provisorios;

b) Os actuais professores eventuais ou provisorios
que também sejam estagiarios foram, pois, investi-
dos nessas situagdes com base, respectivamente, num
decreto-lei e num decreto regulamentar;

¢) E parece que dessa investidura para eles decor-
rem certos direitos — no primeiro caso, o de exer-
cer a docéncia, com a devida remuneracdo e mais
regalias, em principio pelo prazo de um ano, no se-
gundo, o de frequentar o estagio;

d) No caso especial dos professores providos apos
concurso (ndo o dos reconduzidos), é de atentar,
até, em que esse provimento tem hoje lugar median-
te contrato — artigos 4.° e¢ 14.° do Decreto-Lei
n.° 262/77;



¢) Ndo se afigura, pois, que um diploma com
forca apenas de portaria possa impor aos reclaman-
tes uma opgdo, da qual necessariamente decorreria a
cessacdo de uma das duas situagdes apontadas, qual-
quer delas adquirida com fundamento em diploma
de superior grau hierarquico.

2 — Acresce que, ndo definindo a Portaria
n.e 751/77 qual o sentido que possa atribuir-se ao
silencio daqueles que porventura nio facam a opcado
prevista no seu n.° 1, nem cominando qualquer
sancdo especifica para o efeito, se parece ser recondu-
zido a que:

a) A eventual ndo realizacdo da opgdo ndo pode-
ra afectar a situacdo dos interessados enquanto pro-
fessores.

No respectivo estatuto nio consta qualquer dever
deste tipo nem sangdo para seu incumprimento.

Alias, a Portaria n.°© 751/77, ao declarar-se ema-
nada ao abrigo do artigo 7.° do Decreto n.° 925/76,
deixa expresso que tem em vista regulamentar direi-
tos e deveres dos estagiarios;

b) Apenas se poderia vir a entender, pois, que,
ao ndo realizar a op¢do, os interessados estariam a
violar um dever enquanto estagiarios — como alunos
do ensino superior, portanto.

Nio existindo no Decreto n.° 925/76, nem nas
Portarias n.°s 786/76 e 751/77, quaisquer regras es-
peciais a este respeito, sera de entender que a com-
peténcia disciplinar sobre eles cabe a respectiva Uni-
versidade, a qual ajuizaria da oportunidade ou da
nio instauragdo de processos disciplinares — os quais,
alias, até poderiam vir a culminar na aplicagdo de
sancdo inferior a da suspensdo ou exclusdo da fre-
quéncia da escola;

c) Ndo pode esquecer-se, € certo, que os contratos
celebrados por mais de um ano ou por tempo inde-
terminado — e os dos professores eventuais ou pro-
visorios sio-no, sob condi¢do de terem vaga no ano
seguinte, ou, em qualquer caso, se aqueles aceitarem
colocacdo em qualquer escola — podem, nos termos
do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), do Decreto-Lei
n.° 49 397, ser rescindidos antes do prazo normal,
por conveniéncia de servi¢o, mediante aviso prévio de
dois meses ou correspondente indemnizag#o.

E tdo-pouco pode ignorar-se que Os professores
eventuais ou provisorios nomeados podem ser exone-
rados:

No ensino liceal, «livremente» (Estatuto do
Ensino Liceal, aprovado pelo Decreto
n.° 36 508, de 17 de Setembro de 1947, ar-
tigo 112.°);

No ensino técnico, se a «conveniéncia do ensino
o exigir» (Decreto n.° 37 029, de 25 de
Agosto de 1948, artigo 357.°, n.° 3);

No ensino preparatorio, «logo que as condigoes
do servico os tornem dispensaveis» (Estatuto
do Ciclo Preparatorio, aprovado pelo Decre-
to n.° 48572, de 9 de Setembro de 1968, ar-
tigo 222.°).

S6 que sera de ponderar que:

Especificamente, a regra relativa ao ensino li-
ceal devera entender-se limitada também, co-
mo nos outros ramos, a conveniéncia de ser-
vigo;

De qualquer modo, e em geral, uma eventual
exoneracdo subsequente a ndo efectiva¢do da

opcdo em causa enfermaria de desvio de po-
der, por assumir a fun¢do de san¢@o por essa
omisso.

3 — Enfim, parece menos justo o teor do n.° 1
da Portaria n.°© 751/77, na medida em que, pela re-
troactividade que implica — efeito que, pela sua
gravidade, s6 em casos muito excepcionais ¢ de ad-
mitir —, é susceptivel de causar prejuizos apreciaveis
aos que, ja nomeados como professores e auferindo
os respectivos vencimentos, €, por outro lado, ja a
frequentarem os estagios, tenham organizado a sua
vida, neste ano escolar, sobre tal base.

Dada a urgéncia do assunto, resultante do curto
prazo de opgdo concedido e da indefinicdo da situa-
¢do em que os interessados, apos ele, poderiam vir
a ficar, teve lugar um contacto directo com o Secre-
tario de Estado da Orientagdo Pedagogica em que
se expds a posicdo do Provedor de Justica.

Em resultado desta diligéncia, o Ministério anun-
ciou, no proprio dia, que iria suspender a aplica¢do
da norma contestada.

Formulou-se, depois, recomenda¢do no sentido da
revogacdo, por ilegal, dessa norma.

Entretanto, o Ministro da Educacdo e Investiga-
cdo Cientifica, admitindo o acerto da argumentagdo
juridica apresentada pelo Provedor — embora consi-
derasse persistirem as razdes pedagogicas que ha-
viam dado origem ao diploma —, publicou a Porta-
ria n.° 11/78, revogando o n.° 1 da Portaria
n.° 751/77. E prescreveu nesta nova portaria que pas-
saria, contudo, a ser contado como docente o tem-
po de servico dos alunos do ramo de Formacao
Educacional que contudo optassem pela frequéncia
deste.

S6 que, deste modo, se introduziu um factor de
injustica relativa, em desfavor daqueles alunos do
ramo de Formacdo Educacional que, logo de inicio
— e ndo, portanto, por via da op¢do agora faculta-
da, embora ndo imposta —, houvessem decidido
prescindir da doc@ncia, alias segundo o procedimen-
to tido pelo Ministério como pedagogicamente mais
recomendavel.

Também este aspecto se suscitou ao departamento
visado.

A matéria veio, por fim, a ser de novo totalmente
regulada, em termos aceitaveis, quanto aos aspectos
analisados neste processo, pela Portaria n.° 649/78,
de 8 de Novembro.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — PROVIMENTO
Processo n.° 78/R-1725-A-2

Um conjunto de professores do Conservatorio Na-
cional e, depois, o Sindicato dos Professores recla-
maram da decisdo do entdo Ministro da Educacdo ¢
Cultura, no sentido de serem denunciados os contra-
tos dos professores do Conservatorio Nacional, se-
guida da publicagdo do Despacho Ministerial n.c 172/
78 (Didrio da Repiblica, 2.* série, de 19 de Julho
de 1978) abrindo concurso geral para professores
daquele estabelecimento de ensino.

Os reclamantes contestavam, por um lado, a justi-
ca da providéncia consistente em se denunciarem os
contratos de muitos docentes vinculados ao Conser-
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vatorio ha ja largos anos e, por outro, o acerto de
se submeter a sua eventual readmissdo a um concur-
SO cujas regras ndo estavam suficientemente definidas.

Auscultado o Ministério sobre o caso, este res-
pondeu que, ndo estando ainda em causa o preen-
chimento dos quadros do Conservatério, dependente
da sua reestruturagdo, ainda em estudo, mas apenas a
admissdo de pessoal além do quadro, o Decreto-Lei
n.° 31890, de 24 de Fevereiro de 1942, nio estabe-
leceria quaisquer regras especiais para o efeito, nada
obstando, pois, 4 utilizacio do sistema de concurso
que fora adoptado. Os que viessem a ser nesses ter-
mos escolhidos ficariam vinculados nos termos dos
contratos a celebrar e, na falta de estipulacdes es-
peciais, nos da lei geral aplicavel — Decreto-Lei
n.° 49 397, de 24 de Novembro de 1969.

Apreciado o caso, entendeu-se que, embora a de-
nincia de contratos operada tivesse apoio legal, ela
nao se apresenta justa nem corresponde a pratica
normal na fun¢do publica, em situacoes similares.

Isto se ponderou ao Ministério da Educacio e
Cultura, acrescentando que, na medida do possivel,
se deveria proceder a renovagdo dos contratos, esta-
belecendo-se uma escala de prioridades que tivesse
em conta o tempo de servico.

E, uma vez que a reforma do Conservatorio esta-
va em preparacdo ha longos anos, indicou-se que os
respectivos quadros deveriam ser actualizados o mais
rapidamente possivel, de acordo com as necessidades
actuais.

Na reestruturacdo em causa dever-se-ia ter em
conta a situagdo dos professores cujos contratos fo-
ram denunciados, encarando-se, para aqueles cuja
formacdo se considerasse insuficiente para leccionar
no Conservatorio, a possibilidade da sua reconver-
$a0 para outros tipos de ensino, e, em ultimo caso,
a sua sujeicdo ao regime geral dos excedentes de
pessoal.

O Ministro retorquiu que o procedimento utiliza-
do em relagdo ao Conservatorio té-lo-ia antes it
iambém sido, com excelentes resultados, em relacdo
a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Por seu turno, a actualizacio do quadro da escola
nao deveria fazer-se antes da respectiva reestruturagio.

Quanto a situacdo dos ex-professores do Conser-
vatorio, o Ministro referiu que, dos noventa profes-
sores colocados em 1977-1978, sé seis, alias com re-
duzido tempo de servigo, haviam sido excluidos do
concurso. Dos professores cujos contratos foram de-
nunciados, vinte e trés ndo concorreram, incluindo-
-se nesse grupo alguns dos considerados menos habi-
litados. Enfim, cerca de 50 % dos concorrentes eram
estranhos a escola, o que, além de revelar que o an-
terior recrutamento de professores se fazia em ter-
mos muito restritos, viria permitir uma salutar reno-
vacdo do corpo docente.

Em face da posi¢io do Ministério, e nio se detec-
tando a existéncia de ilegalidades, considerou-se es-
gotada qualquer outra possibilidade de intervencdo
do Provedor neste caso.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — REMUNERACOES
Processo n.° 77/R-471-A-2

I — Um administrador de concelho do quadro ad-
ministrativo dos Servicos de Administracio Civil de
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Angola foi desligado do servico, para efeitos de
aposentagdo, por despacho de 2 de Junho de 1975
do, ao tempo, Ministro do Interior do Governo de
Transi¢do daquela ex-colénia.

Por despacho do mesmo Ministro foi, posterior-
mente, autorizado a fixar residéncia definitiva em
Portugal.

Requereu, de seguida, ao Ministro do Planeamen-
to e Financas daquele Governo, lhe fossem abona-
das por conta do Estado, nos termos do n.° 2 do
artigo 259.° do Estatuto do Funcionalismo Ultrama-
rino, passagens por via aérea, de Nova Lisboa para
Lisboa e transporte de bagagem, dentro dos limites
legais, para ele e seus familiares, e, ainda, lhe fosse
paga a ajuda de custo de embarque a que tinha di-
reito por for¢a do disposto no artigh 286.° do mes-
mo Estatuto.

Estes pedidos foram indeferidos com o fundamen-
to de que, por ser funciondrio natural de Angola,
ndo tinha direito a abonos desse género.

Em face da atitude da Administracdo de Angola,
tentou beneficiar das facilidades de transpc e conce-
didas aos «adidos» mas até isso lhe foi negado por
se encontrar ja desligado do servico para efeitos de
aposentag¢ao.

Porque ndo funcionava ainda, nem, tdo-pouco,
estava garantida a efectivagdo da «ponte aérea» e,
pressionado, também, por motivos de satide e de se-
guranca pessoal, adquiriu, a sua custa, passagens,
por via aérea, de Nova Lisboa para Lisboa, para si
e seus familiares (esposa e um filho estudante, de
menor idade) e pagou, de seu bolso, o frete da sua
bagagem, por via maritima, de Moc¢amedes para
Lisboa.

Chegado a esta tltima cidade requereu ao entio
Sr. Ministro da Cooperacao das aludidas passagens
¢ transporte de bagagem e, ainda, o pagamento
da ajuda de custo de embarque.

Por despacho do, ao tempo, Secretario de Estado
da Descolonizacio foram esses pedidos indeferidos.

2 — Nao se conformou o interessado €, na impos-
sibilidade de interpor recurso contencioso desse des-
pacho para o Supremo Tribunal Administrativo, por
caréncia dos meios econdmicos para isso necessarios,
reclamou para o Provedor de Justiga,

Depois de estudo cuidadoso do problema, chegou-
-s¢, neste Servigo, as conclusdes seguintes:

3.1 — O despacho do Ministro do Planeamento e
Finan¢as do Governo de Transicdo de Angola, vio-
lou flagrantemente o disposto no artigo 259.° do
Estatuto do Funcionalismo Ultramarino aprovado
pelo Decreto n.° 46 982, de 27 de Abril de 1966,
que acabou, de vez e bem, com a discriminacéo e
diferenca de tratamento decorrentes da naturalidade,
a que o antigo texto daquele artigo, na versio apro-
vada pelo Decreto n.° 40708, de 31 de Julho de
1956, dava lugar.

3.2 — O caso do reclamante nido esta abrangido
na previsdo dos despachos genéricos de 4 e 13
de Abril de 1976 do, ao tempe; Secretario de Estado
da Integracdo Administrativa, através dos quais a
Administragio pretendera concretizar os «casos ab-
solutamente excepcionais» a que se refere o artigo
260.°, § 1.°, daquele Estatuto, e em que seria per-
mitido o reembolso de passagens. Mesmo que assim
se ndo entendesse.



3.3 — A Administragio, no exercicio de um poder
discricionario, pode, & certo, através de directivas
genéricas daquele tipo, autovincular-se. Mas € de
entender que tal vinculagdo so valera no sentido em
que as ditas directivas criaram direitos ou expectati-
vas aos cidadéos.

Porém, nao deverdo elas ter-se por vinculantes no
sentido negativo, sob pena de a mesma Administra-
¢do frustrar, por via regulamentar, o que uma nor-
ma superior pretendeu conseguir ao conceder-lhe um
poder discricionario.

E que na base da concessio de um poder discri-
cionario esta, precisamente, o intuito de propiciar,
para melhor adequacdo de certo tipo de decisdes a
realidade, uma prévia aprecia¢do individual e con-
creta de cada caso.

3.4 — O encargo com o reembolso das passagens
e frete de bagagem e com o pagamento da ajuda de
custo d¢ embarque deve, agora, ser suportado pelo
Estado Portugués.

4 — Transmitidas estas conclusdes e as razdes de
facto e de direito que as fundamentavam ao Sr. Se-
cretario de Estado da Integragio Administrativa,
foi dirigida 4 mesma entidade uma recomendacédo
no sentido de serem reapreciados, ndo s6 o caso do
reclamante, como todos os outros idénticos ao dele,
em ordem a ser feita justica a que todos, sem dis-
criminagio, tém igualmente direito.

A recomendacdo ndo foi, porém, acatada sob a
invocacdo de que «os casos absolutamente excepcio-
nais» em que, legalmente, & permitido o reembolso
do custo de passagens sdo, tdo-s6 e apenas, aqueles
que foram definidos pelos despachos de 4 e 13 de
Abril de 1976. Se é certo que se poderia alargar o
ambito desses despachos por forma a incluir neles a
situacio do reclamante, ndo & menos verdade que
correr-se-ia sempre o risco de muitos outros casos
nio serem abrangidos. O pagamento da ajuda de
custo,de embarque foi negado, genericamente, por
despacho ministerial de 19 de Fevereiro de 1976, a
todos os funcionarios que o requereram e haviam
regressado a Portugal em consequéncia do processo
de descolonizagdo. A alteragdo dessa directiva, im-
plicaria, agora, que o Estado Portugués teria de pa-
gar ajudas de custo de embarque a cerca de 50000
funcionarios afectos a antiga administragdo ultrama-
rina, o que seria, de todo em todo, incomportavel.

5 — Estas razdes nio eram, obviamente, convin-
centes, pelo que o caso acabou por ser levado ao
conhecimento do Sr. Ministro da Reforma Adminis-
trativa, ao tempo o competente, por ter sido extinta
a Secretaria de Estado da Integracio Administrativa.

Esta entidade, apds estudo do problema por parte
do Gabinete de Apoio Juridico ao seu Ministério,
acabou por perfilhar as conclusGes a que havia che-
gado o Servico do Provedor de Justica e ordenou o
reembolso e pagamento da ajuda de custo de em-
barque requeridos.

Nio ordenou, porém, a revisdo dos casos simila-
res anteriores, ndo s6 por the parecer dificilima, co-
mo, também, porque da posi¢do assumida quanto
ao caso em apreco nao decorre o dever legal de re-
ver, motu proprio, os casos ja resolvidos ao abrigo
dos citados despachos de 4 e 13 de Abril de 1976,
ou do § 1.° do artigo 260.° do Estatuto do Funcio-
nalismo Ultramarino, uma vez que a qualificagdo do
caso como excepcional é ainda um poder discricio-

nario da Administragdo, nido tendo merecido critica
do Supremo Tribunal Administrativo os critérios uti-
lizados.

Processo n.° 77/R-1441-A-2

Uma funcionaria, antiga segundo-oficial dos CTT
da ex-colénia de Angola, actualmente integrada no
quadro geral de adidos, reclamou para o Provedor
de Justica contra a actuagdo da Direcgdo-Geral da
Fazenda da extinta Secretaria de Estado da Integra-
¢d0 Administrativa no tocante & falta de liquidagdo
dos vencimentos de Setembro a Dezembro de 1975 ¢
subsidio de Natal do mesmo ano que, segundo ela,
ha muito lhe deveriam ter sido pagos.

Ouvida a entidade visada, informou ela encontra-
rem-se ja sanadas as deficiéncias apontadas pela re-
clamante no tocante ao pagamento das quantias a
que tinha direito e apresentou para aquelas justifi-
cacdo consubstanciada nas precarissimas condigdes
em que o pessoal daquele servico era obrigado a
trabalhar.

Foi considerada aceitavel a explicacdo dada, mas
para a grave situagdo de insuficiéncia detectada
foi chamada a atencio do entdo Ministro da Refor-
ma Administrativa com vista 4 adop¢do de medidas
adequadas e uma rapida melhoria dos servigos em
causa, o que obteve imediata receptividade, tendo
aquele Sr. Ministro transmitido ao Provedor de Jus-
tica o despacho que, com tal finalidade proferiu.

Processo n.° 77/R-1447-B-1

Um tesoureiro da Fazenda Publica dos Acgores ¢
socio do Cofre de Previdéncia do Ministério das Fi-
nancas pediu a intervengdo do Provedor de Justica
por se considerar lesado nos seus direitos pela recu-
sa de recebimento de um seu pedido com fundamen-
to no incumprimento do prazo estabelecido pelo ar-
tigo 69.° dos Estatutos.

O caso, depois de estudado, foi colocado ao alu-
dido Cofre de Previdéncia, perguntando-se a sua po-
sicio e sugerindo-se logo o entendimento que pare-
cia correcto.

A opinido deste Servico foi exposta nos seguintes
termos:

Segundo o artigo 69.° dos Estatutos do Co-
fre de Previdéncia do Ministério das Finangas,
o socio podera requerer no prazo de trinta
dias, a contar do ultimo dia do periodo da
doenca, a comparticipa¢do que lhe & atribuivel.

Ora, sendo o dia 28 de Julho de 1977 o ulti-
mo dia da doenca, o prazo, nos termos da ali-
nea b) do artigo 279.° do Codigo Civil, come-
caria a contar-se desde 29 terminaria, portanto,
a 27 de Agosto (inclusive).

A recusa comunicada pelo oficio desses servi-
cos fundamentava-se no decurso de trinta e
dois dias na data do registo de recep¢do do
respectivo pedido.

Parece, porém, que a posicdo do Cofre po-
dera nio ser a adequada, se forem atendidos os
factos seguintes, para oOs quais se chama a
atencdo de VV. Ex.»s

123



1 — O termo do prazo (27 de Agosto) recaiu
num sabado.

2 — Neste dia nao funcionam os servicos
destinatarios, nem ha distribuicio de correio.

Estes factos notoérios justificam ndo s6 o im-
pedimento do requerente, como deverdo inter-
vir, nos termos das leis aplicaveis, como motivo
de transferéncia do fim do prazo para o dia
util que se lhe seguir.

Assim, a recep¢fio do requerimento na segun-
da-feira, 29 de Agosto, deu-se atempadamente e
ndo pode fundamentar a recusa em considerar
o pedido, negando os efeitos decorrentes da lei.

Em resposta, o Cofre informou que, muito embo-
ra o associado ndo tivesse usado do meio legal de
que dispunha — recorrer da decisio para a assem-
bleia geral, nos termos do artigo 102.° dos Estatu-
tos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 465/76, de 11
de Junho —, a direccdo resolvera reabrir o proces-
80, uma vez que a aplicagdo do preceito ja se vinha
seguindo desde ha tempos.

Assim, o Cofre ia oficiar ao associado no senti-
do de enviar novo requerimento em papel selado.

O presente processo foi, portanto, arquivado com
resolu¢do do problema suscitado.

Processo n.® 78/R-2410-A-2

O reclamante, ajudante de tesoureiro da Tesoura-
ria da Fazenda Publica de Coimbra, foi nomeado,
interinamente, como tesoureiro da Fazenda Publica
de Penela, devido a impedimento do entdo titular
desse lugar.

Tal nomeacdo foi, naturalmente, feita por conve-
niéncia de servico — corroborada pelo facto de no
departamento em questdo funcionar, por acumula-
¢d0, a tesouraria da Camara Municipal e da Delega-
¢do da Caixa Geral de Depositos.

Tendo o interessado requerido a concessdo de aju-
das de custo por essa deslocagio, que ndo pudera
deixar de aceitar, foi-lhe esse abono recusado, por
falta de apoio legal.

Estudado o assunto, pdde confirmar-se que, de
facto, o Decreto-Lei n.o 33 834, de 4 de Agosto de
1944, s6 permite o abono de tais ajudas de custo
em caso de deslocagdo do funcionario no exercicio
das fungdes de certo cargo, e nio ja para efeitos de
ir desempenhar cargo diverso.

Considerando-se, contudo, ser claramente injusta
esta situacdo, foi feita recomendacio no sentido de
se formular alteragdo legislativa a autorizar o abono
de ajudas de custo na hipotese de o trabalhador da
fungdo publica ser deslocado, por conveniéncia de
servico, por transferéncia ou para ocupar cargo di-
verso do origindrio.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — SANEAMENTO

Processo n.® 76/R-29-A-5

1 — Uma reclamante, engenheira quimica indus-
trial, apresentou neste Servico uma reclamacdo re-
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portada a uma transferéncia que lhe fora imposta
por despacho de 22 de Novembro de 1974 do entio
Secretario de Estado da Industria e Energia, do car-
g0 que, desde 1961, ocupava na Inspecgio-Geral dos
Produtos Agricolas e Industriais (chefe da Reparti-
¢do de Normaliza¢do) para o de técnico de 1.2 clas-
se da Direccdo-Geral da Qualidade e Seguranca In-
dustriais.

2 — Em 30 de Junho 1976, a reclamante voltou a
este Servi¢o esclarecendo que, tendo recorrido, para
0 Supremo Tribunal Administrativo, nos termos dos
n.°s 1 e 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 123/75,
de 11 de Margo, do despacho ministerial que lhe
impusera a citada transferéncia, aguardaria a decisdo
que aquele recurso viesse a merecer, e conforme o seu
teor ajuizaria da conveniéncia de manter a queixa
apresentada.

3 — S6 em 15 de Dezembro de 1976 a reclamante
voltou a dirigir-se ao Provedor de Justica, referindo
que o0 processo de recurso que interpusera transita-
ra, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.c 41/
76, de 20 de Janeiro, para o Conselho da Revo-
lucdo, e que este Conselho em despacho de 24
de Maio de 1976 (publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, de 10 de Agosto de 1976) determinara a
anulacdo da transferéncia.

Conforme alegava, apesar de numerosas exposi-
¢Oes dirigidas as entidades competentes, nio fora
ainda reconduzida ao seu lugar de chefe da Reparti-
¢do de Normaliza¢do da Inspeccdo-Geral dos Produ-
tos Agricolas e Industriais nem tinha conhecimento
de ter aquele lugar sido desocupado pelo seu actual
titular, que para o mesmo fora nomeado logo apés a
sua transferéncia, e embora estivesse a correr seus
trAmites no Supremo Tribunal Administrativo o re-
curso que contra a mesma havia sido interposto.

Queixava-se ainda de que, como consequéncia da
sua transferéncia, ndo fora considerada a sua candi-
datura no preenchimento de uma das vagas de en-
genheiro inspector superior da Inspecgdo-Geral dos
Produtos Agricolas e Industriais entretanto ocupada
por outro chefe da Reparticio daquela Inspecgio-
-Geral, mais novo na categoria do que a reclamante,
embora, ji4 antes da sua transferéncia da Inspecg¢io-
-Geral dos Produtos Agricolas e Industriais e mes-
mo posteriormente a anulagdo da mesma, a recla-
mante tivesse solicitado, em numerosos requerimen-
tos, que a sua candidatura fosse, nos termos da lei,
tida na devida conta.

4 — No seguimento de diligéncias feitas por este
Servigo para esclarecimento do assunto, veio a averi-
guar-se que, tendo o estudo do mesmo sido cometido
a Secretaria-Geral do Ministério da Industria e Tec-
nologia, s6 em 21 de Janeiro de 1978 este foi dado
por findo, com a conclusdo de que, tendo ja passa-
do mais de um ano sobre a nomeagdo definitiva do
funcionario que logo apds a transferéncia da recla-
mante fora nomeado para o seu lugar, o regresso
da reclamante ao mesmo, por efeito da anulagio da
transferéncia, era legalmente inviavel. Quanto a can-
didatura da reclamante para o lugar de inspector su-
perior da Inspeccdo-Geral dos Produtos Agricolas e
Industriais, era ainda parecer da referida Secretaria-
-Geral que tal era igualmente impossivel, visto ela
«continuar, assim, a ser técnica da Direcgdo-Geral
da Qualidade e Seguranca Industriaisy.



5 — A 17 de Margo de 1978, pelo Provedor de
Justica foi recomendado ao Ministro da Indistria
e Tecnologia que:

a) A reclamante, por efeito da anulacdo da
transferéncia pelo despacho de 24 de
Maio de 1976 do Conselho da Revolu-
¢do, fosse, para todos os efeitos, conside-
rada como se nunca tivesse sido afastada
da Inspeccdo-Geral dos Produtos Agri-
colas e Industriais, devendo, assim, reto-
mar o seu lugar de chefe da Reparti¢do
de Normalizagio;

b) Dada a inviabilidade, por exclusiva culpa da
Administragdio, de retomar o seu lugar (ja
ocupado definitivamente h& mais de um
ano), se ainda possivel (face ao Decreto-
_Lei n.° 548/77, de 31 de Dezembro), lhe
fosse entdo conferida a categoria de en-
genheiro inspector superior da Inspecgéo-
_Geral dos Produtos Agricolas e Indus-
triais, lugar que a reclamante estaria
eventualmente a ocupar se nio tivesse si-
do ilegalmente transferida;

¢) Caso o recomendado na alinea anterior ja
ndo fosse viavel, que na lista dos novos
servigos a ingressar no Ministério da In-
dustria e Tecnologia, de acordo com o
ne 3 do artigo S55.° do Decreto-Lei
n.c 548/77, de 31 de Dezembro, a recla-
mante fosse incluida com a categoria de
inspector superior ou equivalente.

6 — Pelo Despacho n.c 65/78, de 2 de Maio de
1978, do entdo Ministro da Induastria e Tecnologia
(publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.c 113, de 17 de Maio de 1978, com nova redacgdo
no Didrio da Republica, 2. série, n.° 132, de 9 de
Junho de 1978), foram determinadas as medidas cons-
tantes das alineas @) e b) da recomendacdo do Pro-
vedor de Justica, transcritas no nimero anterior. E
por despacho de 28 de Junho de 1978 do mesmo
Ministro (publicado no Didrio da Republica, 2. sé-
rie, de 8 de Agosto de 1978), foi a reclamante nomea-
da interinamente engenheiro inspector superior do
quadro da Inspeccdo-Geral dos Produtos Agricolas ¢
Industriais.

Processo n.° 76/R-1011-A-2

Recorreu ao Provedor um professor do quadro
geral de ensino primario que, em Dezembro de
1975, fora aposentado por conveniéncia de servigo,
depois de, a partir de Junho do mesmo ano, haver
sido suspenso da sua actividade e de lhe haver sido
instaurado um processo que ndo teria tido segui-
mento.

Consultado o processo existente no Ministério da
Educacdo e Investigagdo Cientifica, verificou-se que
a suspensdo do queixoso tivera lugar por despacho
de 18 de Junho de 1975, proferido ao abrigo do n.° 1
do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 123/75, de 11
de Marco (saneamento de trabalhadores da fun¢io
publica).

Da restante documentagdo constavam acusacdes
varias feitas ao professor, que, contudo, ndo fora se-
quer ouvido.

A aposentagio dele viera a ser decretada por
conveniéncia de servico, ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 152/75, de 25 de Margo.

O professor recorrera para o Conselho da Revolu-
¢do, mas essa diligéncia estava destinada ao fracas-
so, pois a medida aplicada ndo fora ao abrigo da
legislagdo do saneamento.

Considerou, nio obstante, estar-se perante um
caso flagrante de desvio de poder.

Com efeito, a aposentagdo por conveniéncia de
servico fora aplicada com base em motivacdo ati-
nente a razdes de saneamento.

Deste modo, e mesmo que assim se tivesse preten-
dido ndo atingir o professor com uma medida de
saneamento, a verdade & que se lhe cercearam as
possibilidades de defesa, designadamente eventual re-
curso para o Conselho da Revolu¢do.

Ademais, a documentagdo que dera azo a aposen-
ta¢do nem constituia, sequer, um verdadeiro processo.

E dela ndo constava prova suficiente de haver ob-
jectiva conveniéncia de servico na aposentacdo do
reclamante, nem, ao invés, razdes bastantes que obs-
tassem ao seu eventual regresso a actividade.

Por isso, recomendou-se ao Ministro que revogas-
se o despacho que mandara aposentar o professor.
Na realidade, apesar de se estar perante acto consti-
tutivo de direitos e de haver ja decorrido sobre ele
mais de um ano, é mesmo assim de considerar legal
a sua revogagio, desde que nisso o interessado con-
corde. Neste sentido se exprime a melhor doutrina,
de resto corroborada pelo parecer da Procuradoria-
-Geral da Republica n.> 91/77 (Didrio da Republi-
ca, 2.2 série, de 1 de Marco de 1978).

O Ministro veio a seguir a recomendagdo formula-
da, revogando, com efeitos a partir da sua publica-
¢do, o acto discutido — isto por despacho de 25 de
Julho de 1978 (publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, de 4 de Agosto seguinte).

Processo n.° 76/R-1092-A-2

1 — Em 20 de Outubro de 1976, um funcionario
do Ministério do Trabalho reclamou junto do Pro-
vedor de Justica alegando que, apesar de a Comissdo
de Analise de Recursos de Saneamento e¢ Reclassifi-
cacdo, ao abrigo da resolu¢do do Conselho da Re-
volugdo de 23 de Margo de 1976 (publicada no Dia-
rio da Republica, 2.* série, n.° 77, de 31 de Mar¢o
de 1976), nos autos de recurso interposto pelo recla-
mante, ter determinado em 7 de Janeiro de 1977 a
anulagdo da pena de demissdo por ser acusado de
pertencer a4 PIDE/DGS, anteriormente lhe fora
pelo respectivo servico aplicada a pena de suspensao
sem vencimentos pelo periodo de dezoito meses (nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decre-
to-Lei n.°c 123/75, de 11 de Margo, com todas as
consequéncias legais e efeitos a partir da data da
demissdo) e por despacho de 6 de Maio de 1977
(publicado no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.c 144, de 24 de Junho de 1977) do Secretario de
Estado da Populagdo e Emprego fora determinado
que a mesma suspensdo de vencimentos fosse re-
troagida a 15 de Novembro de 1974 e o funcionario
continuasse suspenso das suas fungles e respectivos
vencimentos «até final da suspensdo dos direitos poli-
ticos plenos, nos termos constitucionais».
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2 — Em processos semelhantes 0 mesmo membro
do Governo exarou, a 6 de Maio de 1977 e a 18 de
Outubro de 1977, idénticos despachos (publicados
no Didrio da Republica, 2.* série, respectivamente
n.° 144, de 24 de Junho de 1977, e n.° 253, de 2
de Novembro de 1977).

3 — Baseado no citado despacho ministerial publi-
cado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.c 253, de
2 de Novembro de 1977, o conselho de administra-
¢do dos Servicos Municipalizados de Agua da Ca-
mara Municipal de Guimardes assumiu posi¢io se-
melhante em relagdo a um seu funcionario, que veio
a ser anulada, por recomendacdo do Provedor de
Justica.

4 — Sobre o assunto exposto nos n.°s 1 e 2 pronun-
ciou-se a Procuradoria-Geral da Republica — pare-
cer n.° 298/77, § 61, votado na sessio do Consetho
Consultivo daquela Procuradoria-Geral a 6 de Abril
de 1978, cujas conclusdes se identificavam com a posi-
¢do assumida pelo Provedor de Justica na recomen-
dagdo que, como citado, dirigira — e fora atendi-
da — aos Servicos Municipalizados de Agua da Ca-
mara Municipal de Guimaries.

5—Em 16 de Agosto de 1978, o Provedor de
Justica recomendou ao Secretario de Estado da Po-
pulacdo e Emprego que revogasse (anulacdo gracio-
sa) os seus despachos referidos, e outros idénticos
eventualmente exarados por essa Secretaria de Esta-
do, por ilegais, porque inquinados de vicio de viola-
¢do de lei, devendo os funcionarios pelos mesmos
atingidos reassumir as suas funcdes nos termos da
respectiva decisdo reabilitadora da Comissdo de
Analise de Recursos de Sanecamento e Reclassifica-
¢do e ser indemnizados por o que tivessem sofrido pela
indevida aplicagdo daqueles despachos ministeriais.

6 — Conforme em 31 de Outubro de 1978 comu-
nica o reclamante, foi, em Agosto do mesmo ano,
por despacho do Ministro do Trabalho reintegrado
no servico, acrescentando que «a justica feita crite-
riosamente ¢ sem d(vida alguma o melhor tdnico
para a boa compreensdo entre os homens honestos e
dignos».

Processo n.° 77/R-118-A-2

Um reclamante, funcionario do Instituto Nacional
de Estatistica, expds a seguinte situacdo ao Servico
do Provedor de Justica:

Pelo chefe de Divisdo de Pessoal da Direc¢do
dos Servicos de Coordenagdo e Administragdo-
-Geral do Instituto Nacional de Estatistica foi-
-lhe comunicado em Outubro de 1974 e median-
te oficio que, de acordo com despacho da co-
missdo directiva daquele Instituto baseado
numa exposicdo que lhe apresentara o grupo
de saneamento que ali funcionava, ficara desli-
gado dos Servicos com efeitos a partir da data
daquele despacho.

Por oficio de Novembro de 1976, dirigido
ao chefe de Gabinete do Primeiro-Ministro (e
igualmente transmitido ao reclamante) pelo pre-
sidente da Subcomissdo Interministerial de Sa-
neamento e Reclassificacdo explicitava-se que,
por deliberacdo tomada por aquela Sub-
comissdo, fora mandado arquivar o processo
em que 0 mesmo reclamante era visado.
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Contudo, e apesar das diligéncias por aque-
le feitas, quer junto da Presidéncia do Conse-
lho, que o teria remetido para a Secretaria
de Estado do Planeamento, quer junto desta,
que o teria enviado para o Instituto Nacional
de Estatistica (que por sua vez teria devolvido
o assunto aquela Secretaria de Estado), nunca
mais o reclamante obtivera qualquer conheci-
mento a respeito da alteragdo da sua situacdo.

Perante o exposto desenvolveu o Servigo do Pro-
vedor de Justica as diligéncias tidas por necessarias
ao apuramento da veracidade dos factos em causa,
havendo finalmente tido por assente que:

Efectivamente a Comiss@o Interministerial de
Saneamento e Reclassificagdo concluira que,
ndo havendo no processo respeitante ao re-
clamante qualquer matéria justificativa da
aplicacdo de qualquer das medidas previstas
no Decreto-Lei n.° 123/75, de 11 de Marco,
0 mesmo processo deveria ser arquivado.

A recusa da comissdo directiva do Insti-
tuto Nacional de Estatistica em reintegrar o
reclamante, apoiava-se num pressuposto legal
inexacto — a ja ndo possivel revogacdo do
despacho que o afastara —, pelo que, reves-
tindo o regresso do reclamante a forma de
uma nova admiss3o, teria ela de obedecer aos
condicionalismos legais para o recrutamento
da funcdo puhblica, inclusivamente a prévia
consulta ao quadro geral de adidos.

Tal argumentagdo era evidentemente irrazoavel,
acontecendo, isso sim, que o reclamante fora
vitima de um acto ilegal e verdadeiramente
infundado — s6 tornado possivel pelo clima
emocional existente na altura em que o seu
afastamento ocorrera — e que moral e profis-
sionalmente o lesara, colocando-o e a familia
em situagdo econdOmica aflitiva.

Obtidas tais conclusdes, recomendou, pois, o Prove-
dor de Justica ao Secretario de Estado do Planea-
mento a revogacdo do despacho da entio comissdo
directiva do Instituto Nacional de Estatistica pelo
qual fora indevida e ilegalmente rescindido o contra-
to que a data ligava o reclamante aquele Instituto,
explicitando que lhe deveriam ser pagos todos os
vencimentos e demais abonos que lhe seriam proces-
sados desde aquela data até ao seu reingresso (a
titulo de indemnizagdo, que por lei lhe era devida) e
considerando o mesmo periodo de tempo, para to-
dos os efeitos legais, como se ndo tivesse deixado de
estar em efectivo servigo, tendo ainda sido transmiti-
do o contexto da aludida recomenda¢io ao Presi-
dente do conselho directivo do Instituto Nacional
de Estatistica.

A recomendagdo foi aceite e a situacdo do recla-
mante resolvida por despacho do Sr. Secretario de
Estado no sentido da revogagdo da decisio da co-
missdo directiva do Instituto Nacional de Estatistica
atras referida.

Entdo se determinou o arquivamento do processo
ndo sem que antes se tivesse esclarecido o recla-
mante de que, caso aquele despacho nio viesse a ser
cumprido, poderia, e de novo, recorrer ao Servigo do
Provedor de Justica.



TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO — RECURSO CONTENCIOSO

Processo n.° 77/R-501-A-2

Um funcionario da Direc¢do-Geral das Contribui-
¢Oes e Impostos reclamou da injustica de que teria
sido alvo por ndo terem sido integralmente repara-
dos os prejuizos causados a sua carreira profissional
pela circunstancia de ter estado a cumprir servigo
militar obrigatorio.

Analisada a reclamacgio entendeu-se que desta (ar-
tigo 276.°, n.° 6, da Constituicdo da Republica e ar-
tigo 53.° da Lei n.° 2135) se podia extrair o princi-
pio, que ja havia recebido consagracdo no parecer
n.° 147/76 do Conselho Consultivo da Procuradoria-
-Geral da Republica, de que o funcionario que vé a
sua carreira afectada pela prestagdo de servico mili-
tar obrigatério tem direito a sua reconstitui¢do exac-
tamente como se nunca tivesse interrompido a refe-
rida carreira.

Considerando que, no caso, tal principio nao fora
respeitado, solicitou-se a Direccao-Geral das Contri-
buicdes e Impostos que se pronunciasse sobre ele.
Apesar de muito instada, esta Direcgdo-Geral ndo o
fez em substincia, limitando-se antes a manter a sua
posicdo, lesiva dos direitos do reclamante.

Em face da situacdo criada, ndio restou outra via
de solucdo que ndo fosse solicitar ao Digno Agente
do Ministério Publico a interposi¢do do recurso con-
tencioso do despacho do Sr. Ministro das Finangas
que recusara a admissdo do reclamante ao concurso
para secretario de finangas de 2.2 classe por, alega-
damente, nio possuir trés anos de servico na catego-
ria de secretario de finangas de 3.2 classe.

Concordando com a bondade da argumentagado
deduzida, aquele magistrado impugnou contenciosa-
mente o despacho em causa.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — TEMPO DE SERVICO

Processo n.° 77/R-1778-A-2

1 — Em 29 de Novembro de 1977 deu entrada
neste Servico uma reclamacdo em que uma enge-
nheira gebgrafa, investigadora da Junta de Investi-
gacdo Cientifica do Ultramar, fundamentalmente se
queixava que, tendo em 13 de Julho de 1976 requeri-
do a S. Ex.* o Ministro das Financas um inquérito
ao tempo de servigo que prestara no Instituto Geo-
grafico e Cadastral, em virtude de a contagem de
tempo de servico que lhe tinha sido feita por esse
Instituto, em seu entender, nao estar de acordo com
o disposto no Decreto-Lei n.c 656/74, de 23 de No-
vembro, bem como que lhe fosse mandada passar
certiddo da contagem do respectivo tempo de Servi-
¢o, efectuado o inquérito, pelo Instituto Geografico e
Cadastral, ainda nao lhe fora passada a certiddo re-
querida, pelo que, dentro de poucos meses, teria de
repor os abonos relativos a 5.2 diuturnidade e aquan-
do da sua aposentacdo seria defraudada em cerca de
quatro anos de tempo de servigo.

2 — Solicitados 0s esclarecimentos necessarios, pe-
lo Instituto Geografico e Cadastral foi informado que
por aquele servi¢o tinha sido elaborada uma infor-
macdo em que se tinha exposto a S. Ex.? o Secreta-

rio de Estado do Orcamento uma analise relativa a
situacdo da reclamante e de outras ex-servidoras da-
quele Instituto em idéntica situacdo, que igualmente
tém solicitado certiddes de contagem de tempo de
servico para efeitos de aposentagdo e diuturnidades,
esclarecendo-se dos precedentes quanto a contagem
de tempo de servigo (tratava-se de situacdes de
prestacdo de servico sem provimento) e de possiveis
consequéncias de adopgdo dos critérios propostos
nos resultados do inqueérito realizado relativamente
aos referidos engenheiros geografos.

3 — Em diligéncia pessoal do Provedor de Justica
junto do entdo Secretario de Estado da Saude, foi-
-lhe por este informado que a solugdo do assunto es-
tava aguardando parecer que solicitara @ Procurado-
ria-Geral da Repitiblica, sendo no entanto, com vista
a obviar os prejuizos referidos pela reclamante
quanto a ter de repor o abono relativo a 5.2 diutur-
nidade, passada pelo Gabinete daquele membro do
Governo justificagio da impossibilidade de rapida
apresentagio, a Junta de Investigacdo Cientifica do
Ultramar, pela reclamante, da certiddo de tempo de
servico no Instituto Geografico ¢ Cadastral.

4 — Em harmonia com o solicitado parecer da
Procuradoria-Geral da Republica — parecer n.° 32/78,
homologado pelo Secretario de Estado do Orga-
mento — foram enfim accionados todos 0s processos
em causa e passada a requerida certiddo.

TRABALHO — FUNCAO PUBLICA — TRANSFERENCIAS
Processo n.° 77/R-888-A-3

Varios funcionarios da Circunscri¢do de Urbaniza-
¢do do Norte e do Gabinete do Plano da Regido do
Porto apresentaram reclamagdo a este Servi¢o por,
sem conhecimento dos respectivos motivos € critérios,
haverem sido transferidos.

Pelo Gabinete do Secretario de Estado do Orde-
namento Fisico e Ambiente foi comunicado o des-
pacho do Sr. Ministro das Obras Publicas, no
qual se esclarecia que os motivos da mencionada
transferéncia haviam sido a urgente conveniéncia de
servico, compatibilizando o nimero de técnicos em
excesso em algumas circunscri¢des e gabinetes e a
falta de outros, mais se informando que os proces-
sos respeitantes aos reclamantes haviam sido envia-
dos ao Supremo Tribunal Administrativo.

Por nio se haver tornado possivel analisar os pro-
cessos graciosos que antecederam tais transferéncias,
foi determinado o arquivamento do processo.

De todo o modo, achou-se conveniente recomen-
d~- ao Sr. Ministro da Habitagdo e Obras Publicas
I .er toda a vantagem em usar do maior cuidado,
obedecendo-se a rigorosos critérios de objectividade
sempre que tenham de adoptar-se procedimentos de
tal natureza, designadamente:

Fundamentar-se concreta e especificamente a
necessidade das transferéncias;

Efectiva-las segundo uma escala de prioridades
em graduacido, previamente definida e publi-
cada, de entre os trabalhadores susceptivels
de serem abrangidos;

Proceder-se-a sempre a audi¢do prévia do tra-
bathador (nio porque a transferéncia deva
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necessariamente ser condicionada pela aceita-
¢d0, mas porque a prévia consulta dcs inte-
ressados poderd, em muitos casos ‘azer sur-
gir solugBes alternativas ou procedimentos
que minorem os efeitos prejudiciais das
transferéncias).

Igualmente se chamou a atencio do Sr. Ministro
da Reforma Administrativa para a eventual necessi-
dade de revisdo do regime constante do Decreto-Lei
n.° 152/75, de 25 de Mar¢o, no que se refere a
transferéncias, tanto mais que ndo pareceu que a re-
gulamentacdo de tal matéria constasse, em termos
suficientes, do projecto de lei de bases da funcido
publica, tendo sido respondido que o aludido diplo-
ma deveria ser objecto de revisio legal, de molde a
que, afastando-se eventuais injusticas (para o que
havera previamente que definir certos critérios), man-
tenha, ainda assim, o principio da mobilidade do
pessoal no ambito da administracao.

TRABALHO — PREVIDENCIA

Processo n.° 76/R-666-A-2

Por um grupo de médicos que faziam parte da di-
rec¢do clinica da Caixa de Previdéncia do Pessoal
da CUF foi apresentada uma reclamacéao contra a
deliberacdo de uma comissdo administrativa provisé-
ria para gerir aquela direc¢do que, em Agosto de
1974 e, posteriormente, em Fevereiro de 1975, sus-
pendeu respectiva e sucessivamente a actividade do
director clinico ¢ dos seus adjuntos, havendo ainda,
e de seguida, suspendido igualmente os vencimentos
dos aludidos médicos.

Apos varias diligéncias, foi concluido no sentido
da manifesta prepoténcia daquela delibera¢do, moti-
vo pelo qual se formulou recomendacgdo a referencia-
da comissido administrativa onde, depois de ser
acentuado que mesmo em caso de eventual infraccdo
os reclamantes apenas teriam podido ser afastados
das suas fung¢des através de processo disciplinar (e
ndo assim em consequéncia de uma mera delibera-
¢d0), se explicitou que deveriam ser pagos aos mes-
mos reclamantes os vencimentos que lhes eram devi-
dos a partir da data em que tal pagamento fora sus-
penso, mantendo-se eles nos cargos de que haviam
sido afastados.

Desta recomendac¢do foi enviada copia ao Sr. Se-
cretario de Estado da Seguranga Social.

Embora alguma demora tivesse ocorrido, motiva-
da fundamentalmente por aspectos burocraticos, o
certo € que a aludida recomendagdo foi integralmen-
te aceite, tendo-se entdo determinado o arquivamen-
to do processo.

TRABALHO — PREVIDENCIA — DISCIPLINA

Processo n.® 78/R-897-A-3

Um chefe de seccdo da Caixa de Previdéncia e
Abono de Familia do Distrito do Porto insurgiu-se
por, havendo pedido, em 1974, um inquérito a «
actuagdo, posto em causa por alguns elementos, esse
processo haver sido arquivado sem lhe ter sido dado
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conhecimento do teor da conclusio, temendo ele
que a mesma estivesse eivada de preconceitos politi-
cos em seu desfavor.

Mais protestava por, tendo pedido, meses antes,
para ser transferido de secgdo, este seu pedido nio
ter obtido até entdo provimento.

Compulsado o processo, pode apurar-se que ele se
mostrava devidamente organizado, tendo sido man-
dado arquivar, por nada se provar em desabono do
visado.

Disso se fez ciente o interessado.

Quanto ao pedido de transferéncia, a Caixa res-
pondeu que ndo pretendia satisfazé-lo, pois a seccdo
de organizagdo de processos, que o reclamante che-
fiava, era das de maior responsabilidade, convindo
por isso que & sua cabega estivesse um profissional
capaz e experiente como ele é.

Visto que o trabalhador ndo dispde, em casos
tais, de um direito & transferéncia ou mudanca de ser-
vi¢o, arquivou-se a queixa, com menc¢io ao seu au-
tor de que as razdes da Caixa — aliac para ele li-
sonjeiras — apareciam aceitaveis.

TRABALHO — PREVIDENCIA — PROVIMENTO

Processo n.° 77/R-1242-A-3

Um reclamante, trabalhador de uma caixa de pre-
vidéncia ¢ abono de familia, entendeu expor ao Ser-
vico do Provedor de Justica um conjunto de factos
que, segundo ele, inculcariam graves irregularidades
no preenchimento de determinadas vagas de coorde-
nadores naquela institui¢io de previdéncia.

Por outro lado, referia ainda que, havendo exposto
igualmente tais factos ao Sr. Ministro dos Assuntos
Sociais, nao chegara a ter conhecimento de qualquer
sequéncia de tal exposi¢do.

Procedeu o Servigo do Provedor de Justica a ave-
riguagdes sobre o caso, quer solicitando informacio
ao Ministério dos Assuntos Sociais sobre o destino
concedido a exposicdo do reclamante, quer provi-
denciando por que a comissdo administrativa da cai-
xa de previdéncia em causa o esclarecesse se, a terem
ocorrido as apontadas nomeacdes de coordenadores
e a terem elas sido operadas por promogdo, teriam
sido respeitados os critérios referidos no n.° 2, ali-
nea b), do artigo 10.° da convencdo colectiva de
trabalho aplicavel aos trabalhadores da Previdéncia
bem como qual seria, a ter-se antes tratado de exer-
cicio temporario de fun¢des, nos termos do artigo 114.°
da mesma conven¢do colectiva, a natureza dos impe-
dimentos que haveriam atingido os titulares dos
cargos.

Para comprovacdo segura de todas as questdes
pediu-se também uma acta da reunido em que aquelas
nomeacOes teriam sido decididas.

A resposta da caixa em questdo ndo foi isenta de
dividas e sobre estas o Servico do Provedor de Jus-
tiga se debrugou.

Com efeito, e analisada que foi em pormenor a
articulacdo de determinadas clausulas da contratacio
colectiva de trabalho, pdde chegar-se a conclusiao
de que os lugares de coordenador deveriam ser
providos por concurso, de entre os escriturarios
com, pelo menos, seis anos de antiguidade de catego-
ria.



E, nos termos da circular n.° 24/77 da Direc¢do-
-Geral da Previdéncia, tal concurso poderia ter duas
fases distintas: a do concurso interno (inter caixas
de previdéncia) e a do concurso externo [s6 no caso
de os lugares vagos ndo terem sido todos preenchidos
no concurso interno e somente destinado a antigos
trabalhadores da Previdéncia (readmissdo)].

A apreciagio dos resultados do concurso seria
inaplicavel o disposto no artigo 10.° da contratacao
colectiva de trabalho, sendo a seleccdo feita por es-
colha da comissdo administrativa, mediante parecer
favoravel da comissdo de trabalhadores.

O que se apurou, porém, foi que no caso especifico
da reclamagdo, nem por concurso externo havia sido
possivel preencher as vagas de coordenadores que
efectivamente existiam; como a contratagdo colectiva
de trabalho ndo oferecia solugdo para tal hipOtese,
igualmente as n3o fornecendo a citada circular, a
comissio administrativa da referida caixa de previ-
déncia resolvera optar por uma nomeagdo provisdria,
como coordenadores, de alguns escriturarios, invo-
cando o artigo 114.° da contrata¢do colectiva de tra-
balho, porém inaplicavel a hipbtese em apreco, se-
gundo o entendimento do Servi¢o do Provedor de
Justica.

Esta tese foi afinal coincidir com a definida pela
Direcgdio-Geral da Previdéncia, tendo tal posicdo si-
do transmitida ao Provedor de Justica pelo Ministé-
rio dos Assuntos Sociais (Secretaria de Estado da
Seguran¢a Social), mais se comunicando que a no-
meagdo de coordenadores na instituicdo em causa
iria ser devidamente apreciada por aquela Direc¢do-
-Geral, e informando-se ainda que a comissdo admi-
nistrativa visada tinha sido responsabilizada pela sua
irregular actuagdo no que se referia a situacdo dos
empregados a quem tinha cometido fungdes de che-
fia.

Por preenchida a sua finalidade se determinou, €
sO entdo, o arquivamento do processo.

TRABALHO — SECTOR PRIVADO — CONTRATACAO CO-
LECTIVA — DUVIDAS

Processo n.° 78/R-182-A-3

O Boletim do Trabalho e Emprego, 1.2 série,
n. 1, de 8 de Janeiro de 1978, inseriu, na p. 154,
uma anotacdo ao contrato colectivo de trabalho ver-
tical para as industrias graficas e de transformagdes,
anotagdo essa da qual reclamou para o Servico do
Provedor de Justica o Sindicato dos Trabalhadores
Graficos do Sul e Ilhas Adjacentes, por a considerar
estranha, ilegal e desrespeitadora dos trabalthadores e
dos seus interesses.

Solicitou entio o Servico do Provedor de Justica
directamente ao Sr. Ministro do Trabalho indica-
¢do sobre a natureza de valor juridico de tal anota-
¢do, esclarecimento sobre a forma de se compreender
como é que uma disposi¢do depositada se tenha de
entender por ndo depositada, ndo sendo o deposito
um acto juridico mas sim um acto material produ-
tor de efeitos juridicos, e explicacdo sobre como con-
ciliar aquela referida anotagdo com o disposto no
artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 164-A/76, de 28 de
Fevereiro, na redacgio dada pelo Decreto-Lei
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n.c 887/76, de 29 de Dezembro, que confere aos tri-
bunais do trabalho competéncia exclusiva para anular
as clausulas ilegais das convengdes colectivas.

Obtida resposta daquele Ministério, pdde este Ser-
vigo firmar as conclusdes seguintes:

Do resto do texto da convengdo remetida para
deposito constava despacho pelo qual se con-
siderava «igualmente excepcionada do deposi-
to a tabela salarial B constante do anexo IV
para que remete a clausula 39.2, n.° 1, por
violar o disposto no artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.°c 49-A/77, de 12 de Fevereiro, € nos
termos do n.° 2 do artigo 9.° do mesmo di-
ploma».

Isto significava que ndo era intuito da contro-
versa anotacdo revogar uma parte do depési-
to da conven¢do colectiva, mas sim dar a
conhecer que o deposito da convencdo havia
sido parcial.

O que, por seu ver, implicaria que a tabela sa-
larial B ndo pudesse entrar em vigor.

Desta forma, a «anotagdo» em causa melhor
justificaria 0 nome de rectificacdo.

Nio pdde entretanto o Provedor de Justica apurar
as causas do lapso que a anota¢do pretendeu corri-
gir e as razdes pelas quais a irregularidade da tabela
salarial B ndo foi levada ao conhecimento dos sindi-
catos, igualmente lhe havendo ficado a subsistir da-
vida sobre se existiria efectivamente violacdo do arti-
go 5.° do Decreto-Lei n.° 49-A/77 ou se sera legal a
recusa parcial do depo6sito de uma convengdo colec-
tiva.

De todo o modo, considerou que s6 um tribunal,
6rgdo da aplicagdo do direito por exceléncia, pode-
ria aclarar essas mesmas duvidas, assim se arquivan-
do este caso exemplificativo das reservas que o Pro-
vedor de Justica sempre entende colocar quando, in-
dagados os aspectos fulcrais das questdes expostas,
se verifique que a esséncia e solugdo das mesmas ex-
cedem as suas funcdes, por exigirem a forca de uma
decisdo judicial.

TRABALHO — SECTOR PRIVADO — DESPEDIMENTO

Processo n.° 77/R-811-A-3

Dois trabalhadores de O Lar do Comércio, insti-
tuicio particular de assisténcia dos arredores do
Porto, reclamaram contra O seu despedimento, sem
justa causa e sem processo disciplinar, por terem
passado a praticar o horario de trabalho que lhes
era garantido como trabalhadores ao servico de uma
pessoa colectiva de utilidade publica administrativa
— quarenta e cinco horas — em vez das dez horas
diarias (Inverno) ou doze (Verdo) que vinham prati-
cando, tendo-se, por outro lado, recusado a aceitar
a reducdo do vencimento mensal de 53008, para
3500$, como pretendi= a direccdo da instituigdo.

Tratando-se de insutuicdo particular sujeita a tute-
la administrativa a intervengdo possivel do Provedor
de Justica restringia-se a actuagdo da entidade tute-
lar — Direcc@o-Geral da Assisténcia Social. Entre-
tanto, através de comunicagdo do Sindicato dos Tra-
balhadores da Saude da Regido Norte, tomou-s¢
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conhecimento do envolvimento do Governo Civil do
Porto e da delega¢io da Secretaria de Estado do
Trabalho do Porto no despedimento dos reclaman-
tes.

Estabeleceram-se entdo contactos com aquelas enti-
dades, tendo-se apurado que a Direc¢do-Geral da
Assisténcia Social informou em devido tempo a direc-
¢do de O Lar do Comércio da ilegalidade da alter-
nativa colocada aos reclamantes — horario de tra-
balho muito além do limite maximo ou redugdo de
salario. A mesma Direccdo-Geral esclareceu conside-
rar ilegais os despedimentos, pois, embora se nio
aplicasse aos trabalhadores rurais a legislacdo ordina-
ria em matéria de despedimento, por for¢a do artigo
5.° do Decreto-Lei n.° 49408, de 24 de Novembro
de 1969, eles infringiam o disposto na alinea by do
artigo 52.° da Constituicdo da Republica, aplicavel
directamente por forga dos artigos 17.° e 18.°, n.°
1, da lei fundamental. O Provedor de Justi¢a con-
cordou inteiramente com a posicdo da Direcgdo-
-Geral de Assisténcia Social.

Quanto as restantes entidades publicas envolvidas,
pbdde apurar-se que o delegado da Secretaria de Es-
tado do Trabalho havia exarado em papel timbrado
do ministério uma «declaracdo» do director de O
Lar do Comércio segundo a qual os reclamantes
ndo estariam abrangidos pela legislagdo sobre despe-
dimentos, sem que pudesse apresentar para t3o es-
tranha actuagdo melhor fundamento que um «pedi-
do do Sr. Governador Civily.

O Governo Civil do Porto pretendeu explicar as
razes pelas quais ordenara a um destacamento da
Guarda Nacional Republicana que desalojasse os
reclamantes do seu local de trabalho, sem sequer se
preocupar em apurar a posi¢do da entidade tutelar
quanto a legalidade do despedimento, invocando a
«manuten¢do da ordem e tranquilidade publica», n.° 1.°
do artigo 408.° do Codigo Administrativo, uma
interpretagdo muito pessoal e latissima de tais con-
ceitos. E manteve tal posi¢cdo, mesmo depois de lhe
ter sido dito que a decisdo de fazer intervir a forca
piblica no despedimento se afigurava imponderada.

Note-se que, quer o Governo Civil do Porto, quer
0 delegado da Secretaria de Estado do Trabalho,
obrigaram, pela forma incompleta e imperfeita como
esclareciam as questdes levantadas, a prolongada
troca de correspondéncia.

Tendo os reclamantes, entretanto, recorrido aos
tribunais para fazer valer os seus direitos, o proces-
SO encerrou-se com uma censura ao delegado da
Secretaria de Estado do Trabalho do Porto e a elu-
cidagdo dos reclamantes e de um delegado sindical
dos trabalhadores de O Lar do Comércio que havia
manifestado interesse em acompanhar o desenrolar
do processo.

TRABALHO — SECTOR PRIVADO — REMUNERACOES
Processo n.° 78/R-1228-A-3

O Sindicato dos Ajudantes de Farmacia do Sul e
Ilhas referiu ao Provedor o facto de certa entidade
patronal ter, a partir de determinada altura, passa-
do a pagar a dois trabalhadores remuneracdo infe-
rior 4 que antes vinham auferindo, por estarem in-
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tegrados no mais alto escaldo de salarios constante
do anexo & conven¢do colectiva de trabalho aplica-
vel.

Esses escaldes estdo fixados em fungdo do mon-
tante da contribui¢do industrial paga pelas entidades
patronais.

Denunciado, pelos interessados, o facto 4 Inspec-
¢d0 do Trabalho, o chefe de brigada da Inspccdo
do Trabalho encarregado do caso informou conside-
rar que a empresa estaria agindo legalmente, ao pa-
gar agora aos aludidos trabalhadores pelo escaldo
mais baixo, pois que a empresa desde 1974 nio pa-
gava contribui¢do industrial.

Apreciado o assunto, concluju-se que a posi¢ido da
Inspeccdo do Trabalho ndo seria aceitavel e se tra-
duzia num indevido beneficio concedido a empresa,
a acrescer ao facto de ainda ndo ter pago as contri-
bui¢des dos :ois altimos anos.

Na verdade, o n.° 3 da clausula 22.2 do contrato
colectivo de trabalho aplicavel estabelece os es-
caldes salariais em fun¢do da «média das contribui-
¢Oes industriais referentes aos dois altimos anos pa-
£OS».

Ora, no caso presente, a empresa pagara, em
1972 e 1973, muito mais (cerca de 100 000$ em mé-
dia) que o limite minimo de 25000$ estabelecido
no contrato colectivo de trabalho para a aplicacdo
do mais alto escaldo salarial.

Alias, apurou-se que o ndo pagamento de contri-
buicdes a partir de 1974 se deveu apenas ao facto
de, por atraso da Reparti¢io de Financas, 6.° Bairro
Fiscal, ndo estar ainda apurada a respectiva matéria
colectavel. E ndo serd de presumir que os lucros da
actividade farmac@utica, de concorréncia fortemente
condicionada, decrescam, de um ano para outro,
como a Inspec¢do do Trabalho parecia admitir.

E decerto por ter tido em conta situagdes deste tipo
que a norma convencional em questdo se refere aos
dois ultimos anos de contribui¢do efectivamente pa-
gos.

Depois de uma diligéncia directa efectuada por
um assessor junto da Inspec¢do-Geral, procurando
convencé-la das aludidas razdes, formulou-se reco-
mendacdo ao Ministro do Trabalho, no sentido de
aquele organismo dever, nos termos da lei, autuar a
empresa transgressora.

O Ministério aceitou — alias muito prontamente,
0 que com agrado se registou — a recomendacio
feita.

TRABALHO — TERMAS — EXONERACAO DE UM DIREC-
TOR CLINICO

Processo n.° 77/R-586-B-4

Um director clinico de umas termas de que & con-
cessiondria uma cémara municipal, veio queixar-se
do facto de estar impedido de exercer as suas fun-
¢Bes desde 15 de Junho de 1975, mais reclamando
do facto de ter sido aberto concurso para o respec-
tivo lugar e da conseguinte nomeacdo do novo titu-
lar sem que aquele lugar fosse declarado vago.

Ouvidas a entidade reclamada e a Direc¢do-Geral
de Saude, veio a concluir-se que a actuacdo da au-
tarquia em causa era ilegal por violar o disposto no



artigo 57.° do Decreto n.° 15 401, de 5 de Junho de
1928, e isto porque a conduta da edilidade ndo ti-
nha sido dada a necessaria cobertura.

Face a ilegalidade detectada, recomendou o Prove-
dor de Justica aquela autarquia a revogacdo da deli-
beracio de abertura do concurso e, bem assim, da
deliberacio que decidiu da nomeagdo do novo direc-
tor clinico, enquanto, ao mesmd tempo, se aler-
tava a Direccdo-Geral de Saude para a irregularida-
de da situagdo.

A entidade reclamada ndo acatou a recomendacdo
argumentando que herdara a situacdo dos anteriores
gestores do municipio.

Face & injusti¢a praticada e dado que as delibera-
¢cdes em aprego foram tomadas sem a intervencdo
tutelar do Governo, como o exige o citado preceito
(artigo 57.° do Decreto n.° 15401, de 5 de Junho
de 1928), o que determinava a sua nulidade absoluta,
nos termos do artigo 363.°, n.° 8.2, do Codigo Admi-
nistrativo, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei
n.e 8/76, de 12 de Janeiro, decidiu o Provedor
de Justica solicitar ao agente do Ministério Publico
junto da Auditoria Administrativa do Porto, a inter-
posi¢do de recurso contencioso de anula¢fo, recurso
este ja deduzido por aquele magistrado.

TRANSPORTES E COMUNICACOES — APREENSAO DE AU-
TOMOVEL

Processo n.° 76/R-906-B-4

O presente processo tem origem numa reclamacio
feita por um cidaddo que se queixava do facto de a
Policia Municipal de Lisboa Ihe ter removido da via
publica o seu automoével, sem que 0 mesmo estivesse
mal estacionado ou em mau estado de conservagao,
alegando, ainda, que jamais fora notificado pessoal-
mente para efectuar a remogdo voluntaria.

Consultados os processos organizados pela Cama-
ra Municipal de Lisboa e pela propria Policia Muni-
cipal, veio a apurar-se que:

a) Ja em 1974 os Servicos de Salubridade e
Transportes da Camara Municipal de Lis-
boa haviam solicitado & Policia Municipal
a remogdo do carro de uma artéria da ci-
dade, o que so6 ndo foi levado a efeito pe-
lo facto de o carro ter mudado de local;

b) Ainda no final do ano de 1974 o veiculo foi
encontrado noutra artéria em mau estado
de conservagiio e com 0s pneus totalmen-
te vazios;

¢) Em 24 de Fevereiro de 1975 foi tentada a
notificacio pessoal do proprietario para a
remocdo voluntaria do veiculo, tendo o
mesmo recusado assinar o mandato de
notificagdo, embora recebesse um duplica-
do deste, conforme tudo foi testemunha-
do nos autos;

d) O veiculo s6 foi removido efectivamente em
5 de Abril de 1975, sendo certo que se
manteve nos mesmos lugar e estado desde
24 de Fevereiro de 1975.

Face a situagdo de facto verificada, colocava-se o
problema se saber se no presente caso se mostrava
preenchido o pressuposto legal de remogdo, ou seja,

se havia sido respeitado o disposto no artigo 35.° e
seu § unico da postura municipal publicada em edi-
tal, n.° 2, de 15 de Janeiro de 1966.

Dos elementos de que foi possivel dispor concluiu-
-se efectivamente que o proprietario do veiculo teve
conhecimento dos propositos de remogdo que incidiam
sobre o seu carro, ndo se podendo extrair relevincia
de maior da falta de assinatura do mandato de noti-
ficacdo, falta essa que & de imputar ao proprio re-
clamante.

Por outro lado, a situa¢do do veiculo, enquanto
estacionado, era aquela que resultava do auto de
noticia que o caracterizou como abandonado, ndo
tendo o reclamante ilidido a forca probatédria que
derivava do citado auto.

Face ao exposto, determinou-se o arquivamento
do processo e aconselhou-se o reclamante a pagar as
despesas de remogdo e deposito, a fim de levantar o
veiculo.

TRANSPORTES E COMUNICACOES — CAMINHO DE FER-
RO

Processo n.® 78/R-148-B-4

Uma junta de freguesia do distrito de Braga pediu
a intervencdo do Provedor de Justica por ndo con-
seguir que os Caminhos de Ferro Portugueses, E. P.,
respondessem a sua solicitagdo no sentido de que,
para melhoria dos transportes dos habitantes da re-
gido, um comboio passasse sempre a determinada
hora em certa estagio.

Tendo presentes os interesses de deslocacdo dos
cidaddos e de correcta proteccdo dos servicos de
transportes publicos, este Servi¢o perguntou a CP as
razdes da auséncia de resposta a junta de freguesia.

Decorreu algum tempo e depois a CP informou
que as exposigdes da junta tinham sido objecto da
sua melhor atenciio, tendo-se efectuado vérias reu-
nides de trabalho com o presidente da autarquia pa-
roquial e com elementos do Gabinete do Sr. Minis-
tro dos Transportes e Comunicagdes, 0 que permiti-
ra chegar a uma solu¢do que resolvera o problema
e contemplara os interesses das populacdes de di-
versos lugares e o proprio interesse da empresa.

Porque ao Provedor apenas competia providenciar
para que o assunto ndo deixasse de ser tratado (es-
capando as suas atribui¢cdes o estudo da solucdo téc-
nica preferivel) e porque a apreciagdo do caso nao
fora descurada, foi arquivado o processo deste Ser-
vigo.

TRANSPORTES E COMUNICACOES — AUTOMOVEIS DE
ALUGUER — CONCURSO

Processo n.° 77/R-911-B-4

Um cidaddo regressado das ex-colonias candida-
tou-se a uma vaga de licenca de aluguer para vei-
culos automéveis ligeiros, tendo sido graduado em lu-
gar que ndo lhe garantia a obtencdo da licenca.

Reclamou por entender que o candidato beneficia-
do tinha menos tempo de exercicio da profissdo.
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Ouvida a cidmara municipal que procedeu & aber-
tura do concurso, justificou tal edilidade a gradua-
¢do do reclamante pelo facto de este ndo ter apre-
sentado a declaragdo de servigo efectivo a passar pe-
lo sindicato nos termos do n.° 7.°, 4, da Portaria
n.° 249/76, de 19 de Abril.

Por se ter entendido que a deliberagio que havia
decidido da graduag¢do dos concorrentes era ilegal,
fez-se a recomendagdo seguinte:

Através do oficio de V. Ex.2 n.° 1527, de 11
de Agosto de 1977, tomei conhecimento da ar-
gumenta¢do juridica utilizada para sustentar a
sem-razdo do reclamante relativamente a classi-
ficacdo dos concorrentes a4 concessdo de uma li-
cenca de aluguer para a exploracdo de um vei-
culo na freguesia de Arddos, desse concelho.

Conforme se pode ver do mesmo oficio, a
graduacdo do reclamante em 2.° lugar, resul-
tou do facto de o mesmo, no entender desse
corpo administrativo, ndo ter apresentado a
declaragdo comprovativa do tempo de Servigo
como motorista profissional (n.°c 7.°, 4, da
Portaria n.° 249/76, de 19 de Abril).

Considero, porém, que nido tem apoio legal a
deliberagdo tomada. Na verdade, sendo, como
era, o reclamante socio do sindicato ha mais de
um ano, a graduagdo dos candidatos devia
efectuar-se tendo em conta o disposto no arti-
go 4.° do Decreto-Lei n.°c 512/75, de 20 de Se-
tembro, na redaccio dada pelo Decreto-Lei
n.° 99/76, de 2 de Fevereiro, isto &, seria o
tempo do exercicio efectivo de profissdo o factor
determinante.

Neste quadro, esse corpo administrativo, ao
considerar irrelevante a prova apresentada pelo
reclamante, terd desatendido ao Decreto-Lei
n.° 83/76, de 28 de Janeiro, diploma especial ‘Que
concede aos regressados dos territérios das ex-
-colonias, desde que sindicalizados, o direito de
concorrerem  em igualdade de circunstancias
com os motoristas profissionais do continente,
sendo-lhes levado em conta o tempo de exerci-
cio efectivo da profissio naqueles territérios,
devidamente comprovado — artigo 2.° do di-
ploma citado.

Assim, dada a existéncia de legislagdo espe-
cial, ndo parece merecer acolhimento o apelo
que esse corpo administrativo lancou a Portaria
n.° 249/76, de 19 de Abril, que, como & Obvio,
se destina a regulamentar o diploma geral
— Decreto-Lei n.° 512/75 —, cujo ambito abar-
cava, tdo-somente, os profissionais do continente.

E inquestionavel que o exercicio da activida-
de profissional dos regressados das ex-coldnias
se poderia provar por qualquer meio de prova
admitido em direito, dai resultando que a de-
claracdo apresentada pelo reclamante era meio
idoneo, até demonstragio do contrério, para
provar o exercicio da actividade por conta de
outrem.

Est4, assim, a deliberagdio tomada ferida do
vicio de ilegalidade por violagdo da lei.

Com tal deliberagdo impediu-se o reclamante
de exercer uma actividade para a qual, segundo
se infere, reunia todas as condi¢des legais de
prioridade.

Face ao exposto, recomendo que esse corpo
administrativo, se ainda a tempo, revogue a de-
liberagdo tomada, repondo a situagdio no seu
devido lugar, ou, se aquela hip6tese ja se ndo
verifica, encontre uma solu¢do destinada .a mi-
norar os manifestos prejuizos sofridos pelo re-
clamante.

Na sequéncia desta recomendacdo do Provedor
veio a autarquia reclamada dar a conhecer que afi-
nal a declaracdo de exercicio de actividade no terri-
torio das ex-colonias era por de mais equivoca, € dai
ndo ter sido considerada elemento idéneo para
comprovar o exercicio de actividade naquele territo-
rio.

Dada a tergiversa¢do havida, decidiu-se solicitar o
envio do processo de concurso, a titulo devolutivo.

Face ao conteudo do processo, concluiu-se ser de
duvidosa veracidade o teor da declaragio apresenta-
da pelo reclamante como prova do exercicio de acti-
vidade por conta de outrem no territério em causa,
e isto porque tal declaragdo nio correspondia a ou-
tro documento junto ao processo, passado pela Di-
recc@o-Geral de Viacdo, através do qual se podia ver
a data a partir da qual o mesmo era possuidor da
carta de condugdo, sendo certo ainda que o recla-
mante alegava simultaneamente ter sido socio gerente
de uma firma de automoéveis de aluguer, mas nio
provava que conduzisse os veiculos propriedade da
firma, além de a localidade da sede desta firma ndo
se situar na 4rea onde, no mesmo periodo de tem-
po, se dizia ter exercido a actividade por conta de
outrem.

Concluiu-se, assim, ter sido correcta a actuacdo da
autarquia em causa, ndo deixando, porém, de se
chamar a sua atengfio para o facto de a recomenda-
¢do s6 ter sido formulada por errada informagio
anterior dos fundamentos de facto e de direito da
deliberacdo que decidiu da graduacdo dos concorren-
tes.

Processo n.° 77/R-933-A-3

Recebeu este Servico diversas reclamagdes de mo-
toristas profissionais regressados dos territérios que
constituem os novos paises africanos de expressdo
portuguesa e que, ao pretenderem concorrer ao
preenchimento de vagas como motorista de automé-
veis de aluguer, encontram dificuldades assentes no
disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 512/75,
com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 99/76, e
na actua¢do dos sindicatos dos rodoviarios, que le-
vantariam entraves 4 sua filiacdo sindical.

As caracteristicas do problema levaram este Servi-
€O a procurar averiguar se as situacOes em causa se
revestiriam de generalidade, a fim de, em caso afirma-
tivo, recomendar as convenientes alteragdes legislati-
vas, em ordem a garantir a estes profissionais as
mesmas condi¢des de acesso & profissdo que existem
para os motoristas que sempre trabalharam em Por-
tugal.

Em consequéncia, buscou-se saber, para melhor
documentagdo, das posigdes quer do Alto-Comissa-
riado para os Desalojados, quer do Ministério dos
Transportes e Comunicacdes.



Referiu a primeira daquelas entidades parecer-lhe
que as razdes invocadas pelos sindicatos se resumi-
riam ao facto de considerarem ter autonomia para
determinar as condi¢des de admiss3o segundo as
suas proprias disposi¢des estatutarias, ndo se dispon-
do a cumprir o estabelecido no Decreto-Lei
n.c 83/76, de 28 de Janeiro, e mais concretamente no
seu artigo 1.°, n.° 1, achando que seria pertinente
uma interven¢do moderadora do Provedor de Justica.

Concluiu a segunda que n3o era do conhecimento
do Ministério dos Transportes ¢ Comunicacdes a re-
cusa de inscricdes sindicais do tipo denunciado,
igualmente desconhecendo os motivos que estariam
porventura dificultando as aludidas inscri¢tes sindi-
cais.

Analisando-se entdo o problema com a justificada
profundidade que ele exigia, chegou-se a conclusdo
de que, com efeito, foram lesados os interesses legi-
timos de motoristas profissionais regressados dos an-
tigos territorios ultramarinos ao pretenderem concor-
rer ao preenchimento de vagas como motoristas de
automoveis de aluguer.

Essa lesdo resultaria essencialmente do disposto no
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 512/75, com a redac-
¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.© 99/76.

E que esta disposi¢do legal estabelece uma ordem
de prioridade na atribuicdo de licengas para trans-
portes de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros
e que assenta na inscrigdo como socio efectivo no
sindicato h4 mais de um ano.

Tornou-se evidente que, enquanto existir uma tal
prioridade que corresponde a exigéncia de inscri¢do
num sindicato, se estd, ainda que indirectamente, a
violar o preceito constitucional da liberdade sindical,
expressa no artigo 57.° da Constituicio da Republi-
ca Portuguesa.

Com efeito, conceder prioridade para a concessao
de licenca aos inscritos no sindicato ha mais de um
ano é dar a estes, ndo em resultado de qualifica¢do
profissional, mas tdo-s6 de filiacdo sindical, uma
vantagem sobre os demais concorrentes € que forga
aqueles a promoverem a sua inscri¢do, sem O que sa-
bem de antemdo que estardo preteridos. E assim se
desvirtua e viola a liberdade sindical, por isso que,
para obstar as dificuldades que os sindicatos le-
vantem a inscricio de todo aquele que queira inscre-
ver-se, ndo pode o sindicato decidir por si quem de-
seja ou ndo admitir como sécio.

Em qualquer circunstdncia cria-se uma situagdo
injusta que carece de ser reparada, uma vez que nao
ha duvida que num ou noutro caso — € nao interes-
sa se sio muitos se poucos, basta que 0s haja —
tem sido dificultada, se ndo mesmo negada, a inscri-
¢do sindical a regressados das ex-colonias.

E esta situacdo nao foi resolvida pela publicac¢do
do Decreto-Lei n.° 83/76, de 28 de Janeiro, pois es-
te veio estabelecer a igualdade de concorréncia as li-
cencas com Os motoristas profissionais do continen-
te aos regressados das ex-colénias mas que estejam
sindicalizados, e, se & certo que se autoriza aos re-
gressados a sua inscri¢gdo no sindicato, tal autoriza-
¢do, para ser dada, implica prova documental sufi-
ciente prévia do exercicio efectivo da actividade por
periodos superiores a um ano, ¢ tal prova, em mui-
tos casos, dados os condicionalismos em que €sses
motoristas regressaram, sera, sobretudo exigindo-se
que seja documental, muito dificil, se ndo mesmo

impossivel, até porque em muitos pontos do territ6-
rio das ex-colénias nio havia sindicatos de motoris-
tas, e as entidades patronais podem ja ndo existir,
ou ser quase impossivel o contacto com elas.

Assim, parece que sO se poderia alcancar uma so-
lugdio justa, dado que ndo serdo as camaras, apesar
de lhes caber decidir os pedidos, que vdo tomar po-
sicdo diferente, enquanto existirem normas legais co-
mo no artigo 3.° do Decreto-Lei n.c 512/75, com a
redaccio do Decreto-Lei n.° 99/76, ¢ do Decreto-Lei
n.c 83/76, quando tais disposi¢des fossem revogadas
e alteradas.

Eis porque se afigurou se imporia a eliminagao,
por inconstitucionalidade das disposicoes dos n.os 1
e 2 do artigo 3.° do citado Decreto-Lei n.° 512/75,
com a redaccdo do Decreto-Lei n.c 99/76, da exi-
géncia de inscrigdo como socio efectivo sindicalizado
ha mais de um ano, devendo, pois, os n.°>¢ 1 e 2 pas-
sar a ter a seguinte redac¢ao:

1 — Motoristas
mais de um ano.

2 — Cooperativas de motoristas exercendo a
profissdo had mais de um ano.

exercendo a profissio ha

Por seu turno, o artigo 4.° deveria passar a ter a
seguinte redac¢do:

Art. 4.2 — 1 — Para efeito do disposto no ar-
tigo 3.° sera levado em conta O tempo de
exercicio efectivo da profissdo ou actividade.

2 — A contagem de tempo de exercicio efec-
tivo da profissdo ou actividade sera feita:

a) Pelo sindicato respectivo, se se tratar de
motoristas sindicalizados;

b) Por qualquer outro meio de prova sufi-
ciente, se o motorista ndo estiver
inscrito no sindicato.

Finalmente, deveriam ser alterados o n.° 2 do ar-
tigo 1.° e o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 83/76,
como segue:

Artigo 1.°

2 — E exigivel prova suficiente, se possivel do-
cumental, do exercicio efectivo da actividade re-
ferida no numero antecedente, bem como, em
caso de duvida, a prova da qualidade de cida-
ddo portugués.

Art. 2.2 — 1 — Na atribui¢do de licengas pa-
ra a exploragdo da industria de transportes de
aluguer em veiculos ligeiros de passageiros, 0s
regressados dos territorios das ex-colénias con-
correm em igualdade de circunstincias com Os
motoristas profissionais do continente sendo-
_lhes levado em conta o tempo de exercicio efec-
tivo da profissdo naqueles territorios, devida-
mente comprovado por qualquer dos meios de
prova em direito permitidos, de preferéncia do-
cumental, se possivel.

Nesta base se recomendou ao Sr. Ministro dos
Transportes ¢ Comunicagdes a solucdo de um pro-
blema que, tendo dado lugar a injusti¢as, poderia con-
tinuar, a ndo ser obviado, a propicia-las.

Tal recomendag¢do encontrou favoravel acolhimen-
to por parte daquele Ministério que aceitando as su-
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gestdes apresentadas para alteragdo da redaccdo do
Decreto-Lei n.° 512/75 se mostrou disposto a revo-
ga-lo e a substitui-lo por outro, no qual se verterdo
matérias até agora dispersas por outros diplomas,
consagrando-se o principio da admissibilidade de
outras provas da qualidade de motorista, indepen-
dentemente da inscri¢do ou ndo no respectivo sindi-
cato.

Processo n.° 78/R-936-B-4

Um candidato a licen¢a de aluguer de automoveis
ligeiros queixou-se do facto de ter sido afastado do
concurso por deliberagdo de uma cdmara municipal,
com base no argumento de que havia manifesto re-
ceio de o candidato ndo vir a dedicar-se ao exercicio
da actividade. .

Tal fundamento da deliberagdo foi confirmado a
este Servigo pela autarquia.

Apo0s analise total da reclamacfio concluiu-se assis-
tir razdo ao reclamante, o que levou a formulagdo
da seguinte recomendacio:

ApOs analise da reclamagio apresentada e
ponderada a posicdo dessa edilidade sobre o
objecto dessa reclamagdo, conclui assistir razio
ao reclamante com base nos seguintes argumen-
tos:

Jamais o receio de que um candidatc nido
venha a desempenhar a actividade no local para
que concorrera pode constituir motivo impediti-
vo da concessio de licenca.

Os candidatos serdo classificados em fungio
dos requisitos ¢ condi¢des por si preenchidas
face aos critérios legais. O eventual nio cum-
primento das condigdes legais pode e deve levar
ao cancelamento da licen¢a nos termos do arti-
go 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°c 512/75, de 20
de Setembro.

E ilegal, pois, neste ponto a deliberacdo
que decidiu da ndo atribuicdo da licenca ao
reclamante com base no simples receio do nio
exercicio da actividade.

Acresce, por outro lado, que o reclamante,
como motorista profissional, tinha pelo seu la-
do a preferéncia legal prevista no artigo 3.°,
n.° 1, do citado diploma legal.

Improcede, de igual modo, a argumentacio,
defendida por essa cdmara, com base no facto
de o ora reclamante ndo residir na area da fre-
guesia onde se situava a vaga para licenca de
aluguer.

E que a residéncia na 4rea da freguesia ape-
nas e s6 funciona como critério de preferéncia
para 0s concorrentes que se encontrem em
igualdade de condigdes como prescreve o n.° 6,
ponto 1, da Portaria n.,° 249/76, de 19 de
Abril.

Ora € por de mais evidente que ndo sendo o
candidato escolhido motorista profissional, nio
se pode afirmar, sob pena de errada interpreta-
¢do dos factos, que ambos os concorrentes se
encontravam em igualdade de circunstancias, e
dai a impossibilidade legal de fazer funcionar o
critério de residéncia como prioridade da atri-
buicdo de licenca.
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Por tudo o exposto, e sendo evidentes os
vicios de violagdo da lei de que esta ferida a
deliberacdo que decidiu da atribuicdo da licenga
ao outro concorrente, tenho por bem recomendar
a esse corpo administrativo, se ainda a tempo,
a revogacdo da mesma deliberagio ou, na hi-
potese inversa, reparar os danos sofridos pelo
reclamante em virtude da actuagio ilegal, sob
pena, nesta Gltima hipétese, de sugerir ao recla-
mante que interponha junto da Auditoria Admi-
nistrativa a adequada acg¢io civel de ressarci-
mento.

A recomendag¢do do Provedor foi aceite na totali-
dade e ao reclamante foi atribuida a liceng¢a de alu-
guer em causa.

TRANSPORTES E COMUNICACOES — LIVRETE DE AUTO-
MOVEL

Processo n.° 78/R-1717-B-4

Um cidaddo queixou-se de, tendo requerido a Di-
reccdo de Viagdo de Lisboa uma 2.2 via de livrete,
que se extraviara, da sua viatura mista de marca
Renault e matricula HU-41-06 e havendo junto com-
petente impresso um duplicado do titulo de proprie-
dade automovel, aquele departamento lhe ter envia-
do pelo correio um livrete que dizia respeito ao vei-
culo — que ndo era o seu — de matricula HV-41-06
e marca Volkswagen.

Ao tentar obter o documento correcto, fora-lhe
dito que teria de requerer novo livrete, pois o lapso
ocorrido na passagem do primeiro lhe era imputa-
vel, uma vez que no formulario escrevera um U por
forma equivoca e que o funcionario encarregado do
caso tomara esse simbolo por um V.

Entendendo que a Direc¢do de Viagdo dispunha
de elementos para esclarecer eventual dtvida acerca
da referida letra, o reclamante desejava que lhe fos-
se passado, sem encargo para ele, o livrete adequado.

Ouvida acerca do problema, a Direccdo de Viagio
informou que o seu funcionario nio tivera qualquer
suspeita de que a matricula do veiculo nido fosse HU-
41-06 (até¢ porque no requerimento — cuja fotocopia
se remetia — ndo fora indicada a marca deste).

Mesmo na hipétese improvavel de ao funcionario
assistir alguma duavida, os processos dos veiculos Re-
nault HU-41-06 ¢ Volkswagen HV-41-06, depois de
compulsados, ndo forneciam indicagdo acerca dos
seus actuais proprietarios.

Em resposta, este Servico objectou que a observa-
¢d0 do requerimento apresentado pelo reclamante
permitia concluir que a matricula nele indicada se
assemelhava mais a HV-41-06 do que a HU-41-06,
que seria a exacta.

Todavia, o impetrante afirmava que tivera de en-
tregar na Direccdo de Viagdo também um duplicado
do titulo de propriedade automoével, donde constava
claramente o seu nome, o niimero e a marca do vei-
culo.

Parecia assim de confirmar que a Direcgdo de
Viagdo tinha elementos para determinar a matricula
exacta e a marca da viatura em causa.

Por outro lado, ainda que a marca do veiculo
ndo constasse do requerimento do reclamante (pois
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o impresso ndo o exigia), ndo se compreendia muito
bem a razdo por que, havendo sido exigida ao inte-
ressado a apresentagdo de um duplicado do titulo de
registo de propriedade do carro, ndo fora efectuado
o confronto entre os elementos insertos naquele re-
querimento e os inscritos no referido duplicado — o
que certamente teria permitido- detectar o lapso
ocorrido, independentemente de ndo existirem ini-
cialmente quaisquer davidas relativamente a matricu-
la exacta do veiculo em questdo; outro tanto se¢ po-
deria dizer, alids, em relagdio ao confronto da marca
apurada pela Direccdo de Viagdo e 0s elementos
constantes do duplicado do titulo de registo da
propriedade da viatura em causa.

A Direc¢iio de Viagdio retorquiu que ndo figurava
no seu processo prova de se ter exigido exibicdo do
duplicado do titulo de registo de propriedade em
data anterior a emissdo do livrete com a matricula
HV-41-06.

Apenas havia a certeza do envio daquele duplica-
do por meio da carta do impetrante que devolvera o
livrete do carro HV-41-06 que recebera pelo correio.

Mas, porque podia haver duvidas quanto a exi-
géncia anterior de exibicdo do duplicado do titulo
de registo de propriedade — dividas que eram con-
sequéncia dos precarios meios de trabalho com que
se debatia — e porque ndo era estranha a justeza da
regra de prova in dubio pro reo, a Direc¢do de Via-
¢do decidiu emitir e mandar ao proprietario, sem
meios, o almejado duplicado do livrete da viatura
HU-41-06.

Satisfeita desta forma a pretensdo do reclamante,
foi arquivado o processo deste Servigo.

TRANSPORTES E COMUNICACOES — REGISTO AUTOMO-
VEL

Processos 1n.°5 78/R-266-B-4 e 78/R-497-B-4

Por varios adquirentes de automoveis montados
pela FAP — Fabrica de Automoveis Portugueses, S.
A. R. L., empresa sob intervencao estatal, foi co-
municado ao Provedor que se viam impossibilidades
de registar em seu nome € de transaccionar esses
veiculos, pois, apesar de haverem pago integralmente
o respectivo custo, incluindo impostos alfandegarios
e demais encargos, aquela empresa nao empregara
tal numerario para os fins legais, deixando, nomea-
damente, de liquidar as responsabilidades perante 0
fisco.

A situacdo chegava a ponto de alguns desses vei-
culos ja terem, até, sido apreendidos — sem qual-
quer culpa dos seus adquirentes.

Ouvida a FAP sobre a insolita situagdo, esta in-
formou que o assunto, de momento, a ultrapassava,
pois ndo dispunha de meios financeiros, s6 podendo
a sua solucdo derivar de actuagdo dos Ministérios
das Financas e do Plano e da Industria e Tecnolo-
gia.

Tendo em consideragdo a gravidade da situag¢éo,
da responsabilidade de entidades publicas ou por es-
tas tuteladas, o Provedor interveio varias vezes pes-
soalmente junto do Ministério das Finangas e do
Plano para que o caso fosse resolvido.

Assim, no Didrio da Republica, de 12 de Abril de
1978, veio a ser publicada a Resolucio do Conseiho

de Ministros n.°c 52/78, concedendo uma aval a
FAP para pagamento das dividas existentes e conse-
quente regulariza¢do do registo dos veiculos.

Conquanto o montante do aval nao fosse suficien-
te para cobrir todas as situacdes, a FAP comecou a
trata-las segundo uma escala de prioridades, dando
preferéncia aos casos de veiculos ja apreendidos.

Havendo o Provedor, através de sucessivas dili-
géncias, continuado a acompanhar a questdo, obte-
ve-se, a partir de certo momento, a indicacdo de es-
tar em normal andamento a resolugdo dos varios ca-
sos suscitados, pelo que se procedeu ao arquivamen-
to do processo.

TRANSPORTES E COMUNICACOES — VIOLACAO DE COR-
RESPONDENCIA — CONDUTA INCORRECTA DE FUN-
CIONARIO

Processo n.° 76/R-1577-B-1

Um cidadio do Alentejo queixou-se ao Provedor
de Justica de, na estagdo de correios da sua terra,
lhe violarem a correspondéncia e de uma funciona-
ria da mesma estagdo se lhe haver referido publica-
mente em termos injuriosos (designadamente cha-
mando-lhe «gatuno»).

Colocado o caso aos Correios e Telecomunicacdes
de Portugal, foi ele exaustivamente averiguado pela
respectiva Inspecgao.

Concluiu-se que ndo havia qualquer prova de vio-
Jagdo da carta apresentada pelo reclamante.

Mas apurou-se que a funcionaria acusada pelo
queixoso teve um comportamento violador do pre-
ceituado na alinea 1) do artigo 7.° do Regulamento
Geral do Pessoal dos CTT, pelo que, nos termos do
artigo 18.° do Estatuto Disciplinar daquele pessoal,
lhe foi aplicada a pena de repreensao escrita.

URBANIZACAO
Processo n.° 76/R-582-B-4

Uma empresa industrial doara em 1962, a camara
municipal, dois lotes de terreno destinados a arrua-
mentos de logradouros — isto no ambito das opera-
¢bes de loteamento de uma zona em que a queixosa
era proprietaria de certa area.

Em 1973, porém, a cdmara vendera €sses lotes e
autorizara edificarem-se neles construgdes de altura
superior a que antes admitira — designadamente em
relacdo a propria reclamante.

Esta pretendia, pois, ser indemnizada do valor
dos terrenos em causa, bem como pelos correspon-
dentes juros.

O assunto foi demoradamente estudado, com base
na apreciagdo do processo existente na cimara mu-
nicipal, tendo-se a seu respeito enunciado a seguinte
posigdo:

1 — A queixosa, ao proceder a urbanizagdo do
terreno que lhe pertencia, nos termos ¢ condiciona-
lismos aprovados pela Camara Municipal de Lisboa,
ndo se tornou detentora, por esse facto, de um di-
reito a que correspondesse, por parte daquele Mu-
nicipio, a obriga¢do de ndo vir a consentir ao ad-
quirente de qualquer dos lotes criados pela dita ur-
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baniza¢do aproveitamento econdmico mais vantajoso
do que inicialmente fora previsto.

Assim, a Cimara Municipal de Lisboa, ao pro-
nunciar-se sobre a eventual modificacdo das condi-
¢Oes de aproveitamento de qualquer um dos lotes
enquadrados na referida urbaniza¢do, no sentido de
lhe propiciar uma aplicagdo mais vantajosa, nio ti-
nha de se ater ao aspecto de direito privado relacio-
nado com a transferéncia que da propriedade sobre
esse lote se houvesse operado, entretanto, da firma
urbanizadora para terceiro que a ela o tivesse adqui-
rido: isto ¢, o aludido corpo administrativo nio es-
tava vinculado & denegagéo de pretensio que lhe fosse
exposta com vista a uma utilizacdo mais proveitosa de
alguns dos lotes ja urbanizados pelo simples facto de
O mesmo constituir, nessa altura, propriedade de
terceiro que o tivesse comprado a queixosa.

Com efeito, na apreciagio e resolugdo de preten-
sdo da indole daquela a que acima se alude, o Mu-
nicipio de Lisboa apenas via o exercicio da sua
competéncia limitada pelos preceitos legais e regula-
mentares ¢ pelos condicionalismos de ordem urbanis-
tica que necessariamente lhe cumprisse observar;
sendo assim, ndo se vé que a circunstincia de a Ca-
mara Municipal de Lisboa haver consentido ao ad-
quirente de determinado lote enquadrado na urbani-
zagdo em apreco melhor aproveitamento econdmico
que aquele que anteriormente fora previsto para o
mesmo lote no Ambito da’mencionada urbanizacio
tivesse feito nascer para a reclamante o direito a ser
indemnizada, pelo invocado Municipio, da diferenca
de valores correspondentes 3 primitiva ¢ a subse-
quente utilizacdo econdémica autorizada para o lote
em questdo.

Assim, nd3o se encontra suporte legal para que se
considere que o Municipio de Lisboa estaria obriga-
do a indemnizar a empresa reclamante pelo facto de
haver consentido, a terceiro adquirente de um lote
pela mesma vendido, a alteracdo das anteriores con-
di¢coes de aproveitamento de tal lote, proporcionan-
do-lhe, desse modo, um beneficio econdmico.

2 — O exposto ndo significa, evidentemente, que
desde ja se tenha por isenta de qualquer duvida a
correccdo do procedimento entdo adoptado pela Ci-
mara Municipal de Lisboa no que concerne a reso-
lucdo que ao tempo foi dada ao problema da modi-
ficagdo das condi¢des de utilizacdo do questionado
lote.

A apreciacdo de tal aspecto, acerca do qual se
acham ainda em curso neste Servigo diligéncias ten-
dentes ao completo esclarecimento da legalidade ou
ilegalidade da posi¢io entdo assumida pelo mencio-
nado corpo administrativo, envolve, porém, proble-
ma do conteudo e consequéncias distintas daquele
outro que se analisou no anterior n.° 1, visto se re-
portar 4 actuagdo do Municipio, seus servicos e
funcionarios em matéria de pratica urbanistica, sem
contender com o pensamento ja expendido a propé-
sito da questdo anteriormente analisada.

Certamente que nada impediria, no entanto, que
quem se sentisse lesado pela actuagio da Camara
Municipal de Lisboa, por a considerar ilegal, tivesse
impugnado contenciosamente a resolugdo que sobre
0 assunto houvesse sido tomada a propésito da alte-
racdo das condicdes de aproveitamento do lote em
referéncia, ou procurasse ressarcir-se, pelos meios
adequados, dos prejuizos que entendesse haver sofri-
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do indevidamente (refira-se, entre parénteses, que a
empresa, que agora se insurgiu contra a primeira al-
teracdo consentida pelo Municipio de Lisboa para a
utilizagdo do lote a que alude a sua reclamagio,
ndo deixou de dar a sua anuéncia a nova e ulterior
modificagdo das caracteristicas da construcio a im-
plantar no indicado lote, quando para tal foi con-
sultada pela Cdmara Municipal).

3 — Se o terreno cedido gratuitamente pela recla-
mante ao Municipio de Lisboa, por escritura de 3
de Julho de 1962, com vista a constru¢do de arrua-
mentos e logradouros publicos no local, segundo
consta da reclamacdo dirigida a este Servico, tivesse
sido expropriado pela Cdmara Municipal expressa-
mente para aquele fim, ndo sofreria davidas que a
alienacdo de parte do mesmo terreno a terceiros,
com vista a implantagdo de constru¢des urbanas,
consubstanciaria aplicagio de parte dos bens trans-
mitidos a finalidade diversa daquela que justificara
a expropriacdo e conferiria 4 entidade expropriada o
direito a exigir a sua reversio (pelo menos na parte
em questdo) ou a pagamento de mais-valia, nos ter-
mos e condi¢Bes dos preceitos legais entdo em vigor,
de acordo com a jurisprudéncia firmada acerca do
assunto.

Tratar-se-ia, pois, de coisa diversa do direito de
exigir pura e simplesmente ao Municipio de Lisboa
a entrega da quantia de 851 7128, apurada como
preco de venda da surperficie de 424,51 m2, acresci-
da de juros legais até 3 data da mesma entrega. Is-
to, além de que, em face do disposto no artigo 1.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 46 027, de 13 de Novem-
bro de 1964, ainda em vigor ao tempo daquela ven-
da, o direito conferido & entidade expropriada cadu-
caria na hipétese de ndo ser exercido dentro do pra-
zo de um ano, a contar da verificacdo da causa da
reversdo, € em prazo ji se encontraria decorrido no
caso em apreco, de acordo com os elementos do
processo, ainda que de expropriacdo se houvesse
tratado (o que sucedeu, como resulta do mesmo
processo); efectivamente, a alienacdo a terceiros de
fraccdo de 424,51 m?, destacada pelo Municipio de
Lisboa do terreno em referéncia, haver-se-ia concre-
tizado através de escritura celebrada em 30 de Maio
de 1973, mas s6 em 4 de Marco de 1975 ¢é que ha-
veria apresentado reclamacdo sobre o assunto a Sub-
comissdo de Sindicincia sobre Pratica Urbanistica
em servico no Municipio de Lisboa (a qual era le-
galmente incompetente, aliss, para decidir sobre os
direitos que eventualmente pudessem assistir 4 em-
presa, pois apenas lhe cabia apreciar o aspecto da
actuacdo daquele Municipio em matéria de urbanis-
mo) e somente em 12 de Abril de 1976 se teria di-
rigido ao invocado Municipio procurando fazer valer
os direitos de que se julga titular.

Naquela tltima data ja se encontrava em vigor,
alids, o Decreto-Lei n.° 71/76, de 27 de Janeiro,
que no seu artigo 9.°, n.° 1, abolira o direito de re-
versdo quando a entidade expropriante fosse de di-
reito publico, e revogara, no artigo 107.°, n.° 1, di-
Vversos preceitos legais anteriores, entre os quais os
artigos 1.° a 20.° da Lei n.° 2030, de 22 de Junho
de 1948 (com algumas reservas), e o citado Decreto-
-Lei n.° 46 027, que contemplavam o exercicio da-
quele direito de reversdo, além de outras questdes.

4 — Verifica-se, todavia, que o terreno em refe-
réncia ndo ingressou no patriménio da autarquia



municipal por via de processo de expropriacdo por
utilidade publica, mas antes por mera via negocial
privada, consoante decorre da circunstidncia de ndo
haver sido pedida e publicada declaragdo de utilida-
de publica da expropriagdo do questionado terreno
para efeitos de construcdo de arruamentos ¢ logra-
douros publicos, ou para qualquer outra finalidade
que pudesse justificar a expropriacdo, segundo co-
municou a Camara Municipal de Lisboa.

Com efeito, ndo havendo tido lugar a declaragdo
de utilidade publica da expropriagdo do aludido ter-
reno, ndo pode falar-se em processo de expropria-
¢30, ja que a declaragdo de utilidade publica repre-
sentaria o facto constitutivo da relagdo juridica de
expropriacdo, pois seria ela que definiria a situagdo
juridica do expropriante e da expropriada e seria
por forca da mesma que a empresa proprietaria do
terreno ficaria vinculada ao dever de o transmitir ao
Municipio expropriante, mediante indemnizagdo (v.
Acordios do Supremo Tribunal Administrativo e do
Conselho Ultramarino de 23 de Junho de 1950, 11
de Margo de 1955, 1 de Julho de 1966 ¢ 22 de Ju-
nho de 1967, respectivamente no Didrio do Gover-
no, 2.® série, de 9 de Fevereiro de 1951, 23 de No-
vembro de 1955, apéndice de 2 de Outubro de
1968 e 2.2 série, de 31 de Agosto de 1967); isto,
ainda que a transmissdo do aludido terreno para a ¢n-
tidade expropriante viesse a concretizar-se, ulterior-
mente, através de escritura contratual, dispensando,
assim, a fase litigiosa da expropriacdo (v. Acoérdaos
citados de 23 de Junho de 1950 e de 1 de Julho de
1966).

5 — Ora, ndo havendo o mencionado terreno in-
gressado no patrimoénio autarquico por forca de
processo de expropriagdo por utilidade publica, mas
antes por via de contrato de doac¢do, como resulta
do que anteceda, a viabilidade ou inviabilidade de
pretensdo exposta pela queixosa tera de ser aferida
apenas pelos preceitos legais de direito privado apli-
cavel aos contratos de doagdo, visto ndo ser possivel
equiparar a situacdo de expropriada a posi¢do da-
quela empresa, que se apresenta no caso em apreco
como mera doadora do indicado terreno ao Munici-
pio de Lisboa — que por estia forma o veio a adqui-
rir, sem exercer, portanto, o poder legal de expro-
priagio de que era dotado (v. Acorddo de 23 de
Junho de 1950, citado).

Assim, e ainda que a cedéncia gratuita ao Munici-
pio de Lisboa da superficie de 4887 m? de terreno,
da qual veio a ser posteriormente desanexada a frac-
cio de 424,51 m? alienada a terceiros para efeitos
de construcdo urbana, haja tido em vista, na altura,
a aplicagdo do mesmo terreno a construgdo de ar-
ruamentos e logradouros publicos no local da urba-
nizacdo projectada, verifica-se que da escritura de
doagdo do terreno em causa ao Municipio de Lis-
boa, celebrada em 3 de Julho de 1962, nao consta
qualquer referéncia expressa 4 destinagdo a que fi-
casse sujeita a utilizagdo do terreno doado, nem ne-
la se acha inserida qualquer clausula por virtude da
qual fosse reconhecido a queixosa 0 direito a rever-
sdo do terreno cedido gratuitamente, ou ao percebi-
mento de indemnizagdo ou compensagio pecuniaria,
na hipotese de tal terreno, ou parte dele, vir a. ser
aplicado a fins diversos daqueles que especificamente
se mencionassem.

Face ao exposto, e atendendo aos preceitos civilis-
ticos que contemplam a matéria dos contratos de
doagdo, ndo se vé fundamento legal para concluir
que a Cimara Municipal de Lisboa se achara consti-
tuida na obrigacdo de entregar a firma em questdo
a importdncia de 851 712§, proveniente da alienacdo
a terceiros da area de 424,51 m?, para efeitos de
construgdo urbana, acrescida tal importancia de ju-
ros legais até a4 data da referida entrega.

6 — Refira-se, marginalmente, que, ao tempo em
que foi celebrada escritura de doagdo do terreno em
apreco a Camara Municipal de Lisboa — 3 de Julho
de 1962 — ainda ndo existia legislacdo que regulas-
se, de modo global, a disciplina ¢ fiscalizagdo das
operagdes de loteamento urbano; todavia, ja era fre-
quente, nas urbanizagdes particulares aprovadas pe-
los Municipios (ndo clandestina, portanto), prever-se
que fossem executadas pelos autores de tais opera-
cOes, a sua custa, as infra-estruturas de natureza ur-
banistica que houvessem de servir o local (v. g. re-
des viarias, redes de abastecimento de agua e
electricidade, sistema de esgostos € €spagos livres),
prevendo-se ainda, por vezes, a cedéncia gratuita ou
onerosa de terrenos s autarquias municipais, para
efeitos de instalacdo de equipamentos colectivos ou
outras finalidades.

As aludidas infra-esruturas urbanisticas e os terre-
nos em causa passavam a pertencer, por consequén-
cia, aos respectivos Municipios, e ndo se afigura que
os mesmos se achassem necessariamente impedidos
de dar aos terrenos (ou parte deles) que assim tives-
sem ingressado nos correspondentes  patrimoénios
publicos ou privados destino econdémico diferente do
inicialmente previsto, se, em face dos condicionalis-
mos urbanisticos definidos para 0 local, ou daqueles
que adequadamente viessem a substitui-los, verificas-
sem que esses terrenos (ou quaisquer fracgdes deles)
se mostravam dispensaveis em relacdo aos objectivos
anteriormente previstos, melhor se justificando, an-
tes, a sua afectagdo a destino econémico diverso.

E nem parece que Os COrpos administrativos ficas-
sem automaticamente vinculados, na hipotese foca-
da, a devolver tais terrenos (ou suas parcelas) aos
autores das opera¢Oes de loteamento, ou a atribuir-
-lhes qualquer indemnizagdo ou compensagdo pe-
cuniaria, desde que tais consequéncias nao tivessem
sido expressamente estipuladas (como se julga que
nio costumavam ser) nos instrumentos contratuais
de transmissio dos terrenos as autarquias munici-
pais, nos casos em que €sses intrumentos eram ne-
cessarios para o efeito, nem se tratasse de problema
cuja resolugdo houvesse de ser remetida para os pre-
ceitos legais entdo vigentes em matéria de expropria-
¢des por utilidade publica, por ndo ter sido previa-
mente declarada a utilidade publica dos terrenos em
referéncia.

O ulterior Decreto-Lei n.° 46 673, de 29 de No-
vembro de 1965 (diploma que pela primeira vez pro-
curou disciplinar a matéria de loteamentos urbanos),
veio a contemplar, alids, no seu artigo 6.°, 0 pro-
blema das prescri¢des a que deveriam ficar sujeitos
os autores das urbanizacOes projectadas (v. g. no
que concerne a condicionamento de indole urbanisti-
ca, pagamento de mais-valia ou execucdo directa dos
trabalhos de urbanizagdo e cedéncia de terrenos para
equipamento urbanistico); ¢ 0 mesmo decreto-lei, ao
admitir no seu artigo 11.° a possibilidade de modifi-
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cacdo, em certos terrenos, a requerimento dos inte-
ressados ou por iniciativa das cidmaras municipais,
das condi¢cGes das licengas de loteamento anterior-
mente concedidas, ndo impOs a restituicio de terre-
nos ou o pagamento de compensagdo pecuniaria aos
titulares das licengas em aprego pelo facto de os
Municipios eventualmente sairem beneficiados das al-
teragdes verificadas, em razio do melhor aproveita-
mento econdmico de parcelas que lhes tivessem sido
cedidas pelos autores das urbaniza¢des (v. também
aos artigos 19.°, n.>s 1 e 2, e 22.° do posterior De-
creto-Lei n.° 289/73, de 6 de Junho).

7 — Sera de frisar, entretanto, como se fez ja no
antecedente n.° 2 em relagdo ao primeiro dos pro-
blemas apreciados, que as consideragdes agora ex-
postas acerca da segunda das questdes versadas nc
processo em referéncia ndo significa, obviamen-
te, que desde ja se tenha concluido pela regularida-
de do procedimento adoptado pela Caimara Munici-
pal de Lisboa ao alienar a terceiros, para efeitos de
construc@o urbana, parte do terreno que lhe fora ce-
dido gratuitamente pela queixosa, quanto a este as-
pecto, ¢ considerando a informacdo recebida do
Municipio de Lisboa no sentido de que «ndo ha que
estranhar a alteragdo do estudo de urbanizacdo, no
sentido de aumentar a densidade de constru¢do na
cidade», «atendendo ao prazo decorrido entre 1962
e 1973», continuam em curso diligéncias tendentes
ao cabal esclarecimento da regularidade ou irregula-
ridade do procedimento que na altura foi adoptado
pelo aludido Municipio, face aos fundamentos e as
condi¢Bes legais ¢ de facto que rodearam a afecta-
¢do da parcela de terreno em apreco a constru¢io
de habitacoes.

Néo se v&, todavia, que o resultado da analise da
questdo acima mencionada deva conduzir a modifi-
cacdo do entendimento ja atras expendido quanto a
inexisténcia de obrigacdo legal da entrega a recla-
mante, pela Camara Municipal de Lisboa, da impor-
tdncia de 851 712% (que arrecadou como pre¢o de
venda da superficie de 424,51 m?), acrescida de juros
de mora até 4 data dessa entrega em vista os funda-
mentos em que se alicercou 0 mesmo entendimento.

Nada obstaria, ¢ claro, a que a reclamante tives-
se impugnado contenciosamente a resolucdo tomada
pelo indicado Municipio a respeito do problema em
equacdo, se para tanto entendesse existir fundamen-
to legal, ou procurasse obter pela via adequada a
reparacdo pecuniaria a que eventualmente se julgasse
com direito.

Em face de tudo quanto fica exposto, entendo,
pois, que ndo existe suporte juridico para a exigén-
cia ao Municipio de Lisboa das quantias menciona-
das nos documentos que acompanhavam a reclama-
¢do formulada pela queixosa, sem prejuizo de pros-
seguirem as diligéncias tendentes a completa eluci-
dagdo da actuagdo desenvolvida na altura pelo dito
Municipio acerca das questdes enunciadas no pro-
cesso, ¢ sem prejuizo, igualmente, de a firma inte-
ressada poder tentar fazer valer pelo meio adequado
— a via judicial — os direitos de que se julgue titu-
lar (v. g. no que concerne aos principios da altera-
¢do da base negocial, se for caso disso).

Do inquérito organizado pela Comissiao Coordena-
dora de Apreciagio da Pratica Urbanistica nio re-
sultaram provas suficientemente conclusivas para se
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poderem atribuir responsabilidades a quaisquer con-
cretos elementos do pessoal municipal. De resto, os
dois engenheiros envolvidos no caso ja antes haviam
sido afastados da Camara por motivos disciplinares.

CAPITULO VII

Actuagées da administragdo que, por menos
legais
ou correctas. se registam destacadamente

Pela primeira vez no relatério anual se abre uma
rubrica destacada para nela se registarem as actua-
¢Oes menos legais ou correctas da administragio.

Néo tendo o Provedor poderes decisorios, é evi-
dente que, quando a Administra¢io nio segue as
suas recomendac¢des, e ndo apresenta razdes validas
e convincentes para essa sua atitude, ou ndo presta
0s necessarios esclarecimentos, ou os demora, nio
tem ele ao seu dispdr meios para a forcar.

Assim, apenas lhe resta dirigir-se ao superior hie-
rarquico, quando for caso disso, a solicitar a sua
intervencdo, ou, entdo, dar publicidade por meio
dos orgdos de comunicagdo social, a4 actuacdo ilegal
ou incorrecta, fazendo desse modo publica censura 2
entidade visada, ou, finalmente, registar o facto no
relatério anual, levando-o ao conhecimento da As-
sembleia da Replblica para esta, se o entender,
pedir responsabilidades aos governantes, na sua qua-
lidade de Orgdo de Soberania representativa de todos
os cidaddos portugueses, no uso da competéncia que
the confere a alinea a) do artigo 165.° da Constitui-
¢do, ¢, no exercicio das suas fungdes de fiscalizagdo,
apreciar os actos do Governo ¢ da Administragdo.

Confessa-se ser com magua que se lanca mio deste
meio. Porém, perante os factos de que adiante se
da conhecimento e por si falam, entendeu-se ser ne-
cessario fazé-lo como medida pedagédgica e um cha-
mar de atengdo para Os responsaveis por essas con-
denaveis atitudes, em ordem a procurar evitar-se a
sua repeticao.

Oxala este nosso objectivo possa ser alcancado e
ndo haja necessidade de conservar esta rubrica nos
relatorios anuais futuros.

I — Actuacdo da Secretaria de Estado da Comu-
nicacdo Social, no processo n.° 76/R-991-A-2.

Pela transcricdo a seguir do oficio remetido se ve-
rifica que ela ndo s6 ndo atendeu uma recomenda-
¢a@o do Provedor, como nem sequer lhe respondeu
durante mais de um ano.

Eis o teor do oficio dirigido ao Secretario de Es-
tado:

Em 30 de Maio de 1977, pelo meu oficio
n.° 4554, formulei a S. Ex.? o Secretario de Estado
de entdo uma recomendacio relacionada com
0 caso do despedimento de vinte e trés traba-
lhadores da Radiotelevisdo Portuguesa, na se-
quéncia dos acontecimentos de 25 de Novembro
de 1975.

No final, solicitava o envio a este Servico,
para exame, dos vinte processos que nao ti-
nham sido examinados, pois s6 trés haviam si-
do remetidos, para me poder pronunciar igual-
mente sobre a forma como esses outros vinte
processos teriam sido organizados.



Em 16 de Agosto de 1977, pelo oficio
n.° 6659, insisti por uma resposta dessa Secretaria
de Estado sobre o seguimento dado a minha
recomendagio e pelo envio dos restantes vinte
processos.

Pelo oficio n.° 7448, de 13 de Setembro, fiz
nova insisténcia no mesmo-sentido.

Inexplicavelmente, em 20 de Outubro, por
oficio n.° 1493/77, o Gabinete dessa Secretaria
de Estado informou ndo encontrar o oficio
n.c 4554 deste Servico, pelo que, em 25 do mesmo
mes, se remeteu fotocopia do mesmo.

Apesar disso continuou a Secretaria de Es-
tado a ndo responder e estranhamente, em 31
de Janeiro de 1978, recebeu-se neste Servico,
enviado pelo secretariado da CI/RTP fotocopia
de um oficio que lhe fora dirigido pela comis-
sio administrativa da RTP, em 26 de Dezem-
bro de 1977, ¢ no qual, por forma até pouco
curial e revelando uma boa dose de ignorancia,
aquela comissdo administrativa discutia o valor
juridico da recomendagdo do Provedor de Jus-
tica, considerando-a inexequivel.

Logo a seguir, iniciei uma série de insistén-
cias telefonicas para o Gabinete do Secretario
de Estado, insistindo por urgente resposta aos
meus oficios, e, apesar das promessas, as res-
postas ndo vinham.

Decidi entdo, e varias vezes o fiz, deslocar-
-me pessoalmente a essa Secretaria, a por de vi-
va voz o problema aos Srs. Secretarios de Esta-
do, a aitima das quais em Julho passado.

A resposta nunca veio, os processos pedidos
nunca me foram enviados.

Daqui sou forgado a concluir, além do mais,
que aqueles vinte processos estdo organizados
da mesma forma atrabiliaria e ilegal por que fo-
ram organizados os outros trés, e que a Secre-
taria de Estado entende apoiar a decisdo da
comissio administrativa da RTP de néao seguir a
recomendacdo do Provedor de Justica e deixar
que os processos pendentes no tribunal do
trabalho sigam até julgamento final.

Nestas condi¢des, comunico a V. Ex.? que
determinei o encerramento do processo aqui
pendente, e que a estranha actuacdo dessa Se-
cretaria de FEstado seja devidamente dada a
conhecer no relatério anual a apresentar 4 As-
sembleia da Republica pelo Provedor de Justica.

2 — Actuagdo do conselho de administracdo dos
Correios e Telecomunicacdes de Portugal, no proces-
so n.° 77/R-706-A-3.

Em 12 de Janeiro, foi enviada, pelo oficio
n.° 281, ao conselho de administracdo dos TLP a se-
guinte recomendacdo:

Em referéncia ao oficio n.c 034145, de 22 de
Novembro proximo passado, do conselho de
administracio dessa entidade comunico a
V. Ex.2 a recomenda¢do que entendi fazer a res-
peito do assunto, eque éa seguinte:

Considerando o disposto no artigo 46.° da
Portaria n.° 706/71, de 18 de Dezembro;

Considerando o disposto no n.° 3 do artigo
1. da mesma Portaria;

Considerando o teor incorrecto da Ordem de
Servigos, n.° 48/76, de 27 de Maio, ja salienta-
do no oficio deste Servico n.° 7507, de 14 de
Setembro do ano findo;

Considerando que as explicagdes fornecidas
no oficio n.°c 034145 de 22 de Novembro de
1977, da administragdo dos CTT, ndo sdo de
aceitar, parecendo resultar da falta de com-
preensdo das observagdes ja feitas pelo Prove-
dor de Justiga:

Entende-se dever recomendar:

1. Que ao reclamante José Benvindo Mar-
tins de Aratjo, trabalhador dos CTP — E. P., se-
jam pagas as remuneragdes relativas ao traba-
lho nocturno prestado entre Agosto de 1973 e
Janeiro de 1976.

2.© Que o mesmo seja feito relativamente a
todo e qualquer trabalho nocturno prestado por
trabalhadores das carreiras tipo AC, A, B e C
no periodo em causa.

Agradeco ser oportunamente informado da
sequéncia que ela vier a merecer.

Apesar de inameras insisténcias, sO pelo facto de
ter sido comunicado ao Ministro dos Transportes e
Comunicagdes, pedindo interveng¢do, como Ministro
de Tutela, para que chamasse a atencdo do conselho
de administracio dos TLP no sentido da incorrec¢ao
que resultava ndo s6 de nado cumprir a recomenda-
¢do, sem razdo valida, como nem sequer responder
a mesma, aquele conselho de administra¢do, em
Agosto — oito meses depois —, se dignou respon-
der, recusando cumprir a recomendagdo, sem a ter
sequer em consideragdo, uma vez que O faz com os
argumentos que constavam do seu oficio de 22 de
Novembro de 1977, portanto anteriores a recomen-
dacdo do Provedor de Justiga, alias, de todo impro-
cedentes.

3 — Actua¢do do conselho de gestdo do Banco
Espirito Santo e Comercial de Lisboa, referente ao
processo n.° 78/R-910-A-3.

O oficio que a seguir se transcreve fala por si,
para se ver que o conselho de gestdo nio s6 nao
cumpriu a recomendagdo do Provedor, como nao
cumpriu os despachos ministeriais que a justificavam
amplamente:

Com referéncia ao oficio de V. Ex.? de 11
de Setembro de 1978 ( reintegragdo de Ameérico
Guedes de Carvalho), informo-o de que entendo
que o conselho de gestdo deve cumprir cabal e
rapidamente os despachos de SS. Ex.2 o
Subscretario de Estado do Tesouro de 11 de
Dezembro de 1976, 24 de Fevereiro de 1977 ¢
14 de Marco de 1977 e o Subscretario de Esta-
do das Financas de 3 de Janeiro de 1978, sen-
do, pois, como se afirma no ultimo destes des-
pachos, ilegitimas as varias recusas que contra
a execucdio deles tem formulado.

Tal é o procedimento que vivamente reco-
mendo.

Entretanto, entendi ser meu dever dar conhe-
cimento destes factos a S. Ex.2 o Secretario de
Estado do Tesouro.

Mais informo V. Ex.? de que, a manter-s¢ a ati-
tude do conselho de gestao do Banco Espirito
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Santo e Comercial de Lisboa, a divulgarei pelos
meios ao meu dispor, designadamente no rela-
torio de 1978, que a seu tempo enviarei i As-
sembleia da Republica.

4 — Actuagdo ilegal da Casa do Povo de Afife.

Y

Embora tenha dado lugar ja & publicacio de uma
nota oficiosa nos 6rgdos de comunicacio social, en-
tende-se dever registar com destaque este caso no re-
latorio.

1) Foi apresentada ao Servico do Provedor de
Justica uma reclamagdo de Olga Maria Lemos Go-
mes de Aradjo Morais do Vale, contra o facto de
ter sido injustamente excluida do concurso para vigi-
lante da Casa do Povo de Afife, a pretexto de ser
casada ¢ mae de um filho menor.

2) A comissdo administrativa da referida Casa do
Povo comunicou a reclamante que a escolha recaira
numa pessoa solteira, por considerarem que esta «se
encontrara com maior predisposi¢do psicoldgica para
suportar diariamente com o equilibrio e a serenidade
necessaria o contacto com cerca de quarenta crian-
gas».

3) Apreciado o caso, apds terem sido pedidos es-
clarecimentos, tanto ao organismo visado, como a
Junta Central das Casas do Povo, o Provedor de
Justica recomendou a revogacdo da deliberagdo que
excluiu a reclamante do concurso, pelas seguintes ra-
z0es:

No edital em que se deu conhecimento pablico
dos critérios de graduacdo do concurso em
causa, ndo se fazia qualquer distincio entre
candidatas solteiras e casadas.

Por isso, a comissdo administrativa da Casa do
Povo ndo podia vir derrogar os critérios que
previamente estabelecera e com que legitima-
mente contavam as candidatas ao posto ofe-
recido. Por outras palavras, a comissio esta-
va vinculada a dar tratamento igual a mulhe-
res casadas e solteiras.

4) Alias, seria inconstitucional uma clausula que
vedasse as mulheres casadas o acesso ao concurso,
pois € insensato considerar que o casamento ou a
maternidade afectem o equilibrio e a serenidade de
uma mulher normal, por forma a incapacitarem-na
de desempenhar uma actividade profissional, nomea-
damente a de guarda e vigildncia de criancas.

O edital acima referido &, de resto, inconstitucio-
nal, ao excluir do concurso os individuos do sexo

masculino, contra o disposto no artigo 13.° da
Constituicdo.
6) As fun¢des de vigilancia de criangas — por

muito que isso possa contrariar praticas sociais e
costumes enraizados — ndo serdo especificamente
«femininas». Em varios paises — casos dos paises
nérdicos — os homens sdo encorajados a desempe-
nharem, a par das mulheres, nos infantarios e esco-
las infantis, o papel de encarregados e de educado-
res.

7) Nido obstante a argumentacdo expendida, a Ca-
sa do Povo de Afife recusou-se a acatar a recomen-
dacdo do Provedor de Justica, persistindo na manu-
ten¢do do acto reputado ilegal.
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5 — Actuacdo do Governo Civil do Porto, inter-
pretando erradamente o artigo 409.° do Cédigo Ad-
ministrativo, ao requisitar prédios urbanos manda-
dos despejar por senten¢a transmitida em julgado
dos tribunais competentes.

Nédo pode deixar de se registar neste relatério o
reparo feito no oficio enviado aquela autoridade,
em 15 de Dezembro, e que é do seguinte teor:

Apoés analise da reclamacgdo apresentada pela
Sr.2 D. Alice de Jesus Fernandes Gongalves
conclui, & semelhanga do que vem acontecendo
em casos similares, que V. Ex.2 lanca mio do
mecanismo previsto no artigo 409.° do Cédigo
Administrativo sem que as situa¢des invocadas
se possam integrar nos pressupostos determi-
nantes de tal preceito, o que origina que os ac-
tos administrativos em causa estejam feridos do
vicio de violagdo da lei, por maior que possa
ser o espirito humanitario que os dita.

Nestes termos, mais uma vez tenho por bem
chamar a atencdo de V. Ex.® para a ina-
dequacdo da actuagdio em causa que, sobre-
pondo-se, em muitos casos, as decisdes judi-
ciais, afectara sobremaneira o respeito devido a
instituicdo jurisdicional que todos — cidaddos e
autoridades — devem salvaguardar.

6 — Actuagdo do conselho de geréncia de Quimi-
gal — Quimica de Portugal, E. P., como sucessora da
Companhia Unido Fabril, no caso de um funciond-
rio desta ilegalmente despedido e tratado no proces-
50 n.° 78/R-1389-A-3.

O comunicado, que a seguir se transcreve, e foi
publicado nos jornais de Portalegre e Evora, e
transcrito em outros de Lisboa e Porto, elucida ca-
balmente o caso:

Agostinho dos Santos Macedo, a data delega-
do comercial em Estremoz da Companhia
Unido Fabril foi, por carta de 8 de Maio de
1975 da respectiva administracdo, rescindido o
contrato individual, com invocagdo de justa
causa, a partir de 31 de Margo de 1975 (sic).

Inconformado com a decisio, uma vez que,
em violagdo da lei, ndo lhe foram imputados
factos concretos, nem facultado o direito de de-
fesa, requereu aquele trabalhador a S. Ex.2 o
Ministro do Trabalho a declaragdo de inexistén-
cia juridica do seu afastamento, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 471/76, de 14 de Junho, reque-
rimento que, apds inquérito, foi deferido por
despacho de 29 de Janeiro de 1977, que deter-
minou a sua reintegragio.

Deste despacho recorreu a Companhia Unido
Fabril para o Supremo Tribunal Administrati-
vo, recurso ainda pendente e cuja demora levou
o interessado a dirigir-se, entretanto, também
ao Provedor de Justica.

Interpelada por este Servico a administracido
da Companhia Unido Fabril, confirmou esta
que no processo que conduziu ao afastamento
de Agostinho dos Santos Macedo niio foi dada
audiéncia ao referido trabalhador e tdo somen-
te The foram feitas as acusacdes de natureza ge-
nérica e abstracta.



Sendo, assim, a ilegalidade patente € confes-
sa, mesmo a face das normas entdo vigentes
(artigo 31.°, n.° 3, do Decreto n.° 49 408, de
24 de Novembro de 1969), sublinhei esse facto
aquela administragao, recomendando, ao abrigo
do preceituado nos artigos 2.° e 18.°, n.° 1, ali-
nea a), da Lei n.c 81/77, de 22 de Novembro
(Estatuto do Provedor de Justica), a readmissdo
do trabalhador, com todas as consequéncias le-
gais.

Em resposta, informou a administracdo da
Companhia Unido Fabril que, por deliberagao
do seu conselho de geréncia, decidiu tdo so-
mente dar cumprimento ao que, pela via judi-
cial, lhe venha a ser imposto.

Sem deixar de se reconhecer este direito, con-
sidero dever dar conhecimento publico da situa-
¢do, porque O caso constitui um exemplo fri-
sante de injustificada indiferenca as recomenda-
¢des do Servigo do Provedor de Justica.

Entendo, alias, que procede mal e injustifica-
damente qualquer entidade publica que se re-
cuse a revogar um acto seu manifestamente ilegal,
sujeitando o particular as demoras ¢ despesas
de um processo judicial para conseguir esse resul-
tado.

7 — Actuacdo da Camara Municipal de Gondo-
mar no processo n.° 77/R-1068-B-4.

Para completa elucidagdo deste caso, em que a
Camara deliberou ndio seguir a recomendacdo do
Provedor e aguardar a decisdo que vier a ser profe-
rida pela Auditoria Administrativa do Porto, no re-
curso interposto pelo reclamante, transcrevem-se OS
oficios deste Servico, solicitando a posi¢@o da au-
tarquia, o de resposta desta, € o0 que contém a reco-
mendagéo feita pelo Provedor.

E lamentavel que, certamente por se julgar ser
desprestigiante anular uma decisdio, ou por mera tei-
mosia, se ndo queira ver ¢ entender que ¢ precisa-
mente o saber emendar o erro € a nao persisténcia
no mesmo o que maior prestigio da a administra-
¢do. .
E quando, como no presente caso, €ss€ €ITO é
manifesto, a ilegalidade é patente, ndo & curial nem
defensavel que a administracdo se esconda por de-
tras do facto de estar pendente um recurso da sua
decisdo, para sob o pretexto de a aguardar, sabendo
de antemdo que ela lhe ndo podera ser favoravel, a
ndo anular.

A) Oficio do Servico do Provedor de
Justica de 11 de Outubro de
1977.

1 — Por intermédio do Sindicato dos Trabalhado-
res dos Servigos Municipalizados da Zona Norte ¢
Distrito de Aveiro é solicitada a intervencdo do Pro-
vedor de Justica no sentido de se obter a anulacdo
do despacho de V. Ex.2 de 3 de Junho do corrente
ano, através do qual exonerou o chefe dos servigos
administrativos dos Servicos Municipalizados de
Electricidade e Agua, Manuel David Nunes Ferreira
dos Santos, baseado no facto de a deliberacdo que
o havia admitido estar ferida do vicio da qualidade
absoluta, porquanto o aludido funcionario tinha ja
mais de 35 anos e ndo era funcionario publico ao
tempo da admissdo.

2 — Da andlise de toda a documentacdo junta in-
fere-se, com alguma seguranca, que V. Ex.2 usou 0s
poderes previstos no artigo 78.c do Codigo Admi-
nistrativo fora do seu campo da estatuigdo legal,
nio tendo em conta o facto de o reclamante ser tra-
bathador da funcio publica ao tempo da admissao,
circunstincia essa atendivel nos termos do artigo
460.°, n.° 2, do Codigo Administrativo, e, por ulti-
mo, desconheceu a relevancia juridica de que se po-
de revestir, para a aquisi¢do do direito ao lugar, o
exercicio de funcdes de forma continua, de boa fé e
por um largo periodo de tempo, esquecendo ainda que,
ao tempo em que V. Ex.® proferiu o despacho, ja o
limite de idade tinha sido afastado da legislagdo vi-
gente como restricdo ao direito ao trabalho, por
forca do Decreto-Lei n.° 232/76, de 2 de Abril,
que, indubitavelmente, revogou o artigo 4.° do De-
creto-Lei n.c 16 563, de 2 de Margo de 1929 e, bem
assim, o ja citado artigo 460.°, n.° 2, do Codigo
Administrativo, preceitos esses ja fortemente abala-
dos apos a entrada em vigor dos artigos 1.2 e 2.°
do Decreto-Lei n.° 49 031, de 27 de Maio de 1969.

3 — Face ao exposto, solicito a V. Ex.? se digne
informar qual a posicdo desse corpo administrativo
sobre o assunto, para além do que documentalmente
se pode analisar e que, como deixo dito, aponta pa-
ra ilegalidade do despacho em causa.

B) Oficio de resposta da Cémara Muni-
cipal:

Relativamente ao oficio n.c 8283, de 11 de Outu-
bro findo (processo n.° 77/R-1068-B-4), tenho a
honra de informar V. Ex.2 do seguinte:

1. Denuncia apresentada ao presidente do conse-
lho de administragdo dos Servicos Municipalizados
de Electricidade e Agua em 2 de Junho altimo aler-
tou para a ilegalidade do provimento do licenciado
Manuel David Nunes Ferreira dos Santos nas fun-
¢oes de chefe dos servigos administrativos_dos Servi-
¢os Municipalizados de Electricidade e Agua desta
Camara Municipal.

2. Por despacho de 3 de Junho tltimo, do presi-
dente do conselho de administracdo, foi aquele exo-
nerado das suas funcgdes, dada «a sangdo grave esta-
belecida no n.° 6 do artigo 363.° do Codigo Admi-
nistrativo».

3. Por deliberacio de 8 de Junho do conselho de
administra¢do dos Servi¢os Municipalizados de Elec-
tricidade e Agua foi aquele despacho ratificado e,
ap6s indeferimento da reclamacgio apresentada pelo
ex-chefe dos servicos administrativos, de que se jun-
ta fotocopia, «dado este ter sido ilegalmente provi-
do, por deliberagdo nula e de nenhum efeito deste
conselho de administragdo, de 31 de Dezembro de
1974», e tendo presente o teor do parecer da Procura-
doria-Geral da Republica, homologado por despa-
cho de S. Ex.* o Ministro do Trabalho de 3 de
Dezembro de 1976 e publicado no Didrio da Republi-
ca, 2.* série, n.° 128, pp. 3904 e seguintes, de 2 de
Junho de 1977.

4. Notificado o interessado, apresentou este recur-
so hierarquico nesta Cémara Municipal, apreciado
na reunido de 16 de Junho findo, que o indeferiu.

5. Foi apresentado recurso nos termos do Decre-
to-Lei n.°c 256-A/77, em 30 de Setembro, o qual foi
do mesmo modo indeferido e de acordo com o
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n.° 3 do artigo 2.° daquele diploma, de 17 de Agosto,
remetido para os devidos efeitos a Auditoria Admi-
nistrativa do Porto.

6. Relativamente aos controversos aspectos técni-
co-legais ora em apreciacdo no tribunal competente,
tomo, ainda, a liberdade de expor a V. Ex.2 o se-
guinte:

a) O Decreto-Lei n.o 232/76, de 2 de Abril, re-
vogando o disposto no artigo 4.° do De-
creto-Lei n.° 16 563, de 5 de Marco de
1929, nio revoga expressamente o dispos-
to no artigo 460.°, n.° 2, do Codigo Admi-
nistrativo, e deveria té-lo feito por se tra-
tar aqui de lei especial e, portanto, nio

N revogavel pela lei geral;

b) Entendeu, ainda, esta Cimara e o conselho
de administracdo dos Servigos Municipali-
zados de Electricidade e Agua que uma
coisa € o exercicio de fun¢des publicas e
outra coisa diferente 0 gozo pleno do es-
tatuto de funcionario publico (confrontar
o citado parecer da Procuradoria-Geral
da Republica);

¢) Quando o ex-chefe dos servicos administrati-
vos foi provido como professor provisério
tinha jA mais da idade limite entdo esta-
belecida no n.° 2 do artigo 460.° do Céodi-
go Administrativo;

d) O provimento por concurso do interessado
foi feito contra legem, por ndo funda-
mentado.

Aproveito a oportunidade para protestar a total
disponibilidade desta Camara, dentro das condicio-
nantes de servi¢o, para fornecimento de outros ele-
mentos que venham eventualmente a ser tidos por
necessarios.

C) Recomendacdo do Provedor:

1 — Ap6s anélise da reclamagdo que me foi diri-
gida pelo Sindicato dos Trabalhadores dos Servigos
Municipalizados da Zona Norte e Distrito de Avei-
ro, respeitante i exoneracdo do chefe dos Servicos
administrativos dos  Servicos Municipalizados de
Electricidade e Agua, Manuel David Nunes Ferreira
dos Santos, e tendo em conta a resposta fornecida
por V. Ex.2, conclui ndo haver qualquer fundamen-
to legal para o despacho de exoneragdo proferido,
pelas razdes que aponto seguidamente.

2 — Antes de mais, mesmo que a deliberagdo do
conselho de administragdo que admitiu o reclamante
fosse nula e de nenhum efeito (artigo 363.°, n.° 6,
do Codigo Administrativo), jamais V. Ex.2 deveria
ter proferido um despacho de exoneragio, competin-
do-lhe, apenas, declarar a nulidade do acto. Este,
porém, um aspecto de pouca importincia que se re-
fere apenas de passagem.

3 — Desde logo, ndo se vislumbra qualquer justi-
ficacdo para a utilizagdo dos poderes que sido confe-
ridos a V. Ex.2 pelo artigo 78.° do Cédigo Admi-
nistrativo. E isto porque, em boa verdade, ndo se
estava perante uma situacdo que fosse da competén-
cia da Comarca Municipal, e, por outro lado, nio
demonstrou V. Ex.? que, no caso concreto, se verifi-
cassem circunstdncias excepcionais ou que fosse im-
possivel reunir extraordinariamente o mesmo COrpo
administrativo.
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Assim, por haver manifesto erro do facto nos
pressupostos determinantes da pratica do acto, é es-
te anulavel por estar ferido do vicio de viola¢io da
lei, quando ndo mesmo afectado por desvio do po-
der pelo facto de V. Ex.2 ter usado de poderes para
fim diferente daquele previsto no preceito que lhos
conferiu.

4 — Embora reconhe¢a que o conceito de funcio-
nario publico ¢ um dos mais imprecisos da teoria
do servi¢o publico, parece-me, com toda a seguran-
¢a, que a respectiva caracterizagdo que vem sendo
feita pela doutrina ndo se compagina com a tendén-
cia expansionista da actual administra¢do piblica.
Mais: estou em crer que, no presente momento, a
aplica¢do genérica de tal conceptualiza¢io levaria a
considerar funcionarios publicos uma percentagem
minima dos servidores do Estado.

Hoje o preenchimento dos lugares do quadro nio
€ o Unico elemento que assegura a estabilidade de
emprego ao servidor do Estado.

Por outras palavras, a permanéncia na fun¢iao
publica nio é apenas garantida com a natureza vitali-
cia do preenchimento de um cargo.

E que, ndo se pode esquecer que toda a legisla-
¢do actual, desde a fundamental — Constitui¢do —
a ordinaria — Decreto-Lei n.° 656/74, de 23 de No-
vembro, com a redaccio do Decreto-Lei n.° 24/175,
de 23 de Janeiro — aponta no sentido de cometer
ao Estado o encargo de assegurar a estabilidade de
emprego.

Assim, & excep¢do das tarefas ou servi¢os tempo-
rarios, todas as tarefas dos servigos putiblicos sdo ne-
cessidades normais permanentes, a realizar por pes-
soas que fazem da execucdo de tais tarefas o seu
modo de vida.

Revela, assim, em meu entender, o pressuposto da
profissionalidade ¢ o da integrag¢do hierarquica, esta
aferida no sentido da subordinagio juridica e econo-
mica.

Assente, pois, que um agente presta servico a
tempo completo, faz das suas funcdes a sua verda-
deira ocupagdo profissional, e se encontra integrado
numa escala hierarquica, ndo se vé razdes para dei-
xar de o considerar funcionério publico.

E dentro deste quadro que ndo posso deixar de
considerar o interessado como funcionario publico,
enquanto professor do ensino técnico, situacio que
tinha ao tempo em que foi admitido para os servi-
¢os municipalizados.

De qualquer modo, nunca se podera esquecer que
o requisito da idade exigido pelo artigo 460.°, n.o 2,
do Codigo Administrativo ndo é mais que a emana-
¢do do principio geral contido no artigo 4.° do De-
creto n.° 16563, de 2 de Margo de 1929, que dis-
punha no sentido de que nenhum funcionario pode-
ria ter primeira nomeacdo em qualquer repartigdo
publica (. . .) e corpos administrativos (. . .) com mais
de 35 anos. Isto para dizer que, mesmo que se fosse
excessivamente rigoroso na delimitacdo do conceito
na norma acima indicada, de que o preceito da lei
administrativa ¢ mero afloramento, e nio disposi¢do
especial, dispensaria o reclamante do requisito de
idade pelo facto de a nomeagdo, que V. Ex.2 consi-
derou viciada, ndo ser a primeira.

Ainda que ndo se vislumbre a legitimidade de V.
Ex.2 para considerar viciada a nomeaciio do recla-
mante para professor do ensino técnico, sempre



lembrarei a V. Ex.2 que o estatuto especial do pro-
fessorado, mesmo ao tempo, dispensava o requisito
de idade.

Nesta parte, &, pois, inequivoco que a deliberacdo
de admissdo esta isenta de qualquer nulidade e, con-
sequentemente, o despacho de V. Ex.? inquinado de
violacdo da lei.

5 — Por outro lado, nio pode V. Ex.? desconhe-
cer a relevancia juridica de que se reveste, para
aquisi¢do do direito ao lugar, o exercicio de funcdes
de forma continua, de boa fé e por um largo perio-
do de tempo, situag¢do essa temperada por uma no-
va lei que afasta o requisito da idade como condi-
¢do ao ingresso na fungdo publica (Decreto-Lei
n.° 232/76, de 2 de Abril).

Quanto mais nio fosse, o atacar-s¢ uma delibera-
¢do com base num vicio inexistente a face da legis-
lagdo vigente na altura em que ¢ proferido o des-
pacho &, pelo menos, um acto administrativo eiva-
do de abuso de direito.

Ni#o se diga, porém, como V. Ex.? afirma, que o
Decreto-Lei n.° 232/76 ndo revogou o artigo 460.°,
n.° 2, do Codigo Administrativo, por esta disposi-
¢do ser parte integrante de legislagdo especial. E que
o preambulo do citado diploma ¢ tdo claro a afas-
tar da legislagdo ordinaria qualquer restricio ao di-
reito ao trabalho que de uma forma peremptoria
bem se podia concluir, ao abrigo do disposto no ar-
tigo 7.°, n.° 3, do Codigo Civil, que o legislador
quis revogar inequivocamente toda a legislacdo em
contrario. :

Mas nem esta lucubragio juridica é necessaria, ja
que o preceito em causa — artigo 460.°, n.° 2 —
nem preceito especial chega a ser relativamente ao
Decreto n.° 16 563, de 2 de Margo de 1929.

6 — Face ao exposto e sem necessidade de mais
extensas consideracdes, € porque ¢ manifesta a ilega-
lidade do despacho de «exoneragdao» do reclamante,
tenho por bem recomendar a V. Ex.? a revogagao
do citado despacho e a consequente reintegracao
imediata do interessado.

8 — Actuacdo da Cdmara Municipal de Chaves
no processo n.° 77/R-1252-B-4.

Os varios oficios trocados entre o Servigo do Pro-
vedor de Justica e a Cémara Municipal de Chaves,
a partir da recomendacdo a esta feita e até ao en-
cerramento do processo, ilustram bem a conduta ile-
gal e incorrecta daquela autarquia neste caso.

A) Recomendagdo do Provedor de Jus-
tica:

1 — Apds analise da reclamagdo apresentada neste
Servico pelo engenheiro Antonio Alvares Guerra, €X-
-chefe dos servigos técnicos de obras desse corpo ad-
ministrativo, conclui com seguran¢a que as delibera-
coes de 2 e 10 de Junho do corrente ano, atraveés
das quais foi decidido rescindir o contrato do recla-
mante por conveniéncia de servi¢o, sao ilegais por
estarem inquinadas do vicio de desvio do poder.

2 — E por demais evidente que, para afastamento
do reclamante, nio se invocaram quaisquer razoes
objectivas de interesse publico que pudessem integrar
o conceito de «conveniéncia de servico». Antes, €
como transparece claramente das actas de 2 de Ju-
nho e de 16 do mesmo més, tais deliberacdes assen-

taram em juizos de valor formulados sobre o modo
como o funcionario desempenhava as suas funcdes,
tendo servido de base a tal apreciacdo a participa-
¢do apresentada por um presidente de uma junta de
freguesia.

3 — Ora, como ¢é entendido unanimemente pela dou-
trina e jurisprudéncia (veja-se o Acorddo do Supre-
mo Tribunal de Justica, publicado em Acdrddos
Doutrinais, ano XvI, n.° 190, p. 850), o comporta-
mento de um funcionario, enquanto tal, sO atraves
de normas proprias do processo disciplinar pode ser
apreciado.

4 — Ao formular-se juizos de censura ao funcio-
nario, e por essa via caracterizar-se tal situagdo co-
mo conveniéncia de servico, ¢ por de mais evidente
que se traduz no exercicio de poderes para fins dife-
rentes daqueles que a lei teve em vista ao conceder a
um certo 6rgio poderes discricionarios.

Assim, ndo tendo sido visado o fim de interesse
publico protegido pela norma que prevé a situagdo
juridica de «conveniéncia de servico», bem se
podera afirmar que o0s actos administrativos em
causa estio feridos do vicio de ilegalidade por des-
vio do poder (artigo 19.°, § tunico, da Lei Orginica
do Supremo Tribunal Administrativo).

5 — Face ao exposto, ndo podendo de modo al-
gum aceitar que 0s COTpos administrativos prossigam
na pratica de ilegalidades, apesar de para tal adver-
tidos, tenho por bem recomendar a V. Ex.? a revo-
gacdo das delibera¢fes em causa, procedendo-se a
reintegracdo do reclamante como ¢ seu direito e as-
sim se prestigiando esse corpo administrativo.

B) Resposta da Camara Municipal de
Chaves:

Acusando a recepcdo do oficio n.° 10 361, de 30
de Dezembro de 1977, cumpre-me informar V. Ex.?
de que a Camara Municipal de Chaves, conforme ja
deu conhecimento a V. Ex.? através do oficio n.° 3590,
de 18 de Novembro de 1977, aguarda a decisdo
que venha a ser proferida pelo M. Juiz da Au-
ditoria Administrativa do Porto, para onde tempesti-
vamente o ora reclamante interp6s o competente re-
curso contencioso.

Mais tenho ainda a honra de informar V. Ex.? de
que se encontra na sua fase de conclusdo um pro-
cesso de inquérito motivado pela reclamacao do ex-
-chefe dos servigos técnicos de obras, engenheiro An-
ténio Alvares Guerra, dirigida a S. Ex.2 o Ministro
da Administracdo Interna, e do qual esta Camara
Municipal enviard oportunamente uma copia para
apreciacio de V. Ex.2

C) Oficio do Servigo do Provedor de
Justi¢a:

Acabo de saber que V. Ex.2 se ndo dignou dar
conhecimento, aos vereadores desse corpo adminis-
trativo, do contetido da recomendagdo por mim for-
mulada relativamente a reclamagdo apresentada pelo
Sr. Engenheiro Ant6nio Alvares Guerra.

Tal actuacio de V. Ex.2 ¢ perfeitamente estranha,
tanto mais que é sobejamente conhecida a falta de
cobertura legal para a deliberacdo que decidiu da
rescisio do contrato por conveniéncia de servigo.

Impde-se, assim, que V. Ex.? submeta com urgén-
cia a minha recomendacdo a deliberacdo desse corpo
administrativo.
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E também insélita a actuagio de V. Ex.2 ao deci-
dir presidir a instru¢do do processo de inquérito ins-
taurado ao reclamante, quando as boas normas rela-
tivas a isengdo e a ética administrativa impdem que
tal inquérito passe a ser conduzido, como espero,
por pessoa estranha a todo o circunstancialismo que
rodeou a rescisdo do contrato do reclamante.

Por 1ultimo, mas ndo menos importante, & a cir-
cunstincia de essa Camara ter posto a concurso o
lugar desempenhado pelo reclamante, conforme se
pode ver do Didrio da Republica, 3.2 série, de 9 de
Margo de 1978.

Atendendo ao facto de V. Ex.2, através do oficio
n.° 75, proc. ind. de 6 de Janeiro de 1978, ter declara-
do aguardar a decisdo da Auditoria Administrativa,
parecia ficar arredada a hipotese de ao reclamante
serem causados maiores gravames do que os sofri-
dos anteriormente.

Assim ndo aconteceu efectivamente e essa Cama-
ra, com a deliberagdo tomada, preparou-se para, de-
finitivamente, postergar toda e qualquer expectativa
de €xito no provimento do recurso, actuacdo que se-
guramente me cumpre repudiar.

Espero, pois, que o bom senso impere nessa edili-
dade, e ao deliberar-se sobre a minha recomenda-
¢80, seja reposta a legalidade, e, consequentemente,
suspensa a deliberagdo de abertura do concurso.

O que acabo de dizer comuniquei-o, via telefone,
a0 Sr. Dr. Guimarées, colaborador de V. Ex.2

Espero, assim, que a actuagdo dessa Camara seja
mais consentdnea com os principios por que se deve
nortear a administragdo publica, na certeza, porém,
que, de contrario, ver-me-ei obrigado a formular
censura publica nos 6rgdos de comunicagio social.

D) Resposta da Camara Municipal de
Chaves:

De posse do oficio de V. Ex.2 com as referéncias
identificadas e relacionado ainda com a nossa actua-
¢d0 sobre a reclamagdo apresentada pelo Sr. Enge-
nheiro Anténio Alvares Guerra, venho informar que
o teor daquele oficio foi apreciado por este corpo
administrativo, em reuniio ordinaria do dia 27 de
Marg¢o passado, tendo sido deliberado:

1 — Concordar com a posi¢do entdo assumida pe-
lo presidente em ndo ter dado conhecimento a ve-
reacdo do teor do oficio n.° 10361, processo
n.° 77/R-1252-B-4, de 30 de Dezembro de 1977, da
Provedoria de Justica, uma vez que, em esséncia, o
mesmo ndo continha matéria diferente daquela que
ja constava do oficio n.° 8332, de 12 de Outubro de
1977, apreciado em reuniio da CAmara do dia 24
do mesmo més, relativamente 2 situagdo daquele
reclamante — posi¢do essa de que se deu conheci-
mento ao Sr. Provedor de Justica, através do oficio
n.° 75, proc. ind. de 6 de Janeiro de 1978.

2 — Esclarecer o Sr. Provedor de Justica que o
presidente da Cimara nio estd nem esteve a proce-
der a qualquer inquérito, mas sim e apenas i reco-
lha de um conjunto de declaragdes que considerou
Uteis e necessérias para poder responder ao que lhe
foi solicitado pelos Servicos do Ministério da Admi-
nistracdo Interna, em face de uma exposicdo que o
reclamante dirigiu a S. Ex.2 o Ministro.

Se alguma vez se lhe chamou inquérito, houve
manifesto lapso, pois de todos & conhecido que a
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«ética administrativa» impde que tais processos de-
vem, em principio, ser realizados por pessoa estra-
nha aos circunstancialismos que lhes d4o causa.

3 — Que a resolugdo tomada pela Camara, em
reunido do dia 13 de Fevereiro de 1978, quanto a
abertura de concurso para provimento do lugar que
foi ocupado pelo reclamante, assentou no facto de
ja estarem decorridos sete meses sobre a rescisdo do
respectivo contrato e sem que, neste lapso de tem-
po, se tenha vislumbrado por parte da Auditoria
Administrativa qualquer solugdo — positiva ou nega-
tiva — quanto ao recurso interposto.

Assim, ao ter-se manifestado oportunamente que
esta Cimara aguardava a decisio daquele Tribunal,
sempre se pensou que ela fosse proferida num mais
curto espago de tempo, nido havendo, por parte da
Camara, a inten¢do que & formulada pelo Sr. Pro-
vedor, mas sim a de reconhecer a necessidade de
vir a preencher-se o respectivo lugar por alguém que
definitivamente assegure e dé continuidade aos diver-
sos servicos que estdo cometidos aquele sector muni-
cipal.

4 — Fazer ver ao Sr. Provedor de Justi¢a que nos
elementos deste corpo administrativo sempre tem
imperado o bom senso, isto é, aquele que, perante
um conselho, pretende converter em solugdes uteis
os muitos e variados problemas que se deparam aos
respectivos municipes, embora se tenha a certeza que
isso ndo sera conseguido por forma satisfatéria e
completa.

Que ¢, pois, de lamentar e muito mais de estra-
nhar que o Sr. Provedor das varias vezes que se
tem dirigido 4 presidéncia da Camara, apenas o te-
nha feito num estilo ameacador e acusatério, sem
que, em qualquer delas, tenha procurado saber
quais as razdes que teriam determinado a actuacio
da Cémara em relagdo ao Sr. Engenheiro Anténio
Alvares Guerra e que tem sido alvo desta polémica.

5 — Considerar que, apdés a leitura do processo
de declaragbes que foi remetido ao Sr. Prove-
dor, este podera ter ficado melhor elucidado e do-
cumentado para poder fazer, se assim o entender, a
«censura publica» que anuncia na parte final do ofi-
cio que foi objecto de apreciacdo na reunido de hoje.

Que isso, a constituir mais uma ameaca, a Cama-
ra repudia o processo que o Sr. Provedor procura
seguir e continua a aguardar, para oportuna resolu-
¢do a tomar, a sentenca que vier a ser definida pela
Auditoria Administrativa — érgdo judicial a quem
deve acatamento, como resulta do artigo 832.° do
Codigo Administrativo.

E) Oficio do Servigo do Provedor de
Justica:

Em referéncia aos oficios de V. Ex.? n.os 1497, de
21 de Margo de 1978, e 1738, de 7 de Abril de
1978, cumpre-me oferecer as seguintes consideragdes:

Em primeiro lugar os autos e declaragdes remeti-
dos por V. Ex.* s6 vém confirmar abundantemente
a ilegalidade das deliberagdes desse corpo adminis-
trativo de 2 e 10 de Junho do ano transacto, dado
que € manifesto o vicio do desvio de poder, confor-
me se encontra demonstrado na minha recomenda-
¢do, a V. Ex.? formulada a coberto do oficio deste
Servico n.° 10361, de 30 de Dezembro de 1977.



Eventuais actuagdes do engenheiro Avares Guerra
em violagio dos seus deveres funcionais deveriam
ter sido comprovadas e apreciadas através de ade-
quado processo disciplinar.

Quanto A metodologia utilizada no inquérito-
-informag3io, enviado por V. Ex.* a este Servico,
alem dos comentarios ja contidos no oficio
n.°c 1977, de 13 de Margo, que agora reitero, cumpre-
-me esclarecer que, a ndo ser prestada a simples in-
formacgiio que foi pedida pelo Sr. Ministro da Ad-
ministragdo Interna, se impunha, como prova autén-
tica da isenc¢do e da boa-fé dessa autarquia, que a
outra parte, que até tinha pedido o inquérito, tives-
se sido dada a oportunidade de provar os factos por
si alegados.

E ndo posso deixar de referir que ndo se afigura
adequado que o instrutor desse inquérito-informacao
haja sido precisamente o presidente da Camara Mu-
nicipal de Chaves, entidade envolvida nos factos em
discussdo.

Resta-me, contudo, a certeza de que, no inquérito
a realizar por determina¢do de S. Ex.2 o Ministro
da Administracdo Interna, o reclamante engenheiro
Antonio Alvares Guerra vai ter oportunidade de, se
delas de facto dispuser, poder apresentar provas dos
factos constantes da exposi¢do que enderecou aquela
entidade.

Lamento efectivamente que V. Ex.? e a vereagdo
desse corpo administrativo ndo tenham atentado na
diferenga entre o simples oficio e a recomendagdo
do Provedor de Justica, emanada face a ilegalidade
evidente das deliberagdes em causa, e dentro da es-
fera da sua competéncia [artigo 18.°, n.° 1, alinea a),
da Lei n.° 81/77, de 22 de Novembro].

Quanto a ratificagdo que os membros desse cOrpo
administrativo decidiram dar a actuagdo de V. Ex.2,
¢ um problema de medida de grau de sensibilidade
das pessoas € da nogdo que possam ter da defesa
das suas prerrogativas.

Relativamente a deliberagio de abertura do con-
curso, o meu reparo constante do oficio n.° 1977, de
13 de Marco de 1978, é bem explicito quanto ao
juizo de censura formulado.

A persistir-se na ilegalidade, permite-se defraudar
o éxito do recurso, e, neste ponto, outra solucfo
n3o vejo que nio seja a de aconselhar o Teclamante
a intentar, no momento oportuno, a adequada ac-
¢o civel para ressarcimento dos danos.

S6 uma ma consciéncia, susceptivel de levar a
perda da serenidade e bom senso, poderia explicar os
termos do oficio de V. Ex.%, indo ao ponto de se
permitir classificar de ameagadora e acusatdria a
minha actuacido de defesa da legalidade, ¢ ndo & a
V. Ex.? que compete fazer juizos de valor a tal res-
peito.

E evidente que, face a actuagdo de V. Ex.2 e ao
seu reiterado propo6sito em ndo querer compreender
que a minha recomendag¢do se destina a evitar o
desprestigio dessa autarquia ¢ a repor a legalidade
que V. Ex.® desrespeitou, violentando frontalmente os
direitos de defesa de um cidaddo e usando de uma
justificacdo indevida e ndo verdadeira para praticar
um acto reprovavel, ndo poderei deixar de, pelo me-
nos, na altura propria, mencionar, censurando-a, essa
actuacdo no relatério a enviar 4 Assembleia da Re-
publica.

F) Oficio da Camara Municipal:

1 — A Camara Municipal de Chaves, acusando a
recepcdo do oficio n.° 3283, de 24 de Abril, com a
devida vénia mas nio desejando manter uma polé-
mica que considera estéril e que entende a nada
conduzir, passa em claro sobre os juizos de valor
emitidos acerca da sua isengdo e boa fé e reafirma
a sua posicdo de aguardar a sentenca que sobre o
assunto venha a ser ditada pela Auditoria Adminis-
trativa, entidade a quem em tempo oportuno o Sr.
Engenheiro Antonio Alvares Gerra dirigiu o compe-
tente recurso.

9) Actuacdo do Ministério das Finangas e do Pla-
no nos processos n.°s 76/R-1374 e 1471-A-2.

A recomendacdo feita em 6 de Setembro de 1977,
ao Ministério das Finangas, e os oficios deste Servi-
co de 28 de Margo de 1978, dirigido ao Secretario
de Estado do Tesouro, e¢ de 7 de Setembro de 1978,
ao Ministro das Finangas e do Plano, que a seguir
se transcrevem, ddo exacta nogdo do caso.

A) Recomendag¢do do Provedor de Jus-
tiga:

Foram apresentadas no Servico do Provedor de
Justica, por Teotoénio Machado Pires, antigo Gover-
nador do Distrito Autéonomo de Angra do Heroismo,
e por Antonio de Freitas Pimentel, antigo Governa-
dor do Distrito Auténomo da Horta, reclamagcdes
contra a suspensdo das pensdes vitalicias a que tém
direito, efectuada ao abrigo de uma interpretacdo
que reputo inadmissivel do disposto no Decreto-Lei
n.° 506/74, de 1 de Outubro.

Nada no diploma em questdo sugere a intencdo
de lhe dar efeitos retroactivos, contra principio
constante do artigo 12.° do Coddigo Civil. Este di-
ploma tem de ser considerado como visando nao
atingir direitos adquiridos, mas apenas obstar a
constituicio de novas pensdes. Acresce que a atri-
bui¢do dos beneficios de seguranca social, previstos
no artigo 63.° da Constituicdo da Republica, nao
pode ter o significado de recompensa ou prémio por
bom comportamento civico ou pelo correcto exerci-
cio de determinada actividade, antes € um direito re-
conhecido a todos os individuos, do cidaddo mais
ilustre ao delinquente condenado a pena maior.

Assim, tenho a honra de recomendar que seja le-
vantada a suspensdo das pensdes vitalicias dos recla-
mantes, que a elas tém direitos adquiridos (apenas
se podendo admitir que sejam reduzidas nos termos
legais se excederem os limites actualmente fixados).

Permito-me chamar igualmente a ateng¢do para a
necessidade de estudar as solugdes a dar ao proble-
ma genérico da integracdo nos esquemas de seguran-
¢a social dos cidaddos que exercem fungdes ou cargos
plblicos por periodos prolongados sem serem funcio-
narios do Estado.

B) Oficio deste Servico de 28 de Mar-
¢o de 1978:

Em referéncia ao oficio do chefe do Gabinete de
V. Ex.2 n.c 0807, de 8 de Fevereiro de 1978, permi-
to-me chamar a atengdo para o facto de que a infor-
magcdo anexa da administragcdo da Caixa Geral de De-
positos — que se limita a dar como facto consuma-
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do o cancelamento das «pensdes do Tesouro» dos
reclamantes Anténio de Freitas Pimentel e Teot6nio
Machado Pires — contraria frontalmente a recomen-
dagdo que dirigi em 6 de Setembro de 1977 ao Mi-
nistério das Financas, € da qual junto fotocdpia.

Fico aguardando o conhecimento da posicdo de
V. Ex.? sobre o seguimento que vier a ser dado ao
assunto versado.

) Oficio deste Servico de 7 de Se-
tembro de 1978:

Na sequéncia da minha recomendac¢do de 6 de Se-
tembro de 1977 e por ndo aceitar as conclusdes
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica refe-
rido no oficio do Gabinete do Sr. Secretario de Es-
tado do Tesouro de 5 de Junho de 1978, insisto
junto de V. Ex.2 para que dé seguimento as directri-
zes nela contidas.

Creio que, ainda que tivesse sido vontade histérica
do legislador dar ao diploma em questdo efeito re-
troactivo, a verdade & que, nos precisos termos do
artigo 12.° do Cédigo Civil, teriam de excluir-se da
sua aplicagdo os direitos adquiridos, pois ndc vejo
que possa, logicamente, ser outro o entendimento da
disposicdo «presume-se que ficam ressalvados os
efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se desti-
na a regular», mesmo quando lhe seja atribuida efi-
cacia retroactiva.

Nestas condicOes, s0 me resta recomendar a
V. Ex.? que profira despacho interpretativo no sentido
de que o Decreto-Lei n.° 506/74, de 1 de Outu-
bro, ao revogar os Decretos-Leis n.os 48 605, de 4
de Outubro de 1968, e 92/73, de 30 de Marco, nio
abrangeu os casos das pensdes concedidas anterior-
mente & data da sua entrada em vigor.

A ndo ser atendida esta recomenda¢dio, comuni-
carei o facto a Assembleia da Repiblica, nos termos
do n.° 3 do artigo 34.° da Lei n.c 81/77, de 22 de
Novembro.

10 — Actuagcdo do Ministério dos Transportes e
Comunicagbes no processo n.° 78/R-413-A-2.

O oficio de recomendag¢io, que a seguir se trans-
creve, foi enviado ao Ministro dos Transportes e
Comunicagbes por se ter tomado conhecimento de
um despacho ministerial, anterior como é o6bvio,
que negava o pedido de revisdo de um processo dis-
ciplinar, com fundamento em ter sido interposto re-
curso do mesmo para o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo e que tal facto leva a sobrestar-se no pe-
dido de revisdo.

O oficio era do teor seguinte:

Tendo-me sido apresentada uma reclamacio
pelo engenheiro Reis Borges por ndo ter sido
aceite 0 pedido de revisdo do processo discipli-
nar em que foi condenado, foi-me comunicado,
em oficio de 9 de Maio de 1978, com a refe-
réncia 2082, o despacho de indeferimento de
S. Ex.? o Ministro dos Transportes ¢ Comunica-
¢oes, que assim decidiu por considerar que a
interposicdo de recurso para o Supremo Tribu-
nal Administrativo deve sobrestar ao pedido de
revisio.

Atendendo, porém, a unanimidade da doutri-
na, que € no sentido de que se nao deve confun-
dir o recurso contencioso com a revisdo da de-
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cisdo disciplinar, uma vez que a revisio consis-
te num novo processo destinado a tomar co-
nhecimento de documentos ou outros elementos
de prova que no anterior processo nio pudes-
sem ter sido levados em conta, considero dever
recomendar a V. Ex.2 a ponderacdo da oportu-
nidade de revisdo do referido despacho, o qual
ndo estd correctamente fundamentadv, dado
que a revisdo do processo disciplinar s6 devia
ter sido denegada se ndo se verificassem os
pressupostos constantes do artigo 73.° do Esta-
tuto Disciplinar, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 32 659, de 9 de Fevereiro de 1943.

A esta recomendagdo respondeu o Ministério, co-
municando um despacho do Ministro do teor se-
guinte:

Mantenho, enquanto subsistirem as circuns-
tdncias presentes, a decisio do despacho ante-
rior do Ministro que me precedeu.

E assim se manteve uma posigdo ilegal, lesando o
direito que todo o cidaddo tem a revisio de um pro-
cesso desde que se verifiquem os pressupostos do
Estatuto Disciplinar, sem se ter apreciado se tais
pressupostos se verificavam ou nio.

CAPITULO VIII

Inspec¢oes a estabelecimentos prisionais
A — Colonia Penal de Pinheiro da Cruz
1 — Introducgdo:

Em 19 de Agosto de 1976, na sequéncia de diver-
sas reclamagdes de reclusos contra deficiéncias de
instalagbes e de tratamento, trés elementos do Servi-
¢o do Provedor de Justi¢ca realizaram uma visita a
Coldnia Penal de Pinheiro da Cruz.

Dessa visita foi elaborado o competente relatorio,
enviado 4 Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais em
4 de Outubro de 1976 ¢ indicado no relatério anual,
relativo a 1976, remetido & Assembleia da Republica.

Posteriormente foram dando entrada no Servico
do Provedor de Justica outras reclamagoes de dife-
rentes reclusos do mesmo estabelecimento prisional.

Tendo em conta essas queixas € o seu plano de
contacto pessoal periodico com os locais de exe-
cugdo das penas criminais, o Provedor de Justica deci-
diu efectuar nova visita 4 Colénia Penal de Pinheiro
da Cruz.

2 — Data e duragdo:

16 de Margo de 1978, das 10 horas e 30 minutos
as 19 horas e 30 minutos.

3 — Execugdo:
Na visita tomaram parte:

Provedor de Justica.
Coordenador Dr. Vaz Serra Lima.
Assessora Dr.2 Branca Aurora Pena do Amaral.

4 —Descri¢do:

4.1 — A chegada 4 Colénia Penal verificou-se
cerca das 10 horas e 30 minutos, tendo os visitantes



sido recebidos pelo director do estabelecimento pri-
sional e chefe da corporagdo dos guardas.

Foram observadas as instalagdes, trocadas impres-
sdes com o director e funcionarios da Colénia e co-
lhidos depoimentos de numerosos reclusos.

A seguir se destacam sumariamente diversos as-
pectos do que entdo se apurou.

4.2 — Numero e composicdo do corpo de reclu-
S0Ss: s

4.2.1 — Efectivos:

A data da visita havia na Colonia 310 reclusos,
numero bastante inferior ao da lota¢do do estabele-
cimento (450), mas ainda inconveniente em face da
composi¢do do corpo de guardas.

Embora atenuado, o problema da seguranc¢a ainda
influi desfavoravelmente no tratamento dos detidos.

4.2.2 — Composi¢io etaria:

Verificou-se a existéncia de reclusos com menos
de 21 anos (36), alguns dos quais mesmo com idade
inferior a 18 anos.

Este facto é de todo inadequado,.ja que prejudica
a reintegracdo social dos menores, aos quais nao
pode ser dispensado o regime especial que a lei de-
termina (mas que, por caréncia de instalagdes, a
Prisdao-Escola de Leiria ndo pode proporcionar) e aos
quais & facultado o convivio com delinquentes adultos
e calejados na senda do crime.

A situacdo parece repetir-se nos diversos estabele-
cimentos prisionais, ndo sendo estranha a sua ocor-
réncia a vaga de delinquéncia juvenil registada nos
ultimos anos.

4.2.3 — Classificagdo de reclusos:

Entre os reclusos havia réus condenados com
transito em julgado e réus condenados por sentengas
ainda em recurso (portanto, em situa¢do legalmente
considerada como prisdo preventiva).

Nos condenados havia, em mistura, os que expia-
vam penas maiores e 0s que cumpriam penas de pri-
sd30, os primarios e os delinquentes habituais.

Esta promiscuidade, porque propiciadora de reite-
racio criminosa, ¢ claramente indesejavel.

4.2.4 — Grau de imputabilidade:

Na Coloénia encontram-se reclusos com imputabili-
dade diminuida.

Nio existem em Portugal instalagdes adequadas
para reclusdo de débeis mentais, pelo que em quase
todos os estabelecimentos ha reclusos sem plena im-
putabilidade.

Este facto é nitidamente inconveniente, ja que
prejudica a recuperagdo dos imputaveis e dificulta
ou impossibilita o tramento dos mentalmente afecta-
dos.

4.3 — Instalacoes:

Na Colonia ha quatro alas, que se consideram
aceitaveis, quer em equipamento, quer em higiene.

As alas 1 e Il ndo estio, como as outras, pavimen-
tadas a tacos, mas ndo se notam agora outras diferen-
cas assinalaveis entre as diversas alas.

A ala 1 acha-se quase vazia, aguardando repara-
¢30 — que se previa morosa e dispendiosa — dos
danos derivados de uma amotinagdo de reclusos.

Nio ha critérios para distribui¢do dos reclusos pe-
las alas, dependendo esta sobretudo das vagas. As
partes comuns das alas estavam a ser utilizadas pe-
los diferentes reclusos.

Existe uma sala de convivio, com algumas mesas
e cadeiras (que os utentes por vezes danificam).

Os patios de recreio s@o terrenos despidos e sem
zonas cobertas.

Por outro lado, h4 reduzidas dependéncias para o
funcionalismo.

4.4 — Pessoal:

O cargo de director é exercido por um licenciado
em Direito, que nas ex-colonias fez advocacia e
desmpenhou diversas fungdes publicas (tendo uma
destas por ineréncia a direc¢do de um estabelecimen-
to prisional).

O actual director mostra-se integrado nas respecti-
vas funcdes, procurando conduzir a vida da Colonia
com disciplina € compreensdo.

O corpo de guardas dispde de 72 elementos, efec-
tivos reputados insuficientes para bom funcionamen-
to do estabelecimento (ja que tecnicamente este exi-
giria a existéncia de 120 guardas).

O lugar de enfermeiro acha-se preenchido e o ser-
vico de enfermagem ¢ realizado por aquele técnico e
um internado.

H4a um médico permanente, deslocando-se a Colo-
nia, para consultas semanais ou quinzenais, um psi-
quiatra.

Trés vezes por semana, O Unico carro celular do
estabelecimento — manifestamente insuficiente para
esse servico e para os outros fins que visa preencher
(como a apresnetagdo de presos em tribunais) — vai
a Prisdao-Hospital de S. Jodo de Deus, em Caxias,
para consultas médicas da especialidade.

A Colénia dispde de um orientador social ¢ de
um educador, sendo desnecessario, por evidente, sa-
lientar a extrema exiguidade desses quadros e a falta
que maior nimero destes elementos representa para
eficaz regeneragdo dos reclusos e cuidado acompa-
nhamento das suas necessidades pessoais e familia-
res.

Alias, a verba mensal para assisténcia social ¢
apenas de 12 0008.

Continua a fazer-se notar a inexisténcia de profes-
sores que possam acompanhar os estudos por parte
dos reclusos — a escola funciona no estabelecimento
com pessoas nio habilitadas para o ensino —, bem
como de um professor ou monitor de educagdo fisi-
ca.

4.5 — Ocupacio do tempo — Actividades culturais
e recreativas:

A Colonia Penal de Pinheiro da Cruz ¢ essencial-
mente agricola, com 1500 ha de floresta ¢ zona ara-
vel.

Ha também oficinas de carpintaria, serralharia e
sapataria. Para o exterior sdo fornecidos diversos
produtos (como madeira cortada, que ¢ vendida a
Holanda, entre outros).

A maior parte dos reclusos que trabalham — e os
inactivos sdo menos de metade do total — ocupa-se
na agricultura ¢ pecuaria.

Para as oficinas vdo os que nela sabem laborar
(com mais ou menos luzes) e para as lides agro-
-pecuarias seguem os da seccdo de confianga (ou se-
ja, os que tenham bom comportamento € um quarto
da pena cumprida) e os que delas faziam profissdo
antes de presos.

Os reclusos podem trabalhar nas suas celas, requi-
sitando na cantina o material de que necessitam.

Nas oficinas podem fazer objectos deles, pedindo
para abrir folha de obra.
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Aos salarios dos detidos ¢ dado um dos destinos
legais (familia, reserva e disponivel).

O tempo de recreio é igual para todos os reclusos
(das 9 horas-9 horas e 15 minutos 4s 12 horas e das
14 horas-14 horas e 30 minutos as 17 horas e 30 minu-
tos), os quais se dedicam ao futebol e a jogos de sala
(como o ténis de mesa).

Continua a faltar uma pessoa qualificada para
orientar e fomentar as actividades desportivas, tdo
necessarias para a manutengdo da saude fisica e
psiquica dos detidos.

A estes sdo proporcionados, sobretudo aos fins
de semana, cinema e televisdo.

E os reclusos podem ouvir nas suas celas os apa-
rethos receptores de radio de que sejam donos ou
legitimos detentores.

Na Colonia ha apenas cursos para instrugfo pri-
maria — dirigidos por pessoas ndo habilitadas —,
sendo dadas facilidades aos reclusos que, por si,
queiram dedicar-se a outros estudos.

Estas caréncias em matéria de ensino sdo indeseja-
veis, }& que o ensino facilita a readapta¢do social
dos detidos ¢ a ocupacdo util do seu periodo de re-
cluséo.

Como no relatério da primeira visita, anota-se a
conveniéncia de se firmar neste ponto um sistema de
cooperacdo permanente com o Ministério da Educa-
¢do e Cultura.

Ha na Coldénia uma pequena biblioteca, com algu-
ma utilizagdo pelos reclusos.

Para fomentar a leitura por parte destes era de
considerar a cooperagdo da Fundacdo Gulbenkian
(designadamente das suas bibliotecas moéveis) e da
imprensa estatizada.

A Associagdo dos Reclusos publica um jornal
mensal denominado Novo Rumo, com contetdo cul-
tural e recreativo.

Essa Associagdo encontrava-se com reduzida acti-
vidade.

Mas a respeito da sua reestruturacdo existia algu-
ma agitagdo.

E que os seus estatutos haviam sido recentemente
reformados pelo director do estabelecimento (depois
de, segundo este afirma, os reclusos se haverem de-
sinteressado do caso, apesar de expressamente cha-
mados 2 sua solucio).

E, depois de os novos estatutos terem sido apro-
vados pela Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais, os
reclusos aparecem a reivindicar o direito de serem
eles proprios a elaborar os estatutos da sua Asso-
ciagdo, conseguindo que fosse suspensa a entrada
em vigor da nova versdo dos seus estatutos.

A mudan¢a da conduta dos reclusos foi atribuida
pela direccdo, guardas e funcionarios da Colénia a
actividade de um «curso de dinamizacdo» em curso
no estabelecimento ha alguns meses (cerca de qua-
tro).

N&o foram completamente esclarecidas a criacio,
natureza ¢ finalidade desse curso. Falou-se em cons-
ciencializagdo dos presos, convivio destes com os
guardas, desenhos e trabalhos manuais.

Soube-se que estava autorizado pela Direccio-
-Geral dos Servi¢os Prisionais e confiado, sem con-
tréle do director da Colénia, a F. Ribeiro Teles,
ex-redactor do jornal Pdgina Um, que promoveu a
transferéncia para Pinheiro da Cruz de dois reclusos
que tinham frequentado idéntico curso na Cadeia
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Penitenciaria de Lisboa, em Vale de Judeus, Al-
coentre.

Segundo a direc¢do, guardas e funcionarios da
Colodnia, o referido curso, para além de actividade
recreativa e cultural, advogaria o primado dos direi-
tos sobre os deveres dos reclusos e suscitaria nos de-
tidos perigoso rancor contra 0s juizes € outras auto-
ridades.

Tal curso iniciou a publicagdo do jornal Liberta-
dor, com conteado ali considerado injurioso, polé-
mico e contestatario.,

Havia mau ambiente em relacdo ao dito curso,
tendo-se o corpo de guardas, entre outros, manifes-
tado no sentido do urgente afastamento do «edu-
cador» Ribeiro Teles.

E, portanto, de toda a conveniéncia que o Ministé-
rio da Justica e a Direc¢do-Geral dos Servicos Pri-
sionais inquiram sobre o funcionamento, finalidade
¢ resultados do mencionado curso de dinamizacdo
(que parece ter-se desenvolvido em moldes idénti-
cos noutros estabelecimentos prisionais).

Porém, nota-se desde ji que é inadequada a en-
trega de um qualquer curso a uma tnica pessoa,
estranha aos quadros dos servigos prisionais e sub-
traida ao contréle dos directores dos estabelecimentos
prisionais em que a sua acgdo é exercida.

Impde-se uma averiguacdo detalhada sobre todos
0s questionados cursos de dinamizagdo (circunstin-
cias e condi¢Oes do seu aparecimento, regime e for-
ma da sua realizag¢do, fins prosseguidos e resultados
alcancados), ndo sendo de excluir que dele eventual-
mente derivem responsabilidades disciplinares.

4.6 — Visitas:

As salas sdo satisfatorias, ndo havendo horas fi-
Xas para as visitas aos reclusos (o que se justifica
pela localizagdo da Colonia Penal e pelas dificulda-
des de transporte).

4.7 — Alimentacdo.

As duas refei¢coes distribuidas no dia desta visita
foram suficientes e bem confeccionadas.

Alguns reclusos insinuaram que essas refeicdes
eram melhores do que as habituais, mas nio concre-
tizaram deficiéncias destas, e & de salientar que a vi-
sita foi efectuada de surpresa (o que ndo tera dado
viabilidade a eventual alteracio — ja de si dificil —
de ementas). ’

A alimentacdo ¢ confeccionda em boas instalacdes
¢ servida, em condigdes aceitaveis, no refeitério ou
em marmitas (nara os que desejam comer nas celas).

A respectiva verba, por cada recluso, é de 40$
diarios, sendo a maior parte dos géneros fornecida
pela Manutencdo Militar.

4.8 — Tratamento:

O director da Coldnia afirmou que desde a sua
posse ndo houve casos de guardas ofenderem cor-
poralmente os presos.

Tempos antes houvera um conflito com o recluso
José M. Ferreira Soares, que teria atacado e ferido
um guarda e sido depois batido por este.

Na altura desta visita ndo havia qualquer recluso
nas celas disciplinares.

E nas relacdes entre guardas e detidos nio se no-
taram atitudes repressivas.

A correspondéncia particular dos reclusos deixou
de ser lida pelos funcionarios do estabelecimento,
em obediéncia a norma constitucional que garante o
sigilo dessa correspondéncia.



Esta & aberta na presen¢a do destinatario e, verifi-
cado que nio contém qualquer objecto estranho e
ilegal, ¢ logo entregue ao detido a quem foi endere-
¢ada.

Foi referida a aplicagdo aos reclusos do regime
disciplinar de «pao e agua».

Essas sancdes, segundo o director da Colonia, se-
rio raras e incidirio apenas em casos graves de as-
saltos de presos a celas alheias e de agressdo entre
reclusos.

A adequagdo do referido regime a actual Consti-
tuicio Politica estd a ser objecto de estudo no am-
bito do Servico do Provedor de Justica.

Quanto ao vestuario dos reclusos, saltou a vista a
fraca intensidade (diriamos quase auséncia) do far-
damento prisional.

A maior parte dos detidos trazia vestida a propria
roupa, exibindo muitos deles cabelos compridos e
pouco cuidados.

A observacio das massas de reclusos, designada-
mente nos recreios e nos corredores das alas de ha-
bitacdo, dava w.ua impressdo de certo desleixo e in-
disciplina.

Explicou a direc¢io da Colonia ter tido e estar
ainda a sentir dificuldade em fazer voltar a ordem
regulamentar uma situacdo anterior de tolerancia,
permissividade e cedéncia, em que muito se deixava
a vontade dos reclusos.

Para a ac¢do disciplinadora da actual direccdo te-
rdo constituido obstaculo, entre outros factores, o
espirito e a actividade do atras aludido «curso de
dinamizacdo», sempre pronto a realcar os direitos
dos detidos e os actos «repressivos» das autoridades
prisionais.

Veja-se, como exemplo do clima de hostilidade
dos presos, o incidente subsequente ao suicidio do
recluso Bacdo: apareceu afixado um cartaz colorido
que figurava um detido, com a cabeca coberta por
um capuz negro, suspenso de um cadafalso erguido
num terreiro cercado por altos muros. Num dos
cantos destes era perfeitamente identificavel uma das
torres de vigia da Colonia Penal de Pinheiro da
Cruz.

Porque era clara a alusdo a uma execucdo oficial
(traduzida pela forca e capuz), 0 dito cartaz foi
mandado apreender, com observancia das formalida-
des legais, pelo director do estabelecimento.

5 — Audiéncia a reclusos:

O Provedor de Justica ouviu numerosos reclusos
durante esta visita, fornecendo-lhes diversos esclare-
cimentos e interessando-se pelos seus problemas.

Tendo um dos detidos relatado a necessidade da
sua rapida transferéncia (alias ja pedida), a sua pre-
tensdo foi considerada justa e satisfeita, ap0Os con-
tacto com a Direc¢do-Geral dos Servicos Prisionais,
dias depois.

Outro recluso queixou-se de ndo saber o resultado
de um julgamento a que fora submetido na comarca
de Agueda. Anotado e averiguado (através do Con-
selho Superior da Magistratura) o caso, apurou-se
que o detido em causa fora julgado & revelia e ab-
solvido, do facto sendo dado conhecimento telefoni-
co a direccio da Colonia, para transmissao ao inte-

ressado.

6 — Conclusées-recomendagdes:

A) A mistura de presos de diferentes classificagdes
(com inclusio de menores, preventivos e afectados
de problemas mentais) compromete a fungdo correc-
tora, necessariamente individualizada, da pena.

B) Ha insuficiéncia de pessoal e meios para equi-
librada vida prisional e para reintegragdo social
__ através do trabatho, de cultura fisica e mental ¢
de empreendimentos de tipo colectivo — dos reclu-
SOS.

C) Ha que manter a actual ac¢do da direc¢do da
Colénia no sentido de estabelecer um regime de dis-
ciplina, em que os reclusos sejam tratados com
humanidade e justica e em que as normas legais ¢
os regulamentos do estabelecimento sejam feitos res-
peitar.

D) Ha que averiguar tudo o que respeita ao «cur-
so de dinamizacdo» (nascimento, funcionamento e
resultados).

B — Visita a divisdo prisional
da Policia Judiciaria de Lisboa

A fim de averiguar das condi¢des da detencdo e
regime a que estdo sujeitos oS detidos envolvidos
na instrugdo de processos crime por assaltos a ban-
cos, atentados bombistas e outros, € que S¢ diz se-
rem filiados ou simpatizantes do Partido Revolucio-
nario do Proletariado, desloquei-me hoje, pelas 10 ho-
ras, a Policia Judiciaria, onde conferenciei com o
Sr. Dr. Lourenco Martins, director-geral.

Recebido com a maior deferéncia, foi-me dada
pormenorizada informacdo sobre o regime dos deti-
dos.

O Sr. Director comegou por me referir que o sec-
tor prisional da Policia Judiciaria se encontra, de
certo modo, mais ligado a Direcgdo-Geral dos Servi-
cos Prisionais do que a Policia Judiciaria, visto se-
rem subordinados daquela os guardas € seus supe-
riores, ser por intermédio dela que as refei¢cdes sdo
fornecidas e dela depender a vigilancia dos detidos.

Relativamente aos detidos que originaram a minha
ida a Policia Judiciaria, eles sio em namero de dez,
presentemente, ¢ 0 nimero total de detidos na divi-
sdo prisional da Policia Judiciaria €, neste momen-
to, ligeiramente superior a cem.

Espontaneamente, a.tes mesmo que €u formu-
lasse qualquer pergunta a tal respeito, o Sr. Dr. Lou-
renco Martins disse-me que as condi¢cdes de ins-
talagdo eram muito mas, que toda aquela divisdo,
segundo um projecto ja elaborado vai para quatro
anos, deveria ser demolida e construida de novo em
melhores moldes. O estado de conservagdo ¢ péssi-
mo, as celas ndo tém instalagdes sanitarias proprias
e as gerais que existem sdo mas, ¢ ele entende, pe-
dindo até que o Provedor de Justica intervenha nes-
se sentido, que, enquanto se nao fizerem as obras
definitivas — e que se tornam prementes —, S¢ deve-
riam; pelo menos, fazer obras de limpeza e melho-
ria, sobretudo nas instalagdes sanitarias e balnearias,
aumentando a sua capacidade e pondo-as em condi-
coes de higiene minima, que neste momento nao
tém, sendo certo que, por isso mesmo, € até pela
dificuldade de sairem os vapores de 4guas, as pare-
des apresentam um péssimo aspecto, cheias de humi-
dade, e o cheiro a mofo ¢ incomodativo — 0 que,
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de resto, tive ocasido de verificar na visita minucio-
sa que, na sua companhia, na do responsavel da di-
visdo prisional e do chefe dos guardas, efectuei
divisdo prisional.

Relativamente & falta de recreio, inquirindo do
responsavel da divisdo prisional sobre a razio por
que os detidos o ndo tinham, explicou ele que essa
falta se deve exclusivamente ao facto de nio haver
guardas em namero suficiente. Com efeito, dado
que muitos dos detidos ndo devem comunicar uns
com os outros, dada a fase de instrugdo dos proces-
$0s com varios arguidos, seria indispensavel organi-
zar varios turnos para o recreio, e ndo dispoe de
guardas para tal, uma vez que hi cento e poucos
detidos ¢ o namero de guardas existente sujeita-se
ja a um excesso de trabalho semanal, que impede,
sob pena de lhes tirar a folga, o que & impossivel,
de os sobrecarregar com mais vigilancia ao recreio.

Este — como tive ocasido de observar e, de resto,
me foi afirmado — oferece condig¢des de seguranga,
pois foi construido um muro suficientemente al-
to que impede as veleidades de fuga por ali.

Se houvesse mais seis guardas, o recreio poderia
comegar a ser dado imediatamente. O Sr. Dr. Lou-
ren¢o Martins, de acordo com o responsavel pela divi-
sdo prisional, ficou de, urgentemente, pedir 4 Direcgdo-
-Geral dos Servicos Prisionais mais seis guardas,
prontificando-me eu hoje mesmo — o que ja fiz,
com receptividade, mas com reticéncia pela dificul-
dade, do Sr. Director-Geral — a contactar o director-
-geral dos Servigcos Prisionais no sentido de se con-
seguir o envio, mais rapido possivel, desses seis
guardas.

Relativamente as visitas, tive ensejo de verificar o
mapa semanal organizado ¢ ver que as mesmas se
realizam trés vezes por semana, por periodos que
nao excedem uma hora de cada vez.

Este regime de visitas, realizado no parlatorio, foi
estabelecido quanto aos detidos dos familiares recla-
mantes pelo juiz instrutor do processo, o que esta
de acordo com o § 2.° do artigo 311.° do Cbdigo
de Processo Penal, na redac¢io que lhe foi dada pe-
lo Decreto-Lei n.c 377/77. Sendo certo que os res-
tantes tém visitas diarias.

Vi alguns detidos nas suas celas e nenhum me
apresentou qualquer queixa.

Porque jA o conhecia pessoalmente, fiz varias per-
guntas a um deles, o engenheiro Guinote dos San-
tos, que apenas se queixou das instalagdes, o que
esta perfeitamente certo, como eu proprio tive oca-
sido de verificar, e o Sr. Dr. Louren¢o Martins, an-
tes mesmo de eu lhe significar o propoésito de visitar
a divisdo prisional, foi o primeiro a referir.

Queixou-se ainda, tendo o responsavel da divisio
prisional declarado que ignorava o facto e que tal
deveria ter resultado de errada interpretacao do fun-
cionario, de que, tendo-lhe sido autorizado ser ob-
servado pelo seu médico particular, tal observacio
teve lugar no parlatério, logo em péssimas condi-
¢Oes, até porque se tornava necessaria uma observa-
¢d0 da cintura para baixo, obrigando a retirada de
pecas de vestuario, o que tudo era imprédprio do lo-
cal.

Quanto ao mais, referiu que o pessoal era todo
ele impecavel e correctissimo, nio havendo qual-
quer razdo de queixa, e até pelo contrario s6 havia
razdo de agrado.
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Do que me foi dado observar e ver tiro as se-
guintes conclusoes:

1) As condi¢des em que se encontravam os deti-
dos ndo sdo satisfatorias, antes devem considerar-se
bastante mas, mas ndo por estarem submetidos a
qualquer regime ou tratamento especial, ou desuma-
no, ou a ser objecto de tortura, mas porque sio
muito mas e inadequadas as instalacdes da divisdo
prisional da Policia Judiciaria;

2) Impde-se que quanto antes se dé realizacao
ao projecto, ja aprovado, de substituicdo da divisdo
prisional. Entretanto,

3) Deverdo efectuar-se, imediatamente, obras de
limpeza nas celas e corredores e beneficiar, de mo-
do a torna-las utilizaveis em condicdes minimas de
higiene, que ndo possuem, as instalacdes sanita-
rias — balnearios ¢ sanitas;

4) Deve conceder-se aos detidos, uma vez que vi-
vem em regime de isolamento nas celas, pelo menos
meia hora diaria de recreio. Para tanto,

5) Devera a Direc¢do-Geral dos Servicos Prisionais
destacar, com a maior urgéncia, mais seis guardas
para a divisao prisional da Policia Judiciria;

6) Se & certo que o fazem em regime de volunta-
riado, a verdade & que se ndo justifica que nio seja
pago salario algum aos detidos que se ocupam dos
servicos de limpeza da divisdo prisional, pelo que
devera, quanto antes, a Direccdo-Geral dos Servi¢os
Prisionais conceder a divisdo prisional da Policia Ju-
diciaria a verba necessaria para esse pagamento;

7) Ndo ha qualquer razio de queixa do pessoal,
tanto guardas como seus superiores, que se encon-
tra a prestar servico na divisdo prisional da Poli-
cia Judiciaria;

8) Nenhuma queixa me foi apresentada quanto a
forma como os detidos sdo tratados nos interrogato-
rios ou fora deles;

9) Devera a divisdo prisional da Policia Judiciaria
providenciar para que, quando seja autorizada a ob-
servacdo de um detido pelo seu médico particular, a
mesma se realize no posto médico existente, € ndo
no parlatoério.

Deste relatério sumario se enviario cOpias as se-
guintes entidades:

@) Ministro da Justica;
b) Director-geral dos Servicos Prisionais;
¢) Director-geral da Policia Judiciaria.

Em 11 de Outubro, o Sr. Ministro da Justi¢a en-
viou-nos o oficio que a seguir se transcreve:

1 — Tenho a honra de responder ao oficio
de V. Ex2 de 12 de Setembro ultimo
(n.° 8385), depois de ouvido o director-geral da
Policia Judiciaria.

2 — Reconhecendo ser, na integra, exacto o
relatorio enviado por V. Ex.? sobre a visita que
fez, em 8 de Setembro, i zona prisional anexa
a Policia Judiciaria, esclarece, apenas, o Sr. Di-
rector-Geral que o projecto de remodelacdo
dessa zona prisional esti a ser elaborado, mas
ndo serd, porém, executado antes de quatro
anos.

3 — Diz ainda o Sr. Director-Geral:

Reportando-me as conclusdes do relatorio de
S. Ex.® o Provedor de Justica, concordo intei-
ramente com o0 que se preconiza nos n.°s 3, 4,



5, 6 ¢ 9, congratulando-me com a auséncia de
queixas sobre o pessoal € a «forma como Os
detidos sdo tratados nos interrogatorios e fora
deles».

H4 dois pontos fundamentais: as caréncias
graves no tocante as instalagdes € a auséncia de
recreio.

Quanto as instalagcées, penso que ndo se pode
aguardar pela concretizagdo da prevista remode-
lacio de toda a zona prisional sem realizar
obras de limpeza e beneficiagdo nas celas, cor-
redores e principalmente nas camaratas.

Uma vez garantida a verba (provavelmente
através do Cofre Geral dos Tribunais), a Policia
Judiciaria oferece todos 0s seus meios para, em
colaboragio com a Direc¢do-Geral dos Servigos
Prisionais, levar a cabo as necessarias acgoes.

Quanto ao recreio, € uma necessidade reco-
nhecida, segundo penso, pelas proprias regras
minimas para tratamento de delinquentes.
Simplesmente, ha duas condi¢Oes que € necessa-
rio preencher:

@) Um refor¢o do corpo de guardas;

b) Criar condi¢des — € isso prende-se tam-
bém com as disponibilidades de pes-
soal — para que seja mantido o regi-
me de incomunicabilidade ou comu-
nicabilidade condicionada que o juiz
de instru¢dio, no interesse da justica,
tenha prescrito para alguns detidos.

Aproveito, finalmente, para salientar a neces-
sidade de ser regulamentado o funcionamento
das zonas prisionais anexas a Policia Judiciaria,
em termos actualizados (o anterior despacho
data de 16 de Outubro de 1964). Para o efeito,
a Policia Judiciaria elaborou um anteprojecto
de regulamento que vai enviar a Direc¢do-Geral
dos Servigcos Prisionais.

4 — Face a este condicionalismo, determinei
ja que, com urgéncia, me fosse presente, na
sua forma definitiva, o projecto de regulamento
que enfrente as lacunas verificadas.

C — Inquérito aos acontecimentos
na Cadeia Penitenciaria de Lisboa, em Alcoentre

Em Julho, na sequéncia de incidentes que vinham
a dar-se na Cadeia Penitenciaria de Lisboa, em Vale
de Judeus (Alcoentre), e tendo os reclusos solicitado
a0 Sr. Ministro da Justica um inquérito feito por
uma comissio em que participassem representantes
do Provedor de Justica, da Ordem dos Advogados e
do Ministério da Justiga, este solicitou ao Provedor
a designagio do seu representante, com a funcgdo de
orientar e dirigir a comissdo, condi¢do que havia
posto para fazer a designacdo, ja que entendia ndo
poder o representante do Provedor ficar subordina-
do aos restantes membros, designadamente ao do
Ministério, precisamente para total salvaguarda da
sua independéncia.

No mesmo dia designei o assessor, Dr. José To-
mas Porto, para o efeito, o qual logo entrou em ac-
¢ao.

Do que foi o trabalho dessa comissdo, e das
conclusdes a que chegou, ddo sobeja noticia o rela-

torio, que adiante se transcreve € bem mostra o cui-
dado e a competéncia com que o inquérito foi reali-
zado.

O relatorio foi assinado pelo assessor deste servi-
¢o, Dr. José Porto, pelo representante da Ordem
dos Advogados, Dr. Fernando Grade, e pelo Dr. Fer-
nando Duarte, que representava o Ministério da
Justica, e ndo tem qualquer voto de vencido, mas
apenas a declaracdo deste ultimo de que, tal como
ja fizera verbalmente na discussdo do relatério, de-
sejava referir que a Direcgdo-Geral dos Servigos Pri-
sionais tem razdes explicativas da distribuicdo de
presos mencionada na alinea €), n.° 2, a fl. 6 v.°e

RELATORIO
I — Introdugéio

1 — Determinou S. Ex.? o Ministro da Justica,
por despacho de 3 de Julho do corrente ano, que s€
procedesse a inquérito aos acontecimentos ocorridos
na Cadeia Penitenciaria de Lisboa, em Vale de Ju-
deus (Alcoentre), acontecimentos esses que se segui-
ram a uma tentativa de fuga ocorrida naquele esta-
belecimento prisional na madrugada do dia 21 de
Junho do mesmo ano e que estdo na base da greve
de fome desencadeada a partir de 29 de Junho.

2 - Da comissdo de inquérito fez parte o Dr. Jo-
sé Porto, em representagdo do Provedor de Justica,
o Dr. Fernando Duarte, em representacdo da Direc-
¢do-Geral dos Servigos Prisionais e o Dr. Fernando
Grade, em representagdo da Ordem dos Advogados.

II — Ambito e metodologia do inquérito

O inquérito teve como objectivo a averiguagdo da
existéncia das provaveis arbitrariedades e acgles vio-
lentas praticadas por alguns guardas nas pessoas de
alguns reclusos, actos esses relatados pela denomina-
da Comissdo de Reclusos de Alcoentre, em carta da-
tada de 25 de Junho de 1978, e dirigida ao Sr. Di-
rector-Geral dos Servigos Prisionais, carta essa cons-
tante de fl. 59 dos autos e que aqui se da por intei-
ramente reproduzida.

Como decorre do conteado do despacho de
S. Ex.2 o Ministro da Justica, conjugado com a carta
dos reclusos ja referida, os factos a averiguar si-
tuam-se no tempo a partir da noite de 21 de Junho
até ao inicio da greve de fome que, como dissemos,
tem lugar a partir de 29 de Junho.

Para a averigua¢io dos factos a comissdo de in-
quérito deu conhecimento aos reclusos € aos guardas
prisionais daquele estabelecimento da sua presenga €
dos objectivos do trabalho a realizar.

Porém, s6 os reclusos, mais propriamente a Co-
missdo de Reclusos, desejaram colaborar na realizagdo
do inquérito, fornecendo a identidade dos reclusos
pretensamente ofendidos e indicando, de igual mo-
do, os nomes de reclusos e de funcionarios civis que
poderiam testemunhar as ocorréncias.

Por seu turno, os guardas prisionais, argumentando
que a comissdo de inquerito havia sido nomeada a
solicitagdo dos reclusos, recusaram-se respeitosamen-
te, e nos termos da declaracdo apresentada pelo che-
fe dos guardas, em representacdo da corporagdo dos
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guardas, junta aos autos a fl. 77, a prestar quais-
quer declaragdes.

Esta posicdo assumida pelos guardas prisionais
impediu que se conhecesse, em toda a profundidade,
a existéncia ou nio de razdes ou circunstincias que
pudessem explicar os eventos verificados, ou mesmo
justifica-los.

De qualquer modo, e independentemente do acla-
ramento do circunstancionalismo explicativo das ati-
tudes, a recolha de clementos feita no presente in-
quérito indica com alguma seguran¢a a verificagdo
de um certo nimero de ocorréncias, quais os seus
responsaveis e as circunstancias de tempo, modo e
lugar em que as mesmas se produziram.

HI — Cronologia dos acontecimentos

1 —a) No dia 21 de Junho pelas 3 ou 4 horas
foi detectada pelos guardas a existéncia de uma ten-
tativa de fuga no estabelecimento.

b) A tentativa de fuga foi descoberta pelo facto
de o recluso Wolfgang Erwin Enrich ter sido en-
contrado, sem qualquer justificacdo, fora da sua ce-
la e ainda pelo facto de as portas das celas dos re-
clusos Juan Francisco Moran, Miguel Carrilho da
Silva, José Gomes Pires Coelho ¢ Manuel Margques
Lima terem sido encontradas semi-abertas.

¢) Os reclusos presumivelmente implicados na ten-
tativa de fuga sdo introduzidos numa sala denomi-
nada «sec¢do de observacdon.

d) Dai o recluso Wolfgang Enrich é levado ao ga-
binete do chefe dos guardas onde é persistentemente
interrogado pelo aludido chefe e ainda pelo subche-
fe dos guardas José Janeiro Varino e guarda Joa-
quim da Silva Rodrigues Cagdo. .

O interrogatério visava a obtencdo da identidade
dos demais reclusos envolvidos na tentativa de fuga
e de quais os métodos utilizados.

Para obten¢do dos dados pretendidos, ainda que
sem qualquer €xito, os guardas referidos, na presen-
¢a do chefe dos guardas, agrediram-no a murro e a
pontape, causando-lhes, em consequéncia necessaria,
lesdes na face e na regido abdominal, lesBes essas
que terdo demandado para a cura um namero de
dias indeterminado, mas inferior a dez dias.

€) Na manhd do dia 21 de Junho, pelas 8 horas,
procedeu-se a uma busca a todas as celas por razdes
de seguranca, busca essa justificada pela verificagido
da tentativa de fuga.

JS) No decorrer da busca houve um incidente na
cela do recluso Ant6énio Maria dos Ramos Soares,
também conhecido pelo Ilhéu.

O incidente teve lugar por causa de uma camisola
interior que os guardas pretenderam retirar da cela,
a0 que o citado recluso se opds.

Da troca de palavras havida e como consequéncia
da recusa do recluso em ceder a camisola, resultou
que o mesmo foi agredido a murro pelo subchefe
Janeiro, ndo havendo indicios seguros de, nessa oca-
sido, os guardas Franque ¢ Baltasar terem agredido
o citado recluso, antes parecendo que 0s mesmos se
limitaram, tdo-somente, a proceder a busca na cela.

g) Dado o incidente havido e porque o recluso
apresentasse sinais de agressio na face, decidiu o
chefe dos guardas transferi-lo para a Colénia Peni-
tenciaria de Alcoentre.

152

Porém, o recluso recusou-se a entrar na carrinha
que o havia de conduzir aquele estabelecimento pri-
sional.

Para o obrigar a entrar na carrinha o guarda Joa-
quim Manuel Rodrigues Pereira agrediu-o na cabega
com a parte metalica do cassetete, causando-lhe lesdes
que terdo demandado para a cura um periodo de
seis dias.

Na altura desta agressdo o guarda agressor en-
contrava-se acompanhado de outros guardas, pelo
que a entrada na carrinha do recluso podia ter sido
conseguida sem a utilizacdo dos meios violentos usados.

h) Nesse mesmo dia e durante a manhi os reclu-
sos foram mantidos encerrados nas suas celas.

Porém, o chefe dos guardas, sem aquela serenida-
de que as circunstancias impunham, e com propési-
tos intimidativos, ordenou a um guarda ndo identifi-
cado que desferisse um tiro de arma cacadeira num
dos pavilhdes onde se encontravam os reclusos, o
que sé serviu para que os animos ainda mais se ex-
altassem e a ndo se ter verificado a interveng¢do do
secretario do estabelecimento, que permitiu a abertu-
ra das celas, o acontecimento poderia ter consequén-
cias incalculaveis.

i) Ainda nesse mesmo dia, a hora indeterminada,
mas, presumivelmente, quando o recluso Manuel
Augusto Marques Lima era conduzido da sua cela
para a «sec¢d0 de observacdo», e por causas ignora-
das, foi o mesmo agredido a murro e a pontapé pe-
lo chefe dos guardas, Firmino Coelho de Castro, €
guardas Joaquim da Silva Rodrigues Cag¢do e Ma-
nuel da Silva Nanques.

J) No mesmo dia entre as 21 e as 22 horas, numa
altura em que alguns reclusos se encontravam a con-
ferenciar com o director da Cadeia, na presenca do
Sr. Capitdo Prazeres Pais, com o propésito de en-
trar em contacto com a Embaixada Alemi, o chefe
dos guardas, Firmino de Castro, sem qualquer auto-
rizagdo ou conhecimento do aludido director, orde-
nou a entrada na Cadeia de guardas e civis arma-
dos, uns com varapaus e outros com cacadeiras,
entrada essa feita com grande alarido e que denun-
ciava seriamente os seus propositos agressivos.

Tal conjunto de pessoas s6 n3o entrou na zona
prisional da Cadeia, gragas a pronta interven¢io do
director da Cadeia.

Apesar da atitude apaziguadora do director da
Cadeia, nessa altura o guarda Rodrigues Cagdo ain-
da ameacou de morte o recluso Anténio José Areal,
correndo na direcgdo deste, tendo-se evitado a
concretizacdo de qualquer agressao na pessoa daque-
le recluso e na pessoa dos outros que se encontra-
vam na zona administrativa, porque o Sr. Capitdo
Prazeres Pais os encerrou a chave no gabinete do
director do estabelecimento.

k) Nesse dia, cerca das 16 horas, ao proceder-se a
transferéncia do recluso Juan Francisco Moran para
a Cadeia Penitenciaria de Coimbra, e quando o
mesmo se encontrava ja na portaria da Cadeia, foi-
-lhe ordenado que entrasse num dos gabinetes late-
rais para ser revistado.

Uma vez ai e sem qualquer justificacdo o recluso
foi agredido pelos guardas Joaquim Jorge Seguro,
Manuel Saul Oliveira Tavares, José de Matos Gon-
calves e Aurélio Mourato da Silva, causando-lhe le-
sOes que terdo demandado para a cura um niimero
indeterminado de dias, mas nio superior a dez.



) Cerca das 17 horas e 30 minutos, também do
mesmo dia, procedeu-se a transferéncia dos reclusos
Miguel Carritho da Silva e Jos¢ Gomes Pires Coelho
para a Colonia Penal de Pinheiro da Cruz.

Estes reclusos foram transferidos numa carrinha
do estabelecimento prisional de Lisboa, de que era
chefe de viatura o subchefe Carlos Matias e con-
dutor o guarda motorista José¢ Antonio Ferreira Go-
mes.

Apesar de o guarda motorista ter conhecimento de
que aqueles reclusos haviam sido revistados no inte-
rior da Cadeia, e sendo o responsavel naquele mo-
mento pela viatura, aceitou abrir por duas vezes as
portas da carrinha, para que 0s reclusos acima refe-
ridos fossem introduzidos nos gabinetes laterais da
portaria, onde foram espancados.

Nesses gabinetes laterais da portaria o recluso Mi-
guel Jorge Carrilho da Silva foi agredido a murro €
a pontapé, a cassetete € com uma perna de uma ca-
deira pelos guardas Joaquim Jorge Seguro, Joaquim
da Silva Rodrigues Cagdo, Domingos Costa Maga-
lhdes, Manuel Saul de Oliveira Tavares e Ismael
Fernandes Santana Ferreira, causando-lhe, em conse-
quéncia necessaria, lesdes que terdo demandado para
a cura um periodo de oito dias.

De igual modo, e também nos gabinetes laterais
da portaria, o recluso José Gomes Pires Coelho foi
agredido pelos guardas Joaquim Rodrigues Cagao e
Joaquim Jorge Seguro, causando-lhe lesdes que te-
rio demandado para a cura um numero indetermi-
nado de dias, mas ndo superior a dez dias.

m) No dia 23 de Junho, a hora indeterminada, a
comissdo de reclusos, representada pelo recluso José
Alberto de Andrade Neves, pretendeu dar conheci-
mento e solicitar a tomada de medidas, face ao con-
junto de violéncias exercidas sobre os reclusos, atra-
vés de telegramas a enviar a Direccdo-Geral dos Ser-
vicos Prisionais e Ministro da Justica.

Porém, e sem qualquer justificagdo, o chefe dos
guardas Firmino de Castro opds-se ao envio dos te-
legramas, atirando-os para o chio, donde foram re-
tirados pelo citado recluso.

2 — Qs factos atras relatados, que resultam da
prova obtida no presente inquérito, parecem ter
constituido a causa propria do desencadeamento da
greve de fome, que sO viria a terminar ap0s a satis-
fagio da reivindicagdo dos presos quanto i no-
meacio da Comissio de Inquérito Tripartida e no
momento em que esta iniciou os seus trabalhos.

Poréem, ndo passou despercebida a Comissdo a
existéncia de outras circunstancias que directamente te-
rio contribuido para a criagio do ambiente propicio
ao desencadear de conflitos entre os reclusos e os
guardas prisionais.

Assim:

a) O estabelecimento entrou em funcionamento

sem a exigivel criagio de quadros proprios de fun-

cionarios administrativos, verdadeiramente profissio-
nalizados, tendo os efectivos existentes sido recruta-
dos ad hoc pelos Servigos Prisionais Militares, e de-
pois, subsequentemente, aproveitados, apOs integra-
¢io no Quadro Geral de Adidos, pela Direc¢do-
_Geral dos Servigos Prisionais, com a finalidade de
ndo serem criados ao mesmo pessoal problemas so-
ciais;

b) Igual circunstancialismo se verificou em relagdo
a grande parte dos guardas prisionais em servi¢co no

estabelecimento, a quem ndo foi ministrada qualquer
preparacdo para o exercicio das fungdes;

¢) A inexisténcia de um verdadeiro comando de
corporagdo dos guardas e de uma eficaz direc¢do da
Cadeia, ao ponto de o director Palma Vaz ter che-
gado aquele estabelecimento no proprio dia da ten-
tativa de fuga, numa altura em que 0 anterior direc-
tor, Dr. Silvio Crespo, se havia afastado ha ja al-
guns dias;

d) Verifica-se, de igual modo, que © estabeleci-
mento entrou em funcionamento sem que O parque
oficinal estivesse nas minimas condi¢des de poder
ocupar os reclusos;

e) A distribui¢ao dos reclusos para este estabeleci-
mento é feita sem o desejavel critério selectivo, en-
contrando-se em total comunicacdo uns com Os Ou-
tros delinquentes primarios, delinquentes habituais e
por tendéncia, e ainda, o que ¢ mais grave, reclusos
cujo crime revela perversidade e baixeza de caracter,
0 que se torna um enorme factor de ma influéncia
junto dos delinquentes acidentais, 0 que, numa pa-
lavra e no dizer de um recluso, transformou o esta-
belecimento numa auténtica «escola de crime»;

/) Os reclusos permanecem O dia inteiro em total
ociosidade, ndo havendo a minima preocupacdo de
ocupar o recluso pelo trabalho como forma de lhes
tornar menos penosa a expiagdo de pena, € sobretu-
do como forma progressiva de realizar o fim ultimo
de qualquer sistema penitenciario, que & 0 de pro-
curar a readaptagdo social do delinquente.

Alias, pelo que se tem conhecimento, o mal refe-
rido nio pode ser localizado apenas neste estabeleci-
mento, pois &, de uma ou de outra, uma enorme de-
ficiéncia do sistema penitenciario portugués, e urge,
desde ja, sob pena de se postergar a finalidade ma-
xima de solidariedade para com o recluso, langar
mio das planificagdes que visem minimamente re-
cuperar socialmente o delinquente. De contrario a cri-
minalidade recrudescera e a vida nas cadeias tornar-
.se-4 insustentavel, surgindo, a cada passo, tumultos
de grandes proporgdes;

g) A inexisténcia de qualquer regulamento interno
da Cadeia e a auséncia de disciplina impedem que
os reclusos conhecam as suas obrigacdes e O ponto
limite da sua actua¢do e acabam também por des-
motivar gradualmente os guardas por estes desco-
nhecerem os pardmetros da sua accdo repressiva e
fiscalizadora;

h) A acgdo nociva causada pela chamada «dina-
mizacdo cultural» levada a cabo por uma equipa
chefiada por um tal Ribeiro Teles, contratado para
o efeito pela Direc¢ao-Geral dos Servicos Prisionais.
Tal accdo fomentou junto dos reclusos a ideia de
que os guardas prisionais eram, em quaisquer cir-
cunstincias, os destinatarios de toda a sua agressivi-
dade, contribuindo, de igual modo, para que 0S re-
clusos imputassem a toda a magistratura em geral e
a todas as instituigdes policiais a causa da sua si-
tuacdo de marginalidade;

/) A penetragdo no interior do estabelecimento de
movimentos reivindicativos de cariz politico condu-
centes a anarquizagdo do ambiente vivido dentro dos
estabelecimentos prisionais.

3 — No desenrolar do processo e designadamente
das declaragdes prestadas pelos reclusos Carrilho da
Silva, Pires Coelho e Juan Moran, vieram ao conhe-
cimento da Comissdo alguns indicios de possivel cor-
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rup¢do, cuja investigacdo ndo foi levada por diante
pelo facto de ser do nosso conhecimento que, com
proposito de apuramento de tais factos, se encontra
em Alcoentre uma brigada da Policia Judiciaria.

Alias, ¢ indicio da existéncia de possivel corrupgao
o facto de o recluso Pires Coelho ter entregue a
Comissdo de Inquérito as chaves e instrumentos que
lhe foram fornecidos, por guarda ou guardas ndo
identificados, para facilitar a tentativa de fuga ocor-
rida em 21 de Junho.

4 — Vieram ainda ao conhecimento da Comissio
outros factos relacionados com atitudes violentas
praticadas por guardas sobre reclusos, mas porque
tais factos ja tinham sido objecto de inquérito reali-
zado ao nivel do estabelecimento, e porque tal ave-
riguacdo se situava fora do ambito do presente in-
quérito, decidiu a Comissdo nio prosseguir na sua
investigagdo.

IV — Conclusdes e propostas

A) Em primeiro lugar as violéncias fisicas pratica-
das pelos guardas atras identificados, de acordo com
as circunstancias de tempo, modo e lugar referidas,
poderdo tornar os mesmos incursos no tipo legal de
crime previsto e punido pelo artigo 299.° do Cédigo
Penal.

Nesta parte propde-se, pois, que se extraia fotoco-
pia de todas as pegas do processo de inquérito e se
remetam as mesmas ao Dig.™ Agente do Ministério
Publico da Comarca do Cartaxo para adequado ex-
ercicio da acc¢do penal.

B) Os factos averiguados, no entender desta Co-
missdo, sd0 susceptiveis de tornar incursos em res-
ponsabilidade disciplinar alguns guardas prisionais.

Nestes termos, seguidamente se indicam €sSes mes-
mos factos e os guardas prisionais a quem sdo im-
putados.

Todavia, porque & entendimento desta Comissio
que os seus membros ndo se podem equiparar a fi-
gura juridica do «instrutor», prevista no § 2.° do
artigo 63.° do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios
Civis do Estado, na medida em que a sua constitui-
¢do ndo tem por objectivo o possivel exercicio de
ac¢do disciplinar, mas, td0-s0 e friamente, a averi-
guacdo das queixas apresentadas pelos reclusos, con-
sidera-se que o presente relatério nio constitui, por
si, parte acusatdria de eventuais processos disciplina-
res.

Assim e nestes termos:

1 — O chefe dos guardas, Firmino Coelho de Cas-
tro, nas circunstincias de tempo, modo e lugar
atras referidas, praticou os seguintes factos:

a) Consentiu que dois guardas na sua presenga
agredissem vinlentamente o recluso Wolfgang Erwin
Enrich;

b) Ordenou a entrada no estabelecimento prisional
de guardas e civis armados, sem autorizacdo e co-
nhecimento do director da Cadeia, contribuindo pa-
ra que se gerasse um clima altamente perturbador na
Cadeia, tendo-se evitado ulteriores consequéncias
gracas a serenidade e pronta interven¢do do director
Palma Vaz e do Sr. Capitdo Prazeres Pais;

¢) Ordenou a um guarda nio identificado que des-
ferisse um tiro de cacadeira num dos pavilhdes da
Cadeia, numa altura em que os reclusos se encon-
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travam encerrados nas suas celas, o que sO contri-
buiu para exaltar ainda mais os &nimos;

d) Opds-se sem justificagdo aparente a que a Co-
missdo de Reclusos expusesse as instincias compe-
tentes, por via telegrafica, a sua situacdio e solicitasse
a tomada de medidas;

e) Comparticipou na agressio a murro ao recluso
Manuel Augusto Marques Lima.

2 — O guarda prisional Joaquim Manuel Rodri-
gues Pereira, no dia 21 de Julho, cerca das 8 horas,
agrediu voluntariamente e corporalmente, com a
parte metalica do cassetete, o recluso Anténio Maria
Ramos Soares, causando-lhe lesdes que terdo deman-
dado para a cura um periodo de seis dias.

A actuagdo do arguido teve lugar como forma de
obrigar o recluso a entrar para uma carrinha celu-
lar, quando é certo que poderia ter conseguido o
mesmo resultado sem utilizacdo de tais meios violen-
tos.

3 — O subchefe José Janeiro Varino, nas circuns-
tdncias de tempo, modo e lugar atras referidas,
praticou os seguintes factos:

a) Agrediu voluntaria e corporalmente, a murro, o
recluso Anténio Maria Ramos Soares, causando-lhe
lesdes que demandaram para a cura um ntmero in-
determinado de dias, mas inferior a dez dias;

b) Comparticipou na agressdo, a murro e a ponta-
pé, de que foi vitima o recluso Wolfgang Erwin En-
rich,

4 — O guarda Joaquim da Silva Rodrigues Cacio,
nas circunstancias de tempo, modo de lugar ja refe-
ridas, praticou os seguintes factos:

a) Comparticipou na agressio, a murro e a ponta-
pé, de que foi vitima o recluso Wolfgang Erwin En-
rich;

b) Comparticipou na agressao, a cassetete, a murro
€ a pontapé, de que foram vitimas os reclusos José
Gomes Pires Coelho e Miguel Carrilho da Silva;

¢) Comparticipou na agressdo, a murro e a ponta-
pé, de que foi vitima o recluso Manuel Marques Li-
ma;

d) Ameagou de morte o recluso Anténio José
Areal.

5 — O guarda prisional Joaquim Jorge Seguro,
nas circunstancias de tempo, modo e lugar ja refe-
ridas, praticou os seguintes factos:

a) Comparticipou na agressdo de que foi vitima o
recluso Juan Francisco Moran;

b) Comparticipou na agressio de que foram viti-
mas os reclusos Miguel Carrilho da Silva e José Go-
mes Pires Coelho.

6 — O guarda prisional Manuel Saul de Oliveira
Tavares, nas circunstancias de tempo, modo e lugar
ja referidas, praticou os seguintes factos:

a) Comparticipou na agressio de que foi vitima o
recluso Juan Francisco Moran;

b) Comparticipou nas agressdes de que foram viti-
mas os reclusos Miguel Carrilho da Silva e José Go-
mes Pires Coelho;

¢) Comparticipou na agressio de que foi vitima o
recluso Manuel Marques Lima.

7 — O guarda prisional Domingos Costa Maga-
lhées, nas circunstincias de tempo, modo e lugar in-
dicadas, comparticipou na agressio de que foi viti-
ma o recluso Miguel Carrilho da Silva.

8 — O guarda prisional Ismael Fernandes Santana
Ferreira, nas circrstancias de tempo, modo e lugar



referidas, comparticipou na agressdo de que foi viti-
ma o recluso Miguel Carrilho da Silva.

9 — O guarda prisional José de Matos Gongalves,
nas circunstancias de tempo, modo e lugar referidas,
comparticipou na agressido de que foi vitima o re-
cluso Juan Francisco Moran.

10 — O guarda prisional Aurélio_Mourato da Sil-
va, nas circunstincias de tempo, modo e lugar refe-
ridas, comparticipou na agressdo de que foi vitima
o recluso Juan Francisco Moran.

11 — O guarda prisional Manuel da Silva Nan-
ques, nas circunstancias de tempo, modo e lugar re-
feridas, comparticipou na agressio de que foi vitima
o recluso Manuel Marques Lima.

12 — O guarda prisional José Antonio Ferreira
Gomes, nas circunstancias de tempo, modo e lugar
referidas, aceitou abrir as portas da carrinha de
que era responsavel, para que Os reclusos Pires
Coelho e Carrilho fossem revistados na portaria da
Cadeia, quando é certo que sabia que OS Mmesmos ja
haviam sido revistados, do que resultou, por errada
compreensdo dos seus deveres profissionais, que 0s
reclusos fossem retirados da carrinha e espancados
posteriormente por outros guardas.

C) Propde-se que se extraiam copias das declara-
¢Oes dos reclusos Miguel Carrilho da Silva, José
Gomes Pires Coelho e Juan Francisco Moran, ¢,
bem assim, copia da declaracdo a fl. 49, a fim de
serem remetidos a brigada da Policia Judiciaria que
esta a investigar os casos de corrup¢ao na Cadeia de
vale de Judeus, mais propondo que tambem lhes se-
jam entregues as chaves e 0s instrumentos, juntos
ao processo, que foram facultados aos reclusos para
a tentativa de fuga de 21 de Junho.

D) Propde-se que, dentro das possibilidades dos
restantes estabelecimentos prisionais afectos a Direc-
¢do-Geral dos Servigos Prisionais, sejam os reclusos
da Cadeia de Vale de Judeus transferidos e disper-
sos O mais urgente possivel e que esta Cadeia seja
encerrada até um ulterior momento, €m quc seja
possivel formar pessoal adequado a pdr em funcio-
namento o importantissimo parque oficinal ali insta-
lado.

E) Propde-se a remessa de coOpias deste processo
ao Ex.™ Sr. Procurador-Geral da Republica, adjun-
to, que esta a investigar os factos relacionados com
a fuga de 16 de Julho, para fins expressos no seu
oficio a f1. 50.

CAPITULO IX

Esclarecimento publico sobre o Servi¢o
do Provedor de Justica

Através da Secretaria de Estado da Comunicagao
Social, Direc¢do-Geral da Divulgagdo, fez-se¢ uma
2.2 edi¢do, revista e actualizada, contendo a Lei
n.c 81/77, de 22 de Novembro, que aprovou o Estatuto
do Provedor, e na qual, ja de acordo com esta no-
va lei, se pretende, sumariamente € €m linguagem
simples e clara, explicar o que ¢, para que serve,
como funciona e como a ele se pode recorrer, O
Servi¢o do Provedor de Justica.

Este folheto, além de se encontrar na sala de es-
pera do Servi¢o do Provedor, a fim de que quem a
ele se desloca o possa ler e levar, s€ O quiser, foi

enviado a todos os 6rgdos de comunicacdo social,
cAmaras municipais, juntas de freguesia, sindicatos ¢
associagdes.

Por seu turno, os relatorios de 1976 e 1977 foram
enviados igualmente a todos os Orgdos de comunica-
¢do social, a todas as autarquias locais, Universida-
des, bibliotecas, associagdes académicas, sindicatos,
associagdes de interesse publico, embaixadas de Por-
tugal, principais consulados portugueses no Mundo e
designadamente nos paises onde existe emigracdo
portuguesa, as organizagdes internacionais da ONU
e do Conselho da Europa, as embaixadas acredita-
das em Portugal e a todos os Ombudsman dos dife-
rentes paises que, com essa Ou outra designacéo,
mantém servigos similares ao do Provedor de Justica
de Portugal.

Com idéntico fim de esclarecimento publico sobre
o Servico e as suas actividades, o Provedor respon-
deu em emissdes da Radiodifusdo Portuguesa orga-
nizadas, sob a rubrica «A lei em que vivemos»,
pelo advogado Dr. Rui Moura Guedes: em Janeiro,
3 programas, ¢ em Abril, 2, e, por duas vezes, uma
para o 1.° canal, outra para o 2.°, na Radiotelevi-
sao.

Em Abril, comemorando o aniversario da publica-
¢do do Decreto-Lei n.c 212/75, que criara o Prove-
dor de Justica, deu o Provedor uma conferéncia aos
o6rgdos de comunicagdo social, da qual deram desen-
volvidos relatos os jornais Didrio de Noticias, Pri-
meiro de Janeiro, Didrio, Didrio de Lisboa, Didrio
Popular, A Luta, Jornal Novo, Extra, Jornal de
Noticias e Capital.

Em outras ocasides, durante o ano, concedeu O
Provedor entrevistas a Radiotelevisio em 23 de
Abril e aos jornais Primeiro de Janeiro ¢ Extra.

O semanario Expresso, no seu numero de 5 de
Agosto, publica uma reportagem a proposito dos re-
latérios do Provedor de Justica, € a revista Relax
do Meédico, no seu numero de Novembro, insere um
bem elaborado artigo sob o titulo «O que é e para
que serve o Provedor de Justi¢a».

Porque, no ano de 1978, se comemorou 0 30.° ani-
versario da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem ¢ o 25.c da Convengdo Europeia dos Direi-
tos do Homem, aceitou o Provedor os convites que
lhe foram dirigidos, um pelos professores € alunos
da disciplina de Introdugdo a Politica do Liceu de
Abrantes e outro da Associagdo Direito e Justiga
— Seccdo Portuguesa da Comissdo Internacional dos
Juristas —, para falar sobre essas datas.

Assim, deslocou-se ao Liceu de Abrantes em 5 de
Dezembro, onde teve a satisfagdo de falar, perante
centenas de jovens que escutavam com a maior
atencdio e interesse manifesto as palavras que profe-
riu sobre os direitos do homem na Constituicao
Politica da Republica Portuguesa de 1976. E, dias
depois, na sala de conferéncias da Ordem dos Ad-
vogados, em Lisboa, perante um vasto auditorio
constituido principalmente por juristas, e sob a pre-
sidéncia do presidente da assembleia geral da Asso-
ciacdo Direito e Justica, achando-se presentes na
mesa o vice-presidente do Supremo Tribunal de Jus-
tica, o Procurador-Geral da Repuiblica, o _represen-
tante da Ordem dos Advogados e o Dr. Angelo de
Almeida Ribeiro, usava da palavra para falar sobre
a data que se comemorava € a luta travada e a tra-
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var na defesa dos direitos humanos, tendo a sua fa-
la sido publicada, quase na integre, pelo jornal A Luta.

Tendo os orientadores do estagio, quer dos ma-
gistrados judiciais, quer dos do Ministério Publico,
manifestado o desejo de, acompanhados dos respec-
tivos estagiarios, visitarem o Servico do Provedor de
Justica e ali se inteirarem das suas actividades, co-
mo se organizam 0s processos, competéncia e pode-
res do Provedor de Justica, realizaram-se essas visi-
tas em dias diferentes.

Tanto numa como noutra, depois de breves pala-
vras de saudacio e introdugido do Provedor, o ad-
junto Dr. Luis Silveira proferiu uma palestra em
que explanou as origens das instituicdes deste género
e do Servico do Provedor de Justica, as normas
constitucionais e legais por que esta se rege, a sua
competéncia, os seus poderes, a organiza¢io, a
marcha dos processos e a natureza juridica das re-
comendacdes.

No final das palestras, tanto o adjunto do Prove-
dor como este, os coordenadores e assessores res-
ponderam a pedidos de esclarecimentos e questdes
postas pelos magistrados estagiarios.

Deve assinalar-se ainda que, no decurso do ano,
o adjunto do Provedor proferiu uma palestra, segui-
da de debate, sobre o Servico do Provedor de Justi-
¢a, na Faculdade de Direito da Universidade de Lis-
boa, € uma outra na cidade do Porto, a convite do
Instituto da Familia e Acgdo Social, subordinada ao
tema «A responsabilidade do Estado no atendimen-
to dos cidadaos».

Finalmente, e pelo interesse de que se reveste, se
da noticia de que, a seu pedido, formulado com an-
tecedéncia, esteve em Portugal Donald Rowat, pro-
fessor de Ciéncia Politica na Carlton University, de
Otava, Canada, que durante trés dias, acompanha-
do de sua secretaria, teve demoradas entrevistas com
o Provedor, o adjunto e a responsavel pelos sectores
de documentacdo e de relagdes publicas, Dr.? Maria
Luisa Baracho, colhendo elementos sobre o Servigo
do Provedor de Justica para uma edi¢do actualiza-
da que pretende publicar em inglés, francés e espa-
nhol.

Também por intermédio do sector de documenta-
€40, tem o Servico enviado dados, alem dos relats-
rios anuais, ¢ uma sintese sobre a sua organizacio e
actividades ao advogado Bernard Frank, presidente
do Ombudsman Committee da International Bar
Association, com sede em Allentown, Pensilvania,
que a eles se tem referido nas suas publica¢des:
Newsletter, de periodicidade irregular, e Ombudsman
and other Complaint-Handling Systems Survey, de
periodicidade anual (dados referentes ao periodo de
1 de Julho de um ano a 30 de Junho do ano se-
guinte).

CAPITULO X

Participagao no Comité de Peritos
em Direito Administrativo do Conselho da Europa

A participagdo portuguesa no Comité de Peritos
em Direito Administrativo do Conselho da Europa
continuou, em 1978, a ser assegurada pelo adjunto
do Provedor de Justica, Dr. Luis Silveira.

Efectuaram-se duas reunides plenarias do Comité
¢ uma do grupo de redacgdo, de que Portugal faz
parte.
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Os trabalhos do Comité centraram-se na discussio
¢ preparagdo do projecto de resolugio sobre o
exercicio de poderes discricionarios por parte da ad-
ministracdo, tarefa iniciada no ano anterior e cujo
resultado final se prevé venha a ser submetido ao
Comité de Ministros do Conselho da Europa antes
do termo de 1979.

CAPITULO XI

Consideragées finais

Ao cabo de mais um ano de trabalho é conso-
lador poder afirmar-se que se tem a consciéncia de
ter o Servico do Provedor de Justica feito o melhor
que podia e sabia para responder as solicita¢des dos
reclamantes e desempenhar a missio que lhe esta
confiada e que é de primacial importancia num Esta-
do democratico.

Mas, por outro lado, entristece ter de dizer-se
que, apesar de continuar a verificar-se uma maior
compreensdo por parte da administracio sobre a
vantagem da existéncia deste Servico e a necessidade
de lhe ser prestada prontamente a colaboragdo que
lhe € pedida, ¢ mais lento do que seria para desejar
esse aumento de compreensdo, ¢ ha ainda varios
sectores e departamentos, tanto na Administracio
Central como Local, onde se nota ndo s6 a falta de
prontiddo em responder, como ainda relutancia em
o fazer e¢ até em aceitar e dar seguimento as reco-
mendacdes e reparos do Provedor.

Por vezes verificam-se casos de falta de qualquer
resposta apesar de insisténcias varias, durante meses,
denotando um proposito evidente — de que até os
responsaveis se vangloriam — de nio responder.

Isto leva-me a pensar em que talvez venha a justi-
ficar-se um aditamento ao artigo 27.° da Lei n.o 81/
77, em ordem a estabelecer que, na falta de res-
posta ou da prestagdo dos esclarecimentos pedidos,
em prazo superior a trinta dias, podera o Provedor
notificar por carta registada com aviso de recepgao
o responsavel, marcando-lhe prazo certo para o fa-
zer, incorrendo na pena do § 2.° do artigo 188.° do
Codigo de Processo Penal, considerando-se a falta
de resposta equiparada a desobediéncia qualificada.

Chega a ter-se a desoladora impressdo de que ha
departamentos que parecem apostados em emperrar
as coisas, em tudo demorar e confundir, em conti-
nuar a ter o maior desprezo pelos direitos e legiti-
mos interesses dos administrados, em querer estabe-
lecer um clima de agastamento, talvez mesmo de re-
volta, que leva os cidaddos mais desesperados a,
descontrolando-se e esquecendo depressa de mais um
passado ainda recente, atirar para a democracia as
culpas que s6 podem ser assacadas aos vicios e des-
mandos do autoritarismo, da irresponsabilidade e do
desrespeito pela lei, que eram caracteristicas proprias
do regime anterior e ndo podem nem devem subsis-
tir no actual.

Ha processos disciplinares que se arrastam ha
anos, estando os visados suspensos de exercicio e
vencimentos, sem que nada o justifique, a nio ser
inércia e desrespeito pelos direitos e dignidade
alheios.

Ha processos camararios que jazem adormecidos
em algumas reparticdes.



Ha requerimentos de cidaddos que aguardam me-
ses e meses por uma decisdo.

Ha servicos publicos que ndo atendem quem O0S
utiliza nem com a presteza nem com a urbanidade,
e até humanidade, que devem.

Factos como estes repetem-se a cada passo, em re-
particdes pulblicas, em empresas publicas. O utente
de um servi¢o, o cidaddo, ¢ tratado como um inimi-
go que vem perturbar o dolce far niente do funcio-
nario.

Sjo intmeras e enormes as «bichas» que se for-
mam as portas de certas reparticdes, sem que se€
providencie pela melhor forma de organizar o servi-
¢o em ordem a evita-las, a ndo obrigar o publico a
estar horas de pé sujeito a intempérie, com grave
prejuizo para a sua saude e a sua vida quotidiana.

Ainda agora, quase cinco anos depois do 25 de
Abril, se continua a praticar a falta de humanidade
— ainda que com apoio no artigo 45.° do Estatuto Dis-
ciplinar dos Funcionarios Civis do Estado — de sus-
pender preventivamente trabalhadores arguidos em
processo disciplinar com privagio total da retribui-
¢do, as vezes durante largo periodo de tempo.

Em Agosto ultimo, para essa iniquidade se cha-
mou a atencdo do Ministro da Reforma Administra-
tiva, solicitando-lhe, uma vez que na projectada revi-
sio daquele Estatuto Disciplinar se prevé alterar
aquele artigo, para tomar providéncias imediatas,
enquanto se aguarda a revisao, no sentido de ndo se
verificarem suspensdes preventivas de trabalhadores
da funcdo publica, acompanhadas de total suspensao
de vencimentos. Esta solicita¢do teve acolhimento, €
logo dias depois o Ministro circulou a todos os de-
partamentos € Servicos de administragio publica
para que procedam de modo que, €m processo
disciplinar, ndo sejam privados de vencimento de ca-
tegoria os arguidos preventivamente suspensos.

Apesar disso — ainda que seja certo sO de recomen-
dagdo se tratar, e ndo de norma legislativa — conti-
nuam a verificar-se suspensdes da totalidade dos venci-
mentos, sem se atentar em que tal pratica é contraria
aos mais elementares principios de humanidade e que a
Ginica suspensdo que podera ser admissivel serd a do
exercicio, e nunca a dos vencimentos, ja que todos
tém direito a vida, a propria e 4 do seu agregado
familiar.

Também inexplicavelmente se continua, em casos
nitidos de existéncia de falta disciplinar, a rescindir
contratos ou dispensar do servi¢o, por conveniéncia,
sem, pois, formagdo de processo disciplinar, e sem
audicdo dos visados, trabalhadores da func¢do publi-
ca, que nado estdo no desempenho dos lugares de
confianca, o que ¢ manifestamente um desvio de
poder, por estar fora do objecto ¢ fim para que foi
concedido o poder discricionario de exoneragdo por
conveniéncia de servico.

Nio pode deixar de assinalar-se, ainda, ape-
sar da publicagio do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de
17 de Junho, que em refor¢o da garantia da legali-
dade administrativa, logo no seu artigo 1.° impds
que, para além dos casos em que a lei especialmente
o exija, devem fundamentar-s¢, com fundamentagio
expressa, com sucinta exposi¢do dos fundamentos de
facto e de direito, os actos administrativos abrangi-
dos pelas diferentes alineas do artigo, a verdade €
que, mesmo ao mais alto nivel, continuaram a pro-
ferir-se despachos de mera concordancia, sem a me-

nor espécie de fundamentacdo, o que, manifesta-
mente, ¢ altamente censuravel e afecta a garantia
da legalidade que o decreto-lei quis assegurar.

Estes trés aspectos que acabam de anotar-se le-
vam-me a concluir pela vantagem, e urgéncia, de o
Primeiro-Ministro circular a todos os Ministérios,
em ordem a que todos aqueles, Ministros, Secreta-
rios ou Subsecretarios de Estado, directores-gerais
ou funcionarios com poder para tal, que tenham
de praticar um acto administrativo dando cumpri-
mento as disposicdes legais citadas, lhes déem a de-
vida fundamentagdo, que se abstenham de suspender
preventivamente da totalidade dos seus vencimentos
os arguidos em processos displinares, ¢, finalmente,
que ndo usem, com desvio do poder, da facilidade
de exonerar por conveniéncia de servico, quando,
efectivamente, a exoneragdo resulta de pratica de
falta disciplinar.

Seja-me ainda consentido chamar a atengdo para

a situacdo de algumas dezenas de cidaddos, a maior
parte de idade avangada, doentes € sem recursos,
que, ao abrigo do Decreto-Lei n.c 171/77, de 30 de
Abril, pediram para lhes ser concedida a pensdo a
atribuir aos cidaddos portugueses que s¢ tenham dis-
tinguido por méritos excepcionais na defesa da liber-
dade e da democracia. Com efeito, nao tenho noti-
cia de que até hoje tenha sido concedida qualquer
pensdo, € nao sO, a0 que me consta, O namero de
peticionarios conta-se por nao muitas dezenas, como
nele se incluem também viavas e orfaos de cidadaos que
deram o melhor do seu esforgo, sacrificaram a sua
vida, os seus haveres, a sua liberdade, o seu bem-
-estar, na defesa da democracia € da liberdade.
E um acto de justica a que tém incontestavel di-
reito e que requer da parte da Administragio celeri-
dade na organizagdo, instrugdo e conclusdo dos res-
pectivos processos.

Entendo, também, ser um dever alertar desde ja
os o6rgio de soberania com poder legislativo para o
grave problema social que se esta criando através
das vendas, em propriedade horizontal, dos andares
para habitagdo de prédios urbanos que se encon-
tram arrendados, a fim de, quanto antes, legislarem
adequadamente.

Varias familias, designadamente de pessoas idosas,
que ocupam andares desde ha largos anos para sua
habitagdo, se encontram na iminéncia de perder os
seus lares e n3o terem possibilidade de arranjar no-
vas casas.

Isto acontece porque a Lei n.° 63/77, de 25 de
Agosto, a meu ver, nao acautelou devidamente 0s
interesses legitimos dos inquilinos, defendendo ca-
pazmente o seu direito a habitag¢do, ndo sO por ndo ter
estabelecido o preco a pagar pelo inquilino, no caso
de o proprietario querer vender o prédio por anda-
res, nem a forma do pagamento do prego, como
nio estabeleceu expressamente para €stes casos O re-
gime dos empréstimos para aquisicdo de habitagdo
propria, e nao dilatou o prazo para exercicio do di-
reito de preferéncia, que, reduzido a €scassos oito
dias (artigo 416.°, n.° 2, do Codigo Civil), impede o
inquilino de saber se podera obter o empréstimo ne-
cessario para exercer esse direito.

*

Nio ha davida de que o Portugués se foi aperce-
bendo de que tem hoje uma instituicdo a que pode
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recorrer sem gastar dinheiro em papel selado ou em
selos fiscais e sem necessitar de mandatario para o
efeito, e que se coloca inteiramente, com total isen-
¢a0, ao seu servi¢o, para que seja reparada qualquer
injustica de que tenha sido vitima, ou até para, pre-
ventivamente, evitar que ela venha a ser cometida.

O cidaddo tem ja consciéncia de gue nesta insti-
tuicdo encontra protec¢do e que os seus direitos e
legitimos interesses tém hoje uma salvaguarda im-
portante,

E se & certo que alguns, menos esclarecidos ou
julgando ter direitos que de nenhum modo possuem,
nem, de resto, seria justo que possuissem, quando
se véem rejeitadas as suas queixas invectivam o Ser-
vico e até se dirigem incorrectamente ao Provedor
ou aos seus colaboradores, a verdade é que tantos
ha, reconhecendo o trabalho a seu favor desenvolvi-
do, que nos enviam o seu testemunho escrito, ou
nos procuram, para verbalmente nos darem a conhe-
cer o seu agrado pela forma como o Servico pug-
nou pelos seus direitos e legitimos interesses e resol-
veu os problemas que os angustiavam.

*

N&o s6 o ntimero de queixas vem aumentando de
ano para ano, como ainda, a medida que o cidaddo
vai adquirindo conhecimento e consciéncia da exis-
téncia e ac¢do do Provedor de Justica, vai aumen-
tando o nimero de vindas ao Servigo para, ou di-
rectamente com o Provedor, ou no Sector das Rela-
¢des Publicas, se inteirar da marcha da sua reclama-
€30 e expor novos elementos que julgue poderem re-
for¢ar a sua razio.

Para além disto, a experiéncia tem mostrado, e
demonstrado, a vantagem dos contactos directos e
inspeccdes aos servigos visados, nio so6 para acelerar
0 andamento dos processos, como para sensibilizar
os diversos departamentos para a necessidade de
uma melhor, mais pronta e mais completa colabo-
racao com o Provedor, e, até, para se detectar defi-
ciéncias de que, por vezes, nem esses departamentos
se haviam dado conta.

Acresce que também a experidncia vem a revelar
a necessidade de se proceder periodicamente a ins-
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pec¢des sem aviso prévio, para melhor garantia da
sua verdade e eficiéncia, e dos préprios inspecciona-
dos, aos estabelecimentos prisionais.

Por outro lado, e dada a escassez, em relacdo as
necessidades que se verificam, do quadro de inspec-
tores administrativos de que a Administracdo Publi-
ca dispde, ¢ de juizes e de agentes do Ministério
Publico, que possam, sem prejuizo do demais servi-
¢o, efectuar inquéritos, designadamente em departa-
mentos de autarquias locais, come¢a a verificar-se
— sob pena de os mesmos perderem oportunidade e de
ficarem por esclarecer factos e ocorréncias que ne-
cessitariam de averiguagdo imediata e rapida, cuida-
dosa e completa, pelo menos em relagdo aos que se
apresentarem de maior gravidade, com relevante
desprestigio para a Administragio — a imperiosa
conveniéncia de tais inquéritos e averiguagdes serem
efectuados pelos assessores do Servico do Provedor
de Justica.

S6 que, sob pena de se sacrificar a celeridade do
estudo das queixas e apesar do meritorio esforgo
e indesmentida dedicagdo de que todos tém dado so-
bejas provas, o quadro de assessores revela-se insufi-
ciente para a adequada resposta que se lhe pede e
necessita de ser aumentado em pelo menos duas
unidades.

E o que se ira procurar conseguir no mais breve
prazo de tempo possivel, para que o Servigo do
Provedor de Justica seja capaz de continuar a res-
ponder, cada vez com mais prontiddo, aquilo que
dele esperam os administrados e que lhe & imposto
pelo prestigio que ja adquiriu e, sobretudo, pelo in-
teresse dos cidadaos.

Uma vez mais — e com que satisfagdo tal se faz
porque ndo se trata de vulgar «naris de cera» ou de
qualquer lugar comum, mas sim de prestar a devida
justica — regista-se ao encerrar este relatorio o
agradecimento e louvor a todos quantos trabalham
no Servico do Provedor de Justica, pela lealdade,
correcedo, competéncia e dedicado zelo de que ao
longo do ano deram sobejas provas, na certeza de
que todos, na tarefa que a cada um cabe, deles se
tornaram justificadamente merecedores.
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