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Sr. Presidente da Assembleia da Republica:
Exceléncia:

Tenho a honra de apresentar a V. Ex.?2 nos termos em que O €s-
tabelece o artigo 21.°, n.°o 1, da Lei n.°c 81/77, de 22 de Novem-
bro, 2 exemplares do 6.° Relatorio do Provedor de Justica a As-
sembleia da Republica, relativo ao ano de 1981 (1.° ano do meu
mandato).

Nele se descreve parte da actividade desenvolvida, ao longo do
ano findo, pelo Servico do Provedor de Justica, cumprindo registar
o bom resultado alcancado devido, sem duvida, a prestimosa e
proficiente colaboracdo de todos quantos trabalham neste departa-
mento, nomeadamente: adjunto do Provedor, coordenadores e as-
sessores, bem como servicos administrativos.

Apresentarei um exemplar do Relatorio directamente a cada um
dos presidentes dos grupos parlamentares dos partidos com assento
na Assembleia.

Desde ja, e tendo em vista o disposto no n.° 2 do ja citado
artigo 21.° da Lei n.° 81/77, permito-me sugerir que antes da dis-
cussio em plenario, o Relatorio seja apreciado pela Comissao Par-
lamentar de Direitos, Liberdades e Garantias e terei a maior honra
em prestar todos os esclarecimentos ou tomar parie em quaisquer
trabalhos relativos a problemas referidos no Relatorio.

Com a mais elevada consideragdo apresento a V. Ex.* os meus
melhores e mais respeitosos cumprimentos.

Lisboa, 13 de Julho de 1982. — O Provedor de Justica, Eudoro
Pamplona Corte-Real.
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6.° RELATORIO

DO

PROVEDOR DE JUSTIGA

A

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CAPITULO 1

Introducio

1 — introdugéo.

Em 11 de Fevereiro de 1981, teve inicio o manda-
to que me foi confiado pela Assembleia da Republi-
ca, com a duracdo de 4 anos, para exercer as fun-
coes de Provedor de Justica, nos termos em que O
prevé a Constitui¢do da Republica (artigo 24.° n.° 3)
e o Estatuto do Provedor de Justica aprovado pela
Lei n.e 81/77, de 22 de Novembro (artigo 4.°)
(cf. Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 29 (suplemen-
to), de 4 de Fevereiro de 1981.

A posse foi-me conferida por S. Ex.2 o respectivo
Presidente, Sr. Dr. Leonardo Ribeiro de Almeida, e
nesse acto tive ensejo de proferir as seguinte pala-
. vras, que me permito transcrever:

Ao assumir o honroso cargo de Provedor de
Justica, no qual acabo de ser investido, dirijo
a V. Ex.? as minhas mais vivas e respeitosas
homenagens, devidas ao llustre Presidente da
Assembleia da Republica, como 6rgdo represen-
tativo de todos os cidaddos portugueses, bem
como o meu melhor agradecimento pelas pala-
vras amaveis e de incitamento que acaba de di-
rigir-me.

Eleito nos termos constitucionais para exercer
o cargo de Provedor de Justica, em consequén-
cia do termo do mandato do Ex.™ Sr. Dr. Jos¢
Magalhdes Godinho — a S. Ex.2 tributo, neste
momento, o meu apreco pela accdo desenvolvi-
da, quer para que viesse a ser instituido na or-
dem juridica portuguesa o 6rgao publico inde-
pendente que € o Provedor de Justica, quer
para a estruturagdo dos seus servi¢os, o gue, €s-
sencialmente, ficou a dever-se-lhe no exercicio
do cargo de Provedor durante o mandato que

agora termina.

A ideia da criacdo da instituicio do Ombuds-
man, que teve origem — como se sabe — na
Suécia, de harmonia com a Constituicdo daque-
le pais promulgada em 1809, e cujo exemplo
foi depois seguido por varios outros paises, en-
tre os quais, a Finlandia, a Dinamarca, a No-
ruega, a Sui¢a, a Franca, o Reino Unido, a
Espanha, etc., &€ hoje reflexo da notavel reco-
mendacdo aprovada por unanimidade, em 22 de
Janeiro de 1975, pela Assembleia Parlamentar
do Consetho da Europa, e pode considerar-se
— entre ndés — como um dos passos mais ex-
pressivos dados depois do 25 de Abril de 1974,
devido a accio do entdo Ministro da Justica
Sr. Dr. Saigado Zenha, e que teve consagracao
constitucional no artigo 24.° da Constitui¢do da
Repubilica.
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Representa, sem duvida, aquela instituicio,
nos sistemas democraticos, uma das garantias
mais validas de acesso ao direito, ja que o fim
ultimo da ac¢do do Provedor de Justica é o de
dar a todos os cidadiaos a faculdade de ihe
apresentarem queixas por ac¢do ou omissdo dos
poderes ptblicos constituidos, queixas que pelo
Provedor serao apreciadas, embora informal-
mente e sem poder decisorio. Compete-lhe, no
entanto, dirigir aos oOrgios da administracio
ptblica as recomendacdes que se lhe afigurem
necessarias, quer para prevenir, quer para repa-
rar qualquer prejuizo ou injustica.

O Provedor de Justica é assim um verdadeiro
«defensor do cidaddo», orgdo independente e
imparcial na apreciagdo dos actos ou omissdes
da administracdo central ou local, que venham
arguidos de ilegais ou injustos.

Assegura-se por este modo a cada um, e a
todos os cidaddos, a certeza de poder viver em
condi¢oes de liberdade e de seguranca, na medi-
da em que, com total independéncia, o Prove-
dor de Justica poderd prevenir e controlar os
erros, os excessos e os abusos dos poderes pu-
blicos, como lucidamente o assinalava, entio na
qualidade de relator do 1v tema do 1.° Congres-
so dos Advogados que teve lugar em 1972, o
ex-Ministro da Justica, Ex.™ Sr. Dr. Mario Ra-
poso.

Como se sabe o direito é posto ao servico da
pessoa humana para que ela responsavelmente o
exerca € ndo para que o use arbitrariamente.

Assim o proclama, alias, a Comissao dos Di-
reitos do Homem e o Comité de Ministros do
Conselho da Europa na sua Resoluc¢io de 17 de
Marco de 1978.

Por isso, cumpre acentuar que ndo devera
ter-se por correcto o exercicio de um direito
desproporcionado no que concerne ao interesse
que se pretenda proteger ou fazer valer.

Por outro lado, um Estado sé podera consi-
derar-se em plena democracia quando a estrutu-
ra e mentalidade de cada individuo estiver tdo
imbuida da esséncia e espirito democratico que
tal seja sempre patenteado ndo sO através de
dialogo e de tolerancia como de atitudes ainda
que as mais comuns ¢ normais da vivéncia hu-
mana.

E por isso que a fun¢do do Provedor de Jus-
tica — tal como deve ser entendida — traduz
uma verdadeira emanacdo dos mais altos valo-
res que devem ser assegurados num Estado de
Direito, cumprindo-the assim defender, de for-
ma institucionalizada, os direitos, garantias,
liberdades e interesses legitimos de todos os ci-
dadaos e assegurar a realizacdo da justica e da
legalidade da actua¢do da administracdo, inde-
pendentemente dos meios graciosos e contencio-
sos previstos na Constitui¢ao e nas leis.

E dentro deste espirito que irei desempenhar
as fungdes de Provedor de Justica, mantendo
atitude de completa independéncia, como, alias,
sempre mantive ao longo da minha carreira de
magistrado, e na qual a forca moral e a firme-
za institucional foram garantes de uma atitude
absolutamente neutral e moderadora.

Nada mais motivante, para quem sempre se
sentiu vocacionado para o exercicio da judicatu-
ra, do que o desempenho das fun¢des que ago-
ra me sdo confiadas, nas quais serei um dedica-
do defensor dos cidadaos, sendo como que a
voz dos que legitimamente se sintam e sejam
efectivamente prejudicados nos seus direitos e li-
berdades fundamentais, constitucionalmente as-
segurados.

Na realidade, a dignidade humana assenta es-
sencialmente na sua realizacdo pessoal, e essa
dignidade advém, antes de mais nada, da cir-
cunstancia de ser responsavel, ¢ tem por funda-
mento a garantia do livre exercicio de direitos
iguais e inalienaveis.

E que a plena dignidade e o valor da pessoa
humana correspondem a mais alta aspiracdo do
homem, sendo esse o supremo bem cuja defesa
a lei confia ao Provedor de Justica.

2 — Instalagao do servico do Provedor de Justiga.

O Servico do Provedor de Justica funciona em
instalacdo propria, que se situa na Avenida de 5 de
Qutubro, 38, em Lisboa, em edificio pelo qual vem
sendo paga a renda mensal de 80 000%, e iniciou a
sua actividade a partir de 9 de Junho de 1976.

Trata-se de uma moradia de linhas sobrias, .com
rés-do-chio, 1.° andar e sotao.

Ao nivel do rés-do-chdo, em duas salas decoradas
em estilo neo-classico, encontram-se instalados os
gabinetes do Provedor de Justica e do adjunto.
Noutro compartimento préximo da entrada principal
funciona o servico de atendimento do publico (rela-
¢Oes publicas), que tem anexa uma pequena sala de
espera. NoOS restantes compartimentos estdo instala-
dos o director de servicos e¢ as duas secretarias em
servico dos gabinetes.

No 1.° piso, numa divisdo central funciona a bi-
blioteca. Nas restantes divisdes estdo instalados
2 coordenadores, numa pequena sala, ¢ 14 assesso-
res distribuidos em grupos de 4, 3 ou 2 por cada
divisdo, consoante a respectiva area.

No 2.° piso (0 so0tao) encontram-se instalados os
servicos administrativos, que abrangem a secretaria,
contabilidade e economato e tesouraria, bem como a
sec¢do central, a sec¢do de processos e dactilografia.

Embora seja de reconhecer que ao nivel dos gabi-
netes a instalacdo do Servi¢o do Provedor de Justica
corresponde, com uma dignidade assinalavel, quer
quanto ao mobiliario, quer quanto a decoracdo das
salas, ndo podera deixar de se acentuar que a insta-
lagdao, quer dos coordenadores ¢ assessores, quer dos
servi¢os administrativos, se encontra em condi¢oes
muito deficientes, dada a exiguidade de espaco que
pode ser ocupado, nomeadamente os servicos admi-
nistrativos com um total de mais de 25 funcionarios
que se encontram a trabalhar em compartimentos de
pequena dimensdo e esconsos, ndo permitindo um
minimo de condicdes satisfatorias e comodas para
quem neles tem de trabalhar, o que necessariamente
se reflecte no rendimento dos servicos.

Tal constitui um problema que ndo pode deixar
de preocupar o Provedor de Justica, porquanto o
movimento crescente de processos e a necessidade
que se faz sentir de dotar o servico com novas uni-



dades de trabalho, depara com um obstaculo insupe-
ravel nas actuais instalagdes: o da falta de espago.

A localizacdo do Servico do Provedor de Justica
numa das mais centrais artérias de Lisboa, e que as-
sim permite facil acesso a quem pretenda recorrer
ao Servico do Provedor de Justi¢a, constitui uma
razdo que nao pode ser menosprezada no sentido da
manutencdo do statu quo, mas que por outro lado
gera dificuldades e problemas para os quais se ndo
antevé solucao possivel nas actuais condicdes.

3 — Quadro do pessoal.

(O quadro do pessoal & actualmente o constante da
Lei n.°o 10/78, de 2 de Margo, compreendendo o
Servico do Provedor de Justica uma assessoria € um
servico administrativo (cf. artigo 25.°,n.° 1).

A assessoria é constituida por 2 coordenadores ¢
14 assessores.

Os servicos administrativos constituem um Servico
de apoio a assessoria e compreendem:

1 sector de informacao técnica (biblioteca e do-
cumentacao);

1 sector de relacdes publicas (atendimento do
publico);

1 sector de processos e dactilografia.

Nos servicos administrativos se inserem o sector
administrativo propriamente dito, ao qual incumbe a
execucdo dos trabalhos de secretaria e demais traba-
thos de indole administrativa e o sector de gestao fi-
nanceira controlado por um conselho administrativo.

Os servicos administrativos estdo na directa supe-
rintendéncia do respectivo director de servigos.

A distribuicao do pessoal € feita por despacho do
Provedor de Justica consoante as necessidades e
conveniéncia do servico e a aptiddo dos actuais fun-
cionarios.

Ao todo, prestam servico presentemente no Servi-
co do Provedor de Justica 55 unidades, das quais
15 sdo juristas e 1 economista. O 2 actuais coorde-
nadores e 1 dos assessores sao magistrados judiciais
em comissdo de servi¢o.

A lei prevé ainda que o Provedor de Justica po-
dera ter 1 ou 2 adjuntos nomeados por livre escolha
e que serdao providos em comissdo de servico, com
direitos, regalias e remuneracdo idénticas as de Sub-
secretario de Estado. Presentemente, porém, so estd
nomeado 1 adjunto.

4 — Linhas gerais de actuagao.

Logo no inicio do meu mandato foi preocupa¢ao
minha definir as linhas gerais de orientagdo do Pro-
vedor de Justica e que sintetizei nos seguintes pontos:

1. Tornar os orgdos e servicos da administra-
¢do publica, tanto central, como regional
e local, incluindo empresas publicas e ins-
titutos personalizados do Estado, etc., ca-
da vez mais sensiveis a ac¢ao do Provedor
de Justica e a utilidade da sua interven¢do
ou actuacgao.

Para tanto, foram estabelecidos contac-
tos directos com dirigentes de todos os
Ministérios, Forcas Armadas, Presidente
da Camara Municipal de Lisboa e demais

dirigentes de outros servi¢os ou institutos
publicos;

2.0 Estabelecer contactos com a propria As-
sembleia da Republica, seus grupos parla-
mentares ou comissdes especializadas, para
que o Provedor de Justica pudesse ter
uma visdo global e mais precisa de todos
os problemas e assim melhor poder servir
todos os cidadaos;

3.° Ajustar a actua¢do do Provedor de Justica
a uma mais rapida dindmica junto de to-
dos os departamentos da administracio
central, regional e local, bem como de es-
tabelecimentos hospitalares, de assisténcia
e prisionais, etc., com vista a verificacdo
de situacoes individuais ou colectivas de
funcionamento anormal ou injusto ou de
situacdes que afectassem a dignidade hu-
mana ou o bem publico, causando prejui-
zos aos utentes dos servicos publicos e na
preocupac¢do da continuidade de iniciativas
ja anteriormente tomadas.

Por outro lado, e tendo presente o papel relevante
que pode ser desempenhado pelos Orgdos da comu-
nicacdo social, em directa cooperagdo, direi mesmo
em colaboracdo, com a ac¢do que ao Provedor de
Justica compete desenvolver, foram previstos encon-
tros periodicos, com um triplice objectivo:

a) A dentincia de situacdes de ilegalidade ou de
injustica que devam ser reparadas, as
quais sdo trazidas ao conhecimento do
Provedor de Justica através de noticias
dos jornais € com base nas quais ¢ dado
inicio a um processo de averiguagdes por
iniciativa propria do Provedor;

b) A informagdo e esclarecimento da finalidade
da funcdo do Provedor de Justica, de mo-
do a que todos os cidaddos, mesmo o0s
que vivam nas mais longinquas paragens,
seja no continente, seja nas regides auto-
nomas, ndo esquecendo Macau, possam
conhecer o modo como poderdo recorrer
ao seu servico;

¢) Por altimo, a utilizagdo da comunicagdo so-
cial como derradeira instancia junto da
opiniao publica, quer para a divulgacdo de
qualquer situacdo de injustica ndo repara-
da (quando as circunstancias o aconse-
lhem), quer para publicacdo de comunica-
dos, informacdes ou notas oficiosas sobre
casos em que ndo tenha sido conseguida a
reposicdo da ordem juridica violada e que
o Provedor de Justica haja considerado
ser devida a qualquer cidadao.

E que, como se sabe, num Estado democratica-
mente estruturado ¢ sumamente eficaz e de ter em
conta a forca da «opinido publica» que os varios
meios da comunicacdo social podem facilmente sen-
sibilizar, como nenhum outro meio, designadamente
os meios audiovisuais.

Com efeito, onde o Provedor de Justica nao pos-
sa conseguir — através das suas recomendacdes —
junto dos orgdos da administracao central, regional
ou local ver coroada de éxito a sua actuacdo, pode-
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ra através dos 6rgiaos da comunicacdo social conse-
guir resultados positivos através dessa verdadeira ar-
ma democratica que ¢ a opinido publica e que ndo
deixard de inquietar as consciéncias e abalar mesmo
as convicgdes daqueles a quem caiba a reparacido de
uma ilegalidade ou injustica que haja sido constata-
da através da actuacdo do Provedor de Justica.

Outro aspecto que se pretendeu alcancar através
da comunicacdo social foi o da divulgacdo de uma
imagem correcta do Ambito das funcdes do Prove-
dor de Justica, o que é de toda a importancia para
que os cidaddos se consciencializem de que sdo legi-
timos titulares dos seus direitos e garantias funda-
mentais, tal como lhes sdo reconhecidos pela Consti-
tituicio da Repiiblica, e que, para além dos meios
graciosos e contenciosos, dispdem da faculdade de os
fazer valer também através de uma via paralela de
acesso ao Direito, ou seja pela interven¢io do Pro-
vedor de Justica.

Mas, se & necessario que todos conhecam a exis-
téncia do Servico do Provedor de Justica, preciso é
também — para que o Provedor de Justica ndo sir-
va de simples muro de lamentagdes — que os inte-
ressados conhegam exactamente a finalidade e com-
peténcia do Provedor de Justica cujo fim ultimo é,
por um lado, garantir a realizacdo dos direitos, li-
berdades e garantias dos cidadaos e, por outro lado
assegurar 0 bom nome da propria administracio
plblica no respeito e vivéncia de um Estado sob o
primado do Direito.

A sua interven¢do constitui assim mais uma ga-
rantia dada aos cidaddos na medida em que repre-
senta um meio pratico, acessivel e eficaz de assegu-
rar o livre exercicio de direitos, liberdades ¢ garan-
tias individuais, a par da garantia dada através dos
meios tradicionais: os graciosos e os contenciosos,
ou seja as reclamagdes ou recursos hierarquicos e os
recursos contenciosos a interpor para os tribunais
administrativos.

CAPITULO 11
Dados estatisticos e sua analise

Dados estatisticos relativos ao ano de 1981

QUADRO N.° |

Movimento geral de processos

| — Numero de processos organizados

................ 132

Total geral . . ....... (*) 2707

das quais correspondem a processos de de-
claragdo de inconstitucionalidade:

Queixas.......................... 31
Iniciativas do Provedor ............. 1
Total ............. 32

(*) Dos quais 4 foram anulados por n3o conterem matéria
para processo.

H — Namero de processos reabertos

Transitando de 1977 .. ................. 2
Transitando de 1978 .. ................. 2
Transitando de 1979 .. ................. 1
Transitando de 1980 ................... 10
Reabertos em 1981:
De 1976 ... ... .o, -
De 1977 ... 1
De 1978 .. ... i 2
De 1979 .. ... 1
De 1980 ......................... 7
Total ............. 26

Il — Numero de processos apensados

Processos apensados a outro ja pendente,

por idéntica reclamagdo .............. 111

Processos incluidos em iniciativas do Pro-
vedor ... . i 13
Total ............. 124

IV — Namero de processos movimentados e a movimentar

a) Processos que transitaram de 1976 .. ... 11
b) Processos que transitaram de 1977 .. ... 117
¢) Processos que transitaram de 1978 .. ... 177
d) Processos que transitaram de 1979 ... .. 438
e) Processos que transitaram de 1980 .. ... 990

JS) Processos que transitaram dos meses an-
teriores .. ... ... ., -

Queixas escritas ... .................... 2018 g) Processos reabertos ................. 26
Queixas verbais .. ..................... 557  h) Processos organizados em 1981........ 2703
Total ............. (*) 2 575 Total ............. 4 562
[) Processos terminados em 1981:
Transitados
Organizados
Tipos de processos Reaberlos em Total
De 1976 De 1977 De 1978 e 1979  De 1980 1981
I — Queixas:
a) Rejeitadas liminarmente .. ......... ........ .. - - 416 416
b) Rejeitadas apos estudo, mas sem diligéncias . . . . - - - - 26 - 155 181
¢) Rejeitadas com estudo ¢ apos diligéncias . ... ... - - - 11 37 - 52 100
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Transitados

Organizados
Tipos de processos Reabertos em Total
De1976  De 1977 Del1978  Del979  De 1980 1981
2 — Processos com conclusao final ..................... 11 21 70 160 576 12 828 [ 678
Dos quais:

Iniciativas do Provedor ....................... - (a) 1 (a) 1 (@) 6 (a) 34 - (@) 42 (a) 84

Pedidos de declara¢ao de inconstitucionalidade . ... - - - @ 9 (& 17 - @ 9 (a) 35

Total ......... ... 11 21 70 171 639 12 1 451 2375

(@) Ja considerados no computo geral do n.» 2.

J) Processos que transitaram para 1982:

Transitados
Organizados

Tipos de processos Reabertos em Total

De 1976 De 1977 De 1978  De 1979 De 1980 1981
Queixas escritas e verbais . ... ... . il 96 91 99 246 322 14 1162 2030
Iniciativas do Provedor. ...... ... .. it 4 2 7 9 29 - 90 143
Pedidos de declaragao de inconstitucionalidade. .. ......... - 3 1 10 (a) 17 - (a) 23 14
Towal ... . o . 100 96 107 267 sp 14 1252 2187

(a) Nao incluidos no tolal por ja computados nas rubricas precedentes.

QUADRO N.° 2
. Ano de entrada
Queixas rejeitadas . -
Motivo da rejeicao
| — Rejeitadas liminarmente 1980 1981
Entradas -
Motivo da rejeicao em d) Questdo de politica legislativa ou econdmica - 19
1981 e) Inoportunidade de intervengdo ........... 8 38
N Inviabilidade de intervengdo util.......... 7 9
@) INCOMPELBNCIA . . . o .o oo v e e eeeeieeanens 253 Total................ 26 155
b) Manifesta improcedéncia . ..................... 113
¢)Poucareleviancia............... ..o, 4
d) Questdo legal ou de facto controversa ........... 1 i — Rejeitadas com estudo e apés diligéncias
e) Questdo de politica legislativa ou econémica . ..... 7
A Inoportunidade de intervengdo.................. 30
g) Inviabilidade de intervengdio Gtil ................ 8 Ano de entrada
Total.......cooovvvnen, 416 Motivo da rejeicao
1979 1980 1981
Il — Rejeitadas apos estudo, mas sem diligéncias
a) Incompeténgeia ................ - 9 24
Ano de entrada b) Pouca relevancia .............. 2 2 1
Motivo da rejeicao <) Qu:::i: legal ou de facto contro- ) . |
1980 981 d) Questdo de politica legislativa ou
econdmica ................. - 1 5
L. e) Inoportunidade de intervengio ... 6 10 14
a) Incompeténcia . .............. ... 8 72 /) Inviabilidade de intervengdo atil . . 3 11 7
b) Pouca relevancia . ..................... 3 12
¢) Questao legal ou de facto controversa. . ... - 5 Total............ 11 37 52

QUADRO N.° 3
Processos com conclusio final

Ano de entrada

Motivo do arquivamento

1976 1977 1978 1979 1980 1981

a) Falta de prova dos factos ou de lei aplicavel no caso ................... - - - 1 6 9
b) Pedido ou inércia do qUEIX0SO. ... ..ot - - - 3 15 23
€) IMPrOCedENCIA . .. oot ittt e e e - 4 14 42 229 425
d) solucao independente da intervengao do Provedor.............. ... ... - 1 2 2 17 34
e} Solugao em fungdo da intervencao do Provedor................ ... ..., 3 4 23 57 183 156
£ Por se terem esgotado as possibilidades de intervengdo ............ ... ... 4 5 15 17 18 21
£) Por nao se justificar mais qualquer intervengdo ............ .. ... ... 4 7 16 38 108 160
Total . ... .. . . e it 21 70 160 576 828
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QUADRO N.° 4
Classificacdo dos processos por assuntos
a) Administragdo da justica:

Processo penal:

Instrucdo ............ ... ... 15
Prisdao preventiva............ 3
Questdes diversas ........... 99
Qutros processos judiciais:
ALrasos .........oiiin. 126
Questdes diversas ........... 15
Total ............. 318
b) Contribuigdes e iImpostos. . ........... 94
¢) Crimes (deficiéncia de previsao legal e
ou perseguicdo criminal) ........... 4
d) Descolonizagdo ..................... 62
e) Direitos humanos:
Direito ao ensino . .............. 63
Liberdade de informagdo ......... 8
OuUtros . ... 88
Total ............. 159
f) Direitos politicos. ................... 1

2) Empresas:

Invervencao estadual ............ 4
Questdes diversas . ... .. ... 7
Total ............. 31
h) Expropriagdes. ......... .. ... .. ..... 27
/) Habitacao:
Arrendamento.................. 33
Despejos ....... ... ... ... ... ... 18
Ocupacdes. . ..o 1
Questdes diversas . .............. B 62
Total ............. 114
J) Licenciamento de actividades industriais e
COMEICIAIS . . .. it 5
k) Obras:
Construgdes e obras ilegais .. ... .. 32
Licenciamento. ................. 16
Questoes diversas . .............. 48
Total ............. 96
fy Policia .......... ... .. ... ........ 29
m) Processo administrativo ............. 6
n) Questdes agrarias:
Reforma agraria/ocupacdes ... .. .. 13
QuestOes diversas ............... 13
Total ............. 26
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0) Regime prisional ................... 86
p) Registos ... ... .. ... 17
q) Seguranga social:
Abono de familia............... 6
Aposentagdo e reforma .......... 218
Pensdo de sobrevivéncia.......... 65
Questdes diversas . .............. 170
Total ............. 459
r) Trabalho:
Fun¢do publica:
Adidos . ........ ... . ... ... 133
Admissdes .. ... ... ... -
Carreiras . ........c.c.covv.... 179
Concursos .. ..v i 99
Demissdes e despedimentos. . .. 14
Disciplina.................. 34
Provimento ................ 81
Reintegrag¢des . . ............. 11
Remuneracdes . ............. 122
Saneamentos ............... 5
Questoes diversas ........... 205
Total ............. 883
Sector privado:
Despedimentos . ............. 12
Questdes diversas ........... 41
Total ............. __ﬁ
s) Transportes € comunica¢des . .......... 53
1) DIversos. . ..o 179
u) Assunto incompreensivel ... ... . .. 1
Total geral . ........ __ 2703
QUADRO N.© 5
Entidades visadas nos processos
| — Administracao central
GOverno. .. ... 88
Primeiro-Ministro ..................... 3
Vice-Primeiro-Ministro e Ministro da De-

fesa Nacional .................. ... .. 8
Presidéncia do Conselho de Ministros . . . .. 5
Secretaria de Estado da Cultura (até 3 de

Setembro). ....... ... ... ..., -
Secretaria de Estado do Fomento Coope-

TALIVO Lot e -
Secretaria de Estado do Turismo......... -
Ministério da Qualidade de Vida......... 11
Ministério das Financas ¢ do Plano ...... 226
Ministério da Administracdo Interna ...... 82
Ministério dos Negocios Estrangeiros .. . .. 30
Ministério da Justica .................. 183
Ministério da Educacdo e das Universidades 111
Ministério da Educacdo ¢ Ciéncia (até 3 de

Setembro).......... ... ... ... .. .. 163
Ministério do Trabalho................. 41
Ministério dos Assuntos Sociais . ......... 440



Ministério da Agricultura, Comércio e
Pescas ... .. e 39
Ministério do Comércio e Turismo (até
3 de Setembro) ........ ... .o 19
Ministério da Induastria, Energia e Expor- '
LACAD . vt e 10
Ministério da Induastria e Energia (até 3 de
Setembro). ....... ... . i 18
Ministério da Cultura e Coordenac¢io
Cientifica . ... ... . . i 1
Ministério da Habitacdo, Obras Publicas e
Transportes .. ... ... i e 29
Ministerio da Habitacdo e Obras Publicas
(até 3 de Setembro).................. 31
Ministério dos Transportes e Comunicagoes
(até 3 de Setembro)....... ... ... ... .. 31
Ministério da Reforma Administrativa .. .. 161
Ministério da Integracao Europeia (até 3 de
Setembro).......... .. - -
Total .. ........ ... 1 781
Hl — Administracao regional
Governo Regional dos Agores ... ... .. 7
Governo Regional da Madeira . ........ .. o
Total ... .. ....... 8
Il — Administracao local
Governos Civis. ... 3
Assembleias distritals ... L oL 1
Federacoes de municipios ... ... ... ... .. ]
Camaras municipais ... ..o 234
Assembleias municipais . ... oL oL 2
Servicos municipalizados. ..o oo o000 0 14
Juntas de freguesia ... oo Lo L 24
Assembleias de freguesia ..o o -
Juntas de turismo ..o 7 1
Towl!l 0.0 ... ... 280

Empresas publicas ¢ nacionalizadas . ... ... 183
Empresas intervencionadas ... -
Total ... ... ... 183

V — Outras entidades

Presidéncia da Repuablica ... ... ... .. 2
Conselho da Revolucao ... . ... ... 7
Assembleia da Republica ... 0. oo L 8
Conselho Superior da Magistratura .. ... .. |
Tribunais « . o e 286
Ministéerio Publico. ... oo o oL 3
Forcas armadas . . .......... .. ... . ... 31
Comissao Nacional de Eleigdes ... ... .. -

Comissdes de recenseamento .. ... .. ... .. -

v

QUADRO N.° 6

Caracteristicas das queixas

| — Situagao socio-profissional dos reclamantes

1 — Queixas individuais

Agricultor . ...
Comerciante .........................
Industrial .. ... ... .. ...
Militar . ... o
Proprietario . . ....... ... ... ..
Trabalhador da administracido central .. ...
Trabalhador da administracao regional .. ..
Trabalhador da administracao local.......
Trabalhador da empresa piblica ou nacio-

nalizada . ..... ... ... .. ... ... ... ...

Trabathador do sector privado...........
Aposentado ou reformado ..............
Desempregado ou sem profissao .........
Emigrante .. ........ .. ... ... .. ... ...,
Recluso ... ... . .. . .
Profissao nao declarada .. ..............
ANONIMO . ... e

Total ... ... ....

2 — Queixas colectivas

Associacoes profissionais ........... .. ..
Comissoes de moradores
Comissoes de trabalhadores . ..., ...... ..
Entidades publicas . ....... ... ... ...
Partidos politicos .. ... . o
Sindicatos e associacdes sindicais . . ... .. ..
Sociedades .. ... ... .

OUtros ..o
' 393

Il — Origem geografica das queixas
1 — Distritos continentais

AVEITO e
Beja .. ...
Braga ... ... . o
Braganca .......... i
Castelo Branco ... . oo oo
Coimbra ......... ... i

FaTO . e e
Guarda ... e
| ST R RN
Lishoa ..o s
Portalegre ... ... ... .. .. .. o o o
POrto . e e
SANUATEIM L ot e e e et e e e s
Setitbal . ... e e
Viana do Castelo ... ... o i oo
Vila Real ... .. o
VISCU & v e e e e e e e e e e

20
36
29
13
19
608

49

16
25

11
44
_ 186

66
23
139
33
38
130
35
72
29
69
935
28
535
90
118
49
40)
58

2 487
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2 — Regides auténomas e territério de Macau

ACOTES o vt e 16

Madeira . ....... ... .. ... .. 19

Macau ....... ... .. i -
Total ............. 38

3 — Estrangeiro e nao identificada

Estrangeiro .............. .. ..., 43
Nao identificada . ............. ... . ... - 3
Total ............. 46

11l — Sexo, entidades colectivas, nao identificado

Feminino . ... ... .. 711
Masculino ........ ... ... 1616
Entidade colectiva . . ................... 242
Nao identificado ......... ... .. L 2

Total ............. 2 571

IV — Intermediario

Assembleia da Republica ............... 1
Ministério Pablico. . ......... ... ..., -
Total . ......... ... 1

Individual . ..... .. .. .. .. .. .. .. ... 1 931
De grupo .. ... 534
Geral ... ... 106
Toral ... ... ..... ____g_éﬂ
VI — Duragao dos processos
Menos de 15 dias ..................... 340
1 més ... 424
2 MESES L 232
I MESES o 228
4 Meses .. 160
STMESES o 142
6 meses ... 120
T IESES o v it 89
S meses ... 73
G meses ... 47
10 meses ... ... 45
1T meses ..o 27
12 meses . ... 106
I8 meses ... ... ... 54
24 MESES o v e e 3
30 meses ... -
36 MeSes ... -
42 MEeSES ... -
48 meses ...l -
Total ............. 2 090
QUADRO N.» 7
Funcionamento administrative do SPJ
| — Correspondéncia
Namero de oficios recebidos .. .......... 9 721
Numero de oficios expedidos ... ......... 12 972
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1l — Atendimento do puablico

Numero de pessoas atendidas pelo Prove-
dor ..o
Namero de pessoas atendidas pelo adjunto
do Provedor
Numero de pessoas atendidas pelo sector de
relagdes publicas ....................

das quais:

QueiXas. .. ...
Aditamentos . ........... . ... ...
Informagdes sobre o andamento das

QUEIXAS « et e i
Pedidos de arquivo das queixas ......
Pedidos de audiéncia . ..............
Questoes fora da competéncia do SPJ
Outros assuntos . ..................

Numero de contactos telefénicos estabele-
cidos pelo sector de relacoes publicas . . .

dos quais:

Da iniciativa do publico ............
Da iniciativa do servico.............
De insisténcia na resposta a oficios

do SPJ .. ...

Il — Diligéncias pessoais

Do Provedor ... ... i

Do adjunto do Provedor, coordenadores e

ASSESSOTS « o .ottt
Do sector de relagodes publicas ... ........

IV — Reuniodes

Reunides de todos os trabalhadores do SPJ
sobre assuntos de trabalho e de pessoal
Reunides no servi¢o com representantes das
entidades visadas .. ........... ... ....
Assisténcia as reunides do Conselho Su-
perior da Magistratura . ..............

QUADRO N.» ¥

Actividades publicas

| — Esclarecimento publico

Conferéncias de imprensa . ..............
Entrevistas concedidas & imprensa . .......
Entrevistas concedidas a radio .. ... ... ..
Entrevistas concedidas a televisao ........
Notas oficiosas .......................
Palestras proferidas pelo Provedor .......
Palestras proferidas pelo adjunto do Pro-

vedor e coordenadores . ..............

Il — Visitas técnicas ao servigo

Visitas técnicas ao Servico ..............

140

26

904

472
130

955
17

201
120

391

369
16

73

686
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GRAFICO 1

Evolucdo da organizacio de processos durante o ano
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Comentario aos dados estatisticos

1 — O numero total de processos abertos em 1981
(2707) revela um aumento de 11 % (272) relativa-
mente a0 ano anterior.

Atingiu-se, assim, o segundo total mais elevado
desde a criacdo da institui¢io — apenas ultrapassado
pelo de 1979, e ao nivel do de 1978.

2 — A reparticio das queixas, entre escritas (20138)
e verbais (557) ¢ semelhante a do ano de 1980.

Assim, as queixas verbais representam 2) % do
total.

Foi de 10 o numero médio das queixas recebidas
em cada dia util.

3 — Verificou-se um aumento de 10 %, em con-
fronto com 1980, nos processos de iniciativa do
Provedor.

Estes tiveram origem, na sua maior parte, em ele-
mentos e informacgdes colhidos através dos Orgdos
de comunicacdo social, sobretudo dos da imprensa
diaria.

Encetaram-se, assim, em média, por semana, mais
de 2 processos de iniciativa do Provedor.

4 — Nos processos respeitantes a questoes de in-
constitucionalidade (32, ao todo) houve uma assina-
lavel reducdo, designadamente entre os originados
em queixas, a ponto de 0 seu total se cifrar em
guase metade dos do ano antecedente.

5 — Foi de 4562 o gquantitativo de processos mo-
vimentados — cerca de mais de uma centena que em
1980.
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A média de processos tratados por cada assessor
foi, pois, de cerca de 325.

6 — Encerraram-se, em 1981, 2375 processos.
Houve, assim, um saldo negativo de 328, no con-
fronto entre os processos abertos e terminados.

Ressurgiu, deste modo, um aspecto caracteristico
da situacdo em cada um dos anos anteriores, com a
isolada interrup¢ao de 1980, em que se alcancou um
saldo positivo.

7 — Transitaram, deste modo, para 1982 2187
processos. De entre estes, merece aten¢do, sobretu-
do, o facto de penderem ainda, em relacao a 1976,
1977 e 1978, cerca de uma centena de processos de
cada um desses anos.

8 — Em termos de analise das conclusdes dos
processos, € de referir, por um lado, que foram re-
jeitadas, sem tomada de posicdo quanto ao fundo,
697 queixas (cerca de 27 % do total destas) — o
que representa um decréscimo em relacdo a 1980,

Trata-se, essencialmente, de queixas que ndo se
enquadram na competéncia do Provedor de Justica
(queixas contra particulares, contra decisdes judi-
ciais, etc.), ou relativamente as quais nio havia via-
bilidade ou oportunidade de intervencio sua.

No ambito dos processos que levaram a uma to-
mada de posi¢do quanto ao fundo, o Provedor for-
mulou 21 recomendagdes legislativas, 144 recomen-
dagdes administrativas e 36 reparos a entidades
publicas. Apresentou, além disso, ao Conselho da Re-
volugao, 8 pedidos de declaracdo de inconstituciona-
lidade.

9 — No ano em analise, tiveram resoluciao favora-
vel aos interessados, em funcdo da intervencdo do
Provedor — materializada ndo s6 em recomenda-
¢Oes, como em varios outros tipos de diligéncias —,
426 casos.

Este numero representa 16 % do total dos proces-
sos abertos em 1981, e 21 % daqueles em que se ve-
rificou apreciagdo do fundo das questdes (ou scja,
excluidas as queixas gue foram liminarmente rejeita-
das).

10 — A ordenacdo, em peso relativo, dos assuntos
tratados foi muito semelhante a dos anos anterio-
res, nomeadamente a de 1980 — sobretudo no to-
cante as matérias que suscitaram maior numero de
processos.

Assim, 0s grupos mais numerosos de casos foram,
tal como no ano passado, e pela mesma ordem: tra-
balho (936, ou seja 34 % do total), seguranca social
(459, 15 %), administracdo da justica (318, 11 %),
direitos humanos (159, 5 %).

Na rubrica trabalho continuaram a avultar as
questoes relativas a func¢do publica (883, 32 %),

11 — Semelhante observacdo merece
proposito das entidades visadas.

Assim como acontecera em 1980, o departamento
da administragdo central relativamentec ao qual se
abriram mais processos foi o Ministério dos Assun-
tos Sociais (440).

E seguiram-se-lhe, pela mesma ordem do ano fin-
do, os Ministérios da Educacdo e das Universidades
(274), das Financas e do Plano (226) ¢ da Justica
(183).

Merecem referéncia, também, os quantitativos de
casos referentes a cAmaras municipais (234) e a
empresas publicas ¢ nacionalizadas (183).

fazer-se a
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12 — Atendendo agora a situagdo socio-profissio-
nal dos autores das queixas, de novo se reflectiu
uma tonica constante desde o inicio da actividade
do Provedor.

A maior parte das queixas proveio de trabalhado-
res da administracdo central e local (658, 25 % das
queixas).

A seguir, 0s grupos mais representativos foram,
sucessivamente: aposentados e reformados (265,
10 %), trabalhadores do sector privado (247, 9 %),
desempregados e sem profissio (190, 7 %), reclusos
(141, 5 %). Esta ordena¢do ndo coincide com a do
ano passado — 0 que porém nao parece muito signi-
ficativo, por os valores destas rubricas serem relati-
vamente aproximados.

13 — A reparticdo geografica das queixas repro-
duz, igualmente, com pequenas variacdes, as de
anos anteriores.

Os distritos de Lisboa (935, 36 %) e do Porto
(535, 27 %) continuam a fornecer, de longe, o
maior acervo de queixas — 63 % do total. De assi-
nalar, a este propdsito, que, na deslocacado que o
Provedor efectuou ao Porto, foi pessoalmente rece-
bida mais de uma centena de queixas — ou seja,
quase 25 % do total das obtidas do respectivo dis-
trito durante todo o ano de 1980.

Segue-se um grupo de distritos com valores me-
dianos: Braga (139, 5,4 %), Coimbra (130, 5 %),
Setubal (118, 4,5 %).

Enfim, e como também vem sendo habitual, surge
um conjunto de distritos muito pouco representados:
Braganca (33, 1,2 %), Guarda (29, 1,1 %), Portale-
gre (28, 1 %), Beja (23, 0,8 %). Pequena também,
em propor¢ao, a quantidade de queixas das regides
autonomas (38, 1,4 %),

Isto, enquanto as provindas do estrangeiro atin-
gem ja certa expressao (43).

E interessante sugerir, aqui, o confronto destes
dados com as percentagens das populacdes dos dis-
tritos referidos, segundo os dados disponiveis do
censo de 1980.

Assim, a percentagem das queixas recebidas foi
largamente superior a4 das populacdes no que con-
cerne aos distritos de Lisboa e Porto — para os
quais estas ultimas tém, respectivamente, os valores
de 22,2 % e 16,7 %.

Para os distritos do grupo seguinte, esses valores
s40 mais proximos, pois que as populacdes de Bra-
ga, Coimbra e Setubal representam, face ao total do
Pais, as percentagens de 7,6 %, 4,7 % e 6,9 %, res-
pectivamente. Isto, embora as percentagens das quei-
Xas ja surjam, nestes casos, inferiores as das popu-
lagdes desses distritos.

Mas no que concerne as regides autonomas a aos
distritos com menor nimero de queixas, as percenta-
gens destas sdo ja claramente inferiores as das po-
pulacdes correspondentes (cu sejam: regides autdno-
mas (2,6 %), Braganc¢a (2 %), Guarda (2,2 %), Por-
talegre (1,5 %) e Beja (2 %).

14 — O numero das queixas de individuos do se-
xo feminino (711) continua a ser bastante inferior
ao das apresentadas por elementos do sexo masculi-
no (1616) — o que contrasta flagrantemente com os
valores da reparticdo por sexos da populacdo total.

15 — A evolucdo do ritmo de abertura de proces-
s0s ao longo do ano mais uma vez revelou um mo-



vimento ondulatorio, com 2 periodos de alta (desta
vez de Fevereiro a Abril ¢ Novembro), seguidos por
outros 2 menos relevantes. O valor excepcionalmente
elevado de Novembro reflecte, porém, o resultado
da deslocacio ao Porto, para recolha directa de
queixas.

16 — Deixaram de recolher-se dados relativos a
idade dos reclamantes, pois que, por muito incom-
pletos, ndo permitiam conclusdes suficientemente se-
guras.

Observaciao de algum modo analogo se faga quan-
to a duracdo dos processos, pois que, sO tendo este
elemento vindo a ser recolhido desde 1980, ndo exis-
te ainda matéria bastante para analise com alguma
validade.

17 — Como traco mais saliente destas indicacdes
estatisticas parece de mencionar, sobretudo, a repeti-
¢do da generalidade dos aspectos que ja caracteriza-
vam os dados referentes aos anos anteriores.

Anote-se, de todo o modo, o aumento global de
casos em relacdo a 1980, e o acréscimo de processos
de iniciativa do Provedor.

Nio pode deixar de causar preocupacao, todavia,
e exigir cuidada aten¢do, ndo s6 o facto de se ter
de novo verificado, como nos anos anteriores a
1980, um saldo negativo no cdmputo dos processos
abertos e dos encerrados, como, também, o de per-
manecerem pendentes cerca de 3 centenas de casos
iniciados nos 3 primeiros anos de funcionamento da
instituicao.

CAPITULO 111
Processos sobre questdes de inconstitucionalidade

A) Processos encerrados em 1981, sem pedido
de declaragdo de inconstitucionalidade.

1 — Preferéncia aos trabalhadores estudantes no acesso ao ensi-
no superior.

Processo n.” 79/D1.16-B-1

Processo originado em queixa de um trabalhador-
-estudante e que foi arquivado, sem tomada de posi-
cao do Provedor, por entretanto o Conselho da Re-
volucdo ter decidido nao se verificar a inconstitucio-
nalidade por omissdo alegada (Resolucao n.° 129/81,
de 27 de Maio, publicada em 17 de Julho seguinte).

2 — Discriminagio com base no sexo em matéria de regime da
nacionalidade.

Processo n.° 79/D1.28-B-1

Embora entendesse que varias disposicoes da Lei
n.e 2098, de 29 de Julho de 1959, estabeleciam dis-
criminagdes inconstitucionais em funcao do sexo, o
Provedor ndo solicitou a respectiva declaracdo, con-
forme fora sugerido por uma reclamante, por se sa-
ber estar em preparagdo nova Lei da Nacionalidade
que precisamente teria em vista ajustar o regime vi-
gente nesta matéria as exigéncias constitucionais.

Assim sucedeu, alias, com a publicagao da nova
Lei da Nacionalidade — Lei n.° 37/81, de 3 de Ou-
tubro.

3 — Extingiio do regime de colonia.
Processo n.* 79/DI.38-B-1

Um advogado da Regido Autéonoma da Madeira
suscitou a questdo da inconstitucionalidade de varias
disposi¢des dos Decretos Regionais n.°* 17/77/M, de
18 de Outubro, e 16/79/M, de 14 de Setembro, re-
lativos & extincdo do regime de colonia.

O Provedor entendeu, porém, ndo solicitar a de-
claracdo dessas alegadas inconstitucionalidades (co-
mo alias ja antes procedera em relagdo aos artigos
3.0 ¢ 7. do primeiro daqueles diplomas — Relatorio
do Provedor de Justica, 1979, p. 39), com base nas
seguintes consideragoes:

Pelo que concerne a invocada inconstitucio-
nalidade organica do artigo 1.° do Decreto
Regional n.° 13/77/M, considero que, embora
a extingdo do contrato de colonia se enquadre
no titulo da Constituicdo designado por «Re-
forma Agraria» e a alinea r) do artigo 167.°
deste diploma atribua a Assembleia da Re-
publica competéncia exclusiva para legislar
sobre as bases de tal matéria, isso nao signifi-
ca s6 por si que esse decreto esteja ferido
daquele vicio.

Com efeito, sendo o termo bases emprega-
do na citada alinea r) do artigo 167.° sinoni-
mo de principios — base (g), ndo tem esse
preceito que abrange necessariamente todo o
normativo referente a extingdo do contrato de
colonia, mas tdo somente os principios gerais
em que deve assentar essa extingdo.

Atentando no artigo 55.° da Lei n.° 77/77,
de 29 de Setembro, diploma que contém as
bases gerais da Reforma Agraria, verifica-se
que ele consagra o que foi considerado pela
Assembleia da Republcia como devendo cons-
tituir as bases gerais da extin¢cdo do contrato
de colonia. Por outro lado, constata-se que a
mesma assembleia reconheceu aos Orgdos de
Governo da Regido da Madeira competéncia
para a resolucdo das situacdes decorrentes da
extincao da colonia, desde que sejam observa-
dos os principios norteadores da Reforma
Agraria.

Ora, conjugando o Decreto Regional n.° 13/
77/M, que entrou em vigor em 18 de Outu-
bro de 1977, com a citada Lei n.° 77/77, que
comecou a vigorar anteriormente aquela data,
conclui-se que ele respeita as bases gerais da
extincdo do contrato de colonia contidas no
mencionado artigo 55.° da referida lei, repro-
duzindo-as e desenvolvendo-as.

Fica assim afastada, em minha opinido, a
hipotese da inconstitucionalidade organica do
diploma em causa.

Pelo que respeita a sugerida inconstitucio-
nalidade material da regulamentacao definida
noes artigos 3. e 7.° do Decreto Regional
n.e 13/77/M, torna-se necessario atender a
verdadeira esséncia do contrato de colonia
aquando da extingdo do seu regime, pois sO

(@) Cf. Constituigdo da Replblica Portuguesa de J. .
Gomes Canotilho e Vital Moreira, p. 335.

19



20

assim € possivel avaliar da justeza do critério
adoptado para o calculo da indemnizacio aos
senhorios.

Na verdade, s6 atendendo a exacta medida
dos direitos que o regime de colonia assegura-
va ao senhorio e ao colono se fica habilitado
a formar em juizo de valor sobre o preceito
que, para efeito de calculo de indemnizacio
ao senhorio, manda atender ao valor do ter-
reno independentemente das benfeitorias que
nele tenham sido feitas.

Sucede que o contrato de colonia tinha lu-
gar sempre que um terreno pertencente a uma
pessoa — senhorio — era dado a cultivar a
outrem — colono — tornando-se este em
proprietario das benfeitorias rasticas e urba-
nas desse terreno.

Assim, em caso de resolucio do contrato
de colonia, a qual era sempre objecto de um
direito reservado ao senhorio, entendia-se que
0 colono gozava do direito de retencdo en-
quanto ndo fosse pago do preco das benfeito-
rias — artigo 6.° do Decreto-Lei n.°o 47 937,
de 15 de Setembro de 1967.

Tais aspectos do regime da colonia deno-
tam que o colono era efectivamente o pro-
prietario das benfeitorias, devendo o senhorio
ser reputado apenas como o titular da pro-
priedade.

O que acaba de ser referido leva-me a con-
siderar justo o critério de calculo da indemni-
zacdo ao senhorio quando atende ao solo
como se este estivesse por desbravar, tanto
mais que esse critério respeita o seu valor
como terreno destinado na actualidade a fins
agricolas.

Deste modo, fica igualmente fora de causa
a inconstitucionalidade material dos artigos 3.0
e 7.° do decreto regional em questio.

Também no que toca a alegada inconstitu-
cionalidade do artigo 9.° do Decreto Regional
n.° 16/79, nao partilho desse entendimento.

Na verdade, a circunstincia de este artigo
estatuir que a fase administrativa do processo
urgente regulado no Codigo das Expropria-
¢Oes por Utilidade Publica, quando da aplica-
¢80 as remicdes que nao resultem de negdcios
titulados por escritura publica, deve correr
perante a Secretaria Regional de Agricultura e
Pescas do Governo Regional da Madeira, e
que os arbitros sdo substituidos por peritos
designados por esta Secretaria, nio significa
um reconhecimento de poderes jurisdicionais
a4 Administra¢do, em termos de se considera-
rem violados os artigos 205.° e 206.° da
Constitui¢do, preceitos onde se perfilha o
principio da reserva de competéncia jurisdicio-
nal dos tribunais.

Isto, uma vez que se trata da fase admi-
nistrativa do aludido processo urgente, a qual
¢ sempre seguida de uma fase jurisdicional,
em que o juiz tem liberdade para se pronun-
ciar sobre a decisdo dos arbitros e a parte
que nao concorde com ela tem a possibilidade
de recorrer judicialmente.

Neste contexto, determinei o arquivamento
da reclamacido neste Servigo.

4 — Regime de extraccio e comercializacio da cortica.
Processo n.° 80/DI1.29A2

O Provedor entendeu ndo pedir a declaracio de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n.°s 98/80 e
99/80, de 5 de Maio, respeitantes ao regime de ex-
traccdo e comercializacdo da cortica, ponderando
que:

1 — As questdes relativas a extrac¢do, comer-
cializacdo e transporte da cortica amadia ha-
viam ja sido objecto de informacdo e aprecia-
¢do detalhadas noutro processo deste servico,
quando por um grupo de juristas foi alegada,
com 0 mesmo objectivo, a inconstitucionalidade
da Portaria n.° 3/79, respeitante aquelas maté-
rias, tendo entdo sido decidido ndo solicitar ao
Conselho da Revolugdo a apreciacdo da incons-
titucionalidade daquele diploma;

2 — Porque as matérias contempladas nos
diplomas cuja constitucionalidade foi posta em
causa foram aprovadas na vigéncia do mesmo
ordenamento constitucional e da Lei de Bases
da Reforma Agraria, ndo se vé fundamento pa-
ra alterar a posi¢do a respeito anteriormente as-
sumida;

3 — Acresce que a alegada inconstitucionali-
dade organica daqueles diplomas nio procede,
considerando que a comercializagio da cortica
¢ uma medida a incentivar pelo Estado (arti-
go 18.° da Lei n.° 77/77, de 29 de Setembro),
que se nao insere no conceito mais vasto de ba-
ses ou de principios aos quais se refere o n.o 2
do artigo 75.° da citada lei, e relativamente a
qual se verifica competéncia legislativa concor-
rente da Assembleia da Republica e do Governo.

b — Carreira de clinico geral.
Processo n.° BO/DI.43-A-2

Uma associa¢do sindical veio sustentar a incons-
titucionalidade organica e material da Portaria
n.° 444-A/80, de 28 de Julho.

Ao analisar-se este diploma suscitou-se, porém, a
questdo prévia da sua legalidade.

De facto, tal portaria afirmava-se publicada ao
abrigo do artigo 9.2, n.° 4, do Decreto-Lei n.c 373/
79, de 8 de Setembro.

Ora, esse preceito respeita ao regime ou modo de
prestacdo de trabalho, e ndo a criacio ou regulacdo
de carreiras. Alias, nem parece que, face aos arti-
gos 2.° e 27.° daquele decreto-lei e do artigo 61.° da
Lei n.c 56/79, de 15 de Setembro, as carreiras medi-
cas possam ser criadas por mero diploma regula-
mentar.

Exp0s-se esta posi¢do ao Ministério dos Assuntos
Sociais, que respondeu que, face as objeccoes que
a publicacdo da Portaria n.° 444-A/80, levantara,
tinha preparado sobre a matéria um projecto de
decreto, cuja copia remeteu.

Sobre este projecto fez o Provedor, aquele depar-
tamento, as seguintes observacgdes:

I — A razdo porque duvido do acerto da es-
colha de decreto (e mesmo, em geral, de diplo-



ma governamental, sem autorizacdo legislativa)
reside no facto de parecer que se pretende, na
realidade, instituir um tipo de rela¢do entre cer-
tas categorias de médicos e a Administragdo
que ndo cabe com rigor no dmbito do conceito
de funcionario nem no de agente.

A tratar-se, de facto — o que contudo nio ¢
muito claro, pois as disposi¢des caracterizadoras
da situacdo juridica destes médicos sdo algo
equivocas — de alargar o ambito da fungido
publica, estar-se-a a tratar de matéria reservada
a4 competéncia legislativa da Assembleia da Re-
publica (artigo 167.°, alinea m), da Constitui-
¢ao)

2 — Nio se afigura correcto, além disso, que
o decreto em causa preveja a sua propria regu-
lamentacdo (artigo 32.°), mediante portaria.

De facto, o diploma, mesmo que constitucional,
retira a sua forca do Decreto-Lei n.° 59/76. Ora
este dispde que o regime do pessoal dos Minis-
térios ou servicos e organismos deles dependen-
tes ¢ aprovado por decreto «simples» (entenda-
-se: ndo por decreto-lei) do Ministério interessado
e dos Ministérios da Reforma Administrativa e
das Finang¢as e do Plano.

Assim, o decreto (regulamentar) é, pois, a
tinica forma que pode assumir um diploma do
tipo assinalado, nao podendo este, por sua vez,
remeter parte dessse regime para diploma de va-
lor hierarquico inferior.

6 — Regime de designacio dos membros da Comissdo Regional
da Madeira para a igualdade no trabalho ¢ emprego.

Processo n.° 80/D1.56-A-3

Uma associacdo sindical da Regido Autdénoma da
Madeira invocou a inconstitucionalidade da Resolu-
cdo n.° 562/80, do Governo Regional (publicada no
Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, de
4 de Setembro). cujo n.° 4.° estabelecia que compe-
tiria a Secretaria Regional do Trabalho «a nomea-
cidon» dos representantes das entidades publicas e as-
sociacoes sindicais e patronais que fariam parte da
comissio regional para a igualdade no trabalho e
emprego.

Porque a expressdo utilizada parecia ambigua, o
Provedor preferiu comecar por indagar do Governo
Regional como interpretava aquela norma.

E arquivou o processo quando a Secretaria Regio-
nal do Trabalho esclareceu que entendia aquela re-
gra (que alias fora, entretanto, revogada pela Reso-
lucdo n.c 755/80), no sentido de que, quanto aos
representantes das associacoes sindicais e patronais,
lhe caberia apenas «empossar» os que fossem desig-
nados por essas instituicoes.

7 — Reintegracdo de funcionarios demitidos por motivos politicos.
Discriminacdo, face aos militares, em matéria de reparacéo
de vencimentos.

Processo n.° 81/Di.1-A-2

Um funcionario que fora reintegrado ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 173/74, de 26 de Abril, tinha
por inconstitucional o artigo 3.° do Decreto-Lei

n.° 476/76, de 16 de Junho, na medida em que,
prescreve que a reintegracdo sO produz efeitos ap0s
a entrega do respectivo requerimento. Em seu enten-
der, essa norma consagraria discriminag¢do face aos
militares reintegrados, que teriam direito aos venci-
mentos relativos ao periodo em que estiveram afas-
tados.

O Provedor ndo concordou com essa alegagdo,
porém, visto que o artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 498-F/79, de 30 de Setembro, estabelece, para
os militares, regime analogo ao daquela disposigdo
que, alias, até por ele teria sido inspirada.

8 — Competéncia do Conselho da Revolucdo para legislar sobre
pessoal civil das forcas armadas.

Processa n.° 81/01.6-A-2

Em processo suscitado pela desigualdade dos regi-
mes de acesso, a terceiros-oficiais, dos escriturarios-
-dactilografos da administracido central e dos afectos
ao servico de institui¢des militares, levantou-se a
questdo de saber se o Conselho da Revolucdo teria,
face a Constituicdo, poderes para legislar a respeito
do pessoal civil das forcas armadas.

Estava em causa, designadamente, o regime do
Decreto-Lei n.° 246/80, de 24 de Julho.

O processo foi, porém, arquivado, sem tomada de
posicio do Provedor, por entretanto o Conselho da
Revolucdo ter decidido o assunto, ao abrigo do arti-
go 281.° da Constituicio, mediante a Resolucdo
n.c 211/81, de 19 de Agosto.

9 — Subsidio de desemprego — Periodo de concesséo.
Processo n.° 81/D1.9-B-1

Um desempregado arguiu de inconstitucionalidade
o regime do artigo 9.° do Decreto-Lei n.c 183/77,
de 5 de Maio, na medida em que estabelece o prazo
maximo de 180 dias para concessio do subsidio de
desemprego.

Considerava que, face ao artigo 63.° da Lei Fun-
damental, a cessacdo do subsidio para além desse
periodo implicava inconstitucionalidade por omissao,
aléem de discriminar os desempregados com proces-
sos pendentes na jurisdicdo laboral.

O Provedor considerou que, por um lado, lhe es-
14 vedado intervir a proposito da inconstitucionali-
dade por omissdo, e que, além disso, na ha razdes
bastantes para no regime do subsidio de desemprego
se distinguir conforme estejam ou ndo acgdes pen-
dentes. Por isso nao deu seguimento a pretensido do
queixoso.

10 - Nomeaciio do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Ar-
madas.
Processo n.° 81/D.10-8-1
Um cidaddo alegou, perante o Provedor, a in-
constitucionalidade do decreto de nomeagdo do Che-

fe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas,
com base no artigo 123, da Constituicdo, que
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prescreve que o Presidente da Republica desempe-
nha, por ineréncia, as fung¢des de Comandante Su-
premo das Forcas Armadas.

O Provedor nio acolheu esta opinido, por consi-
derar que a figura de Comandante Supremo das
For¢cas Armadas se ndo confunde com a do Chefe
do Estado-Maior-General das For¢as Armadas —
como de resto resulta dos Decretos-Leis n.os 400/79,
de 29 de Agosto, e 669/76, de 11 de Agosto.

11 — Despejo de inquilinos de prédios pertencentes ao Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social.

Processo n.° 81/DI.13-B-4

Um grupo de arrendatarios de casas pertencentes
ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca So-
cial pediu a intervengdo do Provedor no sentido de
evitar o seu despejo, que estaria iminente, e, se ou-
tro modo ndo houvesse de conseguir esse objectivo,
solicitar a declaracdo de inconstitucionalidade das
normas da alinea b) do artigo 16.° da Lei n.c 1884,
de 16 de Margo de 1935, e da alinea a) do ar-
tigo 166.° do Decreto-Lei n.c 45266, de 23 de Se-
tembro de 1963.

Esta questdo de inconstitucionalidade nio chegou,
porém, a ser apreciada, na medida em que o Insti-
tuto, ouvido sobre a pretensdo dos interessados, se
afirmou disposto a chegar a solu¢des acordadas com
estes e sem afectar os seus direitos.

12 — Julgamente & revelia.
Processo n.° 81/D1.17-B-1

Um cidaddo pediu ao Provedor que interviesse no
sentido de serem declarados inconstitucionais os pre-
ceitos do Cédigo de Processo Penal (artigos 562.° e
seguintes) que permitem o julgamento a revelia — isto
por os considerar incompativeis com os artigos 32.°
e 115.° da Constituigdo.

Nio pareceu fundamentada, porém, esta opinido,
J& que o réu revel tem sempre a possibilidade de, ao
cessar a situacdo de revelia, recorrer ou pedir segun-
do julgamento.

B) Pedidos de declaracao de inconstitucionali-
dade

Em 1981, o Provedor de Justica apresentou ao
Consetho da Revolucdao 8 pedidos de declaragcdo de
inconstitucionalidade.

A 4 destes veio a corresponder decisdo do Conse-
tho da Revolucao no sentido da solicitacdo do Pro-
vedor.

Em 1 dos casos, o Conselho da Revolugdo nido se
pronunciou pela inconstitucionalidade alegada.

Noutro, verificou-se entretanto, por decisio do
Governo, a suspensdao do diploma posto em causa.

Os 2 restantes pedidos encontravam-se, no termo
do ano em causa, ainda em apreciacao por parte do
Consetho da Revolugéo.
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1 — Rejeicdo de recurso por falta de depdsite de impostos, custas
e multas.

Processo n.® 80/D1.14-B-1

Um advogado suscitou ao Provedor a questdo da
inconstitucionalidade dos artigos 189.°, n.° 1 e
192.°, n.c 2 do Codigo das Custas Judiciais.

Estudado o assunto, o Provedor solicitou ao Con-
selho da Revolucdo, em 29 de Julho de 1981, a de-

claracio de inconstitucionalidade dessas normas,
com base nas seguintes consideracdes:
1 — Estabelece o n.© 1 da base 1 da Lei

n.° 7/70, de 9 de Junho, que «a assisténcia ju-
diciaria compreende a dispensa, total ou parcial,
de preparos e do prévio pagamento de custas e
bem assim o patrocinio oficioso».

Por outro lado, o n.° 1 do artigo 189.° do
Codigo das Custas Judiciais dispde que «nos re-
cursos interpostos de acordios da relagdo ¢ do
plenario do tribunal criminal que tenham conde-
nado em imposto, o pagamento do devido pela
interposicio serd acompanhado do depoésito, a
ordem do juiz da 1.2 Instdncia, dos impostos,
custas e multas em divida pelo recorrente, aos
quais sera dado destino conforme a
resolugdo do tribunal superior»,

Acrescenta 0 n.° } do artigo 192.° do mesmo
Coédigo que «o imposto que seja condicdo do
seguimento de recurso ou incidente ou de prati-
ca de qualquer acto deve ser pago no prazo de
5 dias, a contar da apresenta¢io do requerimen-
to na secretaria ou da su formulagdo no proces-
so, independentemente do pagamento do impos-
to pela interposi¢do, que sera pago nos cinco
dias subsequentes a admissdao do recurso».

Por seu turno, no n.° 2 do mesmo artigo,
preceitua-se que «O recurso nao tera seguimento
se o imposto devido pela sua interposi¢io nao
for acompanhado do depoésito das quantias que
0 recorrente deva nesse momento garantir».

2 — Considerando que, em processo-crime, as
custas nao abrangem os impostos a que se re-
fere o citado artigo 189.°, n.° 1, nem o im-
posto de justi¢a, conforme se apreende do arti-
go 194.° do Codigo das Custas Judiciais;

Considerando que esse facto tem como conse-
quéncia ndo serem esses impostos cobertos pela
«assisténeia  judiciarian, dado que esta com-
preende apenas a dispensa do pagamento de
custas;

Considerando que esta impossibilidade de re-
curso infringe o artigo 20.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, segundo o qual «A todos
¢ assegurado o acesso aos tribunais para defesa
dos seus direitos, ndo podendo a justica ser de-
negada por insuficiéncia de meios econdémicos»;

Considerando ainda que as normas em ques-
tdo se aproximam muito, nos seus efeitos, do
artigo 262.° do Coédigo de Processo das Contri-
bui¢des e Impostos, ja declarado inconstitucio-
nal (Resolugdo n.° 32/78, in Didrio da Repu-
blica, 1.2 série, de 15 de Mar¢o de 1978);

Solicito a V. Ex.2, nos termos do artigo 281.°,
n.° 1, da Constituicdo da Republica, a aprecia-



¢do e declaragio de inconstitucionalidade do
disposto nos artigos 189.°, n.° 1, e 192.°, n.0o 2
do Codigo das Custas Judiciais.

O Conselho da Revolucdo declarou, embora com
fundamentacio diversa da do Provedor, a inconsti-
tucionalidade dos preceitos em referéncia, através da
sua Resolucdo n.° 56/82, de 18 de Marco, publicada
em 3 de Abril seguinte.

2 - Principio do contraditorio em processo penal — Leitura em
audiéncia de discussio e julgamento de depoimento de
testemunhas ouvidas na instrugio preparatéria.

Processo n.° 80/DI.53-B-1

Uma cidada, que entretanto recorrera de sentenca
que a condenara e que fora antecedida de audiéncia
de discussdo ¢ julgamento em que haviam sido lidos
depoimentos prestados por uma testemunha durante
a instrucdo preparatoria, apresentou ao Provedor a
questio da constitucionalidade do artigo 439.° do
Codigo de Processo Penal, que permitia o referido
procedimento.

O assessor encarregado do processo emitiu sobre
ele o0 seguinte parecer:

| — Vem a reclamante solicitar ao Provedor
de Justica que use a faculdade prevista no arti-
go 281.°, n.» 1, da Constituicao da Republica
Portuguesa relativamente ao artigo 439.° do Co-
digo de Processo Penal, por entender que tal
preceito viola ostensivamente o disposto no ar-
tigo 32.°, n.° §, da Lei Fundamental.

2 — Aduz na defesa da sua tese 0 argumento
de que a leitura na audiéncia e discussao ¢ jul-
gamento do depoimento de testemunhas ouvidas
na instrucdo preparatoria viola ou impede o
exercicio do direito ou principio do contradito-
rio insito no artigo 32.°, n.° 5, da Lei Funda-
mental.

3 — Vejamos se tem razao.

4 — Em nenhuma disposicdo da nossa lei
adjectiva, quer penal, quer civel, encontramos
uma definicdo aproximada do alcance e sentido
do chamado principio do contraditorio.

Todavia, a doutrina tem produzido ensina-
mentos que nos podem ajudar a clarificar a no-
cao do conceito em causa.

Assim, o Prof. Castanheira Neves, em Suma-
rios de Processo Penal, p. 29, citado por Rui
Pinheiro e Artur Mauricio, a p. 49 da obra
A Constitui¢do e 0 Processo Penal, entende que
o contraditério tem em processo penal um sen-
tido especifico: «ndo se trata aqui de um onus»
(de contradizer, de impugnar, de contraprovar),
mas do direito de contradizer, em suma o direi-
to que tem cada uma das partes de se pronun-
ciar sobre as alegacdes, as iniciativas, 0s actos
ou quaisquer atitudes processuais da autoria da
outra parte — o gue relativamente ao arguido
traduz o seu direito de defesa.

Dada a amplitude do principio do contradito-
rio, em tudo o que concerne ao direito e defesa
do arguido, pois ¢ Obvio que em tal conceito
tanto cabem a contradita (artigos 332.°, § unico,
do Codigo de Processo Penal e 64.° do Codigo

de Processo Civil) e a impugnagdo (artigo 636.°
do Codigo de Processo Civil, aplicavel em pro-
cesso penal ex vi do artigo 1.°, § tnico do Cbé-
digo de Processo Penal), como ainda o direito
de a parte contraria fazer as perguntas que en-
tender necessarias para o esclarecimento da ver-
dade (artigos 332.° e 435.° do Codigo de Pro-
cesso Penal e artigo 638.°, n.° 2, do Cddigo de
Processo Civil).

Na verdade, temos para nos que o elemento
fundamental do principio do contraditorio & a
possibilidade, conferida a parte contraria aquela
que oferece a testemunha, de poder insta-la
para esclarecimento do sentido do seu depoi-
mento.

A contradita e a impugnacdo visam apenas
por em causa a credibilidade do depoimento,
em funcio das qualidades e situac@o pessoal de
guem o presta, enquanto o direito de instar visa
o esclarecimento do proprio depoimento inde-
pendentemente de quem o presta.

Alias nesta esteira se confinou o deputado
Costa Andrade aquando da discussdo na As-
sembleia Constituinte do citado preceito — ar-
tigo 32.c da Constituicdo. Ai, tal deputado,
numa linguagem extremamente feliz, considerou
que o interrogatério cruzado é uma exigéncia
fundamental do principio do contraditorio
(v. Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 38, de
28 de Agosto de 1975, a p. 1054).

Alias o direito ao interrogatério cruzado tem
assento na ordem juridica interna portuguesa
depois da aprovacao por ratificacao do arti-
go 14.°, n.o 3, alinea e), do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, ap6s publi-
cacao da Lei n.° 29/78, de 12 de Junho.

5 — Por tudo o exposto, € porque a leitura
de depoimentos de testemunhas ausentes impede
o exercicio do direito do interrogatorio cruzado
pela parte contraria, sou levado a concluir que
o artigo 439.° do Codigo Penal esta ferido do
vicio de inconstitucionalidade material por vio-
lar o disposto no artigo 32.°, n.° 5, da Consti-
tuicao da Republica, por forg¢a do disposto no
artigo 293.° da Lei Fundamental.

Quando assim ndo se entender, estd 0 mesmo
preceito revogado tacitamente pela Lei n.o 29/
78, de 12 de Junho.

6 — Termos em que sou de parecer gue o
Sr. Provedor de Justica devera usar da faculda-
de que lhe & concedida pelo artigo 281.°, n.° 1,
da Constituicdo, solicitando ao Conselho da Re-
volucado a apreciacdo da inconstitucionalidade
do artigo 439.° do Codigo de Processo Penal.

Esta opinido foi corroborada pelo adjunto do
Provedor, nos seguintes termos:

1 — Concordo.

2 — A possibilidade de interrogar € assim por
em causa a fé que as testemunhas de acusacao
merecam afigura-se elemento tipico do principio
do contraditéorio em processo penal, no julga-
mento.

3 —— Esta ideia parece reforgada, alias:

a) Pelo confronto do n.° 5 do artigo 320
da Constituicdo com o anterior n.° 4;
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Se no tocante a instrucdo a lei de-
terminard os casos em que ela deve
assumir forma contraditéria, quanto a
audiéncia de julgamento o referido
n.° 5 ¢ taxativo e absoluto em dizé-la
«subordinada ao principio do contra-
ditorio» (arredando, pois, eventual re-
gulacdo da lei ordinaria que de tal
critério se desvie).

b) Pela consideracao do principio geral do
n.° 1 do mesmo artigo 32.°, ao esti-
pular que o processo penal «assegura-
ra todas as garantias de defesa». Com
esta regra «maximalista» s6 se compa-
dece, pois, a interpretacio no sentido
da «total» contraditoriedade do regi-
me da audiéncia de julgamento.

4 — A corroborar esta posicao, refira-se ain-
da que, além do Protocolo Internacional de Di-
reitos Civis e Politicos., também a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos, igualmente re-
cebida por Portugal, estabelece com muita cla-
reza, no seu artigo 6.°, n.° 3, que:

Todo o acusado tem, como minimo, os
seguintes direitos:

2) Interrogar ou fazer interrogar as tes-
temunhas de acusacdo ¢ obter a
convocacao e o interrogatorio das
testemunhas de defesa nas mes-
mas condi¢les que as testemunhas
de acusacio.

Refira-se, neste sentido, por exemplo, a decisio

da Comissao Europeia dos Direitos do Homem,
de 4 de Julho de 1979, proferida no Processo
n.° 8414/78 — X — Contra a Republica Federal da
Alemanha — em cujo sumario (v. Décisions e Rap-
ports de la CEDH, n.° 17, Marco de 1980, p. 231)
se lé:
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Application/requéte n.© 8414/78.

X — V/the Federal Republic of Germany.

X — C/République fédéral d’Allemagne.

Decision of 4 July 1979 on the admissibility
of the application.

Décision du 4 juillet sur la recevabilité
de la requéte.

Article 6, paragraph 1 of the Convention:
Respect for the right to a fair trial does not ex-
clude the judge coming to a particular conclu-
sion on the basis of indirect testimony in parti-
cular that, in the course of hearing a witness,
he refers to his previous declarations to the po-
lice and hears the police who has taken them.,

Article 6, paragraph 3 (d) of the Convention:
This provision does not require the presence of
the accused when the witnesses are heard before
the trial, in so far as these same witnesses are
heard again and may be cross-examined by the
defence in the course of the trial.

Article 6, paragraphe 1, de la Convention: Le
respect du droit a4 un procés équitable n’exclut
pas que le juge se fonde notamment sur des teé-

moignages indirects, en particulier qu’en enten-
dant un témoin il se référe aux déclarations fai-
tes par celui-ci a la police et entende I’officier
de police que les a recueillies.

Article 6, paragraphe 3, litt. d) de la Con-
vention: Cette disposition n’exige pas la présen-
ce de laccusé lors de Paudition de témoins
avant le procés, pour autant que ces mémes té-
moins soient & nouveau entendus et puissent
étre interrogés par la défense pendant le pro-
ces.

5 — E mesmo que se entendesse que a recep-
¢do destas normas internacionais tera levado a
revogacdo do artigo 439.° por lei ordinaria (se
0 nao tivesse antes ja sido pela entrada em vi-
gor da Constituicao de 1976), considero que
iss0 ndo obsta a possibilidade de apreciacio de
tal norma nos termos do artigo 281.° da Lei
Fundamental.

E que pode haver casos — ¢ o presente seria
um deles — em que ndo deixaria de poder ter
utilidade ¢ sentido a apreciacdo de inconstitucio-
nalidade de uma norma revogada, precisamente
para lhe retirar eficacia em relaciao ao periodo
anterior a revogacdo.

Isto, para além da vantagem que sempre po-
de haver em se estabelecer definitivamente a
questao da susbsisténcia ou nao do artigo 439.°
do Codigo de Processo Penal, face ao principio
do contraditorio constitucionalmente consagrado.

O Provedor de Justica definiu assim a sua posi-
¢do sobre o problema:

Concordo inteiramente com os bem fundados
argumentos quer da informacdao do Sr. Asses-
sor, quer dos pareceres dos Srs. Coordenador e
Adjunto do Provedor.

E por demais evidente, e a minha pratica de
mais de 40 anos de exercicio da advocacia mo
demonstrou, que ndo se pode fazer fé pela
simples leitura de um depoimento prestado na
fase preparatoria, sem possibilidade de a defesa
poder interrogar a testemunha. Tal processo bri-
ga com os direitos de defesa dos acusados e po-
de conduzir a erros judiciarios e, pois, a conde-
nacoes injustas.

Assim, e porque tudo foi dito nos 3 estudos
que antecedem, determino que seja, para uso da
prerrogativa que ¢ conferida ao Provedor de
Justica, pelo artigo 281.© da Constituicao Politi-
ca, elaborado oficio ao Conselho da Revolu¢ao
solicitando a apreciacdo, para efeitos de decla-
racao, com forca obrigatoria geral, da inconsti-
tucionalidade do artigo 439.° do Codigo de
Processo Penal.

Tendo, entretanto, tomado posse o actual Prove-
dor de Justi¢a, este concordando com a posi¢ido de-
finida no processo, nos termos acabados de trans-
crever, pelo seu antecessor, enviou ao Conselho da
Revolugido, em 7 de Abril de 1981, solicitacdo no sen-
tido de ser declarado inconstitucional o artigo 439.¢
do Codigo de Processo Penal.

O Conselho da Revolugio, pela sua Resolucio
n.° 146-A/81, de 29 de Junho, publicada a 3 de



Julho seguinte, declarou a inconstitucionalidade do
preceito em analise, «na medida em que permite a
leitura em audiéncia de julgamento de depoimentos
de testemunhas de acusacdo que ndo comparecam
naquela audiéncia e as quais o arguido nao tenha ti-
do previamente a possibilidade juridica de interrogar
ou fazer interrogar».

3 — Competéncia do Governo Regional da Madeira — Subsidio de
desemprego.

Processo n.° 80/D1.58-A-3

Uma associacao sindical da Regido Auténoma da
Madeira invocou, perante o Provedor, a inconstitu-
cionalidade da Resolu¢ao do Governo Regional da
Madeira n.® 494/80, de 31 de Julho (publicada no
Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira,
1.2 série, n.® 29, de 14 de Agosto seguinte).

O Provedor entendeu estar o diploma em questao
afectado de inconstitucionalidade organica, pelo que
solicitou a declaracao desse vicio com base nas con-
sideragdes seguintes:

Antecedentes

O regime legal do subsidio de desemprego, con-
tido no Decreto-l.ei n.» 183/77, de 5 de Maio, foi
alterado pelo Decreto-lLei n.v 445/79, de 9 de
Novembro. O n.» 1 do artigo 5.¢ deste diploma es-
tabelece que «por despacho do Ministro do Tra-
balho pode ser alargado o ambito do Decreto-Lei
n." 183/77, de S5 de Maio, mediante sec¢des espe-
ciais, que fardo parte integrante do capitulo 11 do
mesmo diplomar.

Em 20 de Dezembro de 1979, é publicado o Des-
pacho Normativo n.© 374/79, subscrito pelos Minis-
tros do Trabalho e dos Assuntos Sociais, proceden-
do ao tal «alargamento de ambito» do Decreto-Lei
n.» 183/77, ou seja, tornando o direito ao subsidio
de desemprego extensivo as situacoes de procura do
primeiro emprego.

Em 5 de Fevereiro de 1980 ¢ distribuida a Cir-
cular n.© 10/D-SD/80, assinada pelo Director de
Servi¢os de Emprego (SEPE), regulamentando, entre
outros, 0 Despacho Normativo n.© 374/79.

A 20 do mesmo més, o Sr. Secretario Regional
do trabalho da Madeira assina um despacho, publi-
cado no Jornal Oficial da Regidao Autionoma da Ma-
deira, 2.@ série, n.» 7, do seguinte¢ teor:

1 — E aplicavel na Regiao Autonoma da Ma-
deira o Despacho Normativo n.© 374/79, de 20
de Dezembro de 1979.

2 — Este despacho produz cfeitos a partir de
1 de Dezembro de 1979.

Em 31 de Julho de 1980, o Governo Regional da
Madeira aprova a Resolucdo n.° 494/80, que declara
nao aplicavel no territorio da Regido Autonoma da
Madeira «o disposto na alinea ¢) do n.° | do ar-
tigo 2. do Despacho Normativo n.° 374/79, de 20
de Dezembro», aprovando, em sua substituicdo,
uma tabela de capitacoes.

Pretensao dos reclamantes

A associagdo reclamante pede ao Provedor de
Justica que solicite ao Conselho da Revolucdo, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 281.° da
Constituicdo da Republica, que aprecie e declare a
inconstitucionalidade da Resolucdo n.° 494/80, do
Governo da Regido Autonoma da Madeira.

Partindo da constatagdo de que a tabela aprovada
pela resolucdo cria uma condicdo de atribuicdo do
subsidio mais restritiva do que a prescricdo constan-
te da alinea ¢) do n.° I do artigo 2.° do despacho
normativo, os reclamantes entendem estar consuma-
da a violacdo da alinea «) do artigo 230.° da Cons-
tituicdo, pois a resolucdo teria restringido um direi-
to legalmente reconhecido aos trabalhadores pelo
despacho normativo.

Analise do problema

1 — Questdes prévias

Antes de entrarmos na apreciacdo do problema
— constitucionalidade ou inconstitucionalidade da
resolucio — convira ponderar duas questdes prévias:
em primeiro lugar, ha que ver se a tabela de capita-
¢oes aprovada pela Resolucao cria efectivamente um
sistema mais desfavoravel aos trabalhadores do que
o resultante da disposi¢do do despacho normativo
em causa; em segundo lugar, € forcoso apurar se o
Conselho da Revolu¢do pode declarar a inconstitu-
cionalidade de uma resolucao.

No que concerne a primeira qguestdo, iremos pro-
ceder a comparacdo entre o sistema resultante da
alinea ¢) do n.o 1 do artigo 2.° do despacho norma-
tivo com o resultante da tabela anexa a resolugio.

Do despacho normativo resulta que um candidato
ao primeiro emprego s tera direito a subsidio de
desemprego desde que os rendimentos do seu agre-
gado familiar nao atinjam, em. média, per capity,
60% do salario minimo nacional. (0 que significa
gue:

Agregado familiar de 2 pessoas — o rendimento
do agregado nao pode ser superior a 120%
do salario minimo nacional;

Agregado familiar de 3 pessoas — o rendimento
do agregado nao pode ser superior a 180%
do salario minimo nacional;

Agregado familiar de 4 pessoas — o rendimento
do agregado nao pode ser superior a 240%
do salario minimo nacional,

Agregado familiar de 5 pessoas — o rendimento
do agregado familiar ndo pode ser superior a
300 % do salario minimo nacional.

O recurso a tabela anexa a Resolucao n.v 494/80,
dita os seguintes limites ao rendimento do agregado
familiar:

Agregado de 2 pessoas — 100% do salario
minimo nacional;
Agregado de 3 ou 4 pessoas —
minimo nacional;
Agregado de 5 ou mais pessoas — 200% do sa-
lario minimo nacional.

150 % do salano

Se procedermos a comparacdo entre os 2 regimes,
concluiremos facilmente que o da resolucdo ¢ o
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mais desfavoravel, pois retira o direito ao subsidio
de desemprego aos candidatos ao primeiro emprego
cujo agregado familiar detenha um rendimento glo-
bal:

Entre 100% e 120% do salario minimo nacio-
nal, para agregados com 2 membros;

Entre 150% e 180% do salario minimo nacio-
nal, para agregados de 3 membros;

Entre 150% ¢ 240% do salario minimo nacional,
para agregados com 4 membros;

Entre 200% e 300% do salario minimo nacio-
nal, para agregados com 5 membros.

Alias, se convertéssemos estes rendimentos globais
em rendimentos per capila, obteriamos os valores
indicados pelos reclamantes.

A primeira questdo prévia respondemos afirmati-
vamente.

E, antecipamo-la ja, a segunda também.

O Conselho da Revolucdo e a Comissao Constitu-
cional ja tiveram oportunidade de apreciar a consti-
tucionalidade de Resolugdes dos Governos Regio-
nais. Veja-se, a titulo de exemplo, o Parecer da
Comissao Constitucional n.° 1/79, com base no
qual o Conselho da Revolucdo, através da Resolu-
¢ao n.© 63/79, de 31 de Janeiro, declarou a incons-
titucionalidade dos n.°s 1, 2 e 5 da Resolucio
n.c 37/78, de 27 de Julho, do Governo Regional dos
Acgores.

A Comissdo Constitucional vem condicionando a
possibilidade de apreciacdo e declara¢do da inconsti-
tucionalidade, pelo Consetho da Revolu¢ao, de reso-
lugdes e outros diplomas sem valor de lei formal, a
verificacdo de um minimo, se tal se pode dizer, de
generalidade e abstrac¢dao. A este «minimo» de ge-
neralidade e abstraccio também se pode chamar
«caracter normativo» ou «lei em sentido material»
(Pareceres da Comissao Constitucional n.»> 25/78,
27/78, 11/79, 15/79, 17/79, 18/79, 25/79, 27/79,
6/78 e 39/79, etc.).

Se, como € uso, vertermos os conceitos de gene-
ralidade e abstraccdo na ideia de susceptibilidade
de aplicacdo indefinidamente repetida do comando,
nao teremos diavidas em afirmar que a Resolucdo
n.© 494/80, do Governo da Regido Auténoma da
Madeira, tem indiscutivel caracter normativo, sendo
perfeitamente admissivel que o Conselho da Revolu-
¢do aprecie e, eventualmente, declare a sua inconsti-
tucionahdade.

2 — Natureza juridica da Resolucdo n.© 494/80

Assente que a resolugdo em analise € um acto
normativo que derrogou parcialmente um despacho
normativo de 2 membros do Governo Central, em
sentido desfavoravel aos trabalhadores (mais rigoro-
samente, aqueles que alimentam o desejo e a expec-
tativa de virem a sé-lo), estamos agora em condicoes
de analisar se tal derrogacdo reveste natureza in-
constitucional.

Comecaremos
das resolucoes.

A doutrina portuguesa inclina-se maioritariamente
no sentido de considerar as resolu¢cdes como actos
em geral desprovidos de valor normativo. Nesse sen-
tido se pronunciaram Monteiro Fernandes (Nog¢des

por ponderar a natureza juridica
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Fundamentais de Direito do Trabalho, 3.2 ed., 1.° vol.,
p. 152, Coimbra, 1979) e J. J. Gomes Canotilho
(Direito Constitucional, p. 363 e seguintes, Coimbra,
1977), este com algumas reservas.

Inquestionavel parece ser que as resolugdes ndo
traduzem, em regra, exercicio do poder legislativo.
No que concerne a4 Assembleia da Republica, todas
as competéncias enumeradas nas diversas alineas do
artigo 164.° da Constitui¢do («Competéncia Politica
e Legislativa»), sdo exercidas sob a forma de lei (ar-
tigo 169.°, n.>> 1 e 2). No que respeita ao Governo,
o exercicio de fungdes legislativas faz-se através de
decretos-leis, diplomas que tém valor formal de lei
(artigo 201.°).

E nas regides autonomas? Porque, ndo o esqueca-
mos, encontramo-nos perante uma resolucdo de um
governo regional.

Convém ter presente que:

Nas regides auténomas somente as assembleias
regionais detém poderes legislativos — arti-
gos 229.0, n.o 1, alinea a), e 233.°, n.° 3, da
Constituicio;

Nas regides autonomas o poder regulamentar
esta repartido entre as assembleias regionais
(competentes para regulamentar as «leis gerais
emanadas dos oOrgidos de soberania que nao
reservem para estes o respectivo poder regula-
mentar») € 0S governos regionais (competentes
para regulamentar a «legislacdo regional») —
artigos 229.°, n.° 1, alinea &), e 233.°, n.° 3;

Na Regido Auténoma da Madeira as fung¢des le-
gislativas sao exercidas sob a forma de decre-
to regional, o mesmo acontecendo com as
funcdes regulamentares que incumbem a As-
sembleia Regional — Estatuto Provisério da
Regido Autonoma da Madeira, artigo 23.°,
n.° 1;

Na Regido Autonoma da Madeira as fungoes
regulamentares que incumbem ao governo re-
gional sao exercidas sob a forma de decreto
regulamentar regional — Estatuto Provisorio
da Regido Auténoma da Madeira, artigo 33.°,
alinea b).

Do exposto parece poder concluir-se que a resolu-
¢ao nao ¢ a forma correcta de o Governo da Re-

gido Autonoma da Madeira — ou a respectiva
assembleia regional — exercerem as suas funcodes re-
gulamentares.

Mas, independentemente desta conclusdo, ficam

ainda de pé duas duvidas:

1) Tem a resolucdo em causa caracter regula-
mentar, traduzindo o exercicio, ainda que
por forma incorrecta, do poder regulamen-
tar que a Constituicdo reconhece as re-
gides autonomas?;

2) Independentemente da resposta a questdo an-
terior, podia a competéncia regulamentar
da Regidao Autonoma da Madeira ser exer-
cida com derrogacao, ainda que apenas
parcial, do despacho normativo?

Relativamente a primeira questdo temos para nos
que o que realmente importa & apenas a natureza
do Despacho Normativo n.° 374/79, pois que a Re-



solucdo n.° 494/80 ha-de ter a mesma natureza, vis-
to que se limitou a substituir uma das suas disposi-
¢coes.

3 — Natureza juridica do Despacho Normativo n.° 374/79

Porqué as nossas duvidas a este respeito, se é
pacifica a qualificacdo dos despachos normativos
como regulamentos? Mario Esteves (Direito Admi-
nistrativo, p. 164, Lisboa, 1977) define o despacho
normativo como «um regulamento ministerial, sem
formula solene, assinado pelo Ministro ou Ministros
competentes»,

Segundo Marcelo Caetano, o regulamento distin-
gue-se da lei em sentido material «por lhe faltar a
novidade, visto as suas normas serem, pelo que toca
a limitagao de direitos individuais, simples desenvol-
vimento ou aplica¢do de outras normas, essas inova-
doras (Manual de Direito Administrativo, 9.% ed.,
t. 1, p. 95, Lisboa, 1970). Isto significa que este au-
tor aceita o conceito de Lei em sentido material in-
troduzido pela chamada escola alema de direito pu-
blico, de que sao figuras mais representativas La-
band e Jellinek.

Admitindo como boa esta distincdo entre lei e re-
gulamento, terd o Despacho Normativo n.c 374/79
natureza substancialmente regulamentar? E que as
coisas sao o gue sdo e ndo aquilo que lhes chamam.

(O despacho normativo em causa alarga realmente
0 ambito do Decreto-Lei n.° 183/77, na medida em
que reconhece o dirgito a percepcdo do subsidio de
desemprego a cidadaos que dele estavam expressa-
mente excluidos por aquele diploma legal (artigo 2.°,
n.° 1, alinea a). Claro que estender um direito nao
€ 0 mesmo que limitar um direito. Mas a verdade é
que, ao menos para efeitos de distincdo entre lei e
regulamento, se ha-de considerar inovadora e, por-
tanto, legal, a norma pretensamente regulamentar
que cria um direito novo para um conjunto de pes-
soas. Alias, se o juizo de valor que nos merece uma
disposi¢ao deste tipo é bem menos desfavoravel do
que aquele que profeririamos se o despacho norma-
tivo limitasse o direito reconhecido pelo Decreto-Lei
n.© 183/77, em vez de o ampliar, nio é menos certo
que o alargamento de um direito reconhecido por
lei devera sempre ser feito por lei, pois s6 assim se
the conferira solidez suficiente. E que a posicdo em
que fica o titular de um direito reconhecido por lei
¢ bem mais firme do que aquela em que se encontra
o titular de um direito reconhecido por diploma sem
valor formal de lei — muito mais facil de revogar,
ndo sujeito a promulgagdo e, consequentemente, ao
controle preventivo da constitucionalidade.

Temos, pois, para noés que o despacho normativo
nao tem natureza regulamentar, traduzindo substan-
cialmente o exercicio irregular de funcdes legislati-
vas.

De imediato descortinamos duas objeccoes:

«) Em primeiro lugar, ao ampliar o ambito de
aplicacido do Decreto-Lei n.© 183/77, o
despacho normativo limitou-se a preencher
a previsao da primeira parte do n.° 1 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 445/79;

b) Em segundo lugar, a segunda parte da mes-
ma disposicdo legal podera ter o sentido
util de conferir ao despacho normativo va-
lor formal de lei.

Entendemos que nenhuma destas objeccdes colhe:

Quanto a primeira, nio tinha, nem tem, o Con-
selho de Ministros competéncia para atribuir
ao Sr. Ministro do Trabalho o desempenho
de funcdes legislativas por despacho. A Cons-
tituicdo s6 atribui o exercicio de poderes le-
gislativos a Assembleia da Republica, ao Con-
selho da Revolugdo, as assembleias regionais
e ao Governo, e este ultimo exerce-o0 através
de Decretos-Leis (artigos 164.°, 146.°, 229.°,
n.° 1, alinea a), 233.°, n.c 3 e 201.°). Assim
sendo, a previsdo da primeira parte do n.° |
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 445/79 é to-
talmente irrelevante, podendo sustentar-se a
inconstitucionalidade formal do despacho nor-
mativo proferido com base nela;

Quanto a segunda, ni3o descortinamos, efectiva-
mente, outro sentido para a parte final do n.° 1
do artigo S5.° do Decreto-Lei n.°c 445/79,
que ndo o de conferir ao despacho que viesse
a ser emitido o mesmo valor do decreto-lei,
ou seja, valor formal de lei. S6 que esse in-
tuito frustrou-se, pois o valor formal dos di-
plomas é determinado pela Constituicio e nio
pode ser alterado (a ndo ser, obviamente, por
uma lei de revisdo constitucional). Admitir o
contrario seria possibilitar a subversdo da hie-
rarquia das fontes de direito e abrir uma por-
ta para a fuga ao controle preventivo da
constitucionalidade: o Governo limitar-se-ia a
incluir em decreto-lei uma norma prevendo
que certa situacdo seria regulada por despa-
cho que integraria o decreto-lei, conseguindo
assim exercer funcdes legislativas sem sujeicdo
a fiscalizacdo preventiva da inconstitucionali-
dade (artigo 277.° da Constituicdo) e sem cor-
rer o risco de uma recusa de ratificacdo (arti-
go 172.9).

Uma outra possivel objec¢do a nossa conclusio
no sentido de o Despacho Normativo n.° 374/79,
consubstanciar o exercicio ilegitimo de func¢des legis-
lastivas seria a consideracdo de que o direito ao
subsidio de desemprego ndo integraria o conceito de
direito subjectivo, mas o de expectativa juridica.

Supomos que esta consideracdo € errdnea: existe
um verdadeiro direito subjectivo a percep¢io do
subsidio de desemprego, pois a sua atribui¢do até ¢
feita no exercicio de poderes vinculados, mesmo
quanto a determinac¢do do seu montante. Verificados
os pressupostos fundamentais, as condicdes gerais e
os requisitos formais de atribui¢do dos artigos 2.°,
3.2 ¢ 6. do Decreto-Lei n.© 183/77, o beneficiario
pode exigir o pagamento do subsidio.

Alias, ainda recentemente e a proposito de uma
outra reclamacdo dirigida ao Provedor de Justica, o
Sr. Auditor Juridico do Ministério do Trabalho se
pronunciou no sentido de o acto de concessao do
subsidio ser um acto constitutivo de direitos (Proces-
so n.° 78/R.1513-A-2).

Claro que se podera falar numa expectativa de
perceber o subsidio relativamente aos trabalhadores
gue se encontrem empregados. Mas ndo €& menos
certo que, por um lado, para efeitos da aplicagédo
do critério da novidade como forma de distinguir
leis e regulamentos, se devem equiparar as expectati-
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vas juridicamente protegidas, como seria 0 caso, aos
direitos subjectivos; por outro lado, o alargamento
de ambito operado pelo despacho normativo abran-
geu precisamente aqueles cidaddos que, por nunca
terem estado empregados, se encontram de imediato
em condicdes de requerer a atribuicdo do subsidio.
Nao temos, por isso, duvidas de que o despacho
normativo coloca os candidatos ao primeiro empre-
go em situagdo juridica substancialmente diversa da
que tinham, relativamente a possibilidade de benefi-
ciarem do subsidio de desemprego.

4 — De novo a Resolugio de 494/80

Se, como atras dissemos, a Resolucdo n.c 494/80,
ha-de ter natureza idéntica & do Despacho Normati-
vo n.° 374/79, entdo ela também traduzira o exerci-
cio irregular de fungdes legislativas. Simplesmente,
este problema carece de relevo real, pois, quer a re-
solucdo do governo regional mereca o qualificativo
de lei em sentido material, quer a de regulamento, a
verdade ¢ que o Governo da Regido Autonoma da
Madeira carecia de competéncia para a tomar.

Mas, se entendermos que a Resolugdo n.° 494/80,
ndo tem natureza regulamentar e que, ainda que a
livesse, teria cabido a Assembleia da Regido Auto-
noma da Madeira aprovar o seu conteudo por de-
creto regional, ainda fard sentido recolocar a ultima
das questdes atras levantada e nao respondida:

Podia a Regido Autéonoma da Madeira, através
de algum dos seus oOrgdos, regulamentar 0
Decreto-Lei n.© 445/79, admitindo que este ja
tinha sido regulamentado pelo Despacho Nor-
mativo n.® 374/79?

Nos termos do artigo 229.°, n.° 1, alinea bh) da
Constituicio, as regides autonomas tém como atri-
buicdo «regulamentar a legislagdo regional e as leis
gerais emanadas dos orgdos de soberania que ndo
reservemn para estes o respectivo poder regulamen-
tar».

Nao havendo, em nosso entender, duvidas de que
o n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 445/79 nao
reservou para qualquer orgdo de scberania o poder
regulamentar (se a nossa conclusdo relativamente ao
sentido da expressdo «alargado o ambito» ainda se
pode discutir, ja parece inquestionavel que o Minis-
tro do Trabalho ndao é um o6rgio de soberania),
somos de opinido que a simples existéncia do Des-
pacho Normativo n.° 374/79 (se tivesse natureza re-
gulamentar), ndo basta para precludir a competéncia
regulamentar da regido autonoma.

QOs autores nio se tém debrugado sobre este pro-
blema, preferindo o estudo das condi¢des do exer-
cicio das fung¢des legislativas constitucionalmente
atribuidas as regides autonomas. S3ao os casos do
Dr. Jorge Miranda (Estudos sobre a Constituicdo,
1.2 vol., p. 307 e segs.) e do Dr. Amancio Ferreira
(As Regioes Autonomas na Constituicdo Portuguesa,
Coimbra, 1980).

Entendemos que a resposta a dar a esta questdo
passa por duas premissas fundamentais:

O poder regulamentar das regides autébnomas €
um poder proprio e geral, como resulta ex-
pressamente do artigo 229.°, n.° 1, alinea b),
da Constituicdo. A este proposito sdo elucida-
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tivos os textos das interveng¢des dos deputados
a Assembleia Constituinte, Mota Amaral,
Mota Pinto e Barbosa de Melo, publicados no
Didrio da Assembleia Constituinte, a pp. 4144,
4147 e 4159;

As regides autonomas, no exercicio de fungdes
legislativas, podem, em certos casos, derrogar
leis gerais da Republica. Tal podera acontecer
relativamente a matérias constantes do esta-
tuto regional, sempre que estejam em causa
exigéncias do interesse especifico das regides
(v. Jorge Miranda, op. cit., p. 314 e 315).

Partindo destas duas premissas arriscariamos uma
conclusdo: as condicdes em que as regides autono-
mas podem regulamentar as leis gerais da Republica,
derrogando regulamentacdo geral (ndo produzida por
6rgios de soberania), nio podem ser mais limitati-
vas do que aquelas em que as mesmas regides po-
dem legislar, derrogando leis gerais da Republica.
Nao cremos que fizesse sentido, em matérias cons-
tantes do estatuto regional e verificando-se a existén-
cia de interesse especifico da regido, que esta pudesse
legislar em sentido oposto, mas nao pudesse regula-
mentar a lel geral, derrogando a regulamentacdo na-
cional produzida.

O que nos leva a concluir que, admitindo gue o
despacho normativo n.° 374/79 tivesse natureza re-
gulamentar, a sua existéncia nao precludia, em
principio, o exercicio do poder regulamentar geral e
préprio da Regido Auténoma da Madeira, podendo,
por este meio, verificar-se a derrogacdo, total ou
parcial, daquele despacho. ‘

5 — A fundamentacio dos reclamantes

Cabera agora apreciar se a Resolu¢do n.° 494/80,
violou o disposto na alinea a) do artigo 230.° da
Constituicdo, ou seja, se restringiu um direito legal-
mente reconhecido aos trabalhadores.

Ja atras demonstramos que o regime da Reso-
lucdo n.© 494/80, € susceptivel de deixar fora do
ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n.°c 183/77, ci-
daddos que, a face do Despacho Normativo
n.c 374/79, teriam direito a auferir subsidio de de-
semprego, por for¢a do sistema de capitacdo adop-
tado. Resta apurar se o direito reconhecido por
aquele despacho ¢, por isso, um direito legalmente
reconhecido.

Supomos poderem admitir-se duas hipdteses:

a) O advérbio legalmente significaria reconheci-
do por comando dotado de abstraccido e
generalidade (lei em sentido material);

b) Por legalmente reconhecido tera de entender-
-se reconhecido por diploma com o valor
formal de lei (lei ou decreto-lei).

Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, p. 425, nota IlI ao
artigo 230.°) atribuem a alinea @) do artigo 230.°
um significado extremamente restrito, pois partem
do pressuposto de que os «direitos reconhecidos aos
trabalhadores por via legal (por lei ou decreto-lei)
também ja ndo poderiam em principio ser objecto
de restrigio por via de lei regional, pela simples
razio de que esta ndo pode valer contra legem».



E claro que, tendo no6s admitido atrds, com Jorge
Miranda, que as regides possam, verificados certos
pressupostos, derrogar as leis gerais da Republica, o
sentido daquela disposi¢do legal ¢ bem mais amplo,
impedindo que tal derrogacdo se possa verificar rela-
tivamente a normas que reconhecam direitos aos tra-
balhadores. Alias, duvidamos mesmo que a norma
da alinea do artigo 230.° se justificasse apenas pelos
motivos apontados pelos autores da Constituicdo
Anotada.

Por outro lado, Gomes Canotilho e Vital Moreira
sdo claros no sentido de a expressao «legalmente» se
dever entender como referéncia a lei em sentido for-
mal, ou seja, leis e decretos-leis.

Amancio Ferreira (op. cit., pp. 72 e segs.) também
defende uma certa «desvaloriza¢do» do artigo 230.°,
ao afirmar que «a matéria constante do dispositivo
constitucional portugués revela-se na sua quase tota-
lidade redundante [...]». Em sentido favoravel a
esta posicdo pode apontar-se a intervencdo do depu-
tado Jaime Gama (Didrio da Assembleia Constituin-
te, p. 4123). Em sentido oposto pode citar-se a
intervencdo do deputado Vital Moreira (idem,
p. 4124). Confessamos que nao conseguimos compatibi-
lizar esta posi¢do do Dr. Vital Moreira, que aponta
para a possibilidade, nd3o fora a alinea @) do artigo
230.0, de as regides autonomas restringirem direitos
legalmente garantidos aos trabalhadores, com a que
defende na ja referida passagem da Constitui¢cdo
Anotada.

Do debate havido aquando da votacdo do arti-
go 230.° na Assembleia Constituinte parece resultar
que o advérbio «legalmente» era entendido como
comportando uma referéncia a lei ou ao decreto-lei.
Vejam-se, por exemplo, a ja citada intervencao do
deputado Vital Moreira e a intervencdo do deputado
Marques Pinto (p. 4123).

Temos para nos que € a posicao correcta: por um
Jado, sio — ou devem ser — os diplomas legislati-
vos que asseguram direitos (v. supra); por outro,
admitir que o termo «legalmente» se pudesse referir
a qualguer comando geral e abstracto, seria introdu-
zir uma grande margem de inseguran¢a no exercicio
dos poderes legislativos das regides autonomas. En-
tendemos, assim, que a Resolucdo n.o 494/80, ao
contrario do pretendido pelos reclamantes, nao vio-
lou o disposto na alinea @) do artigo 230.” da Cons-
tituigao.

6 — Razoes de ser da Resolugdao n.v 494/80

A Resolucdo n.° 494/80 é, como outros actos do
Governo Regional da Madeira, um diploma extrema-
mente curioso. Sendo vejamos: dos considerandos
segundo, terceiro e quarto parece concluir-se que o
Governo Regional da Madeira entendeu que o teor
da Circular n.° 10/D-SD/80, da Direccdo de Servi-
cos de Emprego, restringia os direitos reconhecidos
pelo Despacho Normativo n.° 374/79, designada-
mente ao operar a exclusio das chamadas «donas
de casa» do ambito de aplicagdo daquele despacho e
gue, mesmo depois de eliminada a restricao referida,
o despacho em causa «revela escassa propensao para
atender aos casos de mais premente caréncia econo-
mica». Partindo deste ponto, seria logico que o re-
gime estabelecido pela resolugdo, por um lado, afas-

tasse a interpreta¢do que a Circular n.° 10/D-SD/80
faz do artigo 1.° do despacho normativo, por outro,
alargasse o ambito de aplicagdo deste, de modo a
abranger mais casos de insuficiéncia econOmica.
Tanto mais que, no que respeita as «donas de ca-
sa», a exclusdo operada pela circular é inaceitavel:
as «donas de casa», desde que se encontrem nas
condi¢des previstas no artigo 2.° do despacho nor-
mativo, sdo candidatos ao primeiro emprego como
quaisquer outros, nio se descortinando razdes para
as discriminar, como bem entende o Governo da
Regido Autonoma da Madeira.

Mas a Resolugdo n.° 494/80 nio s6 pds em causa
a Circular n.e 10/D-SD/80, na parte em que opera
a exclusdo das «donas de casa» (interpretagdo do
artigo 1.° do despacho normativo), como reduziu,
ao invés de ampliar, o dmbito de aplicagdo daquele
despacho, tornando ainda mais escassa, para utilizar
a terminologia do Governo da Regido Autdénoma da
Madeira, a sua «propensdo para atender os casos de
mais premente caréncia econdémica».

Com esta resolugdo passa-se uma situacdo ndo
muito diversa daquela que se constatou no Processo
n.c 79/DI.15-A-3, relativamente ao Despacho Nor-
mativo n.° 1/79/M, do Ministro da Republica para
Regiio Autonoma da Madeira: desconformidade en-
tre a parte dispositiva e a fundamentagdo. Fica de
pé a duvida quanto a real motivacdo da Resolucdo
n.° 494/80 do Governo da Regiio Autdénoma da
Madeira.

Conclusdes

1 — A Resolucdo n.° 494/80, de 31 de Julho de
1980, do Governo Regional da Madeira, ndo ofende
o disposto na alinea «) do artigo 230.° da Constitui-
¢do.

2 — A Resolucdo n.° 494/80 esta ferida de in-
constitucionalidade organica, pois s6 a Assembleia
da Regido Auténoma da Madeira podia regulamen-
ltar, e apenas por decreto regional, o Decreto-Lei
n.o 183/77, por for¢a dos artigos 229.°, n.° 1, ali-
nea b), da Constituigdo e 23.°, n.° 1, do Estatuto
Provisorio da Regido Autonoma da Madeira, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.© 318-D/76, de 30 de
Abril.

3 — O Conselho da Revolugdo pode apreciar e
declarar tal inconstitucionalidade, nos termos do ar-
tigo 281.° da Constituigao.

4 — A Resolucio n.c 494/80 restringe O ambito
de aplicacido do Despacho Normativo n.° 374/79,
com base numa fundamentacio inconsequente.

s — O Despacho Normativo n.° 374/79, nao tem
valor de lei em sentido formal, traduzindo substan-
cialmente o exercicio irregular de funcodes legislati-
vas. A inconstitucionalidade formal resultante
— violacdo do artigo 201.° — pode ser apreciada ¢
declarada pelo Conselho da Revolucdo. Nao devera,
porém, o Provedor de Justica solicitar tal aprecia-
¢do, tendo em conta que o diploma em causa alarga
os direitos dos desempregados.

6 — A Assembleia Regional da Madeira poderia,
em certas condicdes, ter regulamentado, por decreto
regional, o Decreto-Lei n.° 445/79, com derrogacao
da regulamentacao contida no Despacho Normativo
n.© 374/79.

29



Além disso, e com base no mesmo estudo, enten-
deu-se necessario formular ao Primeiro-Ministro a
seguinte recomendacio:

No estudo de um processo pendente neste
servico surgiu, embora como questdo lateral re-
lativamente ao objecto da reclamacdo, a necessi-
dade de proceder & apreciacgio do Despacho
Normativo n.° 374/79, de 20 de Dezembro, da
autoria dos Srs. Ministros do Trabalho e dos
Assuntos Sociais. Este despacho tornou extensi-
vo o direito ao subsidio de desemprego as situa-
¢Oes de procura do primeiro emprego.

Sendo certo que se trata de acto praticado
por um Governo anterior ¢ que o Provedor de
Justica ndo pode deixar de concordar com as
suas finalidades, a verdade é que, em meu en-
tender, o despacho em causa nio tem o valor
de lei, traduzindo substancialmente o exercicio
irregular — embora, por certo, bem intenciona-
do — de funcoes legislativas. Como consequén-
cia, a tutela da situacdo juridica dos destinata-
rios € mais fragil do que se fosse assegurada
por verdadeiros diplomas legislativos — lei da
Assembleia da Republica ou decreto-lei do Go-
verno.

Por outro lado, o despacho em causa encon-
tra o seu fundamento no n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 445/79, de 9 de Novembro, dis-
posicdo legal que julgo incorrecta e indesejavel,
por possibilitar — ou pretender possibilitar — a
subversao da hierarquia das fontes de direito e
a fuga a fiscalizacdo preventiva da inconstitu-
cionalidade e ao controle parlamentar, através
do mecanismo da ratificacio.

Pelos motivos apontados — melhor explicita-
dos num parecer de um assessor deste servico,
de que junto copia, e com o qual concordo —
€ no intuito de colaborar com o Governo no
aperfeicoamento dos mecanismos de producio
normativa, recomendo a V. Ex.2, ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° da
Lei n.° 81/77, de 22 de Novembro:

I — Que, eventualmente aproveitando fu-
tura revisdo do regime legal do subsidio de
desemprego, a matéria contida no Despacho
Normativo n.° 374/79 seja incluida em
diploma com forc¢a de lei.

2 — Que se evite a produgdo de normas
como o n.° I do artigo 5.°© do Decreto-Lei
n.° 445/79.

O Conselho da Revolugdo declarou a inconstitu-
cionalidade das normas em questdo, pela sua Reso-
lucdo n.° 266/81, de 9 de Dezembro, publicada em
26 desse més.

4 — Concursos para admissdo de pessoal civil das forcas arma-
das — Limite de idade maxima.

Processo n.° 80/IP.59-A-2

Por aviso inserto no Didrio da Republica, 2.2 sé-
rie, n.° 151, de 3 de Julho de 1980, foi exigido, co-
mo condicdo de admissdo ao concurso para o
preenchimento de um lugar de programador de m-~
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canografia do quadro do pessoal civil da forca aé-
rea, o limite maximo de 35 anos de idade.

Ouvida, por iniciativa do Provedor, a 6.* Reparti-
¢do do Pessoal Civil e Militar Feminino da Direccéo
do Servico de Pessoal Civil da Forca Aérea infor-
mou, a respeito, que a exigéncia em causa resultava
do disposto no n.° 7 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 525/77, de 29 de Dezembro.

Nédo lhe parecendo constitucional este regime, o
Provedor dirigiu-se ao Conselho da Revolu¢ido nos
moldes seguintes:

Acontece que o requisito etario de 35 anos de
idade, exigido para ingresso na funcdo publica
foi revogado pelo artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 232/76, de 2 de Abril, por virtude de haver
sido considerado restritivo da liberdade de tra-
balho e, reflexamente, gerador de discrimina-
coes.

Inexistem, por outro lado, razdes validas
— como, por exemplo, a natureza especifica das
fungoes exercidas — para justificar uma distin-
¢do entre o pessoal civil de informatica das for-
¢as armadas e o pessoal de informatica da ad-
ministra¢do publica.

Entendo que o citado preceito do Decreto-Lei
n.° 525/77 ofende os artigos 13.° (principio da
igualdade), 51.°, n.° 3 (direito de livre escolha
da profissdo), e 53.° (direitos dos trabalhadores)
com referéncia ao n.° 1 do artigo 280.°, todos
da Constituicao da Republica, justificando-se,
por conseguinte, a apreciacdo e declaracdo com
forca obrigatoria geral da respectiva inconstitu-
cionalidade.

O Conselho da Revolucdo decidiu, em 3 de Feve-
reiro de 1982, através da sua Resolucdo n.° 32/82
(publicada em 19 do mesmo més), declarar a incons-
titucionalidade do n.°c 7 do artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.c 525/77, de 29 de Dezembro.

5 — Regime dos Centros Regionais da ANOP, E. P.
Processos n.” 80/DI.62-B-1 e 80/DI.63-B-1

ApoOs analise de queixas de 1 sindicato e de 1 ele-
mento do Conselho de Redac¢io da ANOP, E. P.,
o Provedor de Justica decidiu solicitar ao Conseltho
da Revolu¢ao a declaracio com forca obrigatoria
geral da inconstitucionalidade material das normas
dos artigos 3.°, alinea b) (competéncia dos centros
regionais), 5.°, n.>> 1 e 3 (nomea¢do e exoneracio
dos directores dos centros regionais), 6.° (acumula-
cdo de funcdes da direcgdo da informacdo e da ad-
ministracdo pelos directores de informacio) e 7.°,
alineas a) e b) (relagdes entre os governos regionais
€ 0s respectivos centros), do Decreto-Lei n.© 557/80,
de 29 de Novembro, regulador dos Centros Regio-
nais daquela agéncia noticiosa oficial.

Fé-lo ponderando, designadamente, que:

1. Os aludidos preceitos ofendem, no seu con-
junto, a liberdade de informacdo e expres-
sdo assegurada pelo artigo 37.° da Cons-
tituicho e a garantia de liberdade de
imprensa, com o alcance que lhe é reco-
nhecido pelos n.°s 2 e 5 do artigo 38.° da
mesma Lei Fundamental;



2.° Desrespeitam igualmente o principio da in-
dependéncia dos meios de comunica¢do so-
cial estatizados perante o Governo e a ad-
ministragdo publica, consignado no n.° 1
do artigo 39.° da Constituic¢do;

3. Tanto assim ¢ que o Sr. Secretario de Esta-
do da Comunica¢do Social reconheceu,
inequivocamente, a inconstitucionalidade
do citado diploma legal no seu despacho
de 12 de Marco de 1981, recaido no Pare-
cer n.° 3/81, de 6 de Fevereiro, da asses-
soria técnico-administrativa daquele depar-
tamento;

4.° Em sentido idéntico se pronunciou também
o Conselho de Informaciao da ANOP, E. P.,
no seu parecer de 27 de Fevereiro de 1981.

O Conselho da Revolucdo, que ja recebera se-
melhante pedido apresentado pelo Presidente da
Assembleia da Republica, nido se pronunciou, po-
rém, pela inconstitucionalidade das disposi¢des legais
em referéncia (Resolucdo n.© 149/81, de 12 de IJu-
nho, publicada em 7 de Julho do mesmo ano).

6 — Classificacdo de servico dos trabalhadores da funcac piblica.
Processo n.° 81/DI.11-A-2

Varios trabalhadores da fun¢ao publica se dirigi-
ram ao Provedor pondo em causa a constitucionali-
dade do Decreto Regulamentar n.° 57/80, de 10 de
Outubro, relativo ao regime da classificacdo de ser-
vico desse tipo de pessoal.

Em parecer elaborado neste servico sobre o assun-
to entendeu-se que:

1 — O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 191-C/79, de
25 de Junho, dispoe:

1 — Aplicar-se-ao as carreiras cuja estrutura-
¢do resulta do presente diploma, as seguintes
regras gerais:

by O ingresso efectuar-se-a mediante provas
de seleccdo na categoria mais baixa
de cada carreira [. . .]

b) O acesso a categoria superior fica con-
dicionado a aplicacao de meé-
todos de seleccdo [...] e de classifi-
cacdo de servico nao inferior a Bom.

No seu regimento, o artigo 3.° do mesmo diploma
determina:

Os principios gerais que informarao as provas
e métodos de seleccdo serdo estabelecidos em
decreto regulamentar, a publicar no prazo de
180 dias.

ou seja, tendo entrado em vigor o Decreto-Lei
n.c 191-C/79 em 1 de Julho de 1979, esse prazo se
estenderia até 1 de Janeiro de 1980.

Por sua vez, o artigo 4.° do Decreto-Lei n.? 191-C/79
dispode:

1 — O sistemna da classificacdo de servigo sera
objecto de decreto regulamentar a publicar no
prazo de 180 dias — no maximo, portanto, até
1 de Janeiro de 1981.

2 — O diploma a que se refere o numero anterior
devera consagrar os seguintes principios:

a) Periodicidade da classificagéo;
b) Conhecimento ao interessado;
¢) Garantia de recurso.

a) S6 em 10 de Outubro de 1980, «na sequéncia
da determina¢do do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 191-C/79», vem o Decreto Regulamentar n.° 57/
80 «regulamentar a classificagdo de servigo», «nos
termos da alinea ¢) do artigo 202.° da Constituicdo»,
isto é, no uso da competéncia do Governo «no
exercicio de func¢des administrativas de fazer regula-
mentos necessarios a boa execugdo das leis».

3 — Surgem, assim, segundo se me afigura, logo
duas duavidas a esclarecer:

3.1 — Podera legalmente o Decreto Regulamentar
n.c 57/80, de 10 de Qutubro, ultrapassar (em mais de
10 meses) o prazo que para a sua publicagdo é esta-
belecido pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 191-C/79?

3.2 — E correcta a remissdo feita ao artigo 202.°,
alinea c¢), da Constituigdo?

4 — Quanto & primeira questio posta, e admitin-
do, para ja, como correcto que o Decreto Regula-
mentar n.° 57/80 possa ter apoio na competéncia
ao Governo atribuida pelo artigo 202.°, alinea ¢), da
Constituicdo, destinando-se, assim, «a boa exe-
cucdo» do Decreto-Lei n.c 191-C/79, julga-se que
agquela competéncia ndo poderia ultrapassar o prazo
que para a sua publicacio a lei que regulamenta
— Decreto-Lei n.°o 191-C/79, artigo 4.° — expressa-
mente estipula como limite.

5 — Quanto a resolucdo da segunda duvida, posta
em 3.1, ela envolve um prévio estudo do conteido
do Decreto Regulamentar n.© 57/80 e da questdo da
eventual ilegalidade e inconstitucionalidade de todos
ou de alguns dos seus preceitos..

6 — Analisar-se-a em primeiro lugar a legalidade
das disposi¢coes do Decreto Regulamentar n.° 57/80:

6.1 — O Decreto Regulamentar n.° 57/80 destina-
-se a regulamentar o sistema de classificacdo de ser-
vico a que se reporta o Decreto-Lei n.° 191-C/79,
com vista a, nos termos da alinea ¢) do artigo 202.°
da Constituicdo, vir permitir a sua «boa execugdon».

Tratando-se, assim, de um decreto regulamentar
sobre «a classificacdo de servico a que se refere
o artigo 4.° do Decreto-Lei n.°© 191-C/79, de 25
de Junho» (artigo 1.° do Decreto Regulamentar
n.°© 57/80), obviamente que este diploma (Decreto
Regulamentar n.© 57/80) tera de aferir-se pelo
que sobre o assunto € estipulado no Decreto-Lei
n.° 191-C/79, ou mesmo no n.° 377/79, de 13 de
Setembro, que contém «um conjunto de medidas
tendentes a imediata execucdo do referido dipiloma
legal», ndao podendo, de forma alguma, contrariar
ou ultrapassar as regras estabelecidas naqueles diplo-
mas sobre a classifica¢do de servico.

6.2 — O Decreto-Lei n.° 191-C/79 refere a maté-
ria de classificacdo de servico por modo extrema-
mente vago.

Com efeito, as unicas regras que nele existem pa-
ra a classificacao de servi¢o sdo:

a) O acesso a categoria superior da respectiva
carreira das estruturadas por aquele diplo-
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ma, fica condicionado a classificacio de
servico nido inferior a Bom [alinea b) do
n.° 1 do artigo 2.°, n.° 3 do artigo 12.°,
n.° 3 do artigo 15.°, n.° 5 do artigo 16.°
e n.° 3 do artigo 17.°];

b) A atribuicdo da classificacdo de servico gra-
duada em Muito bom ou equivalente du-
rante 2 anos consecutivos pode reduzir de
1 ano para efeitos de progressio na carrei-
ra o tempo minimo de permanéncia pre-
visto na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° (3
anos);

¢) O decreto regulamentar previsto no n.° 4 do
Decreto-Lei n.° 191-C/79 (o Decreto Regu-
lamentar n.° 57/80) deve consagrar-se os se-
guintes principios:

Periodicidade da classificacdo de servico;
Conhecimento ao interessado:
Garantia de recurso.

6.3 — Verifica-se que o Decreto Regulamentar
n.©c 57/80, de 10 de Outubro, «ultrapassa» a funcdo
regulamentar que o legitima e lhe da origem.

6.4 — Com efeito:

6.4.1 — Vindo a alinea ¢) do artigo 2.°, as ali-
neas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 4.° e o n.° 2 do
mesmo artigo do Decreto Regulamentar n.© 57/80
determinar, respectivamente, que:

a) A classificacdo de servigo visa condicionar as
accOes de recrutamento, selecgdo, forma-
¢do, promog¢do e mobilidade de pessoal;

b) A classificacdo de servico € obrigatoriamente
considerada na conversio da nomeacédo
provisoria em definitiva e na celebracdo de
novos contratos para diferente categoria
ou cargo (n3o especificando que €& sO
dentro da mesma carreira, por acesso ou
progressao);

¢) A classificacdo de servico de Bom é requisito
indispensavel para a celebragdo de novo
contrato que estabeleca categoria de remu-
neragdo superior a que o agente detém
por contrato anterior (ndo especificando
gue s6 quando o novo contrato resulte de
mudanc¢a de categoria por promog¢iao ou
progressdo na respectiva carreira);

afigura-se Obvio que «extravasa» das disposi¢oes do
Decreto-lei n.» 191-C/79, citadas na alinea a) de
6.2, segundo as quais a classificacdo de servico a
que se refere aqucle decreto-lei e que o Decreto Re-
gulamentar n.° 57/80 pretende regulamentar s6 tem
de ser obrigatoriamente tida em conta para efeitos
de acesso ou progressao na categoria ou classe supe-
rior da respectiva carreira (da estruturada pelo De-
creto-Lei n.° 191-C/79).

6.4.2 — O artigo 22.° do Decreto Regulamentar
n.° 57/80, vindo permitir que «quando 0s servicos ¢
organismos da administracdo ja pratiquem, a data
da publicacdo deste diploma, sistemas de classifica-
¢do, poderdo continuar a pratica-los, durante o
I.* ano de periodo experimental deste diploma»,
vem nitidamente criar doutrina nova, contrariando o
expressamente disposto no artigo 8.9, n.® 1 do De-
creto-let n.o 377/79, que determina que aqueles sis-
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temas sO deverdo manter-se em vigor até a publica-
¢do do Decreto Regulamentar a que se refere o ar-
tigo 4.°© do Decreto-Lei n.° 191-C/79, que é o De-
creto Regulamentar n.° 57/80.

Julgo, assim, ser também ilegal este artigo do
Decreto Regulamentar n.° 57/80.

7 — Deste modo, o Decreto Regulamentar n.© 57/80,
além de regulamentar a classificacao de servico refe-
rida no Decreto-Lei n.o 191-C/79, vem estabelecer
sobre ela um verdadeiro regime juridico, com refle-
xos fundamentais e essenciais para a vida profissio-
nal dos trabalhadores da funcdo publica, versando
muitas das suas disposicdes matéria de «regime da
fun¢ao publica» — nomeadamente as suas disposi-
¢Oes citadas em 6.4.

8 — Ora dispde o artigo 167.°, alinea m), da
Constituicdo que «¢& da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre o «regime e
ambito da fun¢ao publica ¢ responsabilidade civil da
Administracdo».

Por sua vez, os artigos 168.0 ¢ 201.© da Constitui-
cdo dispdem, respectivamente:

Artigo 168.¢:

1} A Assembleia da Reptublica pode autori-
zar o Governo a fazer decretos-leis
sobre matérias da sua exclusiva com-
peténcia, devendo definir o objecto e
a extensao da autorizacdo, bem como
a sua duracao, que podera ser prorro-
gada,

2) As autorizacdes legislativas ndao podem
ser usadas mais de uma vez, sem pre-
juizo da sua execugao parcelada;

3) As autorizacoes caducam com a exonera-
¢do do Governo a que foram concedi-
das, com o termo da legislatura ou a
dissolu¢do da Assembleia da Repu-
blica.

Artigo 201.¢:

1) Compete ao Governo, no
fungoes legislativas:

exercicio de

b) Fazer decretos-leis em matérias
reservadas a Assembleia da
Republica, mediante autoriza-
¢ao desta.

9 — Aceitando-se a conclusdo a que se chegou ¢
se expds em 7, logo outra se impde: a de que o
Governo nao podia invocar, para emanar o Decreto
Regulamentar n.© 57/80, pelo menos em relacdo as
disposi¢des deste que tratam do regime e ambito da
funcao publica, a competéncia que lhe € atribuida
pelo alinea ¢) do artigo 202.° da Constituicdo. As-
sim, o Decreto Regulamentar n.c 57/80 sofre, nesta
medida, de inconstitucionalidade organica.

Admitindo-se, mesmo, que o Decreto Regulamen-
tar n.° 57/80 esta incluido na autorizagdo legislativa
que foi conferida pela Lei n.» 17/79, de 26 de
Maio, para publicagdo do Decreto-Lei n.° 191-C/79,
o Governo sO poderia emanar um tal diploma sob a
forma de decreto-lei, nos termos do supra transcrito
artigo 201.°, n.° 1, alinea b), da Constituicdo, so-



frendo o Decreto Regulamentar n.° 57/80, nesse ca-
so, de inconstitucionalidade formal.

10 — Mas podera aceitar-se que as disposi¢des do
Decreto Regulamentar n.° 57/80, de 10 de Outubro,
estdo incluidas na autorizacdo legislativa conferida
pela Assembleia da Republica ao Governo pela Lei
n.° 17/79, de 26 de Maio?

10.1 — Determina a Lei n.°
Maio:

17/79, de 26 de

Artigo 1.° «E concedida ao Governo autori-
zacdo legislativa para reformular o regime legal
da funcdo publica no que respeita ao regime
juridico das funcdes de direccao e chefia, a cor-
reccio de anomalias em algumas carreiras dos
funcionarios publicos, ao regime disciplinar, ao
estatuto de aposentacdo e da sobrevivéncia, bem
como a reversio de vencimentos.

Art. 2.© A autoriza¢ido legislativa concedida
pela presente lei cessa 30 dias apds o inicio da
respectiva vigéncia» — isto é, a 27 de Junho de
1979.

10.2 — Foi no uso da citada autorizacao legislati-
va que se publicaram, em 26 ¢ 27 de Junho de
1979, os Decretos-Leis n.*> 191/79. de A a E, entre
os quais o Decreto-Lei n.® 191-C/79, de 25 de Ju-
nho.

Tendo a autorizagdo legislativa concedida pela As-
sembleia da Republica caducado a 27 de Junho de
1979, obvio se torna que o regime juridico da classi-
ficacao de servigo estabelecido pelo Decreto Regula-
mentar n.© 57/80, na parte em que «extravasa» d
regulamentac¢do e entra no regime ¢ ambito da fun-
cdo publica, nao ftoi estabelecido pelo Governo no
uso da autorizacao legislativa concedida pela As-
sembleia da Republica através da Lei n.o 17/79, de
26 de Maio, que se extingiu a 27 de¢ Junho de 1979.

E assim, é-se levado a crer que nessa hipotese o
Decreto Regulamentar n.” 57/80, de 10 de Outubro,
enferma, também, de inconstitucionalidade organica.

11 — Admita-se, porém, ainda, a hipotese de que
o artigo 4. n.° 1 do Decreto-lLei n.o 191-C/79, de
25 de Junho, no uso da autorizagao legislativa que
lhe da legitimidade, que lhe foi conferida pela As-
sembleia da Republica pela Lei n.0 17/79, de 26 de
Maio, veio «autorizar», por si, a publicacdo poste-
rior do Decreto Regulamentar n.© 57/80.

Seria isso legalmente possivel, e vir-se-iam, assim,
a sanar os vicios atras apontados?

Acontece, porém, que aqucla «autorizacdo» (a
aceitar-se a hipOtese posta) concedida pelo Decreto-
-Lei n.© 191-C/79, foi concedida «no prazo de
180 dias», isto é, para ser usada até 1 de Janeiro de
1980.

Ora o Decreto Regulamentar n.° 57/80, publicado
em 10 de Outubro de 1980, ¢ promulgado em 14 de
Agosto de 1980, em muito ultrapassa o periodo em
que aquela autorizacdo poderia ser usada.

Além disso, ha que assinalar que o Governo a
que aquela «autorizacdo». constante do Decreto-Lei
n.e 191-C/79, se reporta, ja fora, na data da publi-
cacdo do Decreto Regulamentar n.> 57/80, exone-
rado.

Assim, e nos termos do n.° 3 do artigo 168." da
Constituicio da Republica Portuguesa, o Decreto
Regulamentar n.° 57/80, seria — a aceitar-se a hipo-
tese em analise — inconstitucional.

12 — No intuito de se esgotarem todas as hipote-
ses, admita-se ainda a de se invocar que o Decreto
Regulamentar n.° 57/80 se apoia na autorizagio le-
gislativa pela Assembleia da Republica conferida ao
Governo pela Lei n.c 14/80, de 27 de Junho.

12.1 — Dispoe a Lei n.© 14/80, de 27 de Junho:

A Assembleia da Republica decreta, nos ter-
mos dos artigos 164.°, alinea e), 168.° ¢ 169.°,
n.° 2, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° E concedida ao Governo autoriza-
cao legislativa para reformular o regime legal
da funcdo pablica no que se refere ao regime
juridico de férias, feriados e licencas e ao da
duracao do trabalho, bem como no respeitante
as modalidades e conteudo do vinculo que se
estabelece entre a Administracdo e o funciona-
rio por motivo de provimento em lugar ou car-
go publico.

Art.® 2. A autorizacdo concedida pela pre-
sente lei cessa a 30 de Setembro de 1980.

Art.® 3.© A presente lei entra em vigor no dia
imediato ao da sua publicagdo.

12.2 — Ora é evidente que o Decreto Regulamen-
tar n.° 57/80, de 10 de Outubro, nio pode apoiar-
-se na autorizacdo conferida ao Governo pela lLei
n." 14/80:

«) Porque aquela autoriza¢ido cesson em 30 de
Setembro de 1980 e o Decreto Regulamen-
tar n.° 57/80, data de 10 de Cutubro de
1980:

b) Porque aquela autorizacdo ndo se reporta a
qualquer assunto relativo ao conteido das
normas daquele decreto regulamentar.

12.3 — Alias, mesmo que tal fosse possivel, o
Decreto Regulamentar n.® 57/80, teria de revestir a
forma de decreto-lei, nos termos expressos do ar-
tigo 169.°, n.o 2, e 168.°, n.° 1, pelo que, revestin-
do-se da forma de decreto regulamentar e aludindo
a competéncia do Governo conferida ao abrigo da
alinea ¢) do artigo 202.°© da Constituicido, seria da
mesma forma ferido de inconstitucionalidade.

13 — Nestes termos, conclui-se que o Decreto Re-
gulamentar n.> 57/80, de 10 de Outubro, esta vicia-
do de inconstitucionalidade formal e organica, na
medida em que algumas das matérias nele tratadas
nao (ém a apoia-las autorizagdo legislativa da As-
sembleia da Republica, o diploma nao reveste a for-
ma legal (decreto-lei) imposta pela Constituicdo, e o
Governo invoca, para o publicar, competéncia que
constitucionalmente lhe nao caberia, violando assim
os artigos 167.2, alinea m), 168.°, no 2 e 201.,
n.o 1, alinea ), da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa.

Concordando com o teor deste parecer, o Prove-
dor pediu, em 25 de Setembro de 1981, ao Conse-
lho da Revolucdo, a declaragao de inconstitucionali-
dade organica e formal do Decreto Regulamentar
n.© 57/80.

Entretanto, o Governo decidiu suspender a aplica-
¢do deste diploma, através do Decreto Regulamentar
n.© 9/82, de 3 de Margo.

Prossegue, neste servico, a apreciagdo deste Decre-
to Regulamentar n.© 9/82, em termos de legalidade
e adequacao do regime dele constante.
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7 — Regime do pessoal da fungio piblica definido no Decreto-Lei
n.o 140/81.

Processo n. 81/DI.16-A-2

Uma associacdo sindical veio arguir de inconstitu-
cionalidade diversas disposi¢des do Decreto-Lei n.°
140/81, de 30 de Maio, regulador de varios aspectos
do regime dos trabalhadores da fun¢io publica.

Sobre o assunto foi elaborado, neste servigo, pa-
recer em que se sustentou, nomeadamente:

Em defesa da sua inconstitucionalidade, alega
a associa¢ido reclamante:

O Decreto-Lei n.° 140/81, de 30 de
Maio, versa sobre aspectos relacionados
com a constituicdo, a vida e a extincdo da
relagdo de trabalho.

Assim, o Governo, sem ter como se viu
competéncia propria e sem dispor de auto-
rizacao legislativa [. . .] ao legislar sobre es-
tas matérias («[...] a titulo meramente
exemplificativo as dos artigos 5.°, 9.0, 11.9,
13.0, 142, 15.°, 18.2 e 10.°») invadiu a
area da competéncia exclusiva da Assem-
bleia da Republica |. . .]

Foi elaborado e aprovado pelo Governo
sem a participacdo das associac¢des sindicais
representativas dos trabalhadores, em fla-
grante violacdo do artigo 58.°, n.° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do
artigo 2.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 59/76,
Jj& que versa aspectos relacionados com a
constituicdo, vida e extingdo da relacao de
trabalho.

A primeira questdo esta dependente, segundo pen-
so, da averiguacdo se a matéria legislada no Decre-
to-Lei n.° 140/81 esta ou ndo incluida na «reserva
da lei» estabelecida pela Constituicio na alinea m)
do seu artigo 167.°, ao determinar ser da «exclusiva
competéncia da Assembleia da Replblica legislar
sobre [...] o regime e dmbito da fun¢do publica e
responsabilidade civil da administracao».

A definicdo do «conteiido» daqueia disposicao da
Constituicdo ndo € liquida. A propria reclamante o
reconhece, ao afirmar no n.° 4 da sua reclamacio
que «& certo que nao esta ainda rigorosamente pre-
cisado o que seja o regime juridico especifico da
funcdo publica», concluindo, no entanto, que «esse
regime juridico passa seguramente também por to-
dos os aspectos conexionados com a constituicdo, a
vida e a extin¢do da relacdo de trabalho na funcio
publica».

Sobre o assunto se pronunciou, por exemplo, a
Comissao Constitucional, no seu Parecer n.° 22/79
(seus n.°s 2 e segs.).

E nele se conclui:

[. . .] do entendimento exposto do artigo 167.°,
alinea m), da Constitui¢io o que se retira com
maior relevancia para o problema que nos ocupa
¢ a ideia de que a competéncia reservada da
Assembleia pertence a definicdo de aquilo que
bem podera chamar-se «estatuto geral da fun-
cdo publica», é dizer, a definicdo do sistema de
categorias, de organiza¢do de carreiras, de con-
di¢oes de acesso e de recrutamento, do comple-

34

xo de direitos e deveres funcionais que valem
em principio para todo e qualquer funcionario
publico e que, por isso mesmo, fornecem um
enquadramento da fung¢do publica com um to-
do, dentro das func¢des do Estado.

Penso que a defini¢do da «reserva da lei» tem de
ser analisada, para ser entendida quanto ao seu fim,
a conteudo, tendo em conta e reportando-se a4 sua
origem.

Ora ela deriva do nascimento do «principio da le-
galidade da administragcdo».

Depois de remeter, acerca da moderna concepcao
do principio da legalidade, para o exposto a pp. 249
e segs. do relatério do Provedor de Justica de 1980,
a proposito dos trabalhos do XVIII Congresso In-
ternacional de Ciéncias Administrativas, continua o
mesmo parecer:

E ainda muito valido e de muito interesse o
que sobre o «principio da legalidade» e a con-
sequente «reserva da lei», escreve Mario Esteves
de Oliveira em Direito Administrativo, 1 vol.,
pp. 289 e segs. e onde, na p. 305 e acerca de
O principio da legalidade no direito positivo
portugués, conclui:

A Administragdo estd vinculada (negati-
vamente) pelas normas que reconhecem di-
reitos e tutelam interesses dos particulares
— n.° 1 do artigo 267.°© da Constituicdo da
Repiblica Portuguesa — e, positivamente,
por aquelas outras que fixam os interesses
piblicos a prosseguir e as condutas a ob-
servar para que estes aparecam satisfei-
tos — n.° 2 do mesmo preceito.

Mas a aceitagdo de que a administracdo portugue-
sa esta sujeita ao principio da legalidade, quer posi-
tiva, quer negativamente (embora com a amplidao que
a este principio se dd modernamente, com a introducao,
neste, dos principios da discricionaridade, da justica,
da equidade, da proporcionalidade, da produtividade
e democraticidade), ndo implica a imediata solucio
da nossa questdo, pois, pela nossa Constituicio da
Republica Portuguesa, o poder legislativo esta con-
fiado nio s6 ao 6rgdo legislativo por exceléncia, As-
sembleia da Republica, mas ainda ao poder executi-
vo (artigo 201.°), e continua por resolver a questdo
de qual e até onde vai a reserva da competéncia le-
gislativa exclusiva da Assembleia da Republica, espe-
cificada nas alineas do artigo 167.° da Constituicio
da Reptblica e, no caso concreto em analise, na sua
alinea m).

Conjugando o que se escreve, quer no Parecer da
Comissao Constitucional n.° 22/79, quer em Direito
Administrativo de Mario Esteves de Oliveira, quer
ainda com tudo o que foi opinado no XVIII Con-
gresso Internacional de Ciéncias Administrativas e
relatado no relatdrio que sobre o mesmo elaborei e
com as suas «conclusdes», afigura-se-me que se po-
de concluir que:

Por «regime e ambito da fun¢do pulblica» deve-
ra entender-se toda a legislacdo geral para to-
do e qualquer funcionario ou agente da fun-
¢do pulblica em idéntica situagdo e que impli-
que para estes o estabelecimento de direitos e



deveres, quer individuais, quer funcionais,
cujo conteado se deva e possa enquadrar num
estatuto geral da fun¢ido publica ou na pro-
jectada Lei de Bases da Func¢do Publica. Des-
te modo, toda a legislacdo reportada a «vida»
profissional do funcionario ou agente da fun-
¢do publica, desde o seu ingresso nesta, e que
implique cria¢do, alteragdo ou ofensa de di-
reitos e correlativa criacio de deveres ou
obriga¢des, quando geral para todos em idén-
ticas situacOes ¢ da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica ¢ sé podera ser da
competéncia do Governo nos termos dos arti-
gos. 168.° ¢ alineas b) e ¢) do n.c 1 do ar-
tigo 201.° da Constituicio da Republica Por-
guesa.

Segundo se me afigura, «o significado politico
tdo importante que deve ser posto na directa
incidéncia da regra da maioria», que por ou-
tras palavras, sobre o seu sentido deva emitir
juizo a pluralidade de opinides e correntes
politicas que tenham logrado expressdo parla-
mentar ('), que justifica a inclusio das maté-
rias da alinea m) do artigo 167.° da Constitui¢do
da Republica na esfera exclusiva da sua com-
peténcia, sera o da apreciacdo da protecc¢ao
da imposi¢do dos direitos e deveres dos fun-
cionarios ¢ agentes da fung¢do publica, em
funcdo do interesse publico, cuja prossecucdo
a administracdo publica visa (artigo 267.°,
n.° 1, da Constituicio da Repuablica Portugue-
sa) € ao servico exclusivo do qual aqueles tra-
balhadores estio (artigo 270.°, n.° 1, da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa).

Assentes estas premissas, que se me afiguram
exactas, resta agora averiguar se, com efeito, matérias
ha, legisladas no Decreto-Lei n.° 140/81, de 30 de
Maio, que sdo da competéncia legislativa exclusiva
da Assembleia da Republica, nos termos da alinea
m) do artigo 167.° da Constituicio da Repuiblica
Portuguesa — visto ndo ter, na data, o Governo,
autorizacdo legislativa para legislar — nos termos
dos artigos 168.° ¢ 201.°, n.° 1, alinea b) da mesma
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Ora parece claro que vém implicar directamente
com a vida profissional dos trabalhadores da funcao
publica e estdo incluidos no «regime ¢ ambito da
funcdo publica» os artigos:

Artigo 4.2, n.° 3;
Artigo 9.°, n.>* 3 ¢ 4;
Artigo 10.°;

Artigo 11.9;

Artigo 13.9;

Artigo 14.°;

Artigo 15.9;

Artigo 16.°;

Artigo 18.°, n.°* 2 e 3;

E, assim sendo, sou de parecer que as referidas
disposi¢des estdo inquinadas de inconstitucionalida-
de, por violagdo dos artigos 167.°, alinea m) e
201.°, n.c 1, alinea b) da Constituicio da Republica
Portuguesa.

(') C. Const. n.° 22/79, pp. 45 e 46.

Por outro lado, tudo leva a crer que sobre o di-
ploma ndo foram ouvidas — nem sequer lhes foi
dado conhecimento — as associa¢Oes sindicais repre-
sentativas dos trabalhadores da fun¢do publica.

E certo que, ja em 1976, salvo erro, os sindicatos
foram consultados acerca dos varios projectos — to-
dos gorados — sobre a Lei de Bases da Fungdo
Publica e, a 16 de Julho de 1980, lhes foi solicitado
parecer sobre um projecto de decreto-lei sobre
«vinculos» da fung¢do publica, de que constavam al-
gumas das disposi¢des que vieram a ser consagradas
no Decreto-Lei n.° 140/81.

Mas nem o diploma era este, nem as disposi¢des
eram idénticas, embora semelhantes em alguns pon-
tos.

E, deste modo, ndo ha davida que ndo foi dado
conhecimento, nem ouvidas, sobre o Decreto-Lei
n.° 140/81, as associacdes sindicais da fun¢do publica.

Note-se que algumas disposi¢des do Decreto-Lei
n.° 140/81, que se consideram feridas de inconstitu-
cionalidade, e ja atras citadas, até vém beneficiar o
regime actual da fun¢do puablica sobre a matéria.

E o caso do estabelecimento nos n.>s 3 e 4 do ar-
tigo 14.°, sobre «destacamento e transferéncia».

Mas penso que tal ndo vem de forma alguma re-
levar ou dirimir a sua inconstitucionalidade por falta
de competéncia do Governo para legislar sobre a
respectiva matéria.

Concordando com estes pontos de vista, o Prove-
dor solicitou, em 4 de Novembro de 1981, ao Con-
selho da Revolu¢do, a declaracdo de inconstituciona-
lidade dos artigos 4.°, n.° 3, 9.°, n.°* 3 e 4, 10.°,
11.°, 13.°, 14.°, 152, 16.° ¢ 18.2, n.°* 2 ¢ 3 do De-
creto-Lei n.° 140/81.

O assunto baixou a Comissdo Constitucional, ha-
vendo alias ja outro pedido, no mesmo sentido, do
Presidente da Assembleia da Republica.

8 — Garantias de defesa em processo penal — Multa por nao
apresentagdo de bovinos & tuberculinizacdo periddica.

Processo n.° 81/DI.20-A-2

A um cidaddo fora instaurado processo de execu-
cdo fiscal, para cobranga de multa por inobservan-
cia da obrigatoriedade de apresenta¢io de um bovi-
no a tuberculiniza¢do periodica, nos termos do arti-
go 10.° do Decreto-Lei n.° 26 114, de 23 de No-
vembro de 1935.

Nio houvera julgamento da transgressdo, nem,
consequentemente, senten¢a condenatoéria, tendo vali-
do como titulo executivo um certificado de divida
da multa passado pela Sub-Regido Agraria de Viana
do Castelo.

E isto, com base no artigo 19.° daquele mesmo
diploma, que dispde:

Os donos ou responsaveis pelos animais, que
nio pagarem as taxas sanitarias ou as multas
impostas por efeito deste diploma, serdo remeti-
dos ao tribunal ou juizo fiscal a que pertencer
a area da sua residéncia, tendo for¢a executoéria
o certificado de divida passado pela Direcgdo-
-Geral dos Servi¢os Pecuarios.

§ anico. Instaurada a execucdo, as guias de
pagamento serdo passadas a favor da respectiva
reparticio de pecuéria.
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O interessado dirigiu-se ao Provedor, alegando a
inconstitucionalidade deste regime.

Estudado o assunto, o Provedor decidiu pedir ao
Conselho da Revolucdo a declaragio de inconstitu-
cionalidade do preceito acima transcrito, na parte
que se refere a multas, com base nas consideragdes
seguintes:

Assente, como maioritariamente se encontra
na Comissao Constitucional, que o Conselho da
Revolucdo é competente para apreciar a incons-
titucionalidade das normas de direito ordinario
anterior ('), comeca-se por salientar que ¢ hoje
liqguido que o direito de mera ordenacdo, como
¢ o caso, n3o contém especialidades que afec-
tem as garantias de defesa do arguido, sendo-
-lhe, por isso, aplicavel, nomeadamente, o ar-
tigo 32.°c da Constitui¢io. E o que, detalhada-
mente, se demonstra em 111, 2, do Acorddo
n.°c 164, de 10 de Julho de 1979, da Comissédo
Constitucional (Boletim do Ministério da Justi-
ca, 291, 318), que, na presente informacdo, se-
guiremos de perto, pela similitude de situagdes e
pertinéncias da argumentac¢io nele aduzida ().

QOra o preceito transcrito, ao atribuir ao «cer-
tificado de divida» da multa a mesma forga
— executiva — de uma senten¢a condenatoria,
permite a aplicacdo aos arguidos de uma sangdo
sem prévia audiéncia de julgamento, onde, nos
termos do artigo 32.°, n.° 5 da Constitui¢do, se
possa estabelecer o contraditério; sem a possibi-
lidade de o arguido ser, nos termos do n.° 3 do
mesmo artigo, assistido por defensor e nem, tao
pouco, a sua presenca e audiéncia — violando,
assim, o cerne das garantias de defesa que ao
processo criminal cumpre assegurar, por forca
do n.° 1 do citado artigo 32.° da Constituigao.

Nem se diga que tal violacdo do principio da
defesa podera ser suprida na oposicio a exe-
cucdo. Primeiro, porque esta se encontra estru-
turada no pressuposto de que, em se tratando
de execuc¢do por multas, houve precedéncia de
processo de transgressdo, onde aquele principio
haja sido assegurado (artigo 155.° do Codigo de
Processo de Contribui¢gdes e Impostos). Depois,
e em decorréncia, porque, a semelhan¢ca do que
s€ passa Com O processo executivo comum, Sao
limitados os fundamentos e os meios de prova
admitidos (artigo 176.° do mesmo Codigo (%).

E também ndo se diga que o preceito em
apreco comporta uma interpretagio compativel
com aquele principio, nio sendo, por isso, ne-
cessaria a declaracdo da sua inconstitucionalida-
de. E que, sem especulagdes hermenéuticas,
quer a interpreta¢ido perfilhada no caso concreto
que deu ensejo ao presente processo, quer a in-
terpretacao, coincidente com aquela, que histori-

(1) Veja-se acorddo de 28 de Julho de 1978, in Boletim do Mi-
nistério da Justica, n.® 262, pp. 61 e segs.

(3) Veja-se, também, acérdios da Comissiao Constitucional
n.°* 198, de 29 de Abril de 1980, e 217, de 27 de Maio de 1980, e,
ainda, da Resolugdo do Conselho da Revolucdo n.° 259/80, de
26 de Junho.

() O caso concreto €, a este respeito, significativo, ja que ao
reclamante, em fase alguma, foi facultado fazer a prova, por to-
dos os meios geralmente admitidos, de que, como alegava, nio
possuia 0 bovino em causa.
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camente vem sendo adoptada ('), sdo no sentido
em que assentamos na presente informacdo.
Tanto bastara, pois, para que se imponha a reac¢do
pelas vias constitucionalmente previstas.

Foi ja pedido o parecer a Comissdo Constitucio-
nal sobre esta questdo.

C) Evolucdo de pedidos de declaracéo de in-
constitucionalidade formulados em anos
anteriores.

1 — Processos decididos.

a) Preferéncia em concursos em fun¢do da prestagido de servico
militar.

O Conselho da Revolucao, através da sua Resolu-
c¢do n.°© 21/81, de 28 de Janeiro, publicada em
12 de Fevereiro seguinte, declarou a inconstituciona-
lidade do artigo 52.° da Lei n.c 2135, de 11 de Ju-
lho de 1968, Lei do Servico Militar (relatorio do
Provedor de Justica, 1980, p. 74).

b) Antiguidade de magistrados das ex-colonias.

Na sua Resolucdo n.° 82/81, de 1 de Abril, publi-
cada em 22 do mesmo més, o Conselho da Revolu-
cdo decidiu ndo se pronunciar pela inconstitucionali-
dade do n.° 3 do artigo 196.° da Lei n.© 85/77, de
13 de Dezembro, Estatuto dos Magistrados Judiciais
(relatorio do Provedor de Justi¢ca, 1980, p. 82).

¢) Referéncia a «filhos legitimos e perfilhados» no regime de
abono de familia de militares.

Pela Resolu¢do n.° 265/81, de 9 de Dezembro,
publicada em 26 desse més, o Conselho da Revolu-
¢do, decidiu ndo emitir qualquer juizo sobre a in-
constitucionalidade da Portaria n.© 513/79, de 22 de
Setembro, por esta ter sido entretanto revogada (re-
latorio do Provedor de Justica, 1980, p. 74).

d) Sucessdo por morte na obrigacio de pagamentos de multas
P 13 pag;
por infrac¢des fiscais.

Em 4 de Novembro de 1981, por sua Resolucdo
n.° 236/81, publicada em 20 do mesmo més, o Con-
selho da Revolu¢do entendeu ndo se pronunciar pela
inconstitucionalidade do § unico do artigo 113.° do
Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963, Coédigo
de Processo das Contribui¢des e Impostos (Relatorio
do Provedor de Justica, 1980, p. 75).

() E, com efeito, do seguinte teor a parte final do despacho
do Subsecretario de Estado das Finangas, de 6 de Maio de 1943
(Ajud. Joaquim Tavares O. Coutinho, Codigo de Execuc¢des Fis-
cais, Coimbra, 1948, 34): «QOs certificados de dividas respeitantes
a taxas sanitarias ou a multas, impostos por efeito do Decreto-
-Lei n.e 26 114, de 23 de Novembro de 1935, passados pelos in-
tendentes de pecuaria tém forga executoOria, nos termos do artigo
19.© do mesmo diploma, visto aqueles funcionarios serem agentes
da Direc¢do-Geral dos Servicos Pecuarios nos locais onde exercem
a sua jurisdi¢don.



¢) Discriminagdo em funcdo do sexo e idade no regime do pes-
soal auxiliar de estabelecimentos de ensino primirio e de
educagdo pré-escolar.

O Conselho da Revolu¢do, na Resolugdo n.° 263/81,
de 9 de Dezembro, publicada no dia 22 seguinte,
declarou a inconstitucionalidade da alinea a) do
n.° 1 — na parte em que fixa o limite maximo de 35
anos de idade para admissdo a concurso — e a ali-
nea b) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.c 18/80/A, de 17 de Abril.

Niao declarou inconstitucionais, porém, desse mes-
mo diploma, o artigo 5.°, a parte da alinea a) do
n.e 1 do artigo 6.° que estabelece a idade minima
de 21 anos para admissdo em concurso e a alinea a)
do n.° 2 deste mesmo preceito (Relatorio do Prove-
dor de Justica, 1980, p. 83).

/) Regime de pessoal civil das forcas armadas.

Na Resoluciio n.° 211/81, de 19 de Agosto, publi-
cada em 1 de Outubro desse ano, o Conseltho da
Revolucio deliberou ndo se pronunciar pela inconsti-
tucionalidade de qualquer das normas do Decreto-
-Lei n.° 33/80, de 13 de Mar¢o, contempladas no
correspondente pedido formulado pelo Provedor de
Justica (Relatério do Provedor de Justica, 1980,
p. 79).

g) Discriminagio em func¢do do sexo e idade no regime do pes-
soal de apoio das escolas oficiais.

Pela Resolucdo n.° 221/81, de 14 de Outubro de
1981, publicada em 24 desse més, o Conselho da
Revolucdo declarou a inconstitucionalidade da ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.c 21/80/A, de 14 de Marco, na
parte em que estabelece o limite maximo de 35 anos
de idade para acesso a estes concursos.

Mas, sobre a mesma matéria, entendeu nao decla-
rar a inconstitucionalidade dos artigos 3.2 e 12.° do
Decreto-Lei n.c 57/80, de 26 de Mar¢o, nem dos ar-
tigos 7.°, n.° 2 e 8.9 n.° I, alinea a) — na parte
em que define o limite minimo de 21 anos de idade
para acesso a concursos — do ja referido Decreto
Regulamentar Regional n.c 2i/80/A (Relatorio do
Provedor de Justica, 1980, p. 82).

h) Discriminagdo em fungio do sexo e do estado civil no regime
do Instituto de Odivelas.

Mediante a Resolucio n.° 123/81, de 27 de Maio,
publicada em 12 de Junho do mesmo ano, o Con-
selho da Revolucdo declarou a inconstitucionalidade
dos artigos 13.° ¢ 45,2, § 2.°, parte final, do Decre-
to-Lei n.° 32615, de 31 de Dezembro de 1942, em-
bora nio o fizesse em relacdo ao artigo 2.°, § 1.°,
do mesmo diploma, por se encontrar revogado (Re-
latorio do Provedor de Justica, 1980, p. 83).

/) Ndo pagamento de retribuigdes de trabalho por ndo apresenta-
¢éio de declaracdo do imposto complementar.

Em 22 de Julho de 1981, pela Resolucao n.c 170/81,
publicada em 4 de Agosto seguinte, o Conselho da
Revolugdo decidiu ndo se pronunciar pela inconstitu-
cionalidade do artigo 56.°-A do Codigo do Imposto

Complementar, aditado pelo artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.c 183-F/80, de 9 de Junho, visto essa disposi-
¢do ter sido entretanto revogada (Relatério do Pro-
vedor de Justica, 1980, p. 85).

J/) Processos pendentes.

Em 31 de Dezembro de 1981, encontrava-se ainda
pendente de apreciacdo pelo Conselho da Revolugio
um dos pedidos de declara¢do de inconstitucionali-
dade formulados pelo Provedor de Justica em anos
anteriores.

Trata-se do pedido, apresentado em 19 de Se-
tembro de 1979, relativo aos artigos 3.° e 6.° do
Decreto-Lei n.° 35983, de 23 de Novembro de
1946, conferindo poder discricionario ao responsavel
pelo exército para autorizar ou recusar a saida de
militares do Pais (Relatorio do Provedor de Justica,
1979, p. 59).

CAPITULO 1V
Algumas recomendag¢des formuladas
Recomendacdes formuladas

Transcrevem-se neste capitulo algumas das reco-
mendacoes feitas ao abrigo do disposto no artigo 18.°
do Estatuto do Provedor de Justica que se conside-
ram de interesse mais relevante.

| — Processo n.° 80/R.1945-A-2

Secretdrio de Estado do Orcamento:

1 — Na sequéncia da reclamagdo apresentada neste
servico acerca da criagdo, no quadro da Direc¢do-
-Geral das Alfandegas, da categoria de primeiro-
-oficial, este departamento remeteu fotocopia do
despacho exarado por V. Ex.2 em 29 de Agosto de
1980, na informagdo n.c 1158, de 21 de Agosto de
1980, da Reparti¢io de Contabilidade e Pessoal, que
deu inteira concordincia a proposta final dos servi-
cos no sentido de as promogdes aquela categoria po-
derem ter lugar através da observdncia de normas
legais reguladoras dessas promogdes.

2 — Sem pretender pOr, de algum modo, em causa
o acerto de tal decisio, permito-me apenas chamar
a atencdo para a necessidade de criacdo da catego-
ria de primeiro-oficial no quadro da Direc¢do-Geral
das Alfandegas, bem como para a de regulamentacio
das promog¢des em causa.

3 — E que, a ndo ser assegurada oportunidade de
acesso aquela categoria ao pessoal do quadro parale-
lo, estaremos em presenca de uma situacdo de evi-
dente discriminacdo entre trabalhadores pertencentes
ao mesmo departamento € no desempenho das mes-
mas funcoes, situacdo que a Constituicio da Repu-
blica e o artigo 6.° da Portaria n.° 298/77, rejeitam.

4 — Nestes termos, ¢ ao abrigo do que dispdem
a alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° ¢ o n.° 1 do ar-
tigo 34.°, ambos da Lei n.° 81/77, de 22 de Novembro,
recomendo a V. Ex.2 a adop¢io de medidas ten-
dentes a criacdo, no quadro paralelo da Direc¢éo-
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-Geral das Alfandegas, da categoria de primeiro-
-oficial e & regulamentacio da promocio 4 mesma
categoria.

Il - Processo n.° 79/R.2250-B-1

Presidente da Junta Auténoma de Estra-
das:

Com referéncia ao assunto do oficio em epigrafe,
junto se devolvem os quatro processos disciplinares
com eles remetidos, cuja analise, conjugada com os
demais elementos do processo organizado neste ser-
vi¢o, me leva, ao abrigo do preceituado no artigo 18.°,
n.° 1, alinea a), da Lei n.° 81/77, de 22 de Novem-
bro, a recomendar a essa Junta, através de V. Ex.2,
0 seguinte:

1) Que sejam dadas instru¢des aos funcionarios
desse organismo no sentido de ndo servi-
rem de intermediarios para a realizacdo de
projectos ou outros trabalhos relativos as
suas atribuicdes (nio indicando projectistas
€, muito menos, recebendo a documenta-
¢do ¢ até o pagamento a eles destinados).

De facto, esse procedimento, mesmo
que norteado apenas pelo proposito de au-
xiliar os interessados, € sempre susceptivel
de gerar, no publico, legitimas duvidas
sobre a isencdo e auséncia de motivacdo
material ilicita na actuacdo dos funciona-
rios e agentes da administracgio;

2) Que se evite deixar-se esgotar o prazo de pres-
cricdo do procedimento disciplinar — como
aconteceu no caso do arguido ... — aten-
dendo-se, nomeadamente, a que do arti-
g0 4.° do Decreto-Lei n.© 191-C/79, de 25
de Junho, parece resultar que s6 o proces-
so disciplinar (e ndo apenas o processo de
inquérito) interrompe o prazo prescricional
previsto no n.° 2 do mesmo preceito.

lit - Processo n.° 80/R.1356-A-2

Secretario de Estado da Administracdo
Escolar:

I — Na sequéncia dos esclarecimentos prestados
pelo Gabinete de V. Ex.2, a coberto do oficio
n.° 2766, de 25 de Novembro de 1980, confirma-se,
no meu ponto de vista, a opinido da inconstitucio-
nalidade orgénica, tendo em atencio o disposto no
artigo unico da Lei n.°c 26/79, de 7 de Agosto, que
deu nova redaccio ao artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 337/78, de 14 de Novembro.

2 — A norma contida nesse preceito contém, a
meu ver, uma auténtica autorizagdo legislativa da
Assembleia da Republica ao executivo para definir,
em determinado lapso de tempo, a letra correspon-
dente a categoria dos Inspectores da Direccio-Geral
de Pessoal, matéria da competéncia reservada do
primeiro 6rgdo de soberania ex vi da alinea n) do
artigo 167.° da Constitui¢io da Republica.

3 — Néo se trata, portanto, de norma regulamen-
tar, uma vez que a questdo ndo requeria qualquer
tipo de desenvolvimento de principios legais, mas
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tdo-somente a definicdo ou designa¢do das catego-
rias de certo cargo apds a ratificacdo do diploma do
Governo.

4 — Dai que, tendo sido definidas, no Decreto-
-Lei n.° 139-A/80, de 20 de Maio, as categorias cor-
respondentes aos cargos de inspectores da Direccio-
-Geral de Pessoal, ¢ manifesto que tal definicio se
operou fora do prazo de 60 dias marcado pela As-
sembleia da Rephblica na Lei n.° 26/79.

Tal situagdo determinou o surgimento de um caso
de inconstitucionalidade organica, por forca do dis-
posto no artigo 168.°, n.° 1 da Constituicdo, com
referéncia a alinea m) do seu artigo 167.°

5 — Relativamente ao Decreto-Lei n.° 139-B/80, e
como decorre do oficio em referéncia, o Governo
tera exorbitado das respectivas atribuicdes ao «cor-
rigir», por aquela via, a situagdo «injusta e des-
coordenada» — que se afirma ter resultado da
nova redaccdo dada ao artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 337/78 pela Lei n.° 26/79 — estabelecendo de-
terminadas equiparacdes quando o que se impunha
(e se impde) € a revisdo do regime introduzido pela
citada lei.

Nestes termos recomendo a V. Ex.? que pelo Mi-
nistério da Educagao e Ciéncia seja revista a posicdo
inicialmente assumida, mediante a obtencio de auto-
rizacdo legislativa destinada a sanar a inconstitucio-
nalidade detectada.

IV — Processo n.° 80/R.1323-A-2

Ministro da Agricultura e Pescas:

1 — A comissdo sindical da Direccio-Geral da
Administracdo das pescas reclamou em 21 de Julho
de 1980, contra a decisdo do respectivo director-
-geral que mandou apresentar na Secretaria-Geral do
Ministério da Agricultura e Pescas o economista de
1.# classe licenciado. . . argumentando, para o efei-
to, que:

a) O referido funcionario foi admitido em Ju-
nho de 1975, na ex-Direccdo-Geral do Pla-
neamento e Fomento das Pescas, com sede
na Avenida da Liberdade, 211, 4.°;

b) A «guia de marcha» ou o «acto administra-
tivo de transferéncia que nela se consubs-
tancia nao foram fundamentadas conforme
exige o Decreto-Lei n.°o 256-A/77, de 17
de Junho, interpretado a luz do Decreto-
-Lei n.° 356/79, de 31 de Agosto;

¢) Os funcionarios do quadro do Ministério da
Agricultura e Pescas apenas podem ser
transferidos com prévia audicio dos inte-
ressados, segundo o que dispde o arti-
20 48.° do Decreto-Lei n.© 221/77, de 28
de Maio;

d) O director-geral em causa ndo dispde de
competéncia para mandar apresentar fun-
cionarios na Secretaria-Geral do Ministé-
rio;
interessado. . . preferiu nido optar pelo
ingresso num dos organismos reestruturados
em 29 de Dezembro de 1979, por entender
que o siléncio equivaleria, face ao Despa-
cho n.° 25/80, de 4 de Mar¢o, 4 opcdo
pela permanéncia no servico onde se en-
contrava;

e) O



f) De qualquer modo, nunca se previu foi que
os funcionarios fossem afastados de am-
bos 0s organismos.

2 — Do exame do processo verifica-se que:

a) A distribui¢do de pessoal pelas direcgdes-
-gerais reestruturadas pelos Decretos Regu-
lamentares n.°s 71-E/79 e 71-H/79, de 29
de Dezembro, foi definida no Despacho
n.°© 25/80, de 4 de Marco, de Secretaria
de Estado das Pescas, em termos de ga-
rantir a permanéncia dos funcionarios da
ex-Direccdo-Geral das Pescas no servico
"onde se encontrassem, a data do despa-
cho, se nada declarassem em contrario até
20 de Marco de 1980. Porém, para as op-
¢Oes expressas (ou «declaradas» para utili-
zar a terminologia do despacho) determinou
o n.° 1 do documento referenciado —
que a decisdo definitiva das mesmas ficaria
«condicionada pela necessidade dos servi-
¢os». ) preenchimento das vagas decorren-
tes da aprova¢do dos novos quadros ficou
dependente de proposta a apresentar pelos
respectivos directores-gerais, conforme re-
sulta do n.° 2 do mesmo despacho. As
davidas na execucdo deste deveriam ser
comunicadas ao Sr. Secretario de Estado
das Pescas pelos directores-gerais, segundo
consta do n.° 4,

b) O interessado foi integrado nos quadros do
Ministério da Agricultura e Pescas, como
técnico de 1.2 classe (Didrio da Republica,
2.2 série, de 20 de Janeiro de 1979), fican-
do afecto a Direccdo-Geral das Pescas, ex-
tinta apds a reestruturagdo operada pelos
diplomas atras referidos;

¢) Segundo informag¢do prestada pela Direccéo-
-Geral da Administracdo de Pescas, o in-
teressado optou pela permanéncia na Di-
reccio-Geral da Administracdo de Pescas,
por que na Direc¢do-Geral do Desenvolvi-
mento e Coordenacdo das Pescas lhe ofe-
receram o lugar de técnico da Divisao de
Estudos na Direccdo de Servigos de Estu-
dos e Planeamento;

d) Como, entretanto, outro economista optou
por continuar na Direccdo-Geral da Admi-
nistracio de Pescas, ¢ deixou de haver
vaga de economista na mesma direc¢do-
-geral, o respectivo director-geral informou
o interessado que «iria solicitar o seu des-
tacamento para a Secretaria-Geral do Mi-
nistério da Agricultura e Pescas para pos-
terior colocacao;

e) Até ao termo do prazo fixado no despacho
ministerial o funcionario nio manifestou,

expressamente, a vontade de permanecer
na Direc¢do-Geral da Administracdo de
Pescas.

3 — A solucdo encontrada pela Direc¢do-Geral da
Administracdo de Pescas — destacamento do interes-
sado para a Secretaria-Geral até posterior colocagao
(transferéncia) nio encontra apoio algum no Despa-
cho Ministerial n.°c 25/80, nem nos diplomas regula-

mentares dos departamentos reestruturados e em
cujos quadros tera de processar-se a distribuicio do
pessoal do organismo extinto. Com efeito, os fun-
cionario da ex-Direccdo-Geral das Pescas — caso do
licenciado. . . — poderiam optar, de acordo com
aquele despacho, até 20 de Margo de 1980, pela
permanéncia em qualquer das direc¢des-gerais se até
aquela data nada dissessem.

4 — Ora, a Direccdo-Geral da Administracdo de
Pescas, findo o prazo fixado para as op¢des no
Despacho n.° 25/80, ndo interpretou, como se im-
punha, o siléncio do funcionario em causa no senti-
do de que a falta de op¢do expressa equivalia a
vontade de permanecer na Direc¢do-Geral da Admi-
nistracio de Pescas. Alias, o proprio despacho re-
conheceu, sem equivocos, a existéncia de opcdes
implicitas de permanéncia, a par dos declarados, os
quais sempre ficariam condicionadas pelas necessida-
des dos servicos. Do mesmo despacho podera tam-
bém inferir-se que antes de 20 de Marco de 1980,
nenhuma decisdo definitiva sobre a distribui¢do do
pessoal poderia ser tomada, razdo pela qual, no
caso de ter sido aceite o pedido de permanéncia na
Direccao-Geral da Administragao de Pescas, apresen-
tado pelo interessado anteriormente a 20 de Marco
de 1980, ndao poderia considerar-se cumprido o teor
do Despacho n.c 25/80.

5 — Vem isto para referir que a solu¢cdo do pro-
blema da integracdo ndo podera ser encontrado a
margem dos diplomas de reestruturacio daqueles de-
partamentos ¢ que a decisdo de mandar apresentar o
funcionario na Secretaria-Geral tera de encontrar
fundamento nos termos da lei geral (Decreto-Lei
n.° 256-A/77, de 17 de Junho), e que ndo a sombra
do diploma relativo ao exercicio de poderes discri-
cionarios (Decreto-Lei n.° 356/79, de 31 de Agosto,
reposto em vigor pelo Decreto-Lei n.° 10-A/80, de
18 de Fevereiro, ratificado pela Resolugdo da As-
sembleia da Republica n.° 180/80, de 2 de Junho).

Termos em que, tendo a transferéncia do licencia-
do. . . sido decidida em manifesta oposi¢do ao teor
do despacho do Sr. Secretario de Estado das Pescas
n.°c 25/80, de 4 de Marco de 1980, e ao regime da
fundamentacdo dos actos administrativos contempla-
do no Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho.
Recomendo a V. Ex.2, a coberto do disposto nos
artigos 18.°, n.° 1, alinea @) com referéncia ao n.° 1
do artigo 34.° da Lei n.° 81/77, de 22 de Novem-
bro, a correccdo da situacdo criada ao licencia-
do. . ., por forma a que 0 mesmo possa permanecer
ao servico da Direccdo-Geral da Administracdo de
Pescas.

V — Processo n.° 80/R.1596-B-1 e DI.46

O Primeiro-Ministro:

Dispde o artigo 32.° da Lei n.° 14/79, de 16 de
Maio, que das decisdes finais do juiz relativas a
apresentacio de candidaturas para deputados & As-
sembleia da Republica cabe recurso para o tribunal
da relacdio do distrito judicial respectivo.

Nio prevé porém essa lei a possibilidade de inter-
posicdo de recurso para o Supremo Tribunal de Jus-
tica. Este regime possibilita que decisdes dos tribu-
nais de relacdo, interpretando o0 mesmo preceito
normativo de modo diverso, ocasionem desigualdade
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de tratamento entre candidatos em idénticas circuns-
tancias. E disso exemplo recente a situacdo criada, a
proposito das eleicdes para a Assembleia da Repu-
blica de S de Outubro de 1980, com a candidatura
da for¢a de unidade popular.

Ora, tratando-se de matéria inerente a um dos di-
reitos primaciais dos cidadaos, considero de formu-
lar a seguinte

Recomendagiao

Que, com vista a uniformidade de tratamento no
que se refere ao direito de participar na vida publi-
ca, consignado no artigo 48.° da Constituicio da
Republica Portuguesa, venha a ser instituida, me-
diante alteracdo da lei eleitoral, a possibilidade de
recurso para o Supremo Tribunal de Justica das de-
cisdes proferidas pelos Tribunais de Relacdo em ma-
téria de apresentacdo de candidaturas a actos eleito-
rais.

Vi - Processos n.>s 80/R.1396-A-3 e 80/R.1500-A-3

Secretdrio de Estado do Tesouro:

1 — Tém sido recebidas neste servico reclamacodes
de ex-funcionarios de Angola e Moc¢ambique, refe-
rindo ter la sofrido, até a independéncia daqueles
territorios, descontos nos seus vencimentos destina-
dos a Servicos Sociais e Cooperativas de Portugal, e
que até agora tais descontos nido foram entregues as
instituicdes destinatarias.

2 — A referida situacido tem prejudicado os aludi-
dos funcionarios na medida em que, para ndo per-
derem as regalias inerentes, se tém visto obrigados a
desembolsar aqui em Portugal as mesmas importan-
cias que ja tinham descontado nas ex-colonias.

3 — Tenho conhecimento, conforme oficios, de
que, relativamente aos descontos efectuados pelos
funcionarios das ex-colonias para a Caixa Geral de
Aposentacdes e Montepio dos Servidores do Estado,
foi adiantada pelo Governo Portugués a importincia
de 40 250 contos, por verba inscrita no Orcamento
Geral do Estado, na rubrica «Encargos de descolo-
nizagéo».

4 — E certo que os descontos referidos no n.° 1,
ndo tém a mesma natureza do que os descontos
obrigatérios para a Caixa Geral de Aposentacdes e
Montepio dos Servidores do Estado, mas, trata-se
de descontos autorizados, oportunamente, por des-
pachos ministeriais, com destino a instituicdes de
iniciativa ou tutela do Governo Portugués, pelo que
ndo se vé razdo para que Os mesmos sofram trata-
mento diverso.

A analogia de tratamento parece-me nio sO a
mais justa, mas a que melhor se coaduna com os
principios juridicos vigentes.

Com efeito, afigura-se que, relativamente a tais
descontos entregues nos servicos de fazenda das ex-
-colonias, para serem transferidos para Portugal, no
tempo da administracdo portuguesa, o risco da falta
de transferéncia dessas verbas deve ser suportado
pelo Estado Portugués, e nido pelos funcionarios,
que ja 14 pagaram uma vez, por descontos nos seus
vencimentos. Solucdo oposta levaria aqueles funcio-
narios a correr o risco de pagar duas vezes, como
ja tem acontecido, o que considero injusto e imoral.
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5 — Nesta conformidade, venho recomendar a
V. Ex.? que, a semelhang¢a do que ja foi ordenado
quanto aos descontos para a Caixa Geral de Apo-
sentagdes e Montepio dos Servidores do Estado, seja
decidido no sentido de serem adiantadas, por verbas
da rubrica «Encargos de descoloniza¢cdo» ou outras,
e enquanto nio for desbloqueada a respectiva trans-
feréncia no ambito do contencioso existente com
Angola e Mogcambique, as importincias necessarias
para entrega as instituticdes referidas dos citados
descontos efectuados naqueles territorios até a inde-
pendéncia, importiancias que certamente nao serao
de montante muito elevado, e cujo quantitativo
exacto podera ser facilmente informado pelo Servico
de Integracdo Administrativa do Ministério da Re-
forma Administrativa.

VIl - Processa n.” 80/R.279-A-2

Ministro da Reforma Administrativa:

1 — Pelo critério adoptado pela Secretaria de Es-
tado da Reforma Administrativa (em conformidade
com o parecer intransigentemente defendido pela Di-
rec¢do-Geral de Formacao de Pessoal) e que veio a
ser consagrado no Despacho Normativo n.° 1/80, de
17 de Dezembro de 1979, n.° 5 (Didrio da Repibli-
ca, 1.2 série, de 4 de Janeiro de 1980), s6 poderdao
transitar para a carreira técnica superior, estruturada
pelo Decreto-Lei n.c 191-C/79, de 25 de Junho, os
técnicos que, a 1 de Julho de 1979:

a) Fossem licenciados;

b) Ou, desenvolvendo-se a respectiva carreira
pelas letras de vencimento E, F, H, e I,
ou F, H e I (respectivamente categorias de
principal, especialista ou chefe (letra E),
técnico de 1.2 classe (letra F) técnico de
2.2 classe (letra H) e técnico de 3.2 classe
(letra I);

¢) Desde que, no diploma organico dos respecti-
vos servi¢os, na data, 1 de Julho de 1979,
estivesse ja exigido como condi¢io de in-
gresso para a carreira técnica, entdo unica,
curso superior adequado;

d) Por sua vez, e com respeito dos direitos ad-
quiridos ressalvados no artigo 25.° do
mesmo Decreto-Lei n.c 191-C/79, a Secre-
taria de Estado da Reforma Administrati-
va tem admitido o ingresso na carreira
técnica superior dos técnicos da antiga
inica carreira técnica, mesmo que nao li-
cenciados ou sequer possuidores de qual-
quer curso superior, desde e unicamente
porque no seu diploma orginico, aquando
do seu ingresso, tivesse estipulado que pa-
ra este se exigia um curso superior ade-
quado.

Em conformidade com este critério, foram ja
publicadas, para alteracdo dos quadros nos termos
do artigo 20.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 191-C/79,
nomeadamente a Portaria n.° 704/79, de 25 de De-
zembro, e a Portaria n.° 512/80, de 12 de Agosto.

E, assim, para os quadros anexos a Portaria
n.° 512/80, por exemplo, vai-se encontrar prevista a
transicdo de funcionarios pertencentes 4 antiga unica



carreira técnica, mantendo as anteriores letras de
vencimento por nao serem integrados na carreira
técnica superior, mesmo que possuindo um curso su-
perior, s6 porque no seu diploma organico se nao
exigia como requisito de ingresso, expressa e textual-
mente, «curso superior adequado», em flagrante
contraste com outros seus colegas, de outros servi-
¢os, do mesmo Ministério ou Secretaria de Estado,
em que se exigia aquele requisito, para os quais, sO
por esse facto, embora ndo possuindo qualquer cur-
SO superior, se prevé a sua transi¢io para a carreira
técnica superior.

2 — Ja diferentemente se pronuncia o Parecer do
Conselho, Consultivo da Procuradoria-Geral da Re-
publica, de 10 de Abril de 1980, homologado pelo
entdo Secretario de Estado da Administracdo Publi-
ca — que o solicitara — e publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.c 180, de 6 de Agosto de
1980, onde se concluiu:

a) Na transi¢do para a carreira técnica superior,
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 191-C/79, de
25 de Junho, o seu artigo 25.° ressalva os
direitos daqueles que ja estio inseridos em
carreiras, sem qualquer distin¢ido quanto a
habilitacdes legais;

b) Mesmo que nao sejam possuidores de licen-
ciatura ou curso superior adequado, ou
que este nao estivesse estipulado como re-
quisito de ingresso, sO6 pelo facto de esta-
rem integrados na carreira técnica criada
pelo Decreto-Lei n.°c 49 410, os funciona-
rios inseridos naquela carreira a data da
vigéncia do Decreto-Lei n.° 191-C/79, tém
direito, de acordo com o estipulado no ar-
tigo 25.° do mesmo decreto-lei, a transita-
rem para a carreira técnica superior, estru-
turada pelo artigo 8.° daquele diploma,
com salvaguarda da categoria de assessor,
quando ndo titulares de curso superior;

¢) O Despacho Normativo n.° 1/80, de 4 de Ja-
neiro, fazendo uma interpreta¢io errada
das normas constantes do Decreto-Lei
n.° 191-C/79, de 25 de Junho, ¢ ilegal, sen-
do-o, consequentemente, todos os diplo-
mas que, em conformidade com o n.° 5
do referido despacho normativo, estabelece
umas altera¢cdes dos novos quadros para
aplicacao daquele decreto-lei, e assim, a
Portaria n.° 704/79, de 25 de Dezembro,
e o Decreto Regulamentar n.° 71/79, de

29 de Dezembro (e consequentemente,
também a Portaria n.© 512/80, de 12 de
Agosto).

d) «Tendo em vista as conclusdes anteriores, o
requerente tem direito a ser integrado na
carreira técnica superior, n3o havendo,
por outro lado, lugar a reposicdo de ven-
cimentos por parte dos restantes técnicos da
ex-Direc¢do-Geral da Administracao Local,
nio abrangidos pela Portaria n.© 704/79,
de 28 de Dezembro».

3 — Constatando a situacao de flagrante injustica
relativa causada aos técnicos cuja transicdo a carrei-
ra técnica superior se esta aplicando o critério adop-

tado pela Secretaria de Estado da Reforma Admi-
nistrativa e as normas do Despacho Normativo
n.°c 1/80, dirigi, a 14 de Outubro de 1980, ao entdo
Secretario de Estado da Reforma Administrativa o
oficio n.° 11 140.

4 — Em 19 de Novembro de 1980, a Secretaria-
-Geral da Secretaria de Estado da Comunica¢do So-
cial, respondeu com o oficio n.° 2005/GSF, e, con-
forme os esclarecimentos fornecidos, conclui-se que,
tendo, a 19 de Agosto de 1980, os técnicos de
1.2 classe do quadro unico exposto a situacdo de
desigualdade que lhes tinha sido criada pela Portaria
n.° 512/80, de 12 de Agosto, face ao parecer em refe-
réncia do Conselho Consultivo da Procuradoria-
-Geral da Republica, sobre aquela exposi¢do recaiu,
em 19 de Agosto de 1980, despacho de S. Ex.2 o
Secretario de Estado da Comunica¢do Social, em
que se determinava:

Dado que a situagdo dos requerentes € preci-
samente a que foi objecto do Parecer da Pro-
curadoria-Geral da Republica, alias homologado,
solicite-se a Secretaria de Estado da Reforma
Administrativa que informe se vé inconveniente
em que esta Secretaria de Estado solicite pare-
cer a Procuradoria-Geral da Republica, tendo
em conta que os argumentos aduzidos naquele
se apresentem inteiramente validos e, por tal,
possam ser susceptiveis de levar a revisio da
Portaria n.° 512/80, com o que esta Secretaria
de Estado estaria inteiramente de acordo.

Embora aquele despacho tivesse sido comunicado,
através do oficio n.° 499/DSC/REP/SAP/80, de 25
de Agosto de 1980, para o Chefe de Gabinete de
S. Ex.? o Secretario de Estado da Reforma Admi-
nistrativa, e, por oficio n.°c 590/DSC/REP/SAP/80,
de 6 de Outubro, se tivesse insistido por resposta,
até 17 de Novembro de 1980, ainda pela Secretaria
de Estado da Reforma Administrativa ndo tinha
sido dada qualquer resposta.

5 — Por sua vez, e depois de oficio de insisténcia
deste Servico, de 18 de Dezembro de 1980, s6 em
7 de Janeiro de 1981, o entdo Secretario de Estado
nos respondeu, pelo seu oficio n.° 100.

6 — Pelo mesmo chega-se ao apuramento da ac-
tual posicdo da questdo:

a) Por um lado, ja foi elaborada portaria para
dar satisfacdo da conclusio da alinea d)
do Parecer da Procuradoria-Geral da Re-
publica;

b) Por outro lado, a Secretaria de Estado da
Reforma Administrativa «considera prema-
tura a assumpc¢do de qualquer posicao,
sem a homologacdo daquele parecer, por
parte do Primeiro-Ministro», que esta
aguardando que se venha a verificar, ndo
se sabe bem por iniciativa de quem;

¢) No entanto, e com a aplicacdo da portaria
referida em alinea «), agravar-se-d0 ainda
mais as disparidades de tratamento e as
consequentes situacdes de injustica relati-
va, quanto aos técnicos da carreira técnica
unica, até 1 de Julho de 1979, que vio
transitar ou ja transitaram para a carreira
técnica superior e aos que para a mesma
ndao transitaram pela aplicacio do crité-
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rio — que, de acordo com o Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica e confor-
me sempre tenho defendido, considero ab-
surdo e ilegal, da Secretaria de Estado da
Reforma Administrativa.

Considerando inadmissivel e contrario aos mais
elementares principios da justi¢a, quer absoluta,
quer relativa, que os funcionarios com idéntica si-
tuacdo tenham em 2 departamentos ministeriais tra-
tamento diverso, e porque dou a minha inteira
concordancia as conclusdes e seus fundamentos do
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica em refe-
réncia, tenha a honra de recomendar a V. Ex.2 que,
ao abrigo e nos termos do artigo 40.°, n.° 1, da Lei
n.° 39/78, de 5 de Julho (Lei Organica do Ministé-
rio Publico), V. Ex.2 se digne homologar, tal como
ja feito pelo Secretario de Estado da Administracdo
Publica, o parecer em causa da Procuradoria-Geral
da Repablica, ou que se digne providenciar para
que o mesmo, nos termos do n.° 2 do citado ar-
tigo 40.°, seja apreciado, e, se for caso disso, ho-
mologado, por S. Ex.2 o Primeiro-Ministro.

Daquela homologacao resultaria a revisao do dis-
posto no n.* 5 do Despacho Normativo n.° 1/80, e
das portarias de alteracdo de quadros ja publicadas
que respeitam 0s normativos do seu n.° 5, nomeada-
mente as Portarias n.°* 704/79, de 25 de Dezembro
e 512/80, de 12 de Agosto (com cuja revisido, con-
forme ja referido, concorda a propria Secretaria de
Estado da Comunica¢do Social) e, com a adop¢io
de um critério unico — o da Procuradoria-Geral da
Repiiblica, que se me afigura o consentdneo com a
Lei — tratamento uniforme para a transicao dos
técnicos da carreira técnica (nica anterior ao De-
creto-Lei n.°© 191-C/79 para a carreira técnica su-
perior estruturada pelo artigo 8. do Decreto-Lei
n.° 191-C/79, de 25 de Junho, como se impoe.

VIll - Processo n.° 78/R.1461-A-3

Ministro da Agricultura e Pescas:

1 -— Na sequéncia de recomendacio formulada ao
Sr. Secretario de Estado da Estrutura¢do Agraria, a
coberto do oficio n.c 1033, de 18 de Janeiro de
1980, e das insisténcias feitas através dos oficios
n.°s 11 721, de 22 de Qutubro de 1980, ¢ 14 196, de 23
de Dezembro de 1980, com a finalidade de conse-
guir-se uma solucdo para o caso por intermédio do
Instituto de Gestdo de Estrutura¢do Fundiaria, veri-
fico que este organismo nio s6 se limitou a infor-
mar que se havia esgotado a verba para pagamento
de subsidios e que ndo foram inscritas dota¢des ao
Or¢amento Geral do Estado para o efeito (oficio
n.° 5142, de 11 de Novembro de 1980) — situacado so-
bejamente conhecida deste servico — como afirmou,
contrariando a posi¢cdo inicialmente assumida, que
foram tomadas medidas para inscricio de verbas in-
dispensaveis a satisfa¢do dos encargos assumidos,
«ndo necessitando para tal da recomendagdo de
qualquer entidade alheia ao organismo», a avaliar
pela transcri¢io contida no oficio n.° 953, de 4 de
Fevereiro de 1981, do Gabinete do Sr. Secretario de
Estado da Estruturacdo Agraria.

2 — Por muito legitimas que sejam as restri¢coes
orcamentais, o Estado nado pode, a tal pretexto, re-
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cusar-se a atribuir verbas indispensaveis ao paga-
mento de encargos oportunamente autorizados com
base no Decreto-Lei n.° 491/70, de 22 de Outubro.

3 — Nesse sentido ja apontavam as recomenda-
¢Oes anteriormente feitas, razao pela qual ndo seria
de esperar do Instituto de Gestdo de Estruturacdo
Fundiaria a mera apresentacio de proposta orga-
mental, mas, antes, a colocacdo do problema dos
subsidios atribuidos pela ex-CCORA ao. Ministério
das Finangas ¢ do Plano, com vista ao encontro de
solucdo adequada a todos os casos em que se verifi-
cou a renovacdo de compromisso efectivo com o0s
interessados, mediante a atribuicdo a estes subsidios.

4 — A posi¢do do Instituto de Gestao de Estrutu-
ragdo Fundiaria, veiculada pelo Gabinete do Sr. Se-
cretario de Estado é, por outro lado, descabida, no
que revela de desconhecimento da natureza e fun-
¢Oes da instituicdo do Provedor de Justica, tal como
a Constituicdo e a Lei n.° 81/77, de 22 de Novem-
bro, as definem.

5 — Pelo exposto, submeto o assunto a considera-
¢do de V. Ex.2, recomendando que:

a) Pelos Ministérios da Agricultura e Pescas e
das Finangas € do Plano seja encontrada,
com a brevidade possivel, uma via para
solucionar a situacdo criada com a atribui-
¢do de subsidios, pela ex-CCORA, e ainda
nao liquidadas;

b) A Direccao do Instituto de Gestdo de Estru-
turacdo Fundiaria seja comunicado o repa-
ro que acima formulo, em rela¢io a posi-
¢d0 que assumiu quanto a recomendacio
que oportunamente lhe foi enviada nos
termos da Lei n.© 81/77, de 22 de No-
vembro.

IX — Processo n.° 80/R.2274-A-3

Director-Geral de Recrutamento e Forma-
¢do:

1 — Reporto-me ao oficio de V. Ex.2 n.° 11 068
(ou 11 063?7)/11/3.2, processo n.° 7943, de 16 de Fe-
vereiro findo.

2 — E certo que o n.° 4 do artigo 7.° do Decre-
to-Lei n.° 175/78, de 13 de Julho, estabelece o pra-
zo de 6 meses, a contar do termo das situacdes de
actividade fora do quadro e de licen¢a sem venci-
mento por tempo indeterminado, previstas nas ali-
neas a) ¢ b) do n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 356/77, de 31 de Agosto, como condi¢io de
aplicacdo do regime prescrito no n.° 4 do ar-
tigo 49.° do Decreto-Lei n.° 294/76, de 24 de Abril.

Mas esse termo ha-de resultar, sempre, de um ac-
to administrativo, que isso mesmo determine.

E como se trata de acto relativo & situagdo de
funcionario, tem de ser, obrigatoriamente, publicado
no Didrio da Republica, 2.2 série, por forca do dis-
posto na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Decre-
to n.° 365/70, de 5 de Agosto.

Dai que, antes dessa publicacdo, niao tenha existén-
cia juridica — n.° 4 do artigo 122.° da Constitui¢io —,
€, consequentemente, ndo produza quaisquer efeitos
juridicos.

3 — E certo que esse mesmo acto manda que o
termo da situacdo de actividade fora do quadro, em



que o reclamante se encontrava, tenha efeitos re-
troactivos a 26 de Junho de 1979, mas a verdade é
que tal estado de coisas s6 pode considerar-se defi-
nido, de direito, na data da publicag¢do, e sO, por-
tanto, a partir desta devera comecar a decorrer o
prazo de caducidade de 6 meses.

De contrario, teria de admitir-se que uma mera si-
tua¢do de facto comegou a produzir efeitos mesmo
antes de reconhecida de jure, com todas as conse-
quéncias dai resultantes, designadamente, a de, no
caso de demora na publicagdo, aquele prazo vir a
ser encurtado, ou, mesmo, se encontrar ja extinto
na data dessa mesma publicacio — o0 que certamen-
te, o legislador nao quis.

De resto, a situagdo parece ser compreensivel se
se tiver em linha de conta a consabida distin¢gio en-
tre produgdo de efeitos e existéncia dos actos admi-
nistrativos, paralelamente, alids, ao que sucede com
os diplomas legais. Cf. Parecer da Procuradoria-
-Geral da Republica de 7 de Dezembro de 1970,
in Didrio da Republica, 2.2 série, de 17 de Marco
de 1971.

4 — Em face do exposto, permito-me recomendar
a V. Ex.3, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.c 81/77, de 22 de No-
vembro, se digne rever a posicio dessa direccido-
-geral sobre o problema.

X ~ Processo n.° BO/R.1860-A-2

Director Regional da Beira Litoral:

1 — Na sequéncia da reclamacido apresentada nes-
te servico pelo engenheiro técnico. .. veio essa di-
reccdo regional a reconhecer, no oficio n.° 15 069,
de 9 de Dezembro de 1980, que aquele funcionario
foi deslocado dos Servicos da Sub-Regido de Coim-
bra para o Centro de Documentacido e Informacao,
com base no Despacho Interno n.° 27/80, de 28 de
Junho, subscrito pelo respectivo subdirector regio-
nal.

2 — Tal deslocagdo, contrariamente ao que enten-
de essa direccdo regional, ndo pode considerar-se ve-
rificada «dentro do mesmo Servi¢o do Ministério da
Agricultura e Pescas (Direccdo Regional da Beira Li-
toral)», por tanto se opor, expressamente, 0 n.° |
do artigo 11.° do Decreto Regulamentar n.° 6-A/79,
de 24 de Marco (Lei Organica dos Servi¢os Regio-
nais de Agricultura do Ministério da Agricultura e
Pescas). Com efeito, as sub-regides agrarias sdo ser-
vigos locais dos servigos regionais de agricultura [su-
balinea ) da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto Regulamentar n.° 6-A/79], enquanto o
Centro de Documentacdo e Informagao Cientifica e
Técnica — para onde o reclamante foi tranferido —
integra o elenco dos servi¢os de apoio dos servicos
regionais de agricultura [subalinea c) da alinea a) do
mesmo preceito legal].

3 — Resulta, por outro lado, dos n.°* 5.° ¢ 6.° do
Decreto-Lei n.© 221/77, de 28 de Maio (Lei Orgéni-
ca do Ministério da Agricultura e Pescas), que as
deslocacdes em causa sd0, necessariamente, tempora-
rias e pressupdem a anuéncia do funcionario e dos
membros do Governo competentes.

Trata-se, por conseguinte, de um caso de exercicio
de poder discricionario mas sujeito a verificacdo de

determinados requisitos, entre os quais se conta o
consenso do proprio funcionario.

4 — Ora, tendo faltado o acordo do funcionario
na transferéncia que motivou a presente reclamacéio,
¢ manifesto que aquele acto ofende frontalmente os
n.° 5 e 6 do artigo 51.° do Decreto-Lei n.c 221/77,
com referéncia aos preceitos do Decreto Regulamen-
tar n.° 6-A/79.

Termos em que, ao abrigo do que dispdem os ar-
tigos 18.°, n.° 1 da alinea a) e 34.°, n.° 1, ambos
da Lei n.° 81/77, de 22 de Novembro, recomendo a
V. Ex.2 a revogacdo do acto que determinou a
transferéncia do engenheiro técnico agrario dos Ser-
vicos da Sub-Regido de Coimbra para o Centro de
Documentacdo e Informacido Cientifica e Técnica.

XI - Processo n.° 80/R.2293-A-3

Ministro das Financas e do Plano:

Ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 18.° da Lei n.c 81/77, de 22 de Novembro,
junto envio a V. Ex.2 recomendac¢do que entendi de-
ver formular.

Recomendacao

Considerando que o actual estatuto disciplinar dos
funcionarios civis do Estado, aprovado pelo Decre-
to-Lei n.° 191-C/79, de 25 de Junho, limita a um
sexto a perda de vencimento que pode sofrer o tra-
balhador preventivamente suspenso por razdes dis-
ciplinares;

Tendo presente que a clausula 111.2 do contrato
colectivo de trabalho vertical para o sector bancario
nio permite que a suspensao preventiva em processo
disciplinar seja acompanhada por suspensdo, ainda
que parcial, da retribuiciio; ’

Tomando em linha de conta que os trabalhadores
da Caixa Geral de Depoésitos ainda podem hoje ser
preventivamente suspensos com suspensdo total de
vencimentos, por aplicagdo do artigo 37.° da vetusta
Lei de 14 de Junho de 1913, aplicavel — apesar de
hd muito revogada — por for¢a dos artigos 36.°,
n.° 2 do Decreto-Lei n.° 48 953, de 5 de Abril de
1969, na redaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 461/77, de
7 de Novembro, e 116.° do Decreto n.° 694/70, de
31 de Dezembro, e ainda em virtude da ressalva fei-
ta pelo Conselho de Administracdo da Caixa Geral
de Depositos, ao assinar o contrato colectivo de tra-
balho vertical do sector bancario;

Tendo, finalmente, em consideracio que esta si-
tuagdo é injusta e desumana, tendo sido em tempo
denunciada, em termos genéricos, pelo Provedor de
Justica («Relatéorio do Provedor de Justica», ano de
1977, pp. de 113 e 114);

Recomendo a alteracao dos artigos 36.° do Decre-
to-Lei n.© 48 953, de 5 de Abril de 1969, na redac-
¢do dada pelo Decreto-Lei n.c 461/77, de 7 de No-
vembro, e 116.° do Decreto n.c 694/70, de 31 de
Dezembro, de modo a tornar impossivel a invocagdo
do artigo 37.° da Lei de 14 de Junho de 1913, para
fazer acompanhar a suspensdo preventiva em proces-
so disciplinar pela suspensdo total da retribuicio.
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XH - Processo n.° 80/R.2293-A-3

Administracdo da Caixa Geral de Depdsi-
tos:

Analisada a situacdo do reclamante e ponderados
os normativos que a enquadram, decidi dirigir a
essa administragdo, ao abrigo do disposto na alinea a)
do n.°c 1 do artigo 18.° da Lei n.° 81/77, de 22 de
Novembro, a seguinte

Recomendacgao

Considerando que o actual estatuto disciplinar
dos funcionarios civis do Estado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.© 191-D/79, de 25 de Ju-
nho, limita a um sexto a perda de vencimen-
to que pode sofrer o trabalhador preventiva-
mente suspenso por razdes disciplinares;

Tendo presente que a clausula 111.2 do contrato
colectivo de trabalho vertical para o sector
bancario ndo permite que a suspensio preven-
tiva em processo disciplinar seja acompanha-
da por suspensdo, ainda que parcial, da retri-
bui¢do;

Tomando em linha de conta que os trabalhado-
res da Caixa Geral de Depositos ainda podem
hoje ser preventivamente suspensos com Sus-
pensdo total de vencimentos, por aplica¢do do
artigo 37.° da vetusta Lei de 14 de Junho de
1913, aplicavel — apesar da ha muito revoga-
da — por for¢a dos artigos 36.°, n.° 2 do
Decreto-Lei n.c 48 953, de 5 de Abril de
1969, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei
n.° 461/77, de 7 de Novembro, e 116.° do
Decreto n.°© 694/70, de 31 de Dezembro, e
ainda em virtude da ressalva feita pelo Con-
selho de Administracido da Caixa Geral de
Depositos, ao assinar o contrato colectivo de
trabalho vertical do sector bancario;

Tendo, finalmente, em consideracdo que esta si-
tuagdo ¢ injusta e desumana, tendo sido em
tempo denunciada, em termos genéricos, pelo
Provedor de Justica («Relatorio do Provedor
de Justica», ano de 1977, pp. 113 e 114:

Recomendo:

1) Que ndo voltem a verificar-se nessa institui-
¢d0 suspensdes preventivas em processo
disciplinar acompanhadas de suspensio da
retribui¢do, substituindo-se a invocacdo do
artigo 37.° da Lei de 14 de Junho de
1913, pela aplicagao plena da clausula 111.2
do contrato colectivo de trabalho vertical
para o sector bancario;

2) Que sejam, de imediato, pagas as remunera-
¢Oes em divida a . . .

XIIl - Processo n.° 80/R.2294-B-4

Presidente da Cdmara Municipal de Va-
longo:
1 — Apoé6s analise da exposicdo dirigida a este ser-
vico pelos Srs. ..., ... e ..., cheguei as conclu-
sdes que enuncio de seguida.
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2 — A expropriacdo traduz-se sempre numa aqui-
sicdo para a entidade que dela beneficiar.

Traduz-se as mais das vezes numa compra e ven-
da forcada para o particular.

No caso dos autos, no plano anual de actividades
da Camara de Valongo ndo se inscreveu a aquisi¢do
concreta do terreno pertencente a Congregacdo das
Irmas Franciscanas Hospitaleiras da Imaculada Con-
ceicao.

Assim sendo, € por de mais evidente que a aquisi-
¢do concreta nao foi submetida a controle e conse-
quente autoriza¢io da Assembleia Municipal.

Dado o valor da aquisi¢do, tal autorizagdo reves-
tia-se de formalidade essencial, pelo que a sua
inexisténcia afecta a validade da deliberacdo que de-
cidiu da aquisi¢do, que se mostra assim inquinada
de vicio de forma [Lei n.c 79/77, artigo 48.°, alinea
e)].

A deliberacdo que decidiu da aquisicao é de 19 de
Marco de 1980 e, por ser constitutiva de direitos, &
j& irrevogavel.

3 — Face ao exposto, tenho por bem recomendar
a essa edilidade que se abstenha de praticar actos de
teor semelhante, face a sua ilegalidade, devendo,
consequentemente, em casos semelhantes, solicitar
autoriza¢io da Assembleia Municipal.

XIV - Processo n.° 80/R.2029-B-4

Director-Geral de Pessoal:

A professora eventual do ensino secundario
apresentou-me uma reclama¢io por ndo lhe terem
sido justificadas umas faltas dadas no ano lectivo de
1979-1980.

Os fundamentos apresentados pela Escola Secun-
déria de D. Pedro V, determinaram o arquivamento
do processo, por ndo se detectar conduta irregular
da Administracdo.

Verifiquei porém, que essa Direc¢do-Geral nao
procedeu neste caso — e ja noutros 0 mesmo tem
sucedido — devidamente a notificagio da decisdo
sobre o recurso hierarquico interposto pela interessada.

De facto, em tais notificacdes deve indicar-se a
entidade que decidiu e a data em que o fez, pois de
outro modo o interessado nido poderda saber se se
trata de acto definitivo e executorio de que possa
recorrer contenciosamente.

Nestes termos, tenho por
V. Ex.2 que futuramente:

bem recomendar a

As notificacdes das decisdes sobre recursos
hierarquicos contenham mengdo da entidade que
decidiu e a data em que o fez.

XV — Processo n.° 80/R.1725:A-3

Primeiro-Ministro:

1 — Pela comissdo de trabalhadores da CELBI
foi apresentada ao Provedor de Justica uma recla-
macido acerca do problema de recondugio de um
administrador da empresa.

2 — Sequentemente, o assunto foi exposto ao Ga-
binete do Sr. Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, através do oficio n.c 11 664,
de 21 de Outubro de 1980.



3 — Foi, em resposta, recebido o conjunto de ele-
mentos relativos ao processo de recondugdo em
causa.

4 — Enfim, enviou-se a S. Ex.2 o Ministro das Fi-
nancas € do Plano, o oficio n.° 1377, de 10 de Fe-
vereiro de 1981.

5 — O Gabinete de S. Ex.? o Ministro das Finan-
cas ¢ do Plano transmitiu, depois, a posi¢do assumi-
da quanto a recomendag¢do formulada.

6 — Mantenho o entendimento que presidiu aque-
la recomendagao.

Com efeito:

Nio é facil, nem se cré possivel, aceitar a tese de
que sO ha que dar cumprimento ao preceituado no
artigo 21.° dos Estatutos da CELBI — audi¢do da
comissdo de trabalhadores — quando se procede a
nomeacdo de um novo administrador, nio existindo
tal obrigacdo quando se trate de reconduzir um ad-
ministrador nas fun¢des que ja vinha exercendo.

E muito menos que semelhante critério possa ser
justificado com a alegag¢do de que se trata de «pra-
tica habitualmente seguida».

De facto, tal posi¢do, para além de ndo encontrar
qualquer vislumbre de apoio na letra do artigo 21.°
dos estatutos da CELBI, ¢ manifestamente descon-
forme ao proprio espirito do preceito.

Realmente, que sentido teria o condicionar a no-
meacio de um novo administrador a consulta prévia
da comissdo de trabalhadores — que provavelmente
desconhecera ainda, nessa altura, os seus meéritos —
e dispensar essa consulta nos casos de reconducao,
que sdo exacta e precisamente aqueles em que 0s
representantes dos trabalhadores se encontram em
melhores condi¢cdes para formularem opinido sobre
as qualidades (ou insuficiéncias ou defeitos) da pes-
soa designada, face ao conhecimento, tornado possi-
vel, do mérito da actividade anteriormente exercida?

Alias, indo-se um pouco mais longe, podera até
afirmar-se parecer indiscutivel que, ao contrario €
diferentemente da audicdo prévia a nomeagdo — que
traduzira geralmente e tdo so uma atitude de defe-
réncia — a audicio para a recomendagdo alcanca
uma amplitude muito mais profunda, integrando e
possibilitando um auténtico juizo de valor quanto a
capacidade das entidades nomeadas.

Bastaria esta circunstdncia — que se me afigura
inquestionavel — para fazer valer de pleno a regra
da audicdo, por maioria de razdo justificada inteira-
mente para as hipoteses de recondu¢do, sem o que
se restringiria a area de interven¢do das comissdes
de trabalhadores no momento em que mais avultaria
o interesse dessa intervengao.

Por outro lado, a referéncia que antecedentemente
se fez ressaltar a «pratica habitualmente seguida» so
reforca a bondade da posi¢do expressa na recomen-
dacdo, pela preocupacdo a respeito da reiteracdo
deste tipo de critério, no futuro.

7 — De todo o modo, ndo pude deixar de consi-
derar como tendo sido menos correcta a solucio de
ser ter dirigido a recomendagdo em causa a S. Ex.? o
Ministro das Financas e do Plano e a de se ndo ter
colocado ab initio o assunto a consideracdo de
V. Ex.2, Sr. Primeiro-Ministro.

Na verdade:

O acto que esta na base de todo este processo
— a Resolucdo n.° 146/80, publicada no Didrio da
Republica, 1.2 série, n.° 96, de 24 de Maio de 1980,

p. n.° 806 — constitui um acto administrativo defi-
nitivo e executoério emanado do Conselho de Minis-
tros.

A recomendacdo formulada, a ser seguida e¢ acata-
da, importara a revogacao daquele acto.

Pelo principio de que é competente para revogar
um acto administrativo o proprio autor do acto, se-
gue-se que, no caso concreto, sO o Conselho de Mi-
nistros podera vir a alterar a sua resolucdo em con-
formidade com a recomendacio e por se tratar da
atitude mais conforme a correcta interpretagdo dos
preceitos legais e estatutarios aplicaveis (vicio de
forma).

Dai que a recomendacdo devesse ter sido logo en-
derecada a V. Ex.2, por ser a entidade que represen-
ta aquele conselho.

De resto, o despacho de S. Ex.? o Ministro das
Financas e do Plano, a que ja se aludiu, acha-se,
face ao exposto, ferido de nulidade por vicio de in-
competéncia (absoluta), é nulo e de nenhum efeito,
o que & declaravel a todo o tempo por qualquer au-
toridade administrativa. :

Acresce que 0s aspectos genéricos- do problema e
a necessidade de prevenir repeticdes de um modo de
proceder que se afigura criticavel, desde logo acon-
selharia que .0 destinatario da recomendacdo tivesse
sido V. Ex.2, Sr. Primeiro-Ministro.

8 — Nestes termos, e tendo em conta O antece-
dentemente considerado, permito-me formular, agora
directamente, a seguinte

Recomendagao

a) Que seja revogada a Resolugdo n.° 146/80,
de 24 de Maio de 1980, a fim de ser ob-
servado na reconducdo do Dr. ..., como
administrador da CELBI, o disposto no
artigo 21.° dos estatutos daquela empresa.

b) Que seja adoptado o entendimento de que
disposi¢des legais ou’ estatutarias daquela
natureza se aplicam quer as nomeac¢des de
novos gestores ou administradores, quer as
suas reconducoes.

XVI — Processo n.° 79/R.2565-A-3 e outros

Secretario de Estado do Tesouro:

1 — Através do oficio n.° 7554, de 30 de Junho
passado, significou este servico junto desse Ministe-
rio o interesse em que fosse cuidadosamente ponde-
rada a situacdo dos bancarios ainda por integrar,
cuja experiéncia no sector importa aproveitar, salien-
tando-se igualmente o aspecto humano que tal inte-
gragdo envolve.

Mais se realcou no referido oficio que, apesar de
se poderem justificar as chamadas admissdes locais,
mesmo de pessoal sem experiéncia bancaria, haveria
o maior interesse em reservar parte das vagas a de-
salojados bancarios, o que seria uma forma justa de
contribuir para a desejavel reducdo dos desemprega-
dos da banca, com a vantagem evidente do aprovei-
tamento da sua experiéncia profissional.

Chamou-se, ainda, a atengdo para a possivel redu-
cdo da lista dos desalojados bancarios, a qual seria
enviada a essa Secretaria de Estado, ja devidamente
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actualizada, quando fosse recebida da Comissio Na-
cional dos Trabalhadores Bancarios Desalojados das
ex-Colonias.

2 — Recentemente, foi apresentado neste sevigo,
pelos advogados Dr.2 ... e Dr.# ., . representantes
daquela comissdo, um estudo critico e de propostas
sobre o assunto.

Pela analise do aludido trabalho verifica-se que
nele se encontram reunidos todos, ou quase todos,
0s aspectos que este servico tem tido o ensejo de
expor a esse Ministério a proposito de dezenas de
reclamag¢des aqui apresentadas, sendo as suas con-
clusdes coincidentes com muitos dos pontos de vista
formulados por este servico acerca da matéria, de-
signadamente a reserva aos desalojados bancarios de
uma percentagem das vagas existentes e a abrir.

Nesta conformidade, junto se envia fotocopia do
citado trabalho, que podera servir de contributo va-
lido para a revisdo nessa Secretaria de Estado do
assunto em causa, revisio que me permito recomen-
dar como necessaria e oportuna, solicitando a
V. Ex.2 que se digne determinar que venham a ser
transmitidos a este servico os resultados da mesma,
e, bem assim, prestar a informag¢do pedida no oficio
n.° 7554, acerca da reserva aos desalojados banca-
rios de parte das vagas existentes e a abrir na banca
portuguesa.

XVII - Processo n.° 81/R.572-B-1
Primeiro-Ministro:

I — Através de exposi¢cdes que me tém sido dirigi-
das, verifica-se que os subscritores da Caixa Geral
de Aposentacdes que, anteriormente a esta situacio,
prestaram servi¢o na ex-Junta da Accdo Social, com
descontos entdo efectuados para as caixas de previ-
déncia, pretendem que o tempo de exercicio de acti-
vidade nesse organismo seja levado em conta no cal-
culo das suas pensdes de aposentacdo a conceder
por aquela caixa.

2 — Em defesa desta pretensdo interessa enumeral
determinados casos idénticos, relativamente aos
quais a lei ja consagrou um regime do tipe do que
os interessados ora tém em vista:

I — O Decreto-Lei n.° 141/79, de 22 de Maio,
que determinou a inscricdo obrigatoria na Caixa Ge-
ral de Aposentacdes do pessoal ao servico dos orga-
nismos de coordenagdo econdmica, previu que esse
mesmo pessoal tivesse direito, quando se aposentasse
ou reformasse, a pensdes complementares, de modo
que o montante total das suas pensdes fosse igual
ao que resultaria se lhe fosse aplicavel a forma de
calculo regulada no Estatuto de Aposentacio em re-
lacdo a todo o tempo de servigo, ou seja, também
ao tempo em que esteve abrangido pela Previdéncia.

Igual regime foi extensivo ao pessoal que traba-
lhou em organismos de coordenacio econdémica e
corporativos, ao tempo ja extintos, € que por ter si-
do integrado em servigos publicos ou lhe ter sido
aplicado o regime da fun¢do piblica, passou a des-
contar para a Caixa Geral de Aposentacdes.

Sucede que, segundo o citado Decreto-Lei n.o 141/79,
0s encargos com as pensdes complementares de
reforma atribuidas ao pessoal que acabamos de
referir é suportado pelos servi¢os ou entidades publi-
cas em que o pessoal tenha sido integrado (ar-
tigo 4.0, n.°o 2).
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2 — O Decreto-Lei n.© 23/79, de 14 de Fevereiro,
que aprovou o quadro de pessoal do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social, quadro este
que englobou pessoal de diversas providéncias, como
seja, da Direccdo-Geral de Previdéncia, da Federa-
¢do das Caixas de Previdéncia e Abono de Familia
e de outras instituicdes de previdéncia (v. Decreto-
-Lei n.° 124/77, de 1 de Abril), estabeleceu que esse
pessoal ficava abrangido pelo estatuto em vigor para
o funcionalismo publico, incluindo o da aposentacio,
especificando no seu artigo 18.° que os trabalha-
dores que transitassem das intituicdes de previ-
déncia seria contada, para todos os efeitos, designa-
damente para aposenta¢do, a respectiva antiguidade
na Previdéncia (aqui interessa salientar que o pes-
soal ao servico das instituicdes de previdéncia des-
contava também para a Previdéncia).

Acrescentava o mesmo Decreto-Lei n.° 23/79, no
seu artigo 22.°, que os encargos decorrentes da sua
execu¢do seriam suportados pelo Instituto.

3 — O Decreto-Lei n.° 301/79, de 18 de Agosto,
estatuiu que o pessoal que ingressasse nas carreiras
hospitalares seria inscrito na Caixa Geral de Apo-
sentacoes.

Como, porém, a essa data o pessoal abrangido
pelo n.° 1 do artigo 58.° do Estatuto Hospitalar es-
tava inscrito na Caixa de Previdéncia dos Emprega-
dos da Assisténcia, aquele mesmo Decreto-Lei
n.° 301/79 estabeleceu que esse pessoal poderia optar
entre a manutencao dessa inscricdo e a sua inscricdo
na Caixa Geral de Aposentacoes.

Tendo em atencdo esta ultima hipotese, acrescen-
tava tal diploma que as pensdes de aposentacdo
desse pessoal seriam calculadas e abonadas na sua tota-
lidade por aquela caixa geral, sendo contado aos in-
teressados todo o tempo de servico prestado nos
hospitais.

Acentuava-se ainda que a reparticio dos encargos
com o pagamento daquelas pensdes, na parte respei-
tante ao tempo de contribui¢do para a aludida caixa
de previdéncia, seria regulada por portaria dos Se-
cretarios de Estado do Or¢amento e da Seguranca
Social.

Havia igualmente um preceito a contemplar o pes-
soal que a data do diploma ja se encontrasse na
situacdo de reforma, impondo-se que ao mesmo pas-
sasse a ser abonada pensao de aposentacdo de mon-
tante igual ao que resultaria se lhe fosse aplicavel a
forma de calculo constante do Estatuto de Aposen-
tagao.

Na sequéncia do mencionado Decreto-Lei n.° 301/79,
foi publicada a Portaria n.° 514/80, de 12 de Agosto,
segundo a qual a reparticio de encargos abordada
naquele decreto-lei seria efectuada em conformidade
com o estabelecido no Decreto-Lei n.°© 141/79, nor-
mativo a que nos reportamos na alinea /).

3 — Todos estes casos, semelhantes ao vertente,
tém de comum a circunstdncia de se tratar de pes-
soal que comegou por ser beneficiario da Previdén-
cia, em consequéncia de trabalho prestado a orga-
nismos ou em servicos a que a lei ulteriormente
reconheceu natureza susceptivel de justificar a aplica-
¢do a esse mesmo pessoal do regime da funcdo pi-
blica.

4 — Pelo que concerne ao regime em que todos
esses casos foram enquadrados, interessa, segundo a



perspectiva de base que considero correcta, destacar
0s seguintes pontos fundamentais:

1) Foi reconhecido aos interessados o direito a
uma pensido global, a qual incluia. uma
.pensdo complementar, calculada em fun-
¢do do tempo em que descontaram para a
Previdéncia e de harmonia com o disposto

. no Estatuto de Aposentagio;

2) E a Caixa Geral de Aposentacdes que tem
competéncia para proceder ao pagamento
daquela pensido global;

3) A Caixa Geral de Aposenta¢des ficou a dis-
por do direito a receber da Caixa Geral
"de Pensdes e dos servigos e organismos
aos quais foi cometido o encargo com as
pensdes complementares, a quota-parte da
pensdo da responsabilidade daquela caixa
nacional ¢ de cada um dos mesmos servi-
¢os ou organismos (artigo 6.° do Decreto-
-Lei n.° 141/79).

S) Neste contexto, e atendendo a que o pessoal
que prestou servico na Junta da Accdo
Social, embora comecasse por estar abran-
gido pelas instituicdes de previdéncia, foi
sempre equiparado, nos demais aspectos,
ao funcionalismo publico, tanto assim que
o despacho conjunto dos Ministérios do
Trabatho e dos Assuntos Sociais, publica-
do no Didrio da Republica, 2.2 série, de
28 de Setembro de 1976, mandou contar,
para efeito de provimento definitivo na
funcdo publica, o tempo de servigo presta-
do nesse organismo, considero de formular
ao Governo a seguinte

Recomendacao

a) Que venha a ser permitido aos tra-
balhadores da ex-Junta de Acc¢do
Social referidos no n.° 1 virem a
obter da Caixa Geral de Aposenta-
¢Oes uma pensdo que leve em con-
ta o tempo de servico em que esti-
veram abrangidos pela Previdéncia,
em termos de esse tempo intervir
na formula de calculo das pensoes
constante do Estatuto de Aposen-
tagoes;

b) Que, havendo outros casos muito
proximos do focado na alinea an-
terior, como seja, por exemplo, o
do pessoal que esteve a cargo do
Fundo Nacional do Abono de
Familia e que s6 a partir da entra-
da em vigor do Decreto-Lei
n.° 45369, de 22 de Novembro de
1963, foi integrado no Estado, dei-
xando entdo de estar abrangido
pela Previdéncia para passar a ser
subscritor da Caixa Geral de Apo-
sentacdes, o diploma legal que, pa-
ra o efeito, venha a ser criadora
institua um regime de ordem geral
que abarque todos os casos em
condi¢des idénticas.

XVIII - Processo n.° 79/R.1491-B-1

Presidente da Camara Municipal:

Analisada a reclamacdo apresentada pelo Sindicato
dos Engenheiros da Regido Sul, relativamente a re-
cusa da inscricdo de engenheiros como técnicos res-
ponsaveis, quando apresentam um termo de respon-
sabilidade passado pela referida associacdo sindical,
cheguei a conclusdo de que tal recusa é justifi-
cada.

Na verdade, compulsado o § 1.° do artigo 9.° do
Regulamento Geral da Cdmara Municipal para a ci-
dade de Lisboa, vé-se que em tal preceito se consa-
gra expressamente a possibilidade de o termo de res-
ponsabilidade em substituicio da caucglo ser passado
pelo Sindicato respectivo.

Nao estando em causa principios de ordem publi-
ca que visem acautelar garantias de ordem técnica
ou profissional, mas antes, e tdo-s0, garantias do
pagamento das importancias correspondentes a san-
¢Oes a aplicar ao técnico, ndo existe razio para nio
aceitar tais termos de responsabilidade.

Nestes termos, tenho por bem formular a seguinte

Recomendacgio

Que essa edilidade se abstenha da conduta to-
mada perante situa¢des semelhantes, passando
a aceitar os pedidos de inscricio de técnicos
responsaveis que sejam acompanhados de ter-
mos de responsabilidade emitidos pelo Sindi-
cato dos Engenheiros da Regido Sul.

XIX — Processo n.° 81/R.242-A-2

Secretdrio Regional da Educacdo e Cultu-
ra dos Acores:

1 — Por uma reclamante foi-me apresentada uma
exposi¢do insurgindo-se contra a circunstancia de lhe
haver sido recusada a admissdo como auxiliar de
limpeza na escola primaria da freguesia das Ribei-
ras, Lages do Pico, por ter mais de 35 anos de
idade.

2 — Independentemente do caso concreto focado,
entendo dever informar V. Ex.? de que, em Qutubro
do ano findo, foi suscitada a declarag¢do de inconsti-
tucionalidade de algumas disposi¢des do Decreto Re-
gulamentar n.° 18/80/A, de 17 de Abril, nos termos
constantes do oficio oportunamente enviado a
S. Ex.2 o Presidente do Conselho da Revolugio.

3 — Por outro lado, o oficio enviado a reclaman-
te pela Direc¢do Regional da Administragdo Escolar
nao podera considerar-se inteiramente conforme ao
disposto no artigo 6.° daquele mencionado diploma,
uma vez que a proibi¢do inserta na alinea @) do seu
n.° 1 ndo é absoluta, antes se consentido no n.° 2
da alinea b), a hipotese de admissdo de candidaturas
até aos 40 anos de idade (¢ a verdade é que a quei-
xosa teria, como naquela norma se prevé, menos de
40 anos de idade).

4 — Alias, para além da inconstitucionalidade
apontada, permito-me chamar a atencdo para a
propria ilegalidade das prescricdes em causa.
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Na verdade:

a) Em 2 de Abril de 1976 foi publicado o De-
creto-Lei n.° 232/76, que aboliu o limite
geral de 35 anos de idade que antecedente-
mente vigorava para o acesso a funcdo
publica;

b) Ora, posteriormente no surgiu qualquer ou-
tro diploma geral ou especial, com o mes-
mo grau hierarquico, emanado pelo legis-
lador central ou regional, que derrogasse o
regime estabelecido no aludido Decreto-Lei
n.° 232/76, no tocante ao pessoal das es-
colas da Regido Autdénoma dos Agores;

¢) Com efeito, o Decreto-Lei n.°© 338/79, de
25 de Agosto, cujo artigo 7.°, n.° 1, o De-
creto Regulamentar Regional n.c 18/80/A,
pretende vir regulamentar, tdo-somente
atribui 4 Regido Autonoma dos Agores
competéncia para superintender no pessoal
auxiliar das escolas da regido, nada dis-
pondo porém acerca dos limites de idade
ou demais requisitos de acesso a tais fun-
¢oes;

d) Pode pois dizer-se que o Decreto Regulamen-
tar Regional n.c 18/80/A, é um mero di-
ploma regulamentar, sem a for¢a legal que
assumiria um decreto regional;

e) Ora, assim sendo, como me parece ser, ape-
nas lhe caberia regulamentar o disposto na
legislagio geral e na regional [cf. ar-
tigo 229.°, n.° 1, alinea a) da Constituicdo
da Republica ndo podendo legitimamente
dispor em contrario duma lei geral (Decreto-
-Lei n.° 232/76), ndo derrogada por diplo-
ma legal regional.

5 — Nestes termos e¢ em face do antecedentemente
exposto, permito-me recomendar a V. Ex.? a revoga-
¢do da disposi¢do em causa enquanto ilegal.

XX — Processo n.° 81/P.45-A-3

Primeiro-Ministro:

Junto remeto recomendagdo que se me afigurou
dever dirigir a V. Ex.2 sobre a necessidade de regu-
lamentac¢do dos artigos 30.° e 31.° da Lei n.° 46/79,
de 12 de Setembro.

Recomendacgao

Considerando que o disposto nos artigos 30.° ¢
31.° da Lei n.°c 46/79, de 12 de Setembro, carece de
regulamentacio para poder ser cabalmente aplicado,
como de resto reconheceu a Procuradoria-Geral da
Repiblica, através do parecer n.°c 177/79, do seu
conselho consultivo, homologado por despacho de
S. Ex.2 o Ministro das Finangas de 29 de Novembro
de 1979;

Considerando que essa necessidade ja ao tempo
de V Governo Constitucional fora sentida, tendo si-
do publicado um projecto de decreto-lei regulamen-
tador na Separata n.° 5 do Boletim do Trabalho e
Emprego, de 4 de Dezembro de 1979;

48

Considerando que a presente situagdo deu origem
a diversas reclamacgdes para o Provedor de Justica
— casos da TAP, UTIC, Banco de Portugal, queixa
da comissio coordenadora dos gestores eleitos pelos
trabalthadores para as empresas do sector empresa-
rial do Estado — e a recursos para o Supremo Tri-
bunal Administrativo — caso da Rodoviaria Nacio-
nal —, parecendo conveniente pdr-lhe termo;

O Provedor de Justica, nos termos do disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 18.°© da Lei n.° 81/77,
de 22 de Novembro, formula a seguinte recomenda-
¢do: que seja elaborado e publicado com brevidade
diploma legal regulamentando os artigos 30.° e 31.°
da Lei n.° 46/79, de 12 de Setembro.

XXI - Processo n.° 81/R.142-A-3

Director Geral da Integracdo Administra-
tiva:

1 — Reporto-me ao oficio de V. Ex.2 n.© 32274/1/
3.2/ANOM/81, de 18 de Maio findo.

2 — Também se me afigura nao ser possivel satis-
fazer a pretensio da interessada, uma vez que a ca-
tegoria de ajudante de secretaria ndo faz parte da
enumeracdo taxativa indicada no n.° 4 do Despacho
Normativo n.° 335/79, de 9 de Novembro.

Todavia, se bem penso, o conteudo funcional da
categoria de auxiliar de secretaria e de ajudante de
secretaria é idéntico, para nao dizer totalmente coin-
cidente, pelo que ndo se alcan¢a razdo valida para
que o tempo de servico prestado nesta ultima cate-
goria (a de ajudante de secretaria) ndo seja, tam-
bém, abrangido pela norma daquele n.c 4.

Estou, mesmo, em crer que s6 o facto de se tra-
tar de categoria pouco conhecida e, até, pouco
vulgar na antiga administra¢do ultramarina, pode
explicar que o legislador a nao tenha considerado,
também, para aquele efeito.

Nesta pressuposi¢do:

3) Formulo a V. Ex.2, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° da Lei
n.° 81/77, de 22 de Novembro, a seguinte

Recomendagao

Que se proceda a um estudo comparati-
vo do conteudo funcional (e ou de
outros factores que sejam, igual-
mente, de considerar) das catego-
rias de ajudante de secretaria e da-
quelas que se indicam no n.° 4 do
Despacho Normativo n.° 335/79,
de 9 de Novembro, designadamen-
te, da categoria de auxiliar de se-
cretaria, e, se porventura se chegar
a4 conclusio de que o tempo de
servico prestado naquela categoria
de auxiliar de secretaria merece
igualdade de tratamento para efei-
tos do disposto no n.° 3 do artigo
12.© do Decreto-Lei n.c 191-C/79,
de 25 de Junho, seja proposta su-
periormente uma medida legislativa
que inclua naquele n.° 4 a dita ca-
tegoria de auxiliar de secretaria.



XXIl — Processe n.® 81/R.208-A-2

Secretdrio de Estado da Saude:

Através de reclamagdo apresentada por alunas de
enfermagem que beneficiam de bolsas de estudo do
Instituto Nacional de Saude — Dr. Ricardo Jorge,
pude ter conhecimento da aplica¢do restritiva que
estd a ser dada ao actual regulamento de concessdo
dessas bolsas de estudo, publicado no Didrio da Re-
publica, de 10 de Outubro de 1980, considerando-se,
designadamente, nos termos da circular normativa
de 26 de Apgosto de 1980, que aquele diploma s6 ¢
aplicavel aos alunos que em Janeiro de 1981 inicias-
sem O curso.

Considero, a proposito, que se deve atender a
que:

a) O novo regulamento é, no seu contexto ge-
ral, mais favoravel que o anterior;

b) Nao se pode considerar que da sua aplicagdo
aos alunos que tenham iniciado o curso
antes de Janeiro de 1981, ocorra ofensa
de direitos adquiridos, uma vez que a atri-
buicdo das bolsas era também anual;

¢) Por outro lado, o Regulamento das Bolsas
nao contém qualquer disposicao limitativa,
no tocante aos alunos a que se deve apli-
car, nem tdo-pouco no respeitante a data
do inicio da sua vigéncia;

d) Nio podia a administra¢do, legalmente, esta-
belecer normas limitativas do ambito de
aplicagdo do regulamento, através de di-
ploma de inferior grau hierarquico, por
nio emanar da entidade governativa que o
aprovara, e desprovido da mesma forma
de publica¢ido, em Didrio da Republica;

e) Acrescera ainda que, tendo o actual regula-
mento revogado no seu artigo 11.° o regu-
lamento anterior, nao se podera, ao
contrario de que 0s servigos sustentam,
considerar os alunos do 2.° e 3.° anos
contemplados por um diploma que, assim,
deixou de vigorar.

Nestes termos, com base nos poderes que me siao
conferidos pelo artigo 18.° da Lei n.° 81/77, formu-
lo a V. Ex.? a seguinte

Recomendagao

Que se proceda a revogacdo do despacho de
15 de Abril de 1981, que sancionou o parecer
de 11 de Fevereiro de 1981, da consultadoria
juridica do Instituto Nacional de Saide, bem
como a consequente revisao das bolsas de es-
tudo atribuidas no corrente ano, sem prejuizo
dos direitos eventualmente adquiridos também
ja este ano pelos alunos que, a luz do novo
regulamento, teriam menores beneficios.

XXill — Processo n.° 81/R.743-B-1

Ministro da Justica:

1 — Em reclamacao apresentada neste servi¢o em
13 de Abril de 1981, . manifestou a sua discor-
dincia com a posi¢do assumida pelo Centro de

Identificacdo Civil e Criminal, de ndo indicar, no
bilhete de identidade da reclamante, o local de natu-
ralidade desta — nascimento ocorrido a bordo do
navio mercante portugués Nova Lisboa, em 30 de
Julho de 1947 — apesar de tal elemento constar da
cédula pessoal n.° 169 023, emitida pela Conservato-
ria dos Registos Centrais, em 18 de Agosto de 1970.

2 — Ouvido, a respeito, o Sr. Director do Centro
de Identificacdo Civil e Criminal, este invocou, em
defesa daquela posi¢do, o n.° I do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 64/76, de 24 de Janeiro, sem, toda-
via, deixar de reconhecer que na proxima alteracio
ao mencionado diploma sera contemplada a situagio
exposta aqueles servicos.

3 — Considero, todavia, que o argumento utiliza-
do pelo Centro de Identificacio Civil e Criminal é
improcedente, pois que:

a) Foram observadas, pelo comandante do na-
vio, actuando, a titulo excepcional, como
orgao do registo civil, as prescri¢des legais
no tocante a indicacido da latitude e longi-
tude em que o nascimento em causa OCOr-
reu;

b) O ne° 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 64/76, de 24 de Janeiro, que aprovou
o Regulamento do Centro de Identificacdo
Civil e Criminal, apenas refere que, se na
certiddo ou documento equivalente nédo
constar o local de nascimento, omitir-se-a
a men¢ao da naturalidade;

¢) Por figurar no documento que serviu de base
a emissdao do bilhete de identidade pelo
Centro de ldentificacdo Civil e Criminal,
o local onde ocorreu o nascimento da re-
clamante, nenhum obstaculo existe para
tal men¢do no respectivo bilhete de identi-
dade, uma vez que o n.° 1 do citado pre-
ceito se reporta unicamente a designacao
da freguesia ¢ da sede do concelho corres-
pondente ao local do nascimento, com dis-
pensa da indica¢do das freguesias urbanas;

d) Para além do facto de a naturalidade consti-
tuir um dos elementos de identificacao [ar-
tigo 12.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei
n.° 64/76], a omissdo de tal elemento ape-
nas podera justificar-se no caso de, no do-
cumento que servir de base a emissdo do
bilhete de identidade, ndo constar o local
do nascimento (n.° 3 do artigo 15.° do
mesmo diploma);

e) Tal solucdo é também a que decorre da ne-
cessidade de integracdo de uma lacuna da
lei — admitindo-se a hipotese de o legisla-
dor ndo ter previsto no Decreto-Lei
n.° 64/76 a situacdo descrita pela recla-
mante —, quer pela via do recurso a ana-
logia, quer pela da criacdo de uma norma
pelo intérprete, se tivesse de legislar dentro
do espirito do sistema.

4 — Alias, enquanto que do procedimento que
preconizo, e que considero ndo obstaculado pela le-
tra e espirito da lei, ndo decorrerdo especiais des-
vantagens para o particular nem para o Estado, da
actual situacdo de falta de menc¢do da naturalidade
no bilhete de identidade da queixosa ja the tém de-
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corrido prejuizos relevantes, quer por ndo lhe haver
sido possivel obter passaporte, quer no tocante a
recusa de reconhecimento notarial,

5 — Termos em que o Provedor de Justica, ao
abrigo do disposto na alinea @) do n.° 1 do ar-
tigo 18.°, com referéncia aos n.>s 1 e 2 do artigo
34.°, ambos da Lei n.c 81/77, de 22 de Novembro,
formula a V. Ex.2 a seguinte

Recomendacao

Que pelo Centro de Identificagdo Civil e Crimi-
nal de Lisboa, seja aposta no espago reserva-
do no bilhete de identidade para a mencio da
naturalidade da reclamante, ..., fornecida
pela respectiva cédula pessoal passada pela
Conservatoria dos Registos Centrais, ou seja,
que nasceu a bordo do paquete portugués
Nova Lisboa.

XXIV — Processo n. 80/R.448-B-1

Presidente do Conselho de Administra¢do
da Caixa Geral de Depdsitos:

I — No oficio n.° 14 543, de 2 de Marco de
1981, processo n.° 129.243/CT-4, essa caixa funda-
menta-se nas razdes aduzidas no parecer da Assesso-
ria Juridica da Caixa Nacional de Pensdes, elaborado
a proposito de um caso relativo a ..., para re-
cusar, num caso semelhante, a contagem do tempo
de servico prestado por ... nas cantinas da Legido
Portuguesa entre 8 de Janeiro de 1951 e 10 de Ju-
lho de 1956, de forma a ser acrescido aos 17 anos
em que a mesma foi servente numa escola primaria.

S&o essas razdes as seguintes:

a) Nem a lei de bases nem o regulamento da
Legido Portuguesa, diplomas esses emiti-
dos em 1936 e 1938 respectivamente, con-
figuram essa organiza¢do como um servico
do Estado;

b) S6 em 12 de Marco de 1960 o Decreto-Lei

n.° 42 872, no seu artigo 3.°, estabelece

pela primeira vez que «A Legido Portu-
guesa € para todos os efeitos considerada
organismo publico dependente do Ministé-
rio do Interior». Assim, no parecer da

Caixa Geral de Depositos, apenas a partir

daquele diploma é que a Legido Portugue-

sa passou a ser um organismo do Estado;
servico prestado na Legido Portuguesa

«era um servico voluntario prestado num

corpo social que nido estava integrado nos

servicos publicos, e tais voluntarios nio

eram servidores da fun¢do publica, nem o

facto de serem legionarios se articulava em

relacdes de emprego. Era um abnegado
voluntariado . . .»;

d) «[. . ] SO em 1969, por despachos do Mi-
nistro das Corporacdes e Previdéncia So-
cial de 28 de Maio e 30 de Qutubro do
mesmo ano, publicados no Didrio do Go-
verno, 2.* série, n.° 127, é que foram
mandados inscrever na Caixa de Previdén-
cia e Abono de Familia».

) O
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2 — O Provedor de Justica extrai, porém, do re-
gime estatuido nos Decretos-Leis n.>s 27058 e
29 233, de 30 de Setembro de 1936 ¢ 8 de Dezem-
bro de 1938, respectivamente, uma conclusao diversa
daquela que acaba de ser apontada.

Assim, entendo que a Legido Portuguesa, con-
quanto ndo estivesse expressamente designada na lei
como um servico da administracdo, tinha um reves-
timento juridico tal que necessariamente implicava
essa qualificagdo.

Adiante se alinham os aspectos que a Legido Por-
tuguesa ao tempo assumia e que me conduziram a
posicido defendida:

a) Estava sujeita a uma rigorosa disciplina im-

posta pelo Governo, de quem também era

directamente subordinada (base vi do De-
creto-Lei n.° 27 058, e artigos 21.° e 33.°

do Decreto-Lei n.c 29 233);

seus oOrgdos dirigentes eram nomeados
pelo Governo (base v do Decreto-Lei

n.° 27 058);

¢) Tinha, segundo a propria lei, func¢des de ins-
tituicdo paramilitar (artigo 8.° do Decreto-
Lei n.c 20 233);

d) O legionario ndo era livre de sair da legido,
sO0 o podendo fazer mediante requerimento
justificado, o qual era apreciado pela Jun-
ta Central, seu o6rgdo dirigente supremo
(artigo 20.° do Decreto-Lei n.© 29 233);

e) O abandono nido justificado da actividade na
legido tinha como efeito a demissdo de
quaisquer cargos publicos e a incapacidade
de para eles ser nomeado (artigo 20.° do
Decreto-Lei n.c 29 233);

f) O orcamento da Legido Portuguesa sO tinha
validade depois de sancionado pelo Minis-
tério do Interior (artigo 37.° do Decreto-
Lei n.° 29 233);

g) O comando da Legido Portuguesa devia obe-

diéncia as ordens do Governo (artigo 5.°,

n.° 5 do Decreto-Lei n.° 29 233):

oficiais em servico na Legido Portu-
guesa eram considerados em «comissdo de
servico (')» (artigo 42.° do Decreto-Lei

n.° 29 233),

b) Os

h) Os

As diversas facetas do regime a que nos vimos re-
portando revelam que se esta presente um «servigo
administrativo», isto é, uma organiza¢do permanente
de actividades humanas ordenadas para o desempe-
nho regular de atribui¢des do Estado sob a direccio
dos respectivos 6rgios (%).

Por outras palavras, pode-se dizer que se trata de
uma «actividade cujo desempenho deve ser assegura-
do, regido e controlado pelos governantes como in-
dispensavel & realizagdo e ao desenvolvimento da
interdependéncia social, ndo podendo, por sua natu-
reza, ser integralmente cumprida sendo com a inter-
vencdo da forca governante», nogdo esta de «servigo
publico» atribuida a Léon Duguit ().

(") A «comissao de servico» é uma figura do direito adminis-
trativo utilizada para efeito de desempenho de uma funcdo admi-
nistrativa por parte de um agente nao funcionario — V. Prof. Mar-
celo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 9.2 ed., fl. 649,

) Ob. cir., p. 232.

() Ob. cit., p. 1044.



Para além destas considera¢gdes de ordem doutri-
naria, ha que ter em atencio que o Decreto-Lei
n.° 42 872, de 12 de Mar¢o de 1960, que, pela pri-
meira vez, veio declarar que a Legido Portuguesa
era um organismo publico, dependente do Ministério
do Interior, ndo lhe conferiu qualquer alteragdo pro-
funda em termos de lhe modificar a natureza, ten-
do-se limitado a «introduzir algumas modificacoes
de pormenor na sua estrutura orginica», tal como o
seu predmbulo claramente refere.

Ora, se essas modificacdes foram de pormenor,
ndo tiveram, como ¢ evidente, a potencialidade de
transformar uma organizagdo privada em organismo
phblico. Logo, ha que concluir que a Legido Portu-
guesa ja assumia, anteriormente ao Decreto-Lei
n.c 42 872, a esséncia de uma realidade de natureza
publica, tendo-se cingido esse diploma a reconhecé-
-lo por forma expressa.

3 — Face ao exposto, formulo a seguinte

Recomendagao

Que, atentando nos fundamentos expendidos,
essa instituicdo reanalise o problema na pers-
pectiva de o tempo de servico em causa vir a
ser reputado como «tempo acrescido» para
efeito do artigo 25.°, alinea b) do Estatuto da
Aposentagao.

XXV — Processo n.” 81/R.726-B-1

Director do Estabelecimento Prisional de
Vila Real:

Na sequéncia de uma reclamacdo dirigida a este
servico pelo recluso. . ., actualmente no Estabeleci-
mento Prisional de Sintra, em que o mesmo se quei-
xava de ndo ter sido notificado da sentenca proferi-
da no processo n.° 439/78, do 4.° Juizo Criminal de
Lisboa (0 que o impediu de intentar o necessario re-
curso) e de ter havido alguém no Estabelecimento
Prisional de Chaves que assinou a respectiva notifi-
cacdo, falsificando a sua assinatura, solicitou-se ao
tribunal o envio de fotocopia das pecas do processo
que pudessem elucidar sobre se a falsificacdo apon-
tada teria tido efectivamente lugar.

Ao compulsar tais elementos, verificou-se que a
matéria referida foi apreciada em juizo, pelo que
nio cabe ao Provedor de Justiga pronunciar-se a
seu respeito.

Ja o mesmo nao sucede quanto a forma que a
notificacdo feita no Estabelecimento Prisional de
Chaves revestiu.

Constatou-se, pois, que, ndo obstante o arguido
ter sido notificado, se operou certa incongruéncia a
nivel dessa notificacdo.

Assim, apreende-se do referido processo que existe
uma certiddao assinada por um terceiro-oficial da Ca-
deia de Vila Real, onde consta que foi esse mesmo
funcionario que notificou pessoalmente o recluso,
quando é certo que tal funcionario nem sequer o
conhece e que a notificacdo no Estabelecimento Pri-
sional de Chaves pelo Director da Cadeia de Vila
Real, na presenca do chefe dos guardas.

Havendo assim um desajustamento entre o teor
da mencionada certidio e o que na realidade se pas-
sou, formulo a V. Ex.? a seguinte

Recomendagao

Que, de futuro, as notificacdes aos reclusos se-
jam efectuadas e certificadas pelas mesmas
pessoas, como alias é de lei.

XXVI — Processo n.° B1/IP.60-A-2

Primeiro-Ministro:

Por solicitacdo do entdo Ministro da Educacio e
Ciéncia, o Conselho Consultivo da Procuradoria-
-Geral da Repiiblica emitiu, em 23 de Qutubro de
1980, o parecer cuja fotocopia junto.

Tal parecer foi homologado por aquele membro
do Governo, em 24 de Novembro de 1980.

Entendeu o entdo Secretario de Estado da Edu-
cacdo que a Direcciio-Geral de Pessoal do Ministério
da Educacio e Ciéncia procedesse a andlise do cita-
do parecer, o que foi feito em 29 de Dezembro de
1980 pelo respectivo Gabinete de Estudos Técnico-
-Juridicos.

Essa informacdo discordava das conclusdes e seus
fundamentos do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica e terminava por opinar:

¢) Encontra-se elaborado um projecto de di-
ploma legal sobre faltas, licencas e contagem de
tempo de servico do pessoal docente em espe-
cial e outro para os funcionarios e agentes em
geral, ndo nos parecendo conveniente estar a
adoptar-se neste momento qualquer interpreta-
¢do inovadora como é a constante do parecer
da Procuradoria-Geral da Republica.

Sobre esta informacdo recaiu, em 17 de Janeiro
de 1981, despacho de S. Ex.# o Ministro da Educa-
cdo e Ciéncia, em que se escreve:

Em face do que se refere no n.° 4 da ali-
nea ¢), revogo o meu despacho de homologa-
¢ao.

Numerosas tém sido as queixas apresentadas ao
Provedor de Justica, contra a consideracdo das fal-
tas, devidamente justificadas por doen¢a, no cOmpu-
to dos 30 dias a que se refere a alinea b) do n.° 1
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.c 90/72, de 18 de
Marco, e consequente desconto na antiguidade dos
trabalhadores da fun¢do publica.

Alegam, uns, a ilegalidade, face aos termos e
espirito do citado preceito legal, da interpretacao
que dele normalmente ¢é feita, €, outros, a injustica
que tal regime representa, redundando num «casti-
go» ao trabalhador pelo simples facto de ter estado
doente.

Tendo considerado que, face ao namero dos pro-
cessos entrados neste servico € a eventual justeza
das alegacOes apresentadas, se justificava a interven-
cdo do Provedor de IJustica, entendi conveniente
abrir processo para estudo do assunto, tendo sido
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sobre 0 mesmo emitido neste servico um parecer, a
que dou a minha concordidncia, e que seguidamente
transcrevo:

11 — O Decreto-Lei n.° 90/72, de 18 de Mar-
¢o, conforme expressamente refere o seu predm-
bulo, porque «tem suscitado duvidas de exe-
cugdo no que respeita as alineas b) e ¢) do n.° 2
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 348/70, de
27 de Julho» destina-se a «uniformizar a aplica-
¢do de tais preceitos, de harmonia com a inten-
¢do que presidiu ao enunciado das respectivas
normas.

12 — Deste modo, por expressa disposi¢do do seu
predmbulo, o n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 90/72, destina-se a traduzir o espirito («a inten-
¢do») dos preceitos legais contidos nas alineas b) e
¢) do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 348/70.

13 — Determina o artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 348/70, cujas duvidas de execucdo o Decreto-Lei
n.° 90/72 vem esclarecer, de harmonia, nio com a
sua letra, mas com a inten¢do que presidiu ao enun-
ciado das respectivas normas:

Artigo 1.0
2 — As listas de antiguidade ordenardo o pes-
soal pelas diversas categorias e classes e, dentro
delas, segundo a respectiva antiguidade, deven-
do ainda conter as seguintes indicacdes:

b) Namero de dias descontados nos termos
do § 1.° do artigo 26.° do Decreto-
-Lei n.°c 19478 [. . ]

Pela interpretacdo rigorosa da letra da supra
transcrita alinea b), ¢ nos termos do § 1.° do arti-
go 26.° do Decreto-Lei n.° 19 478, ser-se-a levado a
concluir que por aquela disposi¢cio serdo desconta-
das na antiguidade todas as faltas justificadas exce-
dentes a 30 em cada ano civil, com unica exclusio
das que forem dadas por motivo de nojo e por li-
cen¢a acumulada nos termos do § 4.° do ar-
tigo 12.°

Nédo podendo restar duvidas de que os 30 dias
que podiam ser autorizados para gozo da chamada
licenca graciosa (Decreto-Lei n.°c 19 478, de 18 de
Marg¢o de 1931) estavam, por for¢a daquele Decreto,
incluidos no cémputo de faltas justificadas (v. § 1.
do artigo 26.° e § 4.° do aritgo 12.° daquele diplo-
ma, bem como o Despacho da Presidéncia do Con-
selho de Ministros, de 4 de Setembro de 1931,
publicado no Didrio da Repiiblica, n.c 208, de 9 de
Setembro de 1931 e alias citado no Parecer da Di-
reccdo-Geral de Pessoal do Ministério da Educacao
e Ciéncia, de 20 de Dezembro de 1980, que veio a
determinar a revogacdo pelo Ministério da Educa-
¢do, da homologagdo ministerial do Parecer da Pro-
curadoria-Geral da Republica ja citado), evidente se
torna que o § l1.° do artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 19 478, inclui no cdmputo dos 30 dias de faltas
justificadas a ndo serem descontadas na antiguidade
para efeitos de promog¢do a classe superior os dias
de licenca graciosa e todas e quaisquer outras faltas
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justificadas (excepto as expressamente nele excepcio-
nadas) que o funcionario tenha dado em cada ano
civil.

Seria este o regime que a alinea b) do artigo 1.°,
n.° 2 do Decreto-Lei n.° 348/70, tinha por inten¢ido
impor, conforme parece resultar da sua letra.

14 — Anteriormente a3 publicagdo do Decreto-Lei
n.° 348/70, de 27 de Julho, tinha sido publicado o
Decreto-Let n.°c 49 031, de 27 de Maio de 1969.

Por forca do seu artigo 6.°, os funcionarios com
mais de um ano de servi¢o efectivo. . . passam a ter
direito a gozar 30 dias de licenga para férias em
cada ano. . . dispondo ainda o n.° 4 do mesmo arti-
g0 que «a licenca para férias substitui a licen¢a gra-
ciosa, adaptando-se-lhe o regime desta em tudo que
nao seja incompativel com a sua natureza».

As auséncias dadas ao servi¢o, assim, no gozo da
licenca para férias, deixam de ser faltas autorizadas
e como tal carecidas de justificacdo. Sdo auséncias
ocorridas no uso de um direito dos funcionarios.
Dai ndo poderem ser daqueles dias descontadas as
faltas justificadas por doenga até 30 dias, por efeito
do Decreto n.° 49 031, e actualmente (Decreto-Lei
n.° 544/75, de 29 de Setembro, mantido em vigor
pelo Decreto-Lei n.°© 184/76, de 11 de Marco) mes-
mo excedendo esses 30 dias.

Por outro lado, o artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 49 031 vem admitir que, além do direito de fal-
tar por «nojo» — ja sancionado pelo Decreto
n.° 19 478 — «os funcionarios tém direito de faltar
por motivo do seu casamento. . .», especificando no
seu artigo 11.°, ainda, que, ambos aqueles tipos de
faltas justificadas «nao dao lugar a perda de quais-
quer direitos ou regalias».

Diferentemente do que estabelece o artigo 6.° para
a licenca para férias, que considera um direito sem
necessidade de qualquer justificagio a qual fique
condicionado, o Decreto-Lei n.° 49 031, sujeita o
exercicio do direito a faltas por motivos de morte
(artigo 9.°), ou casamento (artigo 10.°) a necessidade
de justifica¢do, incluindo as auséncias ao servico por
aqueles motivos no grupo das faltas justificadas (ar-
tigo 11.°) e, porque no Decreto n.° 19 478 s6 se fa-
zia referéncia as faltas justificadas por morte, sente
a necessidade de especificar que, agora, ambos esses
tipos de faltas, quando justificadas por morte (arti-
go 9.°) ou casamento (artigo 10.°), ndo originam a
perda de «quaisquer direitos ou regalias» — nio
sendo, pois, de computar no periodo de 30 dias de
faltas sem relevdncia para efeitos de antiguidade.

15 — Da aplica¢do da alinea b) do n.c 2 do arti-
go 1.° do Decreto-Lei n.° 348/70, na interpretacao
rigida da sua letra, resultaria o absurdo de essa dis-
posi¢do ignorar ou revogar 0s preceitos acima referi-
dos (artigo 6.°, quanto a licenga para férias, e arti-
gos 10.° e 11.°, quanto as faltas justificadas por
casamento) do Decreto-Lei n.° 49 031.

E, assim, por for¢a da alinea b) do n.° 2 do arti-
go 1.° do Decreto-Lei n.° 348/70, teriamos que sO
ndo seriam descontadas na antiguidade as faltas jus-
tificadas por casamento e as dadas no periodo de
maternidade e, ainda, que se continuaria a aplicar a
licenca para férias o significado e regime da licenca
graciosa.

16 — Dai o Decreto-Lei n.°c 90/72, de 18 de Mar-
¢o, vir explicitar o preceito daquela alinea b) do
n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 348/70, ndo



de harmonia com a sua letra, mas com a inten¢do
que presidiu ao enunciado das respectivas normas.

17 — E qual nio pode deixar de ser aquela inten-
¢do, isto é, o espirito da lei? .

A de interpretar o § 1.° do artigo 26.° do Decreto
n.° 19 478, no sentido que resulta das novas disposi-
¢oes do Decreto-Lei n.° 49 031.

E, assim, quando a alinea ) do n.° | do ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 90/72, fala em «faltas
justificadas», nao pode considerar-se que na mesma
inclua as auséncias por exercicio do direito de gozo
de licenca para férias, que, por for¢a do Decreto-Lei
n.° 49 031, deixaram de ser faltas carecidas de justi-
ficacdo; quando refere «faltas justificadas, incluindo
as correspondentes a licengas», ndo pode deixar de
reportar-se as licencas cujo gozo determine faltas ca-
recidas de justificagdo (licenca por doenca, por
exemplo) e quando excepciona as faltas justificadas
que, «segundo a lei ndo déem lugar a perda de di-
reitos ou regalias», nio pode deixar de se referir as
faltas justificadas por nojo, casamento, maternidade
ou outras relativamente as quais a lei consagra o
mesmo regime.

E verifica-se, assim, como esta argumentacao
— que se afigura correcta e a unica possivel — des-
tréi a usada no parecer da Direccdo-Geral de Pes-
soal do Ministério da Educacdo e Ciéncia, quando
contradiz as conclusdes da Procuradoria-Geral da
Republica.

Se naquele parecer (n.° 3.1.2 p. 43) se reconhece
expressamente que «a licenca para férias ja nao
pode considerar-se sucessdo de faltas justificadas»,
como pode logo a seguir admitir-se que a alinea b)
do n.c 1 do artigo 1.© do Decreto-Lei n.° 90/72,
quando se referem a «faltas justificadas», se incluam
os dias no gozo de licenga para férias.

Alias, toda a restante argumenta¢do (n.°* 3.1.3 e
3.1.4) assenta na incongruéncia de, por um lado, se
reconhecer que o gozo da licenga para férias «ja
nao pode considerar-se sucessdo de faltas justifica-
das», mas, por outro, se continuar a considerar os
dias a esta correspondentes como uma sucessdo de
faltas justificadas e portanto, incluidas naquelas a
que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 90/72.

18 — Poder-se-a perguntar como cabe na interpre-
tacdo, que se defende, da alinea b) do n.° 1 do arti-
go 1.° do Decreto-Lei n.° 90/72, a inclusdo nas ex-
cepcdes referidas naquele preceito «das faltas que
correspondam a licenga para férias acumuladas».

Afigura-se-me que aquela referéncia, ao contrario
de se opdr a interpretagdo que se defende, & factor
que vem em sua ajuda.

Com efeito, se as auséncias em gozo de licenga
para férias tivessem de ser incluidas no cdmputo dos
30 dias de faltas justificadas para além dos quais
eles comecam a ser descontados na antiguidade, por
gue razdo se excluiriam daquele cOmputo s6 porque
ndo tinham sido gozadas no ano a que diziam res-
peito?

O que me parece é que o legislador entendeu que,
tendo o funcionario direito a gozar 30 dias de licen-
ca para férias, ndo se podendo assim considerar
aquelas auséncias como faltas justificadas (pois nado
carecem de qualquer justificagdo), entendeu que, por
obvio, ndo teria sequer de fazer alusdo as mesmas.

Considerou, porém, que quando esse gozo excedesse
os 30 dias em que, em cada ano, o funcionario
tinha direito a ausentar-se para goza-las seria conve-
niente explicitar (ndo se esquega que esse ¢ o verda-
deiro objectivo do Decreto-Lei n.° 90/72) que aque-
les dias excedentes, por no gozo de licenga para fé-
rias (embora para além dos 30 dias a que naquele
ano o funcionario tinha direito), nio sdo incluidos
no computo dos 30 dias de faltas justificadas, para
além do qual as mesmas passam a descontar na an-
tiguidade.

19 — Alias, s6 assim se compreende a revogacao
do artigo 26.° do Decreto n.° 19 478, expressamente
determinada pelo artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 90/72.

Se por aquele diploma se quisesse manter integral
o § 1.° daquele artigo, no sentido que lhe foi dado
na altura da sua publicacio, s6 no mesmo se que-
rendo integrar as excepg¢Oes posteriormente pela lei
estipuladas (faltas justificadas por casamento € ma-
ternidade), o que teria passado a fazer-se mediante
os termos da alinea b) do n.° 1 do seu artigo 1.°,
ao explicitar «. .. com excep¢do das que, segundo a
lei, ndo déem lugar a perda de direitos e rega-
lias. . .», para que necessitava o Decreto-Lei n.© 90/72,
de revogar todo o artigo 26.° do Decreto n.° 19 478?

Isto sO se entende e justifica, dentro do objectivo
expresso do Decreto-Lei n.° 90/72, se se aceitar que
o que o legislador pretendeu foi também revogar o
regime anterior da licenca graciosa estabelecido nos
restantes normativos daquele artigo 26.° (em que 0O
gozo daquela licenca consistia num conjunto de fal-
tas justificadas), passando a vigorar o regime da li-
cenca para férias do Decreto-Lei n.° 49 031, que ¢
um direito do funcionario, nio carecendo o seu go-
zo de justificagao.

Deste modo, pelas razdes invocadas no parecer
emitido neste Servico, e pelos motivos alegados no
Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-
-Geral da Republica, com cuja doutrina igualmente
concordo, sou levado a optar conclusdes a que
aqueles pareceres chegam, ja porque se me afiguram
as consentineas com a lei, ja porque elas se mos-
tram conducentes a uma situacdo mais justa para os
funcionarios doentes.

Chamo ainda a atencdo de V. Ex.? para que as
razdes expostas no parecer da Direccdo-Geral de
Pessoal do Ministério da Educacdo e Ciéncia no seu
n.° 4, alinea c¢), que apoiaram o despacho ministe-
rial revogatorio da homologagdo ministerial que ti-
nha sido dada ao Parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, ndo se me afiguram validas.

Com efeito, ja em 1978 a Direc¢do-Geral da Con-
tabilidade Publica, reconhecendo embora a necessi-
dade de revisdo do sistema adoptado relativamente
aos reflexos, na antiguidade dos trabalhadores da
funcao publica, das faltas por doen¢a nio exceden-
tes a 30 dias em cada ano, além das de licenca para
férias, referia que na Direcgdo-Geral da Funcdo
Publica estava a ser elaborado, ao abrigo da autori-
zacdo constante da Lei n.° 42/78, de 6 de Julho,
um projecto de diploma sobre férias, faltas e licen-
cas na funcdo publica, e, também em 1978, a Direc-
cao-Geral da Funcao Publica informava que «quan-
to a necessidade de alteracio do quadro legal em
que se insere a problemativa em, apreco, cabe-
-nos adiantar que esta Direcacdo-Geral esta sensibili-
zada para o efeito, existindo ji um grupo de traba-
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lho encarregado da elaboragao do projecto do novo
regime de faltas e licengas na funcdo publica».

Ora o certo é que caducou ja a autorizagdo legis-
lativa que pela Lei n.° 42/78, de 6 de Junho, tinha
sido concedida pela Assembleia da Republica ao Go-
verno, para legislar sobre a matéria; caducou tam-
bém outra Lei (n.° 14/80, de 27 de Junho) em que
idéntica autorizacdo foi dada, e até a data nao foi
publicado o tal diploma legal enunciado, pela Direc-
¢do-Geral da Funcao Publica, ja em 1978.

E, no entanto, a sombra de uma interpretagio da
alinea b) do n.°c | do artigo 1.© do Decreto-Lei
n.° 90/72, de 18 de Mar¢o, que considero, tal como
a Procuradoria-Geral da Republica, inadequada e
extremamente injusta, vém sendo, em todos estes
anos, prejudicados trabalhadores da func¢io publica,
quer profissional quer economicamente.

Nido considero, alias, pelas razdes expostas, que
careca de aguardar-se a publicacao de um regime le-
gal sobre faltas e licengas, ou sequer de um diploma
a estabelecer o regime que defendo em relacdo & ali-
nea b) do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.c 90/72.

Ha Simplesmente, segundo julgo, que reconhecer
como inadequada e injusta a interpretacdo que lhe
foi dada pela antiga Direcgao de Servicos da Refor-
ma Administrativa, em 22 de Marc¢o de 1972, e que
continuou a ser regularmente adoptada pelos Servi-
¢Os.

Recomendagao

Nestes termos, e por tudo o exposto, tenho a
honra de recomendar a V. Ex.%, no uso da compe-
téncia que a lel me atribui, que, ao abrigo do dis-
posto no n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 38/78, de
5 de Julho, se digne homologar, para valer como
interpretacdo oficial perante todos os servi¢os publi-
cos, o parecer de 23 de Outubro de 1980, do Con-
selho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repi-
blica, determinando a sua posterior publicacdo no
Didrio da Republica, — ou, se se considerar prefe-
rivel, que V. Ex.? se digne solicitar o Parecer da Pro-
curadoria-Geral sobre a questao.

XXVl - Processo n.° 80/R.1765-A-3

Primeiro-Ministro:

Recomendagao

1 — Em 7 e 9 de Julho de 1980, através dos ofi-
cios n.°* 3544 e 3571, respectivamente, o Gabinete
do Sr. Secretario de Estado do Tesouro solicitou,
nos termos do artigo 24.° da Lei n.° 46/79, o pare-
cer da comissdo de trabalhadores do Banco Borges e
Irmao, quanto a prevista nomeacdo dos Srs. ...
e. .. para os lugares de membros do conselho de
gestdo daquele banco. Esses oficios foram recebidos
pelo destinatario nos dias 8 ¢ 10 de Julho.

2 — No dia 16 de Julho, através da Resolucdo
n.° 265/80, o Conselho de Ministros deliberou pro-
ceder as nomeacdes. Aquela resolugcido foi publicada
no Didrio da Reptblica, de 24 de Julho.

3 — Nos termos dos artigos 24.°, n.°© 2, da Lei
n.° 46/79, e 296.° ¢ 297.°, alineas b) e ¢), do Codigo
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Civil, os prazos para a comissdo de trabalhadores se
pronunciar terminavam em 22 de Julho, para.. ., ¢
24 do mesmo més, para. . .

4 — Tal significa que o Conselho de Ministros de-
liberou sem aguardar os termos de tais prazos, 0
que parece indicar pouca consideracdo pelo parecer
da comissio de trabalhadores e pde em causa o di-
reito reconhecido a esta pelo artigo 24.° da Lei
n.c 46/79.

5 — Nem se diga, como fez o Sr. Secretario do
Tesouro, no seu despacho de 14 de Maio de 1981,
que o prazo do artigo 24.° da Lei n.°© 46/79,
15 dias, foi respeitado porque as nomeagdes «sO se
tornam efectivas com a publica¢do no Didrio da Re-
publica e esta se fez a 24 de Julho:

a) E que o parecer em causa, podendo ndo ser
aceite pela entidade com competéncia para
decidir, s6 faz sentido se puder ser toma-
do em conta por esta no momento da de-
cisio. Toma-la antes do termo do prazo
legal para proferir aquele é reduzi-lo a um
papel meramente simbolico;

b) E ainda que assim fosse — e nao é — e o
prazo decorresse entre a recepao da con-
sulta e a publicacdo da resolugio, teria
havido violacdo da lei no caso do Sr. . ..
ja que o prazo terminava a 24 de Julho e
a resolucdo foi publicada nesse mesmo
dia.

6 — Entendo, por tudo, que as nomeag¢des em
causa contrariam o disposto no artigo 24.° da Lei
n.° 46/79. S6 nio recomendo a revogacido de tais
nomeacdes porque os reclamantes ndo pdem em
causa a competéncia profissional dos nomeados.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 81/77, de 22 de
Novembro, permito-me recomendar a V. Ex.? que,
de- futuro, nas nomeag¢des de gestores publicos, seja
integralmente respeitado o artigo 24.© da Lei
n.° 46/79, assentando-se em que, antes de o prazo a
que se¢ refere o seu n.° 2 ter o seu termo, nio pode
a entidade com competéncia para nomeagao tomar a
respectiva decisdo.

A ndo ser aceite este entendimento, ver-me-ei for-
¢ado a solicitar ao Ministério Publico a interposicao
de recurso contencioso de futuros actos de nomea-
¢do praticados em condi¢des idénticas as do aprecia-
do nesta recomendacio.

XXVIil - Processo n.® 80/R. 731-B-1

Primeiro-Ministro:

I — Através do oficio n.° 9346, de 19 de Agosto
de 1980, foi formulada ao entio Primeiro-Ministro,
recomendag¢do na sequéncia de queixa apresentada
ao Provedor de Justiga pela Federagdo Espirita Por-
tuguesa.

2 — Perante o envolvimento de varios departa-
mentos ministeriais na solugdo dos problemas susci-
tados pela reclamante, o Gabinete do Primeiro-
-Ministro esclareceu, a coberto do oficio n.c 20679,
de 2 de Dezembro de 1980, que os Ministérios da
Educagdo e Ciéncia e da Administracdio Interna
prestariam directamente a este servico as «informa-



¢0es pedidas», apesar de naquela recomendagdo se
haver solicitado ao executivo uma tomada de posi-
¢do a respeito do assunto.

3 — Todavia, veio a criar-se uma situagdo de im-
passe, porquanto o Ministério da Educa¢ao e Ciéncia
se manifestou favoravel a revogagdo sugerida pelo
Provedor de Justica e o da Administragdo Interna
— ainda que sem fundamento algum — contrario ao
encontro de uma solu¢do pela via graciosa.

4 — Dai que se mantenha a actualidade da referida
recomendagiio, e, consequentemente, a da aprecia-
¢do do problema pelo Governo, conforme solicitagdo
feita oportunamente,

Termos-em que formulo a V. Ex.2 a seguinte

Recomendacao

Nio sendo a situa¢do criada a Federacdo Espi-
rita Portuguesa impeditiva de apreciacdo pelo
executivo do pedido de atribuigdo de uma in-
demnizacdo decorrente das injustificadas
apreensdo ¢ afectacao de bens, face ao regime
da invalidade destes actos administrativos, a
proibi¢do expressa do confisco de bens pela
Constituicdo de 1933 e pela Constituicao de
1976 e a orientacdo adoptada em relacdo a
caso analogo (Grémio Lusitano), devera ser
encontrada pelo Governo uma solugdo que,
respeitando os legitimos interesses da recla-
mante, dignifique do mesmo passo a Admi-
nistracdo Publica.

XXIX — Processo n. 81/R. 584-B-4

Brigadeiro Comandante-Geral da Policia
de Seguranca Publica:

Tomei conhecimento, através de um processo exis-
tente neste servico, de que a Policia de Seguranca
Publica de Lisboa, a solicitacao de particulares, for-
mulada de forma escrita ou verbal, tem por vezes
intervindo no sentido de obter uma solugdo acorda-
da em questdes de natureza meramente privada.

Considerando que tal actuagdo nao cabe na esfera
de atribuicdes da policia de que V. Ex.? ¢ Coman-
dante-Geral, mas sim nas dos tribunais, entendo de-
ver dirigir recomendacdo no sentido de que, perante
casos nitidos em que estejam em jogo apenas ques-
tdes do foro civil, sejam os interessados imediata-
mente elucidados de que deverdo recorrer aos tribu-
nais competentes, interpondo as correspondentes ac-
¢Oes civeis.

XXX — Processo n.® 79/R. 2179-A-2

Director-Geral do Departamento de Re-
cursos Humanos:

Atendendo a que o Mapa de Pessoal do Hospital
de Faro constam 3 lugares de encarregado de servi-
¢os gerais, com a letra 1, afigura-se-me que o pro-
blema relativamente ao qual foi apresentada queixa
deve ter sido solucionado, pelo que determinei o ar-
quivamento do respectivo processo.

Considerando, porém, o referido no 1.° § do oficio
de 20 de Margo, entendo de recomendar a V. Ex.?
que sejam tomadas medidas, a nivel geral, para que
seja dado rigoroso cumprimento as disposi¢des legais
que determinaram que aos agentes contratados sejam
fixadas remuneracdes equivalentes as de idénticas ca-
tegorias dos quadros ou carreiras.

XXXI — Processo n.° 81/iP. 70-B-1

Secretdrio de Estado da Seguranca Social:

1 — A analise do Decreto-Lei n.© 464/80, de 13
de Outubro, feita a propésito de varias queixas re-
cebidas neste servigo relativamente ao regime da
pensio social, permitiu-me detectar nesse diploma
dois aspectos que, a meu ver, consagram algo de in-
justo e até de incoerente.

2 — Assim, ndo se compreende que O quantitativo
da pensdo social — 2200% — seja inferior ao da pen-
sdo0 minima — 4 500$ — no regime contributivo.

Isto quando se atenta em que a pensdo minima,
sendo, por natureza, uma pensdo de valor superior
ao que matematicamente caberia ao beneficiario em
fun¢ido do seu tempo de contribuigdo e do nivel das
suas remuneragdes, pressupde necessariamente que a
sua instituicdo obedeceu ao entendimento de que
nao é possivel uma pessoa subsistir com importancia
inferior a fixada para a mesma.

Ora, por uma razdo de coeréncia e justica, impde-
_se ter este raciocinio igualmente presente em sede
de pensdo social.

3 — Por outro lado, também dificilmente se admi-
te que a pensdo social ndo seja cumulavel com qual-
quer montante proveniente de um regime contribu-
tivo de inscricio obrigatoria desde que inferior a
30 % do salario minimo nacional, quando & certo
gue esse mesmo montante, se tiver outra provenién-
cia, ja entdo é compativel com tal pensdo.

Também neste campo se verificam a incoeréncia e
injustica focadas no ponto anterior.

Na verdade, se se permitiu que a pensdo social
fosse cumulavel com determinado nivel de rendimen-
to, ainda que apenas em determinados casos, € por-
que se partiu do principio de que o resultado dessa
acumulacdo, pelo baixo valor que atinge, ndo justi-
fica que a pensdo social seja reduzida.

Logo, tal principio também deve ser valido quan-
do a proveniéncia do rendimento em causa seja um
regime contributivo de inscricdo obrigatoria.

4 — Neste contexto, formulo a seguinte

Recomendacao

Que o valor da pensdo social coincida com o
montante que estiver estipulado para a pensao
minima.

Que a pensdo social seja cumulavel com qual-
quer outro beneficio pecuniario, mesmo pro-
veniente de um regime de seguranca social de
inscricAo obrigatoria, desde que © seu mon-
tante nao exceda o limite minimo de rendi-
mentos estabelecido no estatuto da pensao so-
cial como condi¢do de recursos.
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XXXH — Processo n.® 80/R. 1114-B-1

Ministro da Justi¢a:

1 — A partir de uma reclamacio dirigida a este
servi¢o, e tendo-se verificado que os ajudantes dos
postos de registo civil, pagos apenas por emolumen-
tos, ndo eram considerados funcionarios publicos e
ndo podiam ser subscritores da Caixa Geral de Apo-
sentagOes, foi dirigida ao antecessor de V. Ex.2, em
oficio de 25 de Junho de 1979, recomendacdo no
sentido de ser encarada «a alteracdo da situacdo do
pessoal dos postos do registo civil, por se afigurar
ao Provedor de Justica que o mesmo se encontra
sujeito a um regime obsoleto e inadequado».

Repetidamente, foi respondido que o assunto, em
estudo na Direc¢ao-Geral dos Registos e do Notaria-
do, seria devidamente considerado.

2 — Publicada a Lei Orgénica dos Registos e do
Notariado, aprovada pelo Decreto-Lei n.© 519-F2/79,
de 29 de Dezembro, verifica-se que, se bem que te-
nham melthorado alguns aspectos do regime do pessoal
que venha a ser contratado para aquelas funcoes, a
situacdo dos antigos ajudantes dos postos de registo ci-
vil néo foi substancialmente alterada (cf. os artigos 11.°,
12.°, 51.°, n.0 3, e 64.° do Decreto-Lei n.° 519-F/79).

O artigo 12.° deste diploma prevé a extingdo de
postos rurais de menor movimento, 4 medida que
forem vagando os cargos de ajudantes.

Mas considerando a possibilidade da manutencio
de alguns e até a criagdo de novos postos, 0 n.° 3
do artigo 51.°, se bem que determine a concessio
da preferéncia a dar a professores do ensino prima-
rio, ndo elimina a possibilidade de serem ocupados
por outrem, por nao ser exercida a preferéncia, ja
que o n.> 1 do artigo S1.° apenas exige expressa-
mente que sejam nomeados funcionarios das conser-
vatorias como chefes dos postos hospitalares.

Por sua vez, o artigo 64.° limita-se a prever uma
comparticipacdo emolumentar para os ajudantes que
nao pertencam aos quadros das conservatorias.

3 — Do articulado referido inferir-se-a, «a contra-
rio», que também podem ser nomeados ajudantes de
postos rurais, a manter ou a criar, funcionarios das
conservatorias, apesar da expressa referéncia aos
postos hospitalares?

A ser assim, apareceriam para os postos rurais
3 hipoteses de ajudantes a nomear:

a) Funcionarios das conservatorias;

b) Professores primarios;

¢) Qualquer individuo, como até aqui acontecia,
se a preferéncia dos professores primarios
ndo fosse exercida.

Nos casos das alineas b) e ¢) os servigos prestados
sao apenas pagos por comparticipa¢io emolumentar.

4 — Parecendo necessario clarificar a situagcdo que
decorrera da possibilidade de se manter a situagao
actual, pela confusdo gerada a partir dos preceitos
do novo diploma, permito-me chamar a atencdo de
V. Ex.? para a necessidade de:

a) Um aperfeicoamento da redaccio do articula-
do que proiba, em termos inequivocos,
recrutar como ajudantes dos postos rurais
do registo civil individuos ndo vinculados
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a fungdes publicas, mantendo-se a prefe-
réncia para os professores do ensino pri-
mario;

b) Nos postos rurais de maior movimento deve-
ra ser expressamente prevista, tal como
para os hospitalares, a nomeacdo de fun-
cionarios das conservatorias.

A ndo se considerar viavel o regime indicado na
alinea a), caberia, entdo, prever para esse tipo de
ajudantes dos postos rurais um estatuto juridico
mais adequado e justo que o actual, permitindo, de-
signadamente, que essas func¢des relevem para efeitos
de seguranca social.

S6 assim, creio, sera possivel evitar que, tal como
acontecia no dominio da lei anterior, depois de mui-
tos anos dedicados aquelas fungdes, os ajudantes
dos postos rurais se vejam sem qualquer pensio de
aposentacdo e sem possibilidade de legarem as fami-
lias a pensdo de sobrevivéncia, como os demais tra-
balhadores.

XXXIN — Processo n.° 80/R. 179-B-1

Secreidrio de Estado do Turismo.

Verificou-se, em processo aberto neste servico com
base em reclamacdo de . . ., que ndo se acham re-
gulamentadas legalmente as comissdes a cobrar pelas
agéncias de viagens (dos clientes ou dos estabeleci-
mentos hoteleiros), bem como as eventuais sancdes
pelo seu desrespeito.

Esta omissao levanta obvios inconvenientes e leva a
actuagOes inseguras e pouco eficazes das entidades ofi-
ciais (como se reconhece, designadamente a fl. 28, 45
€ 50 do Processo n.> AV-17/20, DGT/REAT/SIP).

Assim, formulo a V. Ex.? a seguinte

Recomendagao

Que seja elaborado diploma legal que fixe as
comissdes que poderdo ser cobradas pelas
agéncias de viagens e que estabeleca sancodes
pelo recebimento de importancias superiores a
tais comissoes.

XXXV - Processo n.° 81/R. 269-B-4

Presidente do Conselho de Geréncia da
Empresa Publica Electricidade de Por-

tugal — EDP:
Informo V. Ex.# de que, apos analise da reclama-
cao apresentada pelo Sr. Engenheiro ..., conclui

assistir-lhe razao, porquanto, tendo em conta a data
de distribuicdo da Portaria n.° 1079-4/80, de 17 de
Dezembro, ¢ por demais evidente que o novo
tarifario so pode ser aplicado ao consumo verificado
ap0s a primeira leitura feita depois de 16 de Janeiro
de 1981.

E isto porque o conhecimento dos destinatarios de
qualquer norma juridica s6 pode ter lugar a partir
do momento em que sdo criadas as condi¢des efecti-
vas para o seu conhecimento, que mais nio é do
que a sua leitura, isto com a sua distribuiio ao
publico.



Do exposto resulta que o consumo relativo ao
periodo de 2 de Janeiro a 16 de Janeiro, foi indevi-
damente cobrado, uma vez que lhe foi aplicado o
novo tarifario.

E esta opinido é tida sem entrar em linha de con-
ta com a exigéncia da portaria quanto ao consumo
observado por leitura e ndo por calculo.

Neste termos, tenho por bem formular a V. Ex.2
a seguinte

Recomendagao

Que essa empresa publica proceda ao reem-
bolso das importancias indevidamente cobra-
das.

O montante do reembolso afigura-se-me de fixa-
¢do facil, porquanto se o novo tarifario foi
aplicado ao consumo de 2 de Janeiro a 4 de
Fevereiro, parece Obvio que sensivelmente me-
tade do consumo tido em conta foi onerada
com um prego a mais de 1350 o metro cubi-
co, de que resulta que as importancias a de-
volver se obtém multiplicando metade do con-
sumo do periodo em causa de 1$50.

XXXV - Processo n.° 81/R. 877-B-1

Ministro de Estado e das Finangas e do
Plano:

I — Segundo o artigo 4.° n.” | alinea e) do De-
creto-Lei n.° 191-B/79, de 25 de Junho, podem habi-
litar-se a pensdo de sobrevivéncia os herdeiros habeis
dos funcionarios ou agentes, falecidos antes de 1 de
Marco de 1973, que ndo estavam abrangidos por
qualquer esquema de pensdes de sobrevivéncia.

2 — De harmonia com a alinea f) desse preceito,
podem igualmente habilitar-se a pensdo de sobrevi-
véncia os herdeiros habeis de funcionarios e agentes
falecidos antes de 1 de Margo de 1973, que s6 ao
abrigo do Decreto-Lei n.© 24 046, de 21 de Junho
de 1934, detinham essa qualidade mas, que nado be-
neficiaram da pensdo fixada nesse diploma por falta
de inscricdo voluntaria dos funcionarios ou agentes
falecidos.

3 — Todavia, os familiares de funcionarios ou
agentes inscritos no regime do citado Decreto-Lei
n.° 24 046 e que, embora nao fossem considerados
«herdeiros habeis» face a esse diploma, o sio a luz
dos critérios actualmente consagrados na lei, ndo
sdo contemplados pelo aludido artigo 4.> do Decre-
to-Lei n.° 191-B/79. E o caso, por exemplo, dos
vitvos de funcionarias publicas que contribuiram
para «sobrevivéncia» nos termos do Decreto-Lei
n.° 24 046.

4 — Ora, relacionando a incapacidade que acaba-
mos de referir com o regime estatuido na menciona-
da alinea e) do n.» 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.c 191-B/79, cai-se no absurdo de haver pessoas
privadas do direito a pensao de sobrevivéncia devido
unicamente ao facto de serem familiares de funcio-
narios que contribuiram para sobrevivéncia. Isto
porque, se ndo fosse essa contribuicdo, cairiam as
mesmas no ambito da alinea f) do n.° 1 daquele ar-
tigo 4.°, que atribui esse direito.

Neste contexto formulo a seguinte

Recomendagao

Que seja revisto o regime definido no artigo 4.°
n.° 1 do Decreto-Lei n.° 191-B/79, em termos
de serem contemplados com pensdo de sobre-
vivéncia os herdeiros habeis de funcionarios
ou agentes falecidos antes de 1 de Marco de
1973 e que, conquanto tivessem contribuido
para um esquema de pensdo de sobrevivéncia,
nao pudessem dele beneficiar, em virtude de,
a luz desse esquema, ndo serem considerados
«herdeiros habeis».

XXXVI — Processos n.® BO/R. 1112-A-3 e 81/R. 18-A3

Presidente do Conselho de Gestdo do
Banco Nacional Ultramarino:

Recomendacgao

Os artigos 13.°, 51.° n.* 3 e 52.° alinea a) da
Constituicio da Republica Portuguesa parecem im-
por o tratamento objectivo de todas as candidaturas
ao preenchimento de postos de trabalho, designada-
mente no sector publico. De facto, o principio de
igualdade apenas é respeitado quando a selec¢do pa-
ra efeitos de recrutamento assenta exclusivamente
em indices relativos ao mérito ou proficiéncia para
o exercicio da fun¢do, ai se incluindo o nivel de
formacao académica e profissional.

Resulta assim que exigéncias como a do domicilio
(no local de trabalho) ou do servi¢o militar cumpri-
do se revelam inconstitucionais, por assentarem em
factos em absoluto irrelevantes, do ponto de vista
da capacidade para o desempenho das fungdes. Tra-
tam os cidaddaos diferenciadamente, sem que para
tal existam razdes validas. Sdo, por isso, discrimina-
torias. E ndo perdem tal natureza, por mais praticas
e convenientes que se revelem para a entidade que
procede ao recrutamento.

Também os limites de idade minima e maxima de
admissdo podem assumir caracter discriminatorio:

a) Quanto ao minimo de 20 anos, havera que
explicar porque ndo coincide com a maio-
ridade, pois, se um cidadao de 18 anos
tem capacidade juridica para administrar
sua pessoa, bens e capacidade eleitoral,
que motivo valido o impede de ser traba-
lhador bancario?

b) Quanto ao maximo de 30 anos, haveria que
justificar, com base no perfil da fungdo a
exercer, que € desaconselhavel o seu de-
sempenho por individuos de idade superior
a 30 anos (esfor¢o fisico muito intenso?
preparacdo profissional muito complexa e
dispendiosa?).

A ndo se fazer assim, os cidaddos de 19 ou de 31
anos podem sentir-se, em com razdo, discriminados.

Por tudo, nos termos da alinea a) do n.* 1 do ar-
tigo 18.° da Lei n.» 81/77, de 22 de Novembro, o
Provedor de Justica vem recomendar:

1) Que sejam eliminadas das condi¢cdes de ad-
missdo no BNU todas as exigéncias que
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ndo radiquem na analise da capacidade e
preparacdo do candidato para o preenchi-
mento do posto de trabalho, designada-
mente, o domicilio no local do posto de
trabatho e o servigo militar cumprido (ou
isen¢ao dele);

2) Que a adop¢do de limites de idade maxima e
minima (esta quando mais elevada do que
a maioridade) de admissdo seja objecto de
Jjustificagdo, exclusivamente assente no per-
fil do posto de trabalho a ser preenchido.

XXXVIt - Processo n. 81/R. 1335-B-1

Ministro dos Assuntos Sociais:

1 — Na sequéncia de reclamagdo apresentada nes-
te servico em 6 de Julho de 1981, foi enderecado,
em 17 de Julho de 1981, oficio ao Conselho de Gerén-
cia do Hospital de Santa Maria, com a finalidade de
se recotherem elementos indispensaveis a apreciacio
do assunto em questdo.

2 — Em resposta aquele oficio, o director do refe-
rido estabelecimento hospitalar informou, basicamen-
te, a coberto do oficio n.c 25 281, de 18 de Setem-
bro de 1981, que «a descarga emocional de se ter
salvo uma vida numa situa¢gdo em que o grau de
mortalidade, em estatisticas mundiais apontam para
valores elevadissimos, pode explicar a ocorréncia» e
que a «frontalidade com que o cirurgido assumiu a
responsabilidade do acontecimento mereceu» daquele
conselho de geréncia a devida atencdo «contribuindo
decisivamente para o considerar isento de sancoes
disciplinares».

3 — Todavia tratando-se, como se trata, de uma
falha de ordem técnica no controlo de instrumentos uti-
lizados numa interven¢io levada a cabo pelo Dr. . ..
no dia 8 de Janeiro de 1981, no Hospital de Santa
Maria, tal falha é imputavel aquele especialista nos
termos do que dispde o artigo 7.° do Decreto-Lei
n.°c 373/79, de 8 de Setembro, que aprovou o Esta-
tuto do Médico.

A interven¢do cirargica em causa configurou-se,
por outro lado, como acto de gestio publica (arti-
gos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.°c 373/79), fazendo,
por tal motivo, incorrer o mesmo especialista em
responsabilidade disciplinar (artigo 8.° do citado di-
ploma), sem prejuizo do apuramento das responsabi-
lidades civil e criminal decorrentes daquele acto.

4 — Independentemente da aceitabilidade das ra-
z0es invocadas pelo cirurgido e pelo Director dos
Servi¢os de Clinica Cirurgica daquele estabelecimen-
to hospitalar, o director desta niao podera, de modo
algum, deixar de proceder disciplinarmente contra o
Dr. ..., provadas que foram a pratica de uma in-
fraccdo disciplinar — inobserviancia das normas de
controlo de instrumentos cirirgicos da qual resultou
ter ficado um corpo estranho cirrgico no grande
epiploo — e a imputabilidade da falta aquele cirar-
gido enquanto executante da intervengao.

Muito menos de considerar o especialista «isento
de sang¢des disciplinares».

E isto pela circunstdncia de a responsabilidade
disciplinar ter de ser apreciada em processo instaura-
do para o efeito com base na falada infraccdo, de
acordo com o preceituado nos artigos 3.°, 36.9,
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44,0, 45.° e 49.°, todos do Estatuto Disciplinar sub-
sidiariamente aplicavel por for¢a do Estatuto Mé-
dico.

5 — Nestes termos, e sem prejuizo das conclusdes
que vierem a ser retiradas do processo disciplinar,
dou conhecimento da situagdo e formulo a V. Ex.3,
ao abrigo do disposto nos artigos 33.°, n.° 1 e 34.°,
n.° 1, ambos da Lei n.°c 81/77, de 22 de Novembro,
a seguinte

Recomendacao

Que seja determinada a instauracdo de processo
disciplinar ao Dr. ... por se haver provado
que, na interveng¢ao cirdargica por ele efectua-
da no Hospital de Santa Maria, em 8 de Ja-
neiro de 1981, na pessoa de . . ., deixou ficar
um corpo estranho cirfirgico na zona do
grande epiploo do doente, falha que requereu
a realizacdo de outra interven¢do cirurgica,
em 8 de Julho de 1981, para remog¢io do
corpo estranho referido.

XXXVIII - Processo n.° 80/R. 1145-B-1

Presidente da Comissdo [nstaladora dos
Servicos Médico-Sociais:

Verifica-se que os boletins de baixa por doenca
utilizados nos servicos meédico-sociais distritais, como
seja o do distrito de Faro, tém como titulo a frase
«Nao pode sair de casa».

A esses mesmos boletins se recorre quando o be-
neficiario, embora com baixa, é autorizado a sair de
casa.

Nesse caso, risca-se entdo a palavra «Ndo», fican-
do o boletim com a epigrafe «Pode sair de casa».

A pratica tem porém revelado que este critério,
por vezes, induz em erro os interessados, que, por
ignorancia da lei, ndo sabem que em determinados
periodos do dia estdo proibidos de se ausentar de
casa.

Neste contexto, e reconhecendo-se como ¢é precaria
a presuncido do conhecimento dos diplomas legais so
porque foram publicados em Didrio da Republica,
formulo a seguinte

Recomendacgao

Que nos boletins de baixa por doenga utilizados
pelos servicos meédico-sociais, nos casos em
que o beneficiario, embora com baixa, pode
sair de casa, passem a constar os periodos do
dia em que ele esta proibido de se ausentar.

XXXIX - Processo n.° 81/IP. 5-A-3

Secretdrio de Estado Adjunto do Primei-
ro-Ministro para a Comunicacdo So-
cial:

Tém sido recebidas neste servico varias reclama-
¢Oes acerca da isencdo de pagamento da taxa de
televisdao, que levaram este servico a analisar detida-
mente a legislacdo em vigor sobre a matéria.



Relativamente a tal legislagdo, bem como aos avi-
sos e aniincios que, entretanto, tém sido publicados,
cumpre salientar o seguinte:

1) No que respeita a avaliacdo da insuficiéncia
econdmica com vista a concessdo da isen-
cdo em causa, verifica-se que deixou de se
ter em conta, a composicdo do agregado
familiar dos interessados.

Ora, entende-se que o novo sistema de
avaliacdo pode conter em si injustica rela-
tiva, na medida em que coloca no mesmo
pé de igualdade o rendimento de agrega-
dos familiares numerosos com o de agre-
‘gados familiares de composicao reduzida;

2) Por outro lado, importa salientar que, embo-
ra se afigure aceitavel o propodsito de a
RTP condicionar sempre a isencdo a ca-
réncia de recursos economicos, tal ndo re-
sulta, de modo algum, do disposto do
Decreto-Lei n.c 171/80, de 29 de Maio.

Do teor deste, parece decorrer, com clareza, que
0 unico requisito exigido para a concessdo da isen-
cdo, nos casos nele contemplados, ¢ o facto de ser
reformado ou pensionista por invalidez ou sobrevi-
véncia.

Nada neste diploma diz respeito ao requisito da
insuficiéncia econdémica — o que até parece reforca-
do pelo tratamento, em conjunto, da situagao da-
quelas pessoas e das instituicdes posteriormente indi-
cadas no respectivo artigo 1.¢

E os meios de prova referidos no subsequente
artigo 2.° respeitam, decerto, a qualidade de refor-
mado ou pensionista e ndo a factores economicos de
modo algum mencionados no citado diploma.

E certo que, em avisos e aniincios publicados pela
empresa a este respeito, a RTP tem esclarecido que
a concessio, mesmo a pensionistas, esta condiciona-
da pela caréncia econdomica. Mas a verdade € que
tal critério aparece, face a lei, formalmente ilegal,
podendo os interessados legitimamente invocar a
ignordncia desses avisos e anuncios — ao invés do
que sucede acerca do Decreto-Lei n.¢ 171/80, publi-
cado em Didrio da Republica.

3 — Quanto ao regime geral decorrente do dispos-
to no Decreto-Lei n.c 401/80, de 21 de Setembro e
na Portaria n.c 26-N1/80, de 9 de Janeiro, importa
tornar claro (o que nem sempre tem acontecido,
guer em relagdo a particulares, quer as proprias jun-
tas de freguesia) que os documentos a passar pelas
juntas de freguesia 1&ém em vista certificar os rendi-
mentos e composicao do agregado familiar dos inte-
ressados, cabendo, porém, a RTP a apreciacdo da
existéncia ou nao de insuficiéncia econdmica de
acordo com critério também definido em lei ou re-
gulamento (e ndo através de meros anncios ou avi-
sos de Empresa).

4 — Reconhece-se também que devera ser fixado
claramente, na lei, o prazo para apresentacdo dos
pedidos de isen¢édo.

Nestes termos, afigura-se ter oportunidade e ser
de toda a conveniéncia, com vista a concessao da
isencdo em causa, formular a seguinte

Recomendacgdo

1) Que seja publicada legislacdo em que se de-
fina, claramente, a necessidade de com-

provacdo da insuficiéncia econoémica por
parte dos interessados, mediante certifica-
do das Juntas de Freguesia, do qual cons-
te o rendimento e a composi¢do do res-
pectivo agregado familiar;

2) Que fique estabelecido por lei ou regulamen-
to que compete a RTP definir o critério
da insuficiéncia economica e ndo através
de avisos ou anuncios publicados pela
empresa;

3) Que, no tocante ao passado, sejam deferidos
os pedidos de isencdo apresentados ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 171/80, desde
que apenas falte para tal deferimento a
comprovacdo da insuficiéncia economica.

XL — Processo n.° 81/R. 1182-A-2

Administrador do Hospital Distrital de
Santarém:

Por ser destituida de fundamento legal a reclama-
¢do apresentada, determinei o seu arquivamento.

Entretanto, tendo em conta o disposto no artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho, e a
actuacdo dos servicos administrativos do Hospital
relativamente ao queixoso, considero dever fazer a
V. Ex.* com base no artigo 18.°© da Lei n.° 81/77,
de 22 de Novembro, a seguinte

Recomendagao

Que para o futuro, os funcionarios sejam sem-
pre devidamente esclarecidos dos fundamentos
das decisdes de indeferimento das reclamagdes
que apresentam.

XLI — Processo n.° 80/IP-56-B-1

Ministro da Agricultura, Comércio e Pescas:

1 — Pelo meu antecessor foi formulada recomen-
dacio, a coberto do oficio n.o 11 133, de 6 de
Outubro de 1980, ao entdo titular da pasta da Agri-
cultura e Pescas, no sentido de ser determinada a
instauracdo de processo de inquérito com a finalida-
de de se apurar da veracidade das denincias feitas
na 5.2 p. do matutino Portugal Hoje, do dia 22 de
Junho de 1980.

2 — Ao fim de quatro diligéncias efectuadas junto
do Gabinete do entio Ministro da Agricultura e
Pescas, foi recebida comunica¢do (oficio n.c 12 006,
de 15 de Agosto de 1981) segundo a qual aquele
membro do Governo decidira ndo ordenar a instau-
racio de processo de averiguagdes em virtude de
«. . . as informacoes colhidas e que se entendem sa-
tisfatorias, possibilitaram a conclusdo, que os artigos
publicados no Portugal Hoje, de 22 de Junho de
1980, ndo eram minimamente merecedoras de cré-
dito . . .».

3 — Admitindo-se que parte do conteuado da noti-
cia seja vaga e porventura influenciada por mobeis
de ordem politica, o certo ¢ que a administracdao so
se prestigia em indagar e provar concretamente a
eventual falta de fundamento das afirmacdes ai con-
tidas, nao devendo satisfazer-s¢ com informacoes
colhidas a margem das vias legalmente estabelecidas
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€ cuja credibilidade podera, portanto, ser posta em
causa. Para mais, quando aquele matutino afirma
estar na posse de importantes dados sobre a situa-
¢do na mencionada direccdo regional.

4 — Por outro lado, verifica-se que parte das
noticias revelam certa especificagdo, importando que
esse Ministério justifique porque concluiu ndo terem
as mesmas fundamento. Entre outros, poderdo indi-
car-se oS seguintes:

a) Existéncia de contas bancarias a ordem e a
prazo em nome da Direc¢do Regional da
Agricultura do Algarve na Agéncia de
Quarteira do Banco Fonsecas & Burnay
em vez de na sede dos servicos em Faro;

b) Subsidio mensal atribuido ao responsavel pe-
la zona agraria de Louleé;

¢) Remuneracdes auferidas pelo responsavel da
zona de Silves — 7 dias de ajudas de
custo por més no valor de 7000%;

d) Gasto de 35000 contos nas construcdes em
madeira e arruamentos da futura sede dos
servigos no Patacio;

e) Cedéncia de 200 m? de terreno a ex-secretaria
do arquitecto na designada unidade
do Patacio,

J) Trabalhadores exercendo nas horas normais
de servi¢o actividades privadas;

g) Empréstimo de 2000 contos a agricultor
aquando da opera¢do «geada negra»;

) Reparacdo de veiculos de funcionarios em
oficinas da referida direcciao regional;

/) Comissdes pagas a funcionarios pela firma
[. . .] por aquisicio de material diverso.

5 — Termos em que, ao abrigo do que dispdem
oa artigos 18.°, n.° 1, alinea a) e 34.°, n.° 1, ambos
da Lei n.° 81/77, de 22 de Novembro, formulo a
V. Ex.2 a seguinte

Recomendacio

Que seja ordenada a instauracdo de processo de
inquérito com a finalidade de se apurar da
veracidade dos factos denunciados na 5.2 p.
do matutino Portugal Hoje, de 22 de Junho
de 1980, e, a confirmarem-se eles total ou
parcialmente, de se exigirem as corresponden-
tes responsabilidades.

XLIl - Processo n.° 80/R.1882-B-1 e DI-63

Ministro da Justica e da Reforma Adminis-
trativa:

A Resolucdo do Conselho da Revolugio que de-
clarou a inconstitucionalidade do artigo 439.° do
Codigo do Processo Penal, ndo exclui inteiramente a
necessidade de em certas situagdes se poder justificar
a leitura de depoimentos das testemunhas ausentes
na audiéncia de discussdo e julgamento.

Podem, na verdade, apontar-se determinadas si-
tuacdes cujo circunstancialismo parece estar confor-
me ao principio constitucional inscrito no ar-
tigo 32.°, n.° 1, da Constituicio da Republica, desig-
nadamente ao caso de:

a) Inevitavel auséncia de testemunha (morte, de-
méncia ou doenga incuravel);
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b) Possibilidade de, em momento anterior, a
parte contraria ter contraditado o respecti-
vo depoimento;

¢) Acordo dos interessados perante a leitura do
depoimento.

Face ao exposto, permito-me recomendar a
V. Ex.?, nos termos do artigo 18.°, n.° 1, alinea b),
a seguinte alteracdo para o artigo 439.° do Coédigo
do Processo Penal:

Se alguma testemunha, cujo depoimento escri-
to consta dos autos, ndo tiver comparecido na
audiéncia de julgamento e o motivo da falta for
algum dos previstos no § 3.° do artigo 422.° ou
quando tenha havido, em fase anterior, por
parte da pessoa contra quem ¢é produzido o de-
poimento, possibilidade de o contraditar, e, ain-
da, quando houver acordo das partes interessa-
das, podera ler-se o respectivo depoimento a
requerimento de quem o ofereceu,

CAPITULO V

Apreciacdo na especialidade
de alguns processos concluidos em 1981

Administragcido da justica

SUMARIO — Confianca de processo.

OBIECTO — Demora na confianga de processo judi-
cial.

DECISAO:

Reclamag¢ido procedente.
Retomado o curso normal do processo.

Processo n.° 80/R.365-B-1

SINTESE:

I — Em 10 de Margo de 1975, efectuara-se no
2.° Juizo do Tribunal do Trabalho de Lisboa, julga-
mento em processo de transgressdo, no qual se dis-
cutia também a obrigacdo de pagamento, por parte
da entidade patronal, de determinadas retribuicdes
a0 queixoso.

Porque tardava a emanacdo de sentenca, o inte-
ressado constituiu advogado, que pediu, em 25 de
Maio de 1979, a confian¢a do processo, para tomar
conhecimento do estado deste.

Embora em Junho e Novembro do mesmo ano o
mandatario do reclamante repetisse idéntico pedido,
nao lhe foi confiado o processo até 21 de Fevereiro
de 1980, data em que, por isso, o interessado solici-
tou a interven¢ao do Provedor.

2 — Dado que podia estar em causa situacdo rela-
tiva ao funcionamento administrativo do tribunal, o
Provedor expds a situacdo ao Conselho Superior da
Magistratura.

O conselho respondeu, em 14 de Outubro de
1980, que no processo em questdo ja havia sido
«designado dia para julgamento».

Porque este resposta ndo pareceu completamente
esclarecedora, o Provedor solicitou ao Conselho Su-
perior da Magistratura que fosse informado por que



razio nio haviam tido seguimento os pedidos de
confian¢a do processo formulados pelo advogado do
queixoso, bem como qual a diligéncia processual afi-
nal ainda necessaria. :

3 — O processo deste servico foi, enfim, encerra-
do, gquando o conselho comunicou que fora designa-
do o dia 6 de Fevereiro de 1981 para «continuacdo
do julgamento» (e ndo para «novo julgamentor).

E acrescentou que o atraso da conclusao da acgédo
se devera ao facto de o processo respectivo «se ha-
ver envolvido com outros processos no arquivo, so
tendo aparecido apds exaustivas buscas».

Essa fora a razdo, também, porque os requeri-
mentos do advogado do reclamante nem sequer ti-
nham sido juntos ao processo.

SUMARIO:

Direito de acesso aos tribunais.
Recurso contencioso.
Envio do processo a tribunal.

OBIECTO — Falta de remessa a Auditoria Adminis-
trativa, pela entidade recorrida, da peti¢do de re-
curso ¢ do processo com a documentagdo perti-
nente para a apreciacdo do seu objecto.

DECISAO — Reclamacdo procedente. Recomendagio
atendida.

Processo n.° 81/R.1001-B-4

SINTESE:

1 — Em 9 de Janeiro de 1980, deu entrada nos
Servicos do Municipio de Vila do Bispo uma peti¢ao
de recurso contencioso de anulacdo de um acto ad-
ministrativo desse 6rgdo autarquico.

Decorreu, porém, o prazo de 30 dias a que se re-
fere o n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 256-A/77,
de 17 de Junho, sem que a referida peticdo, e a do-
cumenta¢do pertinente para a apreciacao do objecto
do recurso, tenham sido enviadas ao Juiz Auditor
competente, como imperativamente dispde o n.° 3
do citado artigo.

2 — Ouvida a camara municipal, esta remeteu ao
Servico do Provedor de Justica copia do acervo de
documentos que constituiria o processo gracioso
sobre o caso, e dos quais constava, efectivamente, a
peticio do recurso contencioso. Desses elementos
ndo se podia, porém, concluir se tal peticao fora,
ou nao, remetida ao tribunal.

Face a esta situacdo, o Provedor recomendou ao
presidente da cAmara municipal que fossem imedia-
tamente remetidos a Auditoria Administrativa de
Lisboa os documentos em causa, de molde a possi-
bilitar o normal andamento do recurso.

A camara municipal veio responder que em S de
Junho de 1981 enviara a auditoria administrativa a
peticio do mesmo.

3 — Verificando-se, assim, que 0O recurso tivera
seguimento, mas com flagrante desrespeito das nor-
mas legais aplicaveis em matéria de prazos, o Prove-
dor comunicou a entidade reclamada que considera-
va merecedores de reparo:

a) O ndo envio, a Auditoria Administrativa de
Lisboa, do recurso contencioso e do pro-
cesso instrutorio no prazo legal — 30 dias

apoOs a recep¢do daquele na entidade re-
corrida — que terminara em 9 de Feverei-
ro de 1980, o que apenas veio a ser feito
em 5 de Junho de 1981, quase um ano e
meio apos;

b) A ndo informacido, na primeira resposta a
este servico, da remessa dos documentos
ao referido tribunal, o que teria evitado
que a Camara Municipal de Vila do Bispo
houvesse sido dirigida a recomendagio aci-
ma aludida.

SUMARIO — Julgamento i revelia — Prazo.

OBIECTO — Prazo para o réu julgado a revelia e
posteriormente capturado recorrer ou requerer no-
vo julgamento — Artigo 571.°, § 3.°, do Cobdigo
de Processo Penal.

DECISAO:

Reclamacdo procedente.
Sugestao e recomendacdo aceites.

Processo n.° 80/R.551-B-1

SINTESE:

1 — Por um recluso foi apresentada uma reclama-
¢ao fundada, por um lado, no indeferimento do pe-
dido de novo julgamento, que formulara ao abrigo
do § 3.° do artigo 571.° do Codigo de Processo Pe-
nal, mas antes do inicio do prazo ai previsto, ou se-
ja, antes da notificacdo da sentenc¢a condenatoéria, e,
por outro lado, nas dificuldades encontradas por um
réu revel, que acabou de ser detido — e, como ¢
frequente, sujeito a transferéncia de estabelecimento
prisional — em usar, atempadamente, os direitos
que lhe sio conferidos por aquela mesma norma.

2 — Dado que ja noutro processo o Provedor de
Justica recomendou a adopc¢ao de providéncias legis-
lativas tendentes ao alargamento do prazo em causa,
entendeu-se diligenciar, neste processo, por medidas
administrativas que, imediatamente ¢ até a publica-
¢do daquelas alteracdes da lei, salvaguardassem os
direitos de defesa do réu revel capturado, ou que
voluntariamente se apresenta a prisao.

Nessa ordem de ideias, o Provedor de Justica ex-
pOs ao Procurador-Geral da Republica a sua posicdo
acerca da rejeicdo do recurso ou de segundo julga-
mento, nos seguintes termos:

1 — Nio se vé que interesse publico possa ser
postergado pelo facto de o recluso requerer o
2.° julgamento ainda antes da notificagao.

2 — Como creio resultar da jurisprudéncia
sobre a matéria, o que a lei pretende é que o
réu sO possa requerer o 2.° julgamento apoOs a

captura — recusando-se, pois, os pedidos for-
mulados antes, por ele ou por outrem —, dado
visar-se que ele se apresente a prisao e a julga-
mento.

3 — O prazo de 5 dias fixado no § 3.° do ar-
tigo 571.° do Codigo de Processo Penal afigura-
-se estabelecido a favor do réu, pelo que ndo se
vé que seja ofendida a lei que o fixa, se o pe-
dido de novo julgamento ou a interposi¢do de
recurso forem apresentados antes.
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O que vem de se expor, conjugado com as
dificuldades em que o revel capturado frequente-
mente se encontra, pela exiguidade daquele pra-
zo ¢ usuais transferéncias de cadeia no seu de-
curso — dificuldades ilustradas pelo processo
mencionado, onde o réu, segundo alega, nao
mais teve oportunidade de apresentar novo re-
querimento atempado — levam-me a exprimir a
opinido de que seria aconselhavel evitar promo-
¢oes do teor da aludida, pelo que me permito
por a consideracio de V. Ex.2 a possibilidade e
a conveniéncia de, no caso de concordar com
tal opinido, circular instrucoes nesse sentido pe-
la hierarquia do Ministério Publico.

3 — Por seu turno, foi feita ao Director-Geral
dos Servicos Prisionais, a seguinte recomendacao:

Junto copias das penas de um processo pen-
dente neste Servi¢co, que julgo ilustrarem as difi-
culdades, por vezes insuperaveis, em que 0O réu
revel capturado ¢, frequentemente, colocado,
quando pretende usar dos direitos que lhe sao
reconhecidos pelo § 3.° do artigo 571.° do Co-
digo de Processo Penal, dificuldades que, em
ultima analise, resultam da exiguidade do prazo
ai fixado, acrescidas pelas eventuais transferén-
cias de estabelecimento prisional e pelo regime
em que €& correntemente colocado, no decurso
do mesmo prazo.

Afigura-se que, enquanto a lei e, nomeada-
mente, aquele prazo, ndo forem alterados, ¢
aconselhavel que as instituigdes prisionais ac-
tuem por forma a nao dificultar — antes facili-
tar — a oportuna utilizagdo daqueles meios de
defesa.

Pelo exposto, recomendo a V. Ex.* que sejam
difundidas instrucdes no sentido de, em casos
destes:

! — Se providenciar pelo esclarecimento
do recluso, quanto ao modo como pode so-
licitar o recurso ou 2.° julgamento, fazendo
com que um preceptor ou orientador o
contacte, tao rapidamente quanto possivel,
apos a detengio; e

2 — Se informe devidamente e atempada-
mente o recluso ¢ o estabelecimento prisio-
nal para onde, porventura, seja transferido,
da sua situa¢ao e direitos.

(Os procedimentos propostos mereceram a CONCOr-
dancia dos destinatarios, passando a ser adoptados
na pratica.

Administracao publica
SUMARIO:

Portarias de regulamentac¢iao do trabalho.
Conselho Nacional de Rendimentos e Precos.

OBJECTO — Nio funcionamento do Conselho Nacio-
nal de Rendimentos e Precos, apesar das atribui-
¢Oes que lhe estdo cometidas pela legislacdo vi-
gente.

DECISAO — Reclamacio procedente.
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Processo n.° 81/R.106

SINTESE:

| — Uma associa¢cdo patronal apresentou queixa
ao Provedor, por causa dos reflexos do ndo funcio-
namento do Conselho Nacional de Rendimentos e
Precos, criado pelo Decreto-Lei n.°c 646/76, de
31 de Julho, no ambito das portarias de regulamen-
tacio de trabalho versando matérias de natureza pe-
cuniaria.

De facto, exigindo a lei a audi¢do do CNRP an-
tes da emanacido de portarias de regulamentagdo de
trabalho que contenham disposi¢des sobre remunera-
¢Oes, a falta do cumprimento dessa formalidade
compromete a validade dos diplomas em questdo.

2 — Pelo Gabinete do Ministro das Financas e do
Plano foi, entretanto, veiculada informac¢ido do De-
partamento Central de Planeamento, segundo a qual
o CNRP funcionou apenas durante curto lapso de
tempo (fins de 1976 e principios de 1977) ¢ por tal
facto, embora nio tenha sido revogado o diploma
legal que o criou, nem o que impde a audicdo da-
quele organismo consultivo para emana¢do de porta-
rias de regulamentacido do trabalho, o conselho de-
veria ter-se por inexistente, perante a impossibilidade
real e objectiva de dar cumprimento a esse preceito
legal. Por outro lado, a Secretaria-Geral da Presi-
déncia do Conselho de Ministros opinou no sentido
de que o CNRP estaria «desactivado».

3 — Tais posi¢cdes nao foram consideradas rele-
vantes, com base na seguinte ordem de motivos:

1. O CNRP ¢é uma entidade criada e regulada
por diploma legal, o Decreto-Lei n.° 646/76,
ainda ndo revogado, no qual, alias, se
procuram concretizar, entre outros aspec-
tos, a participacdo dos interessados (asso-
ciacOes patronais e sindicais) na definicdo
das linhas gerais de conduta da adminis-
tra¢do, de acordo com o preconizado pelo
artigo 268.° da Constituicdo da Republica;

2.° Nao pode defender-se, portanto, o entendi-
mento de que O organismo em causa se
encontra desactivado ou ¢é «inexistente»;
tanto mais que o Despacho Normativo
n.© 48/81, de 30 de lJaneiro, delegou po-
deres relativos ao CNRP no Ministro das
Financas e do Plano;

3. A haver razdes técnicas ou politicas — so-
bre as quais ao Provedor de Justica nido
cabe pronunciar-se — a justificar a supres-
sdo do Conselho, cabera entido publicar le-
gislacdo que o extinga, uma vez que, en-
quanto tal se ndo verificar, as Portarias
de Regulamentagdo do Trabalho publica-
das sem a audicio do CNRP sao ilegais,
por viola¢do do artigo 36.° do Deceto-Lei
n.° 519-G1/79, de 29 de Dezembro;

4.© Ndo ¢é legitima a invocag¢ao da «impossibili-
dade real e objectiva» de cumprir aquela
prescricdo legal, porquanto, nao sé o con-
selho funcionou durante certo periodo,
como o Despacho Normativo n.° 48/81
parece reconhecer, implicitamente, a viabi-
lidade do funcionamento daquele orga-
nismo.



4 — Por estes motivos, o Provedor recomendou
ao Ministro das Finangas e do Plano que adoptasse
as providéncias indispensaveis para resolver a situa-
¢do criada pelo nio funcionamento do CNRP, re-
pondo-o em actividade, ou, se fosse caso disso, ex-
tinguindo-o através de diploma legal bastante.

SUMARIO:

Delegagao de poderes.
Secretarios de Estado.

OBJECTO — Despachos de Secretarios de Estado sem
menc¢do de delegacdo. Subdelegagdo de poderes
por parte de Secretarios de Estado.

DECISA0 — Recomendagido acatada.

Processo n.° 80/IP.81-B-1

SINTESE:

1 — Os Secretarios de Estado tinham, tradicional-
mente, em matéria administrativa, poderes equipara-
dos aos ministeriais, podendo por isso praticar actos
definitivos e executdrios e delegar poderes em diri-
gentes dos respectivos departamentos.

O Decreto-Lei n.c 3/80, de 7 de Fevereiro, que
definiu a organica do VI Governo Constitucional,
veio, porém, introduzir uma importante modificacao
nesta matéria.

Segundo o seu artigo 5.°, os Secretarios de Estado
passaram a sO poder exercer «em cada caso a com-
peténcia que lhes fosse delegada» pelas competentes
entidades ministeriais  (Primeiro-Ministro,  Vice-
Primeiro-Ministro ou Ministro da respectiva pasta).

2 — Em varios processos pendentes neste servico
observou-se, porém, que, apesar desta alteracido le-
gislativa, a generalidade dos Secretarios de Estado
nao mencionava, nos despachos proferidos depois da
entrada em vigor do citado diploma, o facto de es-
tes o serem por delegacao de poderes.

Nio estava, assim, a ser respeitado o disposto no
n.° 2 do artigo 8. do Decreto-Lei n.© 48 059, de
23 de Novembro de 1967, que estabelece que o0s
actos praticados por delegacdo devem conter mengao
desse facto.

Esta situacdo afigurou-se susceptivel de compro-
meter relevantemente os interesses dos cidadaos que
pretendessem recorrer de tais actos, sobre cuja natu-
reza definitiva e executdria podiam deste modo sur-
gir fundadas dividas. Resultava, pois, afectado o
seu direito de acesso a justica, por nao ser claro se
dos mencionados actos poderiam directamente recor-
rer aos tribunais administrativos.

Por outro lado, continuaram a ser publicados em
Didrio da Republica, frequentes actos de subdelega-
cdo de poderes por parte de Secretarios de Estado.

Também sobre este aspecto se suscitaram davidas,
visto o decreto-lei ndo o regular expressamente.

3 — Expostas estas consideracdes ao Primeiro-
Ministro, este ouviu a respectiva auditoria juridica,
que se pronunciou no sentido de, como o Provedor
entendia, ser necessario que os Secretarios de Estado
mencionassem sempre nos seus despachos que estes
sao proferidos por delegacdo.

Além disso, foi de parecer que os Secretarios de
Estado poderiam, nos termos da legislacdo geral,

subdelegar poderes — mas que seria mais prudente
consagrar expressamente na lei essa possibilidade.

4 — Muito provavelmente na sequéncia deste en-
tendimento, o Decreto-Lei n.c 28/81, de 12 de Feve-
reiro, ao estruturar a orgldnica do VII Governo
Constitucional, prescreveu, respectivamente nos
n.°s 2 ¢ 3 do seu artigo 20.°, que os Secretarios €
Subsecretarios de Estado poderiam subdelegar pode-
res e ficavam dispensados de mencionar nos seus
actos os despachos de delegacdo ao abrigo dos quais
fossem proferidos.

5 — Nio se afigurou, porém, satisfatoria, nem a
solucdo encontrada para a questio da men¢do da
delegacdo, nem a forma como muitos Secretarios de
Estado continuaram a agir no tocante ao exercicio
dos seus poderes, delegando-os € autorizando a sua
subdelegacido, como se fossem titulares de poderes
originarios.

Por isso o Provedor formulou ao Primeiro-
Ministro a seguinte recomendacio:

] — Apesar de o n.° 3 do artigo 20.° do
Decreto-Lei n.°© 28/81, de 12 de Fevereiro, dis-
pensar a men¢do do despacho de delegacdo,
continua a ser necessario que os Secretarios e
Subsecretarios de Estado mencionem em todos
os actos que pratiquem (pois sO nessa qualidade
o podem fazer) que actuam «por delegacdo».
Isto, sob pena de cerceamento das garantias de
defesa dos cidadaos, que resulta de desconhece-
rem se certo acto é ja definitivo e executorio e,
nessa medida, contenciosamente recorrivel, como,
alias, bem sublinha a mencionada informa-
¢ao.

E isto o que expressamente decorre do n.° 2
do artigo 8.° do Decreto-Lei n.© 48059, de
23 de Novembro de 1967. E naqueles termos,
alias, que a generalidade da doutrina interpreta
este altimo preceito (v. por todos, M. Caetano,
Manual, 9.2 ed., vol. 1, p. .224).

Verifica-se, pois, que o n.° 3 do artigo 20.°
do Decreto-Lei n.° 28/81 veio dispensar uma
formalidade que, afinal, nao era a determinada
pelo n.° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei
n.c 48 059. O que esta ultima disposi¢do exigia,
e continua a exigir, € que nos actos praticados
por delegacdo os respectivos autores devem
«mencionar essa qualidade» (¢ n&@o ja, forgosa-
mente, identificar o despacho que concedeu a
delegacio).

2 — Por outro lado, o n.° 2 do mesmo arti-
go 20.°, referente as subdelegacdes, tem vindo a
ser, frequentemente, violado, visto os Secreta-
rios de Estado continuarem, muitas vezes, a
actuar como se tivessem ainda poderes de admi-
nistracdo originarios, que pudessem delegar, au-
torizando a respectiva subdelegacao.

Ora, por um lado, os Secretarios e Subsecre-
tarios de Estado ndo podem, hoje, delegar po-
deres, pois, sendo os seus poderes ja delegados,
s6 lhes e facultado subdelegar (artigo 20.°,
n.>> 1 e 2, do Decreto-Lei n.c 28/81), e, por ou-
tro lado, nao podem autorizar a subdelegacdo
dos poderes que subdelegem, ja que a lei nido
permite subdelegacdes de subdelegacdes.

3 — Ha, finalmente, que atentar, na sequén-
cia do exposto em 1, nos actos ja praticados
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pelos Secretarios e Subsecretarios de Estado,
sem a men¢do de o serem por delegacio, quer
antes, quer depois da entrada em vigor do De-
creto-Lei n.°© 28/81 — a maioria, alids, dos
actos dos Secretarios e Subsecretarios de Estado
do Governo antecedente estara nessas condig¢des,
pelo que tem sido possivel observar em proces-
sos pendentes — e cuja ilegalidade e consequen-
te anulabilidade sdo reconhecidas na prépria in-
formacao da auditoria juridica.

Em face de tudo o exposto,
V. Ex.2 a seguinte

formulo a

Recomendacgao

a) Que, de futuro, os actos dos Secretarios
¢ Subsecretarios de Estado contenham
sempre a menc¢do de serem praticados
por delegacao;

b) Que sejam revogadas as delegacdes e as
subdelegacdes de 2.° grau concedidas
por aqueles membros do Governo;

¢) Que, por via legislativa, se procure regu-
lar, rectroactivamente, os actos aludi-
dos supra, em n.° 3,

6 — O Primeiro-Ministro aceitou o cerne desta re-
comendac¢io, tendo chamado a atencdo dos Secreta-
rios de Estado para a necessidade de referirem
sempre, nos seus despachos, que estes sio emanados
por delegacio.

E, na Lei Organica do VIIl Governo Constitucio-
nal — Decreto-Lei n.° 290/81, de 14 de Outubro,
artigo 19.° — foi eliminada a dispensa, incorrecta-
mente formulada, no diploma organico do Governo
anterior.

Por seu turno, o n.® 2 desse preceito prescreveu
expressamente que «os poderes delegados nos Secre-
tarios de Estado podem ser por estes subdelegados
nos Subsecretarios de Estado e, por estes e aqueles,
nos dirigentes dos servi¢os e organismos que deles
dependem».

Agricultura
SUMARIO:

Comissao liquidataria.
Suspensdo da sua actividade.

OBJECTO — Despacho de 9 de Mar¢o de 1977 dos
Ministros da Agricultura e Pescas, do Comércio e
Turismo e do Trabalho, publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, de 9 de Margo de 1977.

DECISAO — Reclamacio procedente — Reparo.

Processo n.° 77/R.1202-A-2

SINTESE:

1 — Pelos membros suspensos da Comissao Liqui-
dataria de um ex-grémio da Lavoura foi apresentada
uma reclamagdo que se fundava em falsidade das
razdes invocadas no despacho em epigrafe, que de-
terminou a suspensdo das suas funcdes, ¢ no facto
de nunca lhes ter sido facultado o direito de defesa,
nomeadamente, através do conhecimento dos resulta-
dos do relatério sobre a sua actividade, de que
aquele mesmo despacho incumbiu uma comissio
ad hoc, nele nomeada.
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2 — Afigurou-se que o conhecimento das conclu-
soes do dito relatorio e do despacho que tivessem
merecido era o minimo exigivel, no caso, a Admi-
nistracdo, desde logo por necessidade de definicdo
da situacdo de suspensdo, por natureza transitoria e,
depois, para perfeito esclarecimento das razdes da
decisdo e garantia do exercicio do direito de defesa
dos reclamantes.

Nesse sentido se oficiou, em Agosto de 1978, a
Secretaria de Estado da Estruturacdo Agraria e, de-
pois de numerosas insisténcias, algumas dirigidas ao
Ministro da Agricultura e Pescas, tudo o que se
conseguiu foi a comunicacido de um despacho, data-
do de 27 de Abril de 1981, do Secretario de Estado
da Estruturacdo Agraria, do seguinte teor:

Dado o longo periodo que medeia entre a da-
ta da conclusdo do inquérito e a presente data
e tendo em aten¢do que nunca foi possivel reu-
nir todos os elementos que permitissem a Audi-
toria Juridica deste Ministério pronunciar-se
acerca do inquérito entdo levantado, o processo
devera ser arquivado.

Comunique-se ao Sr. Provedor de Justiga.

27 de Abril de 1981.

3 — Esgotados que se encontravam os meios de
persuasao do Provedor de Justica, dirigiu este a re-
ferida Secretaria de Estado um reparo pelo trata-
mento dado ao caso, que foi levado ao conhecimen-
to do Ministro da Agricultura e Pescas e, também,
da Assembleia da Republica, além, naturalmente,
dos reclamantes.

Este reparo foi do seguinte teor:

Em face de tudo o exposto, ndo posso deixar
de reiterar que ndo se pode ter por admissivel
que uma situagdo de suspensdo se mantenha
por tempo indeterminado, sem o devido apura-
mento de responsabilidades, e prévia audiéncia
dos visados, bem como de manifestar o meu re-
paro pelo que a descrita actuagdo denota de in-
diferenca pelos direitos dos administrados e pelo
prestigio da Administrac¢io.

Caminho publico
SUMARIO:

Caminhos vicinais.
Meios de defesa de bens do dominio publico.

OBIECTO — Litigio concernente a existéncia de um
caminho vicinal.
DECISAO:

Reclamac¢io improcedente.

Arquivamento com elucida¢do aos interessados
dos meios ao seu alcance para fazerem valer
os direitos a que se arrogam.

Processo n.° 80/R.2211-B-4

SINTESE:

Com base em reclamacio dirigida ao Provedor de
Justica foi elaborada neste servi¢o a informacio que
se passa a transcrever:

1 — Reclama o queixoso da posicdo tomada
pela Assembleia de Freguesia da Pampilhosa, na
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sua reunido de 26 de Setembro de 1980, do se-
guinte teor: «[...] reconhece o direito a popu-
lacao de passar pelo caminho de Tras de Moita,
mais conhecido pela Carreira de Canedo, situa-
do no Alto da Formiga, em Pampilhosa, e a
opor-se a sua vedacao».

2 — Passa-se a historiar, de forma sucinta, o
litigio existente enire o reclamante e a autar-
quia:

a) Aquele construira, com base em prévio
licenciamento, um muro que, segundo
algumas pessoas, assentava em cami-
nho vicinal atravessando um terreno
da sua pertenca;

by O muro em questio fora parcialmente
demolido por desconhecidos;

¢) Considerando que a faixa de terreno
controvertida era um caminho publi-
co, sob a sua jurisdicao, administra-
¢d0 e conservagao, os oOrgdos da fre-
guesia solicitaram ao Ministério Publico
que interpusesse a competente ac¢ao
declarativa de dominialidade;

d) A fim de serem recolhidos elementos
que permitissem formular uma opi-
nido indispensavel a propositura ou
nao daquela accdo, foi aberto, pelo
Delegado do Procurador da Reptbli-
ca, processo administrativo, onde se
concluiu, em face das trés posicdes
doutrinais e jurisprudénciais normal-
mente apresentadas, ndo ser a parcela
de terreno um caminho publico, por
ser aceite a tese que defendia a im-
prescindibilidade para o reconhecimen-
to de dominialidade puablica de um
caminho a prova de que o mesmo fo-
ra produzido ou legitimamente apro-
priado por pessoa colectiva de direito
publico, e que por ela era administra-
do, constituindo o uso publico, direc-
to e imediato, quando imemorial,
uma presuncdo dessa dominialidade,
ilidivel por prova em contrario. Ora,
entendeu-se que niao ocorriam os pres-
supostos por esta orientagdo exigidos.

3 — Nao parece ser 0 mais correcto o conceito de
caminho publico assim adoptado pelo Ministério
Phblico. Com efeito, ha legislacdo especial que trata
em sede propria do regime das coisas publicas.

E o Decreto-Lei n.° 23 565, de 12 de Fevereiro de
1934, que, no seu artigo 1.°, alinea g), inclui no ca-
dastro das coisas publicas «todos os demais bens
que estejam no uso directo e imediato do publico».

Basta, assim, para que uma coisa pertenga ao
dominio publico, o seu uso directo e imediato pelo
publico (cf. Acorddos do Supremo Tribunal de Jus-
tica, de 29 de Junho de 1975 e de 5 de Dezembro
de 1975, in Boletim do Ministério da Justica,
n.e> 228, p. 212, e 252, p. 158), sendo irrelevantes,
para a caracteriza¢do deste uso, 0s actos ou factos
isolados ou esporadicos, e exigindo-se exclusivamente
a afectacdo da coisa a um fim de utilidade publica
inerente, derivado do facto de ela ser desde tempos
imemoriais destinada ao uso de todas as pessoas

(cf. Vitor Faveiro, in Revista da Justica, ano 26.°,
p. 229 e Acordio do Supremo Tribunal de Justica
de 24 de Marco de 1977, in Boletim do Ministério
da Justica, n.° 265, p. 237). Pode falar-se, pois, em
uso directo e imediato do puablico, quando esse uso
é imemorial.

4 — Escreveu Marcelo Caetano no seu Manual de
Direito Administrativo, 10.2 ed., t. 1, p. 186: «(O exa-
me dos diversos textos em que se consagra a domi-
nialidade (publica) de certos bens, leva-nos a distin-
guir o dominio publico do Estado e o dominio
publico das autarquias locais, conforme os direitos que
sobre eles se exercem pertencem a um ou as oOu-
tras».

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 35 593, de 11 de
Maio de 1945, que qualifica como «caminhos publi-
cos» as ligacOes de interesse secundario e local, sub-
dividindo-os em municipais e vicinais, sendo os
primeiros «os que se destinam a permitir o transito au-
tomovel» e os ultimos «os que normalmente se des-
tinam ao transito rural».

Nos termos da alinea ¢) do artigo 7.° do citado
diploma, «ficam a cargo das juntas de freguesia os
caminhos vicinais».

QOutras disposi¢des se tém referido a direitos a
exercer por orgldos da freguesia relativos a estes ca-
minhos.

A titulo de exemplo, apontam-se: o n.° 10 do ar-
tigo 253.° do Codigo Administrativo (ja revogado)
conferia as juntas de freguesia poderes para delibe-
rar sobre a construcdo, conservacio e reparacao dos
caminhos que ndo estivessem a cargo das camaras
municipais; a alinea h) do artigo 33.° da Lei
n.© 79/77, de 25 de Outubro, determina que compe-
te ao supra mencionado Orgdo prover a administra-
cdo corrente do patriménio da freguesia € a sua
conservacao.

Podera, pois, concluir-se que a freguesia, como
pessoa colectiva de base territorial, sdo atribuidos
poderes — a exercer por Orgdos seus — de adminis-
tracdo, jurisdi¢io e conservacio de caminhos vici-
nais.

5 — A detencido pelas pessoas de direito publico
de prerrogativas de autoridade implica a faculdade
de pelas mesmas serem tomadas decisdes executo-
rias, que, depois de proferidas, s6 contenciosamente
poderao ser discutidas. Tais prerrogativas traduzem-
-se na politica, definida por Marcelo Caetano,
ob. cit., 9.2 ed., t. 11, p. 1150 «como o modo de
actuar da autoridade administrativa que consiste em
intervir no exercicio das actividades individuais, sus-
ceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por
objecto evitar que se produzam, ampliem ou genera-
lizem os danos sociais que as leis procuram preve-
nir». E pela politica que se mantém o dominio
publico e, sendo necessario, se integra, mediante exe-
cucdo directa, a posse da administracdo para que se
cumpra a lei atributiva da compeléncia ¢ se preen-
cham os fins de utilidade publica a que, pela afecta-
cdo, a coisa estd destinada.

6 — Ha agora que determinar, para alem das me-
didas de policia, quais os meios ao dispor do Esta-
do e das demais pessoas colectivas de direito publico
para garantia juridica dos seus bens dominiais.

Comeca-se por analisar se lhes é facultada ou nio
a utilizacao das ac¢des possessorias.
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Na vigéncia do Codigo de Seabra, o problema foi
tratado com certo desenvolvimento pelo Prof. Pires
de Lima na Revista da Legislacdo e Jurisprudéncia,
ano 92.°, pp. 92 e segs. Ai defendeu, contra a tese
dominante na altura, a doutrina da impossibilidade
da sua utilizacdo, por ser a posse um instituto de
comércio juridico-privado. As acc¢des possessorias
corresponderiam, quanto as coisas do dominio pu-
blico, os poderes de policia.

Também no sentido da ndao admissibilidade do re-
curso as accdes possessorias se pronunciou Marcelo
Caetano, em varias edi¢des do seu Manual.

Passa-se a transcrever o que sobre a matéria em
causa escreveu na 7.4 ed., p. 613:

Quanto a defesa das coisas publicas, por par-
te da administracdo, contra turbacdes ou esbu-
lhos por particulares, ndo é de aceitar que se
faca pelo emprego dos meios possessorios. E
facto que, admitido o direito de propriedade
piblica, tem de se aceitar que ele envolve a
posse, e nao colhe, portanto, o argumento de
que as coisas publicas ndao sio susceptiveis de
posse, principio sO valido nas relagdes juridico-
privadas.

Mas, em primeiro lugar, seria logicamente
inadmissivel a ac¢do de restituicdo de posse de
uma coisa dominial, pois que, de duas uma: ou
a coisa pertence ao dominio publico, e por lei a
sua administra¢io ¢ da competéncia de uma
pessoa colectiva de direito publico ou seu con-
cessionario; ou, entao, se é susceptivel de posse
por particulares, ja nao é dominial.

Defende este administrativista a existéncia de pos-
se, subordinada, porém, a um regime de direito
publico, tal como a propriedade que lhe corres-
ponde.

Lé-se mais adiante:

Desde que a coisa publica esta por lei na ad-
ministracdo de uma certa autoridade, a compe-
téncia desta niao pode ser discutida, nem reivin-
dicado o seu exercicio numa accido possessoria.
Quanto a ac¢do de manutencido, menos ainda se
compreende que as pessoas de direito piblico
recorram aos meios civis para repelir ou fazer
cessar os actos de turbacao da sua posse. Desde
que tais pessoas tenham o exercicio de prerroga-
tivas de autoridade, isso implica a faculdade de
tomar decisdes executorias, que, depois de pro-
feridas, s6 contenciosamente podem ser discuti-
das. Tal prerrogativa exerce-se em relacio ao
dominio pela policia . . .

No sentido do afastamento das ac¢des possesso-
rias, mas por ser a posse «uma instituicio de co-
meércio  juridico-privado», pronunciou-se  Manuel
Rodrigues, in 4 Posse, p. 25 da mesma obra, e
pp. 133 e 134. Ai se Ié que: «admitindo mesmo que
nas coisas publicas subsistem os caracteres das coi-
sas privadas, ha-de discutir-se, se realmente a afecta-
¢do a um fim puablico nao paralisa de facto a accdo
possessoria, desde que cria processos de defesa mais
rapidos e eficazes.

Com efeito, com o simples poder de policia ob-
tém-se mais rapidamente as vantagens que se tém
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em vista obter com as ac¢des possessorias. Sendo
assim, para que serviria o recurso a estas accdes?
Estabelecendo-o, nao tera querido a lei dizer que
nas coisas publicas e para defesa dos direitos do Es-
tado nio tém lugar as ac¢Oes possessorias? Quer di-
zer, do proprio regime do dominio pablico resulta
que ele € incompativel com a posse.

O Codigo Civil de 1966 parece ter confirmado
esta doutrina, ao considerar no n.° 2 do artigo 202.°
«fora do comeércio juridico as coisas do dominio
publico, as quais ndo podem ser objecto de direitos
privados».

Posteriormente a entrada em vigor do mencionado
Codigo, ja se pronunciou sobre a questdo Marcelo
Cactano, nas 8.2 e 9.2 edi¢des do seu Manual, man-
tendo a opinido ja expressa em edicdes anteriores e
a que acima se referiu.

Pode, em resumo, concluir-se que nao estdo ao
alcance das pessoas colectivas de direito pablico as
accdes possessorias, como meio de defesa dos seus
bens dominiais.

7 — Ha situagdes em que a titularidade do direito
de propriedade sobre coisas (plblicas) da Adminis-
tracdo € posta em causa, designadamente por parti-
culares. E o que sucede quando uma freguesia en-
tende que determinado terreno ¢ um caminho vicinal
¢ um particular o considera abrangido na sua esfera
patrimonial. E este, alias, o caso em apreciacdo no
presente processo. Estd-se em crer que um acto de
«classificagdo» da entidade que se arroga com po-
deres de administra¢do e jurisdicio sobre o terreno
em litigio ndo decide o problema, ao contrario do
que parece pretender Marcelo Caetano, in Manual,
t. 11, 8.2 ed., p. 879 onde se 1& que «Se é a propria
qualidade dominial que se recusa a coisa, a autori-
dade resolvera a questdo por um acto de classifica-
caon.

Aceita-se que a classificacdo é suficiente quando
se discute se um bem pertence ao dominio publico
ou privado de determinada pessoa colectiva de direi-
to publico — sem, portanto, ser contestada a titula-
ridade do direito de propriedade —, mas ja nao
bastara quando alguém, estranho & Administracio,
se apresente como detentor de um direito de pro-
priedade de natureza privada recaindo sobre o bem
litigioso.

Discutindo-se exclusivamente a titularidade do di-
reito, a sede prOpria para a apreciacdo dessa maté-
ria ¢ o tribunal comum territorialmente competente,
no qual deverd ser interposta pela pessoa colectiva
de direito publico uma ac¢io declarativa, nos termos
da alinea @) do n.° 2 do artigo 4.° do Coadigo de
Processo Civil.

8 — Mais complexa € a questdo que consiste em
determinar se o Estado e as demais pessoas colecti-
vas de direito publico poderdo usar dos meios de de-
fesa dos bens dominiais previstos nos artigos 1311.°
e seguintes do Codigo Civil.

Dispde o n.° 1 deste preceito:

O proprietario pode exigir judicialmente de
qualquer possuidor ou detentor da coisa o re-
conhecimento do seu direito de propriedade e a
consequente restituicdo do que lhe pertence.

Esta-se perante a ac¢do de reivindicagdo.



Escreveu Manuel Rodrigues, em A reivindicacdo
no direito civil portugués, Revista de Legislacdo e
Jurisprudéncia, ano 57.°, p. 144:

Ha, assim, na ac¢do de reivindicacdo, uma
pessoa que é titular do direito de propriedade,
que ndo possui, ha um possuidor ou detentor
que ndo é titular daquele direito, ha uma causa
de pedir que é o direito de propriedade, ¢ ha,
finalmente, um fim, que & constituido pela de-
claragdo da existéncia da propriedade no autor
e pela entrega do objecto sobre que o direito de
propriedade incide.

Se no direito italiano, por for¢ca do artigo 823.°
do seu Codigo Civil, a questdao é liquida no sentido
de admissibilidade de a autoridade administrativa a
quem compete a tutela de bens do dominio piblico
utilizar, quer a via administrativa, quer os meios or-
dinarios de defesa da propriedade e da posse regula-
dos no referido codigo, 0 mesmo ndo sucede no di-
reito portugues.

Assentou-se, atras, que, ndo se levantando o
problema da titularidade do direito de propriedade
sobre a coisa, ndo haveria lugar a acc¢des possessO-
rias, verificados os pressupostos de que a lei civil as
faz depender, mas sim a adopgdo de medidas de
policia que mantivessem ou restituissem a posse, res-
pectivamente contra actos de turbagdo (que dimi-
nuissem, alterassem ou modificassem o gozo e o
exercicio do direito, sem destruir a retencdo ou a
fruicdo existente ou a sua possibilidade — Manuel
Rodrigues A Posse, n.° 91) ou de esbulho (privacdo
total ou parcelar da posse).

Sendo contestada, apenas, a titularidade do direi-
to, também se concluiu que a Administracdo deveria
interpor uma ac¢do declarativa ao abrigo do dispos-
to na alinea a) do n.> 2 do artigo 4. do Codigo de
Processo Civil.

E, surgindo simultaneamente a necessidade de a
pessoa colectiva de direito publico ver reconhecido o
seu direito de propriedade e de obter a restituicdo
do bem?

Uma solucdo traduzir-se-ia na adop¢do de medi-
das de policia para a restituigdo da posse e na inter-
posicao da acgdo tendente ao reconhecimento do di-
reito.

Nao se pode, porém, deixar de apontar que a Ad-
ministragdo pode vir a ser condenada no pagamento
de uma indemnizagcdo por danos sofridos por um
particular destinatario de medidas de policia, no am-
bito da responsabilidade civil extracontratual do Es-
tado e demais pessoas colectivas de direito publico,
por actos de gestdo publica, o que aconselha que as
autoridades administrativas utilizem as medidas em
causa com a indispensavel cautela. A razdo supra
exposta tornaria recomendavel o nao exercicio de
poderes de policia, antes de ser determinada, por
sentenca transitada em julgado, a titularidade do di-
reito de propriedade.

Ha, todavia, casos em que actos de turbacdo ou
esbulho da posse tornam extremamente dificil ou
mesmo impossivel a afectacdo da coisa ao fim de
utilidade publica justificativo da dominalidade.

Cré-se que, perante tais situacdes, a administragdo
tera de agir sem demora, deixando para momento
ulterior, e através da via judicial, a definicdo da ti-
tularidade do seu direito sobre o bem.

Assim, seria justificavel, de jure condeado, a utili-
zacdo, pelo Estado e demais pessoas colectivas de
direito piblico com poderes de administragdo, juris-
dicdo e conservag¢do sobre coisas dominiais, o recur-
so a acgdo de reivindicagdo, sempre que a titularida-
de do seu direito sobre o bem seja posta em causa
e o acto de turbagio ou esbulho ndo prejudique
com intensidade a produgio de utilidade po-
blica pela coisa — ou seja, tratando-se de estradas ou
caminhos que esse acto de turbagdo ou esbulho
ndo dificulte de modo consideravel, ou impeca, a
circulagdo pelos mesmos, que € o seu uso comum,
também designado por normal ou geral.

Constatada a existéncia de situagdes que aconse-
Ihariam a Administragdo, tendo em vista a garantia
do seu dominio publico, a socorrer-se da ac¢ido de
reivindicacdo, ha que determinar se uma acgdo desse
tipo lhe & facultada pelo nosso ordenamento posi-
tivo.

Dispde o artigo 1304.° do Codigo Civil:

O dominio das coisas pertencentes ao Estado
ou a quaisquer outras pessoas colectivas publi-
cas esta igualmente sujeito as disposi¢des deste
Codigo, em tudo o que ndo for especialmente
regulado. e ndo contrarie a natureza propria da-
quele dominio.

Para Pires de Lima e Antunes Varela, Codigo Ci-
vil Anotado, vol. 11, p. 79, este artigo refere-se a
toda a espécie de dominio (piblico ou privado) das
coisas pertencentes ao Estado ou a quaisquer outras
pessoas colectivas publicas.

Entendem os citados autores que a forma genérica
foi adoptada intencionalmente pelo legislador, para
que as regras especiais sobre o dominio privado do
Estado ndao fossem afectadas com a publicacdo do
Codigo Civil, solu¢do de que poderia duvidar-se na
falta de preceito expresso.

Também a inclusdo do dominio resultaria da par-
te final do artigo. SO, na verdade, o dominio publi-
co tem uma natureza propria.

O dominio privado pode ter, quando muito, um
regime especial.

E assim, com base no artigo 1304.°, entendem
que «o Estado e pessoas colectivas de direito publi-
co poderdo usar, a titulo subsidiario, em relagdo aos
bens dominiais, dos meios de defesa referidos nos
artigos 1311.° e seguintes, sempre que as medidas de
policia sejam insuficientes ou improprias» (ob. cit.,
vol. 11, p. 80).

Para os referidos civilistas, «mesmo que ndo exis-
tisse um texto legal, aplicar-se-ia subsidiariamente o
regime do Codigo Civil ao direito publico que inci-
disse, quer sobre coisas publicas, quer privadas, e
quer se concebesse a propriedade publica como uma
propriedade privada sujeita a uma série de limita-
¢oes de utilidade publica, quer como um direito au-
tonomo. lIsto, porque as leis administrativas somente
se referem aos aspectos propriamente publicos dessa
propriedade, os quais exigem regras diferentes das
que dominam a propriedade dos particulares; nao
visam sendo os caracteres juridicos que resultam da
dominalidade, havendo, para além desses, outros as-
pectos que interessam a defini¢do do regime juridico
dos bens» (ob. cit., 1t vol., p. 79).
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N&do havera, contudo, que recorrer a lei civil, en-
quanto nfo tiver sido esgotado o processo interpre-
tativo no dmbito do direito publico.

Assim, Marcelo Caetano, ob. cit., 8.2 ed., p. 826:

O regime de dominalidade é auténomo relati-
vamente ao da propriedade particular, do mes-
mo modo que o Direito Administrativo o & em
relagdo ao Direito Civil.

Por isso, na auséncia de «regulamentacio es-
pecial» — e justamente por causa da «natureza
propria» do dominio publico — a integracio de
lacunas deve fazer-se pelo recurso aos casos
analogos regulados em leis administrativas ou
aos principios gerais do Direito Administrativo
ou do Direito Publico Portugués. S6 na falta
destes ¢ licito langar ma3o dos principios gerais
do Direito (publico e privado) porventura conti-
dos no Codigo Civil.

Seria inconveniente, como se viu, para a adminis-
tragdo, utilizar medidas de policia — uma vez que
lhe pode vir a ser imposto o ressarciamento de pre-
juizos verificados na esfera juridica de particulares
contra os quais medidas de tal natureza hajam sido
dirigidas — quando se ndo faca sentir a necessidade
imperiosa de remover, de imediato, o obstaculo a
utilizacdo do bem do dominio publico, podendo o
mesmo resultado ser obtido em via judicial, pelo re-
conhecimento do seu direito de propriedade sobre o
bem dominial.

E entende-se que o processo interpretativo, no
ambito do Direito Administrativo, e mesmo do Di-
reito Publico, ndo exclui a aplicagdo subsidiaria do
artigo 1311.° do Codigo Civil.

Passa-se a apresentar, em conclusdo, as medidas
ao alcance do Estado e das demais pessoas colecti-
vas de direito publico, para garantia dos seus bens
dominiais.

a) Medidas de policia — face a situagdes sus-
ceptiveis de fazer perigar interesses gerais,
traduzidos na prossecugdo dos fins de uti-
lidade publica dos bens, tendo as medidas,
a ser exercidas junto de particulares, por
finalidade evitar que se produzam, am-
pliem, ou generalizem os danos sociais que
as leis procuram prevenir. E isto quando
ndo seja contestada a titularidade do direi-
to de propriedade sobre a coisa, ou, sen-
do-o, haja um acto de turbag¢do ou esbu-
ltho que dificulte consideravelmente, ou
impeca até, a produgdo de utilidade publi-
ca pela mesma;

b) Acgdo de reivindicacdo (artigo 1311.c do Co-
digo Civil) — quando posta em causa a ti-
tularidade do direito de propriedade sobre
o bem dominial na esfera juridica da pes-
soa colectiva puablica, e ocorra ainda a
verificagdo de um acto de turbagdo ou es-
bulho em que ndo haja diminuig¢do signifi-
cativa da produgdo de utilidade piiblica
pela coisa;

¢) Accdo declarativa de simples apreciacdo [ali-
nea a) do n.° 2 do artigo 4.© do Codigo
de Processo Civil] — face a litigios concer-
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nentes & titularidade do direito sobre a
coisa e ndo ocorra um acto de turbagio
ou esbulho que tenha consideravelmente
diminuido a afecta¢do do bem ao fim de
utilidade publica.

10 — Tendo em vista a situacdo concreta recla-
mada, parece que o muro parcialmente destruido
impossibilitava a passagem pelo caminho publico —
se de caminho vicinal se tratava, ¢ ndo de proprie-
dade privada do queixoso.

A verdade é que se depara uma situagdo litigiosa
quanto a titularidade de direito sobre a faixa de ter-

reno em causa, a cuja incerteza é conselhavel por
termo pelas vias proprias.

Pode o interessado interpor no tribunal judicial
territorialmente competente uma ac¢do tendente a
obter a declaragdo da existéncia do alegado direito
de propriedade sobre o terreno em questao.

Podera, ainda, requerer a Camara Municipal li-
cenga para reconstru¢do do muro, a qual pensa-se
que ndo podera deixar de ser concedida com o fun-
damento de que assenta parcelarmente sobre uma
porcdo de terreno em relacdo a titularidade da qual
(¢ também a natureza puiblica ou privada) surgem
duvidas.

Com efeito, dispde o n.° 1 do artigo 15.° do De-
creto-Lei n.° 166/70, de 15 de Abril, que do pedido
de liceng¢a para construgdo devera constar a indica-
¢ao da qualidade de proprietario. A actuagiao dos
municipios em processos de licenciamento de obra
traduz-se na apreciacdo da conformidade ou descon-
formidade do projecto com as normas legais ou re-
gulamentares que, representando o interesse publico,
limitam o jus aedificandi — um dos poderes conti-
dos no direito de propriedade. O 0Orgdo competente
licencia, havendo adequagdo do projecto as normas;
indefere o pedido, caso essa adequacdo se ndo veri-
fique. A discussao da titularidade do direito de
propriedade estd reservada aos tribunais. E aos tri-
bunais comuns, como ressalta do artigo 816.° do
Codigo Administrativo, que nao permite aos do
contencioso administrativo julgar, principal ou inci-
dentalmente, questdes sobre titulos de propriedade
ou posse. Nao pretende, todavia, o sistera juridico
que a entidade licenciadora de obras possa, ao con-
ceder a licenca, vir a colaborar em actos lesivos da
propriedade de terceiras pessoas. E assim que surge
a obrigatoriedade, pelo interessado, da declaracido de
que ¢ proprietario (ou de apresentagio de documen-
to que consusbtancie a autorizagdo concedida ao
mesmo pelo proprietario). Tal declaragdo sera sufi-
ciente para demover aquele que ndo possa construir
de apresentar requerimento, dado que existe o risco
de vir a ser criminalmente responsabilizado. Em re-
sumo, pode afirmar-se que, declarando-se o reque-
rente como proprietario do terreno onde pretende
construir, o orgdo licenciador apenas podera indefe-
rir o pedido nos casos taxativamente previstos no
n.° 1 do artigo 15.° do supra mencionado decreto-
-lei.

11 — O processo foi, assim, arquivado, com co-
municacdo a junta de freguesia da posi¢do do Pro-
vedor de Justica acerca, ndo s6 do caso concreto,
como das questdes gerais inerentes.



Comércio interno

SUMARIO — Venda ambulante. ,

OBIJECTO — Corte de distribui¢do de bacalhau a um
vendedor ambulante pela Comissdo Reguladora do
Comércio de Bacalhau.

DECISAO — Reclamacgido procedente.

Processo n.° 80/R.1293-A-3

SINTESE:

1 — Em Julho de 1980, um comerciante retalhista
em regime de venda ambulante queixou-se ao Prove-
dor de Justica em virtude de a Comissao Regulado-
ra do Comercio de Bacalhau lhe ter cortado a dis-
tribuicio de bacalhau pelo facto de ter mudado o
local do respectivo armazém.

Verificava-se, porém, que a localizacdo desse ar-
mazém nada tinha directamente a ver com a sua
venda, dado que a mesma se processou sempre em
regime de venda ambulante.

2 — Exposto o assunto 4 Comissdo Reguladora
do Comeércio do Bacalhau, esta informou o Prove-
dor de Justica de que o reclamante havia interpreta-
do mal as informagdes que por ela tinham sido
prestadas, mas que 0 mesmo iria ser considerado em
futuras distribui¢oes daquele produto.

SUMARIO:

Empresas publicas.
Exigéncia de cheques visados.

OBIECTO — Exigéncia, pela Portucel, E. P., de os
fornecimentos de papel serem pagos mediante a
entrega de cheques visados.

DECISAO — Reclamagido procedente.

Processo n.° 81/R.695-A-2

SINTESE:

1 — Uma sociedade cliente da Portucel, E. P.,
queixou-se pelo facto de esta exigir, para lhe fazer
fornecimentos de papel, o pagamento dos mesmos
com cheques visados.

2 — Examinada a reclamac¢do, o Provedor de Jus-
tica, tendo em aten¢do o regime instituido pelo De-
creto-Lei n.v 182/74, de 2 de Maio, com a redaccdo
que lhe foi dada pelos Decretos-Leis n.° 184/74,
de 4 de Maio, 218/74, de 27 de Maio, ¢ 519-X1/79,
de 29 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.» 157/80,
de 24 de Maio, considerou ndo existir base legal su-
ficiente para que a Portucel, E. P., exigisse o paga-
mento através de cheques visados dos fornecimentos
de papel a sociedade reclamante.

3 — Todavia, e por se lhe afigurarem procedentes
as razdes expostas pelo Conselho de Geréncia da
Portucel, E. P., no sentido de se acautelarem devi-
damente esses fornecimentos, o Provedor de Justica,
recomendou, como procedimento adequado, o de,
ap6s a recepcdo de cheques nao visados representati-
vos dos respectivos pregos — se for essa a forma de
pagamento utilizada pela empresa interessada — se
protelar a entrega do correspondente fornecimento
pelo prazo que for necessario para verificar a provi-

sdo daqueles titulos de crédito e efectuar a liquida-
cdo dos mesmos. Se, ao invés, forem oferecidos
cheques visados, ja ndo haverd razdo para que Os
fornecimentos ndo sejam efectuados contra o recebi-
mento de tais titulos.

A recomendagdo foi acatada pelo Conselho de
Geréncia da Portucel, E. P.

Contribuicbes e impostos

SUMARIO — Contribui¢do predial.

OBIECTO — Pagamento de contribui¢do predial relati-
va a prédios ja demolidos.

DECISAO — Reclamacao procedente.

Processo n.° 81/R.3-A-2

SINTESE:

1 — Por F ... foi apresentada, em 2 de Janeiro
de 1981, uma reclamac¢do com fundamento em estar
a ser cobrada anualmente Contribui¢do Predial por
prédio ja ha muito tempo demolido, por determina-
¢do, alias, da Camara Municipal do Porto.

Desde 1973 que vinha dirigindo, em vdo, requeri-
mentos e exposi¢des ao fisco sobre o caso, acrescen-
do que a contribuicdo relativa a 1979 aumentara,
em relacdo a do ano anterior, cerca de 6000%, con-
cretamente para 18 2418.

2 — O Provedor de Justica contactou a Reparti-
¢do Central de Finangas do Porto, a qual informou
que o assunto transitara para o 2.° Bairro Fiscal do
Porto, cuja reparti¢do entrara em funcionamento em
2 de Julho de 1979. Abordada esta ultima reparti-
¢ao, que, por esse facto, declinou responsabilidades
pela demora, foi o assunto resolvido em Agosto de
1981, de acordo com a pretensdo da reclamante, de-
pois de solicitada informacdo no sentido de fiscali-
zacdo tributaria.

SUMARIO — Dacado em pagamento.

OBJECTO — Dacido em pagamento de impostos de ti-
tulos representativos do direito a indemnizacdo por
nacionalizacdes e expropriagdes — Leis n.os 80/77,
de 26 de Outubro, artigo 30.°, e 28/78, de 9 de
Junho, e Decreto-Lei n.° 355/78, de 25 de No-
vembro.

DECISA0 — Reclamacdo procedente.

Processo n.° 80/R.624-A-2

SINTESE:

1 — Foi apresentada, em 31 de Marco de 1980,
uma reclamacido fundada no facto de o seu autor
haver sido notificado pelo 2.° Juizo do Tribunal da
1.2 Instancia das Contribuicdes e Impostos de Lis-
boa, para pagamento da Contribuicdo Predial relati-
va ao ano de 1973 (ja em fase, portanto, de exe-
cucdo fiscal), ndo obstante haver requerido, atraves
da Reparticdo Central de Financas de Lisboa, ¢ ain-
da no prazo de cobranga voluntaria da mesma con-
tribuicdo, a sua liquidagdo pela forma prevista nos
preceitos em epigrafe.

2 — Tendo-se apurado, através da instru¢do do
processo, que o relaxe so ocorrera por lapsos e de-
moras (para o que contribuira a acumulacdo de ser-
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vico) daquela reparticio e do 6.° Bairro Fiscal de
Lisboa, competente para a cobranca — e reconheci-
do isso mesmo pela Direc¢do-Geral das Contribui-
¢Oes e Impostos — prop0Os-se esta, na impossibilida-
de de intervencdo directa na ac¢do judicial, solicitar
ao agente do Ministério Publico respectivo que re-
queresse a suspensdo da execu¢do, ao abrigo do ar-
tigo 73.°© do Cédigo de Processo das Contribuicdes e
Impostos.

Transmitida tal decisdo ao reclamante, acabou o
mesmo por informar estar o caso resolvido.

Merece aqui, assim, especial referéncia o impenha-
mento, sentido de justica e de defesa também dos
interesses dos contribuintes revelados, no caso, pela
Direc¢ao-Geral das Contribui¢des e Impostos.

SUMARIO — Imposto profissional.

OBJIECTO — Limite temporal, dos 3 anos anteriores,
a faculdade de reportar os rendimentos, para efei-
tos de tributagdio em imposto profissional, aos
anos a que respeitarem, quando nido forem postos
a disposicdio no ano em que forem produzi-
dos — artigo 7.>-B do Cédigo do Imposto Profis-
sional.

DECISAO:

Sugestdo de alteracdo legislativa.
Aceitacdo do estudo do problema.

Processo n.° 78/IP.26-A-2
SINTESE:

I — O limite dos 3 anos civis imediatamente ante-
riores, fixado no artigo 7.°-B do Cédigo do Imposto
Profissional, levou o Provedor de Justica a abrir
um processo de sua iniciativa e a transmitir ao Se-
cretario de Estado do Qrgamento as observacdes se-
guintes:

O regime consagrado no § unico do ar-
tigo 7.°-B, do Cédigo do Imposto Profissional,
ao fixar para a provisio do corpo do mesmo
artigo o limite temporal de 3 anos, afigura-se
ficar aquém do postulado pelos justos e legiti-
mos interesses dos credores de rendimentos que
sO6 por via judicial, e apos um periodo de tem-
po superior aquele, venham a lograr o seu pa-
gamento — situacdo frequente, nomeadamente,
quanto as actividades por conta de outrem, face
as consabidas demoras dos processos afectos
aos tribunais de trabalho. Nestes casos, o tra-
balhador por conta de outrem vé os prejuizos
ja resultantes da demora na percepcdo da retri-
buicdo agravados por uma mais pesada tributa-
¢do, em sede de imposto profissional e comple-
mentar. Com efeito, as taxas aplicaveis serdo
substancialmente mais altas, porque mais recen-
tes e porque correspondentes a escaldes mais
elevados. E isso por razdes estranhas a vontade
(melhor: contra a vontade) do trabalhador, an-
tes por facto da responsabilidade da entidade
patronal, como revela, afinal, a procedéncia da
acgao.

Se ao preconizado alargamento do prazo em
causa — sobre o qual se solicita indicacdo da
posicao dessa Secretaria de Estado — obstarem
os interesses do fisco, o ressarcimento ou com-
pensacdo pelo atraso na cobranca dos impostos
devem, naturalmente, ser exigidos da entidade
que lhe deu causa.
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2 — Em resposta, informou a Direc¢io-Geral das
Contribui¢des ¢ Impostos que, nada impedindo que
se proceda ao estudo da viabilidade do alargamento
do citado prazo de 3 anos, essa tarefa foi cometida
ao Grupo de Trabalho do Imposto Profissional,
existente naquele departamento.

O Provedor de Justica aguarda, pois, os resulta-
dos do referido estudo.

SUMARIO — Isengio.

OBIECTO — Cobran¢a de contribuicdes ndo obstante
estarem pendentes pedidos de isencdo dos mes-
mos.

DECISAO — Recomendagio aceite,
nova legislacéo.

para estudo de

Processo n.° 80/IP.95-A-2

SINTESE:

I — Através do processo em epigrafe, da iniciati-
va do Provedor de Justi¢a, e suscitado por varias
queixas recebidas, foi transmitida a Secretaria de Es-
tado do Orcamento a discordancia, quanto a pratica
seguida por certas reparticdes de finangas, de, ape-
sar de existirem pedidos de isencdo, nomeadamente
de contribuicdo predial, efectuarem a cobranca, ope-
rando depois, quando a isen¢do é concedida, a resti-
tuicdo do imposto recebido.

Fundamentava-se tal discordincia nas seguintes ra-
z0es:

a) Aquela actuagdo era, do ponto de vista ted-
rico, pouco congruente, ja que a isencio,
como aspecto negativo da delimitacdo da
incidéncia fiscal, é realidade cuja aprecia-
¢do juridica surge, logicamente, em mo-
mento anterior ao das operac¢des de lanca-
mento, liquida¢do e cobranca;

b) Depois, tal procedimento frustaria, em certa
medida, a propria finalidade pratica da fi-
gura da isencdo, que serd a de evitar que
o contribuinte seja obrigado a pagar im-
posto — e ndo que possa ser reembolsado
do mesmo;

¢} De outro modo, o cidaddo acaba por fazer
um empréstimo (sem juros) ao Estado,
por vezes pelo periodo de varios anos.

2 — Tais observagbes mereceram a concordancia
da administracdo fiscal, tendo o Director-Geral das
Contribui¢des e Impostos determinado que se proce-
desse a estudo das necessarias alteragdes ao Codigo
da Contribui¢do Predial ¢ do Imposto sobre a In-
dustria Agricola, estudos cujos resultados sdo aguar-
dados pelo Provedor de Justica.

SUMARIO — Matéria colectavel.

OBJECTO — Deducdes a matéria colectavel do impos-
to complementar dos contribuintes legalmente
obrigados a prestar alimentos a pessoas ndo
abrangidas pelo n.° 3 da alinea a) do artigo 29.°
do Cédigo do Imposto Complementar.

DECISAO:

Reclamagido procedente. -
Recomendada providéncia legislativa.



Processo n.° 80/R.1834-A-2

SINTESE:

1 — Com base em reclamacido apresentada- por
um cidaddo, considerou o Provedor de Justica que
o ambito das pessoas a cargo previstas no ar-
tigo 29.°, n.° 3, alinea a), do Cdédigo do Imposto
Complementar deveria ser alargado, por forma a
abranger os beneficiarios de alimentos prestados por
forca da lei, designadamente em execu¢do de senten-
¢a judicial. E entendendo-se que o problema se pde
com maior acuidade nos casos em que dificilmente ¢é
exequivel a passagem de recibos pelo alimentado,
nido podendo, por isso, o contribuinte beneficiar da
deducdo das pensdes a que se reporta o artigo 28.°,
alinea d), do respectivo Codigo, recomendou o Pro-
vedor de Justica ao Secretario de Estado do Orga-
mento que, através de providéncia legislativa, fosse
considerada na previsdo da norma em questdo a si-
tuacdo dos obrigados a alimentos que sejam, simul-
taneamente, tutores, ou que os prestem pela forma
prevista no artigo n.° 2005.°, n.° 2, do Codigo Civil,
ou seja, «em sua casa e companhia».

2 — Foi do seguinte teor o despacho daquele
membro do Governo, proferido sobre essa recomen-
dacao:

A DGCI para informar com a maior brevidade.

Caso ndo exista suporte legal para o deferi-
mento destes casos, proceda-se a elaboragdo de
um projecto de diploma.

21 de Marco de 1981.

SUMARIO — Prazo de pagamento

OBIECTO — Prazo para pagamento do imposto sobre
sucessdes e doagdes que se preferiu satisfazer a
pronto pagamento, para se beneficiar de descon-
to — artigo 121.°, § unico, do Cédigo do Imposto
sobre as Sucessdes € Doagdes.

DECISAO — Reclamacdo procedente.

Processos n.” B80/R.182-A-2, B0/R.815-A-2 e 80/R.1871-A-2

SINTESE:

1 — Através das reclamagdes apresentadas nos
processos em epigrafe, apurou-se que a administra-
¢do fiscal — de acordo, alias, com a circular da Di-
reccdo-Geral das Contribui¢des e Impostos n.c A-7/
59, de 14 de Julho — ao suspender, depois da no-
tificacdo, a liquidacdo do imposto sobre as sucessoes
e doacdes, quanto aos contribuintes que nao reque-
rerem avaliacio ou quando haja outros interessados
no mesmo processo cujas liquida¢des ndo transita-
ram em julgado, seguia uma interpretacdo do ar-
tigo 121.°, § anico do respectivo Codigo, e das nor-
mas para que este remete, que o teor destes textos
nio consentiria. Além disso, tal procedimento dava
origem a confusdes e incertezas que estavam na base
de perdas do desconto por pronto pagamento € no
acréscimo de juros de mora e outros encargos.
Concretamente, aconteceu que, quando os reclaman-
tes se apresentaram para pagar O imposto no prazo
mencionado por aquele paragrafo unico, foi-lhes
dito que, porque ainda o nao podiam fazer, aguar-
dassem aviso; mas quando, na sequéncia deste, ou
por iniciativa propria, contactaram de novo o fisco

— nos 3 processos em causa, a Reparticdo Central
de Financas de Lisboa — foram informados de que
haviam perdido o direito ao desconto pelo pagamen-
to a pronto, por ja se ter esgotado o respectivo
prazo.

2 — O Provedor de Justica chamou a aten¢do da
Direc¢do-Geral das Contribui¢des e Impostos para
tal anomalia, decorrente do que considerava ser uma
incorrecta interpretacdo da lei, conseguindo-se, as-
sim, que os reclamantes — com excep¢do de um,
cujo caso assumia aspecto distinto — fossem reem-
bolsados da importincia do desconto e que a aludi-
da circular fosse revogada, emanando-se uma outra
legal (Oficio Circular da DGCI n.°c D-1/81, de 8 de
Janeiro).

SUMARIO:

Revisdo de bagagem nas estdncias aduaneiras.
Dever de urbanidade dos funcionarios aduanei-
ros nas suas relagdes com os passageiros.

OBJECTO — Reclamagiio de uma cidadd holandesa
contra tratamento alegadamente vexatorio e discri-
minatorio por funcionarios aduaneiros em servico
no Aeroporto de Faro.

DECISAO — Reclamacdo procedente.

Processo n.* 81/R.583-A-2

SINTESE:

1 — Uma cidadd holandesa, com residéncia no
concelho de Loulé, reclamou para o Provedor de
Justica por motivo da rigorosa inspeccdo — por ela
tida por discriminatoria e vexatoria — efectuada, no
Aeroporto de Faro, a sua bagagem, apesar de pro-
veniente de Lisboa.

2 — Ouvida a entidade visada, pdde concluir-se
que:

A revisio de bagagem esta contemplada no
Decreto-Lei n.c 762/76, de 22 de Outubro,
regulamentado pela Portaria n.°© 699-A/76, de
23 de Novembro, ¢ no Decreto-Lei n.° 463/80,
de 11 de Outubro.

A vigente legislagdo prevé casos de revisdo
por amostragem por parte das competentes
entidades aduaneiras, nio podendo, por isso,
ser qualificado de «discriminatorio» o proce-
dimento, adoptado pelos funcionarios da refe-
rida estadncia aduaneira, de escolhé-la, e aos
seus familiares, para a diligéncia em causa,
tanto mais que o rigor das entidades aduanei-
ras resultou, segundo informaram, do facto
de terem sido instaurados processos de inqueé-
rito aduaneiro ao marido da queixosa € a
uma firma de que era socio;

As entidades visadas na queixa nao reco-
nheceram, por outro lado, a existéncia de fal-
ta de urbanidade nas suas relagbes com o0s
reclamantes;

Todavia, as autoridades alfandegarias admi-
tiram a verificacio de um lapso no controle
de bagagem por ocasidio da viagem do marido
da queixosa, de Lisboa para Faro.

3 — O Provedor de Justica fez, pois, reparo ao
Director da Alfandega de Faro, no sentido de néo
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deverem ser sujeitas a revisdo as bagagens de passa-
geiros que efectuem viagens em territorio nacional,
uma vez que os funcionarios aduaneiros nio podem
desconhecer a proveniéncia dos passageiros que tran-
sitam pelo Aeroporto de Faro.

SUMARIO — Tarifas de fornecimento de agua.

OBJECTO — Aumento de tarifas de fornecimento de
dgua no Porto, sem aprovacio da Assembleia
Municipal.

DECISAO — Arquivamento, por ser legal e correcta a
actuagdo da Administra¢do.

Processo n.° 81/1P-68

SINTESE:

I — Varios 6rgaos de imprensa fizeram-se eco, em
finais de Maio de 1981, de protestos de sectores da
populagdo do Porto contra o aumento das tarifas de
fornecimento de agua a cidade, determinada pelos
respectivos Servicos Municipalizados de Agua e Sa-
neamento.

Tal decisdo, depois ratificada pela Cimara Muni-
cipal, ter-se-ia verificado sem audicdo da Assembleia
Municipal, e, até, contra expressa deliberacdo desta,
ordenando a suspensdao dos aludidos aumentos.
Além de ser contestada a legalidade e montante des-
tes aumentos, alegava-se que estes eram socialmente
injustos, ja que, ostentando percentagens mais altas
para 0s consumos superiores, penalizavam especial-
mente os utentes de «contadores colectivos».

2 — O Provedor tomou a iniciativa de apreciar da
legalidade ¢ acerto da actuacdo dos SMAS. Alias, a
posterior recep¢do de algumas queixas sobre o as-
sunto confirmou a necessidade de o mesmo ser es-
clarecido. .

Ouvida a Assembleia Municipal, esta confirmou
que, apesar de haver deliberado a suspensido dos au-
mentos de tarifas da agua, a C&mara Municipal ra-
tificou a decisio dos SMAS.

3 — Depois de consultadas também as razdes dos
SMAS e da Camara Municipal, concluiu-se que a
actuagao destes havia sido legal.

De facto, a alinea p) do artigo 48.° da Lei
n.° 79/77, de 25 de Outubro, atribuiu as assem-
bleias municipais poderes em matéria de fixacido de
taxas € impostos municipais.

Assim, a matéria em questdo escapava, de acordo
com o principio da especialidade, a competéncia da
Assembleia Municipal do Porto.

E que, quando os servicos prestados a colectivida-
de ndo sdo geridos directamente pelas autarquias,
mas sim por servicos municipalizados (empresas
publicas industriais cujos empresarios sao aquelas
autarquias), a comparticipacdo exigida aos utentes
assume a configuragdo de tarifa, e ndo de taxa.

E ¢ por isso que, actuando os servi¢os municipali-
zados de acordo com métodos de gestao industrial
(Codigo Administrativo, artigo 164.°), os precos dos
bens que fornecem devem ser fixados de modo a
cobrir os gastos de explora¢do e administracio.

Ora, nos termos do n.° 4 do artigo 170.°© do Cé6-
digo Administrativo, ainda em vigor, os conselhos
administrativos dos servicos municipalizados tém
competéncia para fixar tarifas, embora com sujeicio
a ratificacdo da Camara Municipal.
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4 — Fora, assim, legal a actuacio dos Servicos
Municipalizados e da Cidmara Municipal do Porto.

Quanto ao montante geral dos aumentos decreta-
dos, entendeu o Provedor ndo dever intervir, até
porque os SMAS esclareceram que se encontravam
em dificilima situacdo financeira e que, de outro
modo, teria de ser o municipio a cobrir o corres-
pondente défice.

5 — Apenas se procurou aprofundar melhor o
problema dos contadores colectivos, ja que é sobre-
tudo nas zonas mais pobres do Porto que estes siao
utilizados, servindo frequentemente varios agregados
familiares.

O processo foi arquivado por os SMAS haverem
comunicado que, tendo em atenc¢do a posi¢do sugeri-
da pelo Provedor e a especificidade dos contadores
colectivos, fora decidido ndo lhes aplicar os aumen-
tos tarifarios progressivos, mas sim uma tarifa
Gnica.

SUMARIO — Tarifas telefonicas.
OBIECTO — Aumento das tarifas telefonicas de Lis-
boa e Porto.

" DECISAO:

Recomendacio nao acatada.
Comunicac¢do publica.

Processo n.° 78/R.2106-8-4

SINTESE:

1 — A Portaria n.° 349-A/78, publicada com data
de 30 de Junho, mas so distribuida efectivamente
pela Imprensa Nacional-Casa da Moeda em 14 de
Julho seguinte, operou um aumento de tarifas dos
telefones de Lisboa e Porto.

Um utente de Lisboa queixou-se ao Provedor por
a empresa publica Telefones de Lisboa e Porto, E. P.,
estar a aplicar as novas tarifas desde a data mencio-
nada no Didrio da Republica em que fora publicada
aquela portaria, ¢ nao s6 desde o momento em que
esta fora distribuida ao publico.

2 — Estudado o assunto, o Provedor entendeu
que tinham sido irregularmente cobradas as novas
tarifas em relagdo ao periodo que mediara entre 1 e
14 de Julho de 1978.

E isto porque a portaria em causa fora emanada
ao abrigo do artigo 35.° do anexo 1 ao Decreto-Lei
n.© 49 368, de 10 de Novembro de 1969, que estabe-
lece que as alteracdes de tarifas vigoram a partir do
dia seguinte ao da sua publicagdo em Didrio do Go-
verno, ou em data posterior, se assim for determi-
nado.

Ora, como publicacdo deve entender-se o acto de
tornar publico o conteiido da norma, de possibilitar
0 seu conhecimento pelos cidadios — o0 que sO se
propicia através da efectiva distribuicio do texto le-
gal que a integre.

O Provedor expds esta sua opinido a empresa vi-
sada, recomendando-lhe que devolvesse aos utentes
as diferencas de tarifas em seu entender indevida-
mente cobradas.

3 — Os TLP contestaram esta posicdo, defenden-
do que a certeza e a seguranga na aplicacdo do Di-
reito exigiriam que a publica¢do dos diplomas legais
coincida com a data impressa no jornal oficial que
os contenha.



Apoiaram-se, ainda, no facto de o n.° 4 da Por-
taria n.°c 394-A/78, prescrever que o novo tarifario
entraria em vigor em | de Julho de 1978.

4 — Nido pareceu convincente, desde logo, o se-
gundo argumento apresentado pelos TLP, ja que o
artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 49 368 (diploma de
valor hierarquico superior ao da portaria em ques-
tdo, e ao abrigo do qual ela fora emanada) s6 prevé
a aplicacdo dos aumentos tarifarios a partir do dia
da publicacdo dos diplomas que os determinem, ou
de data posterior — e nio ja de qualquer momento
anterior a publicacao.

Quanto a divergéncia surgida a propoésito da no-
¢ao de publica¢do, o Provedor considerou necessario
explanar mais desenvolvidamente a sua posi¢do, ten-
do-o feito nos seguintes termos, comunicados, quer
aos TLP, quer ao Ministério dos Transportes ¢ Co-
municagdes, enquanto entidade tutelar daquela em-
presa:

Como ¢ entendimento quase undnime da ju-
risprudéncia e da doutrina mais recente, a data
da publicacdo de qualquer diploma é a corres-
pondente ao dia em que efectivamente se reali-
zou a distribuicdo. Neste sentido se pronuncia o
parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
publicado no Boletim do Ministério da Justica,
n.° 290, pp. 115 e segs. cuja fundamentagdo
principal se transcreve:

1 — No 2.° suplemento ao n.° 81, do
Digrio da Republica, 1.2 série, de 7 de
Abril de 1978, foi publicado o Decreto-
-Lei n.® 70/78, que previa a sua entrada
em vigor na data da publicacdo.

Aquele suplemento s& foi distribuido
pela Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
em 11 de Abril de 1978.

Tendo-se dai posto em duvida a data
em que o diploma efectivamente entrou
em vigor, V. Ex.?2 dignou-se determinar
que fosse ouvida a Auditoria Juridica do
Ministério da Agricultura e Pescas.

Elaborado competente parecer, o Audi-
tor Juridico junto do referido Ministério
propds que o assunto, pela sua complexi-
dade, fosse discutido, em conferéncia,
neste corpo consultivo.

2 — O artigo 1.° da Lei n.° 3/76, de
10 de Setembro prescreve:

1 — A existéncia juridica de qual-
quer diploma depende da sua publi-
cacao.

2 — A data do diploma ¢é a da
sua publicac¢ao.

A func¢do assinalada a publicacdo, como momento
necessario da formacdo dos actos de eficacia externa
dos orgaos de soberania, decorre do artigo 122.° da
Constitui¢io.

Dispde este artigo:

1) Os actos de eficacia externa dos oOrgaos de
soberania, das regides autonomas e do po-
der local carecem de publicidade.

2) Sdao publicados no jornal oficial Didrio da
Republica:

D Os decretos e regulamentos do Gover-
no;

3) e et
4) A falta de publicidade implica a inexisténcia
juridica do acto.

Vé-se que a Constituicdo impds a publicidade dos
actos legislativos e definiu, ao mesmo tempo, o
modo da sua realizagio.

No caso de decretos-leis, a publicagdo faz-se no
Didrio da Republica. Um decreto-lei que nio tenha
sido publicado carece de existéncia juridica.

Sdo disposi¢des cuja linearidade dispensa maior
desenvolvimento.

3 — A questdo posta pela consulta releva de um
problema de linguagem juridica a que ndo sdo es-
tranhos prejuizos doutrinais.

Semanticamente «publicar» quer dizer «tornar
piblico», «anunciar». Numa interpretacdo que abs-
traisse de um certo itinerario historico, seria possivel
dizer que um acto legislativo se deve considerar
publicado quando o Didrio da Republica, em que se
encontre inserido for posto a disposicdo do publico.

Com efeito, tendo o Didrio da Republica («jor-
nal oficial», na expressao da Constituicdo) a fungdo
de veiculo de publicidade do acto, nio seria precipi-
tado concluir que a publicacdo se esgota num mo-

mento material — a impressdo do texto — e num
momento teleolégico — uma concreta potencialidade
«vulgarizadora».

Simplesmente, ndo ¢é raro que as significacdes

juridicas se apresentem tributarias de uma leitura
doutrinal.

E quando assim acontece é necessario redobrar
em cuidados interpretativos.

4 — A questdo da obrigatoriedade das leis esteve
originariamente relacionada com o problema do seu
efectivo conhecimento pelos cidadios.

Quando o desenvolvimento das relacdes sociais e
razdes de certeza juridica puseram em crise as vir-
tualidades de tal concep¢do, os autores tiveram de
aceitar a desnecessidade de um conhecimento efecti-
vo. Mas apegaram-se a uma ideia de presuncdo le-
gal (presumptio juris et de jure), a presuncdo de
que, com a publicacdo, as leis se tornam conhecidas
por todos e de que, por isso, a ninguém é permitido
subtrair-se-lhes.

Depressa, porém, se viria a reconhecer que, no es-
tadio da legisla¢do, e cada vez mais, aquela constru-
cdo era irrealista. Se a base das presun¢des reside
em que o facto presumido corresponde normalmente
aquilo que acontece, intuia-se facilmente, num uni-
verso de inflacdo legislativa como era aquele que ja
entio se verificava, que o normal é os cidadédos
ignorarem o direito.

Dai que muitos autores comeg¢assem a falar em
ficcao legal: perante a necessidade social de os cida-
ddos observarem a lei, finge-se, com a publicagao,
que ninguém mais ignora os seus preceitos.

Mas ainda aqui se evidenciava o cOmpromisso
doutrinal a que os conceitos continuavam ligados.
A necessidade de recorrer a fic¢do &, muitas vezes,
uma forma obliqua de dar resposta a dificuldades
que a ndo podem obter mais simplesmente.

Com maior propriedade, se apresentou, por isso,
a corrente que, demarcando-se da questdo do conhe-
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cimento efectivo, presumido ou ficto das leis, sus-
tenta que a obrigatoriedade destas decorre de uma
exigéncia superior ao ordenamento juridico cujo ulti-
mo suporte &€ a propria soberania do Estado ().

Neste entendimento, que perfilhamos, o problema
do conhecimento das leis ganha, no que se refere a
publicacdo, uma dimensdo meramente instrumental.
Os principios da imperatividade do ordenamento
juridico, do direito escrito e da certeza juridica im-
pdem a necessidade de se viabilizar a operatividade
do direito. E é desta necessidade que resulta a pre-
meéncia de se assegurar aos cidaddos o conhecimento
das leis, nao sé com vista a um controle democrati-
co do seu conteudo mas também, e principalmente,
com © objectivo de se possibilitar o seu cumpri-
mento.

Esconjurados, deste modo, os preconceitos doutri-
nais que a questdo erradamente arrastava, podemos
reverter a ideia inicial de que uma lei se deve consi-
derar publicada quando o Didrio da Repiiblica em
que se encontre inserido & posto a disposicdo do
publico. Neste momento estd suficientemente conse-
guido o objectivo assacado a publicagdo: facultar
aos cidaddos a possibilidade de conhecerem as leis
para as controlarem e cumprirem,

Nao existe, entre nds, um sistema de publicidade
da distribuicdo do Didrio da Republica, nomeada-
mente através de deposito ou de afixacdo de edi-
tais (%).

Por isso, deve considerar-se que o jornal oficial &
posto a disposi¢do do publico com o inicio da dis-
tribuicdo, o que sucede no momento em que a Im-
prensa Nacional-Casa da Moeda expede ou torna
acessiveis ao puablico os exemplares do Didrio da
Republica.

S — A conclusdo a que chegamos nio difere subs-
tancialmente das que hoje sintetizam a evolucao
doutrinal verificada no nosso pais (?).

Acerca da entrada em vigor das leis,
Cunha Gongalves (*):

A promulga¢do tem por fim tornar a lei exe-
cutdria; mas s6 pela publicacdo ela fica sendo
obrigatoéria. A publica¢do é, pois, o acto de le-
var, por qualquer meio, a promulgacdo da lei
ao conhecimento dos interessados ou do publi-
€0, porquanto seria injusto exigir a estes a exe-
cucdo da let antes que a pudessem conhecer.

Ha casos, porém, tdo imperiosos e urgentes,
que uma lei tem de ser imediatamente obrigato-
ria. Os governos da Repulblica Portuguesa tém
usado e abusado deste sistema, declarando em
vigéncia imediata leis que nada tinham de ur-
gentes. Ainda nestes casos, porém, ndo basta
publicar as leis em Lisboa para elas ficarem,
ipso facto, em vigor nas ilhas adjacentes, ou

escrevia

(') Sobre a referida evolu¢dao doutrinal, ver R. de Ruggiero,
Instituicées de Direito Civil, vol. i, pp. 100 e segs., Coviello,
Manuale di Diritio Civile Italiano, parte generale, pp. 39 e 40 ¢
44 e segs., ¢ Aldo Sandulli, Novissimo Digesto Iialiano, Legge,
pp. 646 e 647.

(?) Sistema praticado, v. g., em Franga. V. Marty-Raynaud,
Droit Civil, 1. 1, pp. 59 e segs.

(*) Na jurisprudéncia, vejam-se os Acorddos da 1.2 Seccdo do
Supremo Tribunal Administrativo, de 20 de Fevereiro de 1963 e
de 19 de Janciro de 1966 ¢ do Pleno daquele Tribunal, de 14 de
Maio de 1970 (Acdrddos Doutrinais, n.>> 17, p. 674, S2, p. 479,
e 106, p. 426).

(") Tratado de Direito Civil, vol. 1, pp. 134 ¢ 138.
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mesmo nos pontos extremos do continente. E
preciso, sempre, que o Didrio do Governo che-
gue aos diversos locais ou, pelo menos, as sedes
dos concelhos; e desde o momento da recepgdo
da folha oficial € que as leis serdo ali obrigato-
rias, pois ninguém pode ser obrigado a adivi-
nhar e cumprir leis cujo conhecimento ndo se
pode presumir, nem supor.

Em 1966, o Coédigo Civil veio estabelecer — ar-
tigo 5.° e n.° 1 — que «a lei s6 se torna obrigaté-
ria depois de publicada no jornal oficial». E o ar-
tigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 48 620, de 10 de
Outubro de 1968, disp6s mais tarde que a data dos
diplomas &, para todos os efeitos, a da publicac¢do.
Destas disposigdes retirava o Prof. Dias Marques a
seguinte ilacio:

Se, como ficou dito, a vigéncia da lei ndo de-
pende do seu conhecimento efectivo, &€ contudo
necessario que se utilize um meioc de a tornar
conhecida. Este vem a ser a sua publica¢ao, por
modo que, enquanto se trata das leis, o facto
subjectivo do conhecimento é substituido pelo
facto objectivo da sua publicacdo; e a sua efi-
cacia, que nao depende daquele, encontra-se,
ndo obstante, condicionada por esta (%).

Igualmente sobre o assunto, sustentou o Prof. Jorge
Miranda:

Publicidade nao equivale a publicagdo. Nio
basta haver conhecimento da aprovacdo e até
da promulga¢do e do teor do decreto-lei pela
imprensa ou por outros meios de informagdo. E
preciso, para que se possa falar em publicacido
e, portanto, para que haja entrada em vigor,
que o decreto-lei conste no Didrio do Governo
que ¢ o meio especifico e idoneo para o Estado
se dirigir aos destinatarios das suas normas le-
gais. Infelizmente tém-se verificado alguns des-
vios a esta elementar regra de civilizacdo juri-
dica.

Também, em principio, a data com que o
decreto-lei figura no jornal oficial deve coincidir
com a da distribuicdo deste. Se houver diver-
géncia, para o fim de entrada em vigor do di-
ploma e da contagem de vacatio legis, devera
prevalecer a data da distribuicdo (ou, na dua-
vida, do inicio da distribuicao) ou do envio do
Didrio do Governo. S6 assim havera publicacio
efectiva e ficard garantida a nao rectroactivi-
dade ().

E, ja com referéncia a actual Constituicdo, o
Prof. Gomes Canotilho escreveu:

A publicagdo ¢ o acto mediante o qual os ac-
tos normativos sdo levados ao conhecimento
dos seus destinatarios. Costuma considerar-se a
publicagdo, sob o ponto de vista juridico, como
um acto de comunica¢do e, portanto, como um
requisito de eficacia do acto (acto de integracio
necessaria) e nio como um elemento de valida-

() Introdugdo ao Estudo do Direito, 1972, p. 257.
(%) Diciondrio Juridico de Administracdo Publica, «Decreto»
p. 339.



de do mesmo. A publicagdo, diferentemente da
notificagdo, ndo exige efectivo conhecimento do
acto por parte dos destinatarios e dai que, uma
vez publicados os actos no diario oficial (Didrio
da Repuiblica), eles sejam vinculativos, nido
aproveitando a ninguém a sua ignorancia (igno-
rantia legis non excusat) (7).

A mesma posicdo vem sendo firmemente sustenta-
da em toda a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, designadamente nos Aco6rdaos de 20
de Fevereiro de 1963, 19 de Janeiro de 1966, 7 de
Marco de 1969, 14 de Maio de 1970 e 8 de Mar¢o
de 1979, in Acorddos Doutrinais.

Igual é também o teor do Acorddo da Relagio do
Porto de 3 de Janeiro de 1956 (Jur. das Rel., n.° 2,
p. 177). A solida fundamentacdo constante destas
decisdes dos mais altos tribunais € do parecer do or-
gio proprio de consulta do Governo sobreleva facil-
mente nesta matéria a isolada posicdo do Prof. José
Ascencdo, que os TLP invocam.

Alias, afigura-se-me que a necessidade de recurso
a data de distribuicdo do Didrio da Republica, nao
introduz particular incerteza na matéria, pois a Im-
prensa Nacional-Casa da Moeda, a regista e comuni-
ca com facilidade e precisdo.

O que em casos destes esta em jogo ¢ a exigibi-
lidade de certa conduta dos cidadaos: ora eles so
poderdo conhecer tal obrigagdo ou sujeicdo legal se
tiverem materialmente a possibilidade de a conhecer,
pela leitura do jornal oficial.

A posicdo contraria, além de injusta, acaba por
ser a que, afinal, se revela mais insegura — do pon-
to de vista dos administrados: eles nunca saberiam a
partir de que data viria a sobre si recair uma obri-
gacdo ou sujeicdo, se essa dependesse da que viesse
impressa no cabecalho do Didrio da Republica.

A publicacdo que a Constitui¢do considera requisi-
to de existéncia das leis e demais diplomas nao é
decerto o mero acto de impressdo do Didrio da Re-
publica, nem o de inclusdo, entdo, da respectiva
data (que por vezes até se reporta a dia ante-
rior) — mas sim o de tornar esse documento patente
aos seus destinatarios, através da respectiva distri-
bui¢ao.

Consequentemente, o Provedor insistiu, perante 0s
TLP e o Ministério dos Transportes e Comunica-
¢des, no acatamento da recomendacdo que fizera.

5 — Porque tanto os TLP como o Ministério da
tutela se recusaram a aceitar a recomendacgido feita,
o Provedor viu-se forcado a tornar pablica a sua
posi¢do, através dos orgdos de comunicacdo social,
dando conhecimento aos possiveis interessados — e
ao publico em geral — do direito que considerava
assistir-lhes.

SUMARIO:

Tarifas de publicos — Retroactivi-
dade.
Publicacdo de diplomas — Data da publicacéo.

Inexisténcia juridica do acto antes de publicado.

transportes

OBJECTO — Aplicagido irregular de tarifas para trans-
portes publicos.

(") Direito Constitucional, Coimbra, Almedina, p. 374.

DECISA0 — Reclamacgdo procedente. Arquivado por
se terem esgotado as possibilidades de intervencdo
do Provedor de Justica.

Processo n.° 81/R.1632, 1684 ¢ 1688-B-4

SINTESE:

I — Levantaram-se neste processo dividas quanto a
data de entrada em vigor da Portaria n.° 736-B/81,
de 28 de Agosto, bem como quanto a legalidade no
seu n.° 2 e da Portaria n.°© 839/81, de 24 de Se-
tembro.

2 — Sobre a questao definiu o Provedor de Justi-
ca a seguinte posi¢do, que comunicou aos Ministé-
rios das Financas e do Plano e da Habitagdo, Obras
Publicas e Transportes:

Em suplemento ao Didrio da Republica, 1.2 sé-
rie, n.° 301, de 28 de Agosto de 1981, distri-
buido em 2 de Setembro, foi publicada a
Portaria n.° 736-B/81, que no seu n.° 1 veio
aprovar as novas tarifas para servigos de
transporte colectivo, diploma que, nos termos
do seu n.° 5, entraria em vigor em 1 de Se-
tembro.

E hoje liquido, na doutrina e na jurisprudéncia,
que a data da publicagdo de um diploma ndo é a
que figura como tal no jornal oficial, mas sim o dia
em que o mesmo é posto a disposicdo do publico,
se esta data for posterior a primeira.

O Didrio da Republica & posto a disposicdo do
publico com o inicio da sua distribui¢do, o que su-
cede na altura em que a Imprensa Nacional-Casa da
Moeda expede ou torna acessiveis aos cidaddos em
geral exemplares do referido jornal. A data da pu-
blicacdo de um diploma & a que corresponde ao dia
em que se realizou a distribui¢do [(cf. Parecer da
Procuradoria-Geral da Repuiiblica, de 1 de Marco de
1979, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 124, de 30 de Maio do mesmo ano, p. 3251, ¢
segs.); Acorddos do Supremo Tribunal Administrati-
vo, de 20 de Fevereiro de 1963, 19 de Janeiro de
1966, ¢ 14 de Maio de 1970 (Tribunal Pleno), in
Acérddaos Doutrinais, n.°s 17, p. 674, 52, p. 479 ¢
106, p. 1426].

Nos termos do n.° 4 do artigo 122.° da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa, a falta de publicidade
implica a inexisténcia juridica do acto. No caso das
portarias, a sua publicidade traduz-se na inser¢do no
jornal oficial — Didrio da Republica.

Quer dizer que a Portaria n.° 736-B/81, que,
como se viu, tem de ser considerada como publi-
cada, apenas, em 2 de Setembro, ndo produziu
quaisquer efeitos no dia 1 de Setembro, data indica-
da no seu n.° 5.° como a da sua entrada em vigor.

As tarifas vigentes em 1 de Setembro eram,
portanto, as antigas, constantes da Portaria
n.° 1120/80, saida, em suplemento ao Didrio da Re-
publica, de 31 de Dezembro (mas, curiosamente,
distribuido e consequentemente publicado, em 30 de
Janeiro de 1981) com a indica¢do da sua entrada
em vigor no dia 1 deste més — pelo que foram co-
bradas aos utentes, nesse dia, quantias superiores as
devidas.
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Dispde o n.° 2 da Portaria n.° 736-B/81, que os
bilhetes pré-comprados adquiridos pelos utentes an-
tes da data da entrada em vigor do diploma serdo
validos até 15 de Qutubro préoximo, ndo podendo
ser trocados ou reembolsados.

O contrato de transporte encontrava-se expressa-
mente previsto e regulamentado no Codigo de Sea-
bra.

Ao mesmo ndo se refere, porém, o Codigo Civil
de 1966.

E, contudo, uma modalidade do contrato de pres-
tacdo de servico que o artigo 1156.° define como
aquele em que uma das partes se obriga a propor-
cionar & outra certo resultado do seu trabalho inte-
lectual ou manual, com ou sem retribuicdo.

«Pelo contrato de transporte obriga-se uma das
partes a transportar pessoas ou coisas por terra, por
agua ou pelo mar» (cf. Pires de Lima e Antunes
Varela. Codigo Civil Anotado, vol. 11, p. 465).

Nesta figura negocial ha que destacar os contratos
relativos aos transportes publicos ou colecti-
vos — «todos aqueles que nao sejam realizados em
veiculos de propriedade singular ou colectiva, de sua
exclusiva conta e sem direito a qualqguer remunera-
¢do directa ou indirecta» (Acordio da Relacdo de
Lisboa, de 14 de Dezembro de 1955, Dr. Albano
Cunha, Jurisprudéncia das Relagées, 5, p. 994).

Estes contratos tém um regime essencialmente de
direito privado, com certos aspectos, contudo, sub-
metidos ao direito publico.

E assim que aos mesmos, em tudo o que ndoc
implique uma intervengdo autoritaria da Administra-
¢do0 — designadamente no processo de fixacdo de ta-
rifas — se aplicam as regras de direito privado res-
peitantes ao consentimento, a causa, a execuc¢do, a
responsabilidade contratual, etc.

Por obediéncia ao principio da legalidade, a Ad-
ministracdo intervira sempre no ambito das disposi-
¢Oes legais que lhe atribuam poderes. Nao existe
qualquer espaco fora da lei em que a Administracio
possa actuar como um poder juridico livre. E este
o entendimento que transparece do n.° 2 do ar-
tigo 267.° do Diploma Fundamental: «os Orgdos e
agentes administrativos estdo subordinados a Consti-
tuicdo e a lei».

A portaria prevé que a compra do titulo de trans-
porte se ndo faca obrigatoriamente na ocasiio em
que o transportador fornece o servigo.

E a modalidade dos bilhetes pré-comprados ou de
cadernetas. Com a respectiva aquisicdio celebram-se
diversos contratos de transporte, tornados logo per-
feitos — ficam definidos os direitos e obriga¢des de-
les emergentes. Porém, o exercicio do direito ao
transporte ndo fica subordinado a qualquer prazo
(o que ndo acontece, por exemplo, com o0s contratos
realizados com os Caminhos de Ferro Portugueses),
podendo o utente, quando o pretenda, exigir ao
transportador o cumprimento da obriga¢do que sur-
giu na sua esfera juridica aquando da celebracdo do
contrato — com a venda das cadernetas.

Veio, porém, a disposi¢io do n.c 2.° da portaria
estabelecer um prazo para o exercicio dos direitos
advenientes dos contratos realizados antes da entra-
da em vigor do diploma em causa, findo o qual es-
tes desaparecem da ordem juridica.

Ora, a nao ser que disposi¢des normativas cons-
tantes de lei ou decreto-lei atribuam esse poder a
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Administragio — o que parece nao suceder — o
n.° 2.° da Portaria n.° 736-B/81, afigura-se invalido:

a) Por respeitar a matéria nao incluida na esfera
de atribuicdes da Administragio relativa-
mente a contratos de transportes publicos.
Estar-se-a perante um caso de usurpacao
de funcdes ndo administrativas pela Admi-
nistrac¢ao;

b) Por ofender o artigo 12.° do Cédigo Civil.
Ao contender com direitos adquiridos re-
sultantes do contrato, tal Portaria é, nesta
medida, rectoactiva. E, a ndo ser que lei
ou decrto-lei o contrarie, os efeitos dos
contratos sao regulados pela lei em vigor
ao tempo da sua celebra¢do, e nao por
norma ou acto administrativo posteriores;

¢) Por violar contratos em vigor. A este respei-
to escreveu Léon Duguit Les transforma-
tions du droit public, p. 163, que o con-
trato da origem a uma regra de direito
que a administra¢do deve respeitar.

A situacao descrita veio a ser de algum modo ate-
nuada pela publicacido da Portaria n.° 839/81, de
24 de Setembro, que permitiu que, no prazo de 15
dias, contados a partir de 15 de Qutubro seguinte, o
valor dos bilhetes pré-comprados adquiridos antes
da entrada em vigor das novas tarifas possa ser des-
contado na aquisi¢do de bilhetes pré-comprados ad-
quiridos de acordo com estas.

De qualquer modo, continua este ultimo diploma,
meramente regulamentar, a apresentar-se com (inde-
vida) eficacia retroactiva, ao aplicar-se, pretendendo
modifica-los, a contratos de transporte celebrados
antes da sua publicacao.

4 — Por ter, entretanto, decorrido o prazo previs-
to na Portaria n.° 839/81, e ainda pela inviabilidade
da restituicdo das quantias cobradas a mais no dia
1 de Setembro de 1981, arquivou-se o processo, nao
sem que se oficiasse as referidas entidades que o
Provedor de Justica esperava que a sua posi¢cdo fos-
se levada em conta em futuros diplomas que fixem
tarifas para os transportes publicos.

SUMARIO — Taxa de radiodifusao.

OBJECTO — Pedido de isen¢do, para surdos, do pa-
gamento de taxa de radiodifusdo sonora.

DECISAO:

Reclamacic procedente.

Formulagdo de recomendacdo a Assembleia da
Repitblica e ao Governo no sentido de atendi-
mento da reclamacio.

Processo n.° BO/R.684-A-3

SINTESE:

1 — A Associacao Portuguesa de Deficientes, em
Abril de 1980, solicitou a intervencdo do Provedor
de Justica com vista a concessio de isen¢do de pa-
gamento de taxa de radiodifusdo relativamente a um
seu associado que é surdo, o qual somente pela lei-
tura labial consegue compreender qualquer dialogo
com ele entabulado.

2 — Dado que o Servigo do Provedor de Justica
tinha conhecimento, através de noticia publicada na



imprensa, de que na Assembleia da Republica iria
ser revisto o regime legal de cobranca daquela taxa,
o Provedor de Justi¢a dirigiu ao Presidente da As-
sembleia da Republica recomendagdo no sentido de,
na revisio a efectuar, ser considerada a pretensao
da referida Associagio.

Em resposta, foi recebida a informacdo de que
ndo estava em estudo na Assembleia da Republica a
revisio do aludido regime legal de cobranca, pelo
que o Provedor de Justica decidiu entio formular,
em Dezembro de 1980, recomenda¢do ao Secretario
de Estado da Comunica¢do Social, o qual, por des-
pacho de 10 de Fevereiro de 1981, resolveu criar um
grupo de trabalho para estudo do assunto e apresen-
tacio de propostas de reformulacio da legislacdo
existente, tarefas estas ja concluidas, aguardando-se
decisdo ministerial sobre o assunto.

SUMARIO — Titulos de indemnizagdo.

OBIECTO — Possibilidade de pagamento, com titulos
de indemnizacdo de empresas nacionalizadas, de
impostos de anos posteriores a 1977.

DECISAO: -~

Recomendag¢do nao acatada.
Elaborada exposicao a Assembleia da Republica.

Processo n.® 80/IP-23-A-2

SINTESE:

1 — O artigo 30.° da Lei n.° 80/77, de 13 de
Abril, permitiu o pagamento, através da entrega de
titulos de indemnizacdo de empresas nacionalizadas,
de obrigagdes fiscais nascidas antes de 1 de Janeiro
de 1977, bem como dos correspondentes juros de
mora e outros encargos com elas conexionados.

Esta faculdade veio a ser regulada pelo Decreto-
-Lei n.o 355/78, de 25 de Novembro, que, aléem do
mais, prescreveu que quem pretendesse pagar dividas
de impostos directos nos termos daquela lei teria de
o requerer no prazo de 60 dias.

Varias queixas apresentadas ao Provedor chama-
ram, contudo, a aten¢do para a inoperancia, em lar-
ga medida, do aludido regime, visto que o Governo
ainda ndo procedera a efectiva distribuicdo dos titu-
los de indemnizagdo resultantes da nacionalizagdo de
empresas. Isto, alias, em virtude de relevantes difi-
culdades surgidas a proposito do calculo do valor
desses titulos.

2 — O Provedor decidiu, assim, ouvir o Ministe-
rio das Financas € do Plano acerca da possibilidade,
nao so de alargamento do prazo previsto para re-
querer o pagamento dos impostos em questdo, coO-
mo, também, da de o pagamento através de titulos
de indemniza¢do se reportar aos impostos relativos
ao ane em que estes fossem distribuidos, ou ao ano
anterior.

A Secretaria de Estado das Finangas respondeu
com uma informagdo da Junta de Crédito Publico,
que fundamentalmente referia que as possibilidades
sugeridas pelo Provedor nao eram comportadas pela
lei vigente, e que a eventual alteracdo desta era fun-
¢do de critérios de politica legislativa sobre os quais
aquela instituicdo ndo caberia pronunciar-se.

Ora, como o que se pretendia era que, preci-
samente, o Governo tomasse posicdo acerca da
modificagdo do regime legal em vigor, o Provedor
ponderou ao Ministro das Financas e do Plano a

conveniénecia de se permitir o pagamento em titulos
de indemniza¢do dos impostos referentes ao ano em
que viessem a ser distribuidos, ou ao ano anterior.

O Secretario de Estado das Finangas respondeu,
entio, expressamente, em 9 de Dezembro de 1980,
que ndo se «considerava oportuno alterar as disposi-
¢oes da Lei n.c 80/77, de 26 de Outubro, nesta ma-
téria».

3 — Verificando que um direito conferido aos ci-
dadiaos por uma Lei da Assembleia da Republica
nio encontrava, afinal, efectiva¢do satisfatoria, por
razdes atinentes ao funcionamento da administracao,
o Provedor considerou adequado expor o problema
aquele Orgdo de soberania.

A exposi¢do do Provedor foi, em Abril de 1981,
transmitida aos varios grupos parlamentares.

O assunto nio veio, porém, a ter qualquer outra
sequéncia conhecida.

SUMARIO — Transferéncia de titularidade de um
aparelho de televisdo.

OBJECTO — Demora na transferéncia de titularidade
de um aparelho de televisdo.

DECISA0 — Reclamagédo procedente.

Processo n.° 81/R-432-A-3

SINTESE:

1 — Em Marc¢o de 1981 um comerciante solicitou
a interven¢do do Provedor de Justica no sentido de
interceder junto da Radiotelevisao Portuguesa, E. P.,
com vista a activar o processamento da transferén-
cia da titularidade .do televisor existente no estabele-
cimento que tomou de traspasse, estando hd muito
o aparelho registado em nome do anterior proprie-
tario, e receando que, dado o tempo decorrido, ja
tivesse havido lugar a aplicacdo de multas por falta
de pagamento da licenga.

2 — Exposto o assunto a Comissao Administrativa
da Radiotelevisio Portuguesa, E. P., foi recebida,
em Abril de 1981, informagdo de que nessa data ha-
via sido efectuada a transferéncia de titularidade pe-
dida, sem que a demora verificada implicasse qual-
quer pagamento de multa, uma vez que a mesma
havia sido da responsabilidade da RTP, devido ao
grande afluxo de correspondéncia entrada nos Servi-
¢0s que ndo permitiu tratar do problema com a ce-
leridade desejada».

Direitos fundamentais
SUMARIO:

Biblioteca Nacional.
ACesso.

OBIECTO — Recusa de acesso a Biblioteca Nacional
de menores de 18 anos.
DECISA0 — Reclamagdo procedente.

Processo n.° 78/R.2171-B-1

SINTESE:

1 — Foi apresentada a reclamag@o contra a deci-
sdo que restringiu a menores de 18 anos de idade, o
acesso a sala de leitura da Biblioteca Nacional, a
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partir de 19 de Setembro de 1978, revogando, as-
sim, o limite de idade de 16 anos que, para o efei-
to, até entdo vigorava.

2 — Ouvida a Biblioteca Nacional, esta considerou
justificada a sua actuagdo, invocando, além de ca-
réncia de pessoal capaz de garantir a adequada vigi-
lancia das salas de leitura, as seguintes razdes:

a) A primeira, baseada no comportamento
dos leitores menores de 18 anos de idade que,
como se pode verificar lendo o livro de recla-
magdes, sdo objecto de queixa porque: falam
em voz alta; vao para a sala de leitura fazer tu-
do menos ler; namoram, etc., perturbando o
ambiente com estas actividades naturais mas
ndo ajustadas a uma sala de leitura onde devem
ser acolhidos em condigdes apropriadas os utili-
zadores dos instrumentos de investigacio nos
ramos das ciéncias historicas, filologicas, politi-
cas e sociais.

b) A segunda, baseada nos principios univer-
salmente aceites, que caracterizam as bibliotecas
nacionais, as quais devem completar e nio
substituir os Servigos das Bibliotecas Escolares e
Publicas. Tivemos a honra de em 22 de No-
vembro de 1978 ter respondido a este respeito a
uma solicitagdo do Ex.™ Sr. Provedor de Jus-
tiga.

E acrescentou que a leitura a menores de 18 anos
deveria fundamentalmente ser proporcionada:

Pelas bibliotecas das Faculdades, que ndo
cumprem as suas fungdes: por a disposi¢cdo dos
seus utilizadores (professores- e alunos, principal-
mente) tudo quanto diz respeito as matérias la
ministradas;

Pelas bibliotecas das Escolas de Ensino Se-
cundarias que, por vezes, nem sequer abrem as
portas das suas salas de leitura, muito menos
das suas estantes de livros, e que deveriam, no
minimo, assegurar a disponibilidade dos utensi-
lios de trabalho afins aos cursos que ministram.

Pelas bibliotecas publicas, que deveriam aco-
lher todos os individuos nos seus tempos livres
€ nos interesses culturais.

3 — Face a esta resposta, perguntou-se a Biblio-
teca se ja tinha sido requerida a dotagdo do pessoal
necessario e qual o namero de leitores menores de
18 anos de idade que nos altimos trés anos que an-
tecederam a instituicdo da medida contestada utiliza-
ram a Biblioteca.

4 — A comissdo de gestdo retorquiu que, apesar
de varias insisténcias junto das entidades competen-
tes, ndo tinha conseguido obter o pessoal de que
necessitava.

E informou que ndo era possivel indicar o nume-
ro de leitores menores de 18 anos que tinham fre-
quentado a Sala de Leitura Geral, em virtude de
ndo existirem elementos estatisticos da idade dos uti-
lizadores da Sala.

5 — Depois de um funcionario deste servico haver
examinado directamente o livro de reclamacoes da
Biblioteca, o Provedor de Justica enderegou a esta a
seguinte recomendacio.

Considerando que, apesar da criacio do
12.© ano, continua a haver, nas Universidades,
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alunos menores de 18 anos, e porque se afigura
correcto cercear-lhes o acesso a Biblioteca Na-
cional e as fontes de investigagdo e estudo la
existentes, sobretudo atentando na sua proximi-
dade com a Cidade Universitaria ¢ as Faculda-
des (Letras, Direito e Economia) de Ciéncias
Humanas, cujos estudantes mais poderdo ser
suscitados a recorrer a documentagdo nela exis-
tente;

Considerando que o actual regime, fixado no
Regulamento da Leitura Publica da Biblioteca
Nacional, nem sequer admite, como o fazia a
originaria ordem de servico sobre a matéria, a
abertura de excep¢Oes para estudantes menores
de 18 anos de idade, cujos professores certifi-
cassem estarem a realizar estudos ou trabalhos
em que precisassem de recorrer a Biblioteca Na-
cional;

Considerando que, mesmo no tocante ao en-
sino secundario, ha um importante grupo de alu-
nos que ndo podem servir-se das bibliotecas das
escolas puablicas (que a Biblioteca Nacional en-
tende deverem ser as institui¢des corresponden-
tes a este nivel etario de estudantes), qual é o
dos alunos do ensino particular (sabe-se que as
bibliotecas das respectivas escolas sdo, em geral,
muito pobres, ou quase inexistentes) e, em espe-
cial, dos trabalhadores-estudantes, cada vez
mais numerosos, que frequentam cursos noctur-
nos;

Considerando que ndo deixa de causar estra-
nheza, p. e., que um ou uma jovem de 16 anos
de idade, possa assumir as responsabilidades da
vida de casado mas ndo ja as da entrada na
Biblioteca Nacional;

Considerando que é de admitir que a motiva-
cdo do regime em causa, no que concerne a fal-
ta de pessoal de vigilancia, possa ser ultrapassada
por acréscimo de pessoal na fase de reestru-
turagdo que agora precisamente a Biblioteca Na-
cional atravessa;

Considerando que, quanto ao argumento de
que caberia as bibliotecas escolares e as biblio-
tecas populares acolher os utentes menores de
18 anos de idade, ¢ a propria Biblioteca Nacio-
nal que reconhece a relativa debilidade dessa
razdo, ao admitir que, de facto, ha grande ca-
réncia desse tipo de bibliotecas, e aquelas que
existem tém, na maior parte dos casos, organi-
zacdo e recheio muito imperfeitos;

Considerando que, num pais de nivel cultural
tdo debil como o nosso, seria natural que a
Biblioteca Nacional considerasse positivo e dese-
javel o interesse dos leitores mais jovens;

Sugiro a Direccdo da Biblioteca Nacional que
a situagdo seja reapreciada, e porventura refor-
mulada, logo que para tanto existam condigdes
materiais suficientes.

6 — O director da referida Biblioteca informou
que ndo lhe repugnava, apds ouvido o respectivo
Conselho Técnico Consultive, debater os consideran-
dos da recomendacgdo.

Face ao exposto, entendeu-se que ja nada mais
cumpria fazer quanto ao caso, pelo que se proce-
deu ao seu arquivamento.



Ensino

SUMARIO — Direito ao ensino.
OBIECTO:

Conservatorio Regional de Braga.
Exames.

DECISAO:
Reclamag¢do improcedente.
Recomendagdo efectuada no sentido de ser pu-
blicada legislagdo para regularizacdo do regi-
me de exames nos Conservatorios Nacional e
Regionais.

Processo n.c ‘81/R.299-B-1

SINTESE:

1 — Um aluno do Conservatorio Regional de
Braga apresentou queixa por se¢ ter matriculado no
Curso Superior de Composi¢do, manifestando vonta-
de de condensar o respectivo curriculo por torma a
conclui-lo em 1 ano.

Quando chegou a época de exames, o reclamante
foi obrigado a prestar provas ao abrigo de legisla-
¢do ja antiga (Decreto-Lei n.» 18 881) ¢ ndo (ao
contrario de informagdes que na escola ihe teriam
dado, frustrando, assim, expectativas que nessa base
criara) segundo o regime das experiéncias pedagogi-
cas.

2 — Quvido sobre o assunto, o Gabinete Coorde-
nador do Ensino Artistico veio a informar que nao
assistia a razdo ao queixoso, dado o regime de ex-
periéncias pedagdgicas ndo se encontrar em vigor.
De facto, ele teria de ser renovado ano a ano e des-
de 1976-1977 que deixara de ser proferido despacho
ministerial nesse sentido. Teria, pois, voltado a vigo-
rar o regime antes aplicado, ou seja, o dos planos
de estudos constantes do Decreto n.° 18 881, de
25 de Dezembro de 1930, alias mais favoraveis para
o reclamente por lhe permitirem a acumulacido de
disciplinas, podendo ele, assim, completar o curso
num sO ano.

Nestas circunstancias, o processo foi arquivado.
Verificou-se, porém, uma oscilagdo no tocante ao
funcionamento dos conservatorios, designadamente
guanto aos planos de estudo, regimes de exames ¢
passagem de diplomas.

3 — De facto, o proprio Ministério, na sua res-
posta, reconheceu que, embora ja nao devesse apli-
car-se a0 Conservatorio Nacional e aos Conservato-
rios Regionais, desde 1977, o regime de experiéncias
pedagogicas, estas escolas continuaram, na maior
parte dos casos (embora nao no tocante, em concre-
to, ao exame do queixoso), a orientar-se por tal re-
gime, interpretando como consentimento o siléncio
do Ministério acerca da respectiva renovagdo anual,
que vinham propondo.

4 — Face a esta situag¢do, o Provedor recomendou
que fossem tomadas as medidas adequadas quanto
ao regime de exames nos Conservatorios Nacional ¢
Regionais, em termos de, para o futuro, ndo se ge-
rarem situacdes de divida como a que originou esta
queixa.

SUMARIO:

Direito ao ensino.
12.° ano.

OBJECTO — Consequéncias do atraso no comeco das
aulas do 12.° ano.
DECISA0 — Recomendac¢do nido acatada.

Processo n.° 81/R.154-B-1

SINTESE:

1 — Um grupo de alunos do 12.° ano da Escola
Secundaria da Rainha Santa Isabel, no Porto, pe-
diu, em 15 de Janeiro de 1981, a intervengdo do
Provedor no sentido de, na avaliacido de fim do
ano, vir a ser tomado em conta o facto de, embora
as suas aulas se terem formalmente iniciado no dia
1 deste més, ainda se ignorarem entdo as datas pro-
vaveis do real inicio de leccionacdo de diversas dis-
ciplinas.

2 — A situagdo ndo era, alids, isolada, pois ou-
tras semelhantes vinham sendo referidas em oOrgaos
da comunica¢do social, tendo a questio mesmo en-
contrado eco na Assembleia da Republica, em varias
perguntas formuladas por deputados ao Governo.

Eram, nomeadamente, mencionados casos de atra-
so no comeco de aulas, de falta de professores e de
recrutamento de docentes ndo suficientemente habili-
tados.

3 — Quvida sobre o assunto a Direc¢do-Geral do
Ensino Secundario, esta forneceu os dados relativos
ao funcionamento do 12.° ano, com referéncia a
19 de Fevereiro de 1981.

Deles resultava que, nessa data, ainda havia, nas
varias escolas, 86 disciplinas do 12.» ano, via de en-
sino, sem professor, mantendo-se essa situag¢do, em
19 de Margo seguinte, relativamente a 54 disciplinas.

4 — Por estes motivos, o Provedor recomendou
ao Ministro da Educacdo e das Universidades:

a) Que, de futuro, nao sejam tomadas inicia-
tivas como a da implantagdo do 12.° ano sem a
necessaria ponderagdo e preparagdo em termos
de recursos humanos e materiais, por forma a
evitar situagdes como a presente;

b) Que a situagdo em causa seja considerada
no tocante a avaliacio do aproveitamento final
dos alunos no corrente ano escolar.

5 — O Ministro ndo aceitou esta recomendacdo,
afirmando que:

A avaliacdo de um sistema de ensino, no to-
do ou em parte € um problema complexo que
esta s6 ao alcance de especialistas em trabalho
cientifico aturado. E nem sempre as conclusdes
sdo inequivocas. E sdo sempre aleatorias con-
clusdes apressadas e em cima da hora. Alias,
nenhum técnico de educa¢do se prestara a um
juizo nessas condigdes.

A afirmacdo contida na recomendacio da ali-
nea a) € grave.

Dessa maneira permito-me solicitar a S. Ex.2
o Provedor de Justica quais os estudos que a
fundamentam uma vez que o Ministério nao
tem conhecimento de tais estudos.

6 — Niao concordando com estas razdes, 0 Prove-
dor insistiu em considerar fundamentada a recomen-
dacdo que fizera, ponderando que:

E claro que ndo cabe ao Provedor de Justica
fazer apreciacdo pedagogica do 12.° ano, nem
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valorar os estudos que o basearam — para o
que, alias, nao dispde de meios adequados.

Mas é-lhe perfeitamente legitimo apreciar os
resultados dessa iniciativa, do ponto de vista do
interesse dos cidaddos no bom funcionamento
do sistema escolar. Foi desse modo que procedi.

Ora, segundo informag¢ido da Direc¢do-Geral
do Ensino Secundario (fotocOpias anexas), em
19 de Fevereiro de 1981, havia, nas varias esco-
las, 86 disciplinas do 12.» ano, via de ensino,
sem professor, mantendo-se essa situacdo, em
19 de Marco de 1981, relativamente a 54 disci-
plinas.

Além disso, o proprio regime excepcional de
avaliacao instituido pelo Despacho Ministerial
n." 129/81, de 27 de Maio de 1981, revela nao
ter sido normalmente satisfatorio o processa-
mento do 12.° ano no ano lectivo de 1980-1981,
em pelo menos parte das Escolas.

Estas, pois, as razdes da validade da reco-
mendacdo feita.

SUMARIO:

Direito ao ensiro.
Disciplina/processo disciplinar.

OBJECTO:

Disciplina académica.
Suspensio temporaria da frequéncia das aulas.

DECISAO:

Reclamacdo improcedente.
Reparo ao Conselho Directivo da Escola.

Processo n.° 80/R.1213B4

SINTESE:

I — Um cidadao reclamou pelo facto de ter sido
aplicada a um seu filho, pelo Conselho Directivo da
Escola Secundaria Patricio Prazeres, que frequenta-
va, a pena disciplinar de suspensio temporaria da
frequéncia das aulas.

Tal facto impedira o aluno de frequéncia das au-
las. Posteriormente, viria a ser determinada a exclu-
sdo do aluno da prestacio de provas de exame fi-
nal, ficando, por esta forma, impedido de transitar
para o ano imediato.

2 — Ouvida sobre o assunto a Escola em causa,
esta enviou o processo disciplinar instaurado ao
aluno.

Verificou-se que a pena aplicada tinha sido justa,
face & conduta do filho do reclamante.

Porém, algumas irregularidades foram detectadas
na instru¢do do processo, por ndo ter sido devida-
mente respeitada a necessidade de «audicdo suma-
ria» do arguido.

3 — De facto, do processo organizado apenas
constava a mencdo de o aluno ter sido ouvido por
membros do conselho directivo, reproduzindo estes
as declaracdes por ele entdo prestadas.

Ora, a audi¢do do aluno devia implicar a repro-
ducdo escrita das suas proprias declaracdes, confir-
mada pela posterior assinatura dele — ndo bastando,
para tanto, a comunicacdo dessas declaragdes feitas
por outrem (isto, de acordo com o n.° 6.1.8 da
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Portaria n.° 679/77, de 8 de Novembro, nomeada-
mente, em confronto com o respectivo n.° 6.1.9).

4 — Foi, ainda, considerado que a denegacio da
matricula (embora proventura compreensivel) seria
ilegal, por afectada pelo vicio de desvio de poder,
porquanto, ndo estando prevista como san¢do dis-
ciplinar, a recusa de matricula s6 poderia alicercar-
se em razdes objectivas, mas ndo disciplinares.

5 — Embora nao considerasse incorrecta a suspen-
sdo determinada, o Provedor fez, a Escola, reparo
acerca da irregularidade processual detectada e do
vicio que entendeu afectar a recusa de matricula do
filho do queixoso no ano seguinte aos factos apre-
ciados.

SUMARIO — Direito a reserva da intimidade da vida
privada.

OBJECTO — Uso indevido do processo disciplinar pa-
ra investigacdo e puni¢do de comportamentos de
natureza estritamente familiar de um agente da
Policia de Seguranca Publica.

DECISAOQ:

Reclamagio procedente.

Recomendac¢io nio acatada.

Elaborado relatorio especial & Assembleia da
Republica.

Processo n.° 80/R.40-A-2

SINTESE:

1 — Um guarda de 1.2 classe da Policia de Segu-
ranca Pulblica apresentou reclamag¢io ao Provedor
de Justica, pelo facto de haver sido punido discipli-
narmente com a pena de 4 dias de detencio por
despacho do comandante-geral daquela corporac¢io
policial (publicada na ordem de servico de 22 de
QOutubro de 1979), confirmada por despacho do en-
tao Ministro Adjunto para a Administragdo Interna
com a data de 11 de Setembro de 1979.

2 — Examinado o respectivo processo disciplinar,
verificou-se que:

Com base em participa¢do andénima — mas cuja
autoria viria a ser reivindicada, posteriormen-
te, no processo, por familiares da mulher do
reclamante — fora instaurado processo de
averiguagdes por alegados maus tratos infligi-
dos pelo reclamante a mulher dele, dos quais
teria resultado doenga psiquica com interna-
mento no Hospital de Julio de Matos;

Concluida a instrugdo, o instrutor do processo
elaborou o respectivo relatério, no qual pro-
pOs o arquivamento dos autos, por se tratar
de um caso «. .. de mais um casal em via de
separacdo, como tantos outros, cuja resolucio
do assunto cabe ao respectivo tribunal, sendo
certo que todos contribuiram para a situacao
existente e ndo unicamente os familiares dele,
como os dela querem fazer crer»;

Discordando da proposta do instrutor, o Co-
mandante-Geral da PSP determinou a conver-
sdo do processo de averiguagdes em processo
disciplinar, pretendendo que o seu compor-
tamento familiar — designadamente no que
respeita a alegados maus tratos infligidos a
mulher (que teriam provocado nela o agrava-



mento da doen¢a nervosa de que sofria) e a
falta de apoio material & mesma — se reflec-
tia negativamente na sua qualidade de agente
da autoridade, afectando o seu brio e decoro,
bem como o prestigio da corporacio. '

3 — No relatorio do processo disciplinar, o instru-
tor, depois de referir que o agente teria reconhecido
ter deixado de prestar a devida assisténcia a familia,
afirmou que o mesmo agente, apds a transformacgio
do processo de averigua¢des em processo disciplinar,
se tornou um individuo «irreversivel», chegando
mesmo a tomar atitudes menos correctas e desrespei-
tosas.

Por despacho, com data de 19 de Outubro de
1978, do Comandante-Geral da PSP, o reclamante
veio a ser punido com a pena de 4 dias de detencéo
«por em processo disciplinar devidamente organiza-
do se ter provado que, sendo casado e tendo a es-
posa a viver na provincia com | fitho de ambos,
nao soO ter deixado de contribuir para o seu susten-
to, como ainda ndao ter enviado a importancia do
abono de familia que recebe desse filho, motivando
assim que a esposa tivesse de aceitar o auxilio mate-
rial de familiares, aos cuidados de quem vive e por
este seu procedimento que, além do mais, é tido co-
mo dando lugar, ou somente agravado a doenca
nervosa de que a esposa sofre, tem afectado o brio
e decoro do proprio € da corporagdo a que perten-
ce, dados os reflexos negativos que 0 mesmo tem ti-
do no meio, onde vem sendo desfavoravelmente co-
mentado por alguns dos seus habitantes», condutas
essas consideradas, como atras se referiu, violadoras
dos deveres impostos pelos artigos 4.° ¢ 5.°, n.° 16
do Regulamento Disciplinar, conjugados com os ar-
tigos 1675 e 1878, n.° 1 estes do Codigo Civil.

4 — Estudado o assunto, ponderou-se, designada-
mente, que:

Prevendo o artigo 65.° do Regulamento Disci-
plinar do Pessoal da PSP, aprovado pelo De-
creto n.° 40 118, de 6 de Abril de 1955, o tra-
tamento a dispensar aos agentes que usarem
termos desrespeitosos nas defesas — castigo
disciplinar cuja iniciativa cabe as entidades a
quem forem dirigidos recursos, reclamacdes
ou queixas — ¢ absolutamente inoportuna a
referéncia ao comportamento «menos correcto
¢ desrespeitoso» do reclamante, constante da
parte final do relatorio do processo disciplinar.
E isto pela simples razio de o reclamante
nao ter tido a possibilidade, sequer, de defen-
der-se de tais acusagdes, que, obviamente,
nao figuravam na nota de culpa.

Tais conclusdes acerca do comportamento
do ora reclamante deveriam ter-se por total-
mente irrelevantes e insusceptiveis, por isso,
de influir na decisdo final tomada (como
aconteceu), sob pena de envolvimento a nuli-
dade insuprivel do processo disciplinar por
falta de audicdo do arguido, segundo coman-
da o artigo 53.° do Regulamento Disciplinar
da PSP;

Sem por, de algum modo, em causa a possibili-
dade de a entidade competente determinar a
conversio do processo de averiguacdes em
processo disciplinar, contrariando a proposta

de arquivamento do instrutor, verificou-se
uma indesmentivel ampliacio da matéria que
serviu de base as averiguagOes (v. g. a refe-
réncia ao desinteresse pela obtencdo de aloja-
mento em Lisboa para o reclamante e familia
e ao agravamento da doenca da mulher) e
que s6 foi dada a conhecer ao reclamante
apO6s a nota de culpa, sem que tal inovagdo
envolva, de per si, alguma irregularidade insa-
navel;

Dispde de apoio legal a elaboragdo de «conclu-

sdes» do processo disciplinar por entidade di-
ferente do instrutor ou da entidade que orde-
nou a instauracdo do processo f[artigo 70.°,
alinea %), do Regulamento].

O superior disciplinar competente pode
mandar ouvir o infractor por um oficial,
quando possivel, ou, na falta deste, por um
comissario ou chefe, acerca da falta cometida
e dos motivos que lhe deram causa — do que
deverdo apresentar sempre relatorio — (n.° 1
do artigo 54.°© do Regulamento). No caso sob
aprecia¢dio, o processo foi instruido e relatado
por um chefe de esquadra e as «conclusdes»
elaboradas pelo comissario principal que che-
fiava o gabinete de estrangeiros, conforme de-
termina o artigo 70.° do Regulamento;

O despacho punitivo nao ponderou devidamente

a matéria de facto considerada provada ou
passivel de tal entendimento, no tocante a fa-
lada doenca (ou agravamento desta) da mu-
lher do reclamante, porquanto se constata,
por um lado, a inexisténcia de nexo de causa-
lidade entre a conduta do reclamante ¢ a
doenca psiquica da mulher (nexo que ndo de-
corre das declara¢cdes do clinico assistente,
cujo atestado figurava no processo) e, por
outro lado, que a etiologia da doenca pa-
rece, seguramente, situar-se (como foi alias
referido no relatorio do processo de averigua-
¢des), em parto prematuro da mulher. E, na
duvida, ndo se justificava a punicdo com
apoio em meras presun¢des, tanto mais que O
artigo 55.° impde, indirectamente, um critério
objectivista na apreciagdo das proprias partici-
pacoes;

(O mesmo podera dizer-se relativamente aos ale-

gados reflexos negativos na localidade onde
vivia o casal, a ponto de se sustentar ter sido
afectado o brio e o decoro do proprio e da
Corporagdo. isto, ndo apenas pela natureza
das questdes que foram tratadas no processo,
cuja intimidade ou privacidade parece ter sido
de todo esquecida pela PSP, como também
pelo facto de os «comentarios negativos» re-
feridos no despacho punitivo, para além de
adequados a extensdo do meio de onde pro-
vieram, nao foram originados por comporta-
mento que pudesse ser qualificado de «escan-
daloso», mercé de ofensas as regras que
protegem o pudor e a moral publicos;

Se fez indevidamente uso da via disciplinar,

pelo menos a partir do momento em que se
teve conhecimento, na fase de averiguacoes,
da natureza das questdes (de ordem familiar)
suscitadas pela queixa dos parentes da mulher
do reclamante, porquanto se apreciaram pro-
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blemas da vida conjugal, afectos a competén-
cia das instancias judiciais (envolvendo a in-
tromissdo na esfera da intimidade do casal) e
a tratar em processo proprio, por estar em
causa a inobservdncia de deveres de indole
familiar (como alias, se reconheceu expressa-
mente nas «conclusdes» e no despacho puniti-
vo, documentos nos quais se fez apelo a dis-
posi¢cdes do Codigo Civil relativos a alguns
deveres conjugais), que ndo a de obriga¢des
disciplinares resultantes da relacdo de servico
publico.

5 — Apreciados directamente os pontos em dis-
cussdo, entendeu-se que:

a) O ilicito disciplinar consiste, teoricamente, na
inobservancia (por ac¢do ou omissio) de
uma obrigacdo ou dever de natureza pro-
fissional (') cometida pelo agente no exer-
cicio ou por ocasido do exercicio das suas
fun¢des (artigo 3.° do Estatuto Disciplinar
dos Funcionarios e Agentes da Adminis-
tracdo Central, Regional e Local, Decreto-
-Lei n.° 191-D/79, de 25 de Junho), muito
embora o Regulamento Disciplinar da PSP
considere também, como tal, a violacdo
de «deveres gerais dos cidaddos impostos
pela lei ou pela moral social» (artigo 2.°),
aditamento que ndo altera, de qualquer
modo, os dados da questdao. Com efeito,
as acusagdes movidas ao reclamante situa-
ram-se, exclusivamente, no plano das rela-
¢Oes familiares, sem desrespeito algum por
normas consagradas de dever genericamen-
te imposto aos cidaddos — (eventualmente
admitir-se-ia a ofensa a deveres aos quais
estdo adstritos os c¢dnjuges € nao todo e
qualquer individuo) — pela lei ou pela
moral social, as quais ndo resultaram be-
liscadas pelo comportamento do reclaman-
te, uma vez que a actuagio deste nido en-
volveu, pelo menos que dos autos resulte,
ofensa do pudor e da moral piablicos com
reflexos negativos para o bom nome da
corporagdo a que O mesmo pertence.
Alias, a relativa publicidade que o assunto
«familiar» possa ter alcancado sempre te-
ria de ser equacionada com a extensido do
meio no qual eclodiram as desinteligéncias
familiares que originaram o processo. Seja
como for, o assunto ndo assumiu foros de
«escandalo» a ponto de s6 por si afectar
o brio e o decoro do reclamante e da
PSP. Tao-pouco merece ser inserido na ti-
pologia dos actos desonrosos segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo (Acérddo de 8 de Fevereiro
de 1979, in Acdrddos Doutrinais, n.es 212
e 213, p. 696) por auséncia de intencio
fraudulenta e inviabilidade de juizo repro-
batorio pela moral social;

b) A conduta investigada e punida ndo podia,
portanto, ofender as disposi¢des dos arti-
gos 4.° e 5.° n.° 16.°, do Regulamento

(") V. Yves Saint-Jours in Les Relations du Travail dans le
Secteur Publique, pp. 212 e 213,
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Disciplinar, pois situava-se num campo
— vida privada e intima do casal — relati-
vamente ao qual ndo era consentido a
PSP, mas unicamente aos tribunais (de
familia ou criminais), intrometer-se, sob
pena de ofensa a imperativo constitucional
e as leis ordinarias do Pais. E que os ale-
gados maus tratos fisicos dispensados a
mulher e 0 abandono da familia (ndo con-
siderados provados pelo Tribunal Judicial
de Tomar) constituem praticas violadoras
de disposi¢des de caracter familiar e crimi-
nal, decorrentes do vinculo matrimonial,
consagradas no Codigo Civil (artigos
1672.° a 1677.© — deveres de respeito, fi-
delidade, coabita¢do, cooperagdo e assis-
téncia) e na Lei n.° 2053, de 22 de Marc¢o
de 1952 — Lei do Abandono da Familia,
praticas essas que requerem prévia aprecia-
cdo judicial e ndo disciplinar (cf. artigo
1688.° do Codigo Civil acerca da cessacdo
das relacdes pessoais e patrimoniais entre
os cOnjuges e os artigos 1.2, 2.2, 30 ¢ §.°
da Lei n.° 2053, com referéncia aos arti-
gos 146.° e seguintes da Organizacio Tute-
lar de Menores revista pelo Decreto-Lei
n.°© 314/78, de 27 de OQutubro). Convira
referir que o artigo 3.° da Lei n.° 2053
considera crime, punivel com a pena de
prisdo correccional até 2 anos, o abandono
de domicilio conjugal por mais de 6 meses
com infraccdo do dever de assisténcia ao
outro cOnjuge e aos filhos, ndo deixando
de se verificar abandono se o cOnjuge
abandonante apenas prestar auxilio econo-
mico a familia, segundo jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justica. Mas, con-
forme dispde o § 2.° do mesmo preceito,
«ndo havera crime quando o abandono
for devido a razdes sérias perante as quais
nao seja equitativo exigir-se do agente
comportamento diverso .. .», o legislador
nao deixou de consignar expressamente
circunstancias tidas como causas de justifi-
cagdo do facto por inexigibilidade de com-
portamento diferente;

¢) Ora, por inobservincia das regras de compe-

téncia material — que afectam a aprecia-
¢do de questdes de ordem familiar aos tri-
bunais — caiu-se, no caso vertente, numa
situacao, deveras anomala, de apuramento
de responsabilidade disciplinar do recla-
mante (por alegados maus tratos fisicos e
abandono da mulher e filho), quando a
questdo ja tinha sido levada ao conheci-
mento da competente instincia judicial,
chegando-se sobre a mesma matéria a
conclusdes completamente opostas. Assim,
enquanto no plano disciplinar se conside-
rou verificado o abandono e dele se retira-
ram consequéncias disciplinares, o tribunal
consideraria ndo ter havido abandono do
lar pelo marido, mas pela mulher deste, e
que tal atitude ndo foi apoiada em moti-
vacdo aceitavel, tendo, por isso, absolvido
o reclamante do pedido para prestacio de
alimentos;



d) Decidiu o Tribunal de Tomar que, para além

de algumas desinteligéncias ocorridas na
vigéncia da comunhdo conjugal (as quais
ndo foi estranha a animosidade existente
entre os familiares de cada um dos cdnju-
ges), ndo se verificaram motivos pondero-
sos para a mulher do reclamante aban-
donar o lar, ‘razio pela qual imputou a
separa¢do de facto constatada a mulher (re-
querente dos alimentos) e absolveu o mari-
do do pedido. Tal decisdo veio assim a re-
forcar o entendimento de que a questio €
de natureza familiar ou do dominio exclu-
sivo das relacdes internas da sociedade
conjugal. Dificilmente poderd argumentar-
-se de forma diferente em presenca de
problemas como o abandono e a aplicagio
de maus tratos fisicos, os quais funcio-
nam, desde logo, como pressupostos da
modificacdo ou ruptura da comunidade fa-
miliar (v. artigo 1781 do Cddigo Civil)
cuja apreciagdo cabe exclusivamente aos tri-
bunais (artigos 1688.°, 1773.° e seguintes do
Coédigo Civil) até prevenindo a necessidade de
defesa do direito de personalidade da reserva
sobre a intimidade da vida privada que o Co-
digo Civil de 1966 consagra no seu artigo
80.°, reserva cuja extensdo varia conforme a
natureza do caso ¢ a condi¢do das pessoas.
Também a Constituicio da Republica, no
n.° 1 do seu artigo 33.°, contempla, no elenco
dos direitos fundamentais, o direito a reserva
de intimidade da vida privada e familiar co-
mo direito de personalidade. Independente-
mente da extensdo de tal direito de eficacia
externa quer em relagdo a particulares quer
em relacdo ao Estado, reconhecido igualmen-
te no artigo 12.° da Carta Internacional dos
Direitos do Homem — «ninguém sera objec-
to de intromissdes arbitrarias na sua vida pri-
vada na sua familia no seu domicilio ou na
sua correspondéncia nem de atentados a sua
honra e a sua reputacao» — aceita-se, pacifi-
camente, para além das flutuagdes dos regi-
mes juridicos, tanto a nivel interno (v. a pro-
posito da Lei n.° 3/73, de S de Abril, a
Comunicacdio apresentada pelo Dr. Mario
Raposo ao I Congresso Nacional dos Advo-
gados, realizado de 16 a 19 de Novembro
de 1972, sob o titulo «Sobre a Proteccdo de
Intimidade da Vida Privada» na separata
da Revista da Ordem dos Advogados,
pp. 12 e segs.) como no plano do direito
comparado (v. Raymond Lindon in Les
Droits de la personalité, p. 15, Jean Rivero
in Les Libertés Publiques, vol. , p. 67, e Jac-
ques Robert in Libertés Publiques, p. 245)
que integram o conceito de privacidade ou
de vida privada elementos como o0s res-
peitantes a saide pessoal, convicgdes reli-
giosas e morais, vida familiar e afectiva,
relacdes de amizade, divertimentos (apro-
veitamento de tempos livres) e, com algu-
mas reservas que para o ¢aso ndo interessam,
a vida profissional e a situa¢do material do
cidaddo. Acrescenta R. Lindon que as en-
tidades patronais (em sentido lato do ter-

mo) ndo devem ocupar-se de tais questdes,
a menos que as situacdes se reflictam nas
empresas ou servicos em termos de afectar
o bom funcionamento e interesses dos
mesmos.

Explicitando o conteudo da vida privada, Yves
Madiot em Droits de I’homme et libertés publiques,
p. 226, afirma que se inserem naquele conceito cir-
cunstincias da vida familiar tais como os nascimen-
tos, os noivados, o casamento, o divércio, a gravi-
dez e falecimentos.

Pelo que ficou dito, parece nao admitir contesta-
¢ao o enquadramento das questdes, tratadas pela via
disciplinar, no ambito da vida privada, pois o que,
no fim de contas, se investigou e puniu, foram con-
dutas do reclamante conexionadas unicamente com
aspectos da vida familiar — os alegados maus tratos
e abandono da mulher ¢ do filho —. Tanto assim
foi que, no proprio despacho punitivo, se indicaram
artigos do Codigo Civil, todos relativos aos deveres
dos cdnjuges enquanto tais. Para além disso, o tri-
bunal ndo imputou ao reclamante a pratica de al-
gum acto ou omissdo capaz de pdr em risco a socie-
dade conjugal. E tendo assim decidido, nao podera
admitir-se, logicamente, que da conduta do recla-
mante hajam resultado prejuizos ou efeitos negativos
para o brio e decoro do proprio ou da corporagido
policial a que pertence.

Casos havera em que a conduta do agente, pela
sua indignidade ou outro efeito objectivamente re-
provavel pela moral publica, pode justificar uma pu-
nicdo disciplinar por factos provenientes da vida pri-
vada do agente de uma corpora¢do policial.

Mas, para que tal aconte¢a, no que respeita a
PSP, é necessario estabelecer um nexo de causalida-
de (que o n.° 16 do artigo 5.° do Regulamento Dis-
ciplinar exige) entre ac¢bes ou omissdes ocorridas no
servico ou fora dele e a ofensa de normas de mora-
lidade publica ou protectoras do brio e decoro pes-
soal e da corporag¢do. Pois bem, tal conexdo, a qual
estio vinculadas as entidades com competéncia dis-
ciplinar, nio sO ndo foi estabelecida, no caso sob
apreciacdo, como acabou rejeitada, ndo apenas no
plano disciplinar — ao procurar efectuar-se o en-
quadramento da conduta do reclamante nas normas
do Codigo Civil relativas aos deveres conjugais —
mas, também, no dominio judicial, com a absolvi-
cdo do reclamante na ac¢ido de prestacdo de alimen-
tos definitivos. Quer isto dizer que, no caso em
apreco, o comportamento do reclamante ndo saiu
das fronteiras da privacidade para a esfera do dis-
ciplinar por forma a justificar-se a efectivacdo da
responsabilidade disciplinar. A actuacdo do recla-
mante quedou-se, antes, pelo dominio da intimidade
da vida privada, como decorre, com clareza, do
quadro descrito.

Acrescente-se, que as decisdes judiciais sdo vin-
culativas para todas as entidades publicas e privadas
e prevalecem sobre as decisdes de quaisquer outras
autoridades (artigo 210.°, n.° 4, da Constituicdo da
Republica). As disposi¢des do Codigo Civil convira
juntar a do artigo 36.° da Constituicdo, especial-
mente 0 seu n.° 6, que exige sempre decisdo judicial
no que respeita ao exercicio do poder paternal.

Alias, as acc¢des sobre o estado das pessoas sdo
necessariamente instauradas nos tribunais, ndo sendo
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competentes para conhecer de questOes respeitantes a
tal matéria as instidncias disciplinares. As investiga-
¢Oes relativas a vida privada s6 podem, por outro
lado, ter lugar através dos tribunais criminais.

Nao foi, portanto, por mero acaso que recente-
mente no Estatuto do Pessoal Civil dos Servigos
Departamentais das For¢as Armadas (artigo 47.°,
n.° 3) e no Estatuto do Pessoal dos Estabelecimentos
Fabris das For¢as Armadas (artigo 48.°, n.° 3) apro-
vados pelo Decreto-Lei n.° 33/80, de 13 de Margo,
se consignou que «as normas e procedimentos dis-
ciplinares deverdo respeitar a vida privada do pes-
soal, ndo se imiscuindo injustificadamente nela». A
ideia de intromissdo injustificada na vida privada do
pessoal traduz, de modo reflexo, o respeito pela es-
fera da privacidade, e também exige que os compor-
tamentos de vida intima devem alcancar um relevo
ou publicidade minimo para poderem ficar sob a al-
¢ada disciplinar. Embora, como é compreensivel, o
Regulamento Disciplinar da PSP (aprovado em
Abril de 1955), ndo contenha uma norma idéntica,
0 seu artigo 55.° impde aos participantes de alguma
infraccdo disciplinar o dever de esclarecer-se previa-
mente acerca dos pormenores que a caracterizaram e
relata-la com toda a verdade sem paixdo ou ressenti-
mento. Este normativo impde, indirectamente, uma
restrigio das queixas ou participa¢des ao dominio
disciplinar e, simultaneamente ao modo como as
mesmas devem ser descritas, denotando a preocupa-
¢do de afastar toda a carga emotiva gue tendencial-
mente as envolve e de assegurar, a partida, uma Ili-
nha de orientagdo assente em critérios objectivos.
Tal preocupacdo parece ter estado ausente no pro-
cesso disciplinar instaurado ao reclamante, a avaliar
pela natureza das questdes abordadas e pela aprecia-
¢d0 que das mesmas se fez.

6 — Assim, o Provedor concluiu que:

a) No despacho punitivo se ndo efectuou uma
adequada aprecia¢do da matéria de facto
apurada no tocante a causa e agravamento
da doenca psiquica da mulher do recla-
mante, bem como aos reflexos da conduta
do mesmo no brio e decoro do agente e
da corporagdo a que pertence;

b) Se fez indevidamente uso do processo disci-
plinar, porquanto se investigaram e puni-
ram comportamentos do reclamante de na-
tureza estritamente familiar, respeitantes
ao cumprimento de deveres reciprocos dos
cOnjuges contemplados no Codigo Civil
— € por esse motivo inseridos no elenco
das questdes que integram o conceito de
intimidade da vida privada —, os quais
nio podem considerar-se, em termos de
causalidade adequada (artigo 5.°, n.° 16, e
artigo 4.° do Regulamento Disciplinar da
PSP), ofensivos das normas de moralidade
publica ou de defesa do brio e decoro
pessoal e daquela corporagdo policial;

¢) Tendo o competente tribunal judicial imputa-
do a separacdo de facto a mulher do re-
clamante e ndo a este, tal decisdo € vin-
culativa para as instdncias disciplinares
(cf. artigo 210.°, n.° 1, da Constitui¢do);

d) Consequentemente, o direito a reserva da in-
timidade da vida privada do reclamante
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reconhecido pela Constituicio da Republica
(artigo 33.°), pela Carta Internacional dos
Direitos do Homem (artigo 12.°), pelo Co-
digo Civil (artigo 80.°) e pela Lei n.°© 3/73,
de 5 de Abril, resultou ofendido pelos
processos de averiguagdes e disciplinar atra-
vés dos quais se procedeu a uma devassa
a aspectos unicamente conotados com a
vida familiar daquele agente da PSP;

e) O reclamante dispde da faculdade de accio-
nar o Estado por actos e omissdes lesivos
dos direitos fundamentais, neste caso do
direito de personalidade a reserva da inti-
midade da vida privada, de acordo com o
disposto no artigo 21.°, n.° 1, da Consti-
tuicdo e o regime estabelecido pelo Decre-
to-Lei n.o 48 051, de 21 de Novembro de
1967.

7 — Por isso se recomendou ao Ministro da
Administracdo Interna a revogagdo da puni¢do apli-
cada.

Apesar de varias insisténcias no mesmo sentido,
aquele membro do Governo nao acatou a recomen-
dacdo feita.

Nestas circunstincias, viu-se o Provedor forcado a
elaborar sobre o caso um relatorio especial, que di-
rigiu & Assembleia da Repubilica.

SUMARIO:

Elei¢des de corpos gerentes de sindicatos.
Afixacdo de cartazes de propaganda.

OBJECTO — Arranque de cartazes.
DECISAO:

Reclamacio procedente.
Adop¢do de medidas tendentes a evitar repeti-
¢do de casos semelhantes.

Processo n.° 81/R.82-B4

SINTESE:
1 — Reclamou um Sindicato contra o arranque de
cartazes, relativos a campanha — que decorria —

para a elei¢do dos seus corpos gerentes, pela Policia
Municipal de Lisboa.

2 — Quvida a Cimara Municipal de Lisboa, esta
esclareceu que a irregularidade ficou a dever-se ao
facto de o empregado do grupo de limpezas que
trabalhava com a agulheta nio ter reparado nas da-
tas dos cartazes, pois estes encontravam-se colocados
por cima de outros das campanhas eleitorais de 5 de
Outubro e 7 de Dezembro de 1980, tendo o respon-
savel, logo que detectou o sucedido, tomado as me-
didas para evitar a repeti¢io do mesmo.

3 — A camara municipal apresentou desculpas pe-
lo sucedido ao sindicato reclamente.

4 — Em virtude de a Administracdo ter tomado
as medidas necessarias para a reparagdo do erro dos
seus servigos, foi arquivado o processo.

SUMARIO:

Ensino.
Ano propedéutico/exame.

OBIECTO — Extravio de ponto escrito de exame.



DECISAO:

Reclamacido procedente.
Recomendac¢do acatada.

Processo n.° 80/R.1378-B-4

SINTESE:

I — Um cidaddo apresentou queixa no interesse
de seu filho porque, tendo-se extraviado o ponto de
exame de Ciéncias Naturais do 1.° conjunto de pro-
vas da 1.2 chamada do Ano Propedéutico, em 1980,
o aluno veio a ser reprovado nessa disciplina.

Foi ouvido o Servico de Apoio ao Ano Propedéu-
tico, que. procedeu a averiguacdes para esclarecer a
situa¢do, em cumprimento de despacho ministerial.

Com o mesmo objectivo, foram igualmente ouvi-
dos, no Servico do Provedor de Justi¢ca, os depoi-
mentos de testemunhas que haviam feito exame con-
juntamente com o filho do reclamante.

Foram ainda efectuadas diligéncias pessoais junto
do Servico de Apoio ao Ano Propedéutico, a cuja
colaboracdo (na pessoa do seu director) se ficou a
dever a resolugdo positiva do caso.

2 — Na sequéncia destas diligéncias, o Provedor
sintetizou do seguinte modo as suas conclusdes so-
bre o caso:

Nio se demonstra que o aluno tenha entregue
o ponto de exame.

Mas tdo-pouco se prova O contrario.

Demonstra-se, de qualquer modo, que os pro-
fessores vigilantes nio actuaram de acordo com
o regulamento dos exames — o que, a ter sido
feito, teria quase decerto evitado a situagdo. E
que tal regulamento (n.°s 6.1 ¢ 7) proibe que
qualquer aluno saia da sala antes do termo do
exame, mesmo que ja tenha terminado a prova
ou que esta tenha sido anulada por fraude.

Terminado o exame, a recolha das provas
deve ser feita pelos professores, nos lugares,
fazendo a conferéncia das provas pela pauta
(n.° 10).

Assim, verifica-se que a comunica¢do nos ter-
mos do n.°© 7.1 do regulamento tera de assen-
tar no facto de as vigilantes terem visto o aluno
sair da sala, antes do termo do exame, com a
prova. Isso, contudo, nao sucedeu, de acordo
com as proprias declaragdes prestadas pelas do-
centes no inquérito.

De facto, apesar de, na participagdo feita, as
professoras haverem afirmado que o aluno saira
da sala levando a prova, antes do fim do exame,
ao serem ouvidas no inquérito disseram que admi-
tiam que assim tivesse acontecido, mas como
mera possibilidade, nio porque efectivamente o
tivessem verificado.

Nio se compreende que, se o aluno efectivamen-
te tivesse saido antes do fim do exame, as professo-
ras nao tivessem levantado a questio (de acordo
com a versdo unanime das testemunhas ouvidas) ao
recolherem as provas no fim do exame.

Daqui resulta que, ou nao as recolheram,
como deviam, nos lugares, com imediata confe-
réncia pelas pautas (o que as levaria a suscitar
imediatamente a questdo) nao deixando sair os
alunos antes de o problema estar esclarecido;
ou a prova foi mesmo entregue, regularmente, e
sO depois extraviada.

3 — Tendo o aluno prestado provas na 2.2 época
de exames, e acrescendo que os alunos da 1.2 época
de exames precedem, na coloca¢io no ensino supe-
rior, os alunos da 2.2 época, o Provedor de Justica
recomendou que:

A nota obtida pelo aluno na prova da 2.2 época
de exames, caso nela conseguisse aprovagio,
fosse considerada como relativa a 1.2 época,
para efeitos de gradua¢do no concurso de acesso
ao ensino superior, nos termos do artigo 21.°
da Portaria n.° 559/80, de 3 de Setembro.

A recomendacao foi aceite pelo Ministro da Edu-
cacdo e Universidades e o aluno foi autorizado a
fazer exame na época de Setembro. Tendo apresen-
tado candidatura ao ensino superior, foi colocado,
no ambito da 1.2 fase, no curso de Geografia da
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa.

Expropriagdes
SUMARIO:
Cedéncia de terreno para via publica.
Encargo.

OBIECTO — Cumprimento de condi¢do imposta e
aceite para constru¢do de uma estrada.

DECISAO:

Reclamacdo procedente.
Recomendado o cumprimento do acordo.

Processo n.° B0/R.72B-4

SINTESE:

! — Entre a Junta de Freguesia de Junqueiros
(concelho de Felgueiras) e um cidaddo foi celebrado
acordo quanto a cedéncia, por parte deste, de um
terreno para constru¢do de uma estrada.

2 — No acordo estipulado, a autarquia em causa
obrigara-se, em troca do terreno, a construir um
muro em terreno do reclamante.

A verdade, porém, é que os gestores da autarquia
em causa foram-se sucedendo sem que o problema
fosse resolvido, o que deu azo a um enorme desaba-
mento de terras na propriedade do reclamante, por
falta do mesmo suporte.

3 — Analisado o assunto, considerou-se ser intei-
ramente procedente a reclamacido apresentada, e por
isso se recomendou a junta de freguesia que cum-
prisse o encargo assumido, executando a obra a que
se tinha obrigado.

4 — O processo veio a ser arquivado, com a reali-
zagdo de um acordo entre as partes interessadas,
através do qual a autarquia forneceu todo o mate-
rial para a constru¢do do muro, constituindo encar-
go do reclamante o custo da mio-de-obra.

SUMARIO:
Expropriagao.
Indemnizacao.

OBIJECTO — QOcupagido de terreno, para construcdo de
barragem, sem prévia expropriagao.
DECISAO:

Reclamacao procedente.
Recomendacdo acatada.
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Processo n.° 81/R.796-B-1

SINTESE:

1 — Em 24 de Maio de 1978, foi publicada a de-
claracdo de utilidade puablica de certos prédios rasti-
cos, para efeitos de construgio da barragem de Mei-
mao (concelho de Penamacor).

O proprietario de um dos terrenos abrangidos por
essa declaracdo protestou, em Marco de 1981, pe-
rante o Provedor, pelo facto de até essa data ainda
ndo ter tido lugar a respectiva expropria¢do e o pa-
gamento de indemnizag¢do por ela devida.

E isto, ndo obstante os servicos da Direc¢io-Geral
dos Recursos e Aproveitamentos Hidraulicos terem
ja, efectivamente, comecado a realizar obras no
imoével, sem sequer contactarem o seu titular.

2 — Quvido sobre o assunto, este departamento
confirmou que a propriedade do queixoso fora, de
facto, ocupada por terras resultantes da decapagem
duma pedreira proxima.

Porque teria «havido grande urgéncia na entrada
de maquinas do empreiteiro na propriedade do re-
clamante», a vistoria para efeitos de avaliacdo efec-
tuara-se sem a presenga do interessado, o que a Di-
reccio-Geral, reconhecendo nido ser usual, veio a
lamentar. (O montante atribuido fora comunicado
telefonicamente ao interessado, acrescentando a refe-
rida entidade publica que, se ele do mesmo discor-
dasse, lhe restaria o recurso a via judicial.

3 — O Provedor considerou «inadmissivel» que
num estado de direito se ocupe a propriedade alheia
sem autorizagdo do proprietario e sem que se cum-
pram as formalidades legais inerentes ao processo de
expropriag¢do, designadamente o ndo se ter diligen-
ciado junto do tribunal da relagio competente pela
realizacdo de vistoria ad perpetuam rei memoriam.

Por isso recomendou a direc¢do-geral que tal ac-
tuacdo se ndo voltasse a repetir, e que, no caso
concreto, e face & situacdo criada e aos prejuizos ja
causados ao particular, tomasse a iniciativa de pro-
curar chegar a acordo com ele, evitando que o
assunto tivesse relegado para os tribunais.

Aquele departamento assim procedeu, tendo cele-
brado acordo de expropriacdo amigavel com o pro-
prietario do terreno.

Farmacias

SUMARIO — Notificagdo para cedéncia de quota em
farmacia.

OBJECTO — Prorrogacdo de alvarad de farmacia.

DECISAO — Reclamag¢do procedente.

Processo n.° 79/R.2113-8-1

SINTESE:

I — O socio de uma firma, proprietario de uma
determinada farmacia em Lisboa, com alvara emi-
tido em 13 de Agosto de 1979, reclamou para o Pro-
vedor de Justica do facto de, em 4 de Setembro
de 1979, ter sido notificado pela Direccdo-Geral de
Satide para promover a cedéncia de uma quota
de 25 % do capital social, a fim de ser dado cum-
primento ao disposto no n.° 4 da base Xii da Lei
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n.° 2125, de 20 de Marco de 1965, que a seguir se
transcreve:

Sera mantida por 10 anos a validade dos al-
varas das farmacias pertencentes a sociedades
comerciais que ndo satisfacam as condigdes da
presente lei, se, no prazo de 6 meses, fizerem
prova de que se encontram regularmente consti-
tuidas sob a forma de sociedade em nome co-
lectivo ou sociedade por quotas. O periodo de
validade destes alvaras sera sucessivamente pror-
rogado por novos periodos de 10 anos, desde
que seja feita prova de que o capital social ndo
pertencente a farmacéuticos foi amortizado ou
transmitido a farmacéuticos a razdo de 25 %,
pelo menos, em cada periodo.

2 — Alegava o reclamante que aquela notificagdo
contrariava a lei, uma vez que, por escritura realiza-
da em 16 de Fevereiro de 1979, ele ja tinha transmi-
tido uma quota de 25 % a uma farmacéutica.

3 — Estudado o assunto, verificou-se que a cedén-
cia deveria ter tido lugar em 1975, face ao teor do
citado preceito da Lei n.°o 2125.

Todavia, esse atraso na transmissdo da quota ndo
impediu que o respectivo alvara fosse concedido.

Assim, nao se encontrou fundamento para a posi-
¢do assumida pela Direccdo-Geral de Saude, no sen-
tido de vincular o interessado a promover desde lo-
go a cedéncia de outra quota de 25 %.

4 — Com efeito, o n.° 4 da base X1 da Lei
n.° 2125 apenas exige a transferéncia dos referidos
25 % do capital social para efeitos de prorrogagdo
do prazo de 10 anos, o qual comecou a decorrer,
como ¢ logico, na data de entrada em vigor da mes-
ma lei.

Nestas circunstiancias, tem de entender-se que a
transferéncia de capital realizada pelo reclamante em
16 de Fevereiro de 1979 nao foi a condi¢do da pas-
sagem, em 13 de Agosto de 1979, do alvara, que ja
antes lhe devia ter sido atribuido, por preencher os
requisitos legais, mas sim o pressuposto da 1.2 pror-
rogacao.

Logo, a transferéncia de outra quota apenas de-
veria ser exigida quando se suscitasse o problema da
prorrogagdo por mais 10 anos daquele alvara. So6
que tal operagdo poderia, por for¢a do aludido pre-
ceito legal, ter lugar até 1985, isto é, até ao fim do
periodo de 10 anos, contados da data em que, nos
termos da Lei n.° 2125, aquele alvara deveria ter si-
do passado, ou seja de 1975.

Até essa data, o reclamante seria, pois, livre
quanto a tal cedéncia de quota, apenas sob pena, se
0 nao fizesse, de nido poder obter nova prorrogacio
do alvara.

O Provedor recomendou, pois, que a entidade vi-
sada revisse a sua posicdo a luz do entendimento
atras expresso.

5 — A Direccdo-Geral de Sande veio a entender,
de harmonia com o que foi defendido pelo Prove-
dor de Justi¢a, que o alvara que foi passado ao re-
clamante em 13 de Agosto de 1979 legaliza o fun-
cionamento da farmacia até 25 de Margo de 1985,
s6 caducando em 26 desse mesmo més se, até essa
data, nao fosse transmitido para o farmacéutico
mais 25 % do respectivo capital social.



Financiamento
SUMARIO:

Empréstimo.
Rescisdo de contrato.

OBIECTO — Anulacdo de contrato de empréstimo ce-
lebrado com o Comissariado para os Desalojados.

DECISAO:

Reclamacdo procedente.
Recomendacio aceite.

Processo n.° B0/R.1005-B-1

SINTESE:

1 — A reclamante dirigiu, em 6 de Setembro de
1977, um pedido de financiamento ao Comissariado
para os Desalojados, com vista a exploracdo de uma
casa de refei¢des.

No documento em que formulou esse pedido, a
interessada declarou expressamente que o financia-
mento pretendido se destinava a compra de material
necessario que ja se encontrava na casa.

2 — O pedido foi deferido em 7 de Outubro de
1977, pela respectiva comissdo do Comissariado para
os Desalojados, entidade que, face ao valor do fi-
nanciamento- — 450 000§ —, tinha competéncia para
o efeito.

3 — Em consequéncia, veio a ser celebrado o
contrato de empréstimo entre o Comissariado para
os Desalojados e a reclamante no dia 27 de Janeiro
de 1978, cujo montante foi afinal de 270 000%.

Tal empréstimo assumiu a forma de «abertura de
crédito» num banco, tendo a interessada subscrito a
favor do Comissariado uma livran¢a no valor do
empréstimo.

4 — Sucede, porem, que, em 30 de Maio de 1978,
a reclamante recebeu, da Comissdo Distrital de Lei-
ria do Comissariado, um oficio onde lhe era comu-
nicado que o contrato de empréstimo tinha sido
«anulado» em virtude de se destinar a compra de
material que ja se encontrava no local, configurando
assim um «traspasse», acto juridico este ndo coberto
pelos financiamentos daquela instituicdo.

5 — Foi, pois, deste facto gue a interessada re-
clamou para o Provedor de Justica. Este Servico
comecou por ouvir a Comissio Interministerial de
Financiamentos a Retornados (CIFRE), para a qual
passara a competéncia para tratar destas operagoes,
ponderando-se que:

Nio se tem conhecimento de que tenham sido
publicadas no Didrio da Republica as normas
intituladas «Participacdo das comissdes distritais
e concelhias do comissariado no financiamento
a desalojados», entre as quais se contém a que
exclui os financiamentos destinados a traspasses.

Ora, se tal publicacdo ndo teve efectivamente
lugar, aquela norma é uma mera directiva de
natureza interna, nio sendo aplicavel a recla-
mante e, nessa medida, o contrato de emprés-
timo que com ela foi celebrado em 27 de Ja-
neiro de 1978 tem de reputar-se valido. Isto,
tanto mais quanto é certo que a interessada
declarou expressamente no documento em que
requereu o financiamento que este se destinava

a compra de material necessario que ja se en-
contrava no local, aspecto este que foi precisa-
mente aquele que, apos a celebracdo do contra-
to, foi invocado em defesa da nulidade do mes-
mo.

Em resposta foi recebida a seguinte comunicacéo:

1 — Na verdade, as normas sobre «Participa-
cdo das Comissdes Distritais e Concelhias do
Comissariado no financiamento a Desalojados»
nio chegaram a ser publicadas no Didio da Re-
publica.

2 — Nio sendo, embora, aplicaveis a recla-
mante, elas, por um lado, serviram de base a
actuacdo das comissdes do comissariado, defi-
nindo as suas areas de competéncia, €, por ou-
tro, moldaram em geral a estrutura e as linhas
orientadoras do programa de crédito CIFRE.

3 — Movida por interesses de prossecucao
integra dos principios orientadores do Programa
de fidelidade ao seu espirito, numa matéria de
tio grandes e por vezes imprevisiveis reper-
cussdes sociais, ndo pdde a Comissdo Intermi-
nisterial deixar de reconhecer a violagdo, por
parte da Comissdo Concelhia, das instru¢des €
areas de competéncia prefixadas, decidindo, por
consequéncia, ndo proceder a abertura do res-
pectivo crédito.

4 — Dado que o contrato celebrado com a
reclamante ndo submetia a CIFRE a qualquer
prazo para a abertura do crédito, entendeu por
bem a Comissdo Interministerial, a fim de evi-
tar a manuten¢do de quaisquer expectativas da
reclamante nesse sentido, comunicar-the que ndo
o faria, devolvendo-lhe a livran¢a por ela subs-
crita.

E nesta optica que se deve entender a «anula-
cdo» do contrato de abertura de crédito oportu-
namente celebrado.

5 — Dado que, na nossa opinido, até a entre-
ga efectiva da quantia mutuada o contrato de
abertura de crédito se configurava como uma
promessa de empréstimo, do seu nao cumpri-
mento apenas resulta para a reclamante o direi-
to de ser indemnizada pela existéncia de even-
tuais danos, ressalvada sempre a prova dos
mesmos e do decurso do prazo de prescri¢do do
seu direito.

6 — Entendendo que o conteido do contrato ce-
lebrado ndo violou quaisquer regras legais, mas ape-
nas directivas internas da Administra¢do, nao publi-
cadas e, portanto, nao vinculativas para a queixosa;

Considerando ilegitimo que a Administracdo, com
base num erro de um servico seu — desvio, por
parte da Comissdao Concelhia que celebrou o contra-
to, das regras internas a que estava vinculada —, se
exima de cumprir a sua celebracdo juridicamente
constituida, limitando-se a dizer-se disposta a pagar
eventuais prejuizos a interessada.

O Provedor de Justi¢a decidiu promover uma reu-
nido com a participagdo da interessada e do director
da CIFRE, com vista a tentar a conciliacgdo das
partes.

7 — Foi essa reunido realizada no dia 26 de Ja-
neiro de 1981.
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Ao discutir-se o assunto, reconheceu o represen-
tante da CIFRE que fora algo precipitado, face a
escassez de dados sobre a situagdo, configurar tras-
passe a realidade que consubstanciava o objectivo
do pedido de empréstimo formulado pela reclaman-
te, qualificacdo essa que assentou unicamente no
facto de esta pretender, com parte desse emprésti-
mo, adquirir algum material j4 existente na casa.

O marido da reclamante, presente na reunido, for-
neceu entdo os seguintes dados:

A casa arrendada pela reclamante e onde ela
pretendia instalar um estabelecimento de refei-
¢oes era primitivamente um café explorado pelo
proprio proprietario do imovel;

A reclamante, em virtude de ter deixado de
pagar as rendas dessa casa, teve de a desocupar
por forca de uma acc¢do de despejo;

O material existente na casa e que a interes-
sada pretendia adquirir orcava em cerca de
200 000%;

Em resultado de o empréstimo ndo ter sido
efectuado, encontrava-se a mesma na iminéncia
de lhe ser protestada uma letra do banco no
valor de 50 000$, para além de estar obrigada a
pagar ao ex-senhorio as rendas em atraso;

Existia, na opinido do representante da recla-
mante, uma hipdtese, ainda que vaga, da insta-
lacdo de uma outra casa de refeicdes noutra lo-
calidade.

Face ao exposto, o director da CIFRE acabou por
concluir pela possibilidade da concretizacdo do em-
préstimo inicialmente previsto ou de outro que dele
se ndo afastasse substancialmente, considerando, no
entanto, necessario, para o efeito, que o Provedor
de Justica a propusesse.

8 — Como, porém, as declaracdes do marido da
reclamante nio foram claras quanto ao objecto da
pretensdo da mesma a data da reunido, dirigiu-se-lhe
um oficio solicitando-lhe que informasse se conti-
nuava interessada no recebimento do montante do
empréstimo que inicialmente tinha requerido e, na
hipotese de este vir a ser efectivado, se ele teria ain-
da o mesmo fim ou se, porventura, se destinaria a
fim diverso do anterior.

9 — Em resposta foi recebida uma carta da inte-
ressada, em que esta declarava que pretendia utilizar
0 montante do empréstimo no pagamento de uma
letra que fora protestada, tencionando aplicar o re-
manescente na aquisicdo de uma carrinha para nego-
cio ambulante.

10 — Desta posicio se informou, em 16 de Se-
tembro de 1981, a CIFRE, solicitando-lhe a revisio
do caso.

I —Em 3 de Novembro de 1981 teve-se, por
fim, conhecimento de que, por despacho do Secreta-
rio de Estado do Tesouro, tinha sido autorizada a
reactivacdo do empréstimo pelo mesmo montante e
com inicio do reembolso em Janeiro de 1983, estan-
do a interessada a ser contactada para o efeito.

Fornecimento de electricidade
SUMARIO:

Instalacao de linha eléctrica.
Reembolso de despesas.
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OBIECTO — Pedido de reembolso de despesas com a
instalacdo de uma linha de abastecimento de ener-
gia eléctrica, & qual veio a ser posteriormente liga-
do outro consumidor.

DECISAOQ:

Reclamacao procedente.
Situagido regularizada.

Processo n.° 80/R. 99-B-4

SINTESE:

1 — Determinado cidaddo dirigiu ao Provedor de
Justica reclamacdo contra os Servi¢os Municipaliza-
dos de Viana do Castelo, alegando que lhes tinha
requerido oportunamente a instalacio de uma linha
de energia eléctrica destinada ao abastecimento de
sua residéncia e que havia suportado os encargos
inerentes ao estabelecimento da mesma linha, a qual
fora posteriormente ligado outro consumidor,

Por esse motivo, solicitou aos Servicos Municipali-
zados o reembolso de parte das despesas que tinha
suportado com a instalacdo da mencionada linha de
energia eléctrica, o que lhe fora negado, porém,
com fundamento em que nio se achava nas condi-
¢Oes legais exigidas para o efeito.

2 — Face ao teor da aludida reclamacdo, e em
vista das disposi¢des da Lei n.° 2122, de 14 de Ja-
neiro de 1964, solicitaram-se aos Servicos Municipa-
lizados de Viana do Castelo e a Direc¢io de Fiscali-
zacdo Eléctrica do Norte os esclarecimentos conside-
rados uteis para adequada apreciacdo do problema
em causa.

Aqueles Servi¢os Municipalizados comunicaram
que o impetrante ndo estava abrangido pelo invoca-
do diploma legal; posteriormente, porém, veio a ser
recebido da Direc¢do de Fiscalizacio Eléctrica do
Norte esclarecimento no sentido de que os referidos
Servigos Municipalizados tinham finalmente reconhe-
cido razdo ao reclamante e ja lhe haviam oficiado
no sentido da atribui¢do de uma compensacio pelo
facto de outro consumidor estar a ser abastecido
pela linha de energia eléctrica que o interessado
custeara integralmente.

3 — Entretanto, e na sequéncia de diligéncias ulte-
riormente realizadas a fim de averiguar se a questdo
Ja se achava efectivamente solucionada, ou em vias
de o ser, de acordo com o esclarecimento acima
mencionado, suscitaram-se duvidas a este Servico
acerca da forma como fora determinado o quantita-
tivo da indemnizacio a atribuir ao reclamante, face
a0 estatuido na base 11, n.° 2, da Lei n.° 2122,
bem como ao valor dos encargos que haviam sido
oportunamente suportados pelo interessado, pelo que
se solicitaram aos Servi¢os Municipalizados de Viana
do Castelo novos elementos a respeito do assunto.

4 — Concluiu-se que o montante da indemnizac¢io
a que o queixoso tinha direito deveria ser superior
ao quantitativo da indemnizacio que os aludidos
Servicos Municipalizados haviam resolvido atribuir-
-lhe, pois o valor desta tltima ndo estava correcta-
mente determinado e carecia de rectificacio.

Isso mesmo se ponderou a entidade visada, a qual
comunicou posteriormente que, reexaminado o pro-
blema, havia apurado que o reclamante tinha efecti-
vamente direito a receber a diferenga a que se re-



portava o Provedor de Justica e que desse facto ja
fora dado conhecimento ao interessado.
Foi, em consequéncia, arquivado o processo.

Habitacao

SUMARIO — Casas de magistrados.

OBIECTO — Revisdo de contratos de arrendamento
pelo facto de as casas nio estarem a ser utilizadas
por magistrados.

DECISAO — Reclamagio procedente.

Processo n.° /9/R. 349-84

SINTESE:

1 — O proprietario das casas dos magistrados ju-
dicial e do Ministério Publico de Meértola veio quei-
xar-se pelo facto de aquelas casas estarem a ser ocupa-
das por funcionarios do tribunal judicial, quando
as mesmas haviam sido dadas de arrendamento para
residéncia de magistrados.

2 — Quvidos o Ministério da Justica e a Cimara
Municipal de Meértola, concluiu-se que a ocupagio
das casas por ndo magistrados o fora a titulo preca-
rio e por necessidade de se assegurar alojamento a
alguns funcionarios judiciais.

3 — Apreciado o caso, pareceu ser irregular a
ocupagdo das casas para fins diferentes dos conven-
cionados no contrato de arrendamento e por isso
mesmo se recomendou a .respectiva desocupagio.

4 — Tal recomendac¢do nao foi inicialmente aceite
pelo Ministério da Justica, mas, perante insisténcia
pelo seu acatamento, acabou por ser seguida pelo
departamento visado.

Além disso, e porque a posicdo de arrendatario
fora entretanto transferida do municipio para o
Estado por for¢a do artigo 59.° do Decreto-Lei
n.° 269/78, de 1 de Setembro, o Ministro da Justica
autorizou a rescisdo do referido contrato.

SUMARIO:

Obras realizadas através da concessao de em-
préstimo pelo Fundo de Fomento de Habita-
¢ao.

Rectificacdo de renda.

OBJECTO — Reclamacgdo contra a deliberacdo da Ca-
mara Municipal de Olhio, que decidira a altera-
¢do de renda.

DECISAO:

Reclamagao procedente.
Recomendada a declaragdio de nulidade da deli-
beracdo em causa.

Processo n.° 81/R.143-B4

SINTESE:

1 — Uma municipe de Olhdo, cujo senhorio havia
sido compelido a fazer obras no prédio locado, foi
notificada de que a respectiva Camara Municipal
havia tomado a delibera¢io de aumentar a renda em
vigor de 230$ para 7008.

A nova renda fora fixada pela Comissdo de Ava-
liagdo Fiscal ao Concelho de Olhdo e, posteriormen-
te, homologada pela Cimara Municipal através de
deliberagdo tomada em 10 de Julho de 1980.

Houve lugar a fixacdo de nova renda, porquanto
o senhorio fora compelido administrativamente
a realizar obras, tendo para o efeito requerido a
concessdo de subsidio ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 704/76, de 30 de Setembro.

2 — Apreciada a situagdo, ponderou-se que o arti-
go 14.° deste diploma dispde que nesse caso a renda
pode ser elevada até ao limite de 20% do rendimen-
to do agregado familiar.

Por seu turno, o artigo 15.° do mesmo diploma
prescreve que a eventual actualizacdo se fara me-
diante vistoria, nos termos gerais de direito.

Todavia, a verdade é que nenhuma das disposi-
¢oes legais indicadas atribui poderes as cidmaras mu-
nicipais para a fixagdo de renda.

3 — Por outro lado, n3o seria adequado falar
aqui de «vistoria nos termos gerais de direito».

Vistoria é, em linguagem técnico-juridica, um exa-
me analitico de coisas que ha-de servir para alguém
valorar determinados factos, ou entdo como elemen-
to probatorio a ter em conta em qualquer decisdo,
ou ainda qualquer apreciagdo que habilite alguma
entidade a tomar a delibera¢do mais consentinea.

As rendas sdo fixadas por avaliagdo, avaliacdo es-
sa que pressupde necessariamente uma analise dos
varios factores adequados a sua fixa¢do, a que se
pode chamar vistoria.

Assim € que o Codigo Civil — artigos 1104.° e
seguintes — e o proprio artigo 21.° do Decreto-Lei
n.° 445/79, de 12 de Agosto, falam sempre em
actualizacdo de renda através de avaliagao.

O legislador do Decreto-Lei n.c 704/75, no seu
artigo 15.°, ndo quis outra coisa senio permitir que
a actualizacdo de renda fosse feita nos termos pre-
vistos no Decreto n.°c 37 021, de 21 de Agosto de
1948, actualizacdo essa condicionada aos elementos
de fixacdo previstos no artigo 14.° do citado Decre-
to-Lei n.c 704/76.

4 — Nada disso, porém, acontecera no caso em
analise.

A Camara Municipal de Olhdo adaptou pura e
simplesmente o mecanismo previsto no artigo 21.°
do Decreto-Lei n.° 445/74 a nova realidade introdu-
zida pelo Decreto-Lei n.c 704/76.

Alias, tal adapta¢do fora também utilizada pela
Reparti¢do de Finangas do Concelho de Otlhio.

Ora, essa adaptacdo ndo é autorizada por qual-
quer disposi¢do legal.

Por outro lado, as atribui¢des das cimaras muni-
cipais em matéria de fixagdo de rendas revestem-se
de natureza excepcional, pelo que, por forca do dis-
posto no artigo 11.°2 do Codigo Civil, ndo é possivel
aplicar-se ao presente caso por via analogica o esta-
belecido no Decreto-Lei n.c 445/74.

Daqui resulta, necessariamente, que a Camara
Municipal de Olhdo, ao deliberar homologar o pare-
cer da Comissdo de Avaliagdo, exorbitou das suas
atribui¢des, pelo que a deliberagio de 16 de Julho
de 1980 fora nula e de nenhum efeito, nos termos
do artigo 363.°, n.° 1, do Codigo Administrativo.

A fixagdo de renda deveria, pois, ter lugar com
recurso as normas adjectivas previstas no Decreto
n.° 37 021.
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Ora, a Comissdo de Avaliagdo emitiu parecer sem
que a reclamante pudesse exercer o seu direito de
defesa, o que determina a anula¢do de todos os
actos processuais praticados.

Por outro lado, na fixa¢do de renda nao foi to-

~mado em conta o rendimento do agregado familiar -

da reclamante a4 data da avaliacio — 28 de Maio de
1980 —, o que se traduziu numa clara violagdo do
disposto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 704/76.

Acresce que a Repartigio de Finangas estava avi-
sada, através da informacdo do fiscal municipal, de
que o rendimento do agregado familiar da reclaman-
te iria sofrer modificagdo para pior em consequéncia
do casamento da sua filha, Gnico sustentaculo eco-
nomico do agregado familiar.

5 — Pelas razdes atras indicadas, foi formulada
recomenda¢do no sentido de ser declarada nula a
deliberacdo de 16 de Julho de 1980, com todos os
efeitos legais, designadamente com a remessa do
processo de avaliagio & Repartigdo de Finangas, a
fim de se proceder a avaliagdo fiscal com observan-
cia do formalismo preceituado no Decreto n.° 37 021,
de 21 de Agosto de 1948.

6 — A recomendacdo viria a ser acatada por deli-
bera¢do da Camara Municipal de Olhdo, que decla-
rou nula e de nenhum efeito a deliberagdo que ha-
via decidido do aumento de renda.

SUMARIO:

Deficientes fisicos.
Aquisi¢ao de casa propria.

OBJECTO — Aplicacdo a um contrato de empréstimo
celebrado com o Crédito Predial Portugués do re-
gime legal que concede beneficios aos deficientes
fisicos.

DECISAO — Reclamagdo procedente.

Processo n.° 81/R.1348-B4

SINTESE:

1 — Em 4 de Agosto de 1977 um cidadao, defi-
ciente fisico, celebrou contrato de empréstimo com
o Crédito Predial Portugués para aquisi¢io de casa
propria.

2 — O reclamante, logo apds a entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 541/80, de 10 de Novembro, so-
licitou aquela institui¢do de crédito que ao seu em-
préstimo fossem aplicados os beneficios concedidos
aos deficientes fisicos.

Nio obteve €xito na sua pretensdo e, por isso, so-
licitou a intervengdo do Provedor de Justica.

3 — Analisado o assunto, desde logo, ao consul-
tar a posicdo da entidade reclamada, houve o cuida-
do de chamar a atengdo de que, por for¢a do artigo
unico do Decreto-Lei n.° 541/80, os beneficios in-
troduzidos se aplicavam a todos os contratos cele-
brados apo6s a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 43/76, de 20 de Janeiro.

4 — A instituicdo visada aceitou a posicdo deste
Servigo e aplicou ao empréstimo em causa O regime
legal que beneficia os deficientes fisicos.
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Jogo
SUMARIO:

Maquinas automaticas tipo flipper.
Condi¢des de exploragdo e regime de fiscaliza-
¢ao.

OBIECTO — Despachos normativos ilegais.
DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Recomendacio atendida.

Processo n.° B0/R.124-B4

SINTESE:

1 — Apreciou-se neste processo a legalidade dos
Despachos Normativos n.°* 106/80, do Ministro da
Administra¢do Interna, e 3/81, do Secretario Regio-
nal da Administracio Publica da Regido Autonoma
dos Acgores, publicados, respectivamente, no Didrio da
Republica, 1.2 série, n.c 73, de 27 de Marg¢o de 1980,
e Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Agores,
1.2 série, n.° 3, de 12 de Fevereiro de 1981.

Ambos fixavam as condi¢des de exploragdo e o
regime de fiscalizacdo das maquinas automaticas ti-
po flipper.

Considerou-se que os despachos normativos em
causa eram ilegais, atendendo a que o artigo 43.°
do Decreto-Lei n.° 48 912 — disposicdio em que se
alicercavam — ndo atribui ao Ministro da Adminis-
tracdo Interna e, por conseguinte, ao Secretario
Regional da Administragdo Publica dos Acores o
poder de regular a exploragdo das maquinas auto-
maticas em referéncia. Isto pelos fundamentos cons-
tantes do parecer elaborado neste Servigo e que,
parcialmente, se passa a transcrever:

Lé-se no corpo do artigo 43.° (inserto no
capitulo vi «Das modalidades afins do jogo de
fortuna ou azar incluindo a aposta mitua»):

As operagdes oferecidas ao publico em
que a esperanca de ganho reside essencial-
mente na sorte ficam dependentes de auto-
rizagdo do Ministro do Interior, que fixara,
para cada caso, as condi¢des que tiver por
convenientes ¢ determinard o respectivo re-
gime de fiscalizagio.

E no seu § 1.°:

Sao especialmente abrangidos por este ar-
tigo as rifas, tdmbolas, sorteios, assim co-
mo quaisquer maquinas automaAticas cujo
funcionamento nio dependa da utilizagdo
nem origine a atribui¢do de fichas e para
cujos resultados ndo influa a pericia, e ain-
da os concursos de publicidade ou outros,
em que se verifique a atribui¢do de pré-
mios.

Dispunha o § 1.° do artigo 38.° do Decreto-
-Lei n.°o 45 562, de 18 de Marco de 1958 (revo-
gado pelo Decreto-Lei n.c 48 912):

Sdo especialmente abrangidos por este
artigo as rifas, tOmbolas, sorteios, assim
como o funcionamento de maquinas auto-



maticas com atribuicio de prémios, os
concursos de publicidade ou outros, desde
que se verifique a existéncia de prémios.

Comparando as redacgdes do preceito em vi-
gor com o que fora revogado, constata-se que o
legislador do Decreto-Lei n.© 48 912, ao deter-
minar quais as maquinas automaticas sujeitas
ao regime do seu artigo 43.°, deixou de atender
ao factor «atribuicio de prémio», considerando
outros que passamos a apontar:

a) Depender ou nao de fichas o funciona-
mento das maquinas;

b) Ser resultado ou nao do funcionamento
também a atribui¢do de fichas;

¢) Influir ou nio no resultado a pericia do
utente.

Sio considerados como jogos afins aos de
fortuna ou azar os realizados em maquinas au-
tomaticas:

a) Que nio funcionam por fichas;
b) Que nao atribuam fichas;
¢) Em cujos resultados ndo influa a pericia.

Ora, ndo funcionando as maquinas tipo flip-
per por fichas, ndo atribuindo fichas e — como
resulta, com clareza, do relatorio do Conselho
de Inspeccdo de Jogos sobre o seu funciona-
mento — sendo o resultado influenciado, embo-
ra numa parcela minima, pela pericia do utente,
facil se torna concluir que tais maquinas ndo
estiao abrangidas pelo artigo 43.° do Decreto-Lei
n.c 48 912, de 18 de Marco de 1969.

A respeito do contrato do jogo, escreveram
os Profs. Pires de Lima e Antunes Varela, no
Cédigo Civil Anotado, vol. i1, p. 604:

Se tomarmos a palavra jogo no seu senti-
do mais lato, ele representa qualquer coisa
que esta fora da via juridica, ou, pelo me-
nos, do dominio dos contratos. Seria o ca-
so, por exemplo, dos jogos desportivos e o
de todos aqueles em que apenas se visa O
exercicio fisico ou a diversdo. A juridicida-
de sO comeca no momento em que, ao la-
do do jogo, surge o interesse econdmico li-
gado aos resultados obtidos. E & necessario
que esse interesse se traduza na contingén-
cia de uma perda ou de um lucro.

E assim que as expressdes «resultados» ou
«ganho» utilizadas no artigo 43.° devem ser in-
terpretadas em termos de interesse econbmico,
em funcdo de uma perda ou de um lucro.

Ou seja, segundo alguém arrisque ou nao cer-
ta quantia, perdendo-a, ou ganhando-a multipli-
cada*por um qualquer factor.

Niao é evidentemente, o caso das maquinas
em aprego.

Nestas, o utente tem consciéncia de que, uma
vez introduzida uma moeda, ndo mais a recupe-
rara, nem recebera qualquer interesse econoOmi-
co, qualquer lucro em troca. Apenas pode, atin-
gida que seja determinada pontuagdo — para a
qual, como se viu, influi a pericia —, prolongar
por mais algum tempo a utilizacdo da maquina.

Niao sdo, pois, de jogo ou modalidade afim
as maquinas automaticas tipo flipper, mas de
mera diversdo. Pelo que, também por este moti-
vo, nio cabem na previsdo do artigo 43.° do
diploma em referéncia.

2 — Esta doutrina vinha, alias, a ser generalizada-
mente seguida pelos tribunais, o que tinha como
consequéncia que, como regra, eram absolvidas as
pessoas que exploravam maquinas de tipo flipper em
contravencdo das normas definidas nos despachos
em questao.

3 — Por nio se afigurar como desejavel a revoga-
¢do pura e simples dos despachos, dados os eleva-
dos custos sociais, designadamente junto das cama-
das jovens, que adviriam do desaparecimento na
ordem juridica dos condicionamentos neles fixados a
exploracio das maquinas flipper, foi dirigida reco-
menda¢do ao Ministro da Administracdo Interna no
sentido de tomar a iniciativa da preparacdo de um
diploma com forga legal bastante, contendo o regi-
me que viesse a ser tido como justo e adequado re-
lativo as maquinas em causa.

Ao Presidente do Governo Regional dos Agores
foi chamada a atencdo para a inexisténcia de impe-
dimento a que a Assembleia Regional legislasse por
meio de decreto sobre a matéria, por iniciativa
propria ou do Governo da Regido Autbnoma, aten-
dendo A nao vigéncia, na altura, de lei ou decretos-
-leis que disciplinasse a exploracdo das maquinas au-
tomaticas flipper.

4 — O Governo da Regido Autonoma informou
que iriam ser preparadas as providéncias legislativas
adequadas.

Por seu turno, entretanto, veio a ser publicado no
Didrio da Republica, de 16 de Outubro de 1981, o

Decreto-Lei n.c 293/81, versando a matéria em
questao.

Legisiagao
SUMARIO:

Publicagao das leis.
Erros e rectificagdes.

OBJECTO — Diminui¢dio da frequéncia de erros e
consequentes rectificacdes na publicacdo dos diplo-
mas legais no Didrio da Reptblica.

DECISAO:

Solicitada a atencdo para os erros e rectifica-
¢des verificados no Didrio da Republica, com
pedido de intervengao dos Orgdos competen-
tes: Presidente da Republica, Presidente da
Assembleia da Replblica e Primeiro-Ministro.

Processo n.° 80/R.1690-B-1

SINTESE:

Um cidadao dirigiu-se ao Provedor de Justica
apontando a multiplicidade de erros e rectificagdes
constantes do Didrio da Republica, e as dificuldades
que de tal situagdo advém a quem tem a necessida-
de ou o dever profissional de o consultar, designa-
damente para efeitos de conhecimento das leis e de-
mais normas juridicas em vigor.
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Reconhecida pelo Provedor de Justica a verdade
do afirmado, foram alertados os Orgdos de sobera-
nia intervenientes no processo legislativo, tendo to-
dos demonstrado o maior empenho em corrigir a si-
tuagao.

Nacionalizagbes

SUMARIO — Nacionalizag¢des.

OBIECTO — Pagamento a instituicdo de crédito de
divida anterior a nacionaliza¢do, através de dagdo
em pagamento de titulos representativos do direito
4 indemniza¢io — artigo 31.° da Lei n.° 80/77,
de 26 de Outubro.

DECISAO — Reclamacgdo procedente.

Processo n.° 78/R.894-A-3

SINTESE:

I — Por ex-socios e administradores de uma so-
ciedade foi apresentada, em 20 de Abril de 1978,
reclamagdo fundada no facto de estarem a ser judi-
cialmente accionadas pelo Banco Nacional Ultrama-
rino, por divida daquela firma, contraida antes da
nacionalizacdo, a qual haviam dado o seu aval pes-
soal e cujo montante ascendia a 3 486 000%.

2 — O Provedor de Justi¢a, abordou, na sequén-
cia de tal reclamacdo, os Ministros das Financas e
do Plano e dos Transportes e Comunicagdes, bem
como o referido Banco, sublinhando, por um lado,
a necessidade de garantir a efectiva possibilidade de
cumprimento do artigo 31.° da Lei n.c 80/77, de
26 de Outubro (que veio permitir a liquidacdo de
dividas a institui¢des de crédito atraves da dagdo em
pagamento, mediante titulos representativos do direi-
to a indemnizacdo relativa a nacionalizacio de em-
presas), e, por outro lado, a injustica de, no caso
concreto, se tratar de aval pessoal de sOcios de em-
presa posteriormente nacionalizada e sem que pela
nacionalizacdo tivessem sido indemnizados.

A troca de correspondéncia e as insisténcias, in-
cluindo contactos pessoais, com as mencionadas en-
tidades piblicas arrastaram-se desde a data da recla-
magdo até 6 de Janeiro de 1981, altura em que a
Secretaria de Estado dos Transportes comunicou que
a Rodoviaria Nacional, E. P., na qual a empresa
em questdo havia sido incorporada, saldara a divida
em causa.

Obras
SUMARIO:

Poderes vinculados.

Obras de reconstrugao e consolidagao.
Despejo administrativo.

Deferimento tacito do licenciamento de obras.
Caducidade do licenciamento.

OBIECTO — Recusa de uma cdmara municipal em
decretar o despejo administrativo.
DECISAQ:

Reclamacido procedente.

Recomendacgio.

Arquivado por o assunto da reclamag¢do haver
sido solucionado pelos interessados, na se-
quéncia das diligéncias do Provedor.

92

Processo n.° 78/R.1911-B4

SINTESE:

1 — O reclamante, proprietario de um prédio ur-
bano, com 2 frac¢des ligadas interiormente e arren-
dadas a um mesmo inquilino, requereu, em 2 de Fe-
vereiro de 1977, a Camara Municipal de Ponte de
Lima uma vistoria de salubridade ao imovel, no
sentido de ser verificado se o mesmo carecia de
obras de reparacao ou de consolidagdo, para habili-
tar o requerente a tomar as providéncias achadas
por convenientes, solicitando ainda que lhe fosse da-
do conhecimento do resultado da vistoria.

2 — A vistoria foi ordenada pelo corpo adminis-
trativo ¢ realizada em 9 de Mar¢o do mesmo ano,
podendo ler-se no respectivo auto:

Trata-se de 2 casas de construgdo antiga com
ligagdo interior, onde vivern 2 familias. Nio
tém esgotos, tendo apenas retretes de madeira
que diao para uma loja.

A casa do n.° 20 encontra-se em melhor esta-
do, mas necessita de uma repara¢ao geral, visto
que chove no seu interior e¢ as madeiras se en-
contram bastante apodrecidas, uma vez que se
trata de uma construgdo centenaria.

A casa do n.° 12 esta muitissimo deteriorada,
carecendo de obras de grande vulto que ndo
podem ser feitas com a presen¢a dos inquilinos,
tais como: reparacao do telhado, tectos, soa-
lhos, escadas de acesso, etc.

Assim somos de opinido que:

a) A casa do n.° 12 precisa de obras de re-
construgao;

b) A casa do n.° 20 necessita de obras de
consolidagio;

¢} No aspecto sanitario pode dizer-se que o
seu aspecto € péssimo, mas este facto
ainda existe na zona, uma vez que
ndo ha rede de esgotos.

3 — Em 25 de Julho de 1977 o queixoso dirigiu
um requerimento a Camara Municipal para que, nos
termos dos artigos 50.° e 51.° do Coédigo Adminis-
trativo, conjugados com os artigos 10.° e 168.° na
nova redac¢do do Regulamento Geral das Edifica-
¢des Urbanas, «promovesse» o despejo administrati-
vo do inquilino.

O requerimento foi indeferido pela CAmara Muni-
cipal, por deliberacdo de 23 de Agosto de 1977, que
se passa a transcrever:

O poder dado as cAmaras municipais de orde-
nar o despejo sumario ¢ um poder da policia
que sO deve ser exercida quando exija o interes-
se publico e na medida estritamente necessaria.
Na situagdo em causa niao esta em jogo o inte-
resse publico, e até a interven¢do da Camara,
ao mandar fazer vistoria, processa-se, nio por
iniciativa sua, mas sim a pedido do proprio
proprietario do prédio que fundamenta o pedi-
do de vistoria em motivos de falta de salubrida-
de, como se pode claramente verificar no seu
requerimento de 2 de Fevereiro de 1977. O
proprio auto de vistoria diz que «¢) no aspecto
sanitario pode dizer-se que o seu aspecto & pés-
simo, mas este facto ainda existe na zona, uma



vez que nido ha rede de esgotos»; ora, sendo
assim, ndo pode aplicar-se a esta situagdo o
disposto no n.°c 18 do artigo 51.° do Cédigo
Administrativo, pois que nio se trata de uma
constru¢do que «oferece perigo para a saude
publica»; estamos perante uma situa¢do em tudo
semelhante a dos restantes prédios daquela zo-
na. Se, porventura, a Camara Municipal proce-
desse ao despejo sumario do prédio em causa,
teria, por igualdade de circunstincia e de situa-
¢do, de proceder ao despejo de todos os prédios
da mesma zona. Como se diz nos comentarios
dos Drs. Antonio Pires de Lima e Manuel Bap-
tista ‘Dias da Fonseca ao Codigo Administrati-
vo: «sO deve ser ordenada a demoli¢do das
construgdes que constituem ameaga, isto &, que
possam causar prejuizos aos que transitam pelas
ruas e estradas; se essa ameaga respeitar a uma
pessoa ou a sua propriedade, mas nao ao publi-
co, cabe recurso ao direito civil e penal». Ora,
como nio se deduz do auto de vistoria realizado
em 9 de Marco de 1977, que ha perigo ou ameaca
da saftide publica, o despejo nao pode ser deter-
minado. Em 25 de Julho do corrente ano o
proprietario do prédio em questdo vem requerer
4 Camara Municipal o despejo administrativo
do referido prédio tomado de arrendamento, in-
vocando como razio o «ndo oferecer aquele
condigdes de seguranca ¢ salubridade» e tornar-
-se preciso executar obras necessarias. Ora suce-
de que, sob o ponto de vista de salubridade, o
prédio nao constitui um perigo para a saude
publica; sob o ponto de vista de seguranga, o
seu estado ndao causa prejuizo aos que transitam
pela rua, nem ameag¢a ruina iminente, como se
deduz da leitura do auto de vistoria, realizado
em 9 de Margo de 1977; o proprietario apresen-
tou na Camara Municipal um projecto para a
construcdo de um 2.2 andar. O despejo admi-
nistrativo seria, portanto, a via de que o pro-
prietario se utilizaria, no caso em aprego, para
tornear aquela impossibilidade legal e conseguir
o despedimento do inquilino para a construgao
do 2.° andar, o qual & impossivel realizar com
a casa ocupada. Em face de tudo quanto vem
exposto, a Camara Municipal delibera indeferir
o requerimento € nao proceder ao despejo su-
mario do prédio situado na Rua de Sdo Gonga-
lo, 12 a 20.

Em 19 de Julho o reclamante havia requerido ao
competente 6rgio municipal que lhe fosse autoriza-
da, no imovel em causa, a realizacio de obras de
«reconstrucdo, remodelacdo e construgdo de um an-
dar».

Sem que o requerente tivesse sido notificado para
suprir qualquer deficiéncia na instrugdo do processo
de licenciamento e sem que, no mesmo, houvesse si-
do ouvida qualquer entidade estranha ao Municipio,
veio o pedido a ser deferido por despacho do presi-
dente da Camara Municipal, datado de 27 de De-
zembro de 1977, e proferido no uso de competéncia
delegada pelo 6rgdo a que presidia.

O interessado ndo apresentou requerimento solici-
tando a passagem da licenga para realizar as obras
autorizadas.

Em 15 de Junho de 1978 fez dar entrada, nos
servicos muncipais, um segundo requerimento, no
sentido de vir a ser decretado o despejo administra-
tivo do inquilino.

Requerimento este indeferido por deliberagdo ca-
mararia de 11 de Julho desse ano, com base em pa-
recer do advogado da autarquia, que praticamente
se limita a referir ndo existirern novas circunstincias
justificativas de uma reapreciagdo da questéo.

4 — Sobre o assunto foi elaborado, neste Servigo,
um parecer que mereceu a concordancia do Prove-
dor e que, pelo seu interesse geral em relagdo a ca-
sos similares, seguidamente se transcreve:

Como pressuposto legal do poder atribuido as
camaras municipais de ordenar o despejo admi-
nistrativo aponta-se a existéncia de uma prévia
delibera¢do no sentido da demoli¢do, reparagdo
ou beneficiacdo, nos termos do artigo 168.° do
Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas.

Ja o n.° 19.° do artigo 51.° do Codigo Admi-
nistrativo — revogado pelo supramencionado
preceito — exigia uma deliberacdo anterior que
autorizasse ou impusesse a demoligdo.

Ora, no caso em apre¢o, nio houve qualquer
acto administrativo com esse conteado.

Mas nido poderia ou deveria a Camara Muni-
cipal de Ponte de Lima, face ao resultado da
vistoria efectuada, determinar a execugdo das
obras nela previstas?

Em matéria de obras de particulares ou com
elas relacionadas tém os Orgdos municipais com-
petentes intervengdes de 2 tipos: no primeiro, a
actuacgdo fica sempre na dependéncia da iniciati-
va dos administradores; no segundo, agem inde-
pendentemente daquela iniciativa.

E sobre o primeiro caso que nos vamos agora
debrugar.

Do conteudo do direito de propriedade sobre
um terreno faz parte o poder de edificar, sujei-
to a restricdes legalmente impostas, com as
quais se visa, umas vezes, conciliar interesses
privados, outras, conciliar os interesses do titu-
lar do direito com o interesse piblico. Um dos
processos previstos no sistema juridico para
adequar o jus aedificandi ao interesse geral € o
que se traduz no condicionamento do exercicio
daquele poder a uma autorizagdo a conceder
pelo 6rgao administrativo competente — o licen-
ciamento. A iniciativa, porém, pertence ao
proprietario (excepcionalmente a outro parti-
cular), que definira o conteido concreto do poder
a exercer, remetendo-se a Administra¢do, inicial-
mente, uma funcdo fiscalizadora da conformi-
dade daquele contetdo com as leis administrati-
vas que tutelam o interesse publico, e, em
seguida, a uma fun¢ao resolutiva, deferindo ou
indeferindo a pretensdo.

E o que a doutrina denomina de «funcdo
condicionadora» da Administragdo (cf. Robin
de Andrade, A Revogacdo dos Actos Adminis-
(rativos, pp. 104 e segs., e Guido Zanobini,
Corso di Diritto Amministrativo, 1954, 1,
p. 264).

Passam-se a citar algumas disposi¢des legais
referentes a poderes atribuidos aos municipios
em matéria de obras e que reflectem a «fungdo
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condiconadora» atras apontada: n.° 20 do arti-
go 51.° do Codigo Administrativo («conceder
licencas para a edificacdo, reedificacdo ou
quaisquer obras confinantes com ruas ou outros
lugares publicos sujeitos a jurisdigio municipal
ou paroquial»); artigos 1.° a 8.° do Regulamen-
to Geral das Edifica¢cdes Urbanas.

No segundo caso, face a situacdes verificadas
em edificacdes existentes, de insalubridade, inse-
guranca para pessoas e bens, etc., os competen-
tes Orgdos municipais, por imperativo da satis-
facdo do interesse publico que norteia toda a
actividade administrativa, intervém ex officio de
forma a obter a remogdo daquelas situagdes.

Sdo exemplos deste altimo tipo de poderes
funcionais as normas: do n.° 5 do artigo 50.° e
dos n.° 18 ¢ 19 do artigo 51.° do Codigo Ad-
ministrativo (que falavam, respectivamente, em
«deliberagdo sobre a seguranca, elegancia, sa-
lubridade e prevengdo de incéndios das edifica-
¢0es confinantes com ruas e lugares publicos»,
«ordenar {...] a demoli¢cdo total ou parcial ou
beneficiagdo das constru¢des que ameacem ruina
ou oferegam perigo para a sauade publica» e
«ordenar o despejo sumario dos prédios [. . .]
cuja demoli¢do haja sido deliberada [. . .] quan-
do [...] se verifique haver risco iminente e ir-
remediavel de desmoronamento ou que as obras
se ndo podem realizar sem grande prejuizo para
os ocupantes dos prédios»); dos artigo 10.° e
seu § 1.° e artigo 168.° e seus §§ 1.°c e 2.9, to-
dos do Regulamento Geral das Edifica¢des Ur-
banas {(«determinar em edifica¢des existentes
[. . .] a execugdo de obras necessarias para cor-
rigir mas condi¢des de salubridade, solidez ou
seguranga contra o risco de incéndio», «ordenar
[...] a demoli¢do total ou parcial das constru-
¢0es que ameagam ruina ou oferecam perigo
para a sa(de plblica», «ordenar o despejo su-
mario [...] dos prédios ou parte dos prédios
cuja demoli¢do, reparagdo ou beneficiacdo tenha
sido decretada ou ordenada», «quando houver
risco iminente de desmoronamento ou perigo
para a saiade publica, o despejo podera exe-
cutar-se imediatamente» e «nos casos de simples
reparagdes ou beneficiagdo o despejo sO podera
ser ordenado se no parecer dos peritos se reve-
lar indispensavel para a execugdo das respectivas
obras e para a propria seguranca e comodidades
dos ocupantes»).

Nao ha qualquer motivo para que as normas
apontadas vedem o exercicio dos poderes nelas
reguladas aos casos de intevencao ex officio das
camaras municipais ou dos presidentes. E, an-
tes, de concluir que prevéem essa intervencdo
na prossecucdo dos interesses de ordem publica
subjacentes aos preceitos legais. Nestes se visa a
proteccdo da vida e integridade fisica dos mora-
dores (os que mais riscos correm) e de terceiros,
da saude publica ¢ dos bens patrimoniais, in-
questionavelmente, interesses gerais.

Por outro lado, da letra da lei ndo se retira
qualquer entendimento no sentido de os poderes
funcionais em causa sO poderem ser exercidos a
requerimento de um administrado.

Um poder & vinculado na medida em que o
seu exercicio esta regulado por lei quanto as

circunstancias, as ocasides, aos meios, aos ob-
jectos ou a forma de realizar os interesses por
eles protegidos (cf. Marcelo Caetano, Manual
de Direito Administrativo, 7.2 ed., p. 184).

Parece nao haver grandes duvidas de que as
normas supradescritas apresentam a totalidade
dos requisitos para qualificar os poderes funcio-
nais nelas previstos como vinculados (cf., no
mesmo sentido, os Acordaos do Supremo Tri-
bunal Administrativo de 30 de Abril de 1965,
20 de Novembro de 1970 e 16 de Dezembro de
1971, respectivamente em Acorddos Doutrinais,
ano 4.°, n.° 43, p. 919, e Acorddos Doutrinais
do Supremo Tribunal Administrativo, n.°s 109,
p. 53, e 122, p. 191).

O n.°o 18 do artigo 51.° do Codigo Adminis-
trativo fala em construgdes que «ameacem ruina
ou oferecam perigo para a satde publicar.

Por seu turno, o artigo 10.° do Regulamento
Geral das Edificagdes Urbanas refere constru-
¢Oes com «mas condi¢des de salubridade, soli-
dez ou seguranga contra o risco de incéndio».

Esta norma - posterior a primeira — veio
alargar os casos de obrigatoriedade de interven-
¢do municipal.

Com efeito, para alem de encarar o risco de
incéndio que pode ser minorado, atende a uma
diminui¢do de solidez do imovel, que nao impli-
ca, necessariamente, o de ruina.

Alias, o § 1.° do artigo 10.° estatui que as
construgdes que ameacem ruina serdo demoli-
das — nao reparadas.

Pode dizer-se que, constantes que sejam do
auto de vistoria os pressupostos légais do poder
de ordenar a execugdo de obras — determina-
dos, por peritos, apds apreciagdo, que em regra
envolve questdes de natureza técnica especializa-
da —, o 6rgiao competente devera impor a reali-
zacdo das obras naquele auto previstas.

Reportando-nos ao caso concreto em analise,
constatamos que as obras referidas no auto de
vistoria — «de grande vulto [...] tais como a
reparacdo do tethado, tectos, soalhos, escadas
de acesso, etc.» — pressupdem uma situacdo de
diminui¢do de solidez do edificio, a que visam
pOr termo.

Assim, a Camara Municipal de Ponte de Li-
ma devia, oficiosamente, ter ordenado, nos ter-
mos do artigo 10.° do Regulamento Geral das
Edificagdes Urbanas, a execucdo das obras refe-
ridas no auto de vistoria, de 9 de Marg¢o de
1977, e destinadas a pdr fim a diminuicio de
solidez do imovel se, porventura, a data da de-
liberacdo que indeferiu o requerimento do quei-
x0s0 — 23 de Agosto do mesmo ano —, nido
estivesse pendente um processo para aprovagio
de projecto de obras que as abrangia. Seria,
efectivamente, inatil que o corpo administrativo
impusesse ao proprietario do prédio a realizagdo
de obras, para as quais este havia solicitado a
concessdo de licenga.

A Camara Municipal, ao indeferir a preten-
sdao do queixoso visando que aquele orgdo de-
cretasse o despejo sumario do inquilino, agiu
correctamente, dado ndo ter ocorrido, nem po-
der ocorrer, na altura, um pressuposto do po-
der funcional em causa, previsto no artigo 168.°



do Regulamento Geral das Edificagdes Urba-
nas — um acto administrativo no sentido da exe-
cucdo das obras constantes do auto de vistoria.

Apreciemos agora a questdo atinente ao pedi-
do de despejo sumario apresentado ao Munici-
pio em 15 de Junho de 1978 e que veio a ser
indeferido por deliberacdo da Camara Munici-
pal de 11 de Julho do mesmo ano.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do ar-
tigo 12.°© do Decreto-Lei n.° -166/70, de 15 de
Abril, o prazo para o oOrgdo municipal compe-
tente se «pronunciar definitivamente sobre licen-
ciamento de novas edificagdes, reconstrugdes,
ampliacdes ou alteragdes de estrutura de edifi-
cios» € de 60 dias.

Por sua vez, de acordo com o n.° 1 do arti-
go 13.° do mesmo diploma, «a falta de resolu-
¢do dentro dos prazos prescritos no artigo ante-
rior interpreta-se, para todos os efeitos, como
consentimento».

Trata-se de um dos poucos casos, na ordem
juridico-administrativa portuguesa, em que O si-
léncio vale como manifestagio de vontade no
sentido positivo — deferimento tacito.

O requerimento para licenciamento de obras
deu entrada em 19 de Julho de 1977, e porque
ndo se verificou qualquer facto interruptivo do
prazo de decisio, 0 mesmo ocorreu continua-
mente, daquela data a 17 de Setembro de 1977,
considerando-se neste dia deferido o pedido.

O despacho do Presidente da Camara Munici-
pal de 27 de Dezembro reveste a natureza de
um mero acto confirmativo do deferimento taci-
to, este, sim, constitutivo de direitos.

Um acto administrativo, embora perfeito juri-
dicamente, isto &, quando se achem constituidos
todos os elementos que integram a sua substin-
cia, sO sera eficaz verificados que sejam os re-
quisitos da sua executoriedade (cf. Marcelo Cae-
tano, ob. cit.,, p. 269, Robin de Andrade,
ob. cit., p. 22).

E requisito ou condigdo de executoriedade
dos actos administrativos constitutivos de direi-
tos, provenientes dos oOrgdos autarquicos, o al-
vara ou licenca a que se referia o artigo 356.°
do Codigo Administrativo ¢ hoje se refere o ar-
tigo 107.c da lei n.°c 79/77, de 25 de Outubro,
titulo esse a conceder, em matéria de licencia-
mento de obras, por despacho do presidente da
Camara Municipal, sempre a requerimento do
interessado. Sem a licenca, e numa clara de-
monstracio de ineficacia do acto administrativo
constitutivo de direitos, a obra, se porventura
iniciada, tera de ser embargada (artigo 19.° do
Decreto-Lei n.° 166/70) e podera ser demolida
(artigo 165.° do Regulamento Geral das Edifica-
¢Oes Urbanas).

Nos termos da observagdo 6.2 ao artigo 14.°
da tabela a que se refere o artigo 1.° do Decre-
to-Lei n.c 49 438, de 11 de Dezembro de 1969,
«caduca a validade» do acto administrativo
«que aprovou o projecto de obra quando a li-
cenca ndo seja solicitada no prazo de 1 ano, a
contar da data do deferimento do pedido».

Este comando normativo tem aplicagdo aos
casos de deferimento expresso e tacito (cf. Acor-
dio do Supremo Tribunal Administrativo de

15 de Dezembro de 1977, Acdérddos Doutrinais,
n.° 198, p. 708).

Pode, em resumo, dizer-se que de 17 de Se-
tembro de 1977 a 17 de Setembro de 1978 a
autorizagdo concedida ao queixoso para realizar
as obras de «reconstru¢do, remodelacdo e cons-
tru¢do de um andar» — que consideravam as
previstas no auto de vistoria — ndo produziu
quaisquer efeitos, desaparecendo da ordem juri-
dica na 0ltima data apontada.

Ha 'que tomar em consideragio as normas da
lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, que se passam
a transcrever:

Artigo 62.° (competéncia da Camara Mu-
nicipal), n.° 2:

h) Ordenar, precedendo vistoria, a de-
moli¢do total ou parcial ou a be-
neficiacdo de construgdes que
ameacem ruina ou constituam pe-
rigo para a saide e segurancga das
pessoas;

i) Ordenar o despejo sumario dos pré-
dios [. ..] cuja demoli¢do ou be-
neficiagdo tenha sido deliberada
nos termos das alineas [...] h),
s6 podendo, porém, fazé-lo, na
hipbtese da alinea 4), quando na
vistoria se verifique haver risco
iminente ou irremediavel de des-
moronamento ou que as obras se
nio podem realizar sem grave
prejuizos para os ocupantes dos
prédios.

Mantém-se como pressuposto legal do poder
vinculado de a Camara Municipal decretar o
despejo administrativo — para além dos casos
de prédios cuja expropriacdo por utilidade pua-
blica haja sido determinada — a existéncia de
um prévio acto administrativo no sentido da de-

- moli¢do ou beneficiacdo de construgdes.

Ao contrario, porém, do que sucedeu quando
da apresentacdo do anterior requerimento solici-
tando o despejo e da deliberagdo que o indefriu
— respectivamente em 15 de Jultho e 23 de
Agosto de 1977 —, ha agora um acto de deferi-
mento (tacito) de um projecto de obras que, co-
mo se viu, engloba as previstas no auto de vis-
toria de 9 de Margo de 1977.

SO6 que o acto que autorizou as obras nunca
chegou a produzir efeitos juridicos (acabando
mesmo, a dada altura, por caducar), motivo
por que ndo consideramos como verificado o
pressuposto em causa.

Mas devia a Camara Municipal ter imposto
ao proprietario do imovel, o ora reclamante, a
execucdo das obras constantes do auto de visto-
ria, de 9 de Margo de 19777

Nio obstante a terminologia utilizada na ali-
nea h) do n.° 2 do artigo 62.° da Lei n.°c 79/77
(«ameacem ruina ou constituam perigo para a
saude e seguranca das pessoas») ser diferente da
que aparece no corpo do artigo 10.° do Regula-
mento Geral das Edificagdes Urbanas («mas
condicdes de satubridade, solidez ou seguranca
contra o risco de incéndio»), entendemos que &
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a mesma a amplitude dos 2 preceitos. Com am-
bos se protege, para além do mais, a vida e a
integridade fisica das pessoas contra a falta de
solidez de paredes, telhados, soalhos, tectos, es-
cadas, etc. — ainda que n3o ocorra ameaga de
ruina —, bem como contra o risco de incéndio
e a sua saude face a situa¢des de insalubridade.

Deste modo, damos aqui como reproduzidas
todas as consideragdes atras explanadas no que
concerne ao poder vinculado atribuido as cama-
ras municipais de impor obras de reconstrucio
e consolidacdo — no fundo obras de beneficia-
¢ao.

E se era compreensivel, no periodo compreen-
dido entre os dias 17 de Setembro, respectiva-
mente de 1977 e 1978, que a Camara Municipal
de Ponte de Lima ndo ordenasse a execucdo
das obras previstas no auto de vistoria de 9 de
Mar¢o daquele ano, dado existir um acto admi-
nistrativo que autorizava, ao proprietario do
imovel e reclamante, a efectivagao daqueles, ac-
to que no decorrer do periodo acima delimitado
era susceptivel de ser tornado eficaz, ja a partir
de 17 de Setembro de 1978 niao ha justificacdo
para o ndo exercicio do poder regulado pela
alinea h) do n.° 2 do artigo 62.° da Lei
n.° 79/77.

Assente que a Camara Municipal de Ponte de
Lima devia, a partir de 17 de Setembro de
1978, ter ordenado, oficiosamente, a realizacio
das obras de reconstrugdo e consolidagdo a que
alude o varias vezes mencinado auto de vistoria,
importa agora determinar se aquele corpo admi-
nistrativo, face a uma deliberagio impondo a
execucdo dos trabalhos em causa, devia — pois
se trata também de um poder vinculado, como
ja se expds — decretar o despejo administrativo
do inquilino. Cumpre averiguar se no caso
concreto ocorrem 0s demais pressupostos do po-
der funcional.

Para além de deliberagdo no sentido de efec-
tivacdo das obras de beneficiagdo, exige a ali-
nea /) do n.° 2 do artigo 62.° da Lei n.c 79/77
que as mesmas ndo possam ser executadas «sem
grave prejuizo para os habitantes do prédio».

Somos de opinido que o grave prejuizo que
esta norma refere ndo € mais o risco para a se-
guranca dos moradores resultantes dos traba-
lhos, assim como os incomodos que lhes sdo
provocados pela laboragdo, a que se reportava
0 § 2.° do artigo 168.° do Regulamento Geral
das Edificagdes Urbanas.

Obviamente que, pelo menos as obras de «re-
construgdo» de «grande vulto [...], tais como
reparacdo de telhado, tectos, soalhos, escadas
de acesso, etc.», previstas pelos vistoriantes para
a casa com o n.° 12, implicam na sua realizacao
0s «graves prejuizos para os ocupantes» que a
denominada lei das Autarquias Locais nos fala.

Cremos que, também, para a casa com O
n.° 20 tal pressuposto se verifica. Registe-se a «ne-
cessidade de uma reparagdo geral, visto que
chove no seu interior e as madeiras se encon-
tram bastante apodrecidas».

Mas ainda que para esta Gltima casa (com li-
gac¢do interior com a outra e habitada pelo mes-

mo inquilino) se entenda que ndo existem os
«graves prejuizos», mesmo assim, em rela¢do a
ela, devia ser decretado o despejo, uma vez que
parece ndo poder ser qualificada como um fogo
habitacional autonomo, motivo pelo qual o des-
pejo da casa com © n.° 12 arrasta consigo o
daquela.

Assim, se a Camara Municipal de Ponte de
Lima desse, a partir de 17 de Setembro de
1978, cumprimento a lei, impondo ao reclaman-
te as obras no seu prédio, devia, por sua inicia-
tiva, impor o despejo sumario, nos termos da
alinea /) do n.° 2 do artigo 62.° da Lei
n.° 79/77, de 25 de Qutubro.

A actividade da Administracio tem por ob-
jecto imediato a realizacdo de interesses respei-
tantes a colectividade organizada politicamente.
O interesse publico & a ideia dominante de to-
das as normas juridico-administrativas, que so
indirectamente podem benificiar interesses priva-
dos. Para a prossecu¢do desse objectivo confe-
rem as leis & Administragio um complexo de
poderes funcionais, a exercer sempre que na
pratica se verifiquem os seus pressupostos. E
realce-se que o exercicio de tais poderes nao
estd, nem poderia estar, condicionado pela ine-
xisténcia de meios de direito privado ao alcance
dos administradores nos casos em que benefi-
ciem da actividade dos o6rgdos de Administra-
¢ao, beneficio sempre recolhido indirectamente,
como se apontou,

Assim, se em edificacdes ocorrerem situacdes
de. risco para a vida, integridade fisica e saude
de cidaddos, ou para os seus bens, o 6rgio mu-
nicipal competente exerce os poderes atribuidos
as autarquias pela lei administrativa para por
cobro as referidas situagdes, ainda que os parti-
culares detenham instrumentos juridico-
-privados que lhes possibilitem a obtencdo do
mesmo resultado.

Também o poder de decretar o despejo admi-
nistrativo é independente dos direitos eventual-
mente existentes na esfera juridica dos senhorios
conducentes ao despejo dos inquilinos.

Por tudo o exposto, propomos que seja diri-
gida recomendagdo & Camara Municipal de
Ponte de Lima, para:

a) Ordenar a realizagdo das obras previstas
no auto de vistoria de 9 de Margo de
1977, nas casas com os n.°s 12 e 20,
sitas na Rua de S3ao Gongalo, naquela
vila, nos termos da alinea A) do n.c 2
do artigo 62.° da Lei n.° 79/77, de
25 de Outubro;

b) Decretar o posterior despejo sumario do
inquilino das 2 casas, ao abrigo do
disposto na alinea /) do n.° 2 do arti-
go 62.° da supra-referida lei.

5 — Comunicada esta posi¢io & Camara Munici-
pal, o processo veio a ser arquivado quando se teve
conhecimento de que o caso fora, na sequéncia da
interven¢do do Provedor, resolvido por acordo entre
os interessados.



. Policia
SUMARIO:

Policia.

Violéncias.

OBJECTO — Apuramento de responsabilidades sobre
uma interven¢do, a tiro, de elementos da PSP de
Almada.

DECISAO — Instauracdo de processos
criminal.

disciplinar e

Processo n.° 81/IP.64

SINTESE:

1 — Um jornal matutino relatou, em 28 de Maio
de 1981, uma grave ocorréncia protagonizada por
elementos da Policia de Seguranga Publica de Al-
mada.

5 jovens, 2 raparigas ¢ 3 rapazes, haviam-se en-
contrado, pelas 23 horas da véspera, junto da Esco-
la Secundaria de Almada, tendo todos entrado para
o automoOvel que um deles conduzia.

Quando se preparava para arrancar surgira um
automovel que lhes obstruia a passagem e no qual
se encontravam 3 individuos vestidos a paisana. Um
destes apontou-lhes uma pistola, mandando-os parar
¢ sair do carro.

Julgando tratar-se de um assalto, o jovem que
conduzia meteu o carro em marcha atras, tentando
escapar-se.

Do segundo veiculo foram, entdo, disparados 3 ti-
ros, um dos quais atingiu o condutor nas costas,
perto da coluna vertebral, e outro a perna de uma
das jovens.

Os outros jovens foram identificados pelos
ocupantes do segundo carro, que eram agentes da
PSP de Almada, e depois por estes conduzidos a
suas casas.

O jornal concluia referindo que o comandante
distrital da PSP afirmara que «os tiros foram dispa-
rados para o ch3o e terdo feito ricochete sobre o
automovel».

2 — Considerando necessario o completo esclareci-
mento do sucedido, o Provedor pediu ao Coman-
dante-Geral da PSP informacao sobre se estavam ja
decorrendo averiguagoes, solicitando, ademais, o en-
vio do processo respectivo.

3 — A PSP remeteu o processo em finais de Ju-
lho de 1981.

Da sua analise se pode verificar que fora compro-
vada a responsabilidade do agente que disparara os
tiros, o qual sofrera a pena de 10 dias de prisdo
disciplinar.

E a propria entidade policial, face aos resultados
do processo disciplinar, participou os factos em cau-
sa ao Ministério Plblico, para efeitos de instauracao
de acc¢do criminal.

Por tal foi arquivado o processo no Servico do
Provedor de Justi¢a.

SUMARIO:

Policia de Seguranga Publica.
Questao particular.
Falta de atribuig®es.

OBJECTO — Intervencdo irregular da Policia de Segu-
ranca Publica na tentativa de resolucdo de dife-
rendo de natureza civel entre particulares.

DECISAO:

Reclamagio procedente.

Recomendagdo no sentido de a Policia de Segu-
ran¢ca Publica nao ultrapassar as suas atribui-
¢oes.

-

Processo n.° 81/R.b48-B4

SINTESE:

I — O processo iniciou-se com uma queixa ao
Provedor de Justica contra a actuacdo da Policia de
Seguranca Publica de Lisboa pelo facto de ter inti-
mado a reclamante a comparecer na sua Seccdo de
Justica para tratar de «assunto de servico que lhe
dizia respeito».

A queixosa veio a saber, posteriormente, que o
motivo da convocagdo residia numa reclamagdo
apresentada por um particular que pretendia obter o
pagamento de uma quantia considerada em débito.

2 — Instruido o processo, e verificando-se que se
tratava de praticas normalmente adoptadas pela
Policia de Segurang¢a Publica, o Provedor formulou
ao respectivo’ comandante-geral a seguinte recomen-
dacdo: ,

Tomei conhecimento, através de um processo
existente neste Servi¢o, de que a Policia de Se-
guranca Publica de Lisboa, a solicitacdo de par-
ticulares, formulada de forma escrita ou verbal,
tem por vezes intervindo no sentido de obter
uma solugdo acordada em questdes de natureza
meramente privada.

Considerando que tal actuagdo nido cabe na
esfera de atribuigdes da Policia de que V. Ex.2
¢ comandante-geral, mas sim na dos tribunais,
entendo dever dirigir recomendac¢do no sentido
de que, perante casos nitidos em que estejam
em jogo apenas questdes do foro civil, sejam os
interessados imediatamente elucidados de que
deverdo recorrer aos tribunais competentes, in-
terpondo as correspondentes ac¢des civeis.

Reforma agraria

SUMARIO — Organiza¢do e tramitagdo de processos
de reserva.

OBJECTO — Processo de iniciativa do Provedor de
Justica, instaurado na sequéncia de reclamagdes
relativas 4 organizacdo e tramitagdo de processos
respeitantes ao exercicio do direito de reserva.

DECISAO — Reclambgio parcialmente procedente.

Processo n.° 79/1P. 24-A-2

SINTESE:

1 — Na sequéncia de varias queixas recebidas, o
Provedor de Justica mandou proceder ao exame,
por amostragem, na Secretaria de Estado da Estru-
turacdo Agraria, de processos instrutorios provenien-
tes dos antigos centros regionais de Reforma Agra-
ria (servigos ou nucleos de gestdo e estruturacio
fundiaria) de Portalegre, de Alcacer do Sal, de Evo-
ra e de Beja.
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2 — Do exame a que se procedeu foi elaborado
relatoério, que o Provedor enviou ao Secretario de
Estado da Estruturagdo Agraria, e cujas principais
conclusdes se transcrevem:

a) Os processos instrutores examinados na
Secretaria de Estado da Estruturacdo Agraria,
atinentes ao exercicio do direito de reserva regu-
lado pelo Decreto-Lei n.°c 81/78, de 29 de
Abril, ndo se encontram ordenados logica e cro-
nologicamente e carecem, por vezes, de numera-
¢ao.

b) Tal desorganizagdo processual é fruto da
impreparagdo do pessoal dos ex-centros (hoje
direccdes ou nucleos) regionais da Reforma
Agraria e da auséncia do adequado controle
processual a desenvolver pela Secretaria de Esta-
do da Reestruturagdo Agraria, departamento ao
qual foi cometida, legalmente, a tramitagdo da-
queles processos sem que, para tanto, estivesse
vocacionado ou provido dos indispensaveis re-
cursos humanos.

¢) A cada processo instrutor, ou processo
propriamente dito, correspondem ou podem cor-
responder 2 ou mais «processos acessorios»,
abertos no Gabinete do Secretario de Estado da

Estrutura¢do Agraria, sendo uns originados por -

exposi¢des ou peticdes do(s) proprietario(s) e
outros por exposigdes ou peti¢des dos ocupan-
tes — unidade colectiva de producao.

d) Tais processos acessOrios visam facilitar,
burocraticamente, os contactos com os diferen-
tes servigos envolvidos nos processos de demar-
ca¢ao ou devolucdo e com as proprias entidades
interessadas (proprietarios ou UCP) e sdo cons-
tituidos por duplicados de pecas existentes nos
processos instrutores aos quais respeitam, ndo
representando sendo repositorios parciais dos
processos instrutores nao utilizados para despa-
cho do membro do Governo competente.

e) Nao foi, por conseguinte, detectada a
comissdo, pela Secretaria de Estado da Estrutu-
ragdo Agraria, de alguma irregularidade pro-
cessual, lesiva de legitimo direito de defesa
de proprietarios ou reservatarios e ocupantes,
concretamente a utilizacdo de «2 processos ins-
trutores» (um para uso interno € outro para
conhecimento dos interessados), como por al-
guns reclamantes havia sido sugerido.

/) Os atrasos verificados na movimentacdo de
processos ficaram também a dever-se ao facto
de ndo ter sido devidamente acautelada a entre-
ga de documentacdo diversa por ocasido de al-
teragdes na composicdo dos gabinetes ministe-
riais em consequéncia das mudancas de Gover-
no operadas.

g) Face as precedentes conclusdes, afigura-se-
-nos que O presente processo deverd ser arquiva-
do, sem prejuizo de se solicitar a Secretaria de
Estado da Estruturacdo Agraria informagdo
sobre as medidas eventualmente tomadas para
suprir a deficiéncias processuais apuradas.

3 — Além disso, o Provedor chamou a atengido
daquele membro do Governo para o facto de nio
estar nesses processos a ser colhido o parecer do
Instituto de Gestdo e Estruturacdo Fundiaria — for-
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malidade exigida pelo artigo 14.° do Decreto-Lei
n.o 81/78, de 9 de Abril.

4 — Tendo o Secretario de Estado respondido que
o Instituto de Gestdo e Estruturagdo Fundiaria nao
dispunha de meios que lhe permitisse realizar tais
fungdes, o Provedor de Justica formulou recomen-
dacdo no sentido de serem tomadas medidas tenden-
tes a dotar tal organismo dos recursos humanos e
materiais indispensaveis ao desempenho de atribui-
¢des que lhe estao legalmente cometidas, entre as
quais se conta a da prestacdo de informacgao técnica
e juridica prevista no citado preceito.

5 — A Secretaria de Estado da Produgdo infor-
mou, porém, que o diploma em causa iria ser revo-
gado por outro que dispensaria a intervencdo do
Instituto de Gestdo e Estruturacdo Fundiaria nos
processos relativos ao exercicio do direito de reser-
va, intervencdo essa tida por estranha as atribuicdes
de um servi¢o central e incompativel com uma dese-
javel regionaliza¢ao.

SUMARIO — Reserva — Arrendamento.

OBJECTO — Revogacdo de concessdo de reserva em
imoével pertencente a autarquia local.

DECISAO:

Reclamagio procedente.
Recomendacido acatada.

Processo n.° 79/R. 2046-A-3

SINTESE:

1 — Em 20 de Julho de 1979 o Secretario de Es-
tado da Estruturagdo Agraria atribuiu, por sobrepo-
sicdo, na zona de Reforma Agraria, uma reserva de
84 000 pontos, com o fundamento em que a reque-
rente era vilva do arrendatario desse imovel.

2 — Deste despacho recorreu para o Supremo Tri-
bunal Administrativo a unidade de produgdo que ex-
plorava o prédio ristico em causa, baseando-se em
que este pertencia a uma freguesia, que lho cedera
com base em arrendamento.

3 — Este recurso contencioso cessou, porém, por
impossibilidade superveniente da lide, quando, em
30 de Outubro do mesmo ano, o novo titular
daquela Secretaria de Estado revogou o acto de atri-
buigdo desta reserva.

Esta decisdo baseou-se, por um lado, na inexistén-
cia de contrato do arrendamento rural entre o fale-
cido marido da requerente da reserva e o anterior
proprietario do imovel (que o doara depois a fre-
guesia), e, por outro lado, no facto de, a data da
concessdo da reserva, o prédio em que esta incidira
ser propriedade de uma autarquia local, ndo caben-
do, por isso, no ambito de aplicagdo da Lei da Re-
forma Agraria — Lei n.c 77/77, de 29 de Setembro.

4 — Em 25 de Janeiro de 1980, todavia, o entdo
Secretario de Estado da Estruturacdo Agraria — que
voltara a ser o que iniciaimente atribuira a reser-
va — revogou, por sua vez, O acto revogatorio de
tal atribuicao.

Fé-lo por considerar que «o marido da reservata-
ria explorava, a titulo individual e como rendeiro,
um conjunto de prédios que ultrapassa os limites
maximos de explora¢do definidos nos artigos 23.° ¢
registos da Lei n.o 77/77».



Em execugdo deste despacho, a reserva foi entre-
gue em 23 de Abril do mesmo ano.

Desta situacdo se queixou a unidade colectiva de
producido ao Provedor de Justica. .

5 — Analisado todo o processo relativo a esta
reserva, o Provedor comegou por chamar a aten¢io
para que as sucessivas revogacdes de decisdes neste
caso verificadas foram manifestamente contrarias ao
principio da estabilidade dos actos administrativos.

E reconheceu que essa oscilacio derivou, funda-
mentalmente, da incerteza quanto a existéncia e vali-
dade de um contrato de arrendamento rural que es-
teve na base da originaria concessdao de reserva.

Assim, ‘em qualquer dos despachos em causa os
Secretarios de Estado seus autores haviam procedido
a apreciacdo de questio que estava fora da sua
competéncia, por ser de ambito do poder judicial
(artigo 816.° do Codigo Administrativo) — ou seja,
a questdo da titularidade da propriedade e posse do
imoével em referéncia.

Verificando-se, deste modo, o vicio de usurpa¢do
de poder, que torna nulos os actos por ele atingi-
dos — vicio esse que pode a todo o tempo ser de-
clarado —, o Provedor recomendou ao Secretario de
Estado da Estruturagdo Agraria gue tomasse a ini-
ciativa de declarar nulos e de nenhum efeito os va-
rios actos administrativos em discussdo, sobrestando
na apreciacdo da pretensio de atribuicdo da reserva
enquanto pelos tribunais ndo fosse decidido o litigio
acerca da titularidade do terreno e da existéncia ou
ndo de contratos de arrendamento a seu respeito.

6 — O Secretario de Estado aceitou este ponto de
vista, proferindo, em 7 de Julho de 1981, despacho
em que integralmente deu satisfacio a recomendacdo
do Provedor.

Regime prisional

SUMARIO — Casamento de recluso.

OBIECTO — Desnecessidade de autorizag@o ministerial
para casamento de recluso.

DECISAO — Emanacido de circular esclarecedora.

Processo n.° 81/R. 910-B-

SINTESE:

1 — Um recluso do Estabelecimento Prisional do
Funchal queixou-se de que a respectiva direccdo es-
taria a pOr entraves a celebracdo do seu casamento,
designadamente mediante reten¢ao do seu bilhete de
identidade.

2 — Quvida a directora da institui¢do, esta referiu
que o recluso ja fizera varias tentativas de evasdo.
Interpretava neste contexto o pedido de entrega do
bilhete de identidade que o recluso fizera, e que se
encontrava, como era norma, depositado no cofre
do estabelecimento. Com a alegagdo de que o pre-
tendia para efeitos de casamento, o recluso procura-
ria ficar de posse daquele documento, indispensével
para efeitos de identificacdo, no exterior, se viesse a
conseguir concretizar os seus propositos de fuga.

E acrescentava que esclarecera o interessado de
que «primeiramente teria de pedir autorizacao para
casar ao Sr. Ministro da Justica e que, mediante
aquela autorizagdo, seriam os proprios Servicos Pri-
sionais a debrucarem-se sobre o caso».

O recluso ndo tinha, porem, apresentado qualquer
requerimento nesse sentido.

3 — Nio pareceu acertado o entendimento da Di-
reccio do Estabelecimento Prisional do Funchal
acerca do regime de casamento dos reclusos.

Isto, por um lado, face ao principio da liberdade
de casamento, consagrado no artigo 36.°© da Consti-
tuigio.

E, por outro, atendendo a que — ao contrario do
que sucedia no ambito da antiga Reforma Prisional,
que exigia a autorizacdo do Ministro da Justica para
que os reclusos se pudessem casar — o Decreto-
-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, ndo sO6 ndo exige
tal formalidade, como, ao invés, dispde no seu arti-
g0 4.° que o «recluso mantém a titularidade dos di-
reitos fundamentais do homem, salvo as limitagdes
resultantes do sentido da sentenca condenatoéria,
bem como as impostas em nome da ordem e segu-
ran¢a do estabelecimento».

4 — Por esta razdo se indagou da Direc¢do-Geral
dos Servicos Prisionais qual a sua posi¢do acerca do
problema.

A Direcgdo-Geral esclareceu que entendia que, fa-
ce ao regime vigente, ndo era exigivel autorizagdo
ministerial para os reclusos casarem.

Nesta perspectiva apenas definia as condi¢des de
seguranga a que deve obedecer a realizagdo do casa-
mento dos reclusos — podendo as medidas a adop-
tar variar, consoante os casos.

Assim, normalmente, conceder-se-ia ao preso
nubente uma autorizacdo de saida, sob custodia, por
prazo ndo superior a 12 horas, nos termos do artigo
62.>-A da actual Lei Penitenciaria.

Outras vezes deveria optar-se pela realizagdo do
casamento dentro do estabelecimento prisional.

Como se verificava que nem todos os estabeleci-
mentos prisionais seguiam este entendimento, a Di-
reccao-Geral decidiu divulga-lo, através da sua Cir-
cular n.° 74/81 — o que conduziu ao arquivamento
do processo aberto sobre o assunto neste Servigo.

Responsabilidade civil

SUMARIO — Pagamento de indemnizacdo.

OBIECTO — Atraso no pagamento de indemnizacdo
pelo desastre ferroviario de Gibalta ¢ do Cais do
Sodré.

DECISA0 — Reclamagio procedente.

Processo n.° 79/R. 2287-B-1

SINTESE:

1 — A viiva de uma das vitimas dos acidentes
ocorridos em 1963 na Gibalta e no Cais do Sodré
apresentou, em Outubro de 1979, uma queixa ao
Provedor de Justica contra o facto de, a essa data,
ja ter decorrido 1 ano, durante o qual lhe ndo fora
paga a mensalidade de 1000$ atribuida, a titulo de
indemnizacdo, a cada uma de suas filhas, enquanto
menores, indemnizacdo que, até entdo, vinha sendo
suportada pela Sociedade Estoril, concessionaria da
linha de caminho de ferro em questéo.

2 — Comegou por se ouvir sobre o caso o conse-
lho de geréncia da Companhia Caminhos de Ferro
Portugueses, que respondeu que, embora a linha
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férrea de Lisboa-Cascais tivesse sido, findo o ante-
rior arrendamento, integrada nessa empresa publica,
para a qual também passaram os respectivos pessoal
¢ material, a Sociedade Estoril continuara a ter exis-
téncia autonoma. Entendia, pois, que a responsabili-
dade pelas indemnizacdes em causa continuava a
pertencer aquela Sociedade — e nido a ela, empresa
publica.

3 — A Sociedade Estoril, por seu turno, informou
que devido a cessacdo do arrendamento s6 pudera
pagar as indemniza¢des até Setembro de 1978, mas
que ela era, por seu turno, credora as forgas arma-
das de avultada quantia, que, se fosse recebida, lhe
permitiria pagar o0 remanescente das indemnizagoes.

4 — Face aos elementos referidos, e atendendo a
que era mais de um Ministério a ter interferéncia no
caso — Ministério dos Transportes e Comunicagoes
e Ministério da Defesa Nacional —, solicitou-se indi-
cacdo da posi¢do do Governo sobre o assunto.

5 — Em resposta, foi comunicado que o Ministro
da Defesa Nacional proferira, em 17 de Julho de
1980, um despacho do seguinte teor:

O ndo pagamento das quantias devidas aos
pensionistas da Estoril, S. A. R. L., devido a
falta de liquidez, estd a originar problemas que,
ultrapassando o horizonte estritamente legal, se
situam nos campos moral e humano.

Porque urge pOr termo a tal situacdo, e con-
siderando a finalidade do subsidio que aquela
Sociedade sera concedido pela Cruz Vermetha
Portuguesa, nos termos do despacho do Minis-
tro da Defesa Nacional de 17 de Junho de
1980, no valor de 1400 contos, determina-se que
a referida quantia seja exclusivamente utilizada
nos pagamentos em divida aos pensionistas e
correspondentes despesas de administracio da
Estoril, S. A. R. L., até final de 1980 e conta-
bilisticamente se constitua como amortizagdo do
valor apresentado como débito do Exército.

6 — Por seu turno, pelo Despacho n.° 118/80, o
Secretario de Estado dos Transportes determinou
que a CP passasse a conceder mensalmente a Socie-
dade Estoril uma verba de 60 0008, para pagamento
das pensdes que esta empresa devia aos seus directos
beneficiarios.

7 — Uma vez obtida a confirma¢do de que o pa-
gamento das indemnizagdes em questdo voltara a
processar-se normalmente, dentro do condicionalis-
mo proprio, o Provedor de Justica determinou o ar-
quivamento do caso.

SUMARIO — Prescricdo do direito & indemnizacdo.

OBJECTO — Pagamento dos vencimentos deixados de
receber durante um periodo de suspensdo de fun-
¢des de um professor por acto ilegal da Adminis-
tragéo.

DECISAO:

Reclamagao procedente. :
Recomendacdo para que fosse fixada uma in-
demnizagio, a qual foi acatada.

Pracesso n.° 80/R.274-B-1

SINTESE:

1 — Um professor do ensino basico de portugués
na area consular de Lyon fora suspenso do exercicio
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de funcgdes pelo Secretario da Administragdo Esco-
lar, por despacho de 20 de Margo de 1975.

Desse despacho ndo constavam os fundamentos de
direito da referida suspensdo, nem, por outro lado,
fora instaurado aquele funcionario qualquer proces-
so disciplinar.

2 —Em 1 de Dezembro de 1975 o reclamante
passou a exercer de novo fungdes docentes, ao que
consta por simples indica¢do telefonica do director-
-geral do Ensino Basico.

O despacho de suspensdo fora revogado por des-
pacho do Secretario de Estado da Administracdo e
Equipamento Escolar de 5 de Dezembro de 1977.

3 — Em 1 de Fevereiro de 1979 o funcionario em
causa reclamou, junto do Ministro da Educagdo e
Investigacdo Cientifica, o pagamento dos vencimen-
tos deixados de receber no periodo correspondente &
suspensdo de fungoes.

4 — Apoiado em parecer da auditoria juridica, o
Secretario de Estado do Ensino Basico e Secundario
viria a indeferir a pretensdo do reclamante, com o
fundamento de que o direito a indemnizagdo havia
prescrito em Abril de 1978, ao abrigo do disposto
no Decreto-Lei n.° 48 051, de 21 de Novembro de
1967, diploma este que regula o regime de responsa-
bilidade civil do Estado e demais pessoas colectivas
de direito publico.

5 — Analisada a queixa, concluiu-se ser discutivel
se o inicio da prescricdo do direito a indemnizagao
se verificaria com o facto da suspensdo de fungdes
ou, antes, com 0 despacho de revogag¢ido da suspen-
sdo ilegal.

Todavia, independentemente da solugcdo formal a
dar a questdo da prescri¢dio, a verdade é que, em
casos como o presente, em que a legalidade foi in-
teiramente criada pelo Estado, ndo seria moralmente
aceitavel que este viesse invocar a prescricio para
deixar de ressarcir os danos suportados pelo funcio-
nario.

Assim, por constituir um imperativo de justica
que o Estado, como pessoa de bem, procurasse res-
sarcir os danos causados pelos seus agentes, reco-
mendou-se que ao reclamante fosse arbitrada uma
indemniza¢ao pelos prejuizos sofridos, calculando-se
0 seu montante em fun¢io das remuneragdes deixa-
das de receber.

Acentuou-se, a este respeito, que, na hipotese de
se entender estar a divida de indemniza¢do ja pres-
crita, o Estado podia, de facto, no exercicio de um
poder discricionario, invoca-la ou nio.

S6 que, aproximando-se a situagdo da divida
prescrita da de uma obrigagdo natural e correspon-
dendo esta a um dever moral ou de justica, embora
ndo judicialmente coercivel, caberia precisamente ao
Provedor insistir por que o Estado optasse pela de-
cisdo que melhor salvaguardaria o valor da equida-
de.

A recomendag@o acabou por ser aceite pelo Secre-
tario de Estado.

Seguranga social

SUMARIO — Abono de familia.

OBJECTO — Inscricdo oficiosa no regime geral da
Previdéncia.

DECISAO — Reclamagio procedente.



Processo n.” 80/R.365-B-1

SINTESE:

I — Foi reeebida uma reclamacdo em que a-inte-
ressada se queixava de seus filhos estarem ha 2 anos
privados do abono de familia e de assisténcia meédi-
ca, salientando que a respectiva caixa de previdéncia
invocava, para efeito, o facto de o seu marido ter
estado indevidamente inscrito como «rural» (o que,
a suceder, o integrava no regime especial de abono
de familia), quando seria certo que ele era lenhador
(0o que obrigava a inscrigdo no regime geral de pre-
vidéncia).

2 — Quviu-se sobre o caso a referida caixa, hoje
Centro Regional de Seguranga Social de Braga, a
qual informou que teve conhecimento, através de
auto de declara¢des do proprio beneficiario, de que
ele exercia a actividade de lenhador e serrador de
madeiras, motivo pelo qual lhe foi anulada a inscri-
¢do no regime especial dos rurais e notificada a en-
tidade patronal para o efeito de regularizar a situa-
¢do, inscrevendo-o no regime geral de Previdéncia.

3 — Esclareceu o mesmo Centro Regional que, em
virtude da referida anulacdo da inscrigio, conjugada
com a circunstincia de a entidade patronal contri-
buinte ainda ndo ter procedido aquela regularizagao,
tinha o beneficiario, perante a Previdéncia, um débi-
to de 32 4008, por beneficios concedidos ao abrigo
de inscri¢do reputada de ineficaz.

Esta a razdo de aos filhos do reclamante nao es-
tar a ser pago abono de familia nem a ser concedi-
da assisténcia médica.

4 — Em resposta a informagdo da caixa, o Prove-
dor de Justica ponderou que:

Segundo o artigo 24.°, n.° 1, alinea a), do
Decreto n.° 45 266, de 23 de Setembro de 1963,
considera-se, para todos os efeitos do regula-
mento das caixas sindicais de previdéncia, como
equivalente & entrada de contribuicdes, a presta-
cao de trabalho de que resulte serem devidas
contribuicdes, desde que desse facto a institui-
¢do possua elementos comprovativos.

Por outro lado, estatui o artigo 29.°© do mes-
mo diploma que a falta de pagamento de con-
tribuicdes, quando imputavel as entidades patro-
nais, ndo prejudica o direito as prestacOes por
parte dos beneficiarios, desde que estes tenham
o tempo de inscricdo regulamentar e a institui-
¢do possua elementos comprovativos da presta-
¢do de trabalho durante o periodo a que respei-
ta aquela falta.

Acresce que o artigo 20.°, n.° 7, ainda do
mesmo decreto, estabelece, a proposito de ins-
cricdes, que «Podera ainda a caixa proceder
oficiosamente a inscricdo dos beneficiarios, des-
de que pelos meios ao seu alcance disponha dos
elementos indispensaveis».

Aplicando ao caso vertente as disposi¢des que
acabamos de apontar, retiram-se as seguintes
conclusdes:

a) Esse Centro Regional, ao invocar como
fundamento da anula¢ao da inscrigdo
do interessado no regime especial de
abono de familia o facto de ele exer-
cer a profissio de lenhador, revela

que admitiu como verdadeiro e, por
conseguinte, provado esse mesmo facto;

b) Admitindo-o como verdadeiro para esse
efeito, seria logico que reconhecesse
igualmente a relevancia de tal facto
para efeito da inscrigdo oficiosa do
trabalhador no regime geral de Previ-
déncia, ao abrigo do artigo 20.°, n.° 7,
atras citado;

c¢) Da efectivacdo dessa inscricdo oficiosa
decorreria necessariamente a inexistén-
cia do débito dos 32 400% por benefi-
cios concedidos a coberto da primeira
inscricdo e a obriga¢do de pagamento
ao interessado de todos os beneficios
pecuniarios a que ele teria direito se a
inscricao oficiosa tivesse sido oportu-
namente realizada.

O Provedor recomendou, em consequéncia,
que a entidade visada agisse de acordo com o
exposto.

5 — O Centro Regional respondeu assim:

Dado que nesta data o contribuinte ndo pro-
cedeu ainda ao pagamento das contribui¢cdes em
causa, o servigo do contencioso deste Centro re-
meteu ja o correspondente processo para as exe-
cugdes fiscais e fez, simultaneamente, comunica-
¢ao a Seccdo de Registo de Salarios e Processa-
mento de Abono, para cumprimento do n.° 1
do artigo 24.° do Decreto n.° 45 266, de 23 de
Setembro de 1963. De seguida sera entdo regu-
larizada a situacdo do beneficiario, com base no
mapa discriminativo de salarios elaborado pela
accdo contenciosa, anulando-se definitivamente
o débito em causa.

Estamos inteiramente de acordo com as reco-
mendagoes sugeridas por V. Ex.2 no oficio em
apre¢o. Todavia, essas operagdes nao podem ser
executadas com as facilidades e celeridade que,
conforme se depreende do texto daquele oficio,
V. Ex.2 possa esperar. Ha normas processuais
que se tém de respeitar, nomeadamente a com-
provagdo definitiva da verifica¢do dos factos in-
vocados, uma vez que estes podem sempre ser
contestados pela parte contraria.

Podera, pois, V. Ex.2 constatar que este
Centro esta a dar cumprimento integral ao De-
creto n.° 45 266, de 23 de Setembro de 1963,
salvaguardadas que sejam as cautelas proces-
suais inerentes e necessarias.

SUMARIO — Abono de familia ¢ pensdo de sobrevi-
véncia.

OBJECTO — Alargamento da idade limite para efeitos
de concessio de abono de familia e de pensdo de
sobrevivéncia.

DECISAO — Reclamacdo improcedente.

Processo n.® 79/R.626-A-3

SINTESE:

I — F ... havia exposto ao Ministro dos Assuntos
Sociais, sem resultado, a situacdo, que considerava
injusta, de lhe ter sido negado abono de familia por
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uma filha ainda estudante, que, embora tendo ultra-
passado o limite etario legal, nio obtivera aproveita-
mento por no ano anterior terem estado paralisadas
durante largo tempo as aulas na Faculdade de Medi-
cina que frequentava.

Pediu a intervengdo do Provedor de Justica no
sentido de ser revisto o seu caso ¢ de ser generaliza-
da a solugdo correcta a outros idénticos.

2 — Em Maio de 1979 o Provedor de Justica
apresentou o assunto ao Secretario de Estado da Se-
guranga Social, com a sugestdao de ser apreciada a
possibilidade de alargar o limite etario para conces-
sdo do abono de familia ¢ de pensdo de sobrevivén-
cia a estudantes que, por factos alheios a sua vonta-
de, ndo tivessem podido obter aproveitamento
escolar nos anos que precedem aquele limite.

Apbs varias diligéncias, o assunto foi apresentado
aos servicos apenas para apreciagdo de jure consti-
tuendo, ja que de jure constituto seria impossivel re-
solver favoravelmente a pretensdo concreta que ser-
viu de base a este processo.

3 — A informacgio prestada ao Provedor de Justi-
¢a pela Direccao-Geral de Seguranca em 25 de Feve-
reiro de 1981 foi a de que estava em fase adiantada
o estudo da revisdo global dos véarios diplomas so-
bre abono de familia, com vista a abranger situa-
¢0es que aconselhem enquadramento legal, designa-
damente as que resultem da criagdo do 12.° ano e
da existéncia de numerus clausus.

4 — Entretanto, por despacho de 20 de Outubro
de 1981 do Secretario de Estado da Seguranca So-
cial, apenas para o ano lectivo de 1981-1982 foram
alterados os limites etarios dos 18 anos aos 22 anos
para o ensino secundario e médio e até aos 25 anos
para o ensino superior.

Este despacho foi transmitido aos centros regio-
nais pela Circular Normativa n.° 31, de 20 de No-
vembro de 1981, alterada pela Circular Normativa
1. 1, de 12 de Fevereiro de 1982.

SUMARIO — Acidente em servico.

OBIECTO — Reembolso de despesas ao funcionario
acidentado.

DECISAO — Reclamag¢io improcedente.

Processo n.° 79/R.203-A-3

SINTESE:

I — Uma funcionaria da Direc¢do-Geral do Sa-
neamento Basico (MHOPT) foi vitima de acidente
em servico em 17 de Agosto de 1978.

Embora em tratamento ambulatorio, a ausgncia
do servico manteve-se até 4 de Maio de 1978.

Para suportar os encargos inerentes, a reclamante
pediu & obra social do Ministério a que pertencia
um empreéstimo, a pagar 4 medida que fosse sendo
reembolsada pela contabilidade publica das despesas
realizadas, e recebeu um subsidio correspondente ao
valor dos vencimentos de exercicio perdidos.

Em Junho de 1979 pediu a interven¢do do Prove-
dor de Justica no sentido de lhe ser pago o montan-
te correspondente 4 divida contraida.

2 — Contactadas as entidades competentes, as in-
formagdes prestadas permitiram concluir que o
reembolso fora inferior ao empréstimo contraido
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porque uma grande parte das despesas feitas corres-
pondia a uma estadia numa pousada, a titulo de
convalescenga.

Com efeito, por despacho do Subsecretario de Es-
tado do Orcamento de 25 de Maio de 1979, fora
determinado que apenas seriam de pagar as despesas
de hospedagem para tratamento correspondentes a
ajuda de custo a que a mesma teria direito durante
o periodo de 45 dias em que esteve deslocada da
sua residéncia para esse efeito.

Esta orientagdo estd de acordo com o disposto no
§ 5.° do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 38 523, de
23 de Novembro de 1951, na redaccdo que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.© 367/78, de 29 de No-
vembro, e corresponde a um critério correcto, na
medida em que ndo sera exigivel que o Estado su-
porte com hospedagem para convalescenga despesas
superiores aquelas a que tém direito os funcionarios
deslocados em servigo.

SUMARIO — Acidente de trabalho.

OBJECTO — Recusa de pagamento de indemnizacdo
por acidente de trabalho por a Sec¢do do Conten-
cioso do Trabalho do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo ter absolvido a companhia de seguros
devido ao facto de a entidade patronal estar pe-
rante ela com prémios de seguro em divida.

DECISA0 — Reclamagido procedente.

Processo n.° 79/R.1661-B-1

SINTESE:

1 — Uma ex-trabalhadora de empresa privada so-
freu uma acidente de trabalho, com base no qual o
Tribunal do Trabalho condenara, no pagamento da
respectiva indemnizagdo, a companhia de seguros em
que a entidade patronal estava segurada.

A indemnizagdo nao lhe veio, porém, a ser paga,
porque o Supremo Tribunal Administrativo (Sec¢do
do Contencioso do Trabalho) absolveu a companhia
de seguros, por falta de pagamento dos correspon-
dentes prémios de seguro por parte da entidade pa-
tronal.

2 — Foi solicitado, a titulo devolutivo, ao delega-
do do Procurador da Republica no competente Tri-
bunal do Trabalho, o processo do acidente em
causa.

Analisadas as pegas desse processo, o Provedor de
Justica dirigiu ao Procurador-Geral da Republica
um oficio nos seguintes termos:

No processo de acidente de trabalho de cujas
pecas principais se junta fotocOpia, a autora fi-
cou privada de receber a indemnizacdo a que se
provou ter direito, em virtude de o Ministério
Pablico nao ter recorrido oportunamente da
parte da sentenga que absolveu a entidade pa-
tronal face a condenacdo da companhia segura-
dora, a qual, tendo recorrido para o STA, veio
a ser também absolvida.

Na sequéncia destes factos, e conforme se
apreende de uma das pecas que se anexam, a
Procuradoria da Republica junto da comarca do
Porto entendeu que se tratava de um caso em
que os direitos indiscutiveis e inalteraveis da A.
poderdo e deverdo ser prosseguidos por meio de
accdo civel para efectivacdo da responsabilidade



civel do Estado pela culpa funcional dos seus
oOrgdos, na execug¢do dos poderes que lhe estdo
adstritos.

Por outro lado, verifica-se que houve a inten-
¢ao de comunicar a ocorréncia a Inspecgio-
Geral dos Tribunais do Trabalho para o efeito
de ser recomendado aos agentes do Ministério
Publico em 1.2 instancia que, em casos seme-
lhantes, interponham recurso, a fim de evitar a
formagdo de caso julgado de absolvigdo parcial
em relagdo a entidade considerada ndo respon-
savel por aquela instancia.

3 — Em resposta, a Procuradoria-Geral da Repu-
blica esclareceu que ja tinham sido dadas instrugdes
aos delegados para pedirem, neste tipo de accdes, a
condenaciio solidaria da entidade patronal e da com-
panhia seguradora e, no caso de aquela ser absolvi-
da do pedido, ser interposto recurso dessa absolvi-
¢ao.

4 — Pelo que respeita ao caso concreto, comuni-
cou igualmente a Procuradoria-Geral da Republica
que, em requerimento dirigido pelo competente pro-
curador da Republica ao juiz de direito do Tribunal
de Trabalho, tinha sido entendido, por um lado,
que a falta de interposi¢do de recurso por parte do
Ministério Puablico constituira o Estado em responsa-
bilidade civil, fundada em acto licito.

Por outro lado, salientava que a Portaria
n.° 427/77, de 14 de Julho, prevé que a Caixa Na-
cional de Seguros assegure o pagamento de pensdes
por acidente de trabalho sempre que se verifique a
responsabilidade de pagamento das correspondentes
prestacdes por caréncia de meios das entidades pa-
tronais.

Defendeu, pois, a aplicacdo analogica desse diplo-
ma ao caso presente, visto que o requisito da insufi-
ciencia de meios da entidade patronal para paga-
mento da pensdo se podera ter por indirectamente
verificado, dado que, por omissdo (embora licita) do
Ministério Publico, a interessada fora colocada em
situacdo de ndo poder exigir o pagamento da pensio
cuja titularidade ndo era posta em causa.

5 — Em face do exposto, em que & de salientar a
colaboragao que existiu entre o Ministério Publico e
o Provedor de Justica, com apreciaveis resultados
nao sO6 no caso vertente, mas em relacdo a casos fu-
turos da mesma natureza, foi determinado o arqui-
vamento do processo.

SUMARIO:

Acidentes de trabalho.
Actualizacdo de pensoes.

OBJECTO — Atraso na actualizagdo das pensdes por
acidente de trabalho.
DECISAO:

Adopcdo de providéncias destinadas a acelerar
a actualizagdo.
Comunica¢do publica.

Processo n.° 80/IP-25

SINTESE:

1 — Foram recebidas varias queixas relativas a
ndo actualizagio de pensdo por acidente de traba-

lho, apesar das sucessivas revisdes das mesmas orde-
nadas pelos Decretos-Leis n.o* 668/75, 456/77 e
286/79.

Contactadas, de entre as entidades devedoras, al-
gumas que cabiam no Ambito de competéncia do
Provedor, por se tratar de empresas publicas, verifi-
cou-se que elas estavam procedendo ao abrigo da
lei, pois aguardavam, para o efeito, o pedido de re-
visdo legalmente necessario.

2 — O Provedor tomou, entdo, a iniciativa de
contactar, por um lado, o Instituto Nacional de Se-
guros, acerca das pensdes da responsabilidade das
companhias de seguros.

Dirigiu-se, por outro lado, a Procuradoria-Geral
da Republica, indagando das causas dos atrasos nas
actualizagdes das pensdes por acidentes de trabalho
que ndo eram da responsabilidade das seguradoras e.
cuja revisdo devia, nos termos do Decreto-Lei
n.° 668/75, artigo 3.°, n.° 3, ser oficiosamente pro-
movida pelo Ministério Pablico.

3 — O Instituto Nacional de Seguros forneceu da-
dos relativos as varias seguradoras, dos quais resul-
tava que a grande maioria de entre elas ja procede-
ra entdo as actualiza¢des devidas.

Algumas estavam, porém, registando atrasos, uns
devidos a dificuldades administrativas, outros resul-
tantes de recentes fusdes de companhias.

Como, entretanto, nova actualizagdo fora determi-
nada pelo Decreto-Lei n.° 29/81, de 7 de Marco, o
Instituto Nacional de Seguros aproveitou para, em
circular (n.° 1/81) as varias seguradoras, chamar a
atencdo — com expressa referéncia a interven¢do do
Provedor — para a necessidade de se evitarem na
aplicacdo desta, as demoras observadas nalguns ca-
SOs anteriores.

4 — A Procuradoria-Geral da Republica remeteu,
por seu turno, relatorio da autoria dos procuradores
da Republica dos varios circulos judiciais.

O relatorio de maior relevancia foi o do Procura-
dor da Republica junto do Tribunal do Trabalho de
Lisboa, precisamente por este oOrgdo judicial ser
aquele em que mais atrasos deste tipo se faziam
sentir.

O Procurador referiu que se tornava quase im-
possivel aos agentes do Ministério Publico, nas con-
dicdes vigentes, aperceberem-se dos processos em
que caberia promover oficiosamente a actualizagédo
das pensdes por acidente de trabalho.

De facto, o estado caotico dos arquivos judiciais
ndo permitia uma busca minimamente eficaz.

Assim, a unica forma viavel de se proceder a tais
promogdes seria fazé-las com base em pedidos dos
interessados. SO que muitos destes, por desconheci-
mento das leis, ndo tomavam tal iniciativa.

Face a esta situacdo, resolveu fazer afixar, nas
instituicdes judiciais abrangidas na sua competéncia,
um aviso chamando a atencdo dos possiveis interes-
sados para a vantagem em contactarem 0O Ministério
Publico para efeitos de promogdo da actualizacdo
das pensoes.

Mas via grande interesse em que tal chamada de
atencdo tivesse ambito mais generalizado.

s — Concordando com esta sugestdo, o Provedor
tornou publico, em 20 de Novembro de 1980, atra-
ves dos orgios de comunica¢do social, um aviso a
todos os beneficiarios das pensdes em referéncia, su-
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gerindo-lhes que, para efeitos de revisio destas, se
dirigissem aos competentes agentes do Ministério
Publico.

E encerrou o processo quando, ja em Maio de
1981, a Direccao-Geral dos Servicos Judiciarios in-
formou estar a procurar resolver o problema das
instalagdes dos tribunais em causa e, em particular,
dos seus arquivos.

SUMARIO — Aposentacio.

OBIECTO — Inscricdo de pessoal administrativo de
hospitais concelhios, para efeitos de aposentacio.

DECISAO — Reclamacdo procedente.

Processo n.° 80/R.1987-B-1

SINTESE:

I — Um grupo de funcionarios administrativos do
Hospital Concelhio de Vila Flor reclamou em razio
de a Caixa Geral de Aposentacdes ter indeferido os
seus pedidos de inscricdo, com fundamento no facto
de ja ter decorrido o prazo estabelecido para o efei-
to no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.> 35/73,
de 6 de Fevereiro, aplicavel por forca do Decreto-
Lei n.° 618/75, de 11 de Novembro, ao pessoal nio
integrado nas carreiras hospitalares pertencentes aos
hospitais concelhios, preceito esse que fixou o prazo
de 90 dias para esse pessoal optar pela sua inscricdo
naquela Caixa.

Invocam os reclamantes, para acentuar a injustica
da exigéncia daquele prazo no seu caso, a circuns-
tancia de ao pessoal administrativo superior, na me-
dida em que esta integrado nas carreiras hospitala-
res, nao ser aplicado esse prazo.

2 — Analisado o caso, observou-se que o artigo 3.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.» 35/73, se dirige expressa-
mente ao pessoal que transita dos Hospitais das
Santas Casas de Misericordia para os hospitais dis-
tritais, motivo pelo qual impde que o aludido prazo
de 90 dias seja contado a partir da admissio no no-
vo hospital.

Assim, o facto de o citado Decreto-Lei n.° 618/75
mandar submeter o pessoal dos hospitais concelhios
que foram nacionalizados ao regime daquele precei-
to, sem contudo especificar a data a partir da qual
se conta o prazo de 90 dias, parecia tornar impossi-
vel a efectiva aplicagcdo desse regime aquele pessoal.

E ndo se diga que nesse ponto se deve lancar
mao do Despacho Normativo n.° 110/78, publicado
no Diario da Republica, 1.2 série, de 15 de Maio de
1978. Isto porque tal despacho se reporta expressa-
mente ao pessoal de determinados hospitais conce-
lhios, ou seja, aos contemplados pelo Decreto-Lei
n.> 480/77, de 15 de Novembro, o qual se nido refe-
re ao Hospital Concelhio de Vila Flor.

3 — Face ao regime exposto, duas conclusdes se
podiam extrair:

Que a lei nao previu qualquer prazo para o
pessoal ndo integrado nas carreiras hospitala-
res dos hospitais concelhios nacionalizados
que ndo foram contemplados pelo Decreto-
Lei n.° 480/77 optar pela sua inscricio na
Caixa Geral de Aposentagdes:

Que a circunstancia de s6 o pessoal administra-
tivo superior ter possibilidade de optar pela
sua inscrigdo na Caixa Geral de Aposentagoes
viola o artigo 13.° da Constituicdo.
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O Provedor expds, pois, esta sua posicao a Caixa
Geral de Aposentagoes.

4 — A Caixa Geral de Aposentacdes informou
que tinha sido deferido o pedido de inscricio do
pessoal em causa, encontrando-se em processamento
0s respectivos boletins de inscricdo.

SUMARIO:

Aposentag¢do por incapacidade absoluta.
Acidente em servico.

OBIECTO:

Acidente em servico de que ndo resultou desde
logo incapacidade absoluta para o exercicio
de fungdes publicas. Omissao do parecer da
extinta Junta de Saude do Ultramar sobre a
relacdo de causalidade entre esse acidente e a
posterior declara¢ao daquela incapacidade.

Extin¢ao do prazo para o recurso desse parecer.

DECISAO:

Reclamacao procedente.

Feita recomendagdo no sentido de vir a ser de-
sencadeado o mecanismo processual previsto
no Estatuto do Funcionalismo Ultramarino
para a resolu¢do de casos duvidosos.

Processo n.° 81/R.170-A-3

SINTESE:

I — Em 30 de Setembro de 1967 um guarda da
Companhia da Policia Fiscal da Policia de Seguran-
¢a Publica da ex-colonia de Angola sofreu um aci-
dente que foi considerado, por despacho da entidade
competente, acidente em servi¢o e por seu motivo.

Mais tarde veio a adoecer, havendo suspeitas de
que a enfermidade de que era portador tinha a sua
causa naquele acidente.

Veio para Portugal para se tratar, até que, findo
o periodo da respectiva licen¢a, foi mandado apre-
sentar a extinta Junta de Satde do Ultramar, que,
por sua vez, o julgou absolutamente incapaz para o
servico, omitindo, porém, qualquer juizo sobre o
nexo de casualidade entre aquela doenca e o aciden-
te em servigo sofrido em 1967.

Este parecer foi superiormente homologado e o
interessado nao requereu, no prazo legal, para ser
submetido a uma junta de recurso, com vista a defi-
nicdo daquela relagdo de causa a efeito, tal como a
lei tho permitia.

Uma vez desligado do servi¢o para efeitos de apo-
sentagdo e aposentado definitivamente, viu as res-
pectivas pensdes calculadas com base nos anos de
servico prestado (pensdo normal) e ndo por inteiro,
como esperava, dado tratar-se de incapacidade total
resultante do referido acidente em servigo.

Fez exposi¢des a diversas entidades, mas nada
conseguiu.

2 — Pedida a interven¢do do Provedor de Justica,
¢ depois de uma anélise do processo individual do
reclamante existente nos servigos competentes (de
que constavam escassos elementos, pois o processo
individual do interessado ficara em Angola), enten-
deu-se dever dirigir ao Secretario de Estado da Re-



forma Administrativa a recomendacdo que a seguir
se transcreve, no essencial:

A meu ver, a Caixa Geral de Depositos, Cai-
xa Nacional de Previdéncia, nao teria outra al-
ternativa que aquela que seguiu, uma vez que a
extinta Junta de Satde do Ultramar nao se pro-
nunciou concretamente pela relagdo de casuali-
dade entre as lesdes provocadas pelo acidente
em servico, ocorrido em 30 de Setembro de
1967, certamente por nido lhe terem sido forne-
cidos elementos relativos a este acidente, e con-
siderar que o problema poderia vir a ser resol-
vido . pelo processo indicado no artigo 338.°
daquele Estatuto.

E se nessa altura ja ndo era viavel o recurso
ao membro competente do Governo de transi-
¢ao de Angola, dada a evolu¢do que o processo
da descoloniza¢do deste territbrio entretanto ti-
vera, poderia (e deveria) ser o problema posto a
consideragdo do entdo Ministro da Coordenagao
Interterritorial, dado o disposto no artigo 1.°
do Decreto n.° 409-B/75, de 6 de Agosto.

De resto, ndo fora o reclamante quem, es-
pontaneamente, requerera a sua apresentacdo a
Junta de Saude do Ultramar, antes essa apre-
senta¢do fora ordenada superiormente.

Refira-se, ainda, que o processo de acidente
em servico ndo foi, como o deveria ter sido, re-
metido para Portugal para ser tido em conta
pela junta de saide, dado o que se dizia no
n.° 2 daquele relatorio.

Por outro lado:

Em exposi¢ao dirigida ao Ministro da Coope-
racio em 8 de Margo de 1976, 12 dias apos
ter tomado conhecimento do despacho que o
desligara do servico para efeitos de aposenta-
¢do, o interessado reagiu contra o facto de a
pensdo provisoria ter sido fixada em termos
normais e ndo por inteiro, como se julgava com
direito, pelo facto de a doenga que originara a
incapacidade ter sido uma consequéncia directa
do acidente em servi¢o, ocorrido em 30 de Se-
tembro de 1967.

Este requerimento deveria ter sido considera-
do, em face do parecer da Junta de Saude do
Ultramar, sem grande margem para duvidas, a
meu ver, como manifestacdo de vontade no sen-
tido de ser desencadeado o mecanismo previsto
no referido artigo 338.° do Estatuto do Funcio-
nalismo Ultramarino, no decurso do qual o in-
teressado poderia ser mandado submeter a uma
nova junta de saude (cf. o n.° 3 do despacho
de 5 de Agosto de 1976, publicado no suple-
mento ao Didgrio da Republica, 1.2 série, n.° 196,
de 21 do mesmo més), se isso fosse julgado
necessario.

Assim ndo se entendeu, com evidente prejuizo
para ele.

Nestes termos, tendo em atengdo que se esta
em presenga de um caso de certo modo chocan-
te, por se tratar de agente que, tudo leva a
crer, &€ portador de doenca resultante de lesdes
sofridas em acidente de servi¢o e por causa des-
te, doenga essa que lhe motivou incapacidade
total para o desempenho do seu cargo, situacio
merecedora de protec¢io muito especial, como €

sabido, e ainda o disposto nos ja referidos arti-
gos 338.° do Estatuto do Funcionalismo Ultra-
marino e 1.° do decreto n.°c 409-B/75, de 6 de
Agosto, e a competéncia atribuida ao Servigo
de Integra¢do Administrativa desse Ministério
pelo Decreto Regulamentar n.°c 81/79, de 31 de
Dezembro, tenho a honra de recomendar que se
digne ordenar as diligéncias necessarias a defini-
¢do do direito a que se arroga o reclamante,
designadamente com abertura do processo a que
se refere aquele artigo 338.© do Estatuto do
Funcionalismo Ultramarino, com vista a uma
eventual revisdo da pensdo de aposentacdo que
lhe foi fixada.

3 — Nao se conhece, até ao momento, qual foi a
decisdo tomada pela Administragdo.

SUMARIO — Descontos em vencimento por ordem de
tribunal estrangeiro.

OBIECTO — Depésito de descontos feitos em exe-
cucdo de sentenga de tribunal de uma ex-colonia.

DECISA0 — Reclamacido procedente.

Processo n.® 77/R.1287-8-1

SINTESE:

1 — Um cidaddo regressado das ex-colonias quei-
xou-se ao Provedor de Justica da retencdo na Caixa
Geral de Depositos dos descontos depositados & or-
dem de um tribunal do Maputo e efectuados na
pensdo de um desalojado, seu devedor, em execugdo
de sentenca proferida quando aquele orgdo judicial
ainda era portugués.

Este facto impedia-o de, na sua situacdo de cre-
dor, receber o montante a que tem direito.

2 — Oficiou-se a Secretaria de Estado da Reforma
Administrativa, sugerindo a sustagdo dos depositos a
ordem do tribunal de Maputo e a adopgdo de provi-
déncias com vista a resolucdo do problema.

3 — O Ministério da Reforma Administrativa,
através do Despacho n.° 18/78, determinou a susta-
¢do dos descontos ordenados no ambito de acgodes
executivas actualmente pendentes em tribunais sob
jurisdi¢do dos novos paises de expressdo portuguesa.

Entendeu-se no mesmo despacho que o interessa-
do deveria, ou obter a revisio e confirmagdo da
sentenca por tribunal portugués, nos termos dos ar-
tigos 1094.° e segs. do C. P. C., ou, no caso de a
sentenca ter sido proferida quando ainda se manti-
nha a soberania portuguesa, promover a execugao
da mesma em tribunal portugués, dada a extingdo
do tribunal que no ultramar a emitiu.

4 — Face a esta posicdo, o Servico do Provedor
de Justica ouviu o Ministério da Justica sobre se es-
tava a ser ponderado o meio legal de efectivar em
Portugal tais execucdes, a semelhanca do que suce-
deu em matéria penal com o Decreto-Lei
n.c 227/76, de 1 de Abril.

[gualmente se inquiriu o mesmo departamento
sobre a orientacdo a seguir para efeito de recebi-
mento dos descontos ja efectuados, mas que se en-
contram a ordem dos tribunais dos novos paises
africanos, embora os exequentes residam em Portu-
gal.
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S — Em resposta, foi comunicado que o assunto
esta a ser estudado na Comissdo de Reforma Legis-
lativa.

SUMARIO — Descontos em pensdes.

OBIECTO — Pedido de devolugdo de descontos efec-
tuados a mais na pensio de um funcionario apo-
sentado regressado de Angola.

DECISAO — Reclamagio procedente.

Processo n.° B1/R.337-A-3

SINTESE:

1 — Em Fevereiro de 1981, um funcionario apo-
sentado regressado de Angola, queixou-se ao Prove-
dor de Justica em virtude de lhe continuarem a des-
contar na sua pensdo de aposentacdo prestagdes
para pagamento ao Instituto de Crédito de Angola
de um empréstimo por ele contraido e aplicado na
constru¢do de uma casa naquele territorio, o que
considerava errado, na medida em que lhe havia ja
sido superiormente autorizada, em Mar¢o de 1977, a
suspensdo de tal desconto e o reembolso das presta-
¢Oes entretanto descontadas, no montante total de
35 0448%.

2 — Exposto o assunto pelo Provedor de Justica
ao Servico de Integracdo Administrativa do Ministé-
rio da Reforma Administrativa, foi, em Abril de
1981, recebida a informagdo de que iria ser imedia-
tamente remetido ao reclamante um cheque da im-
portancia citada, ndo tendo sido efectuada tal devo-
lugao anteriormente por falta de lancamento no
folio individual que serve de base ao processamento
da respectiva pensao.

SUMARIO:

Descontos de vencimentos.
Devolugio.

OBIECTO — Pedido de devolucido de descontos efec-
tuados a mais nos vencimentos de um funcionario
regressado de Angola.

DECISAO — Reclamagio procedente.

Processo n.° 81/R.221-A-3

SINTESE:

1 — Em Fevereiro de 1981, um funcionario re-
gressado da ex-colonia de Angola queixou-se ao
Provedor de Justica pelo facto de lhe terem descon-
tado a mais nos seus vencimentos a importancia de
22448, respeitante aos meses de Mar¢o a Junho de
1976, descontos esses que se destinariam a conclusdo
do pagamento de um empréstimo por ele contraido
no Cofre de Previdéncia dos Funcionarios Publicos,
o que estava errado, uma vez que aquele emprésti-
mo ficara completamente pago em Fevereiro do cita-
do ano, conforme comunica¢io do mesmo cofre.

2 — Exposto o assunto pelo Provedor de Justica
ao Servigo de Integracdo Administrativa do Ministé-
rio da Reforma Administrativa, este informou, em
Mar¢o de 1981, que ia ser enviado ao reclamante
um cheque da importéancia referida, dado que, na
verdade, tais descontos haviam sido efectuados inde-
vidamente.
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SUMARIO:

Descontos de remuneragdes.
Devolugao.

OBIECTO — Pedido de devolu¢do de descontos efec-
tuados indevidamente nos vencimentos de um fun-
cionario regressado de Angola.

DECISAO — Reclamagdo procedente.

Processo n.° 81/R.240-A-3

SINTESE:

| — Em Fevereiro de 1981, um funcionario re-
gressado da ex-colonia de Angola queixou-se ao
Provedor de Justica em virtude de nido ser reembol-
sado do pagamento de quotas descontadas indevida-
mente nos seus vencimentos para o Cofre de Previ-
déncia dos Funcionarios Publicos de Angola e para
a Caixa de Auxilios dos Empregados dos CTT, refe-
rindo que, ap0s ter solicitado a devolugdo de tais
descontos, lhe foi respondido pela Direc¢do-Geral de
Recrutamento ¢ Formacao que nao poderia ser
reembolsado das quantias respectivas «por nao haver
legislagdo sobre esta matéria».

2 — Exposto o assunto ao Gabinete do Ministro
da Reforma Administrativa, manifestando-se estra-
nheza pelo alegado fundamento da falta de legisla-
¢do para a devolugdo em causa, foi recebida em
Abril de 1981, a informac¢do de que o reclamante
deveria apresentar nos servicos a comprovag¢io da
eliminacdo de socio daquelas instituicdes a fim de
lhe ser remetido o cheque das importancias reclama-
das.

SUMARIO:

Doenga.
Auséncia do domicilio.

OBJECTO — Auséncia do domicilio por parte de be-
neficiario da seguranga social na situagdo de doenga.
DECISAO — Reclamacio procedente.

Processo n.° B0/R.1031-B-1

SINTESE:

I — Determinado beneficiario inscrito na seguran-
¢a social como trabalhador independente reclamou
para o Provedor de Justica do facto de o Centro
Regional de Seguranga Social que o abrange lhe ter
exigido o pagamento de contribui¢cdes relativamente
a um periodo em que esteve com baixa por doenga.

Baseou-se tal exigéncia na circunstincia de o re-
clamante se encontrar ausente do seu domicilio no
dia 2 de Outubro de 1979, pelas 11 horas e 30 mi-
nutos, ¢ ndo ter procedido a respectiva justificagdo,
contrariando assim as disposigdes contidas no Regu-
lamento da Concessdo e Controle das Baixas por
Doenga, aprovado por despacho do Secretario de
Estado da Seguran¢a Social, de 27 de Setembro de
1976, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 234, de 6 de Outubro de 1976.



2 — Sao do seguinte teor os preceitos aplicaveis a
situacio:

.

Regulamento da concessdo e controle de baixas por doénca

Artigo 33.°

1 — Verificando-se que o beneficiario se en-
contra em contravencdo da prescrigdo medica,
por estar ausente do domicilio ou ter sido en-
contrado a trabalhar, sera dado conhecimento
do facto aos servigos competentes da caixa para
efeitos da suspensdo imediata do subsidio pecu-
niario bem como aos servigos médico-sociais do
respectivo distrito.

Decreto n.° 45266, de 23 de Setembro
de 1963.

Artigo 179.°

1 — Os beneficiarios das caixas sindicais de pre-
vidéncia serdo suspensos de beneficios:

¢) ..., D h e e

d) Por 2 meses a | ano, os que inten-
cionalmente defraudarem os inte-
resses da caixa, designadamente
os que, estando com parte de
doente, forem encontrados a tra-
balhar ou ausentes do domicilio,
em contraven¢do de prescricao
meédica.

2 — A suspensdo de beneficios tem por efeito a
perda das prestagdes pecuniarias, bem co-
mo da assisténcia médica e medicamento-
sa, cujo direito se verifique apos a sua
aplicacdo, e nio isenta do pagamento das
contribuicOes estatutarias.

3 — Em face dos transcritos preceitos, o Prove-
dor de Justica manifestou a entidade vi-
sada o entendimento de que, na medida
em que a lei consagra a san¢do de «uma
nao isen¢io do pagamento de contribui-
¢Oes», esta tem necessariamente de refe-
rir-se as contribui¢des que se vencem pos-
teriormente ao inicio da suspensdo de
beneficios, visto que, relativamente ao
periodo anterior, o efeito juridico da
isencio do pagamento de contribuigdes ja
se produziu em cada caso concreto.

Esta assim tal preceito, todo ele, orien-
tado no sentido de os seus efeitos se pro-
duzirem ap6s o cometimento da respecti-
va ilegalidade.

4 — O centro regional em causa comunicou ao
Provedor que a deliberagdo sobre o caso
tinha sido revista no sentido de o paga-
mento das contribui¢des por parte do be-
neficiario ser exigivel a partir apenas da
data de verificacdo da sua auséncia do
domicilio em contravencdo de prescricdo
meédica.

SUMARIO — Inscricio em instituicdo de
social.

OBJECTO — Anulagdo de inscrigdo.

DECISAO:

seguranga

Reclamagio procedente.
Recomendagio atendida.

Processo n.° 79/R.2183-B-1

SINTESE:

1 — Uma beneficiaria da Caixa de Previdéncia e
Abono de Familia dos Servigos do Distrito do Por-
to, inscrita desde Julho de 1974, no regime do pes-
soal domeéstico, reclamou para o Provedor de Justi-
ca do facto de aquela instituicdo, em fins de 1978,
quando ja se encontrava a receber pensdo de refor-
ma por velhice, lhe ter comunicado que a sua inscri-
¢do ia ser anulada, o que efectivamente veio a acon-
tecer, com a consequente suspensdo do pagamento
daquele beneficio pecuniario.

Fundou-se tal anulacdo na circunstancia de ter si-
do detectado que a reclamante nunca tivera qual-
quer relagdo laboral com a entidade que a inscreveu
na caixa.

2 — O Provedor de Justica formulou a seguinte
recomendacdio a Caixa de Previdéncia e Abono de
Familia dos Servigos do Distrito do Porto:

A inscricio de um cidaddo numa caixa de
previdéncia tem a natureza de um acto admi-
nistrativo que ao mesmo confere a qualidade
juridica de «beneficiario». Esta qualidade juridi-
ca proporciona-lhe a titularidade de direitos
subjectivos, como sejam o direito & pensdo.

Ora, como acto constitutivo de uma qualida-
de juridica, essa inscricdo s6 podia legitimamen-
te ser revogada dentro do prazo em que era
possivel o recurso contencioso de anulagdo
(v. Revogacdo dos actos administrativos, de Ro-
bin de Andrade, p. 151 e artigo 18.°, n.c 2 do
Decreto-Lei n.° 40 768, de 8 de Setembro de
1956).

Considerando que a inscricdo da reclamante
teve lugar em Julho de 1974, enquanto que a
revogacdo desse acto se operou em fins de
1978, recomenda-se que seja revogado o acto
que anulou a inscrigdo da interessada no regime
do pessoal doméstico, de forma a que o paga-
mento da pensdo de reforma possa ser retoma-
do desde a sua sustac@o.

3 — A caixa reclamada comunicou haver sido
mantida a aludida inscricio e ter levantado, com
efeito retroactivo, a suspensdo do pagamento da
pensao.

SUMARIO:

Instituicdo particular de assisténcia.
Maus tratos e outras irregularidades.

OBIECTO — Averiguacdo de alegados maus tratos €
irregularidades de gestdo em instituicdo particular
de assisténcia.

DECISA0O — Instauragdo de inquérito.
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Processe n.° 81/IP.17-B-1

SINTESE:

1 — Diversos oOrgaos de comunicagdo social parti-
ciparam, em finais de Fevereiro de 1981, que uma
conhecida instituicdo particular de assisténcia desti-
nada a criangas Orfas ou sem enquadramento fami-
liar — integrada, alids, numa organiza¢io de ambito
internacional — se estava a gerar um clima de con-
testacdo contra os responsaveis, por causa de alega-
dos maus tratos e irregularidades de funcionamento.

2 — Tratando-se de entidade particular, o Prove-
dor, carecia, legalmente, de controle sobre a institui-
¢do visada.

Mas era-lhe possivel — como de resto se procede-
ra ja em casos similares — intervir através do de-
partamento tutelar, o Ministério dos Assuntos So-
ciais.

Tendo em aten¢do a repercussio que o caso tive-
ra, bem como a alegada gravidade dos factos ocor-
ridos, o Provedor comunicou — primeiro telefonica-
mente, depois por escrito — ao Secretario de Estado
da Seguranca Social que considerava justificar-se a
realizagdo de inquérito, atraves dos respectivos servi-
¢os de inspecgio.

O Secretario de Estado concordou, mandando que
se procedesse ao inquérito sugerido.

3 — Terminado o inquérito, foi o respectivo pro-
cesso analisado neste servico.

Considerou-se que o processo estava bem organi-
zado, e que eram adequadas as suas conclusdes.

Dele ressaltava, na verdade, que os oOrgdos de
comunicag¢do social que suscitaram a apreciagio do
caso haviam, de certo modo, exagerado o alcance
dos factos ocorridos.

Nio obstante, ndo deixaram de através dele se de-
tectar varios aspectos menos desejaveis no funciona-
mento da institui¢io, nomeadamente:

Deficiente conhecimento da regulamentagdo in-
terna da instituicio, mesmo por parte de al-
guns responsaveis;

Estrutura pouco aberta dos orgdos de gestdo,
sobretudo no tocante ao reduzido numero de
socios com direito a participar na assembleia;

Indefinicdo do regime de ofertas de terceiros
as criangas;

Inadequado sistema de novas mensalidades,
criando certas situa¢des de injustica;

Comprovacdo insuficiente da percep¢io de sala-
rios por parte dos jovens internados que ja
trabalhavam;

Retirada e reten¢do de objectos pertencentes a
internados que ja trabalhavam, como forma
de garantir o pagamento de mensalidades por
parte destes;

Aplicacdo, num ou noutro caso, de castigos
corporais que, embora sem assumirem a for-
ma de «espancamentos» (como alguns jornais
afirmaram), excederam os limites da correc-
¢do de «tipo paternal».

4 — Pelo exposto, ¢ porque de toda a economia
do inquérito transparecia que ndo se conseguiria
com brevidade o regresso a4 normalidade nas rela-
¢Oes entre os varios elementos da instituicio — so-
cios, dirigentes, empregados e internados — o Pro-
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vedor recomendou ao Secretario de Estado da Segu-
ranca Social que os servigos de Inspeccdo do seu
departamento acompanhassem o evoluir do futuro
proximo da instituicdo e a aplicagdo nela das suges-
tdes feitas pelo instrutor do inquérito com vista a
melhoria da situagdo. O Secretario de Estado res-
pondeu que assim procederia.

SUMARIO:

Negligéncia funcional.
Processo disciplinar.

OBIECTO — Averigua¢do por iniciativa do Provedor
proveniente de noticia publicada em alguns 6rgios
de informacio.

DECISAO — Abertura de inquérito.

Processo n.° 80/IP.39-B-1

SINTESE:

O Didrio de Noticias, de 20 de Maio de 1980, sob
o titulo «la tirar uma radiografia e esqueceram-se
dele» levou o Provedor de Justica a intervir directa-
mente no sentido de serem apurados os responsaveis
pela ocorréncia noticiada naquele e noutros jornais.

Fora o caso de um beneficiario dos servicos meédi-
co-sociais que ficou fechado num posto médico ao
qual recorrera para tratamento.

Em consequéncia da referida intervencdo foi aber-
to um inquérito que permitiu concluir que o utente
permaneceu fechado cerca de 1 horas e 30 minutos
— € ndo as 4 horas como era noticiado — e que
por se ter indiciado negligéncia de 2 funcionarios,
veio a ser-lhes instaurado procedimento disciplinar.

SUMARIO:

Pensao de aposentagio.
revisdo do respectivo calculo.

OBJECTO — Reclamagdo contra o facto de, no cal-
culo de uma pensdo de aposentacdo, nio ter sido
considerado o acréscimo de 25 % previsto no arti-
go 49.° do Decreto-Lei n.°© 294/76, de 24 de
Abril.

DECISAO:

Reclamagio procedente.
Conseguida a necessaria rectificacao.

Processo n.® 80/R.2274-A-3

SINTESE:

I — Um antigo encarregado de maquinas dos Ser-
vicos do Gabinete do Limpopo, ingressado no qua-
dro geral de adidos, posteriormente desligado do
servico para efeitos de aposentacdo, queixou-se ao
Provedor de Justica contra o facto de na fixacdo da
sua pensdo provisoria de aposentacdo, ndo ter sido
considerado o acréscimo de 25 % consignado no
n.c 4.° do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 294/76, de
24 de Abril, previsto para situagdes do tipo daquela
em que julgava estar enquadrado.

A entidade que estabelecera o montante dessa
pensdo — a Direc¢do-Geral de Recrutamento e For-
macgdo —, pois se tratava de uma pensiio provisoria



de um agente adido, justificou a ndo consideracido
daquele aumento por ele ndo ter sido requerido
dentro do prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.°c 175/78, de 13 de Julho.

2 — Pedida a intervengdo do Provedor de Justica,
concluiu-se, apds anilise do processo individual do
interessado, que ele tinha razio, pelos motivos indi-
cados na «recomenda¢do», que, a seguir, se trans-
creve:

E certo que o n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-
Lei n.c 175/78, de 13 de Julho, estabelece o
prazo de seis meses, a contar do termo das si-
tuagdes de actividade fora do quadro e de licen-
¢a sem vencimento por tempo indeterminado,
previstas nas alineas a) ¢ b) do n.° 3 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.°c 356/77, de 31 de
Agosto, como condicdo de aplicagdo do regime
prescrito no n.° 4 do artigo 49.° do Decreto-Lei
n.° 294/76, de 24 de Abril.

Mas esse termo ha-de resultar, sempre, de um
acto administrativo, que isso mesmo determine.

E como se trata de acto relativo a situagdo
do funcionario, tem de ser, obrigatoriamente,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, por
forca do disposto na alinea b) do n.° 1 do arti-
go 2.° Decreto n.° 365/70, de 5 de Agosto.

Dai que, antes dessa publicacdo, ndo tenha
existéncia juridica — n.° 4 do artigo 122.° da
Constitui¢do —, e, consequentemente, ndo pro-
duza quaisquer efeitos juridicos.

E certo que esse mesmo acto manda que o
termo da situagdo de actividade fora do qua-
dro, em que o reclamante se encontrava, tenha
efeitos retroactivos a 26 de Junho de 1979, mas
a verdade & que tal estado de coisas sO pode
considerar-se definido, de direito, na data da
publicagio, e so, portanto, a partir desta, deve-
ra comecar a decorrer o prazo de caducidade de
6 meses.

De contrario, teria de admitir-se que uma me-
ra situacdo de facto comecou a produzir efeitos
mesmo antes de reconhecida de jure, com todas
as consequéncias dai resultantes — designada-
mente a de, no caso de demora na publicagdo,
aquele prazo vir a ser encurtado, ou, mesmo, se
encontrar ja extinto na data dessa mesma publi-
cacdo — o que, certamente, o legislador nido
quis.

De resto, a situagdo parece ser compreensivel,
se se tiver em linha de conta a consabida distin-
¢ao entre producdo de efeitos e existéncia dos
actos administrativos, paralelamente, alias, ao
que sucede com os diplomas legais. Cf. Parecer
da Procuradoria-Geral da Republica de 7 de
Dezembro de 1970, in Didrio da Republica,
2.2 série, de 17 de Margo de 1971.

Em face do exposto, permito-me recomendar
que se digne rever a posicdo dessa Direccdo-
Geral sobre o problema.

3 — O Director-Geral de Recrutamento e Forma-
¢ao informou o Provedor de Justica que concordava
«em absoluto» com a interpretacdo defendida e, por
isso, ordenara ja a revisdo da pensdo em causa,
com a incidéncia do acréscimo reclamado de 25 %.

SUMARIO — Pensdo vitalicia.

OBJIECTO — Reducdo de pensdo vitalicia a ex-traba-

lhador da Radiodifusdo Portuguesa.
DECISAO — Reclamagio improcedente.

Processo n.° 81/IP-b3
SINTESE:

1 — Durante a emissdo, em 16 de Maio de 1981,
de um programa de televisdo de grande audi¢do, um
entrevistado, maestro, com 83 anos de idade, e que
trabalhara durante cerca de 36 anos para a Radiodi-
fusdo Portuguesa (ex-Emissora Nacional), afirmou
que lhe fora reduzida, para 50008, a pensdo vitalicia
que por esta empresa publica lhe havia sido atribui-
da, a seguir ao 25 de Abril de 1974, no valor de
11 5008.

2 — Parecendo estranha a situagdo, e porque ela
podia afectar o direito a seguranca social de quem
trabalhara durante largo periodo para aquela empre-
sa, alcancando posi¢cdo de relevo no meio musical, o
Provedor resolveu ocupar-se do caso por sua inicia-
tiva.

3 — Ouvida a Radiodifusdo Portuguesa, esta indi-
cou que, desde 1934 até 1974, o maestro lhe presta-
ra colaboracdo a titulos varios, mas como trabalha-
dor por conta propria - e, portanto, sem vinculagdo
laboral a empresa, nem possibilidade de inscricdo na
Caixa Geral de Aposentagdes.

S6 em 1974 fora admitido nos quadros da empre-
sa, como consultor de programas musicais, ndo ten-
do podido entdo ser inscrito na Caixa Geral de
Aposentagdes, por haver ja ultrapassado o limite de
idade para tanto.

Tendo, em Julho de 1979, deixado de prestar tais
fungdes, ficou desde entdo ao abrigo do regime do
Decreto-Lei n.° 134/79, de 18 de Maio, que instituiu
um subsidio vitalicio para os trabalhadores do sector
publico que ndo preenchessem os requisitos. para a
aposentagao.

Segundo esse diploma, os trabalhadores nessas
condi¢des continuam a receber a remuneragdo que
vinham auferindo no activo, até lhes passar a ser
pago o mencionado subsidio, através da Caixa Geral
de AposentacOes.

Fora isso que sucedera no caso presente, assim se
explicando a diminuicdo do montante percebido pelo
interessado.

Ao deixar o activo, ele continuou a receber o seu
vencimento de 11 5008 — até que, em Novembro de
1980, a Caixa Geral de Aposentagdes lhe passou a
pagar o subsidio vitalicio de 5537$, cujo montante,
relativamente reduzido, resultava do facto de ele ter
sido apenas durante curto periodo trabalhador da
Radiodifusao Portuguesa.

4 — Encerrou-se, pois, depois de prestados os de-
vidos esclarecimentos ao interessado e aos produto-
res do programa televisivo que o suscitara.

SUMARIO — Reforma de trabalhadores independen-
tes.

OBIECTO — Alteragdo de prazos de garantia poste-
riormente a inscri¢io.

.DECISAQO — Reclamagéo procedente.
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Processo n.® 79/R.1112-A-3
SINTESE:

1 — F. ... reclamou para o Provedor de Justica
por ter visto goradas e adiadas as perspectivas de
reforma, face as altera¢des sucessivas do prazo de
garantia e idade fixados em varios diplomas a partir
da Portaria n.°c 115/77, de 9 de Margo, em vigor
desde 1 de Abril seguinte, ao abrigo da qual fizera
a sua inscrigdo como beneficidrio da Previdéncia.

2 — O estudo do conteudo da exposi¢do, em
confronto com as leis vigentes, conduziu a conclu-
sdo de que, para além de injusta, no caso concreto,
a disposicio do n.° 3 do Decreto Regulamentar
n.° 25/77, de 4 de Maio, correspondia a aplicacdo
retroactiva desse diploma. De facto, esse preceito
determinava que o regime constante do anterior
n.° 2 deixaria de vigorar a partir de 31 de Dezem-
bro de 1979. Deste modo, passaria a aplicar-se a
partir de 1 Janeiro de 1980 o novo prazo de garan-
tia de 60 meses de contribuicdo.

O regime transitorio ¢ de ressalva de situagdes an-
teriores que o referido preceito pretendeu criar nao
teria tido em conta o facto de, em 31 de Dezembro
de 1979, ndo ser possivel a todos os beneficiarios ja
inscritos atingirem os 36 meses de prazo de garantia
exigidos e nem sequer permitia que completassem o
referido prazo os beneficiarios inscritos na Caixa
dos Comerciantes, visto que sO a partir de Abril de
1980 o prazo de 36 meses se poderia completar.

Deste modo, o Provedor recomendou a eliminagdo
do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar
n.° 25/77.

A solugdo preconizada é reforcada pelo n.° 2 do
Decreto Regulamentar n.° 25/77, segundo o qual «o
periodo de garantia continua a depender das condi-
¢Oes em vigor a data da publicacdo do presente di-
ploma no que respeita ao direito as prestacdes de
invalidez, velhice e sobrevivéncia dos trabalhadores
nessa data ja inscritos nas caixas sindicais de previ-
déncia e no regime dos fundos de previdéncia».

3 — A recomendagdo foi também citada em re-
querimento com o mesmo fim subscrito, em 17 de
Abril de 1980, por 2 deputados da Assembleia da
Republica (cf. Didrio da Assembleia da Republica,
de 19 de Abril de 1980).

Finalmente, em 2 de Fevereiro de 1981, a Direc-
cdo-Geral da Seguranca Social informou que, sem
prejuizo de estudos ulteriores, o assunto fora objec-
to de solu¢do transitoria, no sentido proposto e que
o processo da interessada estava pendente, na Caixa
Nacional de Pensdes, do resultado da junta médica
de invalidez.

SUMARIO — Subsidio de funeral.

OBIECTO — Noticia publicada sob o titulo «Um ano
para receber o subsidio de funeral ¢ de
mais.»

DECISAO — Arquivamento de processo organizado
por iniciativa do Provedor de Justica.

Processo n.° 80/IP.101-B-1

SINTESE:

1—0 jprnal A Capital, de 17 de Novembro de
1980, publicou a noticia acima intitulada, sobre a
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qual, na sequéncia de intervengdo directa do Prove-
dor de Justica, veio a obter-se a explica¢iio seguinte.

2 — A integragdo dos pensionistas do Regime Es-
pecial da Previdéncia Rural no Banco de Dados na
Caixa Nacional de Pensdes foi precedida de instru-
¢Oes transmitidas as Caixas de Previdéncia e Abono
de Familia, entre as quais se referia que o subsidio
por morte ¢ o subsidio de funeral s6 deveriam ser
pagos depois de obtida a confirma¢do de que todas
as pensdes processadas em meses posteriores ao da
morte se encontravam devolvidas.

3 — Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 170/80,
de 29 de Maio e do Decreto Regulamentar
n.°c 20/80, de 27 de Maio, a atribui¢do daqueles be-
neficios passou a ser da competéncia dos Centros
Regionais de Seguranga Social. .

Este condicionalismo estaria ja ultrapassado, mas
foram, apesar disso, dadas instru¢des aos centros re-
gionais, no sentido de serem atribuidos os subsidios
de funeral de forma uniformizada a todos os traba-
lhadores abrangidos pelos regimes de Previdéncia
previstos no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 170/80.

Assim se veio, pois, em resultado da intervencio
do Provedor, a alterar o procedimento que estava
sendo adoptado para atribui¢do do subsidio de fune-
ral a beneficiarios de regime especial.

SUMARIO — Subsidio por morte.
OBIECTO — Recusa de subsidio por morte.
DECISA0 — Reclamagio procedente.

Processo n.° 80/R.265-B-1

SINTESE:

1 — Segundo o Decreto-Lei n.° 42 947, de 27 de
Abril de 1960, o subsidio por morte no ambito da
funcdo publica é concedido a pessoa de familia a
cargo do servidor por ele indicada, e, na falta de
tal indicagdo, as pessoas referidas na enumeracio
constante do seu artigo 2.° (figurando em primeiro
lugar o mais velho dos descendentes do grau mais
proximo), desde que também eles tivessem estado na
dependéncia econémica do funcionario.

Baseando-se neste regime, as filhas de determina-
do aposentado falecido em 9 de Janeiro de 1977,
todas solteiras, dirigiram a Caixa Geral de Depo0si-
tos, em 2 de Fevereiro de 1977, um requerimento
no sentido de lhes ser concedido o respectivo subsi-
dio por morte.

Em 1 de Margo de 1977, porém, recebem as mes-
mas um oficio daquela caixa informando-as do regi-
me atras citado e ainda da necessidade de o respec-
tivo pedido de subsidio ser formulado em impresso
proprio.

2 — Nesta sequéncia, a mais velha das irmés
preencheu o aludido impresso e remeteu-o em 10 de
Margo de 1977, a referida institui¢do.

Como, porém, a subscritora do impresso nido ha-
via estado na dependéncia economica do aposentado
a data da morte, a Caixa Geral de Depositos indefe-
riu o seu pedido, ndo reconhecendo qualquer efeito
ao requerimento apresentado em 2 de Fevereiro de



1977, este sim contendo a assinatura daquela das ir-
mas com direito ao subsidio.

Foi pois desta Ultima posi¢do da caixa, com base
na qual o subsidio foi negado & interessada, que a
mesma reclamou para o Provedor de Justica.

3 — Apreciado o caso, alvitrou-se a caixa que, fa-
ce a circunstancia de a filha do aposentado que, nos
termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 42 947, ti-
nha direito ao respectivo subsidio por morte ser
uma das signatarias do requerimento que a essa ins-
tituicdo fora dirigido em 2 de Julho de 1977, consi-
derar esse requerimento, na parte que respeita a in-
teressada, como a manifestagdo da sua vontade de
obter o subsidio, ou seja, como 0 seu requerimento
para efeitos da concessdo desse beneficio pecuniario.

A niao concordancia com esta perspectiva determi-
naria, em ultima analise, o indeferimento do pedido
da interessada com base numa razio meramente for-
mal, isto &, a ndo consagracdo desse pedido no im-
presso de modelo oficialmente aprovado.

4 — A Caixa Geral de Depositos acabou por defe-
rir a pretensdo da reclamante, - informando que deci-
dira que das duas filhas, solteiras, domésticas, que
exclusivamente se encontravam a cargo de seu pai,
poderia a mais velha requerer a concessdo do res-
pectivo subsidio por morte, feita que fosse compe-
tente prova através de certiddes de nascimento.

Trabalho — Administragao local

SUMARIO:

Acto administrativo praticado sem delegacdo de
poderes.

Defesa em processo disciplinar.

Suspensdo preventiva de fungodes.

OBJECTO — Irregularidades na aplicagdo de uma me-
dida de suspensdo preventiva do exercicio de fun-
¢Oes sem vencimentos a um funcionario munici-
pal, bem como na manuten¢do da mesma medida.

DECISAO:

Reclamagido procedente.
Recomendagdo atendida.

Processo n.° 79/R.751-B-4

SINTESE:

I — Em 11 de Maio de 1978, o reclamante, vete-
rinario municipal do partido comum dos concelhos
de Estarreja e Murtosa, foi suspenso do exercicio de
funcdes e vencimentos, até a consumacdo do proces-
so disciplinar que iria ter lugar, por despacho do
Presidente da Camara Municipal de Estarreja.

No dia seguinte, 12 de Maio, deliberou a Camara
Municipal «ratificar, ndo obstante o disposto no ar-
tigo 594.° do Codigo Administrativo, a suspensio
com efeitos a partir do dia anterior», ordenada pelo
seu presidente.

De 11 de Maio de 1978 até a apresentacdo da
queixa ao Provedor, fora o seu autor impedido de
retomar as suas fungdes de veterinario municipal,
continuando sem receber os correspondentes venci-
mentos.

2 — Relevavam para apreciagdo da legalidade do
despacho reclamando o disposto no artigo 594.° do
Codigo Administrativo, do seguinte teor:

O funcionario implicado em qualquer proces-
so disciplinar ou visado em sindicdncia ou in-
quérito podera ser, sob proposta do instrutor,
sindicante ou inquiridor, preventivamente sus-
penso do exercicio das suas fungdes, sem venci-
mento ou apenas com o vencimento de catego-
ria, até decisdo do processo, mas nunca por
mais de 90 dias;

bem como o seu paragrafo da alinea /), segundo o
qual:

A suspensdo preventiva sera ordenada pela
autoridade ou corpo administrativo sob cujas
ordens imediatas serviu o funcionario.

Entendeu-se que de uma tripla ilegalidade estava
ferido o despacho em apreciagdo.

Com efeito, ele ordenou a suspensdo sem que um
processo disciplinar (nem de inquérito) houvesse sido
previamente instaurado, pelo que enfermava de ile-
galidade na modalidade de violagdo de lei — corpo
do artigo 594.°c do Codigo Administrativo.

Foi a mesma suspensdo decretada sem parecer
prévio do inquiridor, como exige a mesma disposi-
cao legal, pelo que o acto administrativo que a con-
substanciou fora ilegal na modalidade de vicio de
forma, por pretericio de uma formalidade essencial.

Finalmente, tal acto era da competéncia da cima-
ra municipal como resulta dos artigos 509.° e 594.°,
§ 1.°, do Codigo Administrativo — pelo que estava
afectado por incompeténcia.

E nem se defenda que a situagdo concreta se en-
contrava abrangida pela norma do artigo 65.° da
Lei n.°c 79/77, de 25 de Outubro, ao dizer que o pre-
sidente da camara pode praticar quaisquer actos da
competéncia desta, sempre que o exijam circunstan-
cias excepcionais € ndo seja possivel reuni-la extraor-
dinariamente, ficando os actos sujeitos a subsequen-
te ratificacdo da caAmara, pois esta faculdade sé
podera ser usada em verdadeiros casos de emergén-
cia. Ora, ndo era este o caso, pois a Camara Muni-
cipal de Estarreja reuniria ordinariamente no dia se-
guinte, 12 de Maio.

3 — Quanto a deliberagdo camararia que determi-
nou a suspensio preventiva do queixoso, € inequivo-
co que ela impds tal medida sem parecer prévio do
instrutor do processo disciplinar -— o qual, registe-
se, ainda ndo se encontrava nomeado — pelo que
estava ferido de ilegalidade na modalidade de vicio
de forma, por preterigio de uma formalidade essen-
cial.

4 — Tem sido entendido pelas doutrina e jurispru-
déncia que, decorridos os 90 dias sem que O proces-
so disciplinar esteja terminado, a medida de suspen-
sdo preventiva caduca.

Assim, a suspensdo preventiva imposta ao queixo-
so deixou de produzir quaisquer efeitos em 10 de
Setembro de 1979.

O impedimento do exercicio de func¢des € o ndo
pagamento de vencimentos, desta data até & apre-
sentaciio da queixa ao Provedor, traduzia-se em pe-
na disciplinar, ou penas disciplinares.
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No direito sancionatdorio ha que respeitar o princi-
pio de que ninguém pode ser condenado sem previa-
mente lhe haver sido assegurado o direito de defesa
(Marcelo Caetano, Manual, 9.2 ed., vol. 2 p. 1280).
A audi¢do como meio de defesa ndo so6 se acha ga-
rantida por legislagcdo ordinaria, tanto no foro cri-
minal como no disciplinar (quanto aos funcionarios
autarquicos pelos revogados artigos 586.°, 596.° e
seguintes do Codigo Administrativo, e, agora, pelo
artigo 36.° do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios
e Agentes da Administracdo Central, Regional e Lo-
cal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°c 191-D/79, de 25
de Junho, no que respeita ao direito disciplinar), co-
mo tém mesmo consagragdo constitucional no artigo
270.°, n.° 3 do Diploma Fundamental.

5 — Pelos fundamentos expostos, o Provedor de
Justica recomendou a revogagdo da deliberacdo ca-
mararia que suspendera o reclamante de exercicio e
vencimentos.

Apos varias insisténcias, a Camara Municipal de
Estarreja acatou esta recomendacio.

SUMARIO:

Assalariado da administracdo local.
Cessagdo de fungdes.

OBIECTO — Indemnizacdo por cessa¢do unilateral das
funcdes. .
DECISAO — Reclamac¢do procedente.

Processo n.° 79/R.2609-B4

SINTESE:

1 — Um cidadao ao servico de 3 juntas de fregue-
sia do concelho de Santarém foi afastado das suas
fun¢des de forma definitiva com o argumento de ser
necessario rejuvenescer o pessoal.

2 — Analisado o assunto, concluiu-se que o vin-
culo existente entre o reclamante e as autarquias lo-
cais em causa era de direito privado, devendo aque-
le ser considerado como abrangido por um contrato
de trabalho como trabalhador subordinado.

Como tal, e face a legislacdo aplicavel, entendeu-
-s¢ que o despedimento era nulo, por ndo ter sido
precedido de processo disciplinar, tendo-se aconse-
lhado o reclamante a requerer tentativa prévia de
conciliagdo junto do Agente do Ministério Publico
competente.

3 — O reclamante veio mais tarde a informar que
se contentaria com o montante das indemnizagdes
devidas por despedimento sem justa causa, mais in-
formando que ja tinha recebido a quota-parte que
cabia a duas das juntas de freguesia a quem presta-
ra servigo.

4 — Face ao exposto, foi feita recomendacido a
junta de freguesia que ainda n3o havia pago a sua
quota-parte.

5 — A recomendacdo foi acatada € em consequén-
cia o reclamante ressarcido da importancia a que
tinha direito.

SUMARIO:

Carreiras horizontais — Progressio.
Tempo de servico.
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OBIECTO — llegalidade de disposi¢dio normativa res-
peitante a contagem de tempo de servico para
efeitos de transi¢cdo em carreiras horizontais.

DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Emanacido de despacho normativo.

Processo n.° 80/R.2036-B4

SINTESE:

1 — A Associagdo dos Secretarios Municipais diri-
giu uma reclamacdo ao Provedor de Justica, por
considerar que a altima parte da alinea e) do n.° 1
do Despacho Normativo n.° 179/80, publicado no
Didrio da Republica, 1.2 série, 11 de Junho de 1980,
era atentatoria de direitos ja adquiridos e reconheci-
dos aos funcionarios por ela abrangidos, ao determi-
nar que o tempo de servico prestado para efeitos de
transi¢do em carreiras horizontais seria, quando ti-
vesse funcionado o n.° 4 do anterior Despacho Nor-
mativo n.°© 135-A/77, publicado no Didrio da
Republica, 1.2 série, de 30 de Maio de 1977 (suple-
mento), o tempo de servico prestado em fungdes
idénticas as que correspondem a actual categoria,
desde que esta, pelo anexo 1-do Decreto-Lei n.° 76/77,
e anexo 1 da Portaria n.° 787/77, estivesse posi-
cionada no mesmo ou em inferior nivel salarial da
anterior, segundo os mesmos anexos, salvo tratando-
-se de reclassificacdo obrigatoria.

2 — A tal reclamagdo juntou a Associacdo uma
informac¢do elaborada pelo respectivo grupo de estu-
dos e documenta¢ido a proposito do assunto, infor-
macao essa que fora apreciada e discutida em reu-
nido de aperfeicoamento profissional de funcionarios
do quadro geral administrativo, e em abono da qual
se concluira, na mesma reunido, que todo o tempo
de servi¢o prestado no exercicio de fungdes corres-
pondentes & categoria ou classe da carreira em que
o funcionario fora integrado deveria ser contado pa-
ra efeitos de progressdo, fosse qual fosse a designa-
¢do do cargo e a correspondente letra de vencimento.

3 — Apreciada a questdo, concluiu-se que o n.° 4
do anterior Despacho Normativo n.® 135-A/77, ndo
envolvera para os trabalhadores por ele abrangidos
quaisquer outros direitos que ndo fossem os ineren-
tes a respectiva integracdo nos lugares € nos termos
entdo definidos.

Todavia, ¢ ainda que ndo se houvesse considerado
procedente toda a argumenta¢do aduzida acerca do
problema em causa na aludida informagdo, enten-
deu-se oportuno ouvir o Ministério da Administra-
¢do Interna a respeito do assunto enunciado pela
Associacdo dos Secretarios Municipais, ja que, se o
n.° 4 do invocado Despacho Normativo n.° 135-A/77,
ndo tomara em linha de conta o nivel salarial das
categorias em que se achassem providos os funcio-
narios que estivessem a desempenhar fung¢des ndo
correspondentes a essas mesmas categorias, ao deter-
minar a integra¢do dos aludidos trabalhadores nos
lugares de ingresso das carreiras a que se reportava
o exercicio das questionadas func¢des, também nio
pareceria despropositado, a primeira vista, que o
tempo de servico nas funcdes em referéncia viesse a
ser tomado em linha de conta para efeitos de transi-
¢d0 em categorias de carreiras horizontais, indepen-
dentemente de tais categorias nio se acharem posi-



cionadas em nivel salarial igual ou inferior ao das
anteriores, de acordo com o anexo 1 do Decreto-Lei
n.° 76/77, ¢ o anexo 1 da Portaria n.°c 787/77, ou
de essas categorias anteriores n3o corresponderem a
alguma das enumeradas no artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.°c 180/80 — isso desde que se verificasse, na
realidade, a identidade de fungdes a que se referia a
segunda parte da alinea ¢) do n.° 1, do questionado
Despacho Normativo n.° 179/80.

Com efeito, se, por exemplo, determinado traba-
lhador provido em categoria de servente vinha exer-
cendo fungdes de escriturario-dactilografo e fora in-
tegrado, por isso mesmo, em lugar desta carreira,
ao abrigo do n.° 4 do Despacho Normativo n.° 135-
A/77, ndo pareceria ilogico que o tempo de servigo
anteriormente prestado em fungdes idénticas as cor-
respondentes a categoria actual do mesmo trabalha-
dor viesse a ser tomado em linha de conta para
efeitos de transicio na carreira de escriturario-
dactilografo, independentemente de a respectiva cate-
goria ndo ter sido posicionada em nivel salarial
igual ou inferior a de servente, segundo os anexos
atras mencionados — ¢ independentemente, por ou-
tro lado, de a categoria de servente nao se achar re-
ferida no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 180/80, da-
das as regras estabelecidas no Despacho Normativo
n.° 179/80, em matéria de apuramento do tempo de
servico prestado para efeitos de transicio em carrei-
ras horizontais (como é a de escriturario-dacti-
lografo), no ambito da administragcao local.

4 — Tendo-se ouvido, pois, a Direc¢ao-Geral da
Accdo Regional e Local acerca do problema em
equagdo, esta comunicou que elaborar projecto de
alteracio do Despacho Normativo n.° 179/80, no
sentido da elimina¢do da parte final da alinea e) do
seu n.° 1 (limitagdo salarial), pelo que se previa pa-
ra breve a conclusdo do processo respeitante a men-
cionada alteragao.

Assim, encontrando-se o assunto em vias de ade-
quada resolugdao ( o que veio a concretizar-se atra-
vés do Despacho Normativo n.° 218/81, publicado
no Didrio da Republica, 1. série, de 22 de Agosto
de 1981), foi determinado o arquivamento do pro-
cesso.

SUMARIO:

Carreiras horizontais — Progresséo.
Vencimentos.

OBIECTO — Indeferimento do pedido de remuneragio
em divida.
DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Situa¢do regularizada.

Processo n.° B0/R.1144-B4

SINTESE:

I — O Adjunto do Tesoureiro da Camara Munici-
pal de Vila Nova de Qurém dirigiu ao Provedor de
Justica uma reclama¢do fundamentada na circuns-
tancia de o aludido 6rgdo autarquico lhe haver inde-
ferido, com base em informagdo prestada acerca do
assunto pelo Chefe de Secretaria da mesma Camara
Municipal, o pedido de pagamento de remuneragoes

que entendia serem-the devidas de Julho de 1979 a
Fevereiro de 1980, nos termos do Decreto-Lei
n.° 466/79, de 7 de Dezembro.

A mencionada informacdo baseara-se no facto de
o adjunto do tesoureiro, que havia transitado para a
2.2 classe da respectiva carreira, ao abrigo do dis-
posto no anexo IV ao citado diploma legal, com
efeitos a partir de 1 de Julho de 1979, s6 ter sido
reclassificado como adjunto de tesoureiro de
1.2 classe, em vista da regra constante do artigo 12.°
do Decreto-Lei n.© 191-C/79, de 25 de Junho, e,
ainda, na considera¢io do tempo de servi¢o efectivo
prestado por tal funcionario, com efeitos a partir de
14 de Fevereiro de 1980 (data em que teve lugar o
inicio de execu¢do da deliberacio tomada pela ca-
mara municipal sobre o assunto).

2 — Apreciado o problema, constatou-se que, de
harmonia com o artigo 31.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 466/79, «as transi¢des referidas nos nimeros an-
teriores verificar-se-d0 sem prejuizo do constante no
anexo IV do presente diploma». E, de acordo com
aquele anexo, os anteriores auxiliares de tesouraria
(caso do impetrante) deviam ser integrados na car-
reira de adjunto de tesoureiro, cabendo-lhes a
2.2 classe de tal carreira.

Entretanto, o n.° 4 do ulterior Despacho Normati-
vo n.° 179/80, de 11 de Junho, veio esclarecer que
«as categorias de transi¢do fixadas no anexo 1v do
Decreto-Lei n.° 466/79, ndo prejudicam, no caso
das carreiras horizontais, melhor progressdo, se tal
resultar da contagem de tempo nos termos dos nu-
meros anteriores».

Ora, sendo a carreira de adjunto de tesoureiro
horizontal, segundo o estatuido no artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 466/79, haveria de concluir-se que a
categoria de transi¢do fixada para o interessado no
aludido anexo 1v (2.2 classe), ndo prejudicava a sua
melhor progressdo na dita carreira, se assim resul-
tasse da contagem de tempo nes termos do invoca-
do despacho normativo.

3 — Quanto ao problema de saber se aquela pro-
gressdo teria, ou ndo, efeitos retroactivos, parecia de
concluir pela afirmativa, em principio, dada a dou-
trina fixada na circular n.°c 3, de 22 de Janciro de
1980, do GAAL, em cujo n.° 1.1, alinea a), se dizia
que «a reformulagdo dos quadros prevista no artigo
39.c do Decreto-Lei n.° 466/79, deve ser feita nos
termos ou limites do artigo 31.° do mesmo decreto-
lei, funcionando apenas, e de imediato, a progressao
dos funcionarios nas carreiras consideradas horizon-
tais».

Por outro lado, a mencionada circular fazia uma
distingdio clara entre a progressdo em carreiras hori-
zontais e a promog¢do, s6 a esta ultima negando, no
seu n.° 2, alinea d), efeitos retroactivos. E dai que,
se a situacdo do interessado houvesse de configurar-
-se como melhor progressio na carreira horizontal
de adjunto de tesoureiro, nos termos do despacho
normativo e do n.° 1.1, alinea a), da circular antes
referida, e ndo como promog¢do, nos termos do ar-
tigo 22.° do Decreto-Lei n.° 466/79, e dos n.°s 1.1,
alinea b), e 2 daquela mesma circular, pareceria de
atribuir eficacia retroactiva a tal situag¢do; o contra-
rio se concluiria se porventura a indicada situagéo
houvesse de ser configurada como promoc¢ido, e nio
como progressdo em carreira horizontal.
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4 — Sobre o problema foi ouvido o Gabinete de
Apoio as Autarquias Locais, que comunicou a sua
concordancia com a posi¢do deste Servico. E, no se-
guimento de tal diligéncia, expOs-se a questdo a Ca-
mara Municipal de Vila Nova de Ourém, com o pe-
dido de esclarecimento acerca da resolugdo que vies-
se a ser dada ao problema pendente.

Em resposta, informou o aludido 6rgdo autarqui-
co0 que solucionara o assunto através da liquidacdo
das remuneracdes em divida ao adjunto do tesourei-
ro, pelo que se procedeu ao arquivamento do pro-
cesso.

SUMARIO:

Diminui¢do do vencimento em consequéncia da
alteracdo da designag@o de categoria profissio-
nal. :

Principio da intangibilidade do vencimento aufe-
rido por forca da categoria anterior.

OBIECTO — Impugnacdo da reclassificacio de que
foi objecto o reclamante e da consequente dimi-
nui¢cdo do vencimento.

DECISAO — Reclamacgdo procedente. Recomendado o
pagamento da diferenca de vencimento.

Processo n.° 78/R.2011-B4

SINTESE:

1 — Um funcionario da Camara Municipal de
Lisboa protestou porque em consequéncia da rees-

truturacdo de carreiras e categorias profissionais do

pessoal da administragdo local, a sua nova categoria
profissional passou a ser retribuida em quantitativo
inferior ao por si auferido até entio.

2 — Analisada a reclamagdo, concluiu-se assistir-
-lhe razdo, pelos motivos que de seguida se enun-
ciam,

3 — O mesmo funcionario havia sido integrado
no quadro de pessoal daquela autarquia por despa-
cho de 31 de Maio de 1978, ao abrigo do Decreto-
-Lei n.° 76/77, e Despacho Normativo n.° 135-
A/77, de 24 de Maio.

Por forca do Decreto-Lei n.° 106/78, de 24 de
Maio, o funcionario em causa, que tinha a categoria
de primeiro-oficial (letra L) vira aumentado o seu
vencimento para 10 4008%.

A sua integracdo no quadro de pessoal do munici-
pio operou-se para uma categoria a que corresponde
uma diferenga de vencimento, para menos, de 1000$
(letra N).

S6 que tal integragdo operou-se em momento pos-
terior a produgio de efeitos do Decreto-Lei n.° 106/78,
de 24 de Maio, pelo que, em 31 de Maio de 1978
— data do despacho de integra¢do — ja no recla-
mante se tinha subjectivado o direito ao vencimento
da categoria antes possuida — primeiro-oficial — cu-
jo vencimento era de 10 400%.

Assim, a citada integragdo teria de respeitar o
principio da intangibilidade do vencimento claramen-
te previsto no artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 76/77, de 1 de Margo.

E certo que se podera argumentar, como o fez a
entidade reclamada, que o artigo 2.°, n.° 3 do De-
creto-Lei n.° 76/77, apenas defende o direito a retri-
buicdo da categoria prevista no Decreto-Lei
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n.° 923/76, de 31 de Dezembro, pelo que, tendo a
retribuicdo do reclamante sido fixada pelo Decreto-
Let n.°c 86/78, ja ndo beneficiaria da vantagem da
inalterabilidade daquele vencimento.

4 — Nao convenceu minimamente tal argumento,
porquanto o legislador do Decreto-Lei n.° 76/77, ja-
mais pensou que a integracdo do pessoal deixasse de
se fazer a sombra da tabela de vencimentos aprova-
da pelo Decreto-Lei n.° 923/76.

Dai que se tenha de entender que a referéncia
feita pelo Decreto-Lei n.° 76/77, ao Decreto-Lei
n.° 923/76, se reporta a todo e qualquer diploma
que na data da integragdo do pessoal regulasse a
matéria dos vencimentos do pessoal da administra-
¢do local.

S6 assim se respeitaria o principio da intangibili-
dade do vencimento.

5 — Nesse sentido se recomendou a Camara Mu-
nicipal de Lisboa, que pagasse ao reclamante as di-
ferencas de vencimento a que ele tivesse direito,
mantendo-se 0 vencimento que O mesmo passou a
auferir apds a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 106/78, e até que a sua nova categoria atingisse
tal montante,

6 — A recomendacdo ndo foi aceite — apesar de
se ter insistido pelo seu acatamento — com base no
facto de o Decreto-Lei n.° 76/77 apenas fazer refe-
réncia ao Decreto-Lei n.° 923/76.

Por se ter extinto a capacidade de intervenc¢do do
Provedor de Justica, foi determinado o arquivamen-
to do processo.

SUMARIO — Integra¢do em quadros da administracio
local.

OBIECTO — Revisdo da respectiva categoria.

DECISAO — Reclamagido procedente. Recomendada a
reclassificacdo do reclamante.

Processo n.° 81/R.338-84

SINTESE:

1 — Um funcionario da Camara Municipal de Ponta
Delgada que, a data da entrada em vigor do Decre-
to-Lei n.°© 76/77, de 1 de Margo, tinha a categoria
de ajudante de fiscal do mercado, fora integrado,
ao abrigo deste ultimo diploma, na categoria de au-
xiliar de mercado.

2 — Analisada a reclamagido, conclui-se que, por
forca do artigo 14.° do citado diploma, a categoria
de ajudante de fiscal havia sido extinta, devendo os
trabalhadores nela incluidos ser integrados na unica
categoria prevista para a respectiva carreira, que era
a de fiscal municipal, incluida no grupo de activida-
des n.° 5 — Mercados e analises (anexo 11 da Porta-
ria n.° 787/71, de 29 de Dezembro).

Né&o foi, consequentemente, legitima a passagem
do reclamante a auxiliar de mercado, porquanto esta
categoria passou a ter a nova designacdo de varre-
dor ou servente em servico no mercado, cujas fun-
¢des eram bem diferentes das de ajudante fiscal.

3 — Face ao exposto, foi formulada recomenda-
c¢do no sentido de se proceder a reclassificacdo do
reclamante na categoria de fiscal municipal com
efeitos a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.c 76/77.



4 — A recomendacdo foi inteiramente aceite pela
Camara Municipal de Ponta Delgada, que, por deli-
beracdo de 10 de Setembro de 1981, decidiu integrar
o reclamante na categoria de fiscal municipal.

SUMARIO:

Processo disciplinar.
Suspensdo preventiva.

OBIECTO — Suspensdo do exercicio de funcgdes € ven-
cimentos, por motivos disciplinares.
DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Situagdo regularizada.

Processo n.° 80/R.1407-B4

SINTESE:

1 — Determinado cidaddo dirigiu ao Provedor de
Justica uma reclamagdo contra a Assembleia de Fre-
guesia de Montoito, nela referindo que era coveiro
do cemitério da mesma freguesia, e que, por delibe-
racdo do citado 6rgdo autarquico, fora suspenso do
exercicio das respectivas fung¢®es e tinham deixado
de lhe ser pagos os correspondentes vencimentos, até
decisdo do processo disciplinar que lhe iria ser ins-
taurado.

Quanto ao mencionado processo disciplinar,
aguardava o impetrante a sua instauracdo para apre-
sentar a respectiva defesa; solicitava, porém, a inter-
ven¢do do Provedor no tocante & suspensdo de ven-
cimentos, com vista ao pagamento destes ultimos,
dados os seus encargos familiares.

2 — Para adequada aprecia¢io do assunto, pedi-
ram-se a Assembleia de Freguesia de Montoito 0s
esclarecimentos considerados uteis, atendendo ao dis-
posto no artigo 52.°, n.° 1, do Estatuto Disciplinar
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/D/79, de 25 de
Junho, relativamente a suspensdo preventiva de fun-
cionarios ou agentes arguidos em processo discipli-
nar e com respeito a manuten¢do do vencimento de
categoria durante o periodo de suspensao. Simulta-
neamente, perguntou-se se ja estava a ser instruido
processo disciplinar contra o trabalhador em causa
e, na hipotese afirmativa, qual a posi¢do actual des-
S€ Mesmo processo.

Em resposta, comunicou a Junta de Freguesia de
Montoito que enviara o processo disciplinar instau-
rado contra o aludido trabalhador ao Gabinete de
Apoio as Autarquias Locais — Ministério da Admi-
nistracdo Interna, e que, até entdo, nao recebera
qualquer comunicagao a propdsito do assunto.

Face ao exposto, solicitaram-se a Direccao-Geral
da Accio Regional e Local esclarecimentos acerca
do problema pendente, havendo aquele Departamen-
to elucidado que: ja entrara em contacto com a
Junta de Freguesia de Montoito no sentido de apu-
rar qual a situacdo do trabalhador visado; que no
Gabinete de Apoio as Autarquias Locais ndo dera
entrada qualquer processo disciplinar relativo ao in-
dicado trabalhador, mas apenas um oficio informando
que nio poderia ser dado inicio ao mesmo pro-
cessO por nao existir na autarquia pessoal qualifica-
do para o efeito; que ja chamara a atencdo da jun-
ta de freguesia para o disposto no artigo 4.°, n.° 2,
do Estatuto Disciplinar.

Assim, o Servico do Provedor de Justica oficiou a
Junta de Freguesia de Montoito, enviando-lhe foto-
cOpia da comunicagio recebida da aludida direcgéo-
-geral ¢ ponderando, simultaneamente, a convenién-
cia de serem remetidos aquele departamento, com
urgéncia, os esclarecimentos necessarios a adequada
elucidacio do assunto relacionado com a situacdo
do reclamante, tendo em vista o dilatado lapso de
tempo entretanto decorrido sobre a data da delibera-
¢do da assembleia de freguesia mencionada na expo-
sicdo do interessado.

Informou a Junta de Freguesia de Montoito que
perguntara oportunamente ao Gabinete de Apoio as
Autarquias Locais a quem deveria recorrer para
instruir o referido processo disciplinar e, bem assim,
que insistira ulteriormente por tal esclarecimento,
sem que houvesse recebido resposta; assim, dirigira-
-s¢ posteriormente ao Governador Civil do Distrito
de Evora, pelo qual fora elucidada sobre o procedi-
mento a adoptar para resolugio do assunto — o
referido processo disciplinar veio entdo a ser instrui-
do por uma funcionaria da Camara Municipal de
Redondo, a pedido da junta de freguesia, e, achando
-se ja elaborado o respectivo relatério, de copia dele
se fez remessa a este servigo.

Na parte final do mencionado relatorio se dizia
que, em face das conclusdes alcangadas, ndo se veri-
ficava «irregularidade de monta para um processo
disciplinar, mas sim para uma reorganizacio do re-
gulamento de funcionamento do cemitério ¢ bem
assim da fixacdo de horario e obrigacdes ao coveiro,
sanando assim futuras irregularidades e um melhor
cumprimento do empregado que desempenha o refe-
rido lugar de coveiro».

4 — Considerando, entretanto, que ndo fora
transmitido esclarecimento concreto acerca da resolu-
¢do tomada pela autarquia relativamente ao proble-
ma pendente, pediu-se a Junta de Freguesia de
Montoito informagdo complementar sobre se o inte-
ressado ja se achava novamerite no exercicio das
respectivas funcgdes, bem como sobre se ja tinham
sido pagos os vencimentos correspondentes a0 perio-
do da sua suspensdo preventiva.

E, havendo o citado 6rgdo autarquico respondido
afirmativamente as questdes postas, veio a ser deter-
minado o arquivamento do processo.

SUMARIO — Propostos de tesoureiro.

OBJECTO — Transicio dos propostos de tesoureiro
para as categorias de adjunto e auxiliares de te-
soureiro. Revoga¢do do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.c 76/77, de 1 de Marco.

DECISA0 — Reclamacio procedente.

Processo n.° 79/DI-23-B4

SINTESE:

1 — Um funcionario da Camara Municipal de
Oeiras apresentou reclamagdo pelo facto de, estando
classificado como proposto de tesoureiro 4 data da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 76/77, de 1 de
Marco, ter transitado para a categoria de auxiliar de
tesoureiro.

De facto, o artigo 6.° desse diploma estabeleceu
que os propostos de tesoureiros transitassem para as
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categorias de adjunto de tesoureiro ou auxiliar de
tesoureiro, conforme tivessem sido admitidos, respe-
civamente, até 31 de Dezembro de 1969, ou depois
desta data.

2 — Analisada a reclamgio, considerou-se que a
dicotomia estabelecida na lei s6 faria sentido se até
31 de Dezembro de 1969, em matéria de habilitacdes
literarias, fosse legalmente exigida qualificacdio supe-
rior a4 da escolaridade obrigatoéria.

Porém, a verdade é que os propostos de tesourei-
ro admitidos antes de 1969 ndo s6é ndo eram funcio-
narios administrativos, como ndo havia qualquer
disposi¢do legal relativa a habilitagdes literarias que
condicionasse 0 respectivo ingresso na categoria.

3 — Por outro lado, considerando que os propos-
tos de tesoureiro ¢ os auxiliares de tesouraria esta-
vam colocados em letras de vencimento diferentes,
e, ndo esquecendo que a responsabilidade e a gama
de tarefas cometidas eram diferentes no que respeita
as das categorias, afigurou-se altamente errado que,
como critério da gestdo de recursos humanos, se ti-
vesse procedido ao esmagamento de letras de catego-
rias diferenciadas.

Por isso se recomendou a reposi¢io em vigor do
regime existente até a publicagio do Decreto-Lei
n.° 76/71.

4 — A Direccdo-Geral da Acc¢dao Regional e Local
aceitou, em parte, a recomendacdo, ao admitir ser
de remodelar a situacdo dos ex-auxiliares de tesoura-
ria quando se procedesse a revisio do Decreto-Lei
n.° 466/79.

SUMARIO — Quadros e categorias.

OBJECTO — Reformulagdo de quadro de pessoal por
motivo de reestruturacdo de carreiras e categorias.
DECISAO — Reclamagido improcedente.

Processo n.° 81/R.109-B-4

SINTESE:

1 — Determinado cidaddo dirigiu ao Provedor de
Justica uma reclamag¢ao contra a Camara Municipal
da Marinha Grande, alegando que era «encarregado
de mercados» do quadro de pessoal do referido mu-
nicipio a data da publicagdo do Decreto-Lei
n.° 466/79, de 7 de Dezembro, e que, por chefiar
menos de quatro fiéis, fora integrado pela Camara
Municipal na carreira de «fiel de mercados e fei-
ras», com a categoria de «principal», em execucio
do mencionado diploma normativo e por forca do
estatuido no respectivo anexo 1v,

E, dizia o interessado, a sua integracdo violara o
disposto nos artigos 31.°, n.° 1, e n.° 38.°, n.° |,
do citado decreto-lei, bem como o preceituado nos
n° 1 e 2 do artigo 13.° da Constituicio da Repl-
blica Portuguesa. Além disso, a sua mudanca de ca-
tegoria representava diversidade de tratamento em
relacdo aos «encarregados de mercados» dos qua-
dros de pessoal de outras cAmaras municipais, desig-
nadamente da de Oeiras, ja que esta nido fizera
transitar os aludidos trabalhadores para a carreira
de «fiel de mercados e feiras», com a categoria de
«principal», como impunha o anexo Iv ao Decreto-
-Lei n.° 466/79, antes os mantivera como «encarre-
gados de mercados», com fundamento em que eles,
embora ndo tivessem quaisquer fiéis na sua depen-
déncia, chefiavam 12 fiscais municipais, que o cita-
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do orgdo autarquico entendia substituirem os fiéis
de mercados — ora, se no quadro de pessoal da Ca-
mara Municipal da Marinha Grande s6 existiam
2 fiéis ao servico do mercado, havia, porém, varios
fiscais. :

2 — Apreciado o assunto, ndo se julgou pertinen-
te a invocacao do disposto nos artigos 31.°, n.° I, e
38.°, n.° 1, do aludido decreto-lei. Quanto ao n.° 1
daquele artigo 31.°, porque o n.° 3 do mesmo pre-
ceito legal estatuira que as transi¢des nos anteriores
n.°s 1 e 2 se verificariam sem prejuizo do constante
do anexo Iv ao mencionado diploma normativo, e,
segundo tal anexo, os «encarregados de mercados»
chefiando menos de 4 fiéis do respectivo grupo de
actividades deveriam ser integrados na carreira de
«fiel de mercados e feiras», cabendo-lhes a categoria
de «principal» — ¢ no quadro de pessoal da Camara
Municipal da Marinha Grande, apenas haviam
2 fiéis de mercados e feiras, embora existissem varios
fiscais. No que respeitava, por outro lado, ao ar-
tigo 38.°, n.° 1, verificava-se, através do anexo I no
Decreto-Lei n.° 466/79, que a categoria de «encarre-
gado de mercados» ndo estava inserida em carreira,
sendo, pois, autonoma, embora se referisse a0 mes-
mo grupo de actividades a que se reportava a car-
reira de «fiel de mercados e feiras» e a de «fiscal
municipal» (de mercados e feiras, naturalmente, vis-
to esta ultima carreira também estar prevista para
outros grupos de actividades).

Infundamentada se considerou, também, a invoca-
¢do dos n.>* 1 e 2 do artigo 13.° da Constituicao da
Republica Portuguesa, pois que a observancia pela
Camara Municipal da Marinha Grande da norma de
integracdo prevista no anexo 1V ao Decreto-Lei
n.° 466/79, para os «encarregados de mercados»
que chefiassem menos de quatro fiéis do respectivo
grupo de actividades ndao envolvera, em si mesma,
qualquer desigualdade de tratamento do interessado
perante a norma legal aplicavel ao assunto — desi-
gualdade haveria existido, sim, mas no que tocava a
outros «encarregados de mercados» que, devendo
igualmente ter sido integrados em conformidade com
aquela norma, o ndo houvessem sido (pesasse embo-
ra o beneficio que dai lhes tivesse advindo).

Admitiu-se, em principio, que nada teria impedido
0 Decreto-Lei n.° 466/79, de salvaguardar a situacio
que «os encarregados de mercados» chefiando me-
nos de 4 fiéis ja possuiam a data da publicagio da-
quele diploma legal, assegurando-lhes o direito a ca-
tegoria em aprego (cuja existéncia continuou a ser
prevista, sob certos condicionalismos, no anexo 1 ao
mesmo decreto-lei), & semelhan¢a daquilo que fora
estabelecido no artigo 38.° para os funcionarios in-
seridos em carreiras; mas tal ndo fora o procedi-
mento adoptado, certamente por razdes devidamente
ponderadas quanto a conveniente estruturagio dos
quadros de pessoal da administra¢do local.

Alias, os «encarregados de mercados» integrados
na carreira de «fiel de mercados e feiras» com a
categoria de «principal» nem por isso deixaram de
beneficiar de uma valoriza¢do substancial das remu-
neragdes que até entdo vinham auferindo, ja que a
letra de vencimento correspondente a anterior cate-
goria de «encarregado de mercados» era a O e a re-
muneragdo atribuida pelo anexo I do Decreto-Lei
n.° 466/79, para a categoria «principal» da carreira



de «fiel de mercados e feiras», foi a correspondente
a letra L da escala geral da fungdo publica.

Entretanto, e sem prejuizo do estudo efectuado
no Servigo do Provedor de Justi¢a acerca do proble-
ma em causa, julgou-se oportuno ouvir sobre 0 as-
sunto a Secretaria de Estado da Administracdo Re-
gional e Local, atendendo, por um lado, a alusdo
feita pelo reclamante a algumas cAmaras municipais
que ndo haviam cumprido a norma de integracdo
aplicavel ao assunto (entre elas a Camara Municipal
de Oeiras), e, por outro, a uma certa distonia que
parecia evidenciar-se entre o requisito fixado na
anotacdo 9 ao anexo 1 do Decreto-Lei n.° 466/79,
para a existéncia da categoria de «encarregado de
mercados» (superintendéncia directa sobre, pelo me-
nos 3 fiéis de mercados e feiras) e aquele que, «a
contrario sensu», resuitava do anexo IV a0 mesmo
diploma para a manutengdo dos anteriores «encarre-
gados de mercados» em tal categoria (a chefia de,
pelo menos, 4 fiéis de mercados e feiras).

3 — A Direccdo-Geral da Accdo Regional e Local
transmitiu a este servigo uma informagao, os parece-
res e o despacho que sobre ela tinham recaido, de
onde se extraia, em sintese: que fora correcta a in-
tegragdo do impetrante na carreira de «fiéis de mer-
cados e feiras», com a categoria de «principal», de
harmonia com o previsto no anexo IV ao Decreto-
-Lei n.° 466/79; que ndo parecia legalmente possivel
a substituicao de «fiéis de mercados e feiras» por
«fiscais municipais» (do mesmo ramo de actividades)
com o intuito de se perfazer o nimero de funciona-
rios que o citado diploma legal exigia que estivessem
na dependéncia de um «encarregado de mercados»,
pois se tratava de categorias diferentes, a que neces-
sariamente correspondiam fungdes diversas, € a lei
era clara ao exigir a chefia de, pelo menos, 4 fiéis;
que, se tinha havido camaras municipais, nomeada-
mente a de Oeiras, que procederam em desconformi-
dade com o disposto no Decreto-Lei n.° 466/79, pa-
ra darem cobertura a integracdo na categoria de
«encarregado de mercados» de funcionarios que de-
veriam ter sido integrados na carreira de «fiel de
mercados e feiras» com a categoria de «principal»,
tais situacdes nao poderiam ser invocadas para efei-
tos de tratamento idéntico em relacdo a outros tra-
balhadores; que no estudo, ja encetado, de alteracdo
do Decreto-Lei n.° 466/79, seria corrigida a contra-
dicdo existente entre os anexos I ¢ IV do mesmo
diploma, a que aludira o Provedor de Justica, e que
fora detectada posteriormente, no periodo legalmen-
te fixado para se proceder a sua rectificagdo — en-
tretanto os Municipios haviam sido informados de
que deveriam ter em conta o condicionalismo esta-
belecido no mensionado anexo I, mais favoravel aos
interessados (disso ndo poderiam aproveitar, no en-
tanto, o reclamante, uma vez que no quadro de pes-
soal da Camara Municipal da Marinha Grande ape-
nas existiam, anteriormente, 2 fiéis do respectivo
grupo de actividades).

Assim, e porque tanto do ponto de vista do Pro-
vedor de Justica, como do entendimento da Secreta-
ria de Estado da Administracdo Regional e Local,
fora detectada pela Camara Municipal da Marinha
Grande em execucdo do Decreto-Lei n.° 466/79,
procedeu-se ao arquivamento do respectivo processo,
por se considerar improcedente a queixa do expo-
nente.

SUMARIO — Remuneragdes.

OBIECTO — Disparidade de remuneracdes pagas a
trabalhadores que, embora pertencentes a quadros
de pessoal de entidades distintas, exercem fungdes
idénticas, mas em categorias diferentes.

DECISAO:

Reclamacdo parcialmente improcedente.
Formulacdo de reparo.

Processo n.° B1/R.895-B-4

SINTESE:

1 — 1 servente de sentinas do quadro de pessoal
da Camara Municipal de Guimarées dirigiu ao Pro-
vedor de Justica reclamacio na qual alegava a injus-
tica que representava o facto de aquela Camara es-
tar a remunerar com vencimento correspondente a
letra T os trabalhadores que desempanhavam o car-
go de servente de sentinas, enquanto que a Cadmara
Municipal de Lisboa vinha pagando vencimentos
correspondentes a letra Q aos funcionarios do seu
quadro de pessoal que exerciam funcdes idénticas.

2 — Apreciando o assunto, verificou-se que, se-
gundo o anexo | ao Decreto-Lei n.° 466/79, de 7 de
Dezembro, a categoria de servente correspondia
efectivamente a letra T de vencimento; € por isso se
admitiu que os trabalhadores da Cimara Municipal
de Lisboa que exerciam fungdes semelhantes as dos
serventes de sentinas do quadro de pessoal do Mu-
nicipio de Guimardes se achariam integrados em ca-
tegoria diferente da destes Gltmos — & qual corres-
pondesse diferente remuneragao.

Solicitados 4 Camara Municipal de Lisboa esclare-
cimentos a respeito do assunto, constatou-se que as
anteriores categorias de servente (de limpeza, de ofi-
cinas e de servicos gerais), a que correspondia no
citado decreto-lei a letra T de vencimento, haviam
sido extintas pelo municipio, que criara em sua subs-
tituicdo carreiras de auxiliar (dos servicos de limpe-
za, dos servicos de oficinas e de servicos gerais), de-
senvolvidas pelas categorias de principal, 1.2 ¢
2.2 classes, remuneradas pelas letras Q, S ¢ T, res-
pectivamente.

Os funcionarios ao tempo providos em lugares
das extintas categorias de servente tinham sido inte-
grados nas novas carreiras de auxiliar, e nas catego-
rias de principal, 1.2 ou 2.2 classes, consoante 0O
respectivo tempo de servio; dai, naturalmente, as
diferencas de remuneragdo alegadas pelo impetrante
quanto a letra de vencimento dos serventes de senti-
nas do quadro de pessoal da Camara Municipal de
Guimaries e 4 dos funcionarios da Cémara Munici-
pal de Lisboa que exercem idénticas fungdes.

Certo era, porém, que a remuneragdo que vinha
sendo paga aos serventes de sentinas do Municipio
de Guimarides (letra T) coincidia com a atribuida a
categoria de servente no anexo I ao Decreto-Lei
n.° 466/79. E, por outro lado, a cAmara municipal
do referido concelho nada tinha a ver com o proce-
dimento adoptado pelo Municipio de Lisboa no to-
cante a extincdo das anteriores categorias de servente
do seu quadro de pessoal e a integragdo dos res-
pectivos trabalhadores nas varias categorias das no-
vas carreiras de auxiliar entdo criadas.

3 — Assim, foi determinado o arquivamento do
processo organizado com base na reclamagdo formu-
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lada, sem prejuizo de se haver ponderado a Camara
Municipal de Lisboa que, nos termos do artigo 2.°,
n.° 2, do invocado Decreto-Lei n.°c 466/79, a cria-
¢do de novas carreiras e categorias de pessoal nele
ndo previstas sera feita por Decreto do Ministro da
Administracdo Interna e do membro do Governo
que tiver a seu cargo a fung¢do publica — o que nio
parecia ter sucedido no respeitante a criagdo das
mencionadas carreiras e categorias de auxiliar do
quadro de pessoal do Municipio de Lisboa.

Trabalho — Empresas publicas

SUMARIO — Admissdo de exclusdo e preferéncia.

OBIECTO — Concretizacdo de uma admissdo na em-
presa publica CTT/TLP.

DECISA0 — Reclamacdo procedente. Recomendacdo,
formulada no sentido da alteracio das normas
aplicaveis, que foi acatada.

Processo n.° 79/R.2843-A-3

SINTESE:

I — O reclamante queixou-se de, num processo de
admiss@o nos CTT/TLP (Correios, Telégrafos e Te-
lefones/Telefones de Lisboa e Porto), haver sido
preterido por candidatos menos classificados nas res-
pectivas provas.

Terminada a investigagio do caso, concluiu o
Provedor de Justica que o reclamante tinha raziao e
que a sua pretericdo se ficara a dever a utilizagdo
de um factor — o local de residéncia do candida-
to — que as normas reguladoras das admissoes fa-
ziam prevalecer sobre a propria classificacdo. Por
forca de tal factor, o reciamente fora preterido por
5 candidatos menos classificados, dando-se ainda a
circunstancia de 3 deles residirem a apenas cerca de
20 quilometros do local de residéncia do reclamante.

Pdde ainda o Provedor de Justi¢a concluir que as
normas reguladoras das admissdes ainda comporta-
vam O recurso a outros factores de preferéncia criti-
caveis, designadamente os resultantes de vinculos fa-
miliares entre os candidatos e trabalhadores ja ao
servigo da empresa.

2 — Tais razdes conduziram o Provedor de Justi-
¢a a recomendar a alteracdo das normas reguladoras
das admissdes e a reparagdo dos prejuizos causados
ao reclamante, preferencialmente através da sua
colocacdo em actual ou futura vaga adequada.

Entretanto, as normas reguladoras das admissdes
nos CTT foram alteradas, em sentido satisfatorio. O
Conselho de Administragdo dos CTT/TLP compro-
meteu-se a tentar efectivar a admissdo do reclamante
na empresa, acatando a recomendagdo do Provedor
de Justica.

SUMARIO — Admissdo de pessoal oriundo das ex-
-colodnias.

OBJECTO — Integra¢do ou admissdo na EDP de tra-
balhadores do SONEFE e da CELB regressados
de Angola e Mogambique.

DECISAQ:

Reclamagdo procedente.

Publicacdo de despacho ministerial, datado de
18 de Marco de 1981, contemplando a maior
parte daqueles trabalhadores.
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Processo n.° 76/R.1560-A-3

SINTESE:

1 — Em 1976, uma comissdo representando algu-
mas dezenas de trabalhadores da SONEFE e da as-
sociada CELB, regressados de Angola ¢ Mogambi-
que, deu conhecimento ao Provedor de Justica da
situagcdo de desemprego daqueles trabalhadores, deri-
vada do facto de ndo lhes ser aplicavel o despacho
conjunto dos Ministros da Coopera¢do e da Inds-
tria, de 4 de Maio de 1976, em virtude de os mes-
mos ndo se encontrarem ao servico em Maio daque-
le ano em Angola e Mogambique, por, entretanto,
terem regressado a Portugal.

Diligenciou a aludida comissdo junto da Secretaria
de Estado da Energia com vista & integragdo da
EDP dos referidos trabalhadores, ou a sua admissdo
em condi¢cdes de prioridade em relacdo a outros
candidatos, tendo em conta, além do mais, a vasta
experiéncia dos mesmos no sector.

2 — Foi neste sentido que o Provedor de Justica
apoiou a pretensdao da citada comissdo, tendo efec-
tuado multiplas diligéncias junto daquela Secretaria
de Estado.

Entretanto, foram exarados pela mesma Secretaria
de Estado varios despachos tendentes a resolver a si-
tuacdo, mas tais decisdes ndo lograram acatamento
por parte da EDP, por razdes determinadas por cri-
térios de gestdo empresarial, aspecto que o Provedor
de Justica sempre rebateu, por se afigurar nio envol-
ver a globalidade da questdo.

Finalmente, em 31 de Margo de 1981, foi publica-
do no Didrio da Republica, um despacho do Secre-
tario de Estado da Energia que, enquanto nele con-
ferindo prioridade absoluta na admissdo na EDP
aos reclamantes, tal como estes pretendiam, con-
templou a maioria dos mesmos, na medida em que
grande parte de entre eles satisfazia as condicdes de
admissao estabelecidas nesse diploma.

SUMARIO:

Admissdo a prazo.
Preferéncia familiar.

OBIECTO — Revisdo de um processo de contratacio.
DECISAO:

Reclamagio procedente.
Recomendacao, para futuras situagdes analogas.

Processo n.° 80/R.1164-A-3

SINTESE:

I — A reclamante candidatara-se ao preenchimen-
to (a prazo) de um posto de trabalho na empresa
publica Electricidade de Portugal, E. P., informada
de que a sua prova de dactilografia seria uma das
melhores, teria sido preterida por outra candidata,
familiar de um trabalhador da empresa.

Da troca de corresponsdéncia havida com a enti-
dade reclamada, concluiu-se que o parentesco com
trabalhadores da empresa fora, efectivamente, o cri-
tério decisivo, resultando também pouco claras as
explicagdes quanto a natureza e valor da prova de
dactilografia a que as candidaturas haviam sido sub-
metidas.



De facto, a entidade visada referiu que «as provas
consistiram apenas na constatacdo de que os 7 inte-
ressados sabiam manejar a maquina de escrever».

E acrescentou que se verificara que «o valor .pro-
fissional dos interessados era sensivelmente igual, o
que levou as hierarquias locais a optarem pelo crité-
rio do parentesco».

2 — Acontecendo, porém, que o contrato da can-
didatura admitida ja havia, entretanto, cessado, o
Provedor de Justica recomendou que, para futuro,
os processos de contratagdo a prazo se regessem pe-
las normas aplicaveis a contratagdo sem prazo, em
nenhuns se tomando em consideracio quaisquer
vinculos familiares com trabalhadores da empresa.

Mais recomendou que, sempre que houvesse lugar
a prestacdo de provas, estas fossem individualmente
apreciadas, sendo as respectivas classificacdes comu-
nicadas aos interessados.

SUMARIO:

Comissdes de trabalhadores.
Ambito do controle de gestdo.
Participagdo dos trabalhadores na gestdo.

OBIECTO — Revogacdo de um despacho do Ministro
das Financas e do Plano que homologara parecer
do Consetho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica n.° 177/79.

DECISAO:

Reclamagio procedente.
Recomendacdo, no sentido da revogagdo do des-
pacho ministerial em causa.

Processo n.° 80/R.857-A-3

SINTESE:

1 — O despacho n.° 359, de 29 de Novembro de
1979, da autoria do Ministro das Finang¢as, homolo-
gou o Parecer n.° 177/79, do Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica. A conclusdo
primeira de tal parecer afirmava que «o disposto
nos artigos 30.° e 31.° da Lei n.° 46/79, de 12 de
Setembro, ndo é aplicavel as entidades que exercem
as actividades excluidas do controle de gestdo, nos
termos do artigo 27.°».

Em consequéncia de tal conclusdo, nio foi confe-
rida posse ao representante dos trabalhadores do
Banco de Portugal, que havia sido eleito para inte-
grar o respectivo orgao de gestdo. Tal facto moti-
vou a reclamacdo da comissdo de trabalhadores do
Banco para o Provedro de Justica.

2 — Este, concordando com os fundamentos cons-
tantes do voto de vencido do relator do mencionado
parecer, recomendou ao Sr. Ministro das Finangas a
revogagio do despacho de homologacdo ¢ a sua
substituicdo por outro «que reconheca ser o disposto
nos artigos 30.° ¢ 31.° da Lei n.c 46/79, de 12 de
Setembro, aplicavel as entidades que exercem as
actividades excluidas do controle de gestdo, nos ter-
mos do artigo 27.° da mesma lei.

Fé-lo com base na seguinte argumentagao:

Para mim, sdo duas coisas totalmente diferen-
tes o controle de gestdo e a participagdo na ges-
tdo. De resto, creio que nem mesmo que se-for-
ce a nota se podera dizer, com base no artigo

27.c da Lei n.° 46/79, que nas empresas onde
exista qualquer das actividades mencionadas
nesse artigo para efeitos de exclusdo do controle
de gestdo, implique que, se outras actividades
que ndo incluidas naquelas sejam exercidas, ndo
possa a empresa ficar sujeita ao controle de
gestdo. Ele so6 se ndo podera exercer sobre
aquelas actividades, mas impede que se exerca
sobre as demais.

Por maioria de razio se n3o pode tirar argu-
mento do artigo 27.° para impedir a existéncia
de representante dos trabalhadores na adminis-
tracdo, na gestdo, portanto, da empresa. E que
quem gere ndo exerce controle de gestdo, mas
esta, sim, sujeito a ele. Isto por um lado. Por
outro, ha que atender a que, sendo o controle
a regra, € a sua ndo existéncia sobre determina-
das actividades a excepg¢do, para os excluir ndo
pode, por interpretacdo extensiva, aplicar-se ao
artigo 31.°, portanto, a gestdo propriamente,
uma disposicdo que & restritiva e se destina s6 a
excluir o controle de gestdo. Acresce que sao
diferentes as entidades que exercem ou podem
exercer o controle de gestio e a participacdo na
gestio., Para aquele a competéncia cabe a co-
missdo de trabalhadores de empresa e a um
representante eleito por este plenario, € nao a
comissio de trabalhadores ou a 1 representante
que ela designe. E nao pode esquecer-se que to-
da a filosofia politica da Constitui¢ao de 1976
no dominio das actividades economicas, na vida
das empresas, designadamente as publicas, se
orienta no sentido da participacdo dos trabalha-
dores. Ou nio sejam as disposi¢des da nossa
Constituicdo influenciadas pelo objectivo da
transicdo para o socialismo, mediante a criacao
de condicoes para o exercicio democratico do
poder pelas classes trabalhadoras, uma das
quais ¢ a de participar na gestdo das empresas
que sdo comandos da vida' economica do Pais.
De resto, nem sequer se pode considerar como
altamente revolucionaria ou como medida extre-
mista a participacdo na administracdo da em-
presa, por uma forma que nao implica a deten-
¢a0 duma maioria nessa administragao.

E, para mim, ndo colhe o argumento de que
tera de aplicar-se, para excluir a participagdo na
administragdo, o artigo 27.°, dado que o artigo
31.° se encontra na mesma secgdo e sobre deter-
minadas actividades a excepgdo, para os excluir
ndo pode, por interpretagdo extensiva, aplicar-se
no artigo 31.°, portanto, i gestao propriamente,
uma disposi¢do que é restritiva e se destina sO a
excluir o controle de gestdo. Para aquele a
competéncia cabe a comissdo de trabalhadores,
para esta o direito pertence ao plenario dos tra-
balhadores da empresa e a 1 representante eleito
por este plenario, e ndo a comissdo dos traba-
lhadores ou a 1 representante que ela designe.
E ndo pode esquecer-se que toda a filosofia
politica da Constituicdo de 1976 no dominio
das actividades econémicas, na vida das empre-
sas, designadamente as publicas, se orienta no
sentido da participagdo dos trabalhadores. Ou
ndo sejam as disposi¢des da nossa Constituigdo
influenciadas pelo obejctivo da transido para o
socialismo, mediante a criagdo de condi¢des pa-
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ra o exercico democratico do poder pelas classes
trabalhadoras, uma das quais & a de participar
na gestio das empresas que sdo comandos da
vida economica do Pais. De resto, nem sequer
se- pode considerar como altamente revoluciona-
ria ou como medida extremista a participagio
na administra¢do da empresa, por uma forma
que ndo implica a detencdo de uma maioria
nessa administracdo.

E, para mim, nao colhe o argumento de que
tera de aplicar-se, para excluir a participagdo na
administragdo, o artigo 27.° dado que o ar-
tigo 31.° se encontra na mesma seccdo € sob a
mesma epigrafe daquele, e essa epigrafe ¢ a do
controle de gestdo. E que esse se me afigura
como argumento meramente formal, e a fortio-
ri, pois o argumento que deve ser prevalecente
€ 0 de que ni3o pode estender-se para levar a
exclusdo da participagdo, a aplicacdo das dispo-
sicdes do artigo 27.° a matéria que este mesmo
artigo 27.° ndo contempla. Para excluir a parti-
cipacdo na administra¢do do Banco de Portugal
ao representante dos trabalhadores que a Lei
n.° 46/79, lhe veio reconhecer, seria necessario
que fosse o artigo 31.°, que contempla a parti-
cipagdo, a determinar que ela se nao verificaria
em relacdo a empresas que exercam qualquer
das actividades enunciadas no artigo 27.° Por
todas estas razdes, entendo que os trabalhadores
do Banco de Portugal tém direito a ter 1 repre-
sentante eleito no consetho de administragdo do
banco, pois ndo s6 a lei lhes reconhece tal di-
reito, como nao encontro disposicao que lho re-
tire.

O Ministro das Finangas ndo aceitou, porém, esta
recomendag3o.

SUMARIO — Contrato a prazo.

OBJECTO — Pedido de alteragio de uma decisio dos
CTT/TLP que, considerando caducos os contratos
de trabatho a prazo das reclamantes, nao obstante
tererp durado mais de 3 anos, dispensara os seus
servicos.

DECISAOQ:

Reclamacdo procedente.

Recomendada aos CTT/TLP a readmissio das
reclamantes e ainda certas alteracdes nos tex-
tos dos contratos a prazo outorgados por
aquela empresa publica.

Processo n.® 81/R.6-A-3

SINTESE:

| — Estudada a reclamacdo e ouvida a entidade
visada, concluiu o Provedor de Justica que aquela
era procedente, pois os reclamantes haviam trabalhado
para os CTT/TLP mais de 40 meses consecutivos
(3 contratos com diversas renovagdes). Nos termos
do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 781/76, de
28 de Outubro, os reclamantes ja tinham contratos
sem prazo; donde a actua¢do da empresa publica
consubstanciar um despedimento sem justa causa,
ilegal e inconstitutional.
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E certo que os CTT/TLP defendiam que se trata-
va sempre de contratos a prazo que, cada um por
si, nao haviam durado 3 anos, e que os trabalhado-
res foram, no terceiro contrato, admitidos como
«técnicos de exploragdo de telecomunica¢do», en-
quanto que no ambito dos 2 anteriores o haviam si-
do como «operadores de telecomunicagio».

Mas nao pareceram convincentes esses argumen-
tos.

Por um lado, o que releva, para efeitos de aplica-
¢d0 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.o 781/76, & o
facto de o trabalhador ter estado ao servico por
mais de 3 anos, independentemente de isso ter suce-
dido ao abrigo de um s6 contrato, ou de varios
contratos, sucessivamente vigentes.

Por outro lado, verificou-se que é habitual, nos
CTT/TLP, a mudanca de carreira entre as catego-
rias em questio.

Constatou ainda o Provedor de Justica diversas
violacdes ao preceituado no n.° 2 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 781/76, traduzidas em renovagdes de
contrato por periodos inferiores a seis meses sem
qualquer fundamento expresso.

Finalmente, verificou-se que nos textos dos con-
tratos aparece uma mengdo a circunstancia de estes
caducarem «nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 781/76». Ora, esta men¢do — a menos que se
trate de mera e absurda remissdo para um regime
legal imperativo — parece constituir uma antecipada
declaragao da intengao de ndo renovar os contratos.
A ser assim, trata-se de actuagdo pouco acertada, se
tivermos em conta que alguns termos de renovacdo
aparecem exarados no verso dos proprios contratos
em que se pode ler a referida menc¢do. E que deve
ser assim prova-o a circunstancia de, em alguns ter-
mos de renovagdo, aparecer a expressio «90 dias
improrrogaveis».

2 — O Provedor de Justica recomendou, além da
readmissdo das reclamantes, a correc¢io destes pro-
cedimentos. Os CTT/TLP, injustificadamente, ndo
acataram a recomendacdo.

Tendo as Interessadas recorrido a via judicial, o
Provedor informou-as de que lhes seriam facultados,
para esse efeito, todos os elementos do processo que
lhes tornassem necessarios.

SUMARIO — Questdes de trabalho.

OBIECTO — Publicidade de concursos de admissio de
pessoal em Empresa Publica.

DECISAO:

Reclamag¢do procedente.
Recomendado que fosse dada publicidade aos
CONCUrsos.

Processo n.° 80/R. 1029-A-3
SINTESE:

F... mais F... comandantes de linha aérea
pertencentes ao Quadro Geral de Adidos, apresenta-
ram reclamacdo contra a administracio da TAP,
relativamente ao processo de admissao de pilotos em
1980, fundada na inobservancia da legislagio sobre
aquele quadro, na irregularidade dos testes psicotéc-
nicos exigidos, e, ainda, na falta de publicidade dos
concursos.



Arredada a competéncia do Provedor para intervir
na matéria dos testes, por se integrar no ambito da
discricionaridade técnica, € uma vez que s6 o Decre-
to-Lei n.° 35/80, de 19 de Margo, veio disciplinar
directamente o acesso do pessoal do Quadro Geral
de Adidos as empresas publicas, estando entio em
curso, ainda, diligéncias relativas 4 sua correcta apli-
cacdo, centrou-se a intervencdo sobre o aspecto da
publicidade dos concursos.

Nesta ordem de ideias, e porque a propria TAP
reconhecera que, no caso, apenas anunciou o con-
curso através de circular de dmbito interno, foi-lhe
recomendada a necessidade de dar sempre a devida
publicidade & realizagdo de concursos de admissdo
de pessoal a que possam candidatar-se elementos
estranhos a empresa.

SUMARIO — Trabalhadores bancarios.

OBIECTO — Reclassificagdo pelo Banco Nacional Ul-
tramarino da categoria profissional de um traba-
lhador bancario regressado de Mogambique.

DECISAO:

Reclamagao improcedente.

Suspencdo das Diligéncias iniciadas pelo Prove-
dor de Justica junto do BNU a pedido do
reclamante, em virtude de, entretanto, ter en-
trado em diadlogo com o Banco no sentido
pretendido.

Processo n.° 80/R.1528-A-3
SINTESE:

Em Agosto de 1980, 1 trabalhador bancario re-
gressado de Mogambique, onde prestou servi¢o
como cooperante, solicitou a interven¢do do Prove-
dor de Justica com vista a interceder junto do Ban-
co Nacional Ultramarino no sentido de ser revista a
sua categoria profissional, ou seja, a passagem do
nivel 10 em que foi classificado para o nivel 13,
equivalente a subdirector, de acordo com o determi-
nado numa ordem de servico daquele Banco.

Pelo Servico do Provedor de Justica foi pedido
ao reclamante o envio de elementos comprovativos
do que afirmara, sendo posteriormente o assunto ex-
posto ao conselho de gestac do Banco, o0 que, con-
forme se verificou, deu origem ao inicio de dialogo
entre o Banco e o reclamante no sentido pretendido,
desistinto este da reclamacao apresentada ao Prove-
dor de Justica, o que fez por carta datada de Maio
de 1981.

SUMARIO:

Trabalhador estudante.
Horario de trabalho.

OBIECTO — Rectificagdo da aplicagdo errénea de
uma disposicio de uma convengdo colectiva de
trabalho, causando lesdo dos legitimos interesses
de um trabalhador-estudante (clausula 87.2,
n.c 4, do contrato colectivo de trabalho da indus-
tria seguradora).

DECISAO:

Reclamagao procedente.

Recomendagio, no sentido da correcta interpre-
tagdo da clausula 87.2, n.° 4 do contrato
colectivo de trabalho, que foi acatada.

Processo n.° B1/R.474-A-3

SINTESE:

1 — 1 trabalhador de uma empresa publica — a
Companhia de Seguros Bonan¢a — requereu, ao
abrigo da clausula 87.2, n.° 4 do contrato colectivo
de trabalho da industria seguradora, a passagem a
horario de tabalho diferenciado. Tal requerimento
foi indeferido com o fundamento de que, tratando-
-se de estudante voluntario do distrito de Coimbra,
e morando no Porto, ndo poderia frequentar as au-
las, condi¢do necessaria para a passagem para tal
regime de horario. Ndo se conformando, o trabalha-
dor reclamou para o Provedor de Justica.

2 — Analisado o caso, o Provedor de Justica
concluiu que a intrepretacdo do conselho de geréncia
da empresa publica restringia, de forma inaceitavel e
nao permitida pela letra da disposi¢do convencional
em causa, um direito do reclamante.

De facto, a clausula em questdo dispde o se-
guinte:

.....................................

b) Se o curso for de exclusivo interesse do
trabalhador, devera ser-lhe concedido o direito
de passar a horario diferenciado, sem direito a
qualquer suplemento (ou a trabalhar a tempo
parcial) ou ainda de ver reduzido o seu periodo
de trabalho na estrita necessidade de frequentar
cursos de horario pos-laboral, excepto nos casos
em que tal frequéncia possa ser conjugada com
o horario flexivel de trabalho em vigor na em-
presa.

A posicdo da entidade reclamada assentava no
pressuposto de gue a excep¢do contida na parte fi-
nal da alinea b) do n.° 4 da clausula 87.2 do con-
trato colectivo de trabalho da indistria seguradora
se refere a qualquer das 3 hipoteses mencionadas na
mesma alinea. Por isso defendeu a conexdo horario
diferenciado — frequéncia de aulas.

Ora, parece evidente ndo ser aceitavel tal interpre-
tacdo: das 3 possibilidades colocadas naquela alinea
— horario diferenciado, trabalho a tempo parcial,
periodo de trabalho reduzido — apenas a altima es-
ta ligada a frequéncia de aulas.

Dai que a expressdo «tal frequéncia», incluida na
excepcao final, so0 pode referir-se ao termo «fre-
quentar», que apenas aparece na tal terceira possibi-
lidade do periodo de trabalho reduzido.

Mas se esta ¢ ideia claramente inculcada pela letra
da norma, acrescentar-se-a& que parece ditada tam-
bém pela propria logica: € que a terceira das 3 pos-
sibilidades equacionadas pela alinea em causa ¢ a
{inica que provoca encargos directos para a empresa,
pois envolve redu¢do do periodo normal de trabalho
sem diminui¢do da retribuicdo (o horario diferencia-
do niao acarreta reducdo do periodo normal de tra-
balho e o trabalho a tempo parcial determina redu-
¢do da retribuicao na propor¢do da diminuicdo do
trabalho prestado).

Assim sendo, & perfeitamente compreensivel o par-
ticular cuidado havido no tratamento da terceira hi-
potese, cuidado que se traduziu em, relativamente a
esta, se estabelecer uma ultima conexdo entre a
reducio do periodo de trabalho que ela permite e a
frequéncia das aulas. Conexdo que, pelos motivos
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apontados, ndo foi necessario estabelecer para as
duas primeiras hipOteses.

O Provedor recomendou, pois, & entidade recla-
mada, a revisdo da interpretacdo que sustentara — O
que aquela aceitou.

Trabalho — Fungao Publica

SUMARIO — Adidos.
OBJECTO:

Efectividade relevante para efeitos de ingresso
no quadro geral de adidos.

For¢a probatoria de documentos auténticos pas-
sados por autoridades estrangeiras.

DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Correcgdo do acto administrativo.

Processo n.° 78/R.647-A-2

SINTESE:

1 — Uma aspirante dos Servigos de Correios ¢ Te-
lecomunica¢des da ex-coldénia de Mog¢ambique, uma
vez regressada a Portugal depois de ter cumprido
um contrato de cooperagdo com o Governo da Re-
publica Popular de Mogambique, requereu o seu
ingresso no quadro geral de adidos.

Para efeitos de prova da efectividade relevante,
exigida, pela alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.°© 294/76, de 24 de Abril, como uma
das condi¢des de ingresso naquele quadro, juntou
uma certiddo passada pela Direc¢do dos Correios €
Telecomunicagdes de Mogambique, ja depois de este
pais ter ascendido & independ@ncia, mas a assinatura
do funcionario que emitira este documento nio se
encontrava reconhecida pelo agente diplomatico ou
consular que, na altura, representava Portugal junto
daquele Estado.

A esse documento ndo foi atribuido qualquer va-
lor probatorio, pelo que a interessada viu indeferido
o seu pedido de ingresso no quadro geral de adidos.

Fez sucessivas reclamagdes a entidade competente,
mas sem €xito.

2 — Pedida a intervengdo do Provedor de Justica,
e depois de uma analise cuidada do processo respei-
tante ao pedido de ingresso no quadro geral de adi-
dos, concluiu-se que se estava perante um erro da
administragdo, pelas razdes que vao indicadas na
«recomendagdo» que a seguir se transcreve, no es-
sencial, dirigida & entidade hierarquicamente compe-
tente, na altura o Ministro da Administra¢do Interna:

E certo que a certiddo referida [...] é um
documento auténtico passado em pais estrangei-
ro ¢ que a assinatura do funcionario publico,
que o emitiu, ndo esta reconhecida pelo agente
diplomatico ou consular portuguds no Maputo,
nos termos ¢ com a observincia das formalida-
des prescritas no artigo 540.° do Codigo de
Processo Civil, com a redac¢do que lhe foi da-
da pelo Decreto-Lei n.° 165/76, de 1 de Marco.

Isso, porém, ndo arreda a respectiva forca
probatoria — artigo 365.°, n.° 1, do Cédigo Ci-
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vil —, uma vez que nido foram levantadas duvi-
das acerca da sua autenticidade — n.°© 2 do
mesmo artigo.

De notar que ndo foi exigida a sua legaliza-
¢do. De contrario, teria sido restituido & interes-
sada para que diligenciasse por obté-la.

E quanto a conformidade do documento com
a lei em vigor na Repuablica Popular de Mo-
cambique, ndo foi, sequer, posto o problema,
nem parece que legitimamente pudesse té-lo si-
do, uma vez que ainda hoje vigoram naquela
Republica as antigas leis coloniais portuguesas
sobre a matéria — artigo 71.° da Constituigdo
da mesma Republica —.

Dai que se n3o alcance razdo valida para o
invocado fundamento, tanto mais que a situa-
¢ao de gozo de licenga graciosa, em que a re-
clamante se encontrou no periodo de 2 de De-
zembro de 1974 a 1 de Margo de 1975, é consi-
derada como actividade no quadro, e, portanto,
ndo interrompe o exercicio efectivo de fun-
¢Oes — artigos 93.° e 215.°, § 2.°, ambos do
Estatuto do Funcionalismo Ultramarino, aplica-
veis aos Correios, Telégrafos e Telefones do
Ultramar.

Cf., ainda, o diploma organico aprovado pelo
Decreto n.° 492/73, de 4 de Outubro.

Se duvidas, porém, existissem, a verdade é que,
pela certiddo cujo original ora se junta a titulo
meramente devolutivo, se verifica que s6 apos
ter gozado aquela licenga € que a interessada
foi exonerada.

Nestes termos, tenho a honra de recomendar
[...] a reconsideracio do despacho referido
nao sO pelas razdes que deixo indicadas, como,
também, por entender que se justifica uma cer-
ta flexibilidade, por parte da administracdo, no
tocante a apreciagdo da prova da vincula¢do a
antiga fun¢do publica ultramarina em 22 de ja-
neiro de 1975, e efectividade relevante, atentas
as dificuldades, por vezes insuperaveis, com que
os candidatos ao ingresso no quadro geral de
adidos quase sempre lutam para conseguir obter
dos novos Estados de expressio portuguesa os
pertinentes documentos auténticos comprovati-
vos, rigorosamente inacataveis sob o ponto de
vista formal.

Isto, evidentemente, sem prejuizo de serem
relegados ao poder judicial todos os casos de
fraude que se venham a verificar.

3 — A recomendagdo foi aceite, a decisdo revista,
e autorizado o ingresso da reclamante no quadro ge-
ral de adidos.

SlkMARlo — Adidos.
OBJECTO:

Agente afecto a antiga Administracdo Ultrama-
rina Portuguesa.
Ingresso no quadro geral de adidos.

DECISAOQ:

Reclamagio procedente.
Conseguida a reparagdo da injustiga.



Processo n.° B0/R.2205-A-3

SINTESE:

1 — Um cidaddo portugués, que trabalhara duran-
te mais de 4 anos em diversos Servigos da Adminis-
tragdo Provincial de Angola, viu indeferida a sua
pretensdo de ingressar no quadro geral de adidos,
pelo fundamento de que, tratando-se de assalariado
eventual, tinha interrompido, a seu pedido, a presta-
¢do de servigo durante 15 dias, no periodo de 22 de
Janeiro de 1974 a 22 de Janeiro de 1975, unico rele-
vante, no entender da Administracdo, para efeitos
de consideracdo da efectividade para o ingresso na-
quele quadro, exigida pelo artigo 17.° do Decreto-
-Lei n.° 294/76, de 24 de Abril.

2 — A posigdo do Provedor de Justica foi a de
que o ano de servi¢o ininterrupto, como condigdo
da admissdo naquele quadro, tanto podia ser o que
precedeu imediatamente a data da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 23/75, de 22 de Janeiro de 1975,
como qualquer outro anterior, desde que o agente
se encontrasse, nesta mesma data, vinculado ao Es-
tado ou aos corpos administrativos das ex-colonias,
fundamentando-se, para tanto, em argumentos de
interpretagdo, quer literal, quer racional.

A administra¢do veio a aceitar esta interpretacao,
mas sO depois de o Supremo Tribunal Administrati-
vo se ter pronunciado no sentido que vinha sendo
defendido pelo Provedor de Justiga.

Solucionaram-se, desta forma, e muito justamente,
varios outros casos paralelos ao do reclamante deste
processo.

SUMARIO:

Adidos.
Data do ingresso.

OBIECTO:
Irregularidade no despacho ministerial que fixou
a data a partir da qual o ingresso no quadro
geral de adidos deveria produzir efeitos.
Servidor eventual.

DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Obtida a correc¢do do acto administrativo res-
pectivo.

Processo n.° BO/R.50-A-3

SINTESE:

1 — Uma antiga professora de posto eventual dos
Servicos de Educagio da ex-colonia de Angola recla-
mou para o Provedor de Justica contra o facto de,
niao obstante ter feito dar entrada na estagdo oficial
competente em 9 de Agosto de 1975 do seu pedido
de ingresso no quadro geral de adidos, esse ingresso
ter vindo a ser autorizado muito mais tarde, em
26 de Setembro de 1977, e com efeitos tdo-somente
a partir de 25 de Janeiro do mesmo ano, quando,
no seu entender, deveria ser a contar de 9 de Agos-
to de 1975.

2 — A Direc¢do-Geral de Recrutamento e Forma-
¢do, ouvida sobre o problema, informou que, por

despacho de 25 de Margo de 1978, fora ja rectifica-
da a data dos efeitos do ingresso da reclamante no
quadro geral de adidos, mas apenas para 8 de Se-
tembro de 1976.

3 — O Provedor de Justica, em face da duvidosa
argumentacdo invocada para esta rectificagdo; requi-
sitou o processo respectivo e, apds analise cuidada
do mesmo, dirigiu aquela entidade a seguinte reco-
mendagio:

De fl. 101 a fl. 72 encontra-se o processado
respeitante ao pedido que a interessada dizia ter
formulado em Agosto de 1975 e no qual solici-
tava fosse incluida, ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 22/75 (deve ter querido dizer 23/75), no
quadro geral de adidos.

Por seu requerimento junto a fl. 103, com
data de entrada em 27 de Maio de 1976, a inte-
ressada apresentou, pela primeira vez, o seu pe-
dido de ingresso no quadro geral de adidos ao
abrigo do disposto no Decreto-Lei n.°© 294/76,
de 24 de Abril, no qual teve o cuidado de es-
clarecer que ja o fizera em 22 de Setembro de
1975, mas com base no Decreto-Lei n.° 23/75,
de 22 de Janeiro.

Em face destes factos, duvida ndo podera
por-se, a meu ver, de que a interessada reque-
reu o seu ingresso no quadro geral de adidos
ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.© 294/76,
em 27 de Maio de 1976, e que o seu requeri-
mento, datado de 20 de Janeiro de 1977, ficou
a dever-se a comunica¢do que lhe fora feita de
nio se encontrar pendente qualquer processo a
ela respeitante — por mera cautela, portanto.

Tera, por isso, que ser essa data de 27 de
Maio de 1976 a relevante para efeitos do dis-
posto no n.° 4 do artigo 20.° daquele mesmo
diploma legal, uma vez que, niao estando a re-
clamante abrangida pelo Decreto-Lei n.° 23/75
— o seu vinculo ao Estado era de natureza

eventual —, 0 requerimento por ela apresentado
em 19 de Agosto de 1975 — fl. 101 — ¢ irrele-
vante.

O parecer da Direcgdo-Geral de Administra-
cdo Civil partiu do pressuposto errado de que a
interessada n3o requerera O seu ingresso no
quadro geral de adidos ao abrigo do Decreto-
-Lei n.° 294/76 e dai que tenha proposto a data
de 8 de Setembro de 1976 como sendo a corres-
pondente aquela em que, provavelmente, havia
ficado totalmente instruido o processo que se
admitia ter sido instaurado com base no pedido
formulado com fundamento no Decreto-Lei
n.c 23/75S.

Culpa, todavia, parece ndo poder assacar-se-
-lhe, uma vez que o requerimento entrado em
27 de Maio de 1976 deve ter-se extraviado e sO
muito mais tarde foi incorporado no processo.

Nestes termos, tenho a honra de recomendar
[...], que se digne reapreciar a questdo € pro-
mover O necessario para que a data a partir da
qual produza efeitos o ingresso da reclamante
no quadro geral de adidos seja rectificada para
27 de Maio de 1976.

4 — A recomendacio foi acatada pela Administra-
¢ao.
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SUMARIO:

Adidos.
Ingresso no quadro geral de adidos.

OBJECTO — Recusa de integracdo no quadro de um
centro hospitalar na categoria de enfermeira de
1.2 classe e¢ de passagem de uma certidio ao
abrigo do disposto no despacho ministerial con-
junto de 10 de Janeiro de 1977 e do Decreto-Lei
n.° 409-B/75, de 7 de Agosto.

DECISAO — Reclamagido improcedente.

Processo n.° 81/R.78-A-3

SINTESE:

1 — Uma enfermeira e parteira dos Servigos de
Saude de Angola, ingressada no quadro geral de
adidos com essa mesma categoria, posteriormente
reclassificada para a de enfermeira de 1.2 classe, viu
recusada a sua integracdo no quadro de um estabe-
lecimento hospitalar oficial, na categoria que tinha
no quadro geral de adidos, pelo fundamento de que
apenas demonstrava ter sido aprovada no exame de
parteira do curso da arte de obstetricia da Faculda-
de de Medicina da Universidade de Coimbra.

Contra esse facto apresentou queixa ao Provedor
de Justica, alegando ter exercido em Angola, prece-
dendo a respectiva nomeagdo, visada pelo Tribunal
Administrativo da mesma ex-colonia, durante varios
anos, em estabelecimentos oficiais do Estado, as
funcdes de enfermeira-parteira.

O facto de este Tribunal funcionar «como Tri-
buanl de Contas na parte respeitante a legalidade
das nomeagdes, colocagdes, transferéncias, etc., e de
as suas decis®Ges exaradas no Boletim Oficial serem
consideradas, por lei, como senten¢as transitadas em
julgado e, por isso, superiores e inatacaveis com a
arguicdo de nulidade ou inconstitucionalidade», seria
prova irrecusavel de que ela se encontrava habilitada
com o curso de enfermagem geral.

2 — analisada a questdo, decidiu-se ser a queixa
improcedente, pelas razdes dadas a conhecer, em
sintese, nos termos seguintes:

Ao contrario do que pensa, o visto do Tribu-
nal Administrativo de Angola, que nessa ex-
-colonia funcionava também como Tribunal de
Contas, ndo assegurava a legalidade dos actos
administrativos sob que incidia, mas apenas as
condi¢des da sua eficacia, sob o ponto de vista
financeiro.

E este o ensinamento corrente da doutrina,
como podera ver in Manual de Direito Admi-
nistrativo, Marcelo Caetano, 10.2 ed., t. 1,
p. 289.

Ver, ainda, o Parecer da Procuradoria-Geral
da Republica de 16 de Junho de 1977, Processo
n.c 101/77, publicado no Boletim do Ministério
da Justica, n.° 277, p. 53.

Dai que o despacho de 13 de Margo de 1964,
que nomeou V. Ex.? para exercer o cargo de
enfermeira-parteira dos Servicos de Saude e As-
sisténcia de Angola, embora visado por aquele
Tribunal, n3o signifique, necessariamente, que
estivesse habilitada com o curso geral ou nor-
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mal de enfermagem, e nio tenha forga «de sen-
tenca transitada em julgado».

Para se ver que assim €, basta considerar que
aquele acto administrativo poderia ter sido pos-
teriormente anulado por via contenciosa.

A alinea b) do artigo 33.° da Portaria de An-
gola n.° 9378, de 27 de Junho de 1956, em vi-
gor a data em que ocorreu aquela nomeacdo,
exigia como habilitagdo necessaria ao exercicio
das fungoes de enfermeira-parteira daqueles Ser-
vigos o0 curso de enfermeira-parteira obtido pe-
las escolas oficiais da metropole.

E isto porque nas Escolas Técnicas dos Servi-
¢os de Saude de Angola ndo era ministrado, ao
tempo, aquele curso. Ver artigo 1.° do Diploma
Legislativo n.° 2955, de 7 de Janeiro de 1959.

O curso que tirou em Coimbra foi apenas o
de parteira, diferente, como ndo ignora, do de
enfermeira-parteira.

Dai que se levantem sérias duvidas sobre a le-
galidade do despacho que a nomeou enfermeira-
-parteira, ainda mesmo que se admita ter tira-
do, como afirma, em 1948, em Luanda, o curso
de enfermagem previsto no Diploma Legislativo
n.° 1223, de 29 de Janeiro de 1941, ou obtido
aprovagdo no exame a que se refere o ar-
tigo 1.° do Diploma Legislativo n.° 2098, de 17
de Novembro de 1968, uma vez que a unica ha-
bilitagdo exigida era, repete-se, o curso de en-
fermeira-parteira ministrado nas escolas oficiais
da metropole, e ndo o curso geral ou normal
de enfermagem ministrado em Angola cumulati-
vamente com o curso de parteira, concluido em
Portugal.

Estas davidas avolumam-se, ainda, se se tiver
em considera¢do que foi ja detectado o caso de
uma senhora que, embora admitida no quadro
geral de adidos com a categoria de enfermeira-
-parteira (sua categoria de origem) possui, tdo-
-somente, o curso de parteira.

Dadas as consideragdes que antecedem, [. . .]
entendo ter sido correcto o procedimento da ex-
tinta Direccdo-Geral de Administragdo Civil ao
recusar passar-lhe certidio donde contassem os
elementos indicados no n.° 3 do despacho mi-
nisterial de 10 de Janeiro de 1977, uma vez que
essa direccdo-geral sO seria obrigada a passar
tal certiddo se ndo houvesse duvidas sobre a ha-
bilitagdo que se pretendia fosse certifica-
da — alinea d) do artigo 3.© do Decreto-Lei
n.° 409-B/75, de 7 de Agosto, e despacho con-
junto de 10 de Janeiro de 1977 dos Ministros
dos Assuntos Sociais e da Administracdo Interna.

Aconselho-a a pedir, por intermédio do Mi-
nistério dos Negocios Estrangeiros, que lhe seja
passada, pela entidade competente do Governo
da Republica Popular de Angola, a certiddo de
que necessita, devendo indicar, para o efeito, a
data do seu nascimento, filiagdo, naturalidade,
residéncia actual e ano em que completou o
curso (ou obteve aprovagdo no exame a que se
refere o0 acima citado Diploma Lagislativo
n.° 2098, de 17 de Novembro de 1968, para in-
dividuos com, pelo menos, 5 anos de pratica de
enfermagem, devidamente atestada).

Numa tentativa de facilitar a obtencdo desse
documento, dirigi ao Director-Geral dos Servi-



¢os Centrais daquele Ministério o oficio de que
em anexo lhe remeto uma xerocOpia.

3 — O Consulado-Geral de Portugal informou
posteriormente, por intermédio do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, que dos arquivos da antiga
Escola Técnica Provincial de Sadde Puablica de
Luanda, onde a reclamante afirmava ter concluido,
com aproveitamento, o curso de enfermagem, nada
constava a respeito dela.

SUMARIO:

Adidos.
Data de ingresso no quadro geral de adidos.
Vencimentos ndo pagos em Mogambique.

OBJECTO — Reivindicagdo do pagamento, pelo Go-
verno Portugués, de vencimentos referentes a pe-
riodos de detengdo ilegal pelas autoridades do Go-
verno da Republica Popular de Mogambique, bem
como dos vencimentos de categoria e exercicio
(por inteiro) relativos ao tempo na situacdo de
disponibilidade no quadro geral de adidos.

DECISAO:

Reclamacdo parcialmente procedente.
Conseguida a correcgdo, nessa parte, da decisao
anteriormente tomada.

Processo n.° 80/R.977-A-3
SINTESE:

1 — Um antigo secretario de financas de 2.2 classe
do quadro de finangas da ex-colonia de Mogambi-
que, que celebrara um contrato de prestacdo de ser-
vicos com o Governo da Republica Popular do mes-
mo nome, foi detido em 18 de Dezembro de 1975,
no local em que prestava servico, por 2 elementos
de um auto denominado «grupo dinamizador» e,
posteriormente, entregue a Policia de Investigacdo
Criminal de Mocambique, onde se manteve varios
meses sem que, entretanto, tivesse sido acusado de
pratica de qualquer infrac¢ao ou mesmo lhe tivesse
sido dado conhecimento do motivo da detencdo.
Nio lhe foi, também, instaurado qualquer processo
disciplinar.

Libertado em 29 de Junho de 1976, viu o seu
contrato de coopera¢do unilateralmente rescindido,
sem invocacdo de justa causa ou outra de natureza
diferente, bem como decretada a sua expulsdo, e re-
cusado o pagamento dos seus vencimentos desde
1 de Janeiro do mesmo ano.

Regressando a Portugal, ingressou no quadro ge-
ral de adidos com efeitos a partir de 7 de Julho de
1976, inclusive, passando a receber, enquanto na si-
tuacdo de disponibilidade, 60 % da totalidade do
vencimento correspondente a sua categoria.

Fez diversas exposi¢des, mas a Direcgao-Geral de
Recrutamento manteve, intransigentemente, a posi-
cdo de apenas lhe pagar esses mesmos vencimentos,
a partir daquela data de 7 de Julho.

lgual posicdo tomaram os Secretarios de Estado
da Integracio Administrativa e da Administragdo
Pablica — despacho conjunto de 7 de Junho de
1977.

2 — Na parte respeitante aos vencimentos recusa-
dos pelo Governo da Republica Popular de Mog¢am-

bique, sugeriu este Servico do Provedor de Justica
ao director-geral da coopera¢io que eles fossem,
como era de justica, pagos pelo Estado Portugués,
mas por conta de verbas disponiveis do Or¢amento
Geral do Estado para ocorrer a encargos com a des-
colonizagdo e ou cooper¢do com os novos paises de
expressao portuguesa.

Sem éxito, porém, pois esta entidade entendeu
que o assunto poderia ser resolvido com a retroac-
¢do a 1 de Janeiro de 1976 da data do ingresso do
interessado no quadro geral de adidos, assunto, po-
rém, que era da competéncia da Secretaria de Esta-
do da Integracdo Administrativa.

Esta entidade, por seu lado, entendeu que o paga-
mento das quantias reclamadas pelo interessado era
da responsabilidade do Governo da Republica Popu-
lar de Mogambique ¢ que o problema deveria ser in-
tegrado no conjunto daqueles que constituiram o
contencioso economico-financeiro pendente entre os
Estados Portugués ¢ Mog¢ambicano.

3 — Esta solugdo era, na realidade, inoperante, ja
que se previa que este contencioso tdo cedo ndo se-
ria resolvido.

Por isso, e tendo em conta os reflexos negativos
na efectividade e efeitos dela decorrentes que resul-
tariam para o interessado do facto de aqueles venci-
mentos virem a ser pagos por outra entidade que
nao fosse a Direc¢do-Geral de Recrutamento ¢ For-
macao, recomendou-se a esta que reapreciasse a
questdo, com vista a retroac¢do, a | de Janeiro de
1976, dos efeitos do ingresso do reclamantee no
quadro geral de adidos, o que veio a conseguir-se.

4 — O interessado nao tinha direito ao vencimen-
to por inteiro quando na- situacdo de disponibilida-
de, pois o contrato de cooperacao durara por menos
de 1 ano — alinea ») do n.° 5 do artigo 26.° do
Decreto-Lei n.o 294/76, de 24 de Abril, com a re-
daccdo que a este artigo deu o Decreto-Lei
n.© 819/76, de 12 de Novembro.

SUMARIO:

Adidos.
Reclassificagao.

OBIECTO — Irregularidade na reclassificagdo da cate-
goria de um funcionario da antiga Administr¢ado
Ultramarina Portuguesa.

DECISAO:

Reclamagao procedente.
Obtida a correc¢ao do acto administrativo.

Processo n.° 81/R.381-A-3
SINTESE:

1 — Um operario serralheiro mecanico de 2.2 clas-
se, letra N, da Direc¢do Provincial dos Servicos de
Portos, Caminhos de Ferro e Transportes da ex-
-colonia de Mocgambique, foi admitido no quadro
geral de adidos e reclassificado, no acto de ingresso,
para a categoria de operario serralheiro mecanico de
1.2 classe, letra P.

Contra esse facto, que se traduzia na baixa de
2 letras de vencimento, reclamou o interessado em
2 exposi¢cdes dirigidas aos director-geral da Integra-
¢do Administrativa e Secretario de Estado da Refor-

.ma Administrativa, sem qualquer &xito, porém.
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2 — Pedida a intervencdo do Provedor de Justica,
foi-lhe reconhecida razao.

Todavia, o director-geral visado apresentou um
conjunto de razdes que, no seu entender, obstavam
ao deferimento da pretensdo do interessado.

Rebatidas essas razdes por este Servigo, o direc-
tor-geral da Integragdo Administrativa acabou por
aceita-las, rectificando a reclassificagdo anteriormen-
te feita para a de operario de 1.2 classe, letra N,
dando assim inteira satisfacdo ao que o reclamante
pretendia.

SUMARIO:

Adidos.
Reuneragoes.

OBJIECTO — Recusa do pagamento de remuneragdes
devidas a um agente que cumpria um contrato de
prestacdo de servicos ao Governo da Repuablica
Popular de Mocambique e respeitantes ao periodo
que havia decorrido desde a data da cessacdo des-
se contrato até ao dia em que foi desligado do
servigo para efeitos de aposentagio.

DECISAO:

Reclamagao procedente.
Obtida a correcgdo da decisdo contestada.

Processo n. 81/R.520-A-3

SINTESE:

I — Um encarregado de 1.2 classe dos Servigos
Municipalizados de Agua e Electricidade da antiga
cidade de Lourengo Marques regressou a Portugal
depois de ter cumprido um contrato de cooperagdo
celebrado ao abrigo do acordo de 7 de Maio de
1975, por for¢a do qual recebeu vencimentos, pagos
pelo Governo da Republica Popular de Mogambi-
que, até 9 de Junho de 1976.

Antes, porém, requerera o seu ingresso no quadro
geral de adidos.

Em 19 de Agosto de 1976 foi presente & extinta
Junta de Saiude do Ultramar, que emitiu parecer no
sentido de que esse agente sofria de moléstia grave e
incuravel que o tornava absolutamente incapaz de
exercer fungdes publicas.

Este parecer foi superiormente homologado, razio
por que o funcionario foi desligado do servigo para
efeitos de aposentacio.

O director-geral do Servigo Central de Pessoal, fa-
ce a esta situagdo, entendeu que o interessado nao
poderia ingressar no quadro geral de adidos e pro-
pOs superiormente o indeferimento da respectiva pe-
ticdo, o que foi decidido por despacho ministerial
conjunto.

Posteriormente a este despacho, o mesmo interes-
sado requereu o pagamento dos vencimentos respei-
tantes ao periodo de 10 de Julho a 18 de Agosto de
1976, a que se julgava com direito, mas viu a sua
pretensdo indeferida.

2 — Pedida a interven¢do do Provedor de Justica,
entendeu-se que, dado o disposto nos artigos 18.° e
n.° 4 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.°© 294/76, de
24 de Abril, o direito ao ingresso no quadro geral
de adidos se radica na esfera juridica do respectivo
titular na data em que der entrada, na estacdo ofi-
cial competente, o respectivo requerimento.
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Assim, nada impede que um agente que foi desli-
gado do servico para efeitos de aposentacdo antes
de ter sido decidido o seu anterior pedido de ingres-
so no quadro geral de adidos venha a nele ingres-
sar, ficando limitados os decorrentes efeitos até a
data em que se verificou a mudanc¢a de situagdo.

Esta interpretagdo foi aceite pela Administra¢do e
o reclamante ingressou no quadro geral de adidos e
recebeu os vencimentos que legitimamente recla-
mava.

SUMARIO:

Adidos.
Remuneragdes.
Diuturnidades.

OBIECTO — Atraso na concessdo de uma diuturnida-
de ha muito requerida e pagamento dos montan-
tes a ela respeitantes entretanto vencidos.

DECISAQ:

Reclamacido procedente.
Obtida a correccdo da anomalia.

Processo n.° B1/R.791-A-3

SINTESE:

1 — Um ex-operario de 2.2 classe, assalariado
eventual, da antiga Missdo de Inqueéritos Agricolas
dc Angola, queixou-se ao Provedor de Justica do
atraso na concessdao de mais | diuturnidade a que
adquirira direito € falta de pagamento dos respecti-
vos montantes.

2 — Pelos documentos que juntou — fotocopias
do respectivo requerimento e das certiddes compro-
vativas da efectividade para tanto exigida pela
lei —, verificou-se que ja haviam decorrido cerca de
8 meses sobre a data em que o pedido dera entrada
na estacao oficial competente.

Por isso este Servigo alertou, para o facto, o di-
rector-geral de Recrutamento e Formagdo, o qual
prontamente concedeu a 3.2 diuturnidade a que o
reclamante havia adquirido direito ¢ ordenou o pa-
gamento das quantias em divida a ela respeitantes.

SUMARIO:

Adidos.

Tempo de servigo.

Aplicacao do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-
-Lei n.° 191-C/79, de 25 de Junho.

OBJECTO — Contagem de tempo de servico prestado
nas categorias de ajudante de secretaria, escriturério-
-dactilografo e mecanografo-dactilografo, para
efeitos do disposto no n.°c 3 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 191-C/79, de 25 de Junho.

DECISAOQO:

Reclamacao improcedente a face da lei vigente.

Proposta de alteragao dessa legislagdo com vista
a contemplar situacdes idénticas a da recla-
mante.

Processo n.° 81/R.42-A-3
SINTESE:

1 — Uma antiga funcionaria, que trabalhara em
varios servi¢os publicos da ex-colonia de Mogambi-



que sucessivamente nas categorias de ajudante de
secretaria, escrituraria-dactilografa e mecanografa-
-dactilografa, ingressou no quadro geral de adidos
com esta dltima categoria. )

Na lista nominativa elaborada pela Direc¢do-Geral
de Recrutamento e Formacdo, com vista a transi¢cdo
dessa funcionaria para a categoria resultante da apli-
cacdo do Decreto-Lei n.c 377/79, de 25 de Junho,
foram-lhe contados, para efeitos do disposto no
n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.c 191-C/79,
de 25 de Junho, apenas 6 anos e¢ 258 dias, quando
a efectividade dela em Mogambique e o tempo de
permanéncia no quadro geral de adidos perfaziam
mais de 10 anos.

2 — Pedida a intervencdo do Provedor de Justi¢a
para que viesse a se corrigida aquela contagem, veri-
ficou-se que a Administragio ndo considerara o
tempo de servigo prestado no periodo de 20 de No-
vembro de 1968 a 20 de Dezembro de 1970, por a
designag¢do funcional de adjudante de secretaria nao
estar abrangida pelo n.° 4 do Despacho Normativo
n.° 335/79, de 9 de Novembro, decisiao que foi con-
siderada correcta a face da lei vigente, por ser taxa-
tiva a enumeragdo ali feita.

3 — Por se entender que a situagdo era de fla-
grante injusti¢a relativa, ja que os conteudos funcio-
nais do cargo de ajudante de secretaria eram em
tudo idénticos, ou, pelo menos, muito semelhantes,
aos dos de auxiliares de secretaria, abrangidos por
aquela norma, recomendou-se a Direc¢do-Geral da
Integracao Administrativa que procedesse a um estu-
do comparativo do conteido funcional (¢ ou outros
factores que sejam, eventualmente, de considerar)
das categorias de ajudante de secretaria e daquelas
que sdo indicadas no n.© 4 do referido Despacho
Normativo (designadamente, da de auxiliar de secre-
taria), € que, se se chegasse a conclusao de que o
tempo de servico prestado na categoria de ajudante
de secretaria merece igual tratamento, para efeitos
do disposto no n.* 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 191-C/79, fosse proposta superiormente a ade-
quada medida legislativa que isso mesmo determi-
nasse.

Ignora-se, actualmente, o resultado desta recomen-
dacao.

SUMARIO — Carreiras técnicas.

OBIECTO — Nio integragdo na carreira técnica supe-
rior, estruturada pelo artigo 8.° do Decreto-Lei
n.°e 191-C/79, de 25 de Junho, de técnicos sem
curso superior.

DECISAO0 — Reclamacdio procedente e satisfeita.

Processo n.° 79/R.2115-A-2

SINTESE:

| — Um técnico de 2.* classe da fungdo publica
apresentou a reclamagao seguinte:

O Decreto-Lei n.°c 191-C/72, de 25 de Junho,
viera estruturar a carreira de técnico superior,
distribuindo-a pelas categorias de assessor,
principal, de 1.2 e de 2.2 classes, as quais fez
corresponder, respectivamente as letras C, D,
E, ¢ G de vencimento.

Embora o artigo 25.° daquele decreto-lei dis-
ponha que a aplicagao do disposto no presen-

te diploma nfo prejudicara em caso algum a
situagdo que os funcionarios inseridos em car-
reiras detém . . .», a Direccdo-Geral da Fun-
¢ao Publica fora de parecer que os técnicos
inseridos na carreira técnica que niao possuis-
sem Ccurso superior se mantivessem nas mes-
mas categorias e com as mesmas letras, extin-
guindo-se os lugares & medida que vagarem,
pois estariam excluidos do ambito da aplica-
¢do do Decreto-Lei n.c 191-C/79, por nao
possuirem a licenciatura ou um curso supe-
rior.

Assim, aconteceria que individuos com a mesma
categoria ficariam, uns (os que ni3o tém curso
superior) respectivamente com as letras F e
H, e os outros, com as letras E e G.

Verificar-se-ia, pois, que o principio «para tra-
balho igual, salario igual» nao seria aqui res-
peitado.

2 — O Provedor exp0s ao Secretario de Estado da
Reforma Administrativa a sua posi¢io sobre esta
questdo geral, salientando que, sendo a carreira téc-
nica Gnica, antes da cisdo (em carreira técnica supe-
rior e carreira técnica) operada pelo Decreto-Lei
n.° 191-C/79, a ressalva dos direitos adquiridos estabe-
lecida no respectivo artigo 25.° se deveria aplicar a
todos os que naquela se encontrassem integrados,
independentemente do facto de serem ou nao titula-
res de habilitacdo de nivel superior.

3 — A Secretaria de Estado respondeu nos seguin-
tes termos:

a) «Os funcionarios integrados em carreiras pa-
ra cujo ingresso fosse legalmente exigido,
anteriormente a publica¢ido do Decreto-Lei
n.° 191-C/79, como habilitagdo minima o
curso superior, mantendo o direito a pros-
secu¢do na mesma, ressalvado o acesso a
categoria de assessor, quando ndo habilita-
dos com licenciatura»;

b) «Gozam de iguais direitos os funcionarios
que, embora ndo possuidores de qualquer
curso superior, se encontrassem, a data,
integrados em carreira, para a qual fosse
de igual forma exigido curso superior»;

¢) «Assim, € incorrecta a integra¢do na actual
carreira técnica (F/H/J) de um técnico de 2.2
nao possuidor de curso superior e ante-
riormente inserido em carreira considerada
actualmente como carreira técnica supe-
rior».

O processo foi assim arquivado, por se ter dado
satisfacdo a pretensdo do reclamante.

SUMARIO — Carreiras técnicas.

OBIECTO — Nio inclusdo dos técnicos farmacéuticos
na carreira técnica superior estruturada pelo ar-
tigo 8.° do Decreto-Lei n.° 191-C/79, de 25 de
Junho.

DECISAO:

Reclamagio procedente.
Recomendacdo atendida pela publicacdo de le-
gislagdo adequada.
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Processo n.° 80/R.257-A-2

SINTESE:

1 — Um técnico farmacéutico de 2.2 classe, exer-
cendo fungdes em regime de prestacdo eventual de
servicos no Hospital Distrital de Santarém, queixou-
-se ao Provedor pelo facto de a sua letra de venci-
mento ndo ter sido ajustada a4 que corresponde a
categoria idéntica da carreira técnica superior, pre-
vista no Decreto-Lei n.° 191-C/79, de 25 de Junho.
Alias, ja haviam sido recebidas outras reclamagdes
similares.

2 — Sobre o assunto foi emitido pelo Servigo do
Provedor de Justica parecer em que se escrevia:

Pelo que dispde a alinea b) do n.° 5 do Des-
pacho Normativo n.° 1/80 publicado no Didrio
da Republica, 1.2 série, de 4 de Janeiro de
1980), torna-se claro que a carreira farmacéuti-
ca, fixada no mapa 1 anexo ao Decreto-Lei
n.* 414/71, de 23 de Setembro, nido pode consi-
derar-se como a carreira de técnico superior ob-
jecto do artigo 8.° do Decreto-Lei n.© 191-C/79,
visto abranger, além das categorias referidas na-
quela disposicao do citado despacho normativo,
a de técnico estagiario farmacéutico (letra J) e
ter especificas normas de ingresso e acesso que
lhe sao fixadas pelos artigos 21.° e segs. do
Decreto-Lei n.» 414/71.

Deste modo, o que podera é proceder-se ao
ajustamento daquela carreira a carreira técnica
superior estruturada pelo artigo 8. do Decreto-
-Let n.» 191-C/79 — isto, nos termos dos ar-
tigos 23.° ou 24.° do mesmo diploma, se tal for
entendido pela administra¢io —, o que, alias, se
afigura justo e pertinente.

E o que, por exemplo, se esta fazendo em re-
lacdo a carreira de técnicos superiores de labo-
ratorio, igualmente fixada no mapa 1 do citado
Decreto-Lei n.” 414/71, e cujo diploma reestru-
turador nos termos do Decreto-Lei n.» 191-C/79
(artigo 8.°), se encontra ja ultimado e sujeito a
aprovacdo de Sua Exceléncia o Secretario de
Estado da Saude.

3 — Em conformidade, o Provedor solicitou ao
Secretario de Estado da Reforma Administrativa que
lhe fosse prestada informagdo sobre a sua posigdo
acerca da reestruturacdo das carreiras dos técnicos
superiores de laboratorio e dos técnicos farmacéuti-
cos, estabelecidas no Decreto-Lei n.o 414/71, de for-
ma a serem ajustadas a carreira de técnico superior
gizada pelo artigo 8.° do Decreto-Lei n.o 191-C/79.

4 — Aquele departamento informou que:

a) As carreiras farmacéuticas e de técnicos su-
periores de laboratorio, quer nos aspectos de
estrutura e dinamica, quer no que respeita ao es-
tatuto remuneratorio (Decreto-Lei n.© 414/71, de
27 de Setembro), ndo reinem o0s pressupostos
indispensaveis, considerando-se antes excepciona-
das da aplicacdo do Decreto-Lei n.* 191-C/79,
de 25 de Junho, nos termos do seu artigo 24.°

b) A recondugdo das referidas carreiras ao
ordenamento previsto no artigo 8.° do mesmo
diploma passa pela sua reestruturacdo, cabendo
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ao Ministério dos Assuntos Sociais a elaboragdo
de medida legislativa capaz de produzir tal efeito.

Relativamente a carreira de técnicos supe-
riores de laboratorio, neste momento, encon-
tra-se em estudo na Dire¢ao-Geral da Fungdo
Pablica um projecto de diploma emanado da-
quele Ministério, que visa a sua reestrutura-
¢d0 e estabelece uma nova carreira sob a
designagdo de «técnicos especialistas dos servi-
¢os de saude».

5 — Face a esta resposta, o Provedor dirigiu-se ao
Ministro dos Assuntos Sociais nos seguintes termos:

Porque se me afigura da mais elementar justi-
¢a que, a semelhanca do que se estd proceden-
do com a carreira- de técnico superior de labo-
ratorio, seja reestruturada a carreira técnica
farmacéutica, de forma a que os técnicos na
mesma integrados fiquem, como aqueles, em si-
tuacao idéntica a dos técnicos da carreira técni-
ca superior criada pelo artigo 8. do Decreto-
Lei n.° 191-C/79, de 25 de Junho, recomendo
que seja elaborada e publicada medida legislati-
va capaz de produzir tal efeito.

6 — Em 24 de Junho de 1981, foi publicado o
Decreto Regulamentar n.© 29/81, produzindo efeitos
desde 1 de Abril de 1980, o qual criou a carreira de
técnicos superiores de saiide, ajustada a carreira téc-
nica superior do Decreto-Lei n.° 191-C/79.

Nesta carreira se compreendem os ramos farma-
céuticos e laboratorial.

Veio, assim, a ser dada integral satisfa¢do a reco-
mendagdo formulada pelo Provedor de Justica.

SUMARIO — Catalogadores.

OBIECTO — Nao aplicagdo dos Decretos-Leis n.°s 280/
79, de 10 de Agosto, e 191-C/79, de 25 de Ju-
nho, aos catalogadores contratados além do qua-
dro do Arquivo Nacional da Torre do Tombo.

DECISAO:

Reclamagao procedente.
Foi publicada legisla¢ao adequada.

Processo n.° 80/R.231-A-2

SINTESE:

1 — Os catalogadores do Arquivo Nacional da
Torre do Tombo queixaram-se ao Provedor pelo
facto de se sentirem lesados, porque, estando na si-
tuagdo de contratados além do quadro, nao lhes foi
aplicado o Decreto-Lei n.° 280/79, de 10 de Agosto,
relativo as areas funcionais dos servigos de bibliote-
cas, arquivos e documentagio, nem o Decreto-Lei
n.° 191-C/79, de 25 de Junho, por se haver conside-
rado que a tal ndo tinham direito,

2 — Posta a questao a consideracdo da Direcgdo-
-Geral do Patrimonio Cultural, a situagdo veio a ser
resolvida através da publicacdo, em Agosto de 1980,
das Portarias n.>> 481/89, 527/80 e 532/80, que vie-
ram possibilitar a aplicagdo daquela legislagdo geral
ao pessoal em causa, bem como a sua integracio
nos quadros.



SUMARIO — Categorias funcionais.
OBIECTO:

Nio extensdo aos meteorologistas e geofisicos,
licenciados, do Instituto Nacional de Meteoro-
logia e Geofisica, da valorizagdo para as cate-
gorias da carreira técnica superior estabeleci-
das pelo Decreto-Lei n.° 191-C/79, de 25 de
Junho.

Nio atribuicio da categoria de meteorologista
assessor (letra C) aos meteorologistas-chefes
(letra D).

DECISAO:

Reclamacdo procedente.
Recomendag¢io atendida, com a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 335/81, de 9 de Dezembro.

Processo n.° 80/R.29-A-2

SINTESE:

1 — Um dos sindicatos representativos do funcio-
nalismo publico veio, no interesse de socios seus,
meteorologistas, geofisicos e meteorologistas-chefes
do Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica,
dirigir ao Provedor uma queixa em que fundamen-
talmente expunha o seguinte:

Antes da publica¢do do Decreto-Lei n.© 633/76,
de 28 de Junho, o pessoal técnico superior do
ex-Servico Meteorologico Nacional compreen-
dia as categorias de: I etra

de vencimento

Director-geral ................ B
Meteorologistas-chefes ......... D
Meteorologistas  investigadores
principais. . . ............... D
Meteorologistas de 1.2 classe . . .. F
Meteorologistas de 2.2 classe .. .. H

Por efeito do Decreto-Lei n.° 633/76, as catego-
rias de meteorologista (de 1.2 e 2.2 classes)
foram todas niveladas para a letra de venci-
mento E, tendo sido dada aos seus titulares a
designacdo funcional tnica de meteorologista
ou geofisico.

Aos citados funcionarios ndo foi, porém, atri-
buida a valorizagio da letra de vencimento
(E para D), correspondente aos técnicos, co-
mo eles licenciados e com igual letra de ven-
cimento, que passaram a ser integrados na
carreira técnica superior estabelecida pelo arti-
go 8.° do Decreto-Let n.c 191-C/79.

Apesar de aquela equiparagdo ter sido solicitada
ao Ministro dos Transportes ¢ Comunicagdes
por parte da propria Direccao do Instituto
propondo diploma legal que pretendia solu-
cionar a situacdo, esta continuava sem resolu-
¢ao.

2 — Da analise historica da evolugdo do ex-
-Servigco Meteorologico Nacional ressalta que os me-
teorologistas-chefes faziam parte do pessoal técnico
superior, conjuntamente com o director-geral, sendo
pessoal dirigente na verdadeira acep¢ao do termo.

Por outro lado, as condigdes em que se procedia
ao recrutamento dos meteorologistas-chefes afasta-

vam imediatamente todos os meteorologistas de
1.2 classe da possibilidade de atingirem aquele car-
go — dai a conclusdo de que, embora fizessem parte
do pessoal técnico superior, conjuntamente com o0s
outros metorologistas, nido era de considera-los co-
mo integrados em carreiras.

O Decreto-Lei n.® 633/76, veio colocar os meteo-
logistas-chefes no quadro 1 anexo, determinando
que a respectiva categoria seria extinta, nos termos
do n.» 2 do artigo 132.° Ordenava, ainda, que
desempenhariam fungdes correspondentes aos meteo-
rologistas ou geofisicos (artigo 136.°), o que repre-
senta uma evidente despromogado relativamente a ca-
tegoria que o proprio Decreto-Lei n.® 633/76, lhes
reconhece € matém no quadro 1l anexo.

A direccdo do Instituto apercebeu-se da situagao e
tentoll remedia-la com a cria¢do do grupo dinamiza-
dor de actividades e planeamento, para assessoria da
direccdo na execucao de trabalhos de caracter cienti-
fico e técnico e outros de natureza diversa. Nele fo-
ram integrados todos os meteorologistas-chefes, con-
ferindo-se-lhes, assim, se ndo de direito, pelo menos
de facto, as funcdes de assessores.

No entanto, ndo oferece davidas que os meteoro-
logistas-chefes ndo perderam a sua categoria corres-
pondente a director de servigo (letra D), que lhes es-
ta atribuida no quadro 11 anexo ao Decreto-Lei
n.” 633/76, embora tivessem deixado de exercer as
respectivas fun¢des dirigentes.

3 — O sindicato reclamante, face as dificuldades
suscitadas acerca da qualificagdo dos meteorologis-
tas-chefes como pessoal dirigente, veio sugerir que,
ao menos, lhes fosse atribuida a categoria de meteo-
rologistas-assessores, com vencimento da letra G.

4 — Ouvido o Ministério dos Transportes ¢ Co-
municacoes, este respondeu que, no seguimento da
orientacao dada pela Direccao-Geral da Fun¢ao
Publica, a aplicagdo ao Instituto Nacional de Meteo-
rologia e Geofisica do Decreto-Lei n.» 191-C/79, de-
veria ser feita por um escalonamento no tempo, as-
sim ordenado:

1.> As carreiras comuns;
2.0 As carreiras similares;
3.» As carreiras especiais.

De acordo, ainda, com as orientagdes recebidas
da Direccao-Geral da Fung¢dao Publica, esse departa-
mento s6 daria andamento a projectos relativos a
carreiras similares ou especiais depois de ultimado o
projecto de portaria de aplicacio do Decreto-Lei
n.” 191-C/79, as carreiras comuns.

O Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica
apresentara um novo projecto de portaria para apli-
cagdo daquele diploma.

Porém, porque considerado como nao conforme
as orienta¢des definidas, ir-se-ia promover uma reu-
nido com os seus dirigentes, a fim de ser elaborado
novo projecto.

5 — A Secretaria de Estado da Reforma Admi-
nistrativa, também ouvida por este Servigo, referiu
que, quanto aos meteorologistas-chefes, a sua cate-
goria passara a ser, por for¢a do Decreto-Lei
n.” 633/76, «uma categoria residual», sem qualquer
correspondéncia na estrutura organica do Instituto
Nacional de Meteorologia e Geofisica, pelo que nao
podia considerar-se pessoal dirigente. Esse pessoal
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ndo poderia, assim, integrar-se em qualquer das si-
tuagdes previstas no Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26
de Junho.

Quanto aos meteorologistas e geofisicos, a aplica-
¢ao do Decreto-Lei n.0o 191-C/79, pressuporia a ela-
boracdo de um estudo com vista a encontrar-se, pa-
ra cada uma dessas categorias, um modelo de car-
reira de acordo com o paradigma indicado no ar-
tigo 8.° para a carreira técnica superior.

Haveria, para tanto, que modificar o correspon-
dente regime de pessoal. SO assim seria viavel a
aplicagdo do diploma em questdo, nos termos do
seu artigo 23.°

6 — O Provedor voltou, entdo, a dirigir-se ao Mi-
nistério da tutela, ponderando, designadamente, o
seguinte:

Compreende-se, e ¢ totalmente correcto, que
a Direc¢ao-Geral da Fung¢dao Publica tenha in-
formado o Instituto Nacional de Meteorologia e
Geofisica de que a alteragdo do quadro daquele
Instituto, para efeitos de aplicacio do Decreto-
-Lei n.> 191-C/79, prevista no respectivo ar-
tigo 20.°, assim como a reestruturacio de car-
reiras similares as abrangidas por aquele decre-
to-lei e que constem do quadro do pessoal do
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica
e, ainda, a reestruturagdo de carreiras especifi-
cas ndo previstas pelo mesmo diploma e referi-
das no seu artigo 24.°, tenham de ser feitas se-
paradamente, em «fases» diferentes.

Nada ha porém na Lei que imponha, nem
qualquer fundamento se vislumbra que possa
justificar que aquelas «fases» (ou melhor dizen-
do, os diplomas legais em que as mesmas se de-
vam consubstanciar) tenham necessariamente de
ser escalonadas no tempo.

Pelo contrario, se se tiver previamente proce-
dido as medidas correctivas das situagdes dos
meteorologistas e geofisicos do Instituto Nacio-
nal de Meteorologia e Geofisica, promovendo-se
a publicagdo de diploma adequado (isto ¢, do
decreto previsto no artigo 23.°© do Decreto-Lei
n.* 191-C/79), bem como a regularizacido da si-
tuagdo dos meteorologistas-chefes, a portaria
que viesse a ser publicada nos termos do ar-
tigo 20.» do mesmo decreto-lei ja poderia conter
todo o quadro do pessoal do Instituto Nacional
de Meteorologia e Geofisica, devidamente ajus-
tado a nova legislacao.

7 — Depois de varias diligéncias deste Servigo pe-
rante os departamentos competentes, veio a ser
publicado o Decreto-Lei n.o 355/81, de 9 de De-
zembro, que, em concordincia com as posicdes as-
sumidas pelo Provedor de lustica, satisfez integral-
mente as pretensdes dos interessados.

SUMARIO — Categoria profissional.

OBIECTO — Nio contagem de tempo de servico na
categoria.

DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Recomendada a publicacio de diploma legal.
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Processo n.° 79/R.2757-A-2

SINTESE:

1 — Um grupo de continuos de 2.2 classe de uma
escola secundaria apresentou reclamagdo por ndo ter
sido contado, para efeito de promo¢do na carreira,
o periodo em que, ainda que se encontrassem quali-
ficados como serventes eventuais, tinham estado ja a
exercer fun¢des respeitantes a categoria de conti-
nuos.

Apesar de se considerar que a pretensdo nido tinha
apoio na lei vigente, por as categorias de servente ¢
de continuo serem distintas, ouviu-se a Direcgdo-
-Geral de Pessoal do Ministério da Educacido e
Ciéncia, nos termos seguintes:

Nao obstante se ter considerado que a preten-
sdo nao tem base legal, pois a categoria de
continuo esta regulamentada na legislacao da
fun¢do publica, como de carreira horizontal, re-
conhece-se que, a confirmar-se as afirmagoes
dos reclamantes, a actuagdao dos servigos € de
molde a justificar a sua falsa convic¢do. Dizem
0S mesmos que, na pratica, sao idénticas as
fun¢des desempenhadas por uns e outros e que,
regra geral, comeg¢aram por ser serventes para
depois passarem a ser continuos, fazendo, al-
guns, com esta categoria, até trabalhos de dacti-
lografia. Crendo-se que situagOes desta nature-
za, resultarao de limitagdes dos quadros de pes-
soal ou deficiéncias de organizagdo, solicita-se o
parecer de V. Ex.?

2 — A resposta confirmou que havia pessoal auxi-
liar que ingressava directamente na categoria de
continuo, enquanto outro ingressava como servente,
de acordo com o disposto no artigo 30.° do Decre-
to-Let n.” 513/73, de 10 de Outubro, e que, com a
publica¢do do Decreto-Lei n.» 57/80, de 26 de Mar-
¢0, Os serventes passaram a situacdo de continuos
de 2.2 classe desde que possuissem as habilitacdes le-
gais exigidas.

Nestes termos, recomenda-se, como providéncia
excepcional, a contagem de tempo solicitada pelos
reclamantes, de modo a poderem ascender a
1.2 classe.

Tendo sido levantadas algumas objecgodes, foi, fi-
nalmente, comunicado ter sido elaborado projecto
de decreto-lei contemplando a recomendagdo formu-
lada.

SUMARIO:

Concurso.
Critérios de admissdo e graduagdo.

OBIECTO — Deficiéncias na abertura e processamento
de concurso para pessoal do Centro Regional de
Seguranca Social da Madeira.

DECISAO — Rectamagdo procedente.
para futuros concursos.

Recomendacio

Processo n.° 79/R.709-A-2

SINTESE:

I — Uma candidata ao concurso para auxiliares
de educacdo do Centro Regional de Seguranca So-



cial da Madeira queixou-se ao Provedor por ter sido
preterida pelo mero facto de se encontrar emprega-
da — critério de graduagdo que, alias, desconhecia.

2 — Analisado o processo do concurso, verificou-
-se que:

a) Este fora aberto, segundo aviso publicado na
imprensa, para as categorias de «educado-
ras de infancia», «auxiliares de educacgdo»
e «enfermeiras»;

b) O aviso de abertura do concurso ndo indica-
va quaisquer critérios de ordenag¢do dos
concorrentes, limitando-se a exigir a apre-
sentacdo dos seus curriculos profissionais;

¢) Tendo-se apresentado varios candidatos com
as habilitacdes exigidas, s6 entdo foi posto
ao Secretario Regional dos Assuntos So-
ciais o problema da ordenagdo entre eles,
tendo este decidido que teriam prioridade
as desempregadas;

d) Uma exposicdo da queixosa, dirigida ao se-
cretario regional, protestando por nido ter
sido escolhida, fora despachada pelo res-
pectivo chefe de gabinete, embora poste-
riormente houvesse obtido «confirmacgdo»
(alids ndo comunicada 3a interessada) da-
quele membro do Governo Regional.

3 — Os provimentos efectuados com base neste
concurso ja se haviam tornado inatacaveis, enquanto
actos constitutivos de direitos.

Mas o Provedor entendeu necessario formular ao
Secretario Regional dos Assuntos Sociais as seguin-
tes recomendacgdes, para consideracdo em futuros
COncursos;

a) Os critérios de graduacdo devem ser pre-
viamente fixados € nio apenas ja na pendéncia
dos processos de concurso;

b) Tais critérios devem ser tornados publicos,
para conhecimento dos possiveis interessados;

¢) E inconstitucional a limitagdo dos concur-
sos a candidatos de um determinado sexo;

d) O simples facto do estado de desemprega-
do ndo deve, por si sO, servir de critério de
graduagdo, pois pode ndo corresponder necessa-
riamente a uma situagdo de mais caréncia. Im-
portara, pois, que se adoptem, nesta matéria,
critérios mais objectivos definidores da efectiva
situacdo de caréncia econdmica dos candidatos;

e) As exposi¢cOes feitas a entidades com com-
peténcia para praticar actos definitivos e exe-
cutorios devem ser por estas decididas e depois
notificadas aos interessados — para estes pode-
rem recorrer, querendo.

SUMARIO — Concurso de médicos especialistas.
OBJECTO:

Anulagdo de concurso para médicos especialis-
tas.
Preferéncias.

DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Recomendagdo acatada.

Processo n.° 80/R.1450-A-2

SINTESE:

1 — Um medico, candidato ao concurso para mé-
dicos especialistas do quadro dos hospitais distritais,
aberto nos termos da Portaria n.° 308/80, de 30 de
Maio, veio impugnar a validade desse concurso,
com o fundamento de que o diploma em questdo
consagraria preferéncias ilegais, por contrariarem o
regime do Decreto-Lei n.c 414/71.

Entendia, designadamente, que a Portaria n.° 308/80,
concederia ilegalmente prioridade a habilita¢cdes con-
feridas pela Ordem dos Médicos, em detrimento de
habilitagdes correspondentes a carreira hospitalar.

2 — Estudado o assunto, pareceu justificada a
queixa, pelo que o Provedor formulou ao Secretario
de Estado da Saade a seguinte recomendagio:

A legalidade foi violada pela Portaria n.° 308/80,
designadamente nas alineas d) e ¢) do seu ar-
tigo 9.°

E que o artigo 16.° do Decreto-Lei n.c 414/71
era claro em estabelecer que tém preferéncia
[n.° 2 alinea @)] os médicos com maior classifi-
cagdo no internato de especialidade.

Da conjugacdo da alinea b) e n.° 3 do mes-
mo artigo extrai-se que os especialistas pela or-
dem apenas teriam, como tais, preferéncia em
«igualdade de classificacdo» (entenda-se do in-
ternato de especialidade).

Ora o n.° 9 da Portaria n.° 308/80, inverte
essa ordem de preferéncias, sem haver diploma
com for¢a de lei que o autorizasse. E a Porta-
ria ndo poderia revogar um decreto-lei.

Isto, ndo tanto nas suas alineas @) a c¢), em
que a preferéncia do titulo de especialista da
ordem surge s6 enquanto cumulada com outra
habilitagdo oficial.

A questdo pde-se no confronto entre os me-
ros titulares da habilitagio de especialista, pela
ordem ou pelos hospitais.

Das alineas d) e e) da Portaria n° 308 resulta
que esse diploma pretende que, na classificacao,
se atenda de preferéncia aos especialistas da or-
dem relativamente aos dos hospitais.

E ndo se diga que a preferéncia para efeitos
de classificacio ndo deixa, por isso, de ser pre-
feréncia, violadora da ordenag¢do constante do
artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 414/71.

Tao-pouco se alegue que sobre os especialistas
da ordem preferem [alinea b) do artigo 9.° da
Portaria n.° 308/80}, os aprovados em concur-
sos dos hospitais.

E que essa habilitagio é ja uma habilitacdo
superior, que pressupde a titularidade da posi-
¢do de especialista.

As situagdes que devem confrontar-se, pois,
sdo as dos meros especialistas (ainda ndo con-
cursados), pela ordem ou pelos hospitais.

Ai & que a Portaria n.°© 308/80, pretende, a
meu ver ilegalmente, dar preferéncia na classifi-
cacdo aqueles sobre os segundos.

Para além do aspecto formal de ilegalidade,
pde-se o problema de saber se ndo € indeseja-
vel, e contrario aos interesses e dignidade das
proprias instituigdes oficiais, conceder-se, em
concursos oficiais, prioridade a habilitagdo con-
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ferida por entidade particular, relativamente a
habilitagdo do mesmo tipo atribuida por insti-
tuigdes publicas, os hospitais.

Nestes termos, ao abrigo do artigo 18.° da
Lei n.o 81/77, de 22 de Novembro, permito-me
formular a seguinte

Recomendagéao

As alineas d) e ¢) do artigo 9.° da Porta-
ria n.° 308/80, deverdo ser revogadas, por
estarem feridas de ilegalidade, ¢ sdo de
anular os concursos ou outros actos em
que as mesmas tenham tido aplica¢do, des-
de que ainda se ndo tenham porventura sa-
nado pelo decurso do tempo, se constituti-
vos de direitos.

3 — Em 10 de Novembro de 1981, o Secretario
de Estado informou que a portaria em questdo ja
ndo estava a ser aplicada, e iria ser revogada.

Os concursos abertos ao abrigo dela haviam sido
suspensos, indo realizar-se novos sujeitos a diferente
regime.

SUMARIO:

Concursos.
Idade maxima.

OBIECTO — Limites de idade maxima em concursos
para pessoal civil da armada.
DECISAO — Reapreciacdo do critério aplicado.

Processo n. 81/IP.47

SINTESE:

1 — Nos Didrios da Republica, 2.* série, de 9,
14 e 21 de Abril de 1981, foram publicados avisos
de abertura de concursos para pessoal civil da arma-
da (serventes, operadores estagiarios e auxiliares de
instrumentos de precisdo), nos quais se fixava como
requisito de admissdo a idade maxima, umas vezes
de 35 anos, outras de 40 anos (a menos que se tra-
tasse de elementos ja ligados a fung¢do publica.

2 — O Provedor tomou a iniciativa de expor ao
Chefe do Estado-Maior da Armada que ndo consi-
derava correcto tal procedimento, quer do ponto de
vista legal, quer, mesmo, do constitucional.

Salientou, por outro lado, que o antigo limite de
35 anos de idade para acesso a fungdo publica fora
revogado, com efeitos gerais, pelo Decreto-Lei
n.° 232/76, de 2 de Abril.

E acrescentou que o estabelecimento de limites
etarios deste tipo, sem apoio em condicionalismos
especificos das fun¢gdes a desempenhar, aparecia em
contradi¢do com o principio da igualdade consubs-
tanciado no artigo 13.° da Constitui¢do, bem como,
ainda, com o teor dos seus artigos S1.°, n.° 3 e
52.°, alinea e).

3 — O Chefe do Estado-Maior da Armada res-
pondeu que o teor dos avisos em questio se apoiara
em normas legais e regulamentares especiais aplica-
veis ao pessoal civil das for¢as armadas.

Comunicou, porém, estar em estudo uma remode-
lagdo das normas relativas a esse pessoal, no ambito
da qual ndo deixaria decerto de se apreciar a ques-
tdo suscitada pelo Provedor.
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SUMARIO:

Concursos.
Requisitos e preferéncias inconstitucionais.

OBJECTO — Eliminac¢do de requisitos e preferéncias
inconstitucionais em concursos para pessoal de
saude.

DECISAO — Recomendacgio acatada.

Processo n.° 81/1P.50

SINTESE:

1 — No Digrio da Republica, 2.2 série, de 23 de
Abril de 1981, foram publicados varios avisos de
abertura de concurso para pessoal do Centro
de Saude Mental de Aveiro, em cujos critérios de
preferéncia figuravam os de «ser casado e estar de-
sempregado» ou «ser casada e estar desempregada».
Esta ultima formulacdo correspondia a concursos
para «empregadas auxiliares» e para «empregadas
gerais (operadora de lavandaria e costureira)».

Ja anteriormente se detectara que de avisos de
abertura de concursos deste tipo constava, por ve-
zes, como factor de graduagdo a maior idade.

2 — O Provedor tomou a iniciativa de comunicar,
ao Centro de Saude Mental de Aveiro e ao Departa-
mento de Recursos Humanos do Ministério dos As-
suntos Sociais, que considerava inconstitucional e
discriminatoéria a restricdo do ambito de alguns des-
tes concursos a candidatos do sexo feminino, bem
como a utilizagdo, como critério de graduacdo, do
estado de casado, da maior idade e da mera situa-
¢do de desempregado.

Aquela restricio e o critério de prioridade em
funcdo do estado de casado pareciam violar, clara-
mente, o principio da igualdade consagrado no arti-
go 13.° da Constituigao.

E o mesmo se verificava em relacdo ao critério da
idade, na medida em que nio o impusessem, objec-
tivamente, caracteristicas proprias das fungdes a de-
sempenhar, bem como no tocante ao da mera situa-
¢ao de desempregado(a), abstraindo da consideracio
dos demais aspectos da situacdo economica dos can-
didatos.

3 — O Centro de Saude Mental de Aveiro, res-
pondeu que, face a posi¢io do Provedor, mandara
publicar novos avisos de abertura de concursos, es-
tabelecendo a graduacdo dos candidatos mediante
provas de selecgdo, e eliminando os aspectos consi-
derados incompativeis com a lei fundamental.

O Departamento de Recursos Humanos, por sua
vez, deu conta de que, através da circular n.°c 43/81,
de 22 de Outubro, esclareceu todos os estabeleci-
mentos dependentes da Secretaria de Estado da Sau-
de, da natureza inconstitucional e discriminatoria
dos aspectos apontados pelo Provedor, prescrevendo
a sua nao utilizacdo em concursos de pessoal que
futuramente organizassem.

SUMARIO — Contagem de tempo de servigo.

OBIECTO — Nio contagem de tempo de servico ante-
rior & prestacdo do servigo militar.

DECISAO:

Reclamagdo procedente.

Recomendada a reclassificagdo do funcionario,
tendo em conta o tempo de servigo na cate-
goria, o que foi acatado.



Processo n.c 79/R.2746-A-2

SINTESE:

1 — Um funcionario de categoria pertencenie a
carreira horizontal apresentou queixa ao Provedor
de Justica por ndo lhe ter sido contado, para anti-
guidade na categoria, o tempo anterior a prestacido
do servigo militar obrigatorio.

2 — Analisados os elementos do processo e ouvi-
dos os respectivos servicos, foi recomendada a re-
classificagdo do funcionario, entrando em conta com
todo o tempo de servico que prestara na categoria,
independentemente do vinculo, por se ter concorda-
do com o seguinte parecer:

Dos elementos constantes do processo conclui-
-se que o reclamante comegou a prestar fungdes
como escriturario-dactilografo no Ministério dos
Transportes e Comunicagdes, na situagdo de as-
salariado eventual, em 1 de Abril de 1969.

Em 21 de Novembro de 1970, foi proferido
um despacho ministerial em que se autorizou
que a partir da data de inicio de prestacdo de
servico militar fossem «dadas por findas aquelas
fungdes, embora sem prejuizo, em devido tem-
po, do disposto na Lei n.c 1961, de 1 de Se-
tembro de 1937». Como se sabe, o artigo 8.°
desta lei determinava que ninguém podia ser
prejudicado na sua colocagdo ou emprego por
virtude da obrigacdo de prestar servigo militar.

Em 9 de Qutubro de 1974, o reclamante foi
nomeado para o quadro da Direc¢do-Geral de
Viacdo do mesmo Ministério, apds a prestacdo
do servico militar, e sem que, por erro dos ser-
vicos, tivesse sido nomeado com retroaccdo a
data que lhe competia, como aprovado em con-
curso, com os restantes concursados entdo ad-
mitidos.

Os servicos admitem ter cometido tal erro,
que nio corrigem por terem sido ja publicadas
varias listas de antiguidade, niao contestadas
pelo reclamante.

A reclassificagdo em causa teve de ser opera-
da por for¢a do determinado no n.° 2 do ar-
tigo 21.° do Decreto-Lei n.° 191-C/79, que diz
que «o pessoal integrado em carreiras horizon-
tais a que se refere o n.° 4 do artigo 19.° tran-
sitara para as novas categorias de acordo com o
tempo de servico na respectiva categoria ou car-
reiran. O Despacho Normativo n.° 1/80, de 4
de Janeiro, ao estabelecer critérios de interpreta-
cao uniforme daquele diploma e desta disposi-
¢do, diz, na alinea b) do n.° 18.°: «quando, na
mesma categoria ou carreira, se tiver verificado
alteracdo do vinculo, o tempo de servigo rele-
vante para efeitos de aplicagdo desta disposicdo
sera todo o tempo de servigo prestado na cate-
goria ou carreira, independentemente do vinculo
ao respectivo servigo ou organismo».

Nestes termos, ao reclamante haveria que
aplicar, sem mais, esta disposi¢do, se tivesse
passado directamente do vinculo de assalaria-
mento ao de nomeagdo. No caso concreto, as-
sim n3ao aconteceu porque entre uma € outra
forma de vincula¢do o reclamante prestou servi-
¢o militar. No entanto, tal ndo obstara a referi-
da contagem de tempo porque, nos termos da

alinea ¢) do mesmo namero diz-se: «Quando a
prestacdo de servico militar obrigatério se tiver
verificado, ap6s a vinculagdo a fun¢do publica,
em categoria ou carreira objecto desta disposi-
¢do, aquele sera contado para efeitos da transi-
¢do a que se refere o n.° 2 do artigo 21.°»

Ouvida sobre o problema a Direc¢do-Geral da
Fun¢do Publica, esta pronunciou-se no sentido
de que tal se verificard «desde que ndo tenha
havido quebra de vinculo com a administra-
caon.

Apesar de o reclamante ser 4 data do inicio
da prestagdo de servico militar assalariado even-
tual aprovado em concurso, supde-se que ndo
podem levantar-se davidas de que lhe é aplica-
vel a disposicdo acabada de citar, pois o con-
teado das alineas b) e ¢) mostra, claramente,
que as expressdes «vinculo» e «vinculagdo a ad-
ministragao» foram usadas no seu sentido mais
lato, tanto mais que na alinea c) se refere que é
contado todo o tempo de servigo prestado na
carreira ou na categoria «independentemente»
do vinculo ao respectivo servigo ou organismo.

A tal entendimento nio podera obstar o des-
pacho que autorizou que «fossem dadas por
findas as fung¢des» por o trabalhador ter inicia-
do a prestagdo de servico militar, tanto mais
que o proprio despacho diz «embora sem pre-
juizo, em devido tempo, do disposto na Lei
n.° 1961 [. . .]» Nido sO a expressio «dadas por
findas» n3o tem um conteddo muito rigoroso,
como se admitia o reingresso por efeito do di-
ploma legal citado».

3 — Assim, o Provedor recomendou ao Director-
-Geral de Viagdo que mandasse proceder a reclassifi-
cacdo do reclamante, contando, para o efeito, todo
o tempo de servico prestado na categoria, indepen-
dentemente do vinculo — e, consequentemente, a
partir de 1 de Abril de 1969.

Esta recomendacido foi atendida.

SUMARIO:

Contrato.
Denuncia.

OBJECTO:

Contratado de assistente.
Dentincia.

DECISAO:

Reclamagdo improcedente.
Reparo ao Reitor da Universidade do Porto.

Processo n.* 79/R.1877-B-1

SINTESE:

1 — Um assistente da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto apresentou queixa por ter
sido denunciado o seu contrato, para o termo da
sua vigéncia. Solicitava, ainda, que o mesmo lhe
fosse renovado.

2 — Quvida a Universidade do Porto, esta respon-
deu que a Faculdade de Letras ndo estava interessa-
da na renovagdo do contrato do queixoso.
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Mas verificou-se que a denuncia do contrato de
assistente decorrera de comunicacdo do Conselho
Cientifico da Faculdade, datada de 10 de Maio de
1979. Essa decisdo tinha sido posteriormente homo-
logada pelo Reitor.

3 — Estudado o assunto, ponderou-se que niao
poderia exigir-se a renovagdo do contrato do recla-
mante, pois esta, nos termos dos artigos 9.° e¢ 17.°
do Decreto-Lei n.° 132/70, de 30 de Mar¢o, ndo era
automatica, ¢ dependia sempre de proposta do Con-
selho Cientifico da Faculdade — o que ndo sucedera.

4 — Todavia, observou-se que a denuncia do
contrato ndo fora regularmente feita, pois que o
Conselho Cientifico da Faculdade apenas caberia
propor a contratagdo de docentes, ou a respectiva
dentincia, € nio ja, propriamente, decidir da cessa-
¢do ou denincia do contrato e notifica-las ao inte-
ressado.

5 — Nestes termos se fez, pois, reparo ao Reitor
da Universidade do Porto.

SUMARIO — Direitos sindicais.

OBJECTO — Consagracdo legal dos direitos sindicais
dos trabalhadores da func¢do publica.

DECISAO — Recomendacio — Recomendacgio acatada.

Processo n.° 80/IP.102-A-Z

SINTESE:

1 — Uma queixa relativa a proibi¢do de uma reu-
nido sindical de trabalhadores do Ministério do Tra-
balho — e que, alias, se revelara, em concreto, in-
fundamentada — chamou a aten¢do para a forma
insuficiente da consagracdo e regime dos direitos
sindicais dos trabalhadores da fungio publica.

De facto, o reconhecimento do direito de associa-
¢do sindical aos funcionarios e agentes da adminis-
tracdo publica foi declarado pela Resolugdo do Con-
selho de Ministros de 9 de Junho de 1976, publicada
no Didrio da Republica, de 24 do mesmo més.

Na sequéncia desta resolugdo, € autorizado pelo
Conselho de Ministros, o Ministro da Reforma Ad-
ministrativa, em circular de 7 de Abril de 1978, soli-
citou aos demais Ministérios a observancia de diver-
sas regras respeitantes aos direitos sindicais dos
trabathadores da fun¢do publica.

2 — Pareceu claro que esta forma de regulacio de
tais direitos se revela insuficiente.

Por um lado, e apesar de emanada com prévia
autorizacdo do Conselho de Ministros, a circular do
Ministério da Reforma Administrativa ndo possui
forga suficiente para se impor aos outros departa-
mentos ministeriais.

Por outro, ela ndo pode, por natureza, aplicar-se
aos Orgdos da administragdo regional e local.

Acresce que o regime da circular nio é sequer
inequivoco, tendo vindo a suscitar-se davidas, sobre-
tudo, acerca da aplicagdo da alinea b) do seu n.° 5,
a respeito dos condicionalismos da realizagdo de
reunides sindicais durante as horas de servico.

Por estas razdes, o Provedor tomou a iniciativa
de indagar do estado de preparagio de legislacdo
sobre os direitos sindicais da fungdo publica.

O Ministério da Reforma Administrativa declarou,
em 20 de Fevereiro de 1981, que ja existia sobre a

134

matéria um anteprojecto de proposta de lei, que iria
ser objecto de reaprecia¢do no ambito do Plano de
Accio Legislativa desse departamento, a divulgar
oportunamente.

Em Junho seguinte, o Provedor repetiu semelhan-
te diligéncia.

O Secretario de Estado da Reforma Administrati-
va referiu, entdo, que nio estava prevista a divulga-
¢do de qualquer Plano daquela natureza, projecto
do anterior titular da pasta que entretanto fora
abandonado.

4 — Face a esta situagdo de indefinicdo, a as du-
vidas e dificuldades suscitadas na aplicagdo da circu-
lar de 7 de Abril de 1978, o Provedor recomendou,
em 20 de Outubro de 1981, ao Primeiro-Ministro,
que fossem tomadas «as medidas julgadas indispen-
saveis & ultimacdo do projecto de lei sobre direitos
sindicais na fun¢do publica, a fim de ser ultrapassa-
da a ja longa fase transitoria, iniciada com a apro-
vacao da circular de 7 de Abril de 1978».

5 — O Gabinete do Primeiro-Ministro informou
que, este mandara enviar essa recomenda¢do ao Mi-
nistro da Reforma Administrativa, para ser «tomado
em conta o respectivo conteudo» no projecto de
proposta de lei sobre direitos sindicais da fun¢do
publica.

SUMARIO:

Disciplina.
Aposentagdo compulsiva.

OBIJECTO — Pena de aposentagdo compulsiva ndo su-
ficientemente fundamentada.
DECISAO:

Reclamagdo atendida.
Recomendada a revogacdo do acto administra-
tivo.

Processo n.° 79/R.1446-A-2

SINTESE:

1 — Foi apresentada reclamacdo no interesse de
um subchefe da policia, aposentado compulsivamen-
te em 1962, no sentido de ser convertida em aposen-
tacdo normal a pena aplicada, considerada injusta
pelo facto de se basear em meras suspeitas e nao
em provas concretas.

2 — Analisadas todas as pegas do processo foi en-
viada, em 30 de Abril de 1980, ao Ministro da Ad-
ministracao Interna, a recomendacio seguinte:

a) O despacho punitivo de fl. 16 & expresso
em considerar que o que comprovaria a incapa-
cidade moral do interessado, base da aposenta-
¢do compulsiva, seria a consideragio de que
certos elementos levaram «logicamente a con-
cluir que (ele) recebeu parte nas gratificagdes».
Trata-se, pois, ndo de prova de um facto, mas
de uma deducdo. E s3o meras suposi¢des ou
suspeitas nesse sentido que se encontram nas
varias pecas relevantes do processo. O inquérito
da Direc¢do-Geral da Administracdo Politica e
Civil, a fl. 50 e 51, assim se exprime.

A nota de culpa fala de «suposigdo logica»
desse recebimento (fl. 443). E o relatorio do
instrutor refere-se (fl. 19 dessa pega) a «suspei-



ta» desse facto, e haver «razdes para crer ter (o
arguido) agido intencionalmente».
b) As outras acusagdes:

Descaminho de um auto de transgressio;

Nao tomada de providéncias para que nio
fossem expedidos certos documentos;

Atraso no envio de certas informagdes, niao
parecem de molde a justificar a pena
aplicada;

E, alias, nem é nelas que o despacho puni-
tivo se fundamenta para tanto.

De resto, quer do inquérito da Direccdo-Geral
(fl. 36, 50, 51, 61 e 62, 65 a 67), quer do
proprio relatéorio do instrutor decorrem, também
a este propOsito, mais suspeitas ou «razdes para
crer ter (ele) agido intencionalmente» que pro-
vas concludentes nesse sentido.

¢) A propria insisténcia na queixa, ainda ago-
ra, parece abonar em favor da posicdo do seu
autor.

Nestes termos, entendo de recomendar a
V. Ex.» a revogagdo da pena de aposentagido
compulsiva,

3 — O Ministro da Administragdo Interna ouviu,
sobre o assunto, a Auditoria Juridica do seu depar-
tamento, que emitiu parecer no sentido de a even-
tual revoga¢do da pena aplicada ser objecto de um
poder discricionario, sendo por isso legalmente
possivel, mas nao vinculativa, até por ndo terem na-
tureza obrigatdria as recomendagdes do Provedor de
Justica.

Sobre este parecer exarou o Ministro despacho de
concordancia.

Face a tal situagdo, o Provedor insistiu por que o
Ministro tomasse expressamente posicio no sentido
de revogar ou n3o a pena aplicada, pois que o
proprio parecer da auditoria esclarecia ser essa deci-
sdo legalmente possivel. E recomendou que fosse
reapreciada a anterior recomendacéo.

E o Provedor considerava tal solu¢do justa, pela
reparagdo moral devida ao queixoso.

Finalmente, o Ministro, concordando com a reco-
mendagio do Provedor, revogou, com eficacia ex
numc, a puni¢do aplicada, passado pois o interessa-
do ao regime de aposenta¢do normal.

SUMARIO:

Disciplina.

Cumprimento de pena disciplinar.
Regresso a actividade.

Situagdo anterior.

OBJECTO — Nio cumprimento do artigo 13.° do Es-
tatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado.
DECISAO:

Reclamag¢ao procedente.
Recomendacgdo atendida.

Processo n.° B0/R.640-A-2

SINTESE:

1 — A reclamante, ajudante do Cartorio Notarial
de Portimdo, fora, por despacho ministerial de

19 de Julho de 1978, aplicada a pena disciplinar de
1 ano de inactividade, sem vencimento, nos termos
dos artigos 11.°, n.° 7 e 22.° do Estatuto Disciplinar
entdo em vigor,

Deste despacho recorreu para o Supremo Tribunal
Administrativo.

O cumprimento da pena disciplinar terminou em
22 de Julho de 1979.

Como nfo se processasse O Seu regresso ao servi-
¢o, a interessada perguntou qual era afinal a sua si-
tuacdo, logo no inicio de Agosto seguinte, & Direc-
¢do-Geral dos Registos ¢ do Notariado; até 3 de
Abril de 1980, ainda nada lhe havia sido respondido
e tdo-pouco recebera qualquer remuneragdo, fosse a
que titulo fosse.

Por isso apresentou queixa ao Provedor.

2 — Solicitados os esclarecimentos necessarios
aquela Direc¢do-Geral, esta respondeu que:

Pelo disposto nos n.°s 6 ¢ 7 do artigo 13.° do
novo Estatuto Disciplinar, aprovado pelo
Decreto-Lei n.c 191-C/79, de 25 de Junho,
durante a inactividade do respectivo titular,
apenas € permitido o provimento interino do
respectivo lugar, e, uma vez cumprida a pe-
na, deve o funcionario regressar a actividade
na catégoria e classe que possuia a data da
notificagio da condenagio, ou seja, devera
reocupar o lugar que exercia na data do ini-
cio do cumprimento da pena.

Porque o regime vigente na altura da aplicagdo
da pena era diferente, e determinava a vaca-
tura do lugar ocupado pelo funcionario, de-
sencadearam-se 0s mecanismos legais que le-
varam ao preenchimento da vaga mediante a
contratagdo, por tempo indeterminado, de
outro agente.

A circunstiancia apontada ndo deixou de ter,
como €& o6bvio, reflexos na situagdo da expo-
nente a data do termo do cumprimento da
pena, no que concerne i impossibilidade de
reocupar o anterior lugar.

Assim, haviam sido encetadas diligéncias com
vista a ser definida a situagdo da reclamante,
as quais, no entanto, tinham sido suspensas,
por se ter julgado aconselhivel aguardar a re-
solu¢do de um caso idéntico entretanto sub-
metido a apreciagdo ministerial.

3 — Estudada a questdo, o Provedor comunicou a
Direc¢ao-Geral que a sua posicdo sobre o caso era
a seguinte:

a) Afigura-se que, mesmo em face do anterior
estatuto disciplinar; a Direcgdo-Geral ndo
tinha agido acertadamente — a menos que
ndo existisse, nos seus quadros, a data da
cessa¢do da pena disciplinar da reclaman-
te, qualquer vaga da mesma categoria da
interessada.

E que a alinea ¢) do n° 5 do ar-
tigo 13.° daquele Estatuto dispunha que a
pena de inactividade produzida como efei-
to a abertura de vaga e que, uma vez ces-
sado o seu cumprimento, o funcionario
regressaria 4 actividade na sua categoria e
classe, se houvesse vaga no quadro, e,
quando possivel, em lugar diferente daque-
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le que ocupava (ou caso contrario, aguar-
daria a primeira vaga que naquele ocorres-
se).

Quer dizer: mesmo na hip6tese de ao caso
se aplicar o anterior estatuto, a Direccdo-
-Geral deveria, uma vez cessada a pena, ter
promovido a colocacdo da reclamante em
lugar da sua categoria ou classe, se possi-
vel diferente daquela que antes ocupava.

SO assim ndo seria se e enquanto ndo
houvesse qualquer vaga da sua categoria,
disponivel nos varios servicos daquele de-
partamento.

b) Verifica-se, porém, que, antes de integral-

mente cumprida a pena de inactividade
aplicada, entrou em vigor o novo estatuto
disciplinar.

Ora, ¢ de considerar que o novo estatu-
to se aplica aos efeitos das penas impostas
ao abrigo da lei antiga, na medida em que
0 seu regime se revele mais favoravel que
O anterior.

Segundo o n.° 6 do artigo 13.° do ac-
tual estatuto, a pena de inactividade nido
acarreta vacatura do lugar, podendo este,
todavia, ser provido interinamente durante
o decurso da mesma.

Acrescenta ©0 mesmo preceito que,
cumprida a pena, o funcionario regressa a
actividade na categoria e classe que pos-
suia & data da sua aplicagdo.

Este regime revela-se, pois, mais favora-
vel que o da lei anterior, visto que ndo
implica a vacatura do lugar e determina o
regresso do funcionario a situagdo ante-
rior.

Parece, portanto, de sujeitar a nova lei a si-
tuacdo em causa.

S6 ndo seria assim se, antes da entrada
em vigor do actual estatuto, o lugar da
reclamante tivesse sido provido definitiva-
mente.

¢) Segundo ¢ informado pelo servico em ques-

tdo, para o lugar da reclamante apenas
fora contratada outra pessoa, por tempo
indeterminado.

Ora, da conjugacdo dos artigos 3.° e 4.°
do Decreto-Lei n.° 49 397, de 24 de No-
vembro de 1969, extrai-se que os contratos
por tempo indeterminado podem ser de-
nunciados pela Administra¢gdo, para o ter-
mo do seu prazo, com a antecedéncia de
60 dias, bem como rescindidos, em qual-
quer altura, por conveniéncia do servigo,
com a mesma antecedéncia, ou o paga-
mento da indemniza¢do correspondente a
idéntico periodo.

Embora se ndo tratasse, no caso presen-
te, de nomeacdo interina, afigura-se que a
Administragdo deveria, por analogia, ter
feito regressar a queixosa ao seu lugar,
rescindindo, por conveniéncia de servigo, o
contrato do substituto, Se eram, porventu-
ra, respeitaveis os interesses do contrato, a
verdade é que a sua situacdo ndo era defi-

nitiva — e que, agindo como o estava fa-
zendo a Direc¢do-Geral acabava por
comprometer antes os interesses da funcio-
naria, que a lei protege prevalecentemente,
ao assegurar-lhe o regresso ao seu lugar,
uma vez cumprida a pena.

O Provedor de Justica considerou, as-
sim, inadmissivel, e contrario a lei, que a
reclamante se encontrasse ha mais de
1 ano sem ver respeitado o seu direito, es-
tando para mais privada de qualquer re-
muneragao.

Nestes termos, foi recomendado que se
processasse, nos termos legais, o imediato
regresso da reclamante e o correspondente
pagamento dos vencimentos em falta.

4 — Por outro lado, e considerando a informagio
de que outro caso semelhante estava submetido a
apreciacdo do Ministro da Justica, foi remetida co-
pia da recomendac¢ido a este membro do Governo.

5 — Em 21 de Agosto de 1981, a Direcgdo-Geral
comunicou que o assunto em questdo fora resolvido
de acordo com a recomendagio feita, tendo a quei-
xosa sido nomeada para lugar da sua carreira, com
efeitos desde 21 de Julho de 1979, e pagamento das
remuneragdes em atraso.

SUMARIO:

Disciplina.
Desigualdade.

OBIECTO — Revogacdo da aplicagdio de penas disci-
plinares diferentes, com base numa mesma actua-
¢do de membros de um oérgdo colegial.

DECISAO — Reclamacdo procedente. Recomendacio
acatada.

Processo n.° 78/R.2534-A-2

SINTESE:

1 — Um funcionario administrativo da Escola
Preparatoria de Gomes Teixeira, no Porto cometera
um alcance de dinheiros piblicos, tendo sofrido a
correspondente ac¢do disciplinar.

E foram também instaurados processos disciplina-
res aos membros dos Conselhos Directivo e Admi-
nistrativo da Escola, com fundamento em deficiente
controle de actuagdo daquele funcionario.

Aos presidentes de cada um destes conselhos, foi,
pelo Secretario de Estado dos Ensinos Basico e Se-
cundario, aplicada a pena de repreensdo escrita.

Mas a responsabilidade dos vogais desses orgios
foi apreciada pelo Director-Geral de Pessoal, que,
por delegacdo lhes aplicou penas de multa, de
30, 15 e 5 dias, conforme os casos.

Desta desigualdade de critérios se queixou o pes-
soal da escola, em carta enviada ao Provedor.

2 — Ouvido sobre o assunto, o Secretario de Es-
tado comecou por responder que, tendo os interessa-
dos recorrido para o Supremo Tribunal Administra-
tivo, aguardaria a decisio que este viesse a proferir.

O Provedor insistiu, porém, na obtencdo da docu-
mentacdo relativa ao caso (designadamente de coOpias
dos processos disciplinares em quest3o), salientado
que o facto de ja pender sobre o assunto recurso



contencioso n3o excluiria necessariamente a sua in-
tervengdo, na medida em que os actos em dicussdo
se revelassem claramente ilegais.

3 — Obtidos tais elementos, verificou-se que, em
recurso hierarquico apresentado pelos funcionarios
atingidos com penas de multa, a Inspec¢io Admi-
nistrativo-Financeira elaborara informagdo sugerindo
a alteragdo dessas puni¢des, por forma a salvaguar-
dar-se o igual tratamento de todos os membros dos
Conselhos Directivo ¢ Administrativo da Escola.

Sobre essa informag3o pronunciara-se o Director-
-Geral de Pessoal, propondo a rejeicdo do recurso,
por entender que a posicio da Inspecgdo Adminis-
trativo-Financeira nfio se coadunava com o conteudo
dos processos disciplinares, e ponderando, nomeada-
mente, que:

1) O que esta em causa € a apreciacdo dos
recursos hierarquicos e da reclamagdo dos fun-
cionarios aqui referidos, relativamente as penas
que lhe foram aplicadas por despacho do Dire-
ctor-Geral de Pessoal.

2) Este despacho foi exarado de acordo com
0 proposto pelo instrutor do processo.

Com esta posicdo concordara o Secretario de Es-
tado, rejeitando o recurso hierarquico.

4 — Estudado o assunto, formulou o Provedor as
seguintes recomendagdes:

a) Foram ilegais as decisdes proferidas pelo
Director-Geral de Pessoal nos processos discipli-
nares, na medida em que o artigo 57.° do Esta-
tuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Esta-
do, entdo aplicavel (¢ o artigo 65.° do actual
estatuto contém regra idéntica) dispunha que se
varios funcionarios fossem arguidos da pratica
do mesmo facto antidisciplinar, ou de factos
entre si conexos, a entidade que tivesse com-
peténcia para punir o funcionario de maior
categoria decidiria relativamente a todos os ar-
guidos. Contra isto nio se diga que o Director-
-Geral de Pessoal agiu por delegacdo do Secreta-
rio de Estado e que teria competéncia para
punir qualquer dos implicados. As disposi¢des
citadas ndo assentam apenas em razdes de com-
peténcia hierarquica. O que através delas se pre-
tende conseguir &, também e sobretudo, a uni-
dade e igualdade de critérios de decisdo.

Nem se diga que a entidade que decidiu os
restantes processos, 0 Secretario de Estado, teve
oportunidades de se pronunciar sobre o caso,
nos recursos hierarquicos interpostos pelos quei-
X0s0s: € que O artigo 57.° reporta-se a propria
decisdo sobre o processo disciplinar, que & coisa
diversa da decisdo sobre recurso hierarquico in-
terposto do acto punitivo;

b) A propria decisio de indeferimento, profe-
rida no processo hierarquico, nao esta devida-
mente fundamentada, violando, por isso, o arti-
go 1.° do Decreto-Lei n.° 256-A/79, de 17 de
Junho, pois, ndo contraditando as informacdes
do inspector superior, se limita a concordar
com a informacdo do Director-Geral de Pessoal,
no sentido de a matéria em causa ser apenas a
apreciagdo do recurso dos queixosos: a decisdo
do recurso hierarquico nio ostenta, assim, qual-
quer fundamentagdo dirigida a rebater a infor-

magdo da Inspec¢do, que punha em causa a de-
sigualdade de punigdes propostas para actuagdes
analogas;

¢) Houve violacdo do principio de justica e
imparcialidade estabelecido no artigo 267.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, em de-
senvolvimento do seu artigo 13.°, na medida em
que os depachos punitivos deram desigual trata-
mento a situagdes iguais ou equiparaveis;

d) O relatorio dos processos disciplinares par-
te do pressuposto de ter havido negligéncia gra-
ve dos 3 arguidos, a qual ndo estd suficiente-
mente provada nos elementos processuais, assim
como da presungdo de existéncia de intengdes
por parte dos arguidos, que n3o estd minima-
mente fundamentada.

Nestes termos, considero dever recomendar:

1) A revogacdo das decisdes contestadas,
substituindo-as por outras que facam
vigorar neste caso a igualdade de tra-
tamento dos arguidos;

2) Que se déem instrugdes para que, de fu-
turo, em casos desse tipo, € em apli-
cacdo dos artigos 50.° e 65.° do
actual estatuto disciplinar, sejam res-
peitados os principios da unidade de
instrutor e de entidade decisobria dos
processos disciplinares relativos aos
mesmos factos ou factos conexos en-
tre si;

3) O respeito, também em eventuais situa-
¢Oes similares que venham a surgir,
da regra de igualdade de tratamento,
na aplicagdo das penas;

4) O rigoroso cumprimento do disposto no
Decreto-Lei n.° 256-A/77, quanto a
fundamentag¢do dos actos administrati-
vOs.

Saliento, a proposito, que considero ndo obs-
tar a recomendacgido contida no n.° 1) o facto
de penderem recursos contenciosos no Supremo
Tribunal Administrativo sobre as puni¢des apli-
cadas.

Entendo niio haver qualquer obstaculo legal a
que a Administragdo revogue actos ndo consti-
tutivos de direitos (como o s3o as puni¢des dis-
ciplinares) mesmo ja sujeitas a recurso conten-
cioso.

E, com base na independéncia, consagrada na
Constituigdo € no respectivo estatuto, entre a
actuacdo do Provedor de Justica e o recurso
contencioso, ndo tenho deixado de, como neste
caso, recomendar essa revogacdo, sempre que
entendo serem claramente ilegais os actos recor-
ridos, resultando assim injusto que os cidadaos,
para os tornarem ineficazes, se tenham de sujei-
tar as despesas e demoras proprias dos proces-
sos judiciais.

5 — O Ministro da Educagdo e das Universidades
concordou com -as recomendagdes do Provedor, e,
por despacho de 15 de Abril de 1981, revogou as
penas de multa aplicadas, substituindo-as por re-
preensdes escritas, assim assegurando a igualdade de
tratamento dos diversos arguidos.
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SUMARIO:

Disciplina.
Exoneragio.

OBIECTO — Exoneracdo de funcionarios por razdes
disciplinares sem instauracdo de processo discipli-
nar e falta de indica¢do dos fundamentos de facto
e de direito no acto administrativo respectivo.

DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Recomendada a revogagdo do acto administra-
tivo.

Processo n.° 78/R.2095-B4

SINTESE:

1 — Um professor que era simultaneamente aluno
de uma escola superior foi exonerado por despacho
do Ministro da Educag¢do e Cultura, datado de 6 de
Marg¢o de 1978, ao abrigo do artigo 112.° do Esta-
tuto do Ensino Liceal (aprovado pelo Decreto
n.° 36 508, de 17 de Setembro de 1947), o qual per-
mitia a dispensa, a todo tempo, dos professores
eventuais, por livre decisdo ministerial.

2 — No desenrolar do processo, veio a apurar-se
que as verdadeiras razdes da exoneragdo estariam li-
gadas ao facto de o reclamante ser professor numa
escola bastante distante do Porto, sendo certo que
frequentava a Faculdade de Medicina desta cidade,
ao que parece beneficiando de uma situagdo de
doenga comprovada por atestado médico.

3 — Analisado o caso, veio a concluir-se que na
base do despacho de exoneragdo havia reais razdes
disciplinares, sendo o mesmo omisso quanto aos
fundamentos de facto e de direito.

Entendeu-se, assim, que o mesmo despacho estava
ferido de desvio de poder e de vicio de forma por
falta de fundamentacdo, mais se concluindo que, a
haver infrac¢do disciplinar, s6 através do respectivo
processo poderia ser apreciada.

Impunha-se, pois, a revogagdo do despacho que
havia determinado a exoneragio.

4 — Nesse sentido se formulou recomendacdio ao
Mihistro competente.

A recomendagdo foi acatada, por despacho do
Ministro da Educag3o, de 20 de Julho de 1981, que
revogou o despacho pelo qual havia sido exonerado
o reclamante ao abrigo do artigo 112.° do Estatuto
do Ensino Liceal.

SUMARIO — Disciplina — Multa.

OBIECTO — Aplicagdo de multa por renovacio de
matricula.

DECISAO:

Reclamagao procedente.
Instaurado processo disciplinar ao funcionario.
Processo n.° 79/R.356-B-1

SINTESE:

1 — A méie de uma aluna da Escola Preparatoria
de Valongo, apresentou queixa por haver sido apli-
cada a sua fitha, a proposito da “renovagdo da
matricula naquela Escola multa, por estar esgotado
0 prazo normal estabelecido para o efeito.
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Invocou a queixosa desigualdade de tratamento re-
lativamente a outra aluna, a quem ndo teria sido
exigida a liquida¢do de multa.

Ouvida sobre o assunto a Escola, verificou-se que
assistia raz3o a reclamante. Com efeito, embora a
multa fosse de aplicar em ambos os casos, apenas
tinha sido exigida no caso da filha da reclamante.

3 — Na sequéncia das diligéncias efectuadas pelo
Provedor de Justica, foram adoptadas, pela Admi-
nistragdo, as providéncias adequadas para averigua-
¢do e puni¢do da infrac¢do disciplinar detectada.

4 — O funcionario administrativo procedera ilegal-
mente ao admitir a matricula da outra aluna em
iguais condigdes, sem aplicacdo da multa, pelo que
veio a ser disciplinarmente punido, na sequéncia do
processo disciplinar que lhe foi instaurado.

SUMARIO:

Disciplina.
Suspensdo preventiva,

OBIECTO — Desconto do vencimento de exercicio e
subsidio de Natal apesar de a suspensdo preventi-
va que o determinara ter sido revogada.

DECISAO:

Reclamagao procedente.
Recomendagdo acatada.

Processo n.° 80/R.232-A2

SINTESE:

1 — No ambito de um processo disciplinar instau-
rado a funcionario do Centro de Educacdo Especial
de Lisboa, este veio a ser preventivamente suspenso,
em 13 de Novembro de 1979, por despacho do Se-
cretario de Estado da Seguranga Social, proferido
sobre proposta do instrutor.

Estando, todavia, a correr também, paralelamente,
um inquérito ao funcionamento global da instituicdo
em que o queixoso trabalhava, o inspector encarre-
gado deste processo sugeriu ao Secretario de Estado
da Seguranga Social que desse «sem efeito esta si-
tuacdo de suspensdo preventiva», proposta com a
qual este concordou, em 30 do mesmo més.

O Director do Centro de Educacdo Especial de
Lisboa, recusou-se, porém, a ter em conta este des-
pacho revogatorio.

Tendo o Director do Centro de Educagdo Especial
de Lisboa, elaborado informagdo discordante de tal
despacho, ela foi apoiada pelo Director-Geral dos
Recursos Humanos, que propds ao entio Secretario
de Estado da Seguran¢a Social que proferisse «des-
pacho confirmativo» da suspensdo inicialmente deci-
dida, com o que ele concordou, em 15 de Abril
de 1980.

2 — Da analise dos processos disciplinar e de in-
quérito em questdo ressaltou, antes de mais, uma
assinalavel descoordenagido de atitudes e confusdo de
tramitagdo.

De facto, para além da sucessiva alteragdo de de-
cisdes acerca da suspensio preventiva do queixoso,
verificou-se que o processo disciplinar havia sido
mandado apensar ao de inquérito, aguardando a
conclusdo deste.

Assim, o Provedor comegou por rcomendar a de-
sapensagdo dos 2 processos, para que o andamento



do processo disciplinar ni3o fosse afectado pelo do
inquérito, naturalmente mais demorado, por ser de
ambito bastante vasto.

3 — E o regresso do funcionario a situacdq de
preventivamente suspenso pareceu nio ser legal.

Isto por varias razdes.

Antes de mais, no despacho de 15 de Maio de
1980, o Secretario de Estado da Seguranga Social
ndo mencionara que decidia por delegagdo — violan-
do assim o n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 48 059.

Depois, esse despacho fora proferido sobre pro-
posta de entidade sem competéncia para o fazer, fa-
ce ao artigo 52.° do Estatuto Disciplinar — de fac-
to, nao fora o instrutor do processo nem a entidade
que o mandara instaurar que fizeram a proposta
sobre a qual o Secretario de Estado despachou, mas
sim o Director-Geral dos Recursos Humaos.

Acresce que ndo era legalmente possivel «manter»,
em 15 de Abril de 1980, uma suspensdo decretada
em 13 de Novembro de 1979 — ou seja, depois de
decorrido o prazo maximo de suspensdo (90 dias),
e, até, o de conclusio do processo disciplinar
(75 dias).

Enfim, eventual despacho revogatorio da revoga-
¢do da suspensdo apenas poderia ter efeitos retroac-
tivos, como o Secretario de Estado pretendeu conse-
guir, se aquele tivesse sido ilegal. Mas nada nesse
sentido se referia no despacho em discussdo.

E, de resto, mesmo que tivesse sido ilegal o des-
pacho de revogagdo da suspensdo, o Director do
Centro de Educacdo Especial de Lisboa nao pode-
ria, legalmente, ter-se recusado a cumpri-lo.

4 — O Provedor recomendou, pois, a revogacgdo
do despacho de 15 de Abril de 1980, e o consequen-
te pagamento por inteiro, ao funcionario, dos venci-
mentos, desde a data da revogagdo da suspensao.

O Secretario de Estado da Seguranga Social acei-
tou a recomendacdo feita, revogando aquele acto e
mandando pagar ao funcionario os quantitativos em
discussdo.

SUMARIO — Diuturnidades.

OBJECTO — Nio contagem, para efeitos de antigui-
dade e pagamento de diuturnidades, de servico
prestado em escola particular, por trabalhadores
que transitaram para a funcdo publica.

DECISAO:

Reclamagdo improcedente.

Recomendacdo para que ndo fosse exigida a re-
posicdo das diuturnidades ja abonadas e rece-
bidas de boa fé.

Processo n.° 80/R.1635-A-2

SINTESE:

1 — Duas serventes da Escola Secundaria dos An-
jos, em Lisboa, expuseram ao Provedor de Justica o
seguinte:

a) As reclamantes prestaram servigo, respectiva-
mente a partir de 1 de Outubro de 1963 ¢
1 de Novembro de 1969, num estabeleci-
mento de ensino particular;

b) Em 1976, as instalagdes do externato em que
prestavam servico foram arrendadas pelo
Ministério da Educagdo e Cultura.

Segundo as interessadas, ter-lhes-ia sido entdo
comunicado que poderiam optar pela transicdo
para a escola oficial que passou a funcionar
nessas instalacdes, sendo-lhes considerado o
tempo de servigo prestado no ensino particular,
por for¢a do Decreto-Lei n.© 792/75, de 31 de
Dezembro.

¢) S6 em virtude daquelas informagdes as recla-
mantes teriam aceitado o ingresso na fun-
¢do publica.

d) Conforme lhes teria sido garantido, as recla-
mantes comecgaram, ap0s O seu ingresso na
escola oficial, a ser abonadas de diuturni-
dades, respectivamente 3 ¢ 2 a cada inte-
ressada — para cujo computo fora consi-
derado o tempo de servico prestado no
ensino particular.

e) Porque, todavia, lhes viera a ser comunicado
que teriam de repor as diuturnidades rece-
bidas, ja que afinal ndo seria para elas re-
levante o servigo prestado na escola priva-
da, as interessadas vieram expor o caso ao
Provedor.

2 — No seguimento de diligéncias junto dos servi-
¢o competentes, veio a verificar-se que:

a) O Ministério da Educagdo e¢ Cultura, por en-
cerramento de um estabelecimento de ensi-
no particular (que ndo aquele onde as re-
clamantes trabalharam) abrira uma escola
secundaria oficial;

b) Deste modo, as reclamantes ndo foram inte-
gradas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 792/75,
visto o estabelecimento de ensino privado
em.que trabalhavam nio ter encerrado;

¢) O seu provimento na Escola Secundaria dos
Anjos resultara, pois, de solicitacdo das
proprias, e nao de encerramento de escola
privada cujas instalagdes houvessem sido
aproveitadas para estabelecimento de ensi-
no publico.

Isto, ao abrigo da lei geral, ou seja, do ar-
tigo 39.° do Decreto-Lei n.° 513/73, de 10 de Ou-
tubro, ndo lhes sendo, por isso, contavel o tempo
de servi¢o prestado no sector privado.

3 — Face aos esclarecimentos obtidos, considerou-
-se improcedente a queixa.

Porém, tendo em conta que os abonos de diutur-
nidades ja pagos as reclamantes o haviam Sido por
erro dos servicos € que o seu recebimento ocorrera
de boa fé, o Provedor recomendou que nao se exi-
gisse as interessadas a reposi¢do das quantias em
causa.

Esta recomendacido foi aceite pela Direc¢do-Geral
de Pessoal do Ministério da Educagdo e Cultura.

SUMARIO:

Diuturnidades.
Quadro auxiliar.

OBIECTO — Falta de pagamento de diuturnidades e
passagem ao quadro auxiliar da RDP.
DECISAO — Reclamacgio improcedente.
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Processo n.° 79/R.833-A-3

SINTESE: B

1 — Em 27 de Abril de 1979, um maestro, com
cerca de 41 anos de servigo prestado & Radiodifusdo
Portuguesa, E. P., queixou-se do facto de, em 1972,
essa instituicdo nao lhe ter pago diuturnidades, ao
contrario do que fizera a outros elementos em ana-
loga situagdo.

E protestou também pelo facto de, por decisdo de
28 de Novembro de 1977, ter sido passado ao qua-
dro auxiliar da empresa, com uma gratificagdo ape-
nas de 3300%.

2 — Ouvida a entidade visada, esta referiu, por
outro lado, que ndo haviam sido atribuidas diuturni-
dades, em 1972, nem a0 queixoso nem aos Outros
elementos em situagdo analoga.

Entendia, por outro lado, que a passagem do in-
teressado ao quadro auxiliar constituira, para este e
para os demais a que fora aplicada, uma medida
— alias, de justificagdo duvidosa — tendente a bene-
ficia-los, e ndo a prejudica-los.

E que o queixoso atingira ja os 70 anos de idade
em 1972, pelo que, em rigor, deveria entdo ter sido
rescindido o respectivo contrato.

Nesta data, e para além da pensdo que ja recebia
da Caixa Geral de Aposentagdes, por, em 1956, ter
sido julgado incapaz de exercer as fung¢des de pro-
fessor de canto coral, o reclamente passara a rece-
ber outra pensdo, esta da Caixa de Previdéncia dos
Espectaculos.

Porque, todavia, a RDP reconhecia que os mon-
tantes destas pensdes eram relativamente baixos, re-
solvera, neste tipo de situa¢des, fazer uma interpre-
tacdo extensiva da lei, operando também a passagem
dos maestros nas condigdes do queixoso ao quadro
de auxiliares, em principio reservado aos instrumen-
tistas que ja ndAo se encontrassem em situagdo de
poder prestar a sua actividade normal.

3 — Pareceu aceitavel esta explicagido da RDP, a
qual foi comunicada, em 20 de Mar¢o de 1981, a
vilva do queixoso, pois este falecera entretanto, em
12 de Janeiro de 1980.

4 —Em 17 de Agosto seguinte, e durante um
programa de televisio de larga audi¢do, a viuva do
reclamante queixou-se da forma comg este fora tra-
tado pela RDP e do facto de o Provedor ndo haver
apoiado a justa solucdo do caso.

Por isso se viu o Provedor na necessidade de es-
crever aos produtores do referido programa, referin-
do que ja comunicara a viiva do originario recla-
mente a sua posicdo sobre o assunto e voltando a
explanar os fundamentos desta sua atitude.

SUMARIO — Equipara¢do de categorias funcionais.

OBJECTO — Nido equiparacdo dos coordenadores de
departamento do Instituto Nacional de Meteorolo-
gia e Geofisica a chefes de divisdo.

DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Recomendacido atendida.
Processo n.° B0/R-28-A-2

SINTESE:

1 — Um dos sindicatos representativos do funcio-
nalismo publico veio, no interesse de sOcios seus,
coordenadores de departamento, licenciados do
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Quadro do Instituto Nacional de Meteorologia €
Geofisica, queixar-se nos termos seguintes:

a) Tém os coordenadores de departamento do
Instituto Nacional de Meteorologia e
Geofisica fungdes de chefia como tal, es-
tdo colocados no pessoal dirigente do
gquadro 1, anexo ao Decreto-Lei
n.° 633/76, de 28 de Julho, corresponden-
do-lhes a letra E de vencimento. Sdo no-
meados sempre em comissdo de servigo
(artigo 94.° do Decreto-Lei n.° 633/76), e
recrutados sempre entre o pessoal do Insti-
tuto Nacional de Meteorologia e Geofisica
(artigo 93.°, n.° 2, do mesmo diploma).

b) Desde o Decreto-Lei n.°c 3/79, que o Institu-
to Nacional de Meteorologia e Geofisica
aguardava a publicagio da portaria da
equipara¢do destes dirigentes a chefes de
divisdo, conforme proposta remetida ao
Secretario de Estado da Reforma Admi-
nistrativa.

¢) Da falta de publicagio daquela portaria,
aléem dos prejuizos economicos de que até
a data os titulares daqueles cargos estavam
a ser vitimas (ja por ndo lhes terem sido
pagas as gratificacdes de chefia estabeleci-
das por aquele diploma para os chefes de
divisdo, ja por ndo estarem a receber, a par-
tir da vigéncia do Decreto-Lei n.° 191-F/79,
de 26 de Junho, pela tabela autonoma fi-
xada por este para os dirigentes em exerci-
cio efectivo de fungdes de direccio ou
chefia na data da sua publica¢do), resulta-
va outra situagdo injusta: os técnicos prin-
cipais (letra E) licenciados do Quadro Téc-
nico do Instituto Nacional de Meteorolo-
gia e Geofisica que, apds a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 191-C/79, continuaram,
em comissdo de servigo, como coordena-
dores de departamento, embora por forga
daquele diploma tivessem transitado para
a categoria de técnico superior principal
(letra D), mantiveram-se a receber pela le-
tra E, que € a que corresponde ao lugar
de coordenador de departamento.

d) Aquela situacdo, a manter-se, tornar-se-ia
ainda mais grave se aos meteorologistas e
geofisicos do Instituto Nacional de Meteo-
rologia e Geofisica, e, igualmente em co-
missdo de servigo, nomeados coordenado-
res de departamento, por aplicagdio do
Decreto-Lei n.° 191-C/79, se viesse tam-
bém a atribuir a letra D de vencimento.

e) Assim, o Sindicato reclamante solicitou ao
Provedor que providenciasse para que fos-
se publicada portaria a equiparar os coor-
denadores de departamento do Instituto
Nacional de Meteorologia e Geofisica a
chefe de divisao, devendo aquela equipara-
¢do, para todos os efeitos, reportar-se a
1 de Junho de 1978.

Em 21 de Abril de 1980, o Provedor solicitou es-
clarecimentos a Secretaria de Estado dos Transpor-
tes, tendo sido informado de que:

A portaria de equiparagdo dos coordenadores
de departamento e de chefes de divisdo para to-



dos os efeitos legais, e ao abrigo do n.°c 3 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 191-F/79, de
26 de Junho, foi ja remetida, em 25 de Janeiro
de 1980, & Direcg¢do-Geral da Funcdo Publica,
para emissdo do respectivo parecer.

3 — O Provedor passou, entio, a ouvir sobre o
assunto a Direc¢do-Geral da Func¢dao Publica. Este
departamento informou que o referido projecto de
portaria havia ja sido objecto de parecer seu, no
qual se concluira pela aceitabilidade das equipara-
¢Oes propostas e€ que esse parecer ¢ despacho de
concordancia haviam sido ja, em Feverciro de 1980,
transmitidos ao Ministério dos Transportes e Comu-
nica¢cdes, em ordem a que este Departamento Minis-
terial tomasse a iniciativa legislativa.

5 — Por esta razdo, o Provedor recomendou ao
Secretario-Geral do Ministério dos Transportes e Co-
munica¢des que fosse dado seguimento ao processo
de emanagdo do diploma regulamentar em causa,
lembrando a urgéncia da sua entrada em vigor.

6 — Pelo Secretario-Geral do  Ministério dos
Transportes e Comunicagdes, foi informado que o
projecto de portaria em causa fora remetido em
Marco de 1980, para assinatura do Ministro das Fi-
nang¢as € do Plano.

Em 7 de Agosto de 1980, o Provedor oficiou ao
Ministro das Financas e do Plano, chamando a
atencdo para a urgéncia em ser dado seguimento ao
assunto.

7 — O Ministro das Finangas ¢ do Plano respon-
deu que ja assinara o projecto de portaria em ques-
td0, mas que o mesmo viera devolvido, com infor-
macdo desfavoravel da Direccdo-Geral da Fungédo
Publica, com a qual concordou o Secretario de Es-
tado da Reforma Administrativa, em despacho de
4 de Agosto de 1980, do seguinte teor:

Concordo.

Informe-se que ndo existe qualquer despacho
anterior favoravel ou desfavoravel sobre este as-
sunto. Houve, sim, uma informacdo de 1 técni-
co nao despachada pelo Secretario de Estado e
portanto ndo vinculativa. A posi¢do desta Secre-
taria de Estado é a constante desta informagao.

8 — Face a situacao criada, o Provedor indagou
do Ministro da Reforma Administrativa em que me-
dida poderiam ou ndo as posicdes assumidas pela
Direccao-Geral da Fun¢do Publica ser consideradas,
pelos demais departamentos e entidades interessadas,
como representativas dos critérios definidos por esse
Ministério em matéria de regime da funcdo publica.

9 — Pela Direccao-Geral da Fungdo Publica, foi
informado que esperava que «o problema quanto ao
cargo de «coordenador de departamento» venha a
ser ultrapassado, aquando da publicagdo do projecto
de diploma legal que ira alterar o Decreto-Lei
n.c 633/76, de 28 de Julho: nesse projecto prevé-se
que os actuais «departamentos» passem a denominar-se
«divisdes», sendo estas chefiadas por «chefes de divi-
sdo», sujeitos ao regime do Decreto-Lei n.° 191-F/79,
de 26 de Junho.

10 — Ni@o tendo sido, entretanto, publicado o
anunciado diploma regulamentar, o Provedor voltou
a contactar o Ministério da Reforma Administrativa,
indagando do estado do respectivo projecto, e insis-

tindo pelo esclarecimento da questdo que suscitou
acerca da competéncia da Direcgdo-Geral da Fungio
Publica.

11 — Em 30 de Outubro de 1981, o Ministro da
Reforma Administrativa informou que «0s pareceres
ou informag¢des das direc¢des-gerais, seja quando
produzidos em resposta a consulentes, seja quando
emitidos para instru¢do de processos, ndo vinculam
o Ministério, enquanto ndo sancionados pelo mem-
bro do Governo competente».

12 — Em 9 de Dezembro de 1981, foi publicado
o Decreto-Lei n.° 335/81, com efeitos a partir de
1 de Julho de 1979, no qual os «coordenadores de
departamento» passam a designar-se «chefes de divi-
sdo», vindo assim a ser resolvida a situa¢do dos
funcionarios interessados.

SUMARIO — Faltas ao servigo.

OBIECTO — Justificacdo de faltas ao servico dadas
por motivo de doenga.

DECISAO:

Reclamac¢ao procedente.

Comunicagdo ao servico respectivo da posicao
do Provedor de Justica, que veio a ser aten-
dida, com reposi¢ao da legalidade.

Processo n.° 79/R.2015-A-2

SINTESE:

1 — Um meédico interno de especialidade do Hos-
pital Distrital de Aveiro dirigiu ao Provedor de Jjus-
tica uma reclamacgdo em que se queixava de que:

a) Tendo faltado, por motivo de doenga, no
dia 14 de Julho de 1979, ao servi¢o de ur-
géncia no banco do Hospital (equivaléncia,
por lei a duas faltas), apresentou, em
17 do mesmo més, atestado médico, devi-
damente reconhecido;

b) Porém, o mesmo foi-lhe devolvido, tendo
nele sido exarado despacho segundo o
qual, nos termos do artigo 8.°, conjugado
com o artigo 4.°, do decreto com for¢a de
Lei n.° 19 478, de 18 de Margo de 1931,
«a doen¢a € justificada por atestado sO a
partir de 2 dias» entendia a direc¢do do
Hospital, portanto, que sO nos casos em
que a doenga excedesse 2 dias € que as
correspondentes faltas poderiam ser justifi-
cadas por atestado médico;

¢) Por isso, o Hospital considerou as faltas jus-
tificadas, sim, mas apenas ao abrigo do
artigo 4. do mencionado diploma (solu-
¢ao menos vantajosa para o reclamante,
pois estas faltas sdo descontadas nas férias
do ano seguinte);

d) Alegando que o referido despacho era ilegal
e que aquela situagdo irregular ja se tinha
verificado anteriormente com outros fun-
cionarios do mesmo Hospital, o reclaman-
te solicitou a reposi¢do da legalidade.

2 — Estudado o caso a face da legislagdo aplica-
vel, concluiu-se que era pertinente ¢ justa a reclama-
¢ao em analise.

Com efeito, as faltas dadas por motivo de doenca
podem sempre ser justificadas por atestado meédico.
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Por seu turno, o artigo 4.° do decreto com forga
de Lei n.° 19 478, confere ao funcionario a possibi-
lidade de, em cada més, faltar ao servico em 2 dias,
seguidos ou interpolados. Nesta hipotese, a justifica-
¢do das faltas esta sujeita a apreciacdo discricionaria
por parte da hierarquia, face aos motivos apresenta-
dos.

Deste modo, o funcionario que, em certo més, es-
teja doente por 1 ou 2 dias, tando pode justificar
essas faltas por atestado meédico, como recorrendo
ao regime do aludido artigo 4.°

Esta interpretacdo dos artigos 4.° e 8.° do decreto
com for¢a de Lei n.°© 19 478, foi, alias, corrobora-
da, com o despacho do Conselho de Ministros de
18 de Outubro de 1951 (publicado no Didrio do Go-
verno, 1.2 série, de 2 de Novembro de 1951), conju-
gado com o disposto na circular n.© 150, série A,
da Direc¢do-Geral de Contabilidade Publica de 18
de Dezembro de 1951.

3 — Estas conclusdes do Provedor foram comuni-
cadas a2 Comissao Instaladora do Hospital.

4 — A Comissao Instaladora do Hospital aceitou

a posicdo expressa pelo Provedor de Justi¢a e deci-

diu regularizar a situa¢do do reclamante.

SUMARIO — Faltas ao servico.

OBIECTO — Qualificacdo, como faltas injustificadas
dos dias feriados e de descanso semanal, quando
intercalados no decurso de faltas de natureza dife-
rente, nomeadamente férias.

DECISAO:

Reclamagido procedente.

Recomendac¢ao no sentido de nao serem consi-
deradas como faltas os sabados, domingos e
feriados, quando intercalados no decurso de
faltas de natureza diferente.

Recomendagido atendida.

Processu n.° B0/R.186-A-2

SINTESE:

1 — Por um dos sindicatos representativos de tra-
balhadores da func¢do puablica, foi apresentada recla-
macdo na qual, em representacio de uma sua asso-
ciada, funcionaria publica, se queixava de que, ten-
do esta terminado o gozo da sua licenca para férias
numa sexta-feira, e tendo faltado ao servico na se-
gunda-feira, por motivo de doen¢a comprovada com
atestado meédico, a Biblioteca Nacional considerou
que essa funcionaria se encontrava doente desde o
sabado anterior, embora aquele atestado estivesse
datado da referida segunda-feira.

2 — Foram solicitados esclarecimentos a Biblioteca
Nacional quanto a decisdao contestada, indagando-se
ainda se, mesmo a partir da Resolu¢do n.> 142/79
(publicada no Didrio da Republica, 1.* série, de
11 de Maio de 1979), aquela instituicdo estava aber-
ta, € em funcionamento, nas manhis ou durante to-
do o dia de sabado.

3 — Em resposta, foi informado que a Biblioteca
estava encerrada durante todo o dia aos sabados e
domingos, de acordo com a resolu¢io do Conselho
de Ministros n.® 142/79, e que tinha havido um lap-
so no livro de ponto que levara a considerar cober-
tos pelo atestado médico o sabado e o domingo que
antecediam a segunda-feira a cuja data se reportava
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o referido atestado. No entanto, ndo tinham sido
ainda aqueles 2 dias (sibado e domingo) considera-
dos como faltas injustificadas — o que, segundo a
Biblioteca se impunha, face ao disposto na circular
n.° 290, n.° 3, da Direccdo-Geral de Contabilidade
Publica «uma vez que ndo tinha havido interrup¢do
nas auséncias ao servi¢o nem estavam justificadas ao
abrigo de qualquer disposi¢do legal», por se estar
aguardando resposta a uma consulta, feita a Direc-
¢a0-Geral da Func¢do Publica.

3 — Analisado o caso, o Provedor comunicou a
Biblioteca que considerava que:

a) Estando a instituicdo encerrada durante todo
o dia, aos sabados e domingos, e encon-
trando-se a funcionaria em causa na sex-
ta-feira em gozo de licenca para férias,
era Obvio que nao tinha de (nem podia)
apresentar-se ao servigo senao no primei-
ro dia util a seguir aquele em que termi-
nara as férias, isto &, na segunda-feira

seguinte,;
b) S6 sao de descontar como faltas os dias de
descanso semanal e feriados quando

compreendidos entre dias uteis em que O
funcionario ndo comparece ao servigo.
Esta é, alias, a doutrina do n.® 3 da cir-
cular n.° 290 da Direccdo-Geral de Con-
tabilidade Publica, invocada pela Bibiio-
teca;

¢) Ora, a funcionaria em questdo, porque ainda
em férias, nao tinha de apresentar-se ao
servico no dia util de sexta-feira, mas so
no primeiro dia util depois de estas ter-
minarem — isto €, na segunda-feira se-
guinte., Nao podia, assim, aceitar-se que
0 sabado e domingo anteriores aquela se-
gunda-feira, porque a Biblioteca estava
encerrada nesses dias, por serem dias de
descanso semanal, fossem qualificados
como dias Uteis para o efeito de compa-
recer NO MmMesmo.

4 — Na sequéncia da argumentagdo exposta, 0
Provedor recomendou que a funcionaria em causa
nao fossem contados como faltas, justificadas, ou
nao, por atestado meédico, os sabado e domingo que
se tinham seguido imediatamente a sexta-feira em
que terminara o gozo da sua licenca para férias.
Aqueles 2 dias deveriam ser considerados como de
servico efectivo, s6 se iniciando assim a contagem
das faltas por doenca que viessem a ser dadas por
aquela funcionaria a partir de segunda-feira seguin-
te, em que deveria ter comparecido € ndo compare-
CcEUu a0 Servigo.

5 — A recomendag¢ao foi acatada, com menc¢ao de
que a orientagdo indicada pelo Provedor seria a se-
guida no futuro.

SUMARIO:
Funcgdes.
Inquérito.

OBIJECTO:

Inquérito a Universidade do Minho.
llegal limitacdo de funcdes dirigentes.



DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Recomendacio.

Processo n.° 78/R.661-A-2

SINTESE:

1 — O Director dos Servi¢os de Documentacio
da Universidade do Minho protestou, em 4 de Abril
de 1978, perante o Provedor de Justica, por, em seu
entender, estarem a ser ilegalmente cerceados, por
parte da Reitoria, os poderes especificos das suas
fungdes.

Alguns meses depois, acrescentou que, ao regres-
sarem de férias, viera encontrar o seu local de tra-
balho modificado e a direccdo dos servicos de do-
cumentac¢io atribuida a uma comissdo de gestio.

Nas suas exposigOes, referia por varias vezes que
outras alegadas irregularidades praticadas no ambito
da Universidade do Minho teriam sido por ele e
outros funcionarios denunciadas, no dmbito de pro-
cesso de inquérito organizado no Ministério da Edu-
cac¢do e Investigagdo Cientifica a respeito dessa ins-
tituicdo de ensino superior, mas que ndo tivera
qualquer sequéncia conhecida.

2 — Quvida a Universidade do Minho acerca da
situacdo funcional do queixoso, esta confirmou a
atribuicio da direccdo dos servicos de documentacido
a uma comissao de gestdo, que teria sido criada por
regulamento interno, ao abrigo dos artigos 17.°,
n.° 2, alinea h) e 19.° do Decreto-Lei n.° 402/73, de
11 de Agosto, que prescreve que a comissdo instala-
dora e ao reitor compete, respectivamente:

Realizar os estudos e tomar as medidas neces-
sarias para a adopc¢do de sistemas nacionais de
gestdo; e

[. . .] dirigir, orientar e coordenar as activida-
des e servicos da Universidade, imprimindo-lhes
unidade, continuidade e eficiéncia.

Dessa comissdo de gestio fazia, alias, parte o re-
clamante — que todavia viera a pedir dispensa de
assistir as suas reunides.

3 — Pediu-se, por seu turno, para analise, 0 pro-
cesso de inquérito a Universidade do Minho, que
entretanto fora mandado arquivar, em Julho de
1978, por despacho do Secretario de Estado do En-
sino Superior.

4 — Quanto a situa¢do funcional do queixoso,
ndo pareceu aceitavel a posicdo da Universidade do
Minho.

Ele encontrava-se provido no lugar de Director
dos Servicos de Documentagdo, criado pelo Decreto-
"Lei n.°c 402/73, lugar ao qual teria necessariamente
de corresponder o conteido funcional adequado a
sua designacdo.

Nao havia, pois, base legal para que a direc¢do
desses servigcos lhe houvesse sido retirada e atribuida
a uma comissdo criada apenas por for¢a de diploma
interno.

E as designa¢des do Decreto-Lei n.c 402/73, indi-
cadas pela Universidade nao podiam, de tdo vagas ¢
genéricas, servir para justificar a instituicdo desse Or-
gdo, sobrepondo-se as fun¢des do cargo especifico
para que o reclamante fora nomeado.

Por isso o Provedor recomendou que se fizesse
corresponder a situacdo do Servico de Documenta-
cdo da Universidade do Minho as exigéncias da lei
em vigor — a qual, se se entendesse que ndo con-
sagrava a solugdo mais adequada, deveria entdo ser
modificada.

5 — Quanto ao inquérito, e apesar de ele se en-
contrar arquivado ja desde 1978, o Provedor enten-
deu nido dever deixar de fazer reparo no sentido de
considerar tal decisio benevolente, apoiada alids em
relatorio demasiado sucinto, face ao numero e rela-
tiva gravidade de irregularidades apuradas.

Considerou, assim, necessario formular a este res-
peito as seguintes observacdes:

A) No relatorio acaba por nao se fazer refe-
réncia especifica, nas conclusdes, a algumas das
mais graves — porque porventura ilegais, ¢ nio
apenas constituindo actos de ma administra-
¢d0 — acusacgOes feitas aos Orgaos responsaveis
da Universidade do Minho, nomeadamente, ao
reitor:

a) Transferéncia de uma funcionaria, apés
reclamacgdo por esta apresentada con-
tra promo¢3o de outro trabalhador,
em condi¢cdes que o proprio relator
considerou indiciarem ter-se tratado
de reacg¢do a essa reclamacao. Este ca-
so, abordado a proposito das questdes
prévias, nio € tomado em conta nas
conclusdes finais do relatorio;

b) Utilizagao, pelo reitor, do carro oficiai
durante as férias.

B) Por outro lado, nas conclusdes ndo se
aprecia especificadamente o valor, legalidade e
correc¢do de cada um dos factos imputados,
antes se fazendo a todos uma vaga referéncia,
no sentido de nao reflectirem ma fé nem repre-
sentarem indevida apropria¢do de dinheiros pu-
blicos.

Ora:

a) Essa nao discrimina¢io é processualmen-
te incorrecta: dever-se-ia ter analisado
cada facto de per si;

b) E muito duvidoso que se possa sustentar
nio ter representado prejuizo para o
Estado a utilizagdo pelo reitor do au-
tomovel oficial, durante as férias;

¢) O mesmo se diga no tocante a realizacio
de aquisi¢des sem concurso;

d) Nio se da o devido relevo e tratamento,
nas conclusdes, aos seguintes aspectos:

Aquisi¢des sucessivas a uma mesma
empresa sem concurso, depois de
«prorrogacdo» de validade do
concurso dificilmente justificavel;

Realiza¢do de despesas de vulto por
decisio do reitor, sem deliberacdo
do conselho administrativo;

Pagamento de subsidios a docentes,
para cobrir, por forma irregular,
despesas de deslocagdo ao estran-
geiro que nao haviam sido autori-
zadas pelo Secretario de Estado.
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C) Enfim, revela-se processualmente inaceita-
vel a audi¢do «conjunta» dos membros da co-
missdo instaladora.

Nio sé a lei impde a audi¢do individual,
como a audi¢do conjunta (tera cada um dos ou-
vidos dito exactamente as mesmas palavras?)
frustra em grande parte os objectivos do inqué-
rito, nio permitindo detectar entre os visados
eventuais contradi¢cdes ou discrepancias de de-
poimentos.

SUMARIO — Integracdo na fungio publica.

OBIECTO — Atribuicdo de vencimento e categoria in-
ferior 4 devida, por ocasido da integragdo.

DECISAO — Reclamac¢do procedente. Recomendagao
nio atendida.

Processo n.® 79/R.2353-A-2

SINTESE:

1 — Uma enfermeira aposentada do Instituto Por-
tugués de Conservas de Peixe, apresentou reclama-
¢do por ter sido indeferida, por despacho de 28 de
Junho de 1979, do Secretario de Estado das Pescas,
a sua pretensdo de, na qualidade de enfermeira de
1.2 classe de um organismo de coordenagdo econd-
mica, lhe ser pago o respectivo vencimento desde a
data prevista no artigo 4.° do Decreto n.°© 18/77, de
22 de Fevereiro — ou seja, desde 1 de Janeiro de
1976.

Em requerimento dirigido ao Director do Instituto
Portugués de Conservas de Peixe, a reclamante soli-
citava o pagamento da diferenga entre o vencimento
que auferia (letra P) e o fixado para a sua catego-
ria, enfermeira de 1.¢ (letra 1) nos organismos publi-
cos.

Apesar de o parecer do contencioso do Instituto
ser favoravel a sua pretensido, desde que confirmada
a sua categoria de enfermeira de 1.* classe, o Secre-
tario de Estado das Pescas, ouvida a Auditoria Juri-
dica do Ministério da Agricultura e Pescas, indeferiu
o pedido.

Nunca fora, assim, pago a funcionaria o venci-
mento pela letra I até a data em que se aposentou,
0 que, necessariamente, tinha repercussdes na pen-
sdo de aposentagao.

2 — Niao se afigurou, porém, correcto o parecer
da Auditoria Juridica do Ministério da Agricultura e
Pescas, que se baseava no facto de se ter considera-
do duvidoso que o Instituto Portugués de Conservas
de Peixe, como organismo de coordenacdo econdmi-
ca, merecesse a qualificacdo de organismo publico,
necessaria para estar abrangido no ambito de aplica-
¢ao do Decreto n.® 18/77, de 22 de Fevereiro.

Ora, nem a doutrina, nem a jurisprudéncia, tém
tido qualquer davida em qualificar os organismos de
coordenacdo econOmica como institutos publicos, os
quais, como diz o Prof. Marcelo Caetano, a p. 187
do Manual de Direito Administrativo, 1 vol.,
10.# ed., sdo «servicos administrativos que poderiam
estar integrados nessa pessoa colectiva de fins mual-
tiplos, que é o Estado, mas que a lei, para maior
facilidade de gestdo, erige em pessoas colectivas ca-
da qual com os seus fins especiais». Como se diz,
ainda, a p. 373 da mesma obra, de entre os servicos
personalizados do Estado, destaca-se a classe dos or-
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ganismos de coordenagdo econdmica, da relagdo dos
quais consta o Instituto Portugués das Conservas de
Peixe.

Em matéria jurisprudencial, pode citar-se, por
exemplo o Acodrdio do Supremo Tribunal Adminis-
trativo de 21 de Novembro de 1969 (Acoérdios
Doutrinais n.° 100, pp. 493 e segs.), onde se afirma,
a dado passo, ser «certo que os organismos de
coordenacio econdOmica sio servicos personalizados
do Estado», concluindo-se assim pela competéncia
contenciosa do mesmo tribunal, para apreciacio dos
seus actos.

Alias, de acordo com a propria logica do parecer
da auditoria juridica deveria ter sido reconhecido a
queixosa o direito aos vencimentos de enfermeira de
1.2, desde a data fixada no respectivo diploma, ou
seja, 1 de Janeiro de 1976 (artigo 4.° do Decreto
n.° 18/77, de 22 de Fevereiro).

Nestes termos, atendendo a que:

a) Nio foi posto em duvida que a reclamante

tinha, no Instituto, a qualificacdo de en-

fermeira de 1.2 classe;

Decreto n.© 18/77, de 22 de Fevereiro,

mandou aplicar as disposi¢cdes do Decreto-

-Lei n.® 534/76, de 8 de Julho, ao pessoal

das carreiras de enfermagem de todos os

organismos e servigos publicos;

¢) Nos termos do Decreto n.° 18/77, o mesmo
produziu efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 1976; e que

d) O Decreto-Lei n.© 534/76, atribui a enfer-
meira de 1.2 classe a letra I, entendeu-se
que a reclamante deveria ter sido pago
aquele vencimento desde a data mencionada.

b) O

3 — O Provedor de Justica recomendou, pois, a
Secretaria de Estado das Pescas, a revisdo do des-
pacho em causa, com o consequente pagamento a
queixosa da diferen¢a de remuneragdo devida até a
data da aposentacio.

O Secretario de Estado manteve, porém, a sua
posi¢ao, alegando agora que a interessada nio teria
feito prova «irrefutavel» de ser enfermeira de
1.2 classe, mas ndo pareceu convincente esta nova
argumentacdo, pois que a queixosa nem sequer fora
satisfeito o vencimento correspondente & categoria
de enfermeira de 2.2 classe.

Com efeito, a reclamante sempre fora pago o
vencimento correspondente a letra P, conquanto,
desde 1 de Janeiro de 1976, a letra de vencimento
de uma enfermeira de 2.% classe nos organismos e
servicos puiblicos fosse a J, isto por efeito do dis-
posto no Decreto n.© 18/77, de 22 de Fevereiro e
no Decreto-Lei n.° 534/76, de 8 de Julho.

Ora, se poderia ter-se por admissivel que até a
publicagcao do Decreto n.° 18/77, a reclamante tives-
se continuado a ser remunerada com o vencimento
— correspondente a letra P — que auferia no orga-
nismo extinto, nao era de aceitar a persisténcia pos-
terior de tal situa¢do, uma vez que aquele diploma
determinara que fosse aplicado, ao pessoal de enfer-
magem de todos os organismos e servicos publicos,
o Decreto-Lei n.°© 534/76, de 8 de Julho (o qual
atribui & letra J a categoria de enfermeiro de
2.2 classe), vigorando, para efeito de remuneracdo e
antiguidade, a partir de 1 de Janeiro.



Por estas razdes, voltou o Provedor a insistir na
adop¢ao da tese que defendera.

Nio tendo sido acatada a recomendacdo do Pro-
vedor, e esgotada assim a possibilidade de outra in-
terven¢do, foi o processo arquivado. '

SUMARIO — Nomeagio.

OBIJECTO — Revogacdo de nomeagdo.

DECISAO — Reclamacdo procedente. Recomendada a
revogac¢do do acto administrativo em causa, o que
foi atendido.

Processo n.° 80/R.1586

SINTESE:

I — Uma enfermeira do Centro de Saude Mental
Infantil e Juvenil do Porto reclamou por haver sido
revogada a sua nomeacio como enfermeira de
1.2 classe.

2 — Analisados todos os elementos processuais,
concluiu-se que a revogacdo teve lugar decorrido
mais de 1 ano ap6s o acto de nomeacgdo € que nao
fora publicada, tendo-lhe, mesmo assim, os Servi¢os
dado execucdo imediata, até com reposicio de venci-
mentos.

Assim, o Provedor expds ao Secretario-Geral do
Ministério dos Assuntos Sociais que:

Tendo o acto de nomeacao sido publicado no
Digrio da Republica, de 20 de Dezembro de
1979, a revogac¢do do acto tinha de ter lugar e
ser publicada antes de decorrido 1 ano sobre
ele, por se tratar de um acto constitutivo de di-
reitos.

Tal publicacdo nao se verificou, conforme in-
formacao do Instituto de Assisténcia Psiquiatrica.

Nestes termos, atendendo ao disposto na ali-
nea b) do n. 1 do artigo 2.° do Decreto
n.® 365/70, de 5 de Agosto, no n.° 4 do ar-
tigo 122.° da Constituicao da Repiblica Portu-
guesa e a doutrina e jurisprudéncia constantes,
afigura-se que o acto de nomeacdo da enfermei-
ra de 1.2 classe [...] se mantém e como tal
tem de ser respeitado, sendo viavel vir a solici-
tar-se ao Supremo Tribunal Administrativo a
declaracdo da inexisténcia juridica do acto revo-
gatorio.

Assim, havera que reparar a alteracao das re-
muneracoes correspondentes a respectiva classe,
se chegou a verificar-se, e quaisquer outras con-
sequéncias resultantes do desrespeito da nomea-
¢do que se tem de considerar em pleno vigor.

3 — Foi comunicado em resposta ter sido revoga-
do o acto de revogacdo contestado, com todas as
consequéncias legais, designadamente o pagamento
das diferencas de vencimento, devidas desde o acto
de nomeacao.

SUMARIO — Nomeagio.
OBJECTO — Pretericio em concurso.
DECISAO:

Reclamacgdo improcedente.
Recomendacio com vista a evitar a criacdo de
situacdes idénticas, legais mas injustas.

Processo n.° 81/R.848-A-2

SINTESE:

1 — A reclamante concorreu a uma vaga de cos-
tureira no Hospital do Conde de Ferreira, no Porto.
Tendo sido aprovada, e posteriormente nomeada por
despacho de 6 de Marg¢o de 1979, este provimento
foi-lhe comunicado, com solicita¢io de apresentacio
da documentagdo necessaria para organizacdo do
processo de nomeacdo, a fim de ser submetido a
«visto» do Tribunal de Contas — o que ela satisfez
no prazo estipulado.

Periodicamente, a interessada ia-se informando
junto do Hospital acerca da data provavel de entra-
da ao servi¢o, sendo-lhe sempre respondido que con-
tinuasse a aguardar a chamada.

Em meados de Abril de 1981, tendo-se deslocado
de novo ao Hospital para saber em que altura se
encontrava a sua chamada ao servigco, veio a ser in-
formada de que o lugar ia ser ocupado por outra
concorrente,

Queixou-se, assim, a reclamante, da injustica de
que considerava estar a ser vitima e de todos os
prejuizos morais e econdmicos sofridos, nomeada-
mente para obtencdo da documentagdo que lhe fora
solicitada pelo Hospital.

Pedidos esclarecimentos a comissdo instaladora do
estabelecimento hospitalar, esta informou que:

1 — Efectivamente, a exponente fora nomea-
da costureira deste Hospital por despacho, com
delegacao, do Director-Geral de Satde de 6 de
Marc¢o de 1979;

2 — Que, porém, esse despacho fora dado
sem a autorizacdo prévia do Ministro das Fi-
nanc¢as e do Plano, prevista no artigo 4. do
Decreto-Lei n.® 439-A/77, de 25 de Owutubro, a
qual foi recusada por despacho de 17 de Julho
de 1979. :

3 - O facto de a reclamante nao ter sido
provida no cargo para que foi nomeada prende-
-se, portanto, com o despacho de recusa do Mi-
nistro das Financ¢as e do Plano, e nao com o
facto de o lugar ter sido ocupado por um fun-
cionario do quadro geral de adidos.

3 — Ponderou-se que, nos termos da lei, a admis-
sd0 nos servicos publicos, a qualquer titulo, de pes-
soal civil nao vinculado ao Estado, depende de pré-
via concordancia do Ministro das Financas, que nao
tinha sido em relacdo a nomeacdo da reclamante pa-
ra costureira do estabelecimento hospitalar em ques-
tio, bem como que o acto da respectiva nomeacio
sO passaria a ter validade legal e exisiéncia juridica
ap6s a sua publicacdo no Didrio da Repiiblica. Por
estas razdes, a reclamante ndo tinha ainda adquirido
qualquer direito ao lugar, pelo que a sua queixa te-
ve de ser arquivada.

4 — No enlanto, o Provedor recomendou a Direc-
cdo-Geral de SaGide que, com vista a evitar, no fu-
turo, situacdes semelhantes, o parecer prévio do Mi-
nistro das Financas, exigido por lei, fosse sempre
solicitado antes do despacho de nomea¢do ou sua
autorizacdo e, sobretudo, antes de esle ser comuni-
cado aos interessados.
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SUMARIO — Promocéo.

OBJIECTO — Nio promo¢ido a categoria superior cujas
funcdes ja eram exercidas de facto ha varios
anos.

DECISAO:

Reclamagdo procedente — Recomendada a efec-
tivagdo da promog¢do que razdes de justica
impunha.

Recomendacdo atendida.

Processo n.° 78/R.302-A-2

SINTESE:

1 — Uma enfermeira de 1.2 classe, mas a exercer
de facto fungdes de subchefe, ha 9 anos, no Hospi-
tal de Egas Moniz, apresentou queixa, em fins de
Fevereiro de 1978, por ndo ter sido ainda promovi-
da a categoria correspondente as fung¢des que desem-
penhava.

2 — ApoOs a realizagdo de varias diligéncias junto
da Direcgao-Geral dos Hospitais e da comissdo ins-
taladora do Hospital onde ela prestava servi¢o, foi
dirigida a seguinte recomendac¢do ao presidente do
conselho de geréncia do Hospital, nela se abran-
gendo também uma outra enfermeira da mesma uni-
dade hospitalar que, entretanto, apresentara reclama-
¢ao por motivo semelhante.

3:

Apresentaram-me reclamagido 2 enfermeiras,
por nédo terem sido providas nos lugares de en-
fermeiros subchefes do quadro do Hospital de
Egas Moniz, apesar de haverem exercido tais
fungdes, respectivamente, desde 1968 e 1975.

Uma vez que as nomeacdes para tais catego-
rias do quadro se verificavam por antiguidade,
ndo se justifica que ndao tenham sido tomadas
providéncias a tempo para que casos COmoO es-
tes, com especial relevo para o da enfermeira
[. . .], tivessem sido solucionados, pois é inacei-
tavel que um funcionario esteja durante tantos
anos a exercer fungdes correspondentes a cate-
goria superior sem que a mesma lhe seja atri-
buida. Ainda que considere o sistema de concurso
como o mais adequado para o preenchimento de
lugares, como foi decidido para os lugares do
mapa provisorio, creio que ndo repugnaria, até
por o hospital se encontrar entio em regime de
instalacdo, que o caso particular das reclaman-
tes, especialmente da primeira, tivesse sido con-
siderado, compensado a injustica de que ao lon-
go de varios anos foi vitima.

Nestes termos, recomendo a V. Ex.2 que a si-
tuacdo das queixosas seja revista e tomadas as
medidas, ainda que excepcionais, que numa so-
lucdo justa parece exigir.

4 — ApoOs varias diligéncias, foi comunicada em
Fevereiro de 1981 a promocdo das 2 enfermeiras.

SUMARIO:

Provimento.
Recusa de posse.

OBJECTO — Recusa ilegal de tomada de posse a do-
cente do ensino primario.
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DECISAO:

Reclamagdo procedente.
Recomendacdo acatada.

Processo n.° 76/R.1483-A-2
SINTESE:

1 — Uma regente escolar agregada do ensino pri-
mario, nomeada por portaria publicada em 13 de
Setembro de 1972, apresentou-se para tomar posse
na respectiva direc¢do escolar em 3 de Outubro se-
guinte, antes das 17 horas e 30 minutos.

A tomada de posse fora-lhe, porém, recusada,
com o fundamento em que o prazo para tanto expi-
rara no dia anterior.

Apesar da reclamag¢do da interessada, e de um pe-
dido de prorrogacio de prazo de posse que ainda
apresentou, o Ministério manteve a sua posicdo, ten-
do aquela sido exonerada, por falta de posse, por
decisdo publicada em 2 de Agosto de 1972.

Posteriormente, a queixosa frequentou O curso
das escolas do magistério primario, tendo obtido o
respectivo diploma.

Depois de 25 de Abril de 1974, a interessada re-
clamou para a Comissdo Nacional de Inquérito e a
Comissdo de Saneamento e Reclassificacdo dos Ser-
vidores do Estado — pois atribuia a motivos politi-
cos a recusa de posse em 1972 —, mas nenhum des-
ses processos teve qualquer seguimento.

A docente dirigiu-se por isso ao Provedor, salien-
tando que, em virtude da exoneracdo de que fora
alvo, ndo recebera a remuneragdo de regente
enquanto frequentava a escola do magistério prima-
rio, e, sobretudo, ndo lhe fora contado tempo de
servi¢o que muito lhe interessava para efeitos de con-
curso de professores profissionalizados do ensino
primario.

2 — Entretanto, veio a ser publicado o Decreto-
-Lei n.°e 173/79, de 6 de Junho, que, na redaccdo
dada pelo Decreto-Lei n.° 513-H1/79, de 27 de De-
zembro, aumentou o interesse da professora na reso-
lugdo do caso, pois garantiu, aos regentes escolares
agregados diplomados pelas Escolas do Magistério Pri-
mario, e ainda ndo colocados, o recebimento, desde
1 de Outubro do ano em que obtiveram aquela ha-
bilitacdo, dos vencimentos que até essa data viessem
percebendo — e isto até ao momento em que, den-
tro do prazo de 1 ano, alcangassem provimento
como professores do ensino primario.

3 — Analisado todo o processo existente no Mi-
nistério em questdo, o Provedor concluiu assistir
razdo a queixosa, pelo que formulou, em 10 de Ou-
tubro de 1979, a seguinte recomendagdo ao Secreta-
rio de Estado do Ensino Basico e Secundario:

a) Entendo ter sido ilegal a recusa 4 tomada
de posse pela reclamante no dia 3 de OQutubro
de 1972.

De facto, ela dispunha, para tomar posse, do
prazo de 20 dias, nos termos da Portaria
n.° 17 789, de 4 de Julho de 1960.

Ora, como pode ver-se, designadamente, do
documento de fl. 21 do processo da Direcgdo-
-Geral de Pessoal (of. n.c 8312, de 9 de No-
vembro de 1972, da Direccdo Distrital Escolar
de Braga), a administracio considerou ja esgo-
tados o referido prazo em 2 de Setembro de



1972 — tendo sempre vindo a sustentar a mes-
ma posi¢do ao longo de todo o processo.

Afigura-se, porém, patente que se trata de
entendimento que ndo tem apoio legal. ]

Constitui, com efeito, principio geral assente
na nossa ordem juridica (e firmado, nomeada-
mente, nos artigos 279.° e 296.c do Codigo Ci-
vil) 0 de que no c¢cOmputo dos prazos ndo ¢
contado o dia da publica¢do do acto a partir
do qual se contam.

O vigésimo dia posterior a 13 de Setembro de
1972, foi o dia 3 de Outubro seguinte, em que
a queixosa se apresentou (0 que ninguém con-
testa) para tomar posse, tendo disso sido impe-
dida pelos servigos da Direc¢do do Distrito Es-
colar.

b) No que concerne ao pagamento de remu-
nera¢do durante a frequéncia do curso do Ma-
gistério, ¢ de atentar em que ja o Decreto-Lei
n.e 67/73, de 26 de Fevereiro, estabelecia, no
seu artigo 4.°, que «durante a frequéncia do
curso intensivo e do geral serdo mantidas aos
regentes as respectivas gratificacdes de regén-
cia».

Esta norma manteve-se ap0s a entrada em vi-
gor do Decreto-Lei n.° 111/76, de 7 de Feverei-
ro, cujo artigo 10.° dispde que durante o curso
intensivo, geral ou especial, os regentes efectivos
e agregados mantdm os respectivos vencimentos
(a remuneracdo dos regentes deixara, a partir
do Decreto-Lei n.°c 290/75, de 14 de Junho, de
ser uma gratificagdo, para passar a constituir
vencimento).

Vé-se, assim, que a aplicacdo deste preceitua-
do a queixosa depende de ela ter ou nao, ao
ingressar no curso do Magistério, a qualidade
de regente agregada.

¢) Por seu turno, a interessada também pode-
ra ser abrangida pelas regalias definidas no arti-
go 2.° do Decreto-Lei n.° 173/79 se for «regen-
te agregada diplomada pelas escolas do Magiste-
rio».

d) Tudo se reconduz, pois, & questdo de sa-
ber se ainda é possivel, juridicamente, ter lugar
a tomada de posse da queixosa, relativamente a
nomeacgdo como regente agregada publicada em
13 de Setembro de 1972.

A primeira vista, poderia parecer forg¢osa a
resposta negativa, atendendo a que:

O Decreto-Lei n.c 67/73, determinou que
deixassem de realizar-se concursos para re-
gentes e agregados;

A posse ndo tem efeitos retroactivos.

e) Entendo, contudo, que estes possiveis argu-
mentos ndo resistem a uma analise juridica um
pouco mais profunda.

Quanto ao primeiro:

E certo que deixaram de realizar-se con-
cursos para os quadros de agregados.

Mas o proprio Decreto-Lei n.° 67/73 or-
denou, no seu artigo 6.° que «sdao mantidos
nas respectivas categorias os actuais regen-
tes efectivos e agregados».

Ora a queixosa ja antes dessa data se
apresentara ao cOncurso para regente agre-

gada e fora, na sequéncia dele, nomeada
para o respectivo «quadro». Ndo podde, foi
— por ilegal impedimento do Ministério da
Educagdo — tomar posse no prazo legal.

Quanto ao segundo:

Tem cabimento aplicar aqui o principio
geral do justo impedimento, positivado no
artigo 146.° do Codigo de Processo Civil,
mas genericamente reconhecido como con-
sagrado na nossa ordem juridica, em ter-
mos de ser aplicavel aos varios sectores do
direito.

Consiste tal justo impedimento num
evento normalmente imprevisivel, estranho
a vontade da parte e que impossibilite a
pratica de certo acto por ela.

Ora o facto de a Direc¢io Escolar nao
ter — ao arrepio da lei — permitido a
queixosa tomar posse dentro do prazo
constituiu decerto evento imprevisivel e es-
tranho i vontade dela.

E essa situagdo de justo impedimento
prolongou-se, € tem-se mantido, em resulta-
do da ilegal posi¢do que sobre o caso o
Ministério da Educagdo, vem assumindo até
a data.

Ora, verificando-se um justo impedimen-
to para a pratica de certo acto dentro do
prazo no qual ele deveria ter lugar, & legal-
mente possivel a sua realizacio quando esse
impedimento cesse. E a respectiva eficacia
juridica deve reportar-se pelo menos no ul-
timo dia do prazo em causa.

E assim que genericamente vem sendo in-
terpretado e aplicado, quer em processo ci-
vil, quer no ambito dos mais ramos do di-
reito, o principio reflectido no artigo 146.°
do Codigo do Processo Civil.

Aponte-se, como exemplo flagrante, e
proximo do caso presente, o do Acordio
da Relacio do Porto de 24 de Abril de
1963 (Jurisp. das Rel., 9, p. 380), que teve
por recebida uma peca processual que um
advogado procurara entregar antes das 17
horas e 30 minutos do altimo dia do prazo
respectivo, nio o havendo contudo mate-
rialmente podido fazer, por a porta do tri-
bunal se encontrar ja (indevidamente) fe-
chada.

f) Nestes termos, pois, recomendo:

A revogagdo da exoneragdo da queixosa
do quadro de regentes agregados;

A promogdo, com urgéncia, da tomada
de posse da queixosa, relativa a nomeagdo
como regente agregada, por portaria publi-
cada em 13 de Setembro de 1972, posse es-
sa cujos efeitos juridicos devem ser feitos
reportar 4 data em que ela se apresentara
par tomar posse, tendo disso sido elegal-
mente impedida;

E em consequéncia:

O pagamento a queixosa da remuneracao
que lthe caberia como regente agregada, du-
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rante a frequéncia do curso da escola do
magistério (ou, se tiver nesse periodo rece-
bido bolsa de estudo, a diferenga entre esta
€ aquela remuneragao);

A aplicagdo a reclamante do regime esta-
belecido no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 173/79, de 6 de Junho.

4 — Foi recebida resposta através da Direcgdo-
-Geral de Pessoal.

Esta reconhecia que a recusa de posse a queixosa
fora ilegal, admitindo mesmo que, moralmente, ela
tivesse razao.

Todavia — e conquanto concordasse em que a exo-
neracdo, como acto nao constitutivo de direito, era
ainda revogavel —, acabou por se pronunciar pelo
ndo acatamento da recomendacdo do. Provedor,
atendendo a que aquele acto ja fora praticado ha
varios anos € nao era ja contenciosamente recorri-
vel.

5 — Nio pareceu convincente esta argumentagao.

Por isso o Provedor se dirigiu de novo, agora ao
Secretario de Estado da Educac¢io, ponderando o se-
guinte:

Nao me parecem suficientemente ponderosos os
motivos que levaram a nfdo se dar seguimento 4
dita recomendagio.

Note-se, de resto, que até o modo como tal
motivacdo foi exposta se me afigura pouco con-
vincente.

Na verdade, aceita-se, por parte desse depar-
tamento, que foi ilegal o impedimento da posse
suscitada a queixosa € a consequente exoneragio
desta.

E o parecer sobre esse documento exarado
em 8 de Novembro de 1979 reconhece, mesmo
que «no aspecto moral, a administracio tem o
dever de revogar o acto ilegal cometido».

Nenhum dos actos em questdio — obstrucdo a
posse € exoneracdo — € acto constitutivo de di-
reitos, de acordo com o entendimento que hoje
se encontra generalizadamente firmado na dou-
trina e na jurisprudéncia.

Qualquer deles pode, por isso, ser revogado a
todo o tempo, com fundamento em ilegalidade
(a questdo, na pratica, apenas se pde em rela-
cdo a exoneragdo, pois o impedimento 4 posse,
mais do que um acto juridico, se consubstan-
ciou numa opera¢do material, embora com con-
sequéncias juridicas).

Houve cuidado, por parte da Direccdo-Geral
de Pessoal, de averiguar se o acatamento da re-
comendagdo causaria prejuizo a tercerios.

A conclusdo foi negativa.

A razdo fundamental em que esse departa-
mento buscou a ndo aceitagdo da recomendacio
feita residiu na circunstancia de a queixosa nao
ter, em tempo, reagido contra as ilegalidades de
que fora alvo, designadamente usando da possi-
bilidade de recurso contencioso.

Ora esse argumento ndo é, por um lado, in-
tegralmente exacto.

A verdade & que, ao ser impedida de tomar
posse, a interessada ainda tentou conseguir uma
porrrogacdo do respectivo prazo, o que lhe foi
denegado.
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E, por outro lado, a professora da uma ex-
plicagdo com alguma plausibilidade para a sua
inércia, na propria queixa que originariamente
formulou a Comissdo Interministerial de Sanea-
mento e Reclassificacdo; o receio de represalias
politicas, que de resto considera terem estado
na base do impedimento a tomada de posse.

Mas a estas observa¢des sobreleva, a meu
ver, o entendimento de que a falta de reacgdo
atempada do interessado nao deve obstar a que
a administragdo revogue espontaneamente um
seu acto ilegal, que aquele causou dano, desde
que, como no caso presente, dessa reparagao
ndo resultem prejuizos a terceiros.

Aponte-se, enfim, que a solugdo que prconizo
nao envolveria qualquer pagamento de venci-
mento a reclamante relativo ao periodo em que
ndo leccionou, pois, sendo agregada, o direito a
sua percep¢do dependeria sempre da colocagdo
da docente, sobre a qual se ndo torna possivel,
hoje, qualquer juizo de certeza, ou, sequer, de
probabilidade.

Assim, da revogagdo da exoneragdo da quei-
xosa, e da consequente tomada de posse como
regente agregada (até a data obstaculada por
um «justo impedimento») derivariam apenas as
consequéncias indicadas na parte final da minha
recomendagio.

Elas representariam a reparagio minima (e
sempre parcial, em confronto com os prejuizos
referidos) a atribuir a professora por parte da
administragdo, que se reconhece ter agido ilegal
e injustamente para com ela.

6 — O Secretario de Estado concordou com a po-
sicdo do Provedor, tendo, por Despacho de 30 de
Junho de 1981 (publicado a 25 de Janeiro de 1982),
revogado a exoneragdo de que a reclamante em 1972
fora objecto.

SUMARIO — Provimento definitive

OBJECTO — Reintegracdo de professor da Escola Su-
perior de Belas-Artes de Lisboa, cujo provimento
definitivo fora ilegalmente recusado.

DECISAO — reclamagdo procedente — Recomendacio
acatada.

Processo n.° 79/R.231-B4

SINTESE:

1 — Em 14 de Abril de 1971, iniciara-se o proces-
so de provimento definitivo do queixoso, professor
da Escola Superior de Belas Artes de Lisbao, ao
abrigo do disposto no artigo 90.° do Decreto
n.° 41 363, de 14 de Novembro de 1957.

Segundo o regime aplicavel, o provimento destes
docentes, de natureza provisoria durante dois anos,
poder-se-ia converter em definitivo, com base em
proposta fundamentada do respectivo conselho esco-
lar.

Na data acima indicada, o Conselho Esolar da
Escola Superior de Belas Artes deliberou, por maio-
ria, que o provimento do interessado se transfor-
masse em definitivo.

Nio se claborou entdo, todavia, documento que
traduzisse a fundamentacdo dessa decisdo.



Em 4 de Novembro do mesmo ano, foram sub-
metidos a4 votagdo do conselho escolar 2 projectos
de porposta de nomeagdo do professor, tendo sido
aprovado o que ndo continha qualquer fundamenta-
¢do de tal posigdo.

Apesar de a Direc¢do-Geral do Ensino Superior
haver solicitado o envio dessa fundamentagdo, a es-
cola assim ndo procedeu.

Pelo contrario: o seu director, que votara contra
o provimento definitivo do reclamante, passou a por
em duvida, perante os servicos centrais do Ministé-
rio, a legalidade e acerto daquela deliberagdo.

Esta situacdo de indefini¢do foi-se arrastando (ten-
do o provimento provisorio do queixoso sido manti-
do) até que, em Margo de 1973, o professor pediu a
cessagdo do seu provimento, invocando, entre outras
razdes, o protelamento e, a seu ver, injusto trata-
mento que merecia o processo do seu provimento
definitivo.

O Secretario de Estado da Instrugdo e Cultura de-
feriu esse pedido em 19 de Abril seguinte, com base
em que se «verificava um largo diferendo entre o
professor ¢ a Escola Superior de Belas Artes, pelo
que permanece indecidido o problema da sua recon-
ducdo.»

Em Janeiro de 1977, o queixoso, pediu a sua
reintegracdo na Escola Superior de Belas Artes, in-
vocando ilegalidade no processo de provimento defi-
nitivo — pretensio que o Secretario de Estado do
Ensino Superior recusou, pelo facto de aquele haver
pedido a exoneracgao.

2 — Tendo o interessado apresentado queixa ao
Provedor contra essa recusa, procedeu-se ao estudo
dos processos existentes no Ministério sobre o caso.

Em resultado dessa analise, tomou o Provedor a
seguinte posigdo:

1 — Embora reconheca que o Ministério da
Educacdo e Ciéncia ndo tem obrigacdo legal de
admitir o interessado, afigura-se-me, no entan-
to, que esta possibilidade existe, a face da lei,
desde que isso seja do interesse actual da escola
e do reclamante.

Isto, na medida em que exista vaga para O
efeito.

Em contrario, poder-se-ia, € certo, apresentar
um argumento que, a primeira vista, pareceria
ter uma indestrutivel for¢ca juridica — o de o
queixoso ter pedido a exoneragdo, que lhe foi
concedida, assim se tendo cortado o processo
de nomeagdo que penosamente se vinha arras-
tando.

A analise de todo o processo pode conduzir
com uma certa verosimilhanga a conclusio de
que o tratamento dado pela Administracdo
— Escola Superior de Belas Artes e Ministério
da Educacio e Ciéncia — ao queixoso, foi de-
veras injusto.

De facto, a circunstancia de ele ter pedido a
exoneragdo, e de esta lhe ter sido concedida,
funciona em desfavor dele.

Mas a verdade & que, antes, a administra¢do
praticou em relagdo ao queixoso, sucessivamen-
te, diversos actos injustos, alguns deles mesmo
ilegais.

E é chocante que em prejuizo do queixoso se
possam ter sucedido diversos actos menos con-

formes a lei, sem que isso se corrigisse, para
que, depois, perante o seu pedido de exonera-
¢do, esta fosse celeremente concedida.

2 — Assim, atendendo a que:

a) Tendo sido votada a nomeagdo definiti-
va do queixoso, foi descabida a se-
gunda votacdo sobre o relatorio justi-
ficativo;

A ftnica coisa que haveria a fazer
era encarregar 1 dos elementos que
votaram a favor da nomeagdo de ela-
borar esse relatorio;

b) Tdo pouca justificagdo teve a atitude
apontada, como toda a subsequente
tergiversagdo e troca de oficios, entre
a Escola Superior de Belas Artes ¢ o
Ministério da Educagido ¢ Ciéncias;

c) Nessa situagdo teve grande responsabili-
dade o Director da Escola Superior de
Belas Artes, praticamente se recusan-
do a dar seguimento a deliberacdo de
nomeacio — em actuacdo que seria
disciplinarmente punivel, se nido hou-
vesse prescrito;

d) Observou-se uma inadmissivel demora
-entre o termo do periodo de provi-
mento provisorio e a sequéncia do
processo de nomeacgao definitiva;

e) Suspendeu-se, alids, pela obstrucdo da
Escola Superior de Belas Artes, esse
processo de nomeacdo definitiva, até
que O queixoso acabou por pedir a
exoneragao;

/) Embora o queixoso tivesse alegado tam-
bém outras razdes para pedir a exone-
ragdo, ndo deixou de indicar como tal
a inadmissivel situag¢do criada a pro-
poOsito da nomeagao;

g) Enquanto seria natural que o Secretério
de Estado, perante o pedido de exo-
neragdo, se preocupasse em indagar
das reais causas da situagdo — limi-
tou-se a decidir a exoneragdo, alegan-
do a situagdo de conflito verificado
entre a escola e 0 queixoso.

3 — A terem-se estas circunstdncias por sufi-
cientes, justifica-se, existindo a vaga e se houver
interesse da escola na colaboragdo do queixoso,
que se recomende a V. Ex.? o seguinte procedi-
mento:

a) A exoneragdo € um acto ndo constituti-

vo de direitos, sendo por isso revoga-
_ vel, para além do prazo de 1 ano;

b) E sustentavel que a exoneragdo do quei-
xos0 tenha sido ilegal (e por isso anu-
lavel), por erro sobre os pressupostos.

Na verdade, ela fundamentou-se em ale-
gado «conflito» entre a Escola Supe-
rior de Belas Artes e o queixoso. Po-
rém, essa foi uma visdo distorcida da
realidade: o que se verificou foi uma
sucessdo de actos injustos, e alguns
ilegais, da Escola Superior de Belas
Artes em relagdo ao reclamante, con-
tra os quais este compreensivelmente
reagiu;
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¢) A revogacdo da exoneragio baseada em
ilegalidade seria, por isso, retroactiva;

d) Repondo-se, assim, a situagdo anterior a
exoneracao, verifica-se que subsiste o
acto de votagdo que deliberou a no-
meacao definitiva do queixoso;

e) Haveria, pois, que lhe dar seguimen-
to — ja que ndo foi revogada tal deli-
beracdo;

J) Porque para a formulagdo de proposta
ao Ministro da Educag¢do e Ciéncia
(instruida com o competente relatorio)
ndo fixa a lei qualquer prazo;

g) Haveria, agora, que encarregar, um dos
votantes no sentido da nomeacgdo, de
elaborar relatorio justificativo da pro-
posta ao Ministro da Educacdo e
Ciéncia.

A ser aceite a proposta de nomeacgdo, esta
ndo teria, a face da Lei, efeitos retroacti-
vos — ¢ ndo caberia ao queixoso vencimento
pelo periodo que a antecedeu, pois durante ele
ndo prestou trabalho.

3 — O Ministro da Educagdo e das Universidades
concordou com a recomendagdo do Provedor, tendo
determinado, em 4 de Dezembro de 1980, a reinte-
gragcdo e provimento definitivo do professor — acto
que veio a ser publicado ja em 1981.

SUMARIO:

Servigo militar.
Trabalhadores eventuais.

OBIECTO — Protec¢do dos trabalhadores eventuais
apods prestacao de servigo militar.
DECISAO — Feita recomendacio.

Processo n.° 79/IP.26-A-2

SINTESE:

1 — Foram recebidas varias reclamagdes a respeito
da situagdo, perante o servico militar, dos trabalha-
dores da fungdo pablica ndo pertencentes aos qua-
dros.

O Provedor de Justiga entendeu dever, por inicia-
tiva sua, expor esta situagdo geral ao Secretario de
Estado da Administragdo Publica, nos termos cons-
tantes do exposto a pp. 33 e 34 do relatorio de
1980.

2 — A entidade visada respondeu que considerava
ndo se justificar a emanag3o da legislacio sobre a
matéria, por entender que, tendo, entretanto, o De-
creto-Lei n.° 35/80, de 14 de Marco, limitado a
3 meses o prazo de contratagio dos prestadores
eventuais de servi¢o, ndo se lhes devia aplicar a pro-
teccdo especial relativa aos trabalhadores incorpora-
dos no servico militar.

3 — A este argumento se respondeu do seguinte
modo:

A verdade, contudo, & que ndo é somente
esse pessoal que trabalha para o Estado (ou
outras entidades pablicas) sem se encontrar in-
tegrado nos quadros.
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Com efeito:

a) Ocorre desde logo aludir ao pessoal dos
organismos em regime de instalagdo;

b) Ha também todos os contratados além
do quadro — apesar de o Decreto-Lei
n.° 35/80 haver, transitoriamente,
proibido a celebragdo de novos con-
tratos, nao afectou a vigéncia dos an-
teriormente celebrados (a qual, por
vezes, se protela por varios anos, ja
que eles podiam, nos termos do De-
creto-Lei n.° 49 367, serem celebrados
por periodo superior a 1 ano ou mes-
mo por tempo indeterminado, e, ain-
da, no tocante aos anuais, serem taci-
tamente renovados se nenhuma das
partes os denunciar);

c¢) Pode falar-se, ainda, em toda uma série
de provimentos nao definitivos (provi-
sorios, temporarios, experimentais, de
estagiarios, etc.);

d) Ha finalmente que nido esquecer a legis-
lagdo especial — alguma mesmo ja
posterior ao Decreto-Lei n.°c 35/80,
como €& o caso do Decreto-Lei
n.° 57/80, de 26 de Marco, relativo ao
pessoal de apoio das escolas (cf. arti-
go 48.°) — que expressamente permite
o provimento de eventuais por perio-
do superior a 3 meses e que pode
mesmo atingir varios anos.

Todo este conjunto de dados se afigura, as-
sim, conduzir A& plena justificagio da medida
sugerida.

E para assegurar tal desiderato ndo bastara, a
meu ver, dizer-se, como agora diz esse Ministé-
rio, que estas situagdes serdo «esclarecidas» na
legislacdo em preparacio.

E que o que fundamentalmente importara €
regula-las — e regula-las em termos justos e
adequados — e esse Ministério, se considera
apenas os prestadores eventuais de servigos, ndo
parece estar a abarcar a questio em toda a sua
necessaria amplitude.

Tudo parece, portanto, aconselhar que o Mi-
nistério da Reforma Administrativa, na legisia-
¢40 em preparacdo, pondere, nela a prevendo, a
aplicabilidade do artigo 53.° da Lei do Servico
Militar a pessoal fora dos quadros, cujo provi-
mento implique um minimo de dura¢do (1l ano
ou mais), ou aos casos abrangidos pelo Decre-
to-Lei n.° 410/75, notando-se, a este proposito,
que a Direcgdo-Geral da Funcdo Publica bem
aponta a incongruéncia de a estes ultimos ser
garantido o lugar ap6s o cumprimento do servi-
¢o militar, mas ndo lhes ser computado o tem-
po de incorporagio.

Nestes termos foi formulada a seguinte

Recomendagido
Que nos projectos de diplomas relativos ao
regime juridico da fungdo publica se pre-
veja expressamente a aplicabilidade do ar-



tigo 53.° da Lei do Servico Militar aos
agentes que exer¢am actividade ao servi¢o
da administragdo, em regime de provimen-
to nio definitivo e com vinculo funcjonal
de caracter precario, por periodo igual ou
superior a 1 ano, designadamente 0s que
se encontrem a exercer fungdes em orga-
nismos em regime de instala¢do, se achem
contratados para além do quadro ou se
encontrem em situagdo de agentes estagia-
rios ou provisorios.

Ainda ndo foi comunicado que tivesse tido acata-
mento, mas o Ministério da Reforma Administrativa
informou que a recomendagdo lhe merecia a melhor
ponderagdo no ambito da estruturagdo do novo regi-
me da fun¢do publica.

SUMARIO — Remuneracgdes.

OBJIECTO — Nio pagamento da remuneracao devida.

DECISA0 — Reclamagdo procedente. Recomendado o
pagamento da diferenca entre as remuneragdoes
devidas e as pagas.

Processo n.° 80/R.968-A-2

SINTESE:

1 — Uma funcionaria publica que fora nomeada
para fazer parte da comissdo de Gestdao da Bibliote-
ca Nacional reclamou porque apenas lhe foram
pagos Os vencimentos relativos a sua categoria de
origem, com desrespeito, inclusivamente, de um des-
pacho ministerial que expressamente fixara os venci-
mentos dos membros daquele o6rgao directivo.

A Biblioteca Nacional alegou que, tendo sido a
nomeac3o da queixosa feita em regime de destaca-
mento, ndo lhe cabia suportar esse encargo.

ApOs analise do processo e da documentagdo pe-
dida a entidade visada, fez o Provedor a seguinte
recomendagio:

Recorda-se que a situagdo subjacente € a se-
guinte:

2 elementos da Comissao de Gestdo ¢
Reestruturacdo da Biblioteca Nacional de
Lisboa, nomeados por despacho ministe-
rial publicado no Didrio da Republica, de
16 de Agosto de 1978, e que tomaram
posse dos seus cargos no dia 22 do mes-
mo més e exerceram efectivamente fun-
¢Oes, nunca chegaram a receber os venci-
mentos respectivos, estes fixados em
despacho ministerial publicado em 20 de
Julho de 1979, e com efeitos retroagindo
a data da posse.

Apenas receberam as remuneragdes que lhes
cabiam pelos Departamentos a que origi-
nariamente se achavam vinculados.

Ora, dos elementos transmitidos pelo res-
pectivo Departamento, pdde concluir-se
ter sido considerado que ni3o era possivel
operar-se o pagamento pela folha de ven-
cimentos da Biblioteca Nacional, dada a
verificacdo de «lapsos administrativos» na
nomeacdo inicial, tais como a referéncia
a situagdo de destacamento € a nao sub-
missdo ao visto do Tribunal de Contas.

Ora, uma vez fixada pelas entidades com-

petentes, como alias se verificou, a remu-
neracdo correspondente a letra C da ta-
bela de vencimentos da fungio publica
para os cargos desempenhados, os servi-
cos teriam (deveriam) de providenciar
pela sua satisfagdo, ou através do seu pa-
gamento integral ou da parte que exce-
desse a percebida através dos seus servi-
GOSs.

Bem parece assim que o teor do despacho

de nomeacgdo ndo deveria ter obstado a
efectivagdo do pagamento dos vencimen-
tos devidos pois que, ou se considerariam
os agentes destacados, completando-se-
-lhes o vencimento, ou ter-se-ia solicitado
a entidade competente o aclaramento ou
reformulagio do despacho, no sentido de
ser definida, com precisio, a situagdo
que deveria ser a de comissdo de servigo
(para o elemento funcionario) e de requi-
sicdo (para o contratado).

Enfim, se certo era que a falta de visto do

Tribunal de Contas — e n3o se sabe se
tal deficiéncia chegou a ser suprida —
acarretaria a ilegalidade das nomeag®es,
nio menos certo seria que tal eventual
vicio nao invalidaria o acto (susceptivel
de ser sanado).

De facto:

Quer o despacho de nomeagado, quer o
de fixacdo de vencimentos, sdo actos
administrativos constitutivos de direi-
tos e, como tais, nio tendo sido re-
vogados até 1 ano apos a sua prati-
ca, tornaram-se inatacaveis.

Se o provimento dos interessados nao
devia ter sido feito por destacamento
mas por outra -forma, isso foi da
responsabilidade que por ela ndo po-
dera ser enjeitada.

E nio serdo dificuldades de tipo orga-
mental que poderdo condicionar ou
tornar irrelevante o direito que efec-
tivamente os interessados possuem.

Alias, e de acordo com a orientacdo ja
perfilhada e seguida em outros casos,
tendo os funcionarios em causa pres-
tado efectivamente o trabalho para
que foram designados, ndo poderia o
Estado recusar-se a remunera-los em
termos correspondentes ao que de-
corre do exercicio das respectivas
funcdes, sob pena de enriquecimento
sem causa da sua parte.

Nestes termos, entendo que a Admi-
nistragio & efectivamente devedora
aos interessados do complemento de
vencimentos até lhes perﬁazer a re-
muneragdo pela letra C, e isto du-
rante todo o periodo em que exerce-
ram fungdes.

E assim recomendo a V. Ex.? que de-
termine as medidas adequadas para
que tais pagamentos sejam urgente-
mente efetuadas.
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Apesar de ter levantado algumas dificuldades de
tipo contabilistico, a Biblioteca Nacional, depois de
intervencdo do Secretario de Estado da Cultura,
procedeu aos pagamentos em divida, conforme se
tinha recomendado.

SUMARIO — Reposi¢do de vencimentos.

OBJECTO — Aplicacdo do Decreto-Lei n.°c 191-C/79,
de 25 de Junho — Reposi¢do de remuneragdes in-
devidamente pagas e recebidas de boa fé. '

DECISAO — Reclamagido improcedente — Recomenda-
¢do0 para que ndo fosse, no entanto, exigida a re-
posi¢do das quantias ainda ndo restituidas.

Recomendacgido atendida.
Processo n.° B1/R.83-A-2

SINTESE:

I — O presente caso respeita a um grupo de fun-
cionarias publicas do Instituto de Medicina Legal de
Lisboa, com a categoria de escriturarias-dacti-
lografas, nomeadas no periodo compreendido entre
1972-1979.

Em Julho de 1979, por forga da publicacio do
Decreto-Lei n.° 191-C/79, de 25 de Junho, foram
informadas por aquele Instituto de que passariam,
automaticamente, para terceiros-oficiais, comecando,
desde logo, a auferir o vencimento correspondente a
letra M.

Assim, em finais de 1979, foi-lhes paga a diferen-
¢a salarial entre a letra em que se encontravam e a
nova letra, com retroactividade a Julho daquele
ano.

Todas as reclamantes possuem o curso geral do
ensino secundario.

Porém, a lista de pessoal destinada a operar a re-
ferida transicdo de categoria viria a ser devolvida
pelo Ministério dos Assuntos Sociais.

Em Maio de 1980, foi-lhes comunicado pela te-
souraria do Instituto que teriam de repor as quan-
tias que lhes haveriam sido erradamente abonadas.
Assim, comegou de imediato a processar-se-lhes o
vencimento de escriturario-dactilografo, e, mesmo
sem receberem guias de reposicdo, comecou igual-
mente a ser-lhes logo descontada parte das quantias
em dvida.

Apo6s intervengdo das interessadas junto a Conta-
bilidade Publica, foram essas quantias devolvidas,
enquanto ndo fossem passadas as guias de reposi-
¢do, mantendo-se, contudo, a baixa de categoria e a
respectiva remuneracio.

Apesar de diligéncias feitas junto do Ministro res-
pectivo, ndo lhes foi dada qualquer resposta. No dia
12 de Janeiro de 1981, receberam um postal do
bairro fiscal competente a comunicar-lhes que teriam
de repor as quantias que lhes haviam sido abonadas
erradamente de Julho a Dezembro de 1979.

Sentindo-se as reclamantes lesadas com tal atitude,
ndo sd por verem cortado o acesso a uma carreira
onde poderiam progredir, como por ficarem coloca-
das numa situacdo dificil face a reposicdo das quan-
tias recebidas erradamente, vieram solicitar ao Pro-
vedor o estudo da situacdio, atendendo a que tinham
as habilitagdes requeridas pelo Decreto-Lei
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n.© 191-C/79, para o ingresso na carreira administra-
tiva. E, no que se refere a tempo de servigo, esse tempo
ja de 3 a 9 anos, na categoria de escriturarias-
-dactilografas, pelo que solicitavam ainda interven-
cdo junto dos Orgdos competentes para que lhes fos-
se aplicado o Decreto-Lei n.° 191-C/79, desde Julho
de 1979, tal como se havia verificado em toda a
funcado publica.

Tendo-se procedido ao estudo da situagdo, o Pro-
vedor concluiu que a reclamagio, quanto a atribui-
¢d0 automatica as reclamantes da categoria de ter-
ceiro-oficial, por efeito da aplicagio do Decreto-Lei
n.° 191-C/79, era improcedente, pelos seguintes fun-
damentos:

O Decreto-Lei n.° 191-C/79, ndo é um diploma
destinado a «reclassificagdo» de pessoal, mas
a reestruturagdo de algumas carreiras;

A passagem automatica para a nova letra de
vencimento, ou para a categoria imediatamen-
te superior, nos termos do artigo 22.°, n.° 1,
do mesmo diploma, s6 pode dar-se dentro da
carreira a que o funcionario ja pertencesse.

Para ingresso em carreira diferente teriam os inte-
ressados de sujeitar-se aos condicionalismos estabele-
cidos na lei para o ingresso na carreira administrati-
va — nomeadamente, aos concursos legalmente
impostos.

Se as reclamantes, sendo embora escriturarias-
-dactilografas, possuiam os requisitos habilitacionais
exigidos por lei para provimento na categoria de ter-
ceiro-oficial, elas s6 poderiam ascender aquela desde
que ingressassem na carreira administrativa e sujei-
tando-se a tramitacdo legalmente fixada, ou seja,
mediante concurso. Nesse caso, dada a categoria de
escrituraria-dactilografa que possuiam, poderiam be-
neficiar unicamente da preferéncia estabelecida pelo
Decreto-Lei n.° 191-C/79, no seu artigo 11.°, n.° 5,

3 — Quanto a reposi¢do, porém, da diferenca de
vencimentos que devidamente lhes foi paga, por ile-
galmente haver sido atribuida as reclamantes a cate-
goria de terceiro-oficial, o Provedor, considerando
que esses vencimentos foram recebidos de boa fé,
comunicou ao servigo respectivo o seu entendimento
no sentido de que nao deveria ser exigida a reposi-
¢do dessas quantias.

4 — Em resposta, o servico comunicou que o Mi-
nistro respectivo relevara, a titulo excepcional, a re-
posicdo das diferengas de vencimento em causa.

SUMARIO — Requisi¢do.

OBIECTO — Represalia por apresentacdo de reclama-
¢d0 ao Provedor.

DECISAOQ:

Reclamagdo procedente.
Recomendagio atendida.

Processo n. 79/R.2473-A-2

SINTESE:

I — Um funcionario adido, requisitado pela Di-
reccdo-Geral da Fiscalizagdo Economica, protestou
porque iria ser posto termo A sua requisi¢do, pelo
facto de ter reclamado superiormente acerca de uma
gratificagdo a que se considerava com direito, e,
n3o havendo sido atendido, ter apresentado queixa
ao Provedor de Justica.



2 — Interpelada a entidade em causa sobre os
motivos que teriam determinado a decisdo, respon-
deu em termos que pareciam conformar as suspeitas
do reclamante.

3 — Assim, o Provedor expds a4 Direcgdo-Geral o
seguinte:

Apobs ter ponderado o conteado das comuni-
cagdes recebidas de V. Ex.?, ndo encontrei mo-
tivo fundamentado para ser posto fim a requisi-
¢d0 do funcionario. Se bem que se trate de um
acto discricionario, € obvio que o exercicio pelo
queixoso do direito de peticdo ndo poderia jus-
tificar a decisdo projectada.

Nem o pedido feito, nem o facto de se haver
dirigido ao Provedor de Justica manifesta de
qualquer modo incompatibilidade com a fungdo
ou o departamento em que trabalha, antes é
mero exercicio de um direito que a lei reco-
nhece.

Entretanto, considerei sem fundamento a pre-
tensdo do reclamante no que se refere ao paga-
mento de gratifica¢do.

Nestes termos, decidi o arquivamento do res-
pectivo processo e agradeco a colaboragdo pres-
tada, recomendando a V. Ex.2 que se nio
venha a concretizar a cessagdo da requisicao,
que bem se poderia considerar eivada de desvio
de poder.

4 — A Direcgdo-Geral informou que, em conse-
quéncia, mantivera a requisicdo do funcionario.

SUMARIO — Servigo militar obrigatoério.

OBJECTO — Nio readmissdo ao servigo de funciona-
rio desligado para cumprimento de servico militar
obrigatorio.

DECISAO:

Reclamagao procedente.
Recomendacdo atendida.

Processc n.® 77/R.138-A-2

SINTESE:

1 — O presente processo vem na sequéncia do que
ja se encontra sumariado no Relatorio do Provedor
de Justica de 1977, a pp. 213 a 215.

2 — A recomendagado do Provedor, ai referida, no
sentido da readmissdo do interessado no Instituto
Nacional de Estatistica, ap6s o cumprimento do ser-
vico militar, veio a ser aceite pelo Ministro das Fi-
nang¢as ¢ do Plano, que despachou no sentido de lhe
ser dada execugdo.

3 — O Instituto Nacional de Estatistica propds ao
interessado a readmissdo como técnico auxiliar de
1.2 classe, (letra L), além do quadro. Aquele acabou
por aceitar tal situacdo, embora considerasse ser-lhe
devido cargo correspondente a letra J.

Retomado o assunto, a pedido do interessado, o
Provedor fez nova recomendac¢do ao Ministro da tu-
tela, ponderando que aquele deveria ser readmitido
para o quadro, e na categoria de técnico auxiliar
principal, ou seja, a que ele normalmente deveria ja
possuir se tivesse sido readmitido no INE, como
cumprira, logo que terminado o servico militar.

O Secretario de Estado do Planeamento concordou
com esta recomendagio.

5 — No entanto, no Didrio da Republica, 2.2 sé-
rie, de 16 de Novembro de 1979, foi publicado o
contrato do reclamante como técnico auxiliar de
1.2 classe além do quadro do Servico em questio.

6 — Face a esta situagdo, o Provedor dirigiu-se de
novo ao Secretario de Estado do Planeamento, inda-
gando das razdes por que ndo fora, afinal, dada
execucdo a sua recomendacdo e ao despacho desse
mesmo membro do Governo que a havia acatado.

7 — Analisado o processo pessoal do reclamante,
entretanto remetido pela Secretaria de Estado, pdde ve-
rificar-se que o Instituto Nacional de Estatistica, con-
siderou que a publicacdo do Decreto-Lei n.c 191-C/79,
de 25 de Junho, viera inviabilizar o provimento do
reclamante, no seu quadro, com a categoria de téc-
nico auxiliar principal.

Visto isso, fora pedido parecer a Secretaria de
Estado da Reforma Administrativa.

8 — Em 15 de Novembro de 1981, foi pela Secre-
taria de Estado informado que, embora ainda nio
tivesse sido recebido qualquer parecer da Secretaria
de Estado da Reforma Administrativa, se encontrara
solu¢do que, ultrapassando os entraves do Decreto-
-Lei n.o 191-C/79, permitira dar execugdo as reco-
mendacdes do Provedor de Justica e aos despachos
que as tinham acatado.

Estava, ja, assim, o reclamante a exercer funcgodes
no Instituto Nacional de Estatistica, embora em cate-
goria com letra L de vencimento. Fora, porém, co-
locado, em carreira diferente da de técnico auxiliar,
e em categoria de ingresso, o que lhe deu possibili-
dade de acesso a categorias superiores.

Por sua vez, estava pendente de visto no Tribunal
de Contas a sua integra¢do no quadro de pessoal do
servico, com efeitos retroactivos, reportados a 14 de
Dezembro de 1979.

SUMARIO — Subsidio de Natal.

- OBIECTO — Nio pagamento de subsidio de Natal no

segundo ano de prestagdo de servico militar obri-
gatorio.
DECISAO:

Reclamacdo procedente.

Recomendado que fosse efectuado o pagamento
de subsidio de Natal igual ao vencimento
civil.

A recomendagdo veio a ser atendida.

Processo n.° 80/R.429-A-2

SINTESE:

1 — Um sindicato apresentou queixa no interesse
de um seu associado, funcionario publico, ao qual
ndo fora pago o subsidio de Natal, no valor corres-
pondente ao seu vencimento civil, no segundo ano
em que prestara servico militar obrigatorio.

Analisadas as pecas do processo e ouvidos os ser-
vicos competentes do Estado Maior do Exército, foi
feita, ao Presidente do Conselho Administrativo do
Batalhdio onde o funcionario prestara servico, a se-
guinte

Recomendagao

F [...] apresentou-me reclamacdo, no interes-
se de F [...] que prestou servico militar no
Batalhido de Administracdo Militar, na Povoa
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de Varzim, desde 24- de Abril de 1979, apos
transferéncia do regime de infantaria de Tomar,
até 27 de Dezembro. A queixa respeita ao facto
de apenas lhe ter sido pago o subsidio de Natal
correspondente ao vencimento de 1.° cabo e
ndo ao da sua remunera¢do mensal como fun-
cionario publico.

2 — Quvido sobre o assunto, o Sr. Director
do Servico de Finangas do Estado-Maior do
Exército, esclareceu que o despacho de 23 de
Junho de 1977, que concordou com o© paga-
mento do subsidio de Natal correspondente ao
vencimento civil, se baseou no Decreto-Lei
n.°> 498-E/74, de 30 de Junho, e instrugdes
para a sua execugdo, transcritas na nota circular
n.° 95, de 15 de Qutubro de 1974, conforme
coOpia que se junta.

3 — Assim, considerei que, face a regulamen-
tagdo militar, o interessado teria direito a que
lhe tivesse sido pago, em 1979, o subsidio de
Natal igual ao seu vencimento civil, uma vez
que sO deixou o servico militar em 22 de De-
zembro. E que, nos termos dos n.os 13, 14 e 15
das instrugdes para a execucdo do Decreto-lei
n.° 498-E/74, de 3 de Setembro, os militares
tém direito a receber subsidio de valor igual ao
vencimento civil, se estiverem a ser abonados
em 1 de Dezembro. O facto de o despacho do
Sr. Director do Servi¢o de Finangas do Exército
ter sido dado, no pressuposto de que, «em ter-
mos praticos», e atendendo a duragdo normal
do servico militar, o pagamento se¢ restringiria
a0 primeiro ano de servi¢o, ndo podia ter dado
lugar a interpretagdo de que, em todas as cir-
cunstancias, o subsidio de Natal s6 no primeiro
ano de servigo seria pago em valor igual ao do
vencimento do funcionario no exercicio de fun-
¢Oes publicas.

4 — Nestes termos, recomendo a V. Ex.? o .

pagamento a [...] da quantia que falta para
perfazer o subsidio de Natal igual ao vencimen-
to civil a que tinha direito em Dezembro de
1979, em vez do pré de 1.° cabo que lhe foi
entregue.

S — Apo6s algumas insisténcias, foi comunicado ao
Servico do Provedor de Justica que ia ser paga a
diferenca existente entre o subsidio de Natal pelo
vencimento civil e o que efectivamente foi pago,
correspondente ao vencimento militar.

SUMARIO:

Tempo de servigo.
Acumulagio.

OBIECTO — Recusa de contagem de tempo de servigo
prestado, em acumula¢do, por assistente eventual
do ensino superior.

DECISAO — Recomendacido ndo acatada.

Processo n.° 80/R.485B-4

SINTESE:

1 — O queixoso iniciou fungdes como assistente
eventual na Faculdade de Ciéncias de Lisboa, em
3 de Novembro de 1976.
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Visto que entdo se encontrava colocado como
professor provisorio do ensino secundario, fez decla-
racdo de que cessaria estas funcdes logo que fosse
autorizado o seu contrato como assistente eventual
(como é sabido, o processo de contratagdo de do-
centes do ensino superior costuma demorar VvArios
meses).

S6 em 27 de Setembro de 1977, foi dada autori-
zagdo para a contratagdo do interessado como assis-
tente, por conveniéncia urgente de servigo.

Em 7 desse mesmo més, ele fora chamado a pres-
tar servico militar, mas, mediante autorizagdo das
entidades militares, leccionou na Faculdade de Se-
tembro a Dezembro de 1978.

Depois de passar a disponibilidade, e com base na
autorizagdo ja concedida, foi finalmente formalizado
o0 seu contrato como assistente eventual, tendo to-
mado posse em 11 de Junho de 1979.

O interessado dirigiu-se ao Provedor por ndo lhe
ter sido pago o servico prestado em 1978, nem con-
tado o tempo de docéncia na Faculdade anterior a
Junho de 1979, 0 que comprometia O seu acesso &
categoria de assistente.

2 — Auscultada a Reitoria da Universidade de
Lisboa, esta entendeu ndo ser legalmente possivel a
pretendida contagem de tempo, pois o queixoso te-
ria, nesse periodo, prestado fungdes docentes em
acumula¢do no ensino secundario.

A sua admissdo por conveniéncia urgente de servi-
¢o pressuporia a plena disponibilidade do docente.

E a isso nem obstaria o facto de, na verdade (e
exceptuando o quadrimestre de 1978), ele ter sido
efectivamente pago como assistente eventual.

Quanto ao trabalho prestado em 1978, ele ndo te-
ria sido devidamente autorizado em acumula¢do com
o servigo militar.

3 — O Provedor ndo concordou com esta visdo
do assunto, tendo formulado a seguinte recomenda-
gdo:

1 — Ainda que os cargos de assistente even-
tual da Faculdade de Ciéncias da Universidade
de Liboa-e de professor provisorio do Liceu de
D. Leonor ndo pudessem ser exercidos simulta-
neamente, de facto foram exercidos desta for-
ma; assim, & defensavel que o reclamante possa
ser considerado como agente putativo durante
este lapso de tempo, existindo Parecer da Pro-
curadoria-Geral da Republica (n.°c 157/78, de
15 de Margo de 1979, in Boletim do Ministério
da Justica, n.° 20) a entender que «a situagdo
do agente deve considerar-se convertida em di-
reito [. . .}» quando o individuo em causa exer-
ceu as fungdes correspondentes titulada, pacifi-
ca, continua e publicamente» (no mesmo senti-
do veja-se Prof. Marcelo Caetano e o Dr. Jodo
Alfaia — Regime Juridico do Funcionalismo).

2 — Assim, ainda que, como essa Reitoria diz, os
cargos mencionados ndo pudessem ser- exercidos si-
multaneamente, o facto € que o foram e em tempo
integral e, mais, com o consentimento dos Orgdos de
gestdo da Faculdade e da Reitoria, no tocante ao
pagamento.

Se a acumulacdo era ilegal, deveria ter sido levan-
tado processo disciplinar. No entanto, ja prescreveu
ha muito o procedimento disciplinar relativamente &
acumulagio.



3 — Ainda quanto as rubricas or¢amentais pelas
quais foram efectuados os pagamentos, retira-a Rei-
toria argumento para a impossibilidade de conta-
gem de tempo durante o periodo considerado, entre
3 de Novembro de 1976 e¢ 5 de Setembro de 1977.
Quanto a este argumento, parece ele também ndo
colher, porque parece irrelevante que seja esta ou
aquela rubrica por onde foi efectuado o pagamento.
O facto continua a ser 0 mesmo: o reclamante foi
pago como assistente eventual. Ora é principio acei-
te pacificamente que o tempo de servigo pago deve
sempre ser contado. Logo, também ndo sera dai que
a Reitoria retirara elementos decisivos no sentido
que pretende sustentar.

4 — O argumento da conveniéncia urgente de ser-
vigo também ndo procede, visto que, quer do Decre-
to-Lei n.° 417/73, de 21 de Agosto, quer da Porta-
ria n.° 320/74, de 24 de Abril, ressalta claramente
que a conveniéncia urgente de servico se destina ex-
clusivamente a possibilitar a entrada em servico de
fungdes sem ser concedida a posse. Dai, mais um
argumento a favor do reclamante — & o consubstan-
ciar legal do regime dos agentes putativos — entrada
em exercicio de fung¢des com o direito de receber
vencimentos, sem que haja posse, para o pessoal
docente do ensino superior, € com a consequente
retroac¢do de contagem de tempo de servico a data
do inicio de fungdes.

E nem se venha dizer que tal legislacdo «assenta
no pressuposto legal da plena disponibilidade» como
pretende a Reitoria, porque nem da letra nem do
espirito da lei podera ser retirado semelhante argu-
mento.

E, aléem disso, nunca o reclamante esteve «indis-
ponivel». Antes pelo contrario, fez uma declaracdo
comprometendo-se a abandonar o lugar onde estava
colocado, logo que fosse colocado como assistente
eventual — continua, pois, sem se vislumbrar onde
ndo existe «plena disponibilidade do proposto».

5 — Quanto a situacdo do reclamante relativa ao
periodo que decorreu entre 1 de Setembro de 1978 ¢
30 de Dezembro de 1978, periodo que ndo foi pago,
nem esta feita a contagem de tempo de servigo.

5.1 — Consta do cadastro da Direc¢do-Geral do
Ensino Superior que o reclamante ¢ assistente even-
tual por conveniéncia urgente de servio desde 27 de
Setembro de 1977 e que tomou posse definitiva em
21 de Junho de 1979, por ter estado em cumprimen-
to de servico militar obrigatorio.

A Faculdade confirma que o reclamante exerceu
funcdes entre 1 de Setembro de 1978 e 30 de De-
zembro de 1978. Sob pena de se verificar enriqueci-
mento sem causa por parte do Estado, deve ser pa-
go este tempo de servigo, dai decorrendo a mesma
situacdo de contagem de tempo de servico, como
assistente eventual, como ja ficou preconizado no
n.° 1.

6 — Assim sendo, ¢ de acordo com o artigo 33.°
do Decreto-Lei n.° 132/70, de 30 de Margo, o recla-
mante tem direito a4 passagem a categoria de assis-
tente, pois ndo se percebe como o reclamante «ndo
prestou 2 anos de servico na categoria de assistente
eventual», se exerceu comprovadamente fungdes do-
centes com conhecimento dos o6rgdos de gestdo da
Faculdade, dando aulas, fazendo exames com publi-
cacio de pautas, portanto praticando actos publicos.
Como podera pois a Reitoria desconhecer que o re-

clamante prestou servico se inclusivamente procedeu
ao pagamento do referido servigo?

7 — De acordo com as consideragdes dos pontos
anteriores, tenho por bem recomendar a V. Ex.2:

A contagem do tempo de servico que mediou
entre 3 de Novembro de 1976 e 5 de Setembro
de 1977, bem como o pagamento e contagem
do tempo de servigo correspondente ao periodo
compreendido entre 1 de Setembro de 1978 e
30 de Dezembro de 1978.

4 — A esta recomendagdo respondeu o reitor que:

A pratica administrativa seguida nesta Univer-
sidade no dominio do Decreto-Lei n.° 132/70,
era no sentido de exigir que o cargo de assis-
tente eventual fosse exercido em regime de ex-
clusividade, ndo se permitindo a acumulagido
dessa func¢do com qualquer outra. Podia-se dis-
cutir da legalidade ou ilegalidade dessa pratica;
porém, nunca seria admissivel, por ilegal, o ex-
ercicio cumulativo, ndo autorizado pela entidade
competente, das fungdes de assistente eventual
com quaisquer outras.

Ora até 4 de Setembro de 1977, o interessado
esteve vinculado ao Liceu de D. Pedro V e de
5 de Setembro desse ano a 29 de Dezembro de
1978, esteve no cumprimento do servigo militar
obrigatorio, sem que durante estes periodos ti-
vesse obtido autorizagdo para o exercicio cumu-
lativo de fungdes. Damos aqui como inteira-
mente reproduzido o que afirmamos no nosso
oficio n.° 2709, de 23 de Julho ultimo.

5 — O Provedor entendeu, pois, dever expor ©
problema ao Ministro da Educac¢do e das Universi-
dades.

Respondeu o Secretario de Estado do Ensino Su-
perior, considerando o assunto encerrado por con-
cordar com o parecer da Auditoria Juridica do Mi-
nistério que entendia — tendo em conta a autono-
mia da Universidade — n#o ter cabimento um recur-
so hierarquico que entretanto o interessado interpu-
sera da decisdo do reitor.

6 — Porque, todavia, ndo fora tomada posi¢do
acerca de outra das conclusdes do parecer da Audi-
toria Juridica — que sugeria poder o Ministro, em
despacho interpretativo, fixar o sentido a atribuir a
disposi¢do legal em causa (artigo 33.° do Decreto-
-Lei n.° 132/70, de 30 de Mar¢o) —, o Provedor
voltou a insistir nesse sentido.

O Ministro da Educacdo e das Universidades de-
clarou, entio, que, por um lado, ndo considerava
necessaria a emanacao de qualquer despacho inter-
pretativo, pois a aplicagdo do citado artigo 33.° néo
suscitara até a data quaisquer davidas.

Por outro lado, ao decidir sobre a contagem de
tempo de docéncia, a Universidade competira «aca-
tar o principio de ordem publica, fixado no ar-
tigo 18.° do Decreto-Lei n.> 31 658, de 21 de No-
vembro de 1941, que determina que o exercicio de
fungdes docentes no ensino superior & incompativel
com o exercicio das mesmas fungdes em qualquer
outro grau de ensino».

O Provedor respondeu ndo poder aceitar estas ra-
z0es, pois o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 31658,
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fora expressamente revogado pelo artigo Unico do
"Decreto-Lei n.o 45/75.

8 — Apesar disso, 0 Ministro manteve a sua posi-
¢do, afirmando que «ndo obstante a publica¢do do
Decreto-Lei n.c 45/75, de 1 de Fevereiro, numa fase
especial da vida nacional, em nada se alteraram os
fins superiores que o legislador do Decreto-Lei
n.° 132/70 teve em considera¢cdo com vista a digni-
ficacdo da carreira universitaria».

9 — Tendo o Provedor renovado a recomendagido
que fizera, voltando a salientar que a disposi¢do le-
gal referida pelo Ministério estava revogada, o res-
ponsavel por este departamento comunicou, através
do seu chefe de gabinete, que nada tinha a adiantar
a posi¢do antes expressa.

10 — Face a esta situagdo, ao Provedor restou ar-
quivar o0 caso, com expressa men¢do neste relatod-
rio.

Nao deixou, porém, de significar a sua estranheza
pela atitude assumida, de desrespeito pela legislagdo
em vigor.

Considerou, pois, ser esta inadmissivel num Esta-
do de direito.

SUMARIO:

Tempo de servigo.
Ex-religiosas.

OBIECTO — Recusa da contagem, a enfermeiras de
hospitais publicos, do tempo de servigo analogo
antes prestado como religiosas.

DECISAO:

Reclamagao procedente.
Recomendacao acatada.

Processo n.° 80/IP.115-A-2

SINTESE:

1 — Varias enfermeiras de hospitais oficiais que
antes haviam exercido também fungdes de enferma-
gem em instituigdo desse tipo, mas como membros
de ordens religiosas, apresentaram queixa ao Prove-
dor porque, depois de alguma hesitagio dos servi-
¢os, o Ministério dos Assuntos Sociais entendeu nao
dever ser contado, para os varios efeitos relevantes
(antiguidade, aposentagdo, diuturnidades, etc.) o
periodo anterior ao provimento nos quadros pro-
prios dos hospitais.

Fizera-o, alias, por considerar que tais religiosas
exerciam fung¢des nos hospitais em virtude de acor-
dos celebrados entre as misericordias e as ordens ou
congregagdes religiosas, ndo se estabelecendo assim
relagdes laborais individualizadas entre as interessa-
das e aquelas primeiras instituigoes.

2 — Apreciado o assunto, e analisados os contra-
tos aplicaveis, verificou-se que existiam mesmo reci-
bos assinados individualmente pelas interessadas, en-
quanto religiosas, em montante correspondente, pelo
menos a partir de certa altura, ao vencimento pago
as enfermeiras.

Por isso se exprimiu a Direcgdo-Geral da Fungio
Publica a opinido de que, sendo possivel individua-
lizar a situacdo das interessadas, e tendo elas, en-
quanto religiosas, exercido fun¢des de enfermagem
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em hospitais que eram ja oficiais ou vieram, depois,
a adquirir essa natureza, o tempo em questdo lhes
deveria ser considerado.

Aquela direc¢do-geral ndo aceitou, porém, a posi-
¢do exposta, por entender que, embora sujeitas a
disciplina geral dos hospitais, as religiosas em ques-
tdo ndo se encontravam vinculadas as misericordias
ou ao Estado, mas sim as ordens e congregagdes a
que pertenciam. E opinava que os recibos por elas
assinados o haviam sido em representacdo das ditas
institui¢des religiosas.

3 — Face a posicdo dos dois referidos departa-
mentos ministeriais, e embora continuasse a pensar
que era perfeitamente possivel determinar o tempo
de servigo prestado pelas interessadas, as suas cate-
gorias funcionais e a remunera¢do que, a titulo de
gratificagdo, era entregue as instituicdes a que per-
tenciam (pois tal prestacdo era calculada em funcdo
de cada religiosa e fixada nos valores corresponden-
tes as enfermeiras da fungdo publica), o Provedor
tomou a iniciativa de recomendar ao Ministro dos
Assuntos Sociais a emanac¢do de providéncia legisla-
tiva que permitisse, como parecia justo, a contagem
do tempo de servico em questdo, da fungdo publica,
tal como sucedera com a generalidade do pessoal
dos hospitais que tinham sido oficializados.

O Ministro respondeu, em Agosto de 1981, que
tinha preparado projecto de diploma legal nesse sen-
tido.

SUMARIO:
Transferéncia — preteri¢io.

OBIECTO — Pretericao numa transferéncia.

DECISAO — Reclamac¢do improcedente — Recomenda-
da no entanto a publicagdo de legislagio — Reco-
mendagdo aceite.

Processo n.° 81/R-660-B4

SINTESE:

1 — Uma professora do ensino primario queixou-
-se de ter requerido a Direccdo-Geral de Pessoal a
transferéncia entre duas Escolas, no Nucleo de Ac-
¢do Social Escolar.

Por duas vezes, porém, fora indeferido o seu pe-
dido, tendo sido colocada outra professora na escola
que pretendia.

2 — Ouvida sobre o assunto, a Direc¢do-Geral de
Pessoal demonstrou nfo ter existido irregularidade
no tratamento do assunto da reclamante.

3 — Podia, com efeito, aquele departamento pro-
ceder como procedeu, por ndo existir legislagdo que
regulamentasse a matéria. Foi, por isso, recomenda-
do ao Director-Geral de Pessoal que «as transferén-
cias na Accdo Social Escolar, a serem consideradas
admissdes, devemn ser reguladas através de diploma
legal adequado».

A esta recomendagdo respondeu a Direccdo-Geral
de Pessoal dizendo que «estava elaborado um pro-
jecto de decreto-lei que se encontrava para aprova-
cao».

4 — Com esta informagao deu-se, pois, por encer-
rado o processo, jA que a Administracdo estava re-
solvendo o assunto.



Trabalho — Seguranga social

SUMARIO:

Trabalhadores da seguranga social.
Carreira profissional.

OBIECTO — Revogacdo de um despacho do director-
-geral da Organizagdo de Recursos Humanos do
Ministério dos Assuntos Sociais, que negara o vis-
to ao provimento de 7 adjuntos de chefes de sec-
¢do do Centro Nacional de Pensdes.

DECISA0 — Reclamaciio procedente — Recomendada
a Direcgdo-Geral em causa a substituigdio do des-
pacho supra por outro que concedesse o visto, o
que foi aceite.

Processo n.® 80/R-10358-1

SINTESE:

1 — A entdio Caixa Nacional de Pensdes havia so-
licitado autorizagdo para a criagio de 7 lugares de
adjuntos de chefes de sec¢do a Direcgdo-Geral da
Organiza¢do e Recursos Humanos. Tal autorizagdo
foi concedida em 10 de Junho de 1976 e¢ comunica-
da a Caixa Nacional de Pensdes em 20 de Agosto
de 1976. Entretanto, em 15 de Julho de 1976, havia
sido publicada a convengdo colectiva dos trabalha-
dores da Previdéncia, cujo artigo 155.°, n.° 4, man-
dava extinguir os lugares de adjuntos de chefe de
seccdo a medida que fossem vagando. Em 26 de
Novembro de 1976, a Comissdo Administrativa da
Caixa Nacional de Pensdes nomeou 7 trabalhadores
(entre eles o reclamante) para os lugares em questdo
e em 26 de Junho de 1978, solicitou & direccéo-
-geral os indispensaveis vistos.

Em 11 de Janeiro de 1979 a Direccdo-Geral re-
cusou tal visto, dado os lugares a prover se encon-
trarem extintos desde 15 de Julho de 1976, ja que
nessa data se encontravam vagos, pelo que nunca
podiam ser providas a data da deliberagdo da Co-
missdo Administrativa da Caixa Nacional de Pen-
sdes, 26 de Novembro de 1976.

2 — Sem imputar qualquer ilegalidade as entida-
des publicas envolvidas, o Provedor de Justica cons-
tatou que:

A direccdo-geral demorou 2 meses ¢ 10 dias a
comunicar & Caixa Nacional de Pensdes a au-
torizagdo para a criagdo dos lugares;

E, quando o fez, os lugares criados e inevitavel-
mente vagos — pelo atraso da comunica-
¢d0 — ja haviam sido extintos;

A Comissdo Administrativa da Caixa Nacional
de Pensdes, ignorando a convengdo colectiva,
resolveu preencher os lugares quatro meses
ap6s a sua extingdo;

E solicitou o indispensavel visto 20 meses de-
pois.

Resultado deste processo: 7 trabalhadores vitimas
de flagrante injustica (ha muito que desempenhavam
as fungdes de adjuntos de chefes de secgdo).

3 — Em face de tal resultado, o Provedor de Jus-
tica solicitou a Direcgdo-Geral, entidade de quem

defendia a resolugdo do caso, que procedesse a sua
revisdo, de modo a reparar a injustica causada.

A titulo excepcional, aquela entidade alterou a
sua posicdo, concedendo o almejado visto, assim
acatando a recomendac¢do do Provedor de Justica.

CAPITULO VI

Sequéncia de processos relatados
em anos anteriores

1 — Legislagdo.

a) Cessagiio do arrendamento por morte do arrendatario — pre-
feréncia do subarrendatirio e de pessoas que coabitassem
com o inquilino.

O Decreto-Lei n.°c 328/81, de 4 de Dezembro,
veio restringir o regime instituido, por recomendacéo
do Provedor, no Decreto-Lei n.° 420/76, de 28 de
Maio, acerca da preferéncia por este concedida ao
subarrendatario e pessoas que coabitassem com o in-
quilino, em caso de cessacio do arrendamento por
morte deste (Relatorio do Provedor de Justiga,
1976, p. 25).

b) Contagem de tempo para aposentacdo de trabalhadores da
ex-Obra das Mies pela Educagio Nacional.

Em 7 de Abril de 1981, foi publicado o Decreto-
-Lei n.e 70/81, que, acatando recomendac¢do do
Provedor, mandou contar, para efeitos de aposenta-
¢do, o tempo de servico prestado, na ex-Obra das
Mies pela Educagdo Nacional, por trabalhadores
que ja ndo se encontravam ao activo em 11 de De-
zembro de 1972, data da publicagio do Decreto-Lei
n.° 503/72.

¢) Regime de protecciio aos golfinhos. '

Em 3 de Setembro de 1981, foi publicado o De-
creto-Lei n.c 263/81, aprovando o Regulamento de
Proteccdo dos Mamiferos Marinhos na Zona Costei-
ra e Zona Economica Exclusiva Continental Portu-
guesa (Relatorio do Provedor de Justica, 1979,
p- 80).

2 — Jurisprudéncia.

a) Demissdo do director de servicos do Gabinete da Area de Si-
nes.

Por Acorddo de 3 de Dezembro de 1981, o Su-
premo Tribunal Administrativo anulou a pena de
demissao aplicada ao director de servigos do Gabi-
nete da Area de Sines, que figura como queixoso no
processo deste Servigo n.° 77/R.271-B-4.

A revogacdo dessa penalidade fora, alias, reitera-
damente recomendada pelo Provedor de
Justica, embora sem resultado (Relatério do Prove-
dor de Justica, 1979, p. 178).

Do referido acérdio recorreu para o Tribunal Ple-
no o Procurador-Geral Adjunto junto da 1.2 sec-
¢do — tendo-o feito, porém, apenas por dever do
oficio, pois expressamente se pronunciou também
pela ilegalidade da pena de demissdo em causa.
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b) Exoneracdio de professora proviséria.

Em 30 de Abril de 1981, o Supremo Tribunal Ad-
ministrativo, em recurso oficioso interposto, por su-
gestdo do Provedor de Justica, pelo Procurador-
-Geral Adjunto junto da sua 1.2 sec¢do, anulou a
exoneragdo que atingira a professora provisoria da
Escola Preparatoria da Maia, cuja queixa dera ori-
gem ao processo de Servigo n.° 78/R.1668-A-2 (Re-
latorio do Provedor de Justiga, 1980, p. 209).

O Provedor sugerira a interposi¢do do aludido re-
curso por o Ministério da Educa¢do e Universidades
ndo ter aceitado — inclusivamente por ocasido da
emanacdo do despacho de sustentacdo no ambito
daquele procedimento judicial — as suas repetidas
recomendag¢des no sentido da revogac¢do da exonera-
¢d0 da professora, que considerava ilegal.

¢) Transferéncia de escrituriria-dactilografa da Escola Preparaté-
ria de Cinfdes.

Conforme ja se admitira no Processo deste Servi-
¢o n.° 79/R.2534-A-2 (Relatorio do Provedor de
Justica, 1980, p. 230), o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, em acordio de 19 de Junho de 1981,
anulou a transferéncia da funcionaria a que aquele
respeitava, por esse acto, embora com alegacio de
conveniéncia de servico, se ter apoiado em razdes
disciplinares.

3 — Administraggo.

a) Devolugiio de sinal relativo a imével adquirido por adjudica-

¢do.

Em 22 de Julho de 1981, A Cimara Municipal de
Ovar decidiu, acatando a recomenda¢dio do Prove-
dor nesse sentido, devolver o sinal, referente a adju-
dicagdo de imoOvel, que lhe fora prestado pelo quei-
x0s0 no Processo n.° 76/R.173-B-4 (Relatorio do
Provedor de Justica, 1979, p. 73).

Apraz registar especialmente esta deliberacdo, tan-
to mais que a Camara Municipal rejeitara, inicial-
mente, a recomendacdo do Provedor.

b) Responsabilidade disciplinar dos membros da Comissdo Insta-
ladora do Hospital Distrital de Santarém.

Face as ilegalidades detectadas no Processo
n.° 76/R.409-A-2 (Relatorio do Provedor de Justica,
1979, p. 156), o Provedor recomendou que se pro-
movesse a apreciagio de eventual responsabilidade
disciplinar dos membros da Comissdo Instaladora do
Hospital Distrital de Santarém.

Em 10 de Fevereiro de 1981, a Inspeccdo-Geral
dos Servigos de Saude comunicou que ndo fora
possivel fazé-lo, pois que, por forca do Estatuto
Disciplinar entretanto publicado, havia prescrito
qualquer procedimento disciplinar a esse respeito.

¢) Inquérito a irregularidades administrativas ¢ financeiras detec-
tadas na Escola Preparatéria de Cinfdes.

Suscitadas no ambito do Processo n.° 79/R.2534-A-2
(Relatoério do Provedor de Justica, 1980, p. 230),
realizaram-se averiguacdes, determinadas pelos servi-
cos de administragdo escolar, a alegadas irregulari-
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dades administrativas e financeiras praticadas na Es-
cola PreparatOria de Cinfdes. O técnico encarregado
dessas averiguagdes concluira, porém, nido ser urgen-
te realizar inquérito a esse respeito.

Nio tendo o Provedor concordado com essa posi-
¢do, chamou a atengdo para a necessidade de tal in-
quérito se efectivar em tempo util.

Nesse inquérito, terminado em 4 de Maio de
1981, a Inspecgdo-Geral de Ensino concluiu pela ine-
xisténcia de responsabilidade por parte da gestio da
escola e da funcionaria cuja queixa originara o pro-
cesso deste Servico, mas apurou irregularidades em
pagamentos de remunera¢des a professores, que as-
sim vieram a ser reparadas.

d) Sitmacdo do Centro de Apoio Social de Lisboa (Mitra).

As recomendagdes feitas pelo Provedor de Justica
em resultado da visita efectuada em 1980 ao Centro
de Apoio Social de Lisboa (Mitra) — Relatorio do
Provedor de Justica, 1980, p. 239 — receberam da
Comissao Instaladora dessa instituicio a seguinte res-
posta:

Recomendou a Provedoria de Justica:

| — Quanto a sede do Centro.

I — Que seja nomeado um oOrgdo directivo
que exerca fungdes a tempo inteiro no proprio
local do Centro.

Esta recomendacio obteve resposta, ao menos
em parte, mediante a nomeagio do director do
Centro, investido também nas fung¢des de presi-
dente da Comissdo Instaladora.

De qualquer modo, sobre este ponto, permi-
tir-nos-iamos considerar ser da maior urgéncia a
constituicdo de uma comissdo instaladora e, se
possivel, de modo que, conjuntamente com o
presidente, 1 ou 2 dos seus membros exercam
fungdes em tempo completo.

2 — Que sejam indagadas as causas da falta
de pessoal de enfermagem e de vigilancia inte-
ressado em trabalhar no estabelecimento e
adoptado um regime tendente 4 eliminagdo des-
sas causas.

As causas de falta de pessoal, designadamente
de enfermagem, serdo, entre outras, as seguin-
tes:

1 — A propria escassez geral de pessoal
de enfermagem;

2 — A localizagdo periférica das instala-
¢Oes, tornando a deslocagdo diaria do pes-
soal bastante onerosa;

3 — A «imagem» desfavoravel e desmo-
bilizadora do estabelecimento e o mau as-
pecto das instalagdes;

4 — A natureza psicologicamente trauma-
tizante do trabalho no Centro, dadas as ca-
racteristicas especiais da populacdo, inclusi-
ve a sua perigosidade.

Quanto ao restante pessoal acrescem, para
alem dos factores mencionados, os condiciona-
lismos legais presentemente em vigor, que tém
vindo a obstacular ndo s6 o recrutamento do
pessoal qualificado como a regularizacido das si-
tua¢des do que actualmente presta servico no es-



tabelecimento. - Este €, como ja anteriormente se
referiu (v. informagi3o junta, p. in fine), um
dos aspectos mais graves e delicados impeditivos
da prossecu¢do coerente e regular das acg¢des in-
dispensaveis 4 normalizacdo da vida administra-
tiva do Centro de Apoio Social de Lisboa, que,
em tal aspecto, para além de outros, continua
quase exclusivamente suportada no pessoal da
PSP ali destacado. Entretanto e porque tal pes-
soal n3o tem sido substituido a medida que se
reforma, a situagdo tem vindo sucessivamente
a degradar-se, inclusive no que respeita a segu-
ranga do pessoal, dos utentes e das proprias
instalagdes que ultimamente tém vindo a ser as-
saltados com certa frequéncia.

Quanto a este ponto e sobretudo no que res-
peita ao pessoal de enfermagem permitimo-nos
insistir em que sO através de medidas de carac-
ter excepcional permissivas da concessdo de in-
centivos especiais compensadores dos aspectos
negativos proprios da instituicdo ¢ as inerentes
condi¢des de trabalho, podera tentar-se a ultra-
passagem do problema.

No que respeita aos aspectos da vigildncia e
da seguranga impde-se que rapidamente seja
providenciada a celebracdo de acordo com o
Comando da PSP de Lisboa, de modo a fixa-
rem-se os efectivos necessarios ao Centro, bem
como a remuneragdo acessOria a abonar ao pes-
soal que vier a ser destacado.

Quanto ao restante pessoal e na sequéncia de
contactos com o Ex.m™ Sr. Director-Geral da
Organiza¢do e Recursos Humanos aguarda-se
que, mercé das iniciativas entdo encaradas, o
problema possa, pelo menos quanto ao pessoal
administrativo, vir a obter resposta que permita
melhoria da situagdo actual.

3 — Que se providencie no sentido de aliviar
as camaratas de forma a evitar que nelas este-
jam cerca de 100 camas praticamente unidas co-
mo sucede presentemente.

Quanto a esta recomendagdo tem vindo a
avangar-se com iniciativas que, a médio prazo,
possibilitardo dar-lhe resposta adequada.

Assim:

a) Do mesmo passo que, ¢ na medida das
possibilidades, tém sido transferidos
para a Quinta do Pisio parte dos
utentes da sede;

b) Foi pedida a colaboragio do SUCH pa-
ra a elaboragdo dos projectos e cader-
nos de encargos respeitantes a recons-
tru¢do da cozinha e dos balnearios da
Quinta do Pisdo, de modo a criarem-
-se as estruturas necessarias ao aumen-
to da sua capacidade de acolhimento.

Encontram-se, nesta data, ja em fa-
se de adjudicagdo, os trabalhos referi-
dos, tendo sido para além dos 8000
contos oportunamente transferidos,
autorizada a transferéncia de mais de
12 000 destinados ao custeio das des-
pesas correspondentes;

¢) Entretanto e com vista a0 mesmo objec-
tivo encontram-se em execucao outros
trabalhos de beneficiacdo do Pisdo,

incluindo os de acabamento de pavi-
lhdo novo ainda desocupado;
d) Finalmente foi também pedida a colabo-
ragdo do SUCH e do Sr. Arquitecto
. com vista ao estudo da boxagem
das camaratas e enfermarias da sede
esperando-se que dentro de curto pra-
Zo possam iniciar-se os trabalhos.

4 — Que sejam realizadas obras de reparagéo.
Quanto a este ponto.

a) Levaram-se a efeito obras de reparacgdo
geral das coberturas e algerozes do
edificio, nas quais, até ao momento,
foram despendidas verbas que ultra-
passaram os 2000 contos;

b) Procedeu-se 4 construgdo de novos sani-
tarios e a reparacdo ¢ melhoramento
dos existentes;

¢) Concluiu-se a repara¢do, pintura e elec-
trificagdo do pavilhdao destinado a sa-
lao de festas e sala de convivio dos
utentes, bem como da capela anexa;

d) Encontram-se em vias de conclusdo as
obras de adaptagdo de um dos pavi-
-lhdes para «arrumagdo» do pessoal da
secretaria, contabilidade, tesouraria e
aprovisionamentos actualmente disper-
so e pessimamente instalado;

e) Procedeu-se a reparag¢do e pintura de to-
das as estruturas metalicas do edificio,
incluindo portdes e janelas, prosse-
guindo agora os trabalhos de limpeza
das fachadas dos edificios.

Para além disso procedeu-se a implantagao,
na zona ajardinada circundante e ao nivel do
3.° piso, de um pré-fabricado destinado a insta-
lagdo da creche e do jardim infantil. A aquisi-
¢do do mobilidrio necessario ja se encontra
também adjudicada.

5 — Que se crie uma enfermaria para crian-
¢as, distinta da dos adultos.

Quanto a este problema, cuja solucdo tera de
obedecer a critérios de ordem médica, estdo
previstas, sendo caso disso, em alternativa, uma
de duas solugdes:

a) Implantagdo de 1 pavilhdao anexo ao pré-
fabricado referido no numero ante-
rior; ou

b) Adaptagdo, se possivel, de uma area das
camaratas existentes ao nivel do 2.° e
3.° pisos do corpo do edificio, actual-
mente ocupadas por homens e para as
quais, depois de beneficiadas e adap-
tadas, vai ser transferida toda a popu-
lagdo juvenil cujo acesso ao estabele-
cimento passara a tazer-se pela area
exterior, evitando-se assim O seu con-
tacto e promiscuidade com a restante
populacdo do Centro.

{l — Quanto as dependéncias da Quinta do Pi-
sao.
Recomenda a Provedoria de Justica:

1 — Que seja realizada urgentemente a
estas dependéncias uma inspec¢do com vista
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a imediata utilizagdo do pavilhdo que se
encontra desaproveitado € com mobiliario a
estrear a deteriorar-se;

2 — Que se diligencie no sentido de se-
rem criadas condi¢des que permitam trans-
ferir para a Quinta do Pisdo, parte dos al-
bergados que se encontram acumulados na
sede;

5 — Que sejam realizadas brevemente
obras nas instalagdes da cozinha.

Agruparam-se estas 3 recomendagdes por con-
cernentes a aspectos intimamente conexionados.

De facto, as possibilidades de utilizagdo do
pavilhdo referido no n.° 1 -— permitindo trans-
ferir para ele parte dos utentes da sede — de-
pendem das obras de acabamento de que neces-
sita, designadamente a parte eléctrica, como da
criagdo das estruturas adequadas, sobretudo a
reconstru¢do da cozinha, de modo a aumentar-
-lhe a capacidade de resposta as necessidades de-
correntes do aumento de populagdo ¢ da admis-
sdo de pessoal.

Nesta orientacdo e reconhecida oportunamente
a necessidade de demolir ¢ reequipar a cozinha
actual cuja estrutura esti inteiramente degrada-
da foi pedida a colabora¢do do SUCH como ja
se referiu.

Entretanto foi também obtida a colaboragio
do Ministério do Exército que ja autorizou a
cedéncia de material de cozinha de campanha
para ser utilizado durante o periodo em que de-
correrem as obras.

Por outro lado, como também ja se referiu,
prosseguem os trabalhos de acabamento do pa-
vilhdo referido.

Recomenda ainda a Provedoria de Justica:

6 — Que seja colocado pessoal especiali-
zado na cozinha, de forma que a confecgdo
dos alimentos possa ser considerada nor-
mal.

Este € um aspecto do problema muito impor-
tante: o do recrutamento e fixagdo de pessoal
— ¢ ndo sO de cozinha, obviamente — na Quin-
ta do Pisdo. Este é na verdade um dos proble-
mas de mais dificil solu¢do ao qual ja aludimos
anteriormente.

Quanto a qualidade da alimentacdo foi opor-
tunamente solicitada a colaboragio da Manuten-
¢do Militar que permitiu a deslocagdo ao centro
de uma dietista a fim de proceder ao estudo da
situagao.

De acordo com as recomendacdes feitas fo-
ram variadas as ementas, aligeirada a refeicdo
da noite, fornecido um copo de leite ao deitar e
melhorado o pequeno almogo.

Recomenda ainda a Provedoria de Justica pa-
ra o Pisdo:

3 — Que se diligencie mediante a colabo-
ragdo do Ministério da Agricultura ¢ Pescas
por se conseguir que a explora¢do agricola
da quinta seja orientada no sentido de um
completo aproveitamente das suas potencia-
lidades; e

4 — Seja nomeado um oOrgdo de direccio
efectiva para as proprias dependéncias da
Quinta do Pisdo e de controle da activida-
de administrativa e financeira uma vez que
se trata de uma 4rea de 300 ha, com pro-
dugdo agricola e pecuaria.

Quanto ao n.° 3 é do nosso conhecimento ter
sido feito oportunamente um levantamento da
situagdo pelo Ministério da Agricultura e Pes-
cas. Esta pois aberto o caminho de modo a po-
der obter-se um melhor aproveitamento e renta-
bilidade da Quinta do Pisdo.

Parece-nos entretanto que ndo podera avan-
car-se utilmente nessa area enquanto se nao de-
finir concretamente qual o «destino» do Pisdo:
Se prevalecentemente complexo agro-pecuario;
se predominantemente unidade de apoio social e
em tal caso de que tipo, etc.

Tanto quanto ¢ do nosso conhecimento varias
hipoteses tém sido encaradas sendo certo que
até ao momento nenhuma delas pdde obter
concretizagio.

Continua pois, em aberto, o problema. E é
evidente que s6 a partir dai, poderdo coerente-
mente programar-se as acgdes a desencadear.

Nesta linha e enquanto tal definicdo se ndo
fizer, & para nos ponto de diivida a resposta ao
n.° 4 — nomeac¢do de um oOrgdo directivo para
as dependéncias do Pisao —. Pelo menos quan-
to a saber qual o tipo de direccdo.

Em conclusdo:

Para além das acgdes desencandeadas e a
prosseguir na linha das recomendagdes da Pro-
vedoria de Justica: — beneficiagdo das instala-
¢oes; melhoria das condi¢des de vida dos utentes
¢ do nivel de cuidados que lhes € prestado —
ha que redefenir exactamente quais as fungdes e
fins do Centro de Apoio Social de Lisboa.

Por nossa parte, ¢ muito sumariamente, jul-
gamos ser de facto prioritario proceder a uma
redistribui¢do da popula¢do actualmente existen-
te no Centro em termos de obter para a sede
uma redugdo quantitativa e qualitativa, através
da transferéncia para o Pisdo dos casos mais
pesados, irrecuperaveis ou de dificil recupera-
céo.

Nesta Optica o Centro, em Lisboa, passaria a
ter, efectiva e predominantemente, fungdes de
acolhimento sem prejuizo das acgdes de tutela,
recuperagdo, integracdo e reintegragdo social
que por insuficiéncia ou incapacidade de dispo-
sitivos de seguranga adequados houvesse necessi-
dade de prosseguir.

Dentro de tal quadro nem se vé& que pudesse
obstar a4 sua propria integragdo orginica no
Centro Regional de Seguranga Social.

Outro tanto ndo diriamos quanto as instala-
¢oes do Centro na Quinta do Pisdo.

Se sdo inegaveis, em termos de proveito eco-
nomico, as possibilidades decorrentes de um in-
tegral aproveitamente da exploragdo entendida
como complexo agro-pecuario: ndo € certo que
a enorme extensdo disponivel, aliada as excep-
cionais condi¢gdes naturais a vocacionaram pre-
valecentemente como unidade socio-sanitaria, na



qual as actividades agro-pecuarias poderiam pa-
ra além do proveito econOmico, propiciar valio-
sO instrumento em termos de ocupagdo, recupe-
ragdo e reintegracdo social dos utentes do
estabelecimento.

E repetimos,
taria.

Alias, o esquema esta esbocado em tanto que
se verifica ja no Pis3o a existéncia de 1 pavi-
lhado psiquiatrico.

Consabidas que sao as dificuldades dos hospi-
tais, a comegar pelos Hospitais Civis de Lisboa,
parecem inegaveis as vantagens que poderiam
obter-se através da criagdo de uma antena para
os hospitais civis ¢ do aumento de capacidade
da ja existente para os hospitais psiquiatricos,
mediante a constru¢do de novos pavilhdes que
passariam a funcionar como hospitais de recta-
guarda e a facultar a desocupacdo de um sem
namero de camas ocupadas actualmente por
doentes, sobretudo da terceira idade que ndo
necessitam de facto de tratamento hospitalar
mas tdo-somente de acompanhamento médico,
bem como por outros cuja permanéncia nos
hospitais nada justifica a n3o ser o facto de
ndo terem familia nem condigdes de subsisténcia
€ a inexisténcia de lugar onde se acolham e os
acompanhem. .

Tudo, sem prejuizo, do prosseguimento das
actividades de natureza especificamente do am-
bito da seguranca social.

Quanto a este problema, com a criagdo do
Centro de Seguranca Regional de Lisboa, julga-
mos ter chegado o tempo e o lugar proprio pa-
ra o seu exame ¢ decisdo: seguindo-se, obvia-
mente, no caso de vir a ser sancionado o esquema
de base delineado, a indispensavel participagdo
activa dos responsaveis do sector da saude.

na dupla valéncia so6cio-sani-

Verifica-se, pois, que varias das recomendacdes do
Provedor foram, total ou parcialmente satisfeitas.

Os aspectos ainda em aberto, ¢ que implicariam a
interven¢do dos responsaveis pelo Ministério dos As-
suntos Sociais, foram pelo Provedor expostos ao
Secretario de Estado da Seguranga Social, em oficio
de 18 de Agosto de 1981 — o qual, apesar de varias
insisténcias, ndo recebera ainda resposta no final
desse ano.

¢) Preferéncias familiares no ingresso em empresas publicas.

No decurso de 1981, as Secretarias de Estado do
Tesouro, dos Transportes e da Energia e Minas in-
formaram que haviam transmitido as empresas pua-
blicas sob sua tutela a recomendagdo feita pelo
Provedor (Processo n.°c 80/R.606-A-3; Relatorio do
Provedor de Justiga, 1980, p. 175) sobre a necessi-
dade de n3o outorgarem, em convencdes de traba-
lho, clausulas que estabelegam preferéncias familia-
res para admiss3o de pessoal.

4 — 0 Provedor de Justica e as forcas armadas.

O Provedor de Justica tem continuado a entender
que nem a Constituicio nem a legislacdo ordinaria
exclui a sua competéncia em relacdo as forcas ar-
madas.

Isto, de resto, no seguimento da posi¢do ja expos-
ta e fundamentada no relatorio de 1979, a p. 205 e
segs.

Por isso se tem continuado a dar o andamento
normal a queixas de cidaddos contra actuagdes estri-
tamente administrativas das entidades militares.

Na generalidade dos casos, as entidades militares
tém respondido as perguntas do Provedor, indicando
porém que o fazem por deferéncia para com a insti-
tuicdo, e ndo porque consideram estar abrangidos
no ambito dos seus poderes de actuagdo.

Afigura-se indispensavel que esta questdo venha a
ficar definida em termos absolutamente claros, a
nivel legislativo, ou, mesmo, constitucional.

CAPITULO VII

Inspecgdes a estabelecimentos prisionais,
de assisténcia e hospitalares

De harmonia com o plano geral de actuagdo que
se definiu, ficou previsto ajustar a ac¢do do Prove-
dor de Justica a uma mais rapida dinimica junto
dos orgdos e departamentos quer da administragdo
central, quer da administracdo regional e local, bem
como de estabelecimentos prisionais, hospitalares, de
assisténcia e outros, tendo por objectivo a directa
verificacdo de situag¢des individuais e colectivas, em
que um funcionamento anormal pudesse dar lugar a
situagoes de ilegalidade ou de injustica que afectas-
sem o bem publico ou pudesse afectar a dignidade
humana ou causar quaisquer prejuizos aos cidaddos
utentes dos servigos publicos.

Com esse objectivo realizaram-se, ao longo do
ano, varias visitas a estabelecimentos prisionais, hos-
pitalares ou de assisténcia social, com o fim de di-
rectamente poder observar-se, porventura, a existén-
cia de indevidas ou menos correctas actuagdes ou
anomalias que devessem ser reparadas.

De cada uma dessas visitas se elaborou relatério
que foi oportunamente remetido & entidade respon-
savel e ou tutelar, com as recomendac¢des que se ti-

" veram por pertinentes ¢ ajustadas.

Assim, em Lisboa, visitou-se:

a) O Estabelecimento Prisional de Tires

RELATORIO
Processo n.° 81/R.427-B-1

Sintese:

1 — Em 2 de Mar¢o do ano em curso deu entra-
da neste servico um queixa, subscrita por 39 reclu-
sas do Estabelecimento Prisional de Tires, contra a
assisténcia meédica dispensada as mulheres internadas
naquele estabelecimento. Nesse documento as reclu-
sas focam, basicamente, os aspectos seguintes:

1) A média do referido estabelecimento ndo ga-
rante «. .. confianga tanto no aspecto hu-
mano como no profissional, por se recusar
a dar continuidade a tratamentos prescri-
tos por colegas seus e se recusar a receber
doentes . . .»;
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2) Também n3o trata «convenientemente as gra-
vidas, uma vez que ja s3o alguns os casos
de nascimentos prematuros e, inclusive, o
nascimento de uma crianga morta por ne-
gligéncia da mesmay;

3) Perante as condi¢des especiais em que vivem
os reclusos, justifica-se a coloca¢do naque-
le «estabelecimento, Cadeia Central de
Mulheres de 1 médico minimamente com-
petente e habilitado . . .»

2 — No passado dia 23 o Sr. Provedor de Justi-
¢a, acompanhado pelo Sr. Coordenador Dr. Carlos
Alberto Vaz Serra de Lima, pela Sr.2 Assessora
Dr.2 Madalena Miranda ¢ pelo assessor deste proces-
so, deslocou-se a Tires para uma visita, nio anun-
ciada, &4 Cadeia Central de Mulheres.

A visita, que durou cerca de 3 horas, teve a fina-
lidade de permitir uma avaliagdo, tanto quanto
possivel correcta, das condi¢des de vida das reclusas
e da assisténcia médica que lhes vem sendo dispen-
sada. Paralelamente foram abordados alguns aspec-
tos relativos a administracdo do referido estabeleci-
mento € ao pessoal que no mesmo presta servigo.
No decurso da visita foram ouvidas demoradamente
3 das reclusas reclamantes.

3 — A Cadeia Central de Tires dispde de 3 pavi-
lhées com a capacidade para 120 reclusos cada um.

Todavia, apenas 1 desses pavilhdes estd ocupado,
com 101 reclusas, no dia 26 de Junho de 1981, em virtude
de 1 dos pavilhdes se encontrar encerrado por falta
de pessoal de vigilancia " — embora ja tenha sido
aberto concurso para o preenchimento das va-
gas — e 0 outro estar ainda ocupado por retornados
das ex-colénias.

3.1 — No que respeita ao alojamento dos reclusos
referir-se-a que todos ocupam celas individuais mais
ou menos decoradas, em que o asseio é visivel ndo
obstante a inexisténcia de instalacGes sanitarias e a
frequéncia de banhos (1 por semana).

3.2 — O estabelecimento em causa esta dotado de
uma creche para criangas que ja sabem andar e de
1 infantario. A creche funciona em edificio apro-
priado que ja requer melhoramentos no piso e nos
aros das portas e janelas. O estado de asseio foi no-
ta dominante. O infantario, destinado a criancas
que ainda ndo andam, encontra-se, provisoriamente,
instalado no pavilhdo destinado as reclusas, ao lado
da cela onde sdo confeccionados os tapetes de Ar-
raiolos e outros trabalhos de costura.

Nada ha a apontar quanto a limpeza do referido
compartimento.

3.3 — Assistiu-se & prova do almog¢o pela Sr.2 Di-
rectora do Estabelecimento, o qual incluia 2 pratos
de sopa (1 dos quais para bebés) 3 pratos de carne
(1 dos quais sem sal) ¢ uma salada de tomate e ce-
bola. De notar, pois, a falta de fruta, ainda que
parcialmente compensada pela salada. A cozinha es-
tava, exemplarmente, limpa.

3.4 — Relativamente ao trabalho, as reclusas repar-
tem-no na confeccdo de tapetes de Arraiolos, na ex-
ploracdo agricola, na criacdo de aves, na lavagem

(') Prestam servico no estabelecimento 16 vigilantes tarefeiros e
9 guardac de carreira.
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de roupa de outros estabelecimentos, na vacaria (}) ¢
na costura. Embora a legislagdo vigente contemple a
frequéncia, pelos reclusos, de cursos de formacgio e
aperfeicoamento (°) profissionais, a Cadeia Central
de Tires ndo confere ainda aos seus reclusos a reali-
zacdo de trabalho produtivo em Aareas diversas das
que foram indicadas, situacdo que se vem revelando
desmotivadora em relagdo a um naumero reduzido de
reclusos. Tal dificuldade apenas podera ser ultrapas-
sada, cré-se, desde que venha a ser posto em pratica

- o plano individual de readapta¢do (*), o qual de mo-

do algum podera ser conseguido através dos esfor-
¢os das quatro assistentes sociais que prestam servi-
¢0 naquele estabelecimento.

3.5 — Tocantemente a4 ocupacio de tempos livres,
constatou-se a manifesta inadequagio da sala de
convicio das reclusas, um vez que a mesma é desti-
nada a realizagdo de jogos de mesa, a leitu-
ra — pois ali se encontra instalada a biblioteca do
estabelecimento — e audicdo de programas de radio
e televisdo. Muitos conflitos entre as reclusas terdo
a sua origem na concentragdo desaconselhavel, a
todos os titulos, dessas actividades numa sala de re-
duzidas dimensdes e no facto de algumas delas re-
quererem um ambiente minimamente sossegado. O
aparelho de televisdo, ja bastante antigo, carece de
substitui¢do, devido as avarias constantes verificadas
pouco tempo depois de ser ligado.

3.6 — A assisténcia médico-sanitaria é assegurada
por uma médica com a especialidade de obstetricia e
ginecologia e por uma enfermeira. Dos depoimentos
recolhidos durante a visita podera constatar-se que
as queixas das reclusas encontram explicagdo, em
boa medida, no facto de a referida médica, devido
a sua avancgada idade, ndo ter a paciéncia indispen-
savel a manutencdo de um clima de dialogo cons-
tante com as reclusas, algumas das quais serao por-
tadoras de anomalias do foro psiquico. Acontece
que a médica que presta servigo naquele estabeleci-
mento aguarda a passagem a aposentagdo depois de
ter apresentado o respectivo pedido na Direcgio-
-Geral dos Servigos Prisionais, em Setembro do ano
passado. Todavia, ndo se apurou que tenha havido
conduta menos diligente da médica em causa no tra-
tamento dos reclusos. Muito menos que alguma con-
duta ou omissdo da mesma tivesse estado na origem
do nascimento prematuro ou do nado-morto indica-
dos na queixa.

Segundo explicagdes fornecidas pela médica, as
reclusas que deram a luz naquelas condi¢des encon-
travam-se sob vigildncia constante, sendo certo que,
no segundo caso, a reclusa informou ter deixado de
sentir o fecto 1 dia depois de ter extraido 1 dente e
que cerca de 10 dias apds a extrac¢do deu a luz um
nado morto quando estava a ser examinada. No que
respeita ao parto prematuro nada faria prever em
circunstancias clinicas normais tal facto, uma vez

() O leite das 3 vacas existentes na vacaria é destinado, priori-
tariamente, a4 alimenta¢do dos filhos das reclusas.

(®) A frequéncia dos cursos de ensino que garantam a escolari-
dade obrigatoria do recluso e os que s3o ministrados por corres-
pondéncia, radio ou televisdo pode ser considerada como tempo
de trabatho (artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto).

(%) Previsto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.c 265/79, de 1 de
Agosto.



que a reclusa estava a ser observada regularmente e
que as regras geralmente reconhecidas ndo aconse-
lham o aceleramento dos trabalhos de parto. Nada
mais podera adiantar-se a respeito, perante a nature-
za eminentemente técnica das questdes focadas.

Convira observar, por outro lado, que o estabele-
cimento participa nas despesas com a assisténcia mé-
dica em outras especialidades, nas que esta se revela
bastante morosa.

Ndo vem sendo efectuado o rastreio anual de
doengas cancerosas de mulheres com mais de 35
anos (artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 265/79). Tam-
bém se impde uma assisténcia médica as criangas
por profissionais especializados em pediatria (artigo
97.°© do Decreto-Lei n.° 265/79). A assisténcia das
reclusas no dominio psiquico devera constituir preo-
cupa¢do do novo médico do estabelecimento, com
as regras estabelecidas no artigo 101.° do mesmo
diploma. Estes dois ultimos aspectos foram, alias,
observados pela directora do estabelecimento.

3.7 — No plano administrativo verificam-se lacunas
varias, em grande medida decorrentes da transferén-
cia na direc¢do do estabelecimento operada em Se-
tembro de 1980, com a saida da congregag¢do que o
vinha gerindo.

A falta de pessoal € um dos problemas com os
quais se debate a actual direc¢do, apesar de ja te-
rem sido realizados concursos para o preenchimento
de diversas vagas.

Ha também dificuldades na integracio do pessoal
dos quadros paralelos, devido ao facto de os funcio-
narios oriundos do quadro geral de adidos serem
portadores de categorias mais elevadas e prejudica-
rem as expectativas do pessoal dos quadros privati-
VOs.

A esse respeito sera de admitir que a lei orgénica
dos servicos prisionais entretanto aprovada venha a
resolver a questdo.

A cria¢gdo do quadro da cadeia é outra medida
que se impde, uma vez que dela dependera a solu-
¢do de outros problemas de indole administrativa
daquele estabelecimento, entre os quais salientamos
o do atraso no fornecimento de certos géneros as
reclusas por terem de ser adquiridos no exterior.

4 — De quanto vem a ser relatado de concluir €
que:

1) Se justifica uma maior frequéncia dos ba-
nhos das reclusas e sobretudo das que de-
dicam a trabalhos no campo, na vacaria e
no aviario;

2) Se mostre recomendavel a introdug¢do, na
medida do possivel, de fruta na alimenta-
¢do das reclusas ¢ dos filho destas;

3) Devera incluir-se nas preocupag¢des da Direc-
¢do-Geral dos Servigos Prisionais, a adop-
¢do dos planos individuais de readaptacio
das reclusas, por forma a conseguir-se a
colaboragdo das mesmas no desempenho
de actividades ainda nio praticadas ou
que deixaram de ser exercitadas naquele
estabelecimento;

4) A direccdo dos estabelecimento devera, com
prioridade, resolver o problema da «sala
de convivio» — assegurando as reclusas

um compartimento cujo ambiente seja
propicio a leitura e a jogos que requeiram
algum sossego, distante daquele onde sdo
vistos os programas de televisio — bem
como providenciar pela repara¢do ou pela
substitui¢do do aparelho de televisdo;

5) A Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais de-
vera providenciar, com a urgéncia possi-
vel, no sentido de ser ultimado o processo
de aposentagdo da médica em servico no
Estabelecimento Prisional de Tires, no ca-
so de a interesada reunir os requisitos le-
galmente exigiveis para ser aposentada e
de, a abrir-se vaga, ser admitido novo meé-
dico especialista para o referido estabeleci-
mento, a fim de pdr termo ao clima rela-
tivamente tenso que se vem verificando,
no plano das relagdes humanas da médica
com um numero apreciavel de reclusas;

6) Se impde que a assisténcia médica aos filhos
das reclusas seja assegurada por profissio-
nais de pediatria;

7) Face as precedentes conclusdes, sera de aler-
tar a Direc¢do-Geral dos Assuntos Prisio-
nais para a necessidade de solucionar os
problemas detectados, com conhecimento
ao Sr. Ministro da Justica.

Relativamente a este relatorio foi recebido o ofi-
cio n.° 380, Processo G-8/K, de 30 de Novembro de
1981, do Sr. Director-Geral dos Servigos Prisionais
que se transcreve:

Tenho a honra de acusar a recepg¢do do ofi-
cio n.° 10 108, Processo n.° 81/R. 427-B-1, de
7 de Outubro proximo passado, que acompa-
nhava copia do relatorio da visita do Ex.™ Sr. Pro-
vedor de Justica ao Estabelecimento Prisional
de Tires.

Agradecendo a oportunidade que se me depa-
ra, apresento a V. Ex.2 algumas breves conside-
ragdes:

1 — Apraz registar, por um lado, a con-
clusio a que se chegou quanto ao infunda-
mento da queixa, mas ha que deplorar, por
outro lado, que se nio ha ma fé ha pelo
menos falta de escripulo de quem denuncia
factos sem cuidar de sobre eles se estlarecer
devidamente;

2 — No relatério salienta-se a existéncia
de lacunas a nivel administrativo que s&o
alias decorrentes da transicio para pessoal
laico da direccdo antes confiada a Congre-
gacdo Religiosa do Bom Pastor, apoiada
durante os 25 anos do seu exercicio em es-
truturas proprias, desde a vigildncia interna,
a cargo das irmds da ordem, ao tratamento
das internadas, problemas de gestio e a
tudo o mais que se relacionasse com o fun-
cionamento da instituicdo, sem que os fun-
cionarios que constituiam o reduzido qua-
dro de pessoal tivessem nela intervencéo
significativa.

S6 depois de consumada a denuncia do
acordo com o Ministério da Justica, foi
possivel tomar contacto com a realidade
que era a vida interna do Estabelecimento,
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desconhecida nos aspectos relevantes desses
mesmos funcionarios, de entre os quais vi-
ria a ser escolhida, para o dirigir a segun-
da-oficial, licenciada Maria Helena Afonso
de Carvalho.

3 — Como na altura dessa transicdo de-
corressem ja os trabalhos de elaboragdo da
nova Lei Orginica dos Servigos Prisionais,
que contra o que se esperava sO foi publi-
cada 1 ano depois, considerou-se que nio
seria oportuna a cria¢io de um quadro de
pessoal que contemplasse as reais necessida-
des do estabelecimento, pelo que s6 agora é
possivel fazé-lo.

Mas, asseguraram-se, entretanto, as con-
di¢cdes de funcionamento, contratando pro-
visoriamente as unidades minimamente in-
dispensaveis e promovendo-se a integracao
no quadro existente das pessoas que a
ordem religiosa tinha ao servigo, em regime
de assalariamento eventual.

4 — Em relacdo as conclusdes apresenta-
das, cumpre fazer as considerac¢des seguin-
tes:

a) Os principios por que deve reger-se
a Direccdo do Estabelecimento
em matéria de higiene pessoal das
internadas, decorrem do disposto
nos n.°s 1 e¢ 5 do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de
Agosto.

A maior ou menor frequéncia
de banhos semanais deve estar
por um lado relacionada com o
reconhecimento das necessidades,
e, por outro, com as dotacdes or-
¢amentais, cuja gestio compete
ao conselho administrativo avaliar
no uso da autonomia que a Lei
lhe confere;

b) Nédo se podem naturalmente contes-
tar os beneficios de inclusdo de
fruta na alimentag¢ido das pessoas.
Mas quantos, nos tempos que
correm, podem compra-la, dado
o seu elevado custo? E como
hao-de poder fazé-lo com regula-
ridade as administra¢des dos esta-
belecimentos prisionais se para
alimentar, vestir e calgar cada
recluso dispdem apenas de 74$50,
por dia, quantia que o Sr. Mi-
nistro da Justica ja publicamente
ndo teve duvida de considerar ir-
risoria?!

¢) Os planos individuais de readapta-

¢d0 que a Lei manda fazer na se-’

quéncia da observacdo das inter-
nadas, compete a sua elaboracdo
ao pessoal do Estabelecimento, com
a directa interven¢do da Direc¢do
¢ do respectivo Conselho Técnico.

A direc¢do-geral cumprira fisca-
lizar o0 modo como essa exigéncia
legal for executada, fazendo-o pe-

riodicamente através dos respecti-
vos Servicos de Inspecgdo.

d) A ex-médica do estabelecimento
atingiu o limite de idade em
20 de Outubro findo, abandonan-
do nessa data o exercicio das
fungoes.

Ha que abrir concurso para o preenchimento
da vaga, mas para isso poder fazer-se tera de
ser publicada Portaria a regulamentar as condi-
¢0es da sua realizagdo, conforme dispbde o arti-
go 80.° do Decreto-Lei n.°© 268/81, de 16 de
Setembro. Essa Portaria, segundo estou infor-
mado, estd para publicacio no Didrio da Repu-
blica.

De qualquer forma, a assisténcia clinica tem
sido assegurada, nos termos da lei, por profis-
sional que é chamado em regime de acto mé-
dico.

E sempre que se torne necessario, os doentes
deslocam-se a consultas hospitalares da especia-
lidade, o mesmo acontecendo com os filhos que
convivem no estabelecimento.

Quanto ao rastreio anual a que se refere o
artigo 96.°, a partir dos 35 anos de idade, ¢ pa-
ra ser efectuado a expensas das internadas.

O director pode autorizar o pagamento total
ou parcial dessa despesa, mas s6 quando verifi-
cado o condicionalismo previsto no n.° 6 do ci-
tado artigo 96.°

b) O Estabelecimento Prisional do Linhé.

RELATORIO

Processo n.° 81/IP.108-8-1

1 — Motivo da visita. — Por_iniciativa do Prove-
dor de Justica com base em relatos do Correio da
Manha, de 1 de Outubro de 1981 ¢ 9 de Novembro
de 1981, que focavam aspectos relacionados com os
maus tratos de guardas prisionais a reclusos, defi-
ciente equipamento das celas, degradacdo das insta-
lagdes prisionais, mas condi¢gdes de higiene dos equi-
pamentos sociais ¢ assisténcia médica insuficiente.

2 — Data da visita. — 23 de Novembro de
1981. — Manha.

3 — Equipa da visita:

Provedor de Justica.

1 coordenador do Servico do Provedor de Justi-
¢a.

I Assessor do Servico do Provedor de Justica.

4 — Pessoas contactadas:

Artur Proenc¢a (contabilista).

Germano Antunes (economo).

Manuel Calisto Pereira (subchefe dos guardas).
Jodao Rafael Luzio (orientador social).

Guarda Gamboa.

Enfermeiro.

Diversos reclusos em audiéncia colectiva e 0s re-
clusos Amandio Teixeira, Domingos Jorge dos San-
tos, Rogério Paulo Militdo e Carlos Silva Teixeira
em audiéncia individual.



Na altura da visita o director do estabelecimento
prisional encontrava-se ausente, em diligéncia oficial;
posteriormente, deslocou-se a este Servigo para reu-
nido com o Provedor e restante equipa da visita ¢ o
outro coordenador do servigo.

5 — Lotacdo e pessoal. — O estabelecimento esta
preparado para receber cerca de 450 reclusos, tendo,
a data, 428. Ndo ha separagdo dos reclusos em fun-
¢do da natureza dos crimes, estando também crimi-
nosos primarios juntos com reincidentes.

Foi referido que os reclusos em tratamento psi-
quiatrico (cerca de 21) estio misturados com os ou-
tros.

Em anexo consta a relacio dos funcionarios em
servico no estabelecimento.

Foi referido que se trata da cadeia com menos
guardas por recluso. No entanto, esta insuficiéncia
é, de certo modo, colmatada pela existéncia de um
destacamento da Guarda Nacional Republicana no
patio de entrada da cadeia.

6 — Instalagdes ¢ equipamentos. — Cadeia tipo H.

Os reclusos destribuem-se por duas alas, notando-
-se uma grande degradacio das instalagdes, com nu-
merosissimos vidros partidos. Foi referido que a
degradacdo das instalagdes comegou a partir de Ju-
nho de 1974, quando a Cadeia recolheu cerca de
300 homens originarios da Cadeia do Limoeiro.
Outras causas da degradagdo existente sdo depreda-
¢Oes feitas pelos reclusos e insuficiéncia de verbas
para reposicdo dos materiais danificados.

As celas sdo individuais.

Existem instala¢des para trabalho oficinal (gara-
gem, carpintaria, metalurgia e outras). Existe tam-
bém uma padaria, sem funcionar, por o forno estar
avariado.

As instalagdes sanitarias sdo deficientissimas, ndo
s6 quanto ao equipamento instalado e condi¢des do
pavimento, como também quanto a notéria falta de
conservagdo higiénica.

A fossa séptica € ao ar livre, defronte das instala-
¢oes da enfermaria. Foi referido que a instalacdo
dos esgotos é deficiente desde o principio, passando
a resolucdo do problema por nova construgio.

Existe também uma enfermaria adequadamente
instalada, com farmacia.

As instalagdes da cozinha e o refeitério pareceram
satisfatorias e obedecendo a requisitos de higiene
minimos.

As instalagdes balnearias (chuveiros) apresenta-
vam-se limpas, embora se notasse em quase todas a
falta de bocas dos chuveiros.

Existe uma ala com quartos para isolamento.

Existe, também celas disciplinares em condigdes
satisfatorias.

7 — Apoio aos reclusos. — Existem servigos pro-
prios de assisténcia social e educadores, que prestam
aos reclusos ndo s6 o apoio em questdes administra-
tivas como também em outros assuntos do seu inte-
resse, de caracter pessoal, encaminhamento de ques-
tdes juridicas e apoio a familiares.

8 — Alojamento, vestuario e alimentagdo. — O
equipamento e estado geral de manutencdo das celas
sofre oscilagdes significativas conforme o gosto e

exigéncias de cada recluso. Nalgumas celas, no en-

tanto, notou-se a falta ou mau estado do equipa-
mento basico (mesas ou cadeiras).

A apresentagdo e vestuario dos reclusos também é
variavel. Nao hi roupas para todos os reclusos, por
falta de verba.

O banho quente & uma vez por semana, tendo
sido referido por alguns reclusos ser insuficiente, em
especial para os que trabalham nas pedreiras e nou-
tros oficios similares. Outros reclusos queixaram-se
da insuficiéncia, inadequac¢do e, nalguns casos, pou-
ca limpeza dos lengo6is, cuja mudanga se faz por
periodo superiores aos habituais.

A dieta do dia pareceu satisfatoria (feijao com ca-
beca de porco e sopa de agrides). A alimentagdo ¢é
confeccionada por um guarda com a ajuda de reclu-
sos. Alguns reclusos (cerca de 16), tomam alimenta-
¢30 macrobitdtica. Foi também examinada a lista se-
manal das ementas.

9 — Trabalho. — Menos de metade dos reclusos
existentes trabalha.

Foi referido pelo pessoal do estabelecimento cons-
tituir a falta de trabalho o problema principal do
estabelecimento.

Os reclusos que trabalham exercem actividade na
pedreira, brigada agricola, garagem, metalurgia, car-
pintaria ¢ de faxina.

Alguns reclusos trabalham por conta propria.

As remuneragdes pagas por trabalho subordinado
estio de acordo com as tabelas de salarios aprova-
das.

10 — Ensino. — Funcionam escolas de ensino pri-
mario e ciclo, com professores do quadro geral de
adidos.

Varios reclusos tiram cursos por correspondéncia
(electronica, radio, pintura, desenho, fotografia,
etc.) recebendo subsidios para o efeito.

11 — Tempos livres. — Os reclusos jogam futebol
e andebol, dispondo de campos proprios. Ha tam-
bém jogos de saldo (xadrez e damas).

A televisdo funciona duas vezes por semana (saba-
do e domingo).

Ha uma sessdo semanal de cinema e teatro entre-
gue ao capeldo.

Existem contactos com o ISEF para a realiza¢do
de sessdes de ginastica.

Existe uma associagdo com actividade reduzida.

12 — Assisténcia moral e espiritual. — Existe 1 ca-
peldo.

13 — Visitas e correspondéncia. — Nada de signi-
ficativo ha a apontar nestas areas.

14 — Assisténcia médico-sanitaria. — O estabeleci-
mento estd dotado de um unico enfermeiro perma-
nente, o que parece insuficiente ndo s6 em funcdo
da populagdo a assistir como também em situagdes
de falta, auséncia ou impedimento daquele.

Existe 1 unico meédico em regime de tempo par-
cial.

O apoio médico complementar ou especializado €
dado pelo Hospital de Cascais.

N#o existe apoio especifico de meédico estomatolo-
gista, gastando-se cerca de 100 contos por ano em
afecgdes dentarias.

15— Problemas especiais. — Foram detectados
pelo pessoal de vigilancia casos de consumo de
droga.

Pelo director do estabelecimento foi referida a in-
suficiente dotacdo orcamental do estabelecimento em
funcdo das necessidades de exploragdo e até os atra-
sos na disponibilidade de verbas ja or¢amentadas, o
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que tem levado a existéncia de avultados débitos aos
fornecedores.

16 — Conclusdes. — Da observagdo pessoal e des-
te relato resulta que:

1) Parte dos problemas do estabelecimento es-
tdo relacionados com insuficiente dotagdo
or¢amental ou com deficientes circuitos
burocratico-administrativos na gestao fi-
nanceira;

2) E notorio o estado de degradacio das insta-
lagdes sanitarias dos reclusos, que necessi-
tam de reconstru¢do ou reparagdo urgente;

3) Devera providenciar-se no sentido da reposi-
¢do dos inameros vidros partidos, de bo-
cas de chuveiro, do equipamento de al-
gumas celas e da dotacdo suficiente de
roupas de cama;

4) Justifica-se a concessdo de maior namero de
banhos quentes aos reclusos, sobretudo
aos que trabalham em determinados secto-
res;

5) Acentua-se a conveniéncia de pdr em funcio-
namento oOs instrumentos necessarios a
uma maior percentagem de ocupac¢do e
trabalho dos reclusos;

6) O sistema de apoio médico-sanitario ndo é
suficiente, aconselhando-se a admissdo de
mais um enfermeiro e de um especialista
em estomatologia, mesmo que em regime
de tempo parcial ou de avenca.

17-— Proposta. — Propde-se que do teor deste re-
latério seja dado conhecimento a S. Ex.2 o Ministro
da Justica, Direc¢ao-Geral dos Servigos Prisionais e
Director do Estabelecimento visitado.

No Porto, visitou-se:

O Estabelecimento Prisional de Custoéias

Data: 27 de Outubro de 1981, de manha.
Equipa de inspecgdo:

Provedor de Justiga.

Adjunto do Provedor de Justiga.

1 Coordenador do Servigo do Provedor de Jus-
tiga.

1 Assessor do Servigo do Provedor de Justica.

Lotagdo e pessoal. — O estabelecimento — que
ainda nem sequer foi oficialmente inaugurado — es-
ta preparado para receber cerca de 470 reclusos ten-
do a data, 620; destes, 21 sdo mulheres, acompa-
nhadas de um total de 7 criangas (filhos).

Conquanto todos devessem ser preventivos, ha-os
condenados, inclusive, em pena maior.

Ha também alguns menores e casos de deméncia.

No campo assistencial, ha um médico em tempo
parcial, 1 enfermeiro, 6 assistentes sociais e 9 educa-
dores. ,

Instalagdes e equipamentos. — As diversas alas,
pelas quais se procura fazer uma distribuicio dos
reclusos que atenda a sua perigosidade, sdo, em ge-
ral, frias e humidas.

Encontravam-se partidos alguns vidros (mesmo em
celas), cuja substituicio € morosa, por razdes buro-
craticas.
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Ha 1 consultorio médico com aparelhagem de es-
tomatologia e radiologia, bem como uma enfermaria
e uma farmacia.

N&ao ha parlatorio, utilizando-se, para o efeito, a
sala de cinema. Encontra-se, porém, em construgdo
uma portaria que permitira resolver satisfatoriamente
o problema.

Ha uma biblioteca.

Ha 3 carros celulares, em mau estado.

As celas disciplinares tém luz natural e sdo sufi-
cientemente amplas.

Tratamento. — Os reclusos, quando chegam ao
estabelecimento, sdo contactados por um educador.

No que toca a assisténcia meédica, os reclusos cuja
doenga exija tratamento urgente e conhecimentos de
especialidade sdo transportados ao hospital.

Quanto a ocupacdo do tempo, 100 reclusos traba-
lham, sendo notoéria a diferenca de ambiente entre
as alas destes ¢ dos demais; ha cinema duas vezes
por semana ¢ televisio todos os dias (até as 20 ho-
ras); tém, em média, 4 horas de recreio, ao ar livre,
por dia, 2 das quais de desporto.

Ha um curso do ciclo preparatorio que, no ano
de 1980-1981, foi frequentado por 21 reclusos.
Abordado um deles, manifestou desejo da existéncia
do «2.° ciclo».

Ndo existe professor ou monitor de educagido fisi-
ca que oriente a actividade fisica e desportiva dos
reclusos.

O banho quente & 2 vezes por semana.

As visitas sdo as tergas-feiras, quintas-feiras, saba-
dos e domingos.

Ndo ha problema de maior a nivel religioso, po-
dendo os reclusos ser assistidos por sacerdotes de
qualquer culto.

Ha casos de consumo de droga, ndo constituindo,
porém, problema dominante; uma ou duas vezes por
semana o estabelecimento é visitado por técnicos do
Centro de Profilaxia e Controle de Droga.

Depois do Provedor de Justica ter, com o0s seus
colaboradores, percorrido as diversas alas e instala-
¢Oes, abordado grande numero de reclusos e trocado
impressdes com o director da cadeia, Dr. José
Duarte Serra, e com o chefe dos guardas, alcanga-
ram-se as seguintes conclusdes, quanto as principais
deficiéncias e caréncias do estabelecimento:

a) Necessidade urgente de mais carros celulares,
quer porque oOs existentes estio velhos,
quer porque sao em numero insuficiente;
foi sublinhado, a este respeito, que se tra-
ta da prisio com maior movimento exte-
rior, chegando a ter 30 deslocagdes por
dia;

b) Excesso de populacdo prisional para a lota-
¢do do estabelecimento: em camaratas pre-
vistas para 5 e 10 reclusos encontram-se,
respectivamente, 8 e 15;

¢) Conveniéncia, ja sublinhada em relatorios si-
milares, de ndo manter no estabelecimento
reclusos em manifesto estado de deméncia,
como foi possivel verificar;

d) Necessidade de aumento do namero de pes-
soal de enfermagem, uma vez que actual-
mente sO ha 1 enfermeiro;

e) Deficiéncia na alimentag¢do, no tocante a ve-
getais € a fruta;



J) Necessidade de simplificar o processo de rea-
lizacdo de pequenas despesas; foi citado o
exemplo do recluso que parte um vidro e
0 paga, mas sO decorrido muito tempo o
vé colocado;

g) Necessidade de o estabelecimento poder dis-
por de professores ou monitores de educa-
cdo fisica que orientem a actividade fisica
e desportiva dos reclusos, tdo importante
para a manutencdo do seu equilibrio psi-
co-somatico.

Nota final. — Mais uma vez se verificou, por ex-
pressa referéncia da direc¢do do estabelecimento, a
existéncia de relevantes atrasos no envio, por parte
dos tribunais, das coOpias de sentencas e outra do-
cumentacdo necessaria ao processamento das liberda-
des condicionais ¢ saidas precarias.

Relativamente a este relatéorio foi recebido o ofi-
cio n.° 37, Processo G-8/K, de 1 de Fevereiro de
1982, do Sr. Director-Geral dos Servigos Prisionais,
que se transcreve:

Em referéncia ao oficio n.°© 882, Processo
GP, de 20 de Janeiro passado, tenho a honra
de transcrever, para conhecimento de V. Ex.2, a
informagdo prestada por esta Direccdo-Geral a
S. Ex.? o Ministro, sobre as conclusdes do rela-
torio da inspecgdo feita ao Estabelecimento Pri-
sional do Porto:

a) Na segunda quinzena do més de Janeiro
foi entregue mais um carro celular ao
-estabelecimento;

b) Estdo-se a fazer as transferéncias possi-
veis, com o fim de reduzir a popula-
¢do prisional do estabelecimento & sua
lotagdo. O excesso de reclusos resulta
do facto de os estabelecimentos cen-
trais da zona norte se encontrarem
totalmente ocupados, e ndo ser acon-
selhavel afastar os reclusos das proxi-
midades da residéncia familiar;

c) Ndo obstante as enormes dificuldades
existentes no internamento de reclusos
dementes, quer em estabelecimentos
dependentes  desta  Direcgao-Geral,
quer em estabelecimentos dependentes
do Ministério dos Assuntos Sociais,
vio fazer-se todas as diligéncias para
conseguir a transferéncia dos reclusos
referidos, para estabelecimento ade-
quado;

d) Na primeira semana do meés de Feverei-
ro, sera aberto concurso para o
preenchimento das vagas de enfermei-
ro, sendo -entdo possivel aumentar o
numero de unidades no Estabeleci-
mento Prisional do Porto;

¢) A alimentagdo s0 podera ser melhorada
quando for aumentada a capitacdo
que actualmente esta fixada;

/) A Nova Lei Organica dos Servigos Pri-
sionais vai permitir recrutar funciona-
rios com preparagdo especifica para
orientarem a formac¢ao fisica e as ac-
tividades desportivas dos reclusos.

O Hospital de Santo Anténio do Porto

Data — 26 de Outubro de 1981, de tarde.
Elementos do servico do provedor de justica:

Provedor de Justiga.

Adjunto do Provedor de Justica.

1 Coordenador do Servico do Provedor de Jus-
tica.

1 Assessor do Servigo do Provedor de Justica.

Lotagdo. — 800 camas.

Serve a area dos Distritos do Porto, Vila Real e
Braganca.

A média de permanéncia e de custo, por doente,
em 1980, foi respectivamente, de 14 dias e 42 000%
(as despesas globais anuais or¢gam 1 200 000%).

Pessoal:

800 médicos.

670 enfermeiros (indice mais elevado do Pais).

800 elementos de pessoal auxiliar.

2 assistentes sociais, uma votada a assisténcia a
hemofilia e a outra aos contactos com os oOr-
ganismos assistenciais; esta em curso a admis-
sdo de mais S.

Instalagdes. — Sdo exiguas e precarias, pelas cir-
cunstincias decorrentes da idade do edificio, onde
recentemente ocorreu um incéndio, e do movimento
de doentes.

De sublinhar, no entanto, um notavel esforco de
aproveitamento das condi¢des e espago disponiveis e
de recuperacdo e adaptacdo — tanto quanto O per-
mitem as limitagdes estruturais do prédio, concebido
ha cerca de 200 anos — da parte incendiada.

Ha uma biblioteca técnica e outra para os doen-
tes.

Especial realce merece o servico de urgéncia, pela
sua consabida eficiéncia, que se pdde comprovar na
inspeccdo feita. Por ele transitam uma meédia diaria
de 700 urgéncias (um tergo das quais respeitam a
criangas), e, em sintese, compde-se de um servico de
recepcdo e de outro de triagem, do qual os doentes
sdo remetidos para as diversas especialidades, para a
reanimagdo, ou, nos casos graves, para a chamada
sala de ressuscitacdo. Esta sala de ressuscitagdo,
aonde os médicos acorrem ao toque de uma sirene,
esta apetrechada para receber 2 pessoas, que nela
ndo devem permanecer mais de 2 horas, para garan-
tia de assisténcia imediata a novos casos graves que
surjam. Vai ser criado um servigo de informagdo,
para esclarecimentos familiares dos socorridos.

A equipa médica de urgéncia é composta de
15 especialistas do quadro, além dos medicos que
estdo a fazer a especialidade e dos policlinicos. Ten-
do-se indagado de eventuais demoras na admissdo
por razdes burocraticas, foi esclarecido que, nos ca-
sos graves o registo do doente se processa nido an-
tes, mas ja no decurso da assisténcia, sendo, além
disso, em numero de 3 os recepcionistas, nas horas
de maior afluxo.

O Provedor de Justica e os seus funcionarios per-
correram diversas areas do hospital, abordando
doentes, médicos e enfermeiros e inspeccionando
mais detalhadamente os servicos de urgéncia, de me-
dicina 1 — mulheres ¢ de cirurgia, este ultimo re-
cuperado do incéndio. Em tais contactos € nos que
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estabeleceram com elementos da Administragdo do
Hospital — Dr. Raul Moreno Rodrigues e enfermei-
ra Pinto de Almeida —, que o acompanharam, apu-
rou-se ndo haver problemas relevantes no campo da
alimentagcdo, nem das visitas, verificando-se ‘estas
das 16 as 17 horas, havendo, porém, maior toleran-
cia ¢ maleabilidade nas enfermarias de pediatria,
onde, em casos gravesy, se faculta, inclusivamente,
que os pais permanecam com os filhos durante a
noite.

Nao tem havido dificuldades ou problemas de
maior no contacto com o Ministério dos Assuntos
Sociais.

Em sintese, sd0 as seguintes as conclusdes, quanto
as principais caréncias do hospital:

a) Necessidade premente de admissdo de pessoal
administrativo e auxiliar, nomeadamente
de limpeza, que o Ministério das Finangas
¢ do Plano nio permite (});

b) Necessidade de admissdo de 1 jurista e va-
rios assistentes sociais;

¢) Limitagdes das instalagdes, quer estruturais,
quer de espaco, sublinhando-se quanto as
primeiras, que a lotagdo adequada seria
350 camas e, quanto as segundas, que o
acesso ao servico de urgéncia se faz por
escadas e em rua de transito intenso; ha,
também, graves problemas de humidade;

d) Deterioragdo e obsolescéncia de certo equipa-
mento, como é o caso da lavandaria (esta,
com efeito, tinha-se avariado aquando da
inspec¢do, o que motivara o adiamento de
todas as intervengdes cirirgicas, com con-
sequéncias, obviamente, incontrolaveis e as
mais graves);

e) Demoras sensiveis em algumas consultas ex-
ternas de especialidades, porventura devi-
das mais aos respectivos responsaveis do
que a outras causas (na ortopedia, por
exemplo, que sera das de maior movimen-
to, estdo a fazer-se marca¢des com a de-
mora de apenas 8 dias).

Lar da terceira idade do Monte dos Burgos

Data: 27 de Outubro de 1981, de tarde.
Equipa de inspecgio:

Provedor de Justica.

Adjunto do Provedor de Justiga.

1 Coordenador do Servico do Provedor de Jus-
tica.

1 Assessor do Servico do Provedor de Justica.

Estatuto. — Trata-se do antigo Albergue Distrital
de Mendicidade, gerido pela policia de Seguranca
Puablica, e que, em Agosto de 1976, foi sujeito a tu-
tela do Centro Regional de Seguranga Social da Se-
cretaria de Estado da Seguranga Social, conquanto
possua autonomia administrativa e financeira.

(1) A respeito deste pessoal, foi também mencionado pelos res-
ponsaveis pela gestdo do hospital o problema resultante das desi-
gualdades de horarios semanais em vigor nos varios estabeleci-
mentos hospitalares, disparidade essa consagrada no Decreto-Lei
n.° 62/79, de 30 de Margo (artigo 2., n.° 2, alinea b).
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Lotagdo e pessoal. — A lotagdo é de 320 interna-
dos.

A data, albergavam 304 pessoas, distribuidas pelos
seguintes grupos etarios:

Até 40 anos — 17 homens e 1 mulher.

De 41 a 50 anos — 17 homens e 4 mulheres.

De 51 a 60 anos — 61 homens e 15 mulheres.

De mais de 61 anos — 100 homens e 89 mulhe-
res.

Do total referido, havia 87 doentes mentais
(48 homens ¢ 39 mulheres) e 52 acamados (30 ho-
mens € 22 mulheres).

A satisfacdo dos pedidos de internamento esta a
processar-se com uma demora da ordem dos 6 a
7 meses, excepto para acamados, que € maior.

No campo do pessoal, trabalham no lar 50 pes-
soas, entre as quais se contam 2 médicos (1 de clini-
ca geral e outro psiquiatra) 6 enfermeiros (que fa-
zem a cobertura das 8 as 20 horas), 1 assistente
social (aléem da Presidente da Comissdo Administra-
tiva, que é também assistente social), 1 funcionario
da secretaria e 1 tesoureiro.

Instalacdes e equipamentos. — Nao ha problemas
de maior em matéria de instalagdes, que se depara-
ram asseadas.

Ha uma capela e uma lavandaria, esta equipada
com bom e recente equipamento.

Existe, também, uma barbearia e um bar.

Encontra-se em construgdo uma biblioteca.

Foi, alias, mostrada uma maquete relativa a pro-
fundas obras de amplia¢io e melhoramento de todo
o lar.

Tratamento. — No campo da assisténcia médica e
social ela & prestada pelos profissionais referidos.

A ocupagdo dos tempos livres é feita com traba-
lho, relativamente aos interessados que podem tra-
balhar, € que vai desde a agricultura ao artesanato
(cestos, cadeiras, etc.), passando por funcdes ligadas
a organica do proprio lar, como porteiro e jardinei-
ro. O dinheiro obtido ou as retribui¢des sdo reparti-
das entre o trabalhador, a compra de matéria-
-prima e certos melhoramentos (caso do frigorifico
do bar).

Ha televisdo a cores.

N&o foi possivel ver a comida, mas a opinido dos
responsaveis foi de que ndao haveria razdes de quei-
Xa, conquanto sO haja fruta duas vezes por semana.

Os principais conflitos, que, alias, terdo diminuido
a partir de 1976, resultam do abuso do alcool, que
¢ proibido trazer do exterior, sob pena de sangdes
previstas no regulamento interno (com a proibi¢do
de saida — esta, em principio, permitida sem limita-
¢0es).

E permitida qualquer religidio e a assisténcia de
sacerdotes de qualquer culto, havendo a visita de
1 padre catoélico 2 vezes por dia.

Quando os internados tém pensdes de reforma ou
outras, uma parte fica para o lar e o restante para
os proprios (importdncias da ordem dos 800%). E
nos casos de total incapacidade mental para gerirem
o seu dinheiro, & habitual abrir-se-lhes uma conta
no lar.

Da inspec¢do feita, da abordagem de pessoal ¢ de
internados e, sobretudo, da troca de impressdes com
a Presidente da Comissdo Administrativa, Sr.2 D. Ma-



ria José Lencastre Viana, assistente social do quadro
do Centro Regional de Seguranga Social — pessoa
cujo dinamismo e doagdo a instituicio ndo & de
mais sublinhar — ficou a ideia de que no lar, quer
no tocante a tratamento, quer quanto a instalag¢Oes,
ainda que modestas, existe aquele minimo de respei-
to pela dignidade humana que nem a velhice nem a
indigéncia, como imagem de um pais, podem deixar
de exigir.

CAPITULO VIII

Visitas a outros centro urbanos

Com a finalidade de proporcionar um mais facil
acesso dos cidaddos ao contrato aberto com o Pro-
vedor de Justica, deu-se inicio a desloca¢cdes do Ser-
vico do Provedor de Justica a outros centros urba-
nos, deslocagBes que irdo prosseguir.

E que, como bem se compreende, ndo podera dei-
xar de ter interesse para o Provedor de Justica o
conhecimento, tao exacto quanto possivel do am-
biente em que se insere a vivéncia de cada um, dado
que ao Provedor de Justica incumbe essencialmente
apreciar as situacdes decorrentes da accdo ou omissdo
dos poderes plblicos, para o efeito de dirigir aos
orgdos competentes as recomendacdes adequadas
tendentes a prevenir ou reparar quaisquer situacgdes
de injustica e assim garantir o respeito pelos direitos
fundamentais assegurados pela Constituicio da Re-
publica a todos os cidadios.

Foi o Porto a primeira cidade escolhida ndo ape-
nas por ser a segunda cidade do Pais — a capital
do Norte como comumente ¢ designada — mas ten-
do em vista a sua estuante e laboriosa populagdo, a
qual se deve tdo grande desenvolvimento de toda a
regido, que faz dela um centro industrial e a que
acresce a sua riqueza historica impar e alto nivel
cultural.

Quais os objectivos das visitas do Provedor de
Justi¢a?

Obviamente o de esclarecer os cidaddos, de ma-
neira geral, de qual é o Ambito da sua competéncia
e assim delimitar as situagdes ou casos em que pode
intervir em defesa dos direitos e liberdades constitu-
cionalmente assegurados. QOu seja, concretamente,
proporcionar o esclarecimento exacto do seu campo
de actuacdo.

Com efeito, e como alias acontece em quase to-
dos os paises democraticos que adoptaram a institui-
¢do do «Ombudsman», a qual mais ndo representa
de que uma emanagdo dos altos valores de um Esta-
do de Direito, na medida em que tem a seu cargo a
defesa dos direitos humanos tal como vieram a ser
consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, aprovada em Assembleia Geral da Or-
ganizacdo das Nagdes Unidas, em 1948 — a forca
do Provedor de Justica assenta essencialmente, e an-
tes de mais, na consciéncia e formagdo democratica
dos orgidos da administragdo publica, aos quais o
Provedor de Justica pode dirigir as suas recomenda-
¢des.

Por outro lado, essa for¢a resulta ndo sO da
propria personalidade e facilidade de contacto hu-
mano do Provedor de Justica, como da sua forma-
¢do técnico-juridica e capacidade persuasiva da sua
opinido em termos de assegurar que a anllise de
cada caso seja quanto possivel segura e justa.

Tem assim grande relevancia a divulga¢do de qual
o ambito da actuacdo do Provedor de Justi¢a, pois
que, infelizmente, ainda muito grande tem sido o
numero de reclamagbes ou queixas que lhe vém
dirigidas e que tém de ser liminarmente rejeita-
das — com surpresa dos reclamantes, embora injus-
tificada, e que se consideram por vezes iludidos, ou

‘frustrados ou ainda vitimas de actuagdo menos inte-

ressada, por n3o compreenderem que se trata de
questdes inteiramente excluidas da competéncia do
Provedor de Justica.

Citarei a mero titulo de exemplo — questdes de
inquilinato, questdes de familia e poder paternal,
questdes de natureza criminal, etc. — estas legal-
mente excluidas da possibilidade de actuagio de
analise pelo Provedor de Justica e que sé através
dos tribunais podem ser decididas.

Em suma, com a deslocagdio do Provedor de Jus-
tica pretende-se manter um contacto mais directo
com as popula¢des e com alguns dos seus problemas
especificos e¢ mais sensiveis, levando mais proximo
dos cidaddos o Servico do Provedor de Justica e
proporcionando assim um acesso mais facil a quem,
porventura, pretenda expor, pessoalmente, o seu
caso.

CAPITULO IX
Outros aspectos da actividade do Provedor de Justica

De entre os aspectos mais relevantes da actividade
do Servigo do Provedor de Justica, cumpre destacar
diversas visitas de entidades estrangeiras:

a) Assim, em 1 de Junho de 1981, foi um pri-
vilégio e honra ter recebido uma distinta
representacdo de cerca de 40 deputados da
Unido Parlamentar Interestadual do Brasil,
sob a presidéncia do deputado Moacir
Bertoli, do Estado de Santa Catarina, vi-
sita em que foram -acompanhados por
S. Ex.2 o Embaixador do Brasil, Dr. Da-
rio de Castro Alves, € que se integrava no
programa de trabalhos daquela Institui¢do
Parlamentar da Nac¢io irma.

Foi um momento alto vivido no Servigo
do Provedor de Justica, pois, veio permi-
tir um tal convivio a informagido sobre
problemas relacionados com as duas Pa-
trias que, no passado, escreveram historia
comum.

E que o Brasil, depois que o seu povo
tomou em suas mios o seu proprio desti-
no, tem vindo a ocupar na cena interna-
cional uma posi¢do cada vez mais prepon-
derante, afirmando-se como uma Nagdo a
que ndo faltam condigdes politicas e so-
ciais, econOmicas e culturais para relevan-
temente contribuir para a construgdo de
um novo Mundo mais livre, mais feliz e
mais humano.

Por isso, foi imensamente grato ao Pro-
vedor de Justica verificar o interesse que a
visita a esta Instituicio demonstrou, na
perspectiva da criagdo no Brasil de uma
instituicio semelhante, com vista a defesa
dos direitos fundamentais dos cidaddos, e
que mais ndo representaria, na realidade,
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do que um indispensavel e logico adita-
mento & Constituicio da Republica Fede-
rativa, em ordem a assegurar mais uma
garantia de acesso do Direito, que € uma
verdadeira emanag¢do dos altos valores que
um Estado de Direito pode e devera asse-
gurar, nomeadamente, tendo em vista 0s
direitos consignados no artigo 153.° do ci-
tado diploma fundamental, e que acrescera
aos meios tradicionais previstos na lei, os
processos graciosos € 0s contenciosos;

b) Em 2 de Junho, teve o Provedor de Justiga
a visita do Sr. Brian P. Goodman, Vice-
-Presidente da International Bar Associa-
tion e Adjunto do Ombudsman de Onta-
rio, Canada;

¢) Em 22 de Outubro de 1981, foi recebida
uma representacdo de magistrados da area
do Tribunal da Relagdo de Vaasa, Finlan-
dia — que manifestaram o maior empenho
em conhecer o funcionamento do Servigo
do Provedor de Justica em Portugal.

Foi a Finlandia, o 2.° pais do Mundo,
depois da Suécia, que adoptou a institui-
¢do do ombudsman, através da lei consti-
tucional -— Constitution Act of Finland de
1919, promulgada em Helsinquia, que no
seu artigo 49.° institui e definiu a actua-
¢do e competéncia do Parlamentary Om-
budsman — Eduskunnam Oikensasiamis.

Pode dizer-se que, fundamentalmente,
os principios que regem, tanto na Finldn-
dia como em Portugal, esta instituicdo sdo
0s mesmos, O que se compreende por es-
tar na base dos 2 sistemas a defesa da
plena dignidade e valor da pessoa huma-
na;

d) Por ultimo, assinala-se a visita em 6 de No-
vembro de 1981, do Ex.™ Presidente do
Comité de Controle Popular do Estado
Soviético da Georgia, Sr. Otari Malkadze,
que, acompanhado do Adido Cultural da
Embaixada da URSS, Alexandre Ignatiev,
se inteirou do modo de funcionamento do
Servico do Provedor de Justica, em Portu-
gal.

Durante o ano de 1981, o Provedor de Justica,
acompanhado de elementos do seu servi¢co, proferiu
no Centro de Estudo Judiciario 2 palestras, nas
quais se inseriam breves notas historicas da institui-
¢30 do ombudsman e as quais se seguiram coloquios
com candidatos a Magistrados Judiciais ¢ Magistra-
dos do Ministério Publico.

Realizou o Provedor de Justica 5 entrevistas em
jornais (diarios e semanarios) e 5 na Radiotelevisdo
Portuguesa. Participou em 11 reunides do Conselho
Superior da Magistratura.

Realizou ainda 15 reunides internas no proprio
servigo.

Assinale-se a finalizar que durante o ano findo de
1981, se realizaram 3 encontros com Orgdos da Co-
munica¢do Social (Imprensa, Radio e Televisdo)
através dos quais foi prestada informa¢do quanto ao
movimento processual, seguida da analise dos casos
mais importantes, as quais tiveram apreciavel au-
diéncia por parte dos respectivos representantes.
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A partir do ano corrente o Provedor de Justica
passou a ser membership do International Ombuds-
man Institute, com sede em Edmonton, Alberta, Ca-
nada (TEG-2HS).

CAPITULO X
Comunicados pblicos

Foram os seguintes os principais comunicados tor-
nados publicos pelo Provedor de Justica, em 1981,
através dos o6rgaos de informagdo:

1) Falta de resposta da Direc¢iio-Geral das Contribuicdes e Im-
postos.

Em 13 de Janeiro de 1981, o Provedor fez publi-
car um comunicado referindo que a Direcgdo-Geral
das Contribuigdes e Impostos nao respondera ainda
a 4 oficios seus, o primeiro dos quais datado de
23 de Junho do ano anterior, relativo a uma queixa
apresentada, por 1 chefe de reparticdo de finangas,
acerca da cessagdo da sua comissio e da ndo pro-
mog¢do a perito tributdrio de 1.2 classe.

2) Arguigio de inconstitucionalidade do artigo 439.° do Cédigo
de Processo Penal.

Em 2 de Julho de 1981, e devido ao facto de al-
guns artigos surgidos na imprensa alegarem que ele
pusera em causa decisdes judiciais, ao solicitar ao
Conselho da Revolugdo, a declaragdo de inconstitu-
cionalidade do artigo 439.c do Codigo de Processo
Penal, o Provedor de Justica entendeu necessario
esclarecer publicamente, através dos Orgdos da co-
municagdo social, qual a natureza e os fundamentos
daquela sua tomada de posi¢do, que, nos termos do
artigo 281.° da Constitui¢do, incidia sobre a valida-
de constitucional daquela norma, e ndo sobre deci-
soes de quaisquer tribunais.

3} Pensdes de aposentagdo para trabalhadores da administracdo
das ex-colonias.

Em 8 de Julho de 1981, o Provedor tornou publi-
co um aviso chamando a aten¢do dos interessados
para a publicagdo do Decreto-Lei n.° 118/81, de
28 de Maio, que estabeleceu que até 30 de Setembro
seguinte os ex-trabalhadores da antiga administragio
ultramarina podiam, desde que tivessem um minimo
de 5 anos de servigo, requerer pensio de aposenta-
¢do, mesmo que ndo fossem ja subscritores para
esse efeito a4 data da independéncia da ex-colOnia
em que prestaram servigo.

Verificara-se com efeito, que, apesar da anterior
publicagdo de diploma de conteudo similar, muitos
possiveis interessados ndo haviam, por desconheci-
mento da lei, requerido pensdes desse tipo a que
tinham direito.

4) Tarifas dos Telefones de Lishoa e Porto.

Em 19 de Outubro de 1981, o Provedor tornou
publica a sua posi¢do acerca da questdo de saber a
partir de que data eram devidas as novas tarifas dos
Telefones de Lisboa e Porto estabelecidas pela Por-



taria n.° 399-A/78, de 30 de Junho, mas sé distri-
buida efectivamente em 14 de Julho seguinte.

Fé-lo porque — como mais desenvolvidamente se
refere na parte deste Relatério destinada & analise
na especialidade de processos encerrados em 1981 —
nem os TLP nem o Ministério da tutela acataram a
recomendagdo que sobre o assunto formulara.

S) Atrasos em respostas ao Provedor.

Em 28 de Dezembro de 1981, o Provedor fez
publicar a lista das entidades relativamente as quais,
nessa data, pendiam processos em que se aguarda-
vam ja por periodo excessivo respostas ou tomadas
de posi¢do por parte das mesmas — e isto apesar de
reiteradas insisténcias nesse sentido.

Tratava-se das seguintes entidades, com indica¢ido
do assunto a que cada um dos referidos processos
respeitava:

Ministério da Administracdo Interna — Necessi-
dade de apresentagdo de atestado de bom
comportamento moral e civil para acesso a
cargos publicos.

Secretaria de Estado do Comércio Exter-
no — Exoneracdo de funcionario do Fundo
de Fomento de Exportacdo.

Ministério dos Assuntos Sociais:

a) Gabinete do Ministro — Assisténcia de
enfermagem em Alcafozes;

b) Secretaria de Estado da Seguranga So-
cial — Provimento de 1 funcionario
como técnico-chefe;

¢) Departamento de Recursos Humanos da
Direc¢do-Geral de Saide — Promogéo
de terceiros-oficiais no Hospital Distri-
tal de Braga;

d) Direcgdo-Geral da Organizagdo e Recur-
sos Humanos — Concurso para tra-
balhadores da Previdéncia.

Secretaria de Estado da Administragdo Esco-
lar — Concurso de professores efectivos de
1980-1981 — Tempo de servigo.

Direc¢do-Geral do Tesouro — Provimento de
escriturarios-dactilografos.

Casa do Douro — Reintegragdo de funcionario.

Universidade de Lisboa — Certiddes de licencia-
tura.

Camara Municipal de Agueda — Construgdo de
restaurante.

Camara Municipal de Alenquer — Obras em
estradas. Alargamento de casas adjacentes.
Camara Municipal de Almada — Licenciamento

de obras.

Camara Municipal de Barcelos:

Constru¢do de forno;
Construcdo de sala de ordenha.

Camara Municipal do Barreiro:

Concurso para licenga de automovel de alu-
guer;
Taxa de ligagdo de esgotos.

Camara Municipal de Beja — Expropriacdo em
zona degradada.

Camara Municipal de Belmonte — Obras publi-
cas. Indemnizag3o.
Camara Municipal de Coimbra:

Obras;
Licenciamento de salio de jogos.

Camara Municipal de Loures — Instalagdo de
canil.

Camara Municipal do Seixal — Loteamento.

Camara Municipal de Setabal — Licenciamento

de obras.

Camara Municipal de Sintra — Explosdes em
pedreira.

Camara Municipal de Valpagos — Concurso de
pessoal.

Camara Municipal de Viana do Castelo — Pa-
gamento de projecto de urbanizagio.
Camara Municipal de Vila da Feira:

Mau funcionamento de esgotos;
Preco de empreitada.

Camara Municipal de Vila Fraca de Xira — Li-
cenciamento de obras.
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia:

Funcionamento de pedreira;
Loteamento.

Servicos Municipalizados do Barreiro — Proces-
so disciplinar contra funcionario.

Assembleia de Freguesia do Cartaxo — Suspen-
sdo de exercicio e vencimentos de funciona-
rio.

Junta de Freguesia de Aldeia Nova de S. Ben-
to — Pagamento de projecto de lavadouro
puablico.

Junta de Freguesia da Caparica -—— Suspensio
preventiva de funcionario.

Junta de Freguesia de Limdes — Destino de
bens doados a freguesia.

CAPITULO XI
Participacdo em actividades de outras institui¢des

1) Comité de Peritos em Direito Administrativo do Conselho da
Europa.

A participagdo portuguesa no Comité de Peritos
em Direito Administrativo do Conselho da Europa
continuou a ser assegurada pelo Adjunto do Prove-
dor de Justica.

Em 1981, tiveram lugar duas reunides do plenario
do Comité, e outras duas do grupo de trabalho
restrito para o qual também for eleito aquele
elemento do Servico do Provedor de Justica.

Estas reunides foram dedicadas a continuacdo
da preparagao de um projecto de recomendacdo
acerca da responsabilidade do Estado e de outros
entes publicos por prejuizos por eles causados
aos particulares.

2) Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego.

A representacio do Provedor de Justica junto da
Comissdo para a lgualdade no Trabalho e Emprego,
continuou a estar a cargo do Assessor Dr. Jodo
Caupers.
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Durante o ano de 1981 os contactos do Servigo
do Provedor de Justica com a Comissio para a
Igualdade no Trabalho ¢ no Emprego, consubstan-
ciaram-se em trocas de correspondéncia, de iniciativa
da Comissio para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego, sobre a situagdo profissional das trabalha-
doras do sector piblico, e numa reunido conjunta
entre aquela comissdo, 1 representante do Servico
do Provedor de Justica e outro da Secretaria de Es-
tado da Reforma Administrativa, dedicada a analise
dos problemas decorrentes da eventual extensdo aos
trabalhadores da fungdo publica do preceituado no
Decreto-Lei n.° 392/79.

CAPITULO XII
Conclusdes

De quanto vem de ser relatado, e como linha de
rumo a prosseguir, o Provedor de Justica:

Continuard a promover tanto quanto possivel
uma mais rapida dindmica junto dos orgéos e
departamentos da Administragdo Central, Re-
gional e Local;

Continuara a efectuar visitas a estabelecimentos
prisionais, hospitalares ou de assisténcia so-
cial, a fim de verificar anormalidades no seu
funcionamento ou situagdes de injustica ou
ilegalidades individuais ou colectivas;

Continuara a deslocar-se a outros distritos a
fim de possibilitar um acesso directo a todos
quantos queiram dirigir-se ao Provedor de
Justica, visando as populagdes distantes ou
com maior dificuldade para conseguir esse
acesso, até por desconhecimento da existéncia
da instituicao;

Continuara a esclarecer qual o ambito da com-
peténcia do Provedor de Justica, para uma
mais correcta e valida utilizagdo dos Servigos;

Apresentara a Assembleia da Republica um pro-
jecto de lei que consubstanciara num ftnico
diploma as leis dispersas sobre o Provedor de
Justica e organica do seu servico, no qual se
introduzirdo as actualiza¢des adequadas as
realidades e aos condicionalismos e necessida-
des actuais, em resultado da experiéncia ad-
quirida, que permita uma mais eficiente ac-
tuagdo do Servigo do Provedor de Justica;

O Provedor de Justica promovera todos os pro-
cessos da iniciativa propria, tendo em vista
casos comuns, quase que cronicos, de injusti-
¢a ou falhas que afectem direitos e garantias
individuais e a propria dignidade da pessoa
humana, designadamente, casos de mau aten-
dimento do publico, longas e inexplicaveis
esperas, situa¢des diversas que irdo sendo de-
tectadas e comunicadas aos respectivos supe-
riores hierarquicos para sua possivel correc-
¢do.

Posso afirmar — a concluir — que, ao longo do
ano, todos trabalharam dominados pelo melhor de-
sejo de fazer respeitar os direitos de quantos, nacio-
nais ou estrangeiros, se dirigiram ao Servi¢o do Pro-
vedor de Justica, e que, por todos os meios, se
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procurou consciencializar as entidades que, por im-
perativo legal, tém o dever de prestar colaborag@o e
contribuir para que através do Provedor de Justica
se consiga alcancar um maior aperfeicoamento dos
servigos administrativos e para que, em todos os ca-
sos, ¢ em relacdo a todos, fossem revistas situagdes
ilegais ou injustas e conseguida a sua mais rapida
reparacao. .

Com efeito, devera realgar-se a ideia de que o
Provedor de Justica é, em ultima analise, o primeiro
colaborador da administragdo publica e que apenas
lhe cumpre contribuir para o aperfeicoamento da
sua actuagdo, tendo presente que a dignidade huma-
na assenta, essencialmente, na sua realizagio pessoal
e tem por suporte a garantia das liberdades indivi-
duais e o livre exercicio de direitos iguais e inaliena-
veis, como o estabelece a Constituicdo da Republica.

Por outro lado, a Justica devera ser assegurada
onde for negada e incumbe ao Provedor de Justica,
quando aquela seja negada por quem tem mais for-
¢a — a Administracio Publica — valer aos que tém
menos forca — os cidadaos.

Por isso, a figura do ombudsman constitui uma
das garantias mais validas de acesso ao direito nos
paises em que foi adoptado o regime democratico e
constitui, sem davida, uma emanacdo dos altos va-
lores que um Estado de Direito pode assegurar na
defesa dos direitos e liberdades e garantias da pes-
soa humana.

APENDICE

Extractos de algumas entrevistas concedidas
a diferentes Grgaos da comunicagdo social

Ao longo do ano de 1981 foram solicitadas ao
Provedor de Justica diversas entrevistas por diferen-
tes Orgdaos da imprensa.

Dessas entrevistas registam-se algumas passagens
que se afiguram mais significativas.

Assim:

Na entrevista dada a Empresa Publica ANOP
— em 24 de Fevereiro — a primeira que teve
lugar depois da minha posse — salientou-se
que:

Os oOrgdos da comunicagdo social tém um
papel da maior importancia na denincia de
situagdes injustas e dai a conveniéncia, de
manter contactos regulares com os jornalis-
tas.

Muitas vezes & através dos jornais que o
Provedor toma conhecimento de situagdes
anOmalas, que manda investigar [subli-
nhou].

Cabe também a imprensa um papel peda-
gogico na divulgacdo de uma imagem cor-
recta do Provedor e da sua acgdo para que
todos os cidaddos saibam que podem dis-
por de alguém que defende os seus direitos
e interesses legitimos.

_ Interrogado sobre o estilo de trabalho que preten-
de adoptar, Pamplona Corte-Real esclareceu:

O Servico do Provedor de Justica dispde de
uma equipa qualificada de colaboradores que
investigam as queixas e acompanham os proces-
$OS.



O Provedor esta atento a todos os problemas,
mas s6 em ultima instdncia deve haver um con-
tacto pessoal directo entre o Provedor e os
queixosos.

Referindo-se ainda aos seus colaboradores mais
directos, o novo Provedor de Justica sublinhou que
se mantém todos os que trabalharam com o seu an-
tecessor Dr. Magalhdes Godinho e acrescentou:

Nao ha motivos para mudangas. As informa-
¢0es que me chegam indicam que os servicos
tém respondido ao que se espera deles. Procura-
rei ir melhorando e corrigindo onde for necessa-
rio, mas sem destruir o que esta feito.

Posto perante eventuais reéflexos que a sua filiagéo
partidaria podera ter nos contactos com os Orgaos
do Governo, Pamplona Corte-Real, eleito por pro-
posta do CDS, disse:

A minha filiagdo partidaria nao terd qualquer
efeito, positivo ou negativo, na minha actuagao
como Provedor de Justica. A partir do momen-
to em que fui eleito s6 me resta ser indepen-
dente e colocar-me acima dos partidos na defe-
sa dos cidaddos.

Se uma pessoa € isenta, tando pode pertencer
ao partido A como ao partido B. O anterior ti-
tular do cargo foi um exemplo do que afirmo.
Niao foi por ser militante do PS que a sua in-
dependéncia como Provedor foi afectada. O seu
MmeErito acabou mesmo por ser unanimemente re-
conhecido por todos os partidos na Assembleia
da Republica. E nesse espirito que aceitei candi-
datar-me e me encontro aqui.

Quando foi criado o cargo de Provedor de Justica
Pamplona Corte-Real desempenhava ainda as fun-
¢0es de juiz do Supremo Tribunal Administrativo,
de que requereu a aposentagdo voluntaria em Ou-
tubro de 1978.

No entanto, afirma:

Ja nessa altura me senti atraido pelas fungdes
de Provedor de Justiga, cargo que foi criado
em Abril de 1975.

E um cargo que atrai quem sempre se sentiu
vocacionado para que fosse feita justica onde
ela era negada ou ferida. Nada mais motivante
do que o desempenho destas fungdes em que
serei um defensor dos cidadaos — como que a
voz dos que legitimamente se sintam e sejam
efectivamente prejudicados nos seus direitos e li-
berdades fundamentais, constitucionalmente as-
segurados.

Pamplona Corte-Real pensa que a sua formagdo
de juiz lhe da a preparacdio necessaria para o cargo.

Os advogados tomam, normalmente, posi¢do
a favor ou contra num pleito. O juiz esta habi-
tuado a ser o arbitro imparcial e a sO tomar
decisdes depois de ouvir as partes. Isso aplica-se
também as queixas que o Provedor recebe. Po-
dem ser ou ndo justificadas.

Por outro lado, a ideia de que o juiz &€ um
homem severo e insensivel aos problemas huma-
nos nio corresponde a realidade.

O juiz — a meu ver — deve ser humano e
deve ter um conhecimento exacto das realidades
da vida e da sociedade.

Na entrevista concedida em 6 de Margo de 1981,
ao vespertino A Capital, 1&-se:

Eudoro Pamplona Corte-Real foi eleito Pro-
vedor de Justica no passado dia 3 de Fevereiro,
na Assembleia da Republica, com os votos fa-
voraveis da Alianga Democratica, vindo a tomar
posse do cargo em 11 do mesmo més. O facto
de estar ainda hia pouco tempo no exercicio de
fungdes levou a que lhe perguntassemos logo no
inicio da entrevista, como via a fungdo do Pro-
vedor, tendo em vista que foi Juiz-Conselheiro
do Supremo Tribunal Administrativo, tribunal
apontado muitas vezes como defensor da Admi-
nistragdo.

Nio me é dificil dizer o que penso, comegou
por nos afirmar, acrecentando: Partindo da no-
¢do de Provedor de Justi¢a, tal como resulta
definida por lei, consiste a sua fun¢do funda-
mentalmente em o Provedor ser um defensor
dos direitos dos cidaddos, sendo, nos termos da
Constituicdo, o oOrgdo publico que podera por-
ventura orienta-los e coadjuva-los na defesa dos
direitos, liberdades, garantias e interesses legiti-
mos contra os actos ou omissdes da administra-
¢do publica.

Precisando, Pamplona Corte-Real disse:

Por isso considero bastante feliz e adequada
a designagdo que foi adoptada em Espanha de
defensor del pueblo.

O nossso interlocutor, referindo-se, depois, a se-
gunda parte da nossa pergunta, esclareceu que o
Supremo Tribunal Administrativo «nao & de modo
algum um tribunal que tome atitudes de ’defesa da
Administracio’ mas antes ¢ um Orgdo absolutamente
independente que julga a favor ou contra a Admi-
nistracdo os recursos contenciosos para la dirigidos
com plena objectividade e dentro do principio de le-
galidade: &€ um tribunal de legalidade.

Acontece que a situagdo que vim encontrar na
Provedoria de Justica», sublinhou, «¢ uma funcdo
em tudo paralela a fungdo de um juiz: parte-se das
queixas e reclamagdes que sao apresentadas, as
quais sdo examinadas de um ponto de vista objecti-
vo, na base da legalidade ou ilegalidade dos actos
da administragio que constituem, porventura, o fun-
damento da queixa e que podem representar real-
mente uma injustica, uma ilegalidade ou um prejui-
zo para aqueles que se dirigem ao Provedor.

Da analise dos casos pode chegar-se mesmoy,
adiantou-nos, «a conclusio de que a disposi¢do le-
gal que serviu de base a uma decisio da Adminis-
tracao € injusta e entdo cabe na competéncia do
Provedor de Justica recomendar alteracdes das leis,
quando dessa maneira possam € devem, efectivamen-
te, corrigir-se situacdes que afectem os direitos e ga-
rantias fundamentais da pessoa humana».
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Respeitar a lei ou alterd-la.

Perguntamos a seguir ao Conselheiro Pamplona
Corte-Real se, definindo o Provedor como «defensor
do cidadao», entendia poder ele ir além da legalida-
de estrita ou devia antes limitar-se a esta. A sua
resposta foi esta:

As fungdes do Provedor de Justica tém de
ser correctamente conhecidas e compreendidas
pelas pessoas para quem foi criado este orgio
publico e independente que tem, como ja referi,
a fun¢do principal de defender os direitos, liber-
dades, garantias e interesses legitimos dos cida-
daos, sendo através de meios informais que
assegura a justica ¢ a legalidade da Administra-
¢do. Ora, € desta premissa que temos de partir
para o desempenho de fungoes.

O Provedor de Justica — continuou — ao
analisar os casos que lhe sdo submetidos ndo
pode, antes de mais, deixar de enquadra-los nas
leis vigientes. Mas, como ja se referiu, quando,
porventura, entenda, encarado as situagdes do
ponto de vista da legalidade, que, mesmo as-
sim, se criou uma situagdo que afecta a sensibi-
lidade e que fere o sentido de justica de quem
julga — e neste caso é o Provedor que julga a
situacdo — tem, entdo, a face da lei, o poder
de recomendar que se corrijam as disposicdes
da lei que preveem situa¢des com a analisada
ou considerada.

Este poder de recomendac¢do, segundo o nosso in-
terlocutor, opera relativamente ao poder legislativo
do Governo e junto do oOrgdo legislativo maxi-
mo — a Assembleia da Republica.

E de sublinhar, porém, um aspecto — disse
ainda Pamplona Corte-Real — qual seja o de
que o Provedor de Justica, para poder realizar
plenamente a sua actividade, tem necessariamen-
te de manter contactos com a Administragio.
Ora esses contactos tém de ser também correc-
tamente compreendidos por parte da propria
Administra¢do, central ou local.

E preciso que se radique profundamente a
ideia de que a fungdo do Provedor de Justica
junto da Administracdo niao é a de um fiscal
ou de um acusador, ou a de uma pessoa que
serve apenas para apontar faltas e erros; mas
sim a de uma entidade que, ao contrario
— acentue-se — € o primeiro colaborador da
Administracdo. Isto, porque a finalidade ultima
da sua fun¢do é conseguir que num Estado de
Direito, como ¢é tendencialmente o nosso, a
Administracao Publica respeite sempre, nos
seus actos ou omissdes, o direito constituido.

Ha vantagem em ndo ter meios decisorios.

Sendo verdade que a funcio do Provedor de
Justica tem em vista dignificar a propria imagem
da Administra¢do, verdade ¢ também que, nestes
4 anos de existéncia do Servico do Provedor de
Justica, nem sempre essa mesma Administracio tem
dado seguimento as recomendac¢des que lhe sdo fei-
tas. Isto motivou que colocassemos ao Conselheiro
Pamplona Corte-Real a pergunta sobre se os meios
de actuacdo que a lei faculta ao Provedor sio sufi-
cientes ou se deveriam ser-lhe dados outros.
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Atendo-se ao disposto na Constituigio da Repu-
blica e no Estatuto do Provedor, respondeu-nos que
o Provedor ndo dispde de quaisquer meios especifi-
COs para exercer a sua missdo, mas tdo-s6 de meios
informais.

«Deixa-se a imaginagdo do Provedor a possibilida-
de de, nos seus contactos com a Administragdo, ac-
tuar de modo persuasivo e conveniente», sublinhou,
acrescentando:

Considero mesmo ser de reconhecer vantagem
em ndo lhe serem facultados meios decisorios
na apreciagao das queixas e reclamacgdes que lhe
sdo postas. Isto, por uma razdo logica: é que
para isso dispdem os interesses dos meios con-
tenciosos previstos nas leis que regulam a orgi-
nica dos tribunais, nomeadamente os judiciais e
administrativos, e outros meios de defesa, como
a possibilidade de interpor recursos graciosos
para as proprias entidades que praticam os ac-
tos ou para os seus superiores hierarquicos.

Acesso ao direito.

Precisando o que acabava de dizer, Pamplona
Corte-Real afirmou:

O Provedor de Justica tem, a meu ver, uma
fungao mais lata e que representa uma forma
de acesso ao direito, ou seja, possibilitar a cada
um dos cidaddos que, através da intervengdo do
Provedor, eles vejam garantidos os direitos que
se arrogam. E, nos casos em que lhe ndo caiba
intervir, entdo fara por encaminha-los para os
tribunais competentes. '

A nossa insisténcia de que, por vezes, a Adminis-
tracdo se tem mostrado renitente, em termos de co-
laboragdo com o Servigo do Provedor de Justi¢a, o
nosso entrevistado salientou que, como se reconhe-
ceu na Il Conferéncia Internacional de Ombusdman
que teve lugar em Israel, em Outubro do ano findo,
o Provedor de Justica deve ser um moderador ou
conciliador, devendo procurar a harmonia e a conci-
liagdo entre o administrado ¢ a Administragdo. Por
isso, ndo deve o Provedor ter & m3o outros meios,
nomeadamente disciplinares ou criminais «pois ha
sempre uma natural resisténcia por parte da Admi-
nistragdo», a qual sO desaparecera pouco a pouco,
com o conhecimento mais exacto da missdo do Pro-
vedor.

«O tempo se encarregarid», continuou, «de, a
pouco a pouco, demonstrar as vantagens de um Or-
gdo com caracter social, que, evidentemente, estdo
na base da sua actuacdo, o6rgdo que é uma valida
emanacdo do sistema democritico que hoje informa
a maior parte das sociedade modernas».

Provedor deve ser advogado?

A ideia de que o Provedor de Justica deve ser um
advogado tem alguns defensores. Disso se fez eco,
com frontalidade e franqueza, o anterior Provedor
de Justica, Dr. José Magalhdes Godinho, numa en-
trevista concedida ao nosso jornal, ha pouco mais
de 1 mes, Colocamos, por isso, a questio ao Con-
selheiro Pamplona Cérte-Real, que comegou por nos
dizer:

Para uma pessoa que, como eu, foi toda a
sua vida magistrado, naturalmente vocacion_ado



para exercer a judicatura, naturalmente formado
e com o espirito profundamente arreigado de
independéncia nos seus julgamentos, € de total
isen¢do e objectividade na analise dos proble-
mas que ao longo da minha carreira me foram
submetidos para julgamento, creio que estou,
por essa razdo, perfeitamente preparado para
desempenhar as fungdes de Provedor.

Alias, e embora tenha visto defendida a tese
de que o Provedor deveria ser um advogado,
devo dizer que, depois que tomei contacto com
0s servicos, mais se me arreigou a ideia contra-
ria.

Nio-digo que ndo seja possivel um advogado
desempenhar as fun¢des com isen¢do, imparcia-
lidade e correccdo de propositos, mas penso que
um magistrado estara em condi¢des mais apro-
priadas para as desempenhar, por uma razdo de
formacgdo: o advogado, na sua profissdo, esta
naturalmente virado para a defesa de uma das
partes € o seu processo mental todo ele se cana-
liza para a defesa do cliente, colocando-se ten-
dencialmente num ponto de vista unilateral; o
Juiz, por sua vez, nunca toma uma atitude des-
se tipo e antes se debruca sempre sobre as ra-
zdes de ambas as partes — e € esta perspectiva
que a actuagdo do Provedor de Justica tem
também de ser encarada.

Um cargo politico?

A ideia de «total independéncia» retomou-a o0
Conselheiro Pamplona Corte-Real quando lhe per-
guntamos se em seu entender o cargo de Provedor €
um cargo politico.

«O cargo de Provedor», respondeu, «estd acima
de tudo o que possa considerar-se politico, pois, co-
mo diz a lei, ¢ um cargo independente e, conse-
quentemente, ndo pode conceber-se esse lugar subor-
dinado a qualquer ideologia ou partido. Os partidos
pronunciam-se, & certo, na Assembleia da Republica,
guanto a4 pessoa que ha-de ocupar o lugar, mas, a
partir dai, o escolhido tem de assumir uma posi¢do
de total independéncia, mesmo em relagdo ao pro-
prio partido que possa té-lo indicado».

Retomando a questdo, afirmou ainda:

A indicagio e o problema da eleicdo a nivel
da Assembleia da Republica pode ter configura-
¢do de certo modo politica, mas a pessoa que
vai desempenhar as fungdes tem de se despoliti-
zar e de actuar com plena abertura, sem quais-
quer vinculos.

Transplantando a questdo para O seu caso pes-
soal, Pamplona Corte-Real disse ter assumido uma
«atitude de caracter politico» depois que se aposen-
tou como Juiz do Supremo Tribunal Administrativo
e se inscreveu na Ordem dos Advogados, tendo pas-
sado, por conseguinte, a exercer uma profissdo libe-
ral, «ao contrario do que aconteceu durante a mi-
nha carreira na magistratura judicial em que nunca
tive qualquer vinculo politico durante o anterior re-
gime, pois n3o fui filiado de qualquer grupo ou
partido politicon. Tendo optado pela carreira de
magistrado», disse, «tinha de estar fora de tudo o
que fossem vinculos desse tipo».

Cargos no anterior regime.

Logo que o nome do Conselheiro Pamplona Cor-
te-Real comecou a ser apontado nos jornais como
candidato ao cargo de Provedor, comegaram a cho-
ver acusagOes, das bandas da oposigdo, de que ele
nio tinha um passado democratico e de que desem-
penhara cargos no anterior regime. Mas 0 nosso in-
terlocutor foi peremptoério quando lhe pedimos para
comentar essas acusagoes:

Fui chefe de Gabinete do Ministro Sarmento
Rodrigues e fui vogal do Conselho Ultramarino
da Sec¢io do Contencioso Administrativo do
Ultramar, que funcionava como Supremo Tribu-
nal Administrativo, ou seja, como tribunal pa-
ralelo ao Supremo Tribunal Administrativo e
com competéncia especializada para o Ultramar.
Isso deu margem a que nos jornais se espe-
culasse atribuindo-me a qualidade de antigo
vogal do conselho ultramarino, como se tal
constituisse um elemento negativo do meu pas-
sado. Esqueceu-se, assim, que sO um magistrado
judicial podia desempenhar as referidas fung¢des.

Ao contrario, devo dizer, que ainda que ti-
vesse sido vogal apenas da sec¢do consultiva do
Conselho Ultramarino, tal s6 poderia constituir
motivo de justificado orgulho pois, como se sa-
be, na historia da nossa administragdo publica,
o consetho ultramarino foi um o6rgdo de alta
projecgdo, um Orgdo que foi servido por alguns
dos mais altos valores da ciéncia e da cultura
desde os tempos da monarquia.

E um orgio que, por isso, merece O maior
respeito de quem se debruce sobre a historia da
Administragdio em Portugal, de modo que ndo
me afectaria nada ter sido vogal desse veneran-
do Consetho, mesmo que nao tivesse sido a sec-
¢do especializada do contencioso administrativo
para o Ultramar.

Passado democrdtico.

Pamplona Corte-Real debrugou-se em seguida so-
bre outra acusacdo, a da «falta de passado demo-
cratico», para responder:

A democracia €, como se sabe, uma forma
de vivéncia e a luta pela democracia tem muitos
campos para se realizar — n@o sera apenas em
lides parlamentares ou em comicios que ela se
defende. Tambéem penso que n3o ¢ sO atraveés
de artigos ou de palestras polémicas que se luta
pela democracia. Ao zelar-se pelo cumprimento
da lei em vigor, pela lei que procura assegurar
o normal funcionamento de um Estado demo-
cratico, esta a zelar-se pela democracia. E ndo
sera um bom magistrado aquele que tenha, por-
ventura, tomado as suas decisdes com base em
opcdes politicas, quaisquer que elas sejam. En-
tendo, sim, que lutar pela legalidade € servir
com dignidade e desinteressadamente & a atitude
propria de um magistrado.

O nosso interlocutor fez uma pequena pausa €
continuou:

Tendo eu servido, como servi sempre, € €x-
clusivamente, como magistrado, lutando sempre
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pela justica e defendendo o direito, penso que
zelei pela humanidade e assegurei sem duvida
uma vivéncia que considero democratica, €, por
conseguinte, esta fundamentado o meu passado
democratico — que alias foi o de tantas outras
pessoas que hoje estdo em lugares cimeiros ou
de destaque na vida nacional.

Pontos nos «ii».

Pamplona Corte-Real, pondo todos os pontos nos

«ii»

observou ainda:

Estou convencido de que o sacerdocio que es-
ta inerente a ideia da fun¢do de magistrado — e
entdo na época em que eu desempenhei essas
fungdes e em que os ordenados eram parcos
[...] — n@o deixa de representar uma atitude
de respeitar e que mais se concilia com uma
verdadeira atitude democratica.

E, a finalizar:

Alias, o espirito democratico vive-se em todas
as facetas da vida, revela-se inclusivamente em
todas as atitudes, nas mais comuns, nas oca-
sides mais simples, nas oportunidades mais dis-
cretas. E foi nesses momentos, e nao apenas
nos de mais evidéncia, que vivi sempre em espi-
rito democratico, tal como o concebo: espirito
democratico de respeito por todos, que sempre
marquei ao longo da minha vida ¢ da minha
actuacdo como magistrado independente que,
posso afirma-lo, sempre fui.

Da entrevista publicada no semanario Tempo, de
13 de Agosto de 1981, extracta-se o seguinte:
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Tempo — Qual o balango sintético destes pri-
meiros meses da actividade do Provedor de Jus-
tica, desde que tomou posse?

Pamplona Corte-Real — A actividade do Pro-
vedor de Justica é pela propria natureza uma
funcdo de caracter social, tendo intervengdo em
casos onde esteja em causa «a defesa dos direi-
tos, liberdades, garantias e interesses legitimos
dos cidadidos, assegurando, através de meios in-
formais, a justica e a legalidade da administra-
¢do publicar.

Em termos de balanco posso dizer que em
préximo contacto com a comunicagdo social di-
vulgarei os dados estatisticos da actuagdo do
Provedor de Justica durante o 1.° semestre des-
te ano. No entanto, da experiéncia quotidiana
neste Servigo, posso afirmar que sdo muitas as
pessoas que diariamente se ca dirigem, oscilan-
do em média entre 20 e 30 por dia. O que em
termos anuais acaba por representar um nitmero
elevado.

Tempo — Pensa que esse grande afluxo se
deve ao facto de o Provedor de Justica ser nes-
te momento muito conhecido entre a populagio,
ou porque a actuagdo da Administragdo se afas-
ta muitas vezes da legalidade?

Pamplona Corte-Real — Creio efectivamente
que foi essencialmente o destaque noticioso
quando da minha eleicio pela Assembleia da
Republica, que favoreceu a divulgacido da activi-
dade do Provedor, o que faz com que o afluxo
de pessoas seja maior.

Tempo — Como encara a actividade do Pro-
vedor?

Pamplona Corte-Real — Penso que se pode
dizer que o Provedor de Justica é um defensor
do cidaddo. Se repararmos em Espanha é deno-
minado de Defensor del Pueblo e no Canada de
Protecteur du Citoyen.

Pode-se afirmar que o Provedor ¢ uma es-
pécie de embaixador da populacdo junto dos
orgdos da Administra¢do, tanto local como cen-
tral. Embaixador este, credenciado pela Assem-
bleia da Republica, que é o 6rgdo — como vi-
mos — que o elege.

Tempo — Qual o tipo de actuagdo do Prove-
dor de Justica face a um caso concreto?

Pamplona Corte-Real — O Provedor de Jus-
tica ndo tem meios nenhuns a sua disposi¢io
para impor 0 que quer que seja. Actua como en-
tidade que tem de ser respeitada pela sua pro-
pria credibilidade e persuagdo junto dos o6rgios
da Administrac3o que se afastaram da legalida-
de. O Provedor esta pois incumbido de, através
de uma correcta analise do caso controvertido,
fazer com que a Administragio venha a rever
uma posi¢do anteriormente tomada, quando le-
siva do interesse do cidaddo. Tanto mais que a
Administragdo pode sempre revogar as decisdes
tomadas, quando ndo constitutivas de direitos.

O papel da imprensa.

Tempo — Os o6rgdos da Administragdo cos-
tumam acatar as recomendagdes do Provedor de
Justica?

Pamplona Corte-Real — Posso de facto dizer
com bastante satisfagdo que isso sucede na
maior parte dos casos e os Orgdos da adminis-
tracdo acabam por adequar a sua actuagdo as
recomendagdes do Provedor.

Tempo — Qual o papel que os oOrgdos de co-
municacdo social podem desempenhar como co-
laboradores do Provedor de Justica?

Pamplona Corte-Real — Penso que podem ter
um papel muito importante. Através da leitura
de muitas noticias, podem ser detectados casos
que levam o Provedor de Justi¢a, por sua pro-
pria iniciativa, a averiguar casos de injustica,
em que particulares se encontrem, porventura,
lesados por actos da administragdo publica.

Tempo — Nao seria possivel referir alguns ca-
sOs concretos em que as situagdes de irregulari-
dade ou de injustica tenham sido conhecidas pe-
lo Provedor através da leitura da imprensa?

Pamplona Corte-Real — S3o muitos, talvez
possa referir, a titulo de exemplo, o caso das
Aldeias SOS.

No caso concreto das Aldeias SOS veio a
averiguar-se que apenas se tinham detectado al-
gumas irregularidades pouco graves e posterior-
mente sanadas. Mais recentemente posso focar
0 caso da intervengdo policial na final da Taca
de Futebol, em que a actuacdo da Policia de
Seguranca Publica teria excedido os justos limi-
tes. Através dos jornais o Provedor acabou por
levantar um auto de averiguagdes. Muitas vezes
basta uma simples carta ao director de um jor-
nal para o Provedor tomar conhecimento que



uma pessoa esta i espera desta ou daquela deci-
sdo de qualquer 6rgdo da Administra¢io sem
ver satisfeito o seu pedido, ou sem qualquer
resposta.

O Caso PRP

Tempo — Outro dos casos que ultimamente
tém sido por qualquer forma associados a acti-
vidade do Provedor de Justica, ¢ o do PRP.
Creio contudo que a imprensa tem divulgado
algumas noticias incorrectas, que motivaram um
comunicado esclarecendo a posi¢do do Provedor
[...]

amplona Corte-Real — De facto, lamentavel-
mente, a imprensa tem por vezes tendéncia a
dar noticias um tanto sensacionalistas e que por
vezes se afastam da realidade dos factos. Em
relagio ao caso do PRP, deu-se por vezes a
ideia de que este tinha sido despoletado por ini-
ciativa do Provedor.

Chegou-se a afirmar que o Provedor tinha exce-
dido a sua competéncia, o que é manifestamen-
te incorrecto, como se verifica pelaleitura do
artigo 18.° da Lei n.° 81/77.

Nio se trata de qualquer colisio com o poder
judicial, tendo a minha posi¢do sido determina-
da por uma queixa feita em 20 de Outubro de
1980.

O auto foi levantado antes da minha posse e
chegou-me as maos devidamente preparado pe-
los técnicos. Dele decorria que o artigo 439.°
do Codigo de Processo Penal deveria ser decla-
rado inconstitucional por nao respeitar o princi-
pio do contraditorio.

Como se sabe, admitir um depoimento sem
que o juiz tenha possibilidade de analisar quer
da veracidade dele, quer da razao de ciéncia da
testemunha, pode criar situacdes de erro judicia-
rio. S6 com a técnica do depoimento cruzado €
viavel apurar a credibilidade que pode merecer
o depoimento das testemunhas. Isto ndo obstan-
te ser livre a convicgdo do juiz.

Tempo — A posicao do Provedor ndo tem
assim nada que ver com a recente evolugdo do
caso, nomeadamente da greve da fome de Car-
los Antunes [. . .]

Pamplona Corte-Real — O Provedor s6 podia
ter intervengdo quanto i apreciagdo da constitu-
cionalidade da disposicio em causa, e foi isso
que fez através dos meios legais de que dispu-
nha. Quanto aos aspectos judiciais, esses sim
estravasam a sua competéncia. Ao Provedor de
Justica compete assinalar as deficiéncias da le-
gislagdo, formuiando, para a sua alteracdo ou
revogacdo, sugestdes, isto nos termos do artigo
18.° do Estatuto do Provedor de Justica.

Um movimento crescente

Tempo — O campo de actuagdo do Provedor
de Justica & vasto. Pensa que as instalagdes da
5 de Outubro, sdo satisfatorias?

Pamplona Corte-Real — Os motivos que leva-
ram a escolher esta moradia, sio na sua base
louvaveis, ¢ basearam-se na vantagem de insta-

lar o Servigo do Provedor de Justica no mesmo
edificio, de molde a dar-se a coesdo a sua acti-
vidade.

Esta pois na base da escolha, a necessidade
de que este Servico aparegca aos olhos dos cida-
ddos revestido da sua caracteristica de autono-
mia e independéncia. No entanto estas instala-
¢Oes sdo hoje ja um tanto acanhadas dado o
namero de funcionarios que o compdem.

Por outro lado o movimento crescente de ano
para ano, aumento dos arquivos, etc., conges-
tiona os servigos e as instalagdes.

Tempo — O maior namero de reclamagoes
sdo0 oriundas das grandes cidades ou o afluxo
da provincia também é importante?

Pamplona Corte-Real — Os Servicos do Pro-
vedor de Justica estio neste momento muito di-
vulgados, pelo que recebemos cartas das mais
pequenas aldeias de Portugal.

Por vezes nio existe &€ a consciéncia exacta da
natureza das queixas de que o Provedor se po-
de ocupar. Apresentam-nos problemas ou ques-
tdes originados em relagdes entre particulares,
que, por isso mesmo, sao do foro exclusivo dos
tribunais.

Ora, o Provedor de Justica tem competéncia
especifica e prOprio apenas para servir de elo de
ligacdo entre os cidaddos e a administragido
publica central ou local e institutos ou servigos
publicos.

Tal n3o obsta, no entanto, a que o Provedor
de Justica tenha sempre o maior prazer em re-
ceber e orientar os cidadios.

Tempo — Creio que a Provedoria, através do
seu servigo de relagdes publicas informa o cida-
dio do andamento do Processo [. . .]

Pamplona Corte-Real — Exacto, e gostaria de
salientar que existe a possibilidade de o cidaddo
se deslocar aos nossos servicos mesmo durante
a hora do almogo.

Por outro lado, em relagio a Administragdo,
esta deve encarar os Servicos do Provedor de
Justica como mero colaborador, tendo em vista
apenas contribuir para a correc¢do de erros ou
falhas, de modo a que a actividade das institui-
¢des publicas seja a mais correcta possivel e
mais proxima do seu objectivo: o bem comum.

Basicamente o que se quer garantir & o acesso
de todos os cidaddos ao Direito, através de um
meio que considero muito pratico e eficaz.

Na revista semanal Nova Gente, n.° 262, de 23 a

29 de Setembro, foi publicada uma outra entrevista
da qual, finalmente, se extraem os seguintes pontos:

Sr. Provedor, como vamos de justica em Por-
tugal?

De momento nio vamos bem no campo da
actividade dos tribunais, na medida em que es-
tido repletos de processos e ndo ha namero sufi-
ciente de magistrados, para poder ser dada
resposta conveniente e rapida a sua apreciacéo.

Quero esclarecer que a actuacdo da Provedo-
ria é inteiramente distinta da ac¢do dos tribu-
nais. A Unica intervencdo situa-se apenas a
nivel meramente administrativo.
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A profissao de magistrado tem indiscutivelmente
interesse social, mas a verdade & que, mercé das di-
ficuldades do sistema de vida para o qual temos
vindo a tender, de tal resulta que os que se sintam
vocacionados para seguirem essa carreira (de certo
modo é instavel, «tém que andar de comarca em
comarca) prefiram e optem por instalar-se em zonas
urbanas, onde normalmente se dedicam & advoca-
cia».

Muita gente ndo sabe o que é e o que faz o Pro-
vedor de Justica.

E verdade. Muita gente n3o sabe realmente
quais as suas fungdes. Como ponto essencial di-
rei que visa a defesa dos direitos fundamentais
da pessoa humana assegurados pela Constitui-
¢d0 da Republica, sempre que esses direitos se-
jam afectados por actuagdes menos legais ou
menos justas por parte dos Orgdos da adminis-
tragdo, quer central, quer local.

«Foi-lhe atribuida a categoria — em direitos e
honras — de Ministro. E um orgido puablico e
independente, com uma estrutura € composi¢ao
especiais.

Acha que tem atingido os objectivos a que se
propds?

Penso que tenho exercido uma ac¢do bastante
valida. Os resultados tém sido muito positivos.
Todos os cidaddos, indistintamente, tém a certe-
za de que, recorrendo a este servico — desde
que as reclamag¢des sejam fundamentadas — o
Provedor de Justica tudo faz para que seja da-
da resposta, na ordem juridica, a situagdo in-
correcta, garantindo os direitos fundamentais de
cada um, tal como a Constitui¢do o assegura.

O anterior Provedor de Justiga, Dr. Magalhies
Godinho, tinha solicitado a Assembleia da Republica
autorizacdo para proceder criminalmente quando as
entidades nao respondessem ou ignorassem as cha-
madas de atengZo. Esse pedido foi conseguido?

Essa ideia chegou a ser adiantada e conside-
rada nomeadamente no II Congresso dos Om-
budsman, que teve lugar em Israel. Concluiu-se,
no entanto, que a fun¢do do Provedor é emi-
nentemente personalizada, dada a natureza e o
caracter especifico das suas fungdes.

E a pessoa do Provedor, que pela sua condu-
ta e analise dos casos, deve interferir directa-
mente, € por mera persuasio, procurar ter re-
ceptividade junto dos 6rgios da administra¢do a
que se dirige.

E quando isso ndao acontece?

Devo dizer-lhe que felizmente ndo sdo muitos
0s casos em que isso tem acontecido. E claro
que a burocracia constitui um obstaculo dificil,
complexo e muitas vezes faz com que determi-
nados pedidos fiquem em cima da secretaria,
aguardando uma oportunidade de resposta [. . .}
mas a celeridade ¢ uma das principais preocupa-
¢0es do Provedor.
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A actual lei permite apenas que o Provedor de-
nuncie ou algo mais?

SO permite a denuncia, atribuindo-lhe apenas
a competéncia para dirigir recomendagdes aos
6rgdos competentes com vista A correcgdo de
actos administrativos ilegais ou injustos, ou &
melhoria dos servigos administrativos. O Prove-
dor também pode solicitar ao Conselho da Re-
volu¢do a apreciagdo da inconstitucionalidade de
preceitos legais ou de diplomas.

O que faz com os casos que se arrastam ha anos?

A percentagem desses casos, hoje & minima!
Nio chegara aos 10 %.

Abre muitos processos por sua iniciativa?

Sim. Uma das ac¢des que me compete €, pa-
ra além de analisar 0os processos que me en-
viam, mandar averiguar e analisar casos que
chegam ao meu conhecimento — a maior parte
das vezes através dos Orgdos de comunicagdo
social.

Por exemplo, ainda ha pouco tempo, fizeram
referéncia no programa «E o resto sio canti-
gas» a uma situagdo que poderia ser injusta
— a do maestro Belo Marques — em que ele
referia que a sua pensdo de aposentagdo tinha
sido reduzida. Mandei imediatamente averiguar
0 que se passava e 0 que se passou foi legal.

Recebeu no 1.° semestre deste ano cerca de
1400 queixas. Em relagdo a semestres anteriores tém
aumentado ou diminuido?

Os nameros sao praticamente paralelos. Existe
um certo equilibrio entre as participagdes entra-
das no ano anterior e as ja entradas este ano,
embora este ano com um aumento da ordem
dos 300 processos. Temos dias em que nos che-
gam 35 reclamagdes € mais.

Até que ponto a revisdo da Constituicdo podera
interferir com os poderes do Provedor de Justiga?

Penso que ndo os vai alterar. Manter-se-a0 as
condi¢des em que o Provedor vem exercendo o
seu cargo, O que constitui um mandato de 4
anos.

A maior parte das reclamagdes s3o feitas por ho-
mens. Por que sera?

Estatisticamente isso acontece. A tradi¢do, os
condicionalismos e os preconceitos que ainda
existem, fazem com que, o homem se apresente
mais frequentemente a comunicar situagdes com
as quais se sente prejudicado.

Sd0 necessarios muitos técnicos para fazerem fun-
cionar esta «maquina»?

Temos 14 juristas como assessores, 2 magis-
trados judiciais e 1 adjunto do Provedor.

Nos paises nordicos o cidaddo ndo se pode dirigir
ao Provedor. Esse contacto € feito através de 1 de-
putado. Concorda?

Tal sistema n3o se pode dizer que seja me-
lhor ou pior. Podera até haver vantagens, na



medida em que isso representa uma filtragem.
Entre noés, & desvantajoso o niamero de reclama-
¢Oes que sem qualquer fundamento nos fazem
perder imenso tempo. No entanto, ha uma van-
tagem: os interessados sentem que, directamen-
te, se podem dirigir ao Provedor de Justica
quando quiserem. E um aspecto positivo e uma
garantia para que o individuo tenha a conviccio
¢ a certeza mesmo, de que a sua questdo vai
ser analisada.

Um Provedor tem que, na sua opimido, ter forgo-
samente uma formagdo juridica?

Para mim, qualquer pessoa bem formada e
bem preparada culturaimente podera desempe-
nhar essas fungdes. Considero porém vantajoso
que deva possuir uma formagéo juridica. Apos
o desempenho durante 6 meses no cargo, penso
efectivamente que a formagdo de um magis-

trado judicial € a mais apropriada para o exer-
cicio desta fungao.

Qual a principal qualidade que deve ter um Pro-
vedor de Justiga?

Em primeiro lugar, ¢ indispensavel que tenha
um espirito de absoluta independéncia em rela-
¢d0 a tudo e a todos; e em segundo lugar, que
tenha o verdadeiro sentido de Justica.

Outras entrevistas foram, ainda, concedidas, no-
meadamente 3 RTP — Radiotelevisio Portuguesa ¢
RDP — Radiodifusdo Portuguesa, esta no programa
Musica e Informagdo.

Por ultimo, o jornal The Anglo Portuguese News,
de 11 de Setembro de 1981, publicou, finalmente,
uma entrevista na qual se analisou a possibilidade
de estrangeiros poderem aceder ao Servico do Pro-
vedor de Justica.
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