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Sr. Presidente da Assembleia da Republica:

De harmonia com o disposto no artigo 21.°, n.° 1,
da Lei n.° 81/77, de 22 de Novembro, tenho a honra
de apresentar 4 Assembleia da Reptiblica o 10.° rela-
tério da actividade do Provedor de Justiga referente ao
ano de 1985.

Trata-se do primeiro ano civil abrangido, embora
ndo integralmente, no meu mandato como Provedor de
Justica.

Fico, naturalmente, ao inteiro dispor de V. Ex.? e
da Assembleia, a que tdo ilustremente preside, para
prestar quaisquer esclarecimentos ou outros elementos
que sejam julgados necessarios, com vista 4 aprecia-
¢do deste relatdrio.

E muito me honraria a Comissdo Parlamentar de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garan-
tias se houvesse por bem suscitar a presenga do Pro-
vedor de Justica quando viesse a apreciar o presente
relatério — procedimento que, noutros paises em que
existem instituictes do tipo Ombudsman, se tem reve-
lado bastante frutuoso, com vista a proporcionar uma
sequéncia eficaz a documentos desta natureza.

O duplicado do relatorio destina-se a publicacdo no
Didrio da Assembleia da Repiiblica, tal como o deter-
mina o artigo 21.° do Estatuto do Provedor de Justica.

Apresento a V. Ex.?, Sr. Presidente, a expressiao da
minha mais elevada consideragfo.

O Provedor de Justica, Angelo Vidal d’Almeida
Ribeiro.






CAPITULO 1
Introduciio

1 — O presente relat6rio, referente a 1985, respeita
assim 20 ano em que se encetou o meu mandato como
Provedor de Justica.

Tendo tido a honra de ser eleito pela Assembleia da
Repiiblica em 18 de Abril de 1985, tomei posse e ini-
ciei o exercicio das fungdes de Provedor de Justica em
16 de Maio desse ano.

2 — Desde o inicio da minha actividade me norteei
pelo firme e deliberado propdsito de preservar e, na
medida do possivel, incrementar o prestigio j4 alcan-
cado para esta instituicdo pelos meus ilustres anteces-
SOres no cargo.

3 — Neste primeiro ano — alids ndo completo — do
meu mandato niio ocorreu, em termos guantitativos,
alteracdo significativa do volume de trabalho da insti-
tui¢ao.

Na verdade, o total de processos abertos em 1985
foi semelhante ao verificado nos anos imediatamente
anteriores.

4 — Mas desde o comeco do desempenho do cargo
de Provedor de Justica me foi dado confirmar a vali-
dade de trés ideias — uma ao nivel dos valores ou
objectivos a alcangar, as outras duas de natureza meto-
dolégica — que considero fulcrais para a relevéncia
desta instituicdo ¢ que por isso como tais ji sublinhara
no meu discurso de tomada de posse.

5 — Intentei, assim, conseguir que essas ideias se
transformassem nos vectores principais da minha actua-
¢do como Provedor de Justica.

6 — Em termos valorativos, entendi dever dedicar
especial cuidado e atengio a todas as questies em que
estejam em causa direitos humanos, designadamente os
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mais fundamentais: direitos 4 vida e 2 integridade
fisica, & liberdade, & intimidade da vida privada, a
seguranga, a propriedade, ao acesso i justica.

Ao proceder deste modo, vou, de resto, ao encon-
tro da posi¢io definida pelo Conselho da Europa, cujo
Conselho de Ministros, na sua Recomendacio
n,° R(85)13, de 3 de Setembro de 1985, incitou os Esta-
dos membros a munir 0os Ombudsmen dos meios ade-
auados a «prestar uma atencfio particular, no dmbito
da sua competéncia geral, as questdes atinentes aos
direitos do homem submetidas 4 sua apreciagio».

E considero-me em consondncia com os critérios nor-
teadores de vdrias recentes reuniGes internacionais de
Ombudsmen — designadamente da 3. Confer&ncia
Mundial de Estocolmo, em 1984, ¢ da mesa-redonda
realizada, a nivel europeu, em Madrid, no ano
seguinte —, em cujas ordens de trabalho o tema dos
direitos humanos surgiu especifica e reiteradamente
abordado, o que s6 por si é desde ja significativo.

7 — Em matéria de métodos de actuacdo, entendi
privilegiar, sempre que possivel, o contacto personali-
zado do Provedor de Justica com os cidadios, quer
directamente, quer através dos meios de comunicagio
social. A andlise estatistica demonstra os resultados
dessa actuacdo.

Creio, com efeito, que a peculiar natureza desta ins-
tituicdo ndo s6 o aconselha, como até o exige.

Por isso me preocupei, por um lado, em receber pes-
soalmente todos os cidaddos que o solicitaram. E, por
outro lado, pus especial empenho em desenvolver as
relagcdes do Provedor de Justica com a imprensa, a
ridio e a televisdo.

Tive, assim, ensejo de, em mais de uma dezena de
entrevistas e conferéncias de imprensa, nio s6 explici-
tar as linhas mestras por que iria pautar a minha acgiio,
como, ainda, empreender a sistemadtica divulgagiio da
instituicdo do Provedor de Justiga, suas finalidades e
modos de procedimento.

8 — O outro principio metodoldgico a que decidi dar
énfase consistiu — nomeadamente quando estivessem
em causa alegadas violagOes de direitos humanos —
em privilegiar, na instrucdo dos processos, z realiza-
¢do de inquéritos ou averiguagbes directas, pessoal-
mente ou através dos meus colaboradores.
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E sé lamento que o quadro de pessoal e a propria
estrutura do Servico néio permitam que se use de tal
sistema de inspecgdes directas e actuag@io personalizada,
e, mesmo, de uma instrugdo eficaz, que tornaria ainda
mais util a instituicio do Provedor de Justica.

Este procedimento ndo sd propicia, em regra, um
melhor apuramento da verdade dos factos, como assume
até particular relevincia em termos de prevengdo geral.

Foi dentro desta linha de orientagdo que, designa-
damente, se encetaram em 1985 dois inquéritos que vie-
ram depois a marcar bastante a imagem piblica desta
institui¢do: o mandado realizar pelo Provedor de Jus-
tica no Estabelecimento Prisional de Vale de Judeus e
o decidido pelo Governo em relagio a actos da Poli-
cia de Seguranga Publica, e do qual foi incumbida uma
comissdo de que faz parte um representante do Prove-
dor, que foi o inspirador directo desse inquérito gover-
namental.

9 — Enfim, importa salientar que foi em 1985 que se
comegou a aplicar, com respeito aos relatérios anuais do
Provedor de Justica, o novo sistema de apreciagdo defi-
nido no actual Regimento da Assembleia da Repiblica.

A necessaria apreciagio prévia desses relatérios antes
da respectiva discussio em Plendrio, por parte da
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liber-
dades e Garantias, proporciona um conhecimento e
andlise mais cabais ¢ profundos, por parte da Assem-
bleia da Repiblica, da actividade do Provedor de Jus-
tica, dos seus critérios de procedimento e, também, das
principais dificuldades e problemas com que aquela
venha deparando. Registe-se, alids, a exceléncia das
nossas relagdes com a Assembleia da Repiiblica e o seu
Presidente, sendo certo que ndo ocorre ali a menor
manifesta¢do, de caricter nacional ou simplesmente
social, sem a qual o Provedor de Justica seja convi-
dado e distinguido com provas de maior deferéncia pes-
soal e considera¢io pelo cargo que exerce.

Assim se iniciou decerto um mais perfeito esquema
de relacionamento entre a Assembleia da Republica ¢
o Provedor de Justica, que, por mais estreito, sé pode
ser motivo de satisfagio e bom augiirio para quem por
esse Orgdo de soberania tem a honra de ser constitu-
cionalmente eleito.

De qualquer forma, o novo Provedor de Justica,
ocupando o cargo apenas durante um periodo limitado
do ano de 1985, preparou, nestes primeiros meses de
contacto com as realidades do seu Servigo, o desenvol-
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vimento das actividades nos anos seguintes, que jd se
prevéem, mas de que sO os relatérios futuros dario
conta.

CAPITULO II
Dados estatisticos e sua andlise
QUADRO 1
Movimento geral dos processos
I — Niuimerc de processos organizados

Queixas eSCritas. ... v.uiit e i s 1985
Queixas verbais . ..........cviiiii e 451
Total. . ..... ... .... ... ... 2436
Iniciativas do Provedor.............cvvvvirinnennn. 82
Total geral ................. 2518

Das quais correspondem a processos de declaragio de
inconstitucionalidade:

QUEIXAS . .o e e 95
Iniciativas do Provedor................0vvvnvinns 3
Total......... ... ..., 98

IF — Niimero de processos reabertos
Reabertos em 1985:

Yy
s, st
253
[- N

| I N B A |

)

&

—

o

o0

o3
= ——

III — Nimero de processos apensados
Processos apensados a outros j4 pendentes, por idéntica

reclamacio . ... ... e e 222
Processos incluldos em iniciativas do Provedor ........ 14
Total..............c.ccuut. 236

IV — Nimero de processos movimentados e 8 movimentar

a) Processos que transitaram de 1976 a 1980 .......... 373
b) Processos que transitaram de 1981................. 84
¢) Processos que transitaram de 1982 ................. 179
d) Processos que transitaram de 1983................. 418
e) Processos que transitaram de 1984 ................. 1089
JS) Processos que transitaram dos meses anteriores. .. ... -
g) Processos reabertos . ............ ... ... .. eini.... 10
h) Processos organizados em 1985..................., 2518
Toral....................... 4671
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QUADRO 2
Quelxas rejeltadas

1 — Rejeitadas liminarmente

Maotivo de rejeigdo

Entradas

em
1985

a) Incompeténcia....... ... .. il
b) Manifesta improcedéncia ..................
¢} Pouca relevincia ......ooiiiiiiiiaeiions

d) Questiio legal ou de facto controversa......

€) Questdo de politica legislativa ou econdmica
f) Inoportunidade de intervengdo.............

2) Inviabilidade de intervengdo wtil ...........
Total .............

159
17

26

203

11 — Rejeitadas apds estudo, mas sem diligéncias

Motivo de rejeigdo

Ano de entrada

1984 1985

a) Incompeténeia .. ...l 12 49

b) Pouca relevincia .............. ... .. ..., - 3

¢) Questdo legal ou de facto controversa ... 1 1
d) Questio de politica legislativa ou eco-

MOTHICA .o vvvt v v raeccaennaecarnnnn 1 -

€) Inoportunidade de intervengo .......... 3 23

F) Inviabilidade de intervengdo ftil......... - -

Total .......c.oount. 17 76
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QUADRO 4
Classificagfio dos processos por assuntos

1} Administragao da justica:

Processo penal:

INStruglio . ... i s 9
Prisdo preventiva.............oovuerinan.. 10
Questdes diversas ........... ..ot 147

Qutros processos judiciais:

Demoras ....ovvvvriniiii i, 61
Questdes diversas ........ ..., 53

Processos de trabalho:

DemOTas . ...ovviieiieieriin e 5
Questdes diversas .......vvviiiiiiiaiias 3
QuUESIOES ZETAIS . ... ...t 10
Total .................. 258
2) Administragio local ........... ... ... ... ..., 34
3) Administragdo Publica................... L 10
4) Agricultura;
Reforma agréria ..............ciiiiinninnn, 6
Questdes diversas .......oovvrriniiriniinereens 5
Total ... ... . ........ 11
S AGUAS. ...\t 5
6) Bancos . ...ttt i i e 16
T Coméreio externo ........coooiiiiinniiinnnnn 15
8) Comércio interno ....... ... v, 9
9) Contribuigbes ¢ impostos ....................... 124
10) Crimes . ... i e 9
11) Descolomizagdo . . ....oovviie i iiinenannns 31
12) Direitos humanos:
Direito ao ambiente ¢ qualidade de vida ....... 36
Direito a0 ensin0 . ..ot 66
Liberdade de informagfio ..................... 5
L0115 ¢ T PP 106
Total .................. 213
13) Direitos politicos .............. . ... ... 10
14) Empresas:
Autogestdo ......... ..l -
Intervencdo estadual .. ........................ 1
Nacionalizaco .............. .. .cociieiiinnann. 4
Questdes diversas ........ ... ... ..., 9
Total .................. 14
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15) Ensino . ... 21

16) Expropriagies. .....oovvnvnverinnnrnnarenennnns 26
17} Habitagéo:
Arrendamento ... 17
Despejos . voetiniiiin i e 5
Ocupagles . ..o i e e iaee e -
Questdes diversas ......... ... ... .iaiiiin.. 3
Total .................. 60
I8 Induistria .. .covvv it a e i 3
1) JOBO . o e s 6
20) Obras:
Construgdo e obras ilegais .................... 36
Licenciamento ............c.coiiiiiiiiavnnnn. 21
Obras COercivas . ..........ooiiii i 6
Obras publicas .. ........cooiivivviinnnrvnnn. 10
Questdes diversas .......... ... .. e 3
Total .............ccu.. 76
21) Policia ..ot e 60
22) Processo administrativo ........ccovvmvnvennnnan. 1
23) Regime prisional ..........coviiiiniiniinnncennnns 79
24) Registos e notariado...............cciiiinaa, 17
25} Satide padblica. ... ... ... il 4
26} Seguranga Social:
Abono de familia ............. ... ... 4
Aposentagdo e reforma ..............0000iinn 299
Penséo de sobrevivéneia ......... ...l 39
QuestGes diversas ..........c.o.iiiiiianiiiain 101
Total .........ccvvnvnn. 443
27 SEEUIOS vt ivi e s ronrnrarenennsnnnennsss 16

28) Trabalho:
a) Administragio local:

Adidos ... oo e -
Admissdes .. ... -
L0197 | - J AN 4
CONCUISOS .o ii 'ttt ieeeetereiaaanananeann 5
Demissdes € despedimentos............... -
Disciplina ..........ciiiiiiiinaiininnans 2
Provimento .........ccoiiiiiinininnnnans 1
Reintegracdes ... ..........cooiminnnan -
RemMUNETagoes ., . . oo vci e eeiiie e ennsans 13
Saneamentos . . .. oo i 1
Questdes diversas ....................... 21
Total .........ccovviuin 47
b) Administra¢iio central e regional:
Adidos . ...ov i 58
Admissdes .. ........ i i 1
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L 0:1¢ (=1 v 1 98
CONCUISOS oo it iiiiie et eesanans 75

Demisstes e despedimentos............... -
Disciplina .........coviiiiiiiiniinn.. 34
Provimento.............coiiiiiinennnnns 29
Reintegragdes ..ot 5
Remuneraghes. ......ooiiiniiiinennannns 70
Saneamentos. ...........ciiiiiaiie i 3
Questdes diversas ...............ovieiann 24
Total .................. 617
¢) Empresas pablicas ............co0oiiian.n 61

d) Sector privado:
Despedimentos .. ... .............ouo... 10
Inspecgdes . ... viii i 5
Questdes diversas ... 17
Total .................. 32
29) Transportes € COMUNICATOES ... vvvvnvnverarrernnn 43
30) Urbanizagdo ............ . ... . coiiiiiiiiin... 9
D I A T TR 97
32) Assunto incompreensivel ........ ... ... ... 1
Total geral ............. 2 518
QUADRO 5

Entidades vlsadas nos processos

I — Administracio central

L+ T S 89
Primeiro-Ministro . ... oo 2
Vice-Primeiro-Ministro e Ministro da Defesa Nacional 1
Ministro de Estado e Ministro dos Assuntos Parlamentares 1
Presidéncia do Conselho de Ministros. . .............. 3
Secretaria de Estado do Fomento Cooperativo........ 1
Secretaria de Estado da Administragdo Piblica ....... 79
Ministério da Administragfio Interna................. 118
Ministério dos Negdcios Estrangeiros ................ 29
Ministério da Justica ............................... 162
Ministério das Finangas e do Plano ................. 271
Ministério da Educago ............................ 248
Ministério do Trabalho e Seguranga Social .........., 231
Ministério da Sadde.......... ... ... ... i 195
Ministério da Agricultura ........................... 37
Ministério da Indistria e Energia.................... 33
Ministério do Comércio e Turismo .................. 19
Ministério da Cultura ...............c.ciiiennn. 16
Ministério do Equipamento Social ................... 60
Ministério da Qualidade de Vida .................... 3
Ministério do Mar ... .. .. . . i 15

Total .................. 1616
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1l — Administraciio regional

Governo Regional dos Agores.................oouvtn 7
Governo Regional da Madeira ...................... 6
Total ...t 13

III — Administracio local

GOVErNoS Civis .. ...t v i iaiam e iiiaiarirraes 1
Juntas distritais..... ... ... i -
Assembleias distritais . ............ i 1
Federagdes de municipios . ......oooieenniiiiia e -
Clmaras municipais . ... ....coovv i i 186
Assembleias mMunicipais . .. ... e 2
Servigos municipalizados.......... .. cccoviiiiiin 11
Juntas de freguesia ..........o i 17
Assembleias de freguesia............ ... ... o il 3
Juntas de turismOo. . . ..o iiet i e -
Total ........cccvvnn 221

IV — Empresas publicas, nacionalizadas e intervencionadas

Empresas publicas ¢ nacionalizadas .................. 262
Empresas intervencionadas ... -
Total .................. 262

¥ — Outras entidades

Presidéncia da Reptblica .......... oo -
Assembleia da Republica ...... ..o 17
Servigo do Provedor de Justica ............ .ot -
Conselho Superior da Magistratura .................. -
THDUDAIS .. oo oo v e i it ra e e i aanae s 261
Governo de Macall ......vovvreeiinrrnnannanencaias 1
Ministério PUblico ... i 5
Forcas Armadas ..........ccinvrcnnrariiinnanees 35
Comissdo Nacional de Eleigdes.....................t -
Comissdes de Tecenseamento .. ... ... vovrevaeaacoinns -
Entidades particulares ...........coccvoiceaeniiiinan 77
Indefenidas . .. ovuve o i it e 10
Total .....oovvieiinnnnn 406




QUADRO 6
Caracteristicas das quelxas
I — Situagiio sécio-profissional dos reclamantes

1 — Queixas individuais

Aposentado ou reformado .. ........................
Comerciante . ... ..ot e,
Deficiente ........... ... 0 i
Desempregado ........................... ... .. ...
Doméstica. . ...ooooeinii s
Emigrante.. ... ... ... i
Estudamnte ...... ... ... ... ... i
Industrial ........... ... ... ...
Militar .. ..o
Profissdo liberal .......................ciiivnnns
Profisso ndo declarada .........................00s
Proprietdrio . ........ ... .. .,
Recluso ... ... .. .. .. ... .. .
Sem pProfiss@io . ....v.uriii e
Trabalhador da administragfio central ................
Trabalhador da administracio regional...............
Trabalhador da administragio local,.................
Trabalhador de empresa piblica ou nacionalizada. . . ..
Trabalhador do sector privado ......................

2 -— Queixas colectivas

AssociagGes profissionais ...........................
Comissdes de moradores. ..................c.0vuen..
Comissdes de trabalhadores . ........................
Entidades publicas ........................ .. .. ...
OUIOS . . o
Partidos politicos ........... ... ..o,
Sindicatos e associacdes sindicais ....................
Sociedades ........ ... ... . ... .

I1 — Origem geogrdfica das queixas

1 — Distritos continentais

Braganga.......... ... .. ... i
Castelo Branco ................. ... .
Coimbra ...............cooiii
EVUTB .............................................

22

17
331
32

74
31
30
41
36
26
88
420
16
162

486
39

66
102

2 035

35

11
25
99

168
56

401

87
21
111
22
36
141
46



Guarda . ...t iie s 31
LITIE . v eenuemaaro e b 38
| )y 1 NI R 1 075
POTHAlEEIE . . o vovee i ieen e in et e sans 15
| 2 & 1 T R 364
QADEATEITL. . vt v vt eene et e ceennracnn e nanresaeanas 68
oTor 114721 I 112
Viana do Castelo ... .ciiiinrara i 36
Vila Real ouueroie oot aaenatanmnam i 41
R YTy R AP 60

Total ........ ... it 2 368

AGOTES - . oottt 17
Madeira. ..ttt 14
MACAL « o v v et trrrne et ananr s 1

Total ....cvoieviiennnns 32

ESITANERITO . oot vvevareanrrreassrsracaoanrrnes 36
Nio identificada .. ... vvvvrevemnevenanamrreiaians -
Total «oeoiiiineannnnn- 36

III - Sexo, entidades colectivas, nfio identificado

FermiMimO. . v oo v v veee e canaraeaanasnanasnssanans 555
MaSCUIIMO . . vt r e inin e 1533
Entidade colectiva .......vriirrirnerainiaanaans 347
Nio identificado . ..ot 1

Total ....oveieiiiiinn- 2 436

IV — Intermedidrie

Assembleia da Republica .......cc..ooiaiirinianes 1
Ministério PUblico ... .. cviinrraiiieririaiaaaennes -
Total ...ccoavevenvaians 1

INdividUal .. v v e I 859
DE SIUPOC . vovoeeneanan s aran nsts e 513
Geral ... i aee e e 64

Total ..o 2 436



VI — Duraciio dos processos

Menosde 15 dias..................................
Imés ...

60meses............... .. ...

QUADRO 7

Medldas suscitadas pelos processos

Recomendactes administrativas .................. ..

Acatadas............ ... . .
Nfo acatadas.............................. "
Para procedimento futuro .............. . 17
Ainda ndo respondidas ................... . "

Relatdrios especiais enviados 4 Assembleia da Repiiblica
Comunicagdes publicas ......................... .
Tentativas de conciliago ...................... "

QUADRO 3
Funcionamento administrative do SPJ
1 — Correspondéncia

Ntmero de oficios recebidos........................
Nimero de oficios expedidos .............. .. 0
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GRAFICO 2
Namero de processos organizados
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GRAFICO 3

Namero de processos terminados
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Comentdrio aos dados estatisticos

1 — O numero total de processos abertos em 1985
(2518) foi da ordem do registado no ano anterior —
menos cerca de duas dezenas e meia.

2 — A reparticdo entre queixas escritas (1985) e ver-
bais (451) também se ndo afastou muito dos dltimos
dados anuais a este respeito. As queixas verbais perfi-
zeram, assim, 18,5% do total das queixas recebidas.

3 — Os processos de iniciativa do Provedor (82) vol-
taram a sofrer uma redugdo em relacdo ao ano ime-
diatamente anterior — cerca de 34 %,

4 — O numero total de processos relativos a ques-
tdes de inconstitucionalidade (98) voltou a aumentar.

O seu acréscimo em relagdo ao ano anterior foi de
20,9%,

5 — Movimentaram-se, ao todo, 4671 processos —
ou seja, menos 3,4% que em 1984.

Cada assessor tratou, pois, em média, 312 proces-
sos no ano em referéncia.

6 — Em 1985, encerraram-se 1598 processos, 0 que
significou uma redugdo de 40,9% em relagdo ao ano
anterior.

No ano a que o presente relatério se refere verificou-
-se, pois, um saldo negativo de 920 processos.

7 — Para 1986, transitaram 3073 processos.

8 — Foram rejeitadas, sem decisdo sobre o fundo da
questdo, 363 queixas, 0 que representa percentagem
(14,9%) inferior & que (da ordem dos 25 %)} vinha
sendo habitual.

Nos processos em que o Provedor tomou posicio
sobre o mérito, verifica-se ter ¢le formulado 4 recomen-
dacdes legislativas, 32 recomendagdes administrativas
e 4 reparos. Das recomendagdes, 8 foram acatadas no
decurso de 1985; 11 ndo foram aceites; € sobre as res-
tantes ainda ndo tinha sido tomada posigéo pelas enti-
dades destinatdrias, no final do ano em questéo.

O Provedor formulou, em 1983, 9 pedidos de decla-
ragio de inconstitucionalidade. Destes, um foi decidido
(negativamente) durante ess¢ mesmo ano; oS demais
ainda se encontravam pendentes no Tribunal Consti-
tucional no termo desse ano.

9 — No ano em andlise, alcangou-se solugdo favo-
rdvel aos interessados, por virtude da intervencdo do
Provedor, em 268 processos.
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Este nimero representa 10,6% dos processos aber-
tos e 12,4% do total daqueles em que o Provedor
tomou posi¢do sobre o fundo das questdes suscitadas.

10 — As matérias mais tratadas foram, como vem
sendo regra em anos anteriores: trabalho (764 —
30,3% do total), com especial relevo para a Adminis-
tragdo Publica, central, regional e local (664 — 26,3 %);
Seguranca Social (443 — 17,6 %); administracdo da jus-
tica (298 — 11,8%); direitos humanos, em geral
(213 — 8,4%); e contribuigdes e impostos
9124 — 4,9%),

11 — Quanto s entidades visadas, e no que se refere
4 administragfo central, os departamentos relativamente
aos quais foram, em 1985, abertos mais processos
apresentam-se seriados do seguinte modo: Financas ¢
Plano (271 — 10,7 %); Educagdo (248 — 9,8 %); Tra-
batho e Seguranca Social (231 — 9,1%); Saude (195 —
7,7%); Justica (162 — 6,4 %); Administragio Interna
(118 — 4,6 %). Esta ordenagdo corresponde, no essen-
cial, aquela que se tem observado nos anos anteriores
mais préximos.

No ambito da administragdo local, continuam as
cdmaras municipais a ser as instituigbes contra as quais
surgiu maior nimero de processos (186 — 7,3 ).

O quantitativo de processos relativos a empresas
publicas e nacionalizadas é, uma vez mais, digno de
realce (262 — 10,4 %), bem como o dos respeitantes a
tribunais (261 — 10,4 %).

Reduzido se mantém, ao invés, o total de casos sus-
citados em relagdo & administracio regional: 7 e 6, res-
pectivamente para Acores e Madeira.

12 — A situagiio sdcio-profissional dos autores de
queixas apresentadas ao Provedor em 1985 apresentava-
-se ordenada pela forma seguinte, em relagdo aos gru-
pos mais representativos: trabalhadores por conta de
outrem (699 — 28,6 %), dos quais a maior parte presta
servigo na administragdo central (486 — 19,9 %); apo-
sentados e reformados (331 — 13,5%); reclusos
(162 — 6,6%); membros de profissbes liberais (88 —
3,6%); desempregados (74 — 3 %); domésticas (51 —
2%); estudantes (41 — 1,6%); emigrantes
(30 — 1,2%).

Esta distribui¢do corresponde, com grande aproxima-
¢80, A observada nos anos anteriores.

30



No que toca a entidades colectivas, a primazia cabe
de novo 2s associacdes sindicais (168 — 6,9 %), segui-
das das sociedades (56 — 2,3%) e das associagdes
patronais e profissionais (35 — 1,4%). Pouco relevante
foi, uma vez mais, o nimero de queixas recebidas de
comissdes de trabalhadores (11 — 0,4 %) e de morado-
res (2 — 0,08 %).

13 — A discriminagio da origem geografica das quei-
xas revela que os distritos de que estas provieram em
maior quantidade foram, como vem sendo habito: Lis-
boa (1075 — 44,1%); Porto (364 — 14,9%); Coimbra
(141 — 5,7%); Settbal (112 — 4,6%); Braga
(111 — 4,6%).

Os distritos que deram origem a menor numero
de queixas foram: Portalegre (15 — 0,6%); Beja
(21 — 0,8%); Braganga (22 — 0,9%); Guarda
(31 — 1,2%).

Semelhantes aos de anos passados foram, enfim, os
totais de queixas provindas das regides autdénomas
(31 — 1,2%) e do estrangeiro (36 — 1,4 %).

14 — O conjunto de queixas formuladas por pessoas
do sexo feminino (555 — 26,5% das queixas indivi-
duais) continua a ndo atingir metade do relativo a quei-
xosos do sexo masculino (1533 — 73,4%).

15 — As questdes tratadas referentes a interesses
supra-individuais t&m, uma vez mais, peso estatistico
digno de realce: 513 (20,3%) para os interesses de
grupo e 64 (2,5%) para os interesses gerais.

16 — Em 1985, e na linha do antecedente, quase néo
tiveram expressdo as queixas recebidas através das
entidades que estatutariamente tém a faculdade de as
transmitir ao Provedor: 1 s6 através da Assembleia da
Repiiblica, e nenhuma por intermédio do Ministério
Publico.

17 — Do total de processos encerrados relativamente
a0s quais foi possivel recolher este tipo de informacgéo
{1576), extrai-se que 411 (26 %) foram concluidos den-
tro de 1 més; 963 (61%) no prazo de 6 meses; € 1310
(83,1%) no periodo de um ano.

A duragdo média destes processos foi de 8,3
meses — o que significa um acréscimo de 0,7 meses em
relacdio 4 média de 1984.
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CAPITULO 11

Processos relativos a questdes
de inconstitncionalidade

A) Principais processos que nfio deram origem a pedidos de decls-
ragio de inconstitucionalidade.

Processo n.° 84/R.1569-A-DI.64

Sumdrio — Regime de remuncracio do Presidente da
Repiblica. Principio de igualdade.

Sintese

1 — Uma associagdo privada apresentou ao Prove-
dor de Justica, em Julho de 1984, uma exposi¢do em
que, de entre vdrias consideragSes, avultavam as que
apontavam para uma eventual inconstitucionalidade da
Lei n.° 26/84, de 31 de Julho, acerca do vencimento
do Presidente da Repiblica, subvencio aos ex-titulares
do cargo de Presidente da Republica, viiva e outros
herdeiros depois da sua morte, e regalias especiais para
08 mesmos ex-titulares (direito ao uso de automével de
Estado, direito a disporem de gabinete de trabalho com
secretdria € assessor ¢ direito a livre transito, passaporte
diplomdtico e uso e porte de arma de defesa).

2 — Foi analisado o referido diploma com vista a
apurar-se se qualquer das suas normas seria inconsti-
tucional, designadamente por ofensa ao principio da
igualdade.

Assim, de acordo com aquele principio, segundo o
qual deverd ser tratado por igual aquilo que € essen-
cialmente igual ¢ desigualmente o que é essencialmente
desigual, concluiu-se ndo estarem feridas de inconsti-
tucionalidade as disposi¢tes da citada lei.

Com efeito, no que concerne ao Presidente da Repu-
blica, como titular que & do mais alto cargo da hierar-
quia do Estado, cuja dignidade e prestigio ndo podem
deixar de ser assegurados, tendo em vista a alta mis-
sdo de interesse nacional que lhe esti cometida pela
Constituicdo, dignidade e prestigio que perduram para
além do exercicio do cargo, o principio da igualdade
ndo pode ser invocado, visto que ndo existem situacdes
paritarias ou semelhantes. :
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Concluiu-se, para além disso, que o assunto em causa
envolve uma questio de politica legislativa, a qual foi
largamente debatida, e finalmente aprovada, pela
Assembleia da Republica, estando fora da competén-
cia do Provedor de Justica a sua reapreciagdo.

Assim, o Provedor de Justiga considerou ndo ser de
usar da faculdade conferida pela alinea g) do n.° 1 do
artigo 281.° da Constituicio.

Processo n.° 85/R-21.D}-2

Sumdrio — Interrogatério do réu acerca dos seus ante-
cedentes criminais. Direito ao bom nome € repu-
tacao.

Sintese

1 — Em audiéncia de julgamento em processo sumd-
rio, o réu, acusado de pratica dos crimes de injurias
e ofensas corporais 2 um funciondrio judicial, interro-
gado pelo juiz acerca dos seus antecedentes criminais,
recusara-se a responder, mesmo depois de advertido das
consequéncias penais da atitude, por considerar que o
preceito que previa a formulagdo da pergunta (Cddigo
de Processo Penal, artigo 425.°) era inconstitucional
por violar o artigo 26.° da Constituigdo.

2 - Condenado por crime de desobediéncia, veio
reclamar junto do Provedor de Justiga.

3 — Quanto a decisdo do Tribunal néo foi conside-
rada a reclamagio por ndo competir ao Provedor de
Justica intervir nas decisGes dos tribunais.

Quanto A alegada inconstitucionalidade do ar-
tigo 425.° do Cddigo de Processo Penal, o Provedor
de Justica concluiu que a diligéncia prevista naquele
artigo ndo viola os direitos ao bom nome e reputagio
e A intimidade da vida privada e familiar, expressa-
mente protegidos pelo artigo 26.° da Constituigdo da
Republica Portugpesa, € isto porque:

a) Da pergunta feita pelo juiz ao réu, em audién-
cia de julgamento, acerca dos seus anteceden-
tes criminais, ndo resulta ofensa ou lesdio dé
honra, dignidade ou consideragéo social do réu,
tanto mais que o conhecimento dos factos cuja
indicacdo é solicitada estd longe de caber na
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esfera da vida privada do réu, pois que os jul-
gamentos € respectivas condenag¢des que tenha
sofrido anteriormente tiveram sempre cardcter
piblico, por imposi¢do legal.

Alids, o juiz pode sempre obter o conheci-
mento de tais dados através do registo crimi-
nal do réu; s6 que, tratando-se de processo
sumdrio, tal ndo é, em regra, possivel conse-
guir-se em tempo oportuno;

b) De resto, mesmo que por mera hipétese se
pudesse admitir que os antecedentes criminais de
um réu pertencem & «esfera privada simplesy»,
aquela privacidade terd de ceder ao interesse do
conhecimento pelo julgador da personalidade do
réu — factor a que pelo actual Cédigo de Pro-
cesso Penal é dada relevincia primordial;

¢) O conhecimento dos antecedentes criminais do
réu, mesmo que o réu esteja a ser julgado por
crime idéntico a outro jd anteriormente prati-
cado e pelo qual tenha sido condenado, nio
pode afectar a objectividade no novo julga-
mento, visto este incidir sobre outros factos.

4 — Foi, assim, mandado arquivar o processo em
epigrafe.

B) Pedidos de declaragio de inconstitucionalidade.
Processo n.° 82/R-523-D1-10

Sumdrio — Direitos fundamentais. Liberdade de esco-
Iha de profissdo. Técnico de contas.

Sintese

1— A A.P.O.T. E. C. — Associacdo Portuguesa
de Técnicos de Contas solicitou ao Provedor de Jus-
tica que, no uso da faculdade que lhe é reconhecida
pelo n.° 1 do artigo 281.° da Constituigde da Repi-
blica, requeresse ao extinto Conselho da Revolugio a
apreciacdo e declaragio de inconstitucionalidade das
normas constantes dos artigos 147.°, 160.° ¢ 161.° do
Cddigo da Contribui¢iio Industrial e 130.° e 131.° do
Cddigo do Imposto de Transacgdes.
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2 — Fundamentou o pedido em parecer de um
docente universitdrio e de um advogado, nos quais se
sustentava que:

1.°

O sistema repressivo imposto aos técnicos de
contas pelo Cédigo da Contribui¢io Industrial
(artigos 147.°, 160.° ¢ 161.°) e pelo Cédigo do
Imposto de Transacgbes (artigos 109.°, 130.°
e 131.9) ¢, no seu conjunio, inadequado, des-
necessdrio ¢ desproporcional segundo o quadro
de valores e principios da Constituigdo de 1976.
Por isso viola a proibigdo constitucional de
excessos, acolhida, nomeadamente, no ar-
tigo 272.° da CRP;

A presuncdo de constitucionalidade das dispo-
sighes legais integrantes do referido sistema
repressivo deve ser menorizada, em virtude de
os dois diplomas serem leis pré-constitucionais
atinentes ao exercicio de direitos fundamentais,
nomeadamente o direito ao trabalho ¢ & acti-
vidade profissional (artigo 51.° da CRP). E a
doutrina que decorre do n.° 3 do artigo 293.°
da CRP;

Os artigos 160.° e 130.° sdo, em si mesmos,
inconstitucionais por violarem o principio
— aflorado, por exemplo, no n.° 1 do artigo
30.° e no n.° 4 do artigo 28.° da CRP —
segundo o qual as sangbes penais e similares
nio podem ter duracdo indefinida;

Os artigos 161.° do CCI e 131.° do CIT sdo,
em si mesmos, inconstitucionais por néo defi-
nirem 0§ pressupostos materiais minimos da res-
tricdo do direito ao trabalho dos técnicos de
contas neles prevista, ao contrdrio do que
decorre do conteido normativo do n.® 3 do
artigo 18.° da CRP;

Para além de tudo o mais, ndo se compreende
que alguém seja punido sem um processo pré-
vio ¢ sem que lhe sejam asseguradas amplas
garantias de defesa. O sistema vigente colide
frontalmente com o artigo 6.° da Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem, que, apds
a sua aprovacdo (Lei n.° 65/78, de 13 de Outu-
bro) e ratificagdo, é hoje direito interno portu-
gués (artigo 8.°, n.° 2, da CRP).
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3 — O Provedor de Justica considerou, de facto,
serem inconstitucionais os preceitos legais em causa. No
requerimento em que solicitou ao Tribunal Constitu-
cional a declaragcio com forga obrigatéria geral da
inconstitucionalidade das normas dos artigos 130.° ¢
131.° do Cdédigo do Imposto de Transacgdes e dos arti-
gos 147.°, 160.° e 161.° do Cddigo da Contribuicéo
Industrial, o Provedor de Justica argumentou nos
seguintes termos:

1.° As normas em questdo permitem a suspensdo
automatica da inscrigdo dos técnicos de contas em
resultado de instauracdo de procedimento para aplica-
¢do de multas estabelecidas nesses diplomas e durante
a pendéncia do processo, e, por outro lado, o cancela-
mento, por decisdo do Ministro das Finangas e do
Plano, das inscricdes referentes aos técnicos de contas
que subscreverem declaragdes, nas quais se verifiquem
omissdes ou inexactiddes cuja responsabilidade deva
imputar-se-thes, sem prejuizo das penalidades aplici-
veis aos contribuintes,

2.° Qualquer dos dois tipos de medidas postas em
causa — suspensdo e cancelamento da inscrigdo como
técnico de contas — limita ou condiciona um dos
«direitos, liberdades e garantias» constitucionalmente
consagrados: o de livre escolha da profissdo, previsto
no artige 47.°, n.® 1, da lei fundamental. E tais actos
néo deixam, reflexamente, de incidir também no direito
a0 bom nome ¢ reputagdo, na medida em que, além
do seu averbamento no correspondente registo, a lei
vigente (Portaria n.® 420/76, de 14 de Julho, ar-
tigo 12.°) prescreve ainda a sua publicagdo no Didrio
da Repiiblica.

3.° — I — Suspensdo da inscrigdo. — No que con-
cerne a suspensdo da inscricdo dos técnicos de contas,
esta, tanto no caso do artigo 130.° do CIT, como no
do artigo 160.° do CCI decorre, automaticamente, da
mera instaura¢do do procedimento para eventual apli-
cacdo de multas, As empresas para as quais aqueles tra-
balham, relativas a violagio das regras de contabilidade
com incidéncia fiscal a que as mesmas estdo obrigadas.

4.° Afigura-se que esta medida ofende um principio
geral de direito sancionatdrio ou punitivo, refiectido no
artigo 3.° n.° 4, da Constituicdo.
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5.° Parece, com efeito, legitimo aplicar, supletiva-
mente, quer ao processo disciplinar, quer a outros pro-
cessos de tipo punitive, como o presente, as regras csta-
belecidas na Constituigio para o procedimento criminal,
enquanto processos de natureza sancionatoria. E que
¢ nas normas juridicas relativas as penas € ao processo
criminal (incluidas aquelas a que foi conferida digni-
dade constitucional) que se encontram expressamente
consagrados os principios adequados, num Estado de
direito, a quaisquer procedimentos sancionatérios ou
punitivos — designadamente no que concerne as ga-
rantias de defesa e & protecgdo, em geral, dos ar-
guidos.

Isto explica-se, naturalmente, pelo mais longo ¢ pro-
fundo tratamento de que, por parte da doutrina e da
jurisprudéncia, o sector do direito criminal tem sido
objecto. Mas tais normas ndo constituirdo senéo a pre-
cipitagio ou explicitagdo dos principios gerais adequa-
dos, num Estado de direito — e, desde logo na sua lei
fundamental —, a gqualquer processo sancionatdrio.

Neste sentido se pronunciaram ja, de resto, o
Supremo Tribunal Administrativo (Acérddo de 28 de
Janeiro de 1982, in Acdrddos Doutrinais, n.° 252,
pp. 1475 e segs.) € o Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica (parecer n.° 188/80,
in Didrio da Repiblica, 2.* série, n.° 200, de 1 de
Setembro de 1981).

6.° Ora o n.° 4 do artigo 30.° da Constituicdo dis-
pde que «nenhuma pena envolve como efeito necessd-
rio a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou
politicos».

E, se assim & no que concerne ao efeito de qualquer
pena, por maioria de razdo a mesma proibigfio consti-
tucional devera valer para a eficdcia da mera instaura-
¢do de procedimento de transgressdo, como nos casos
em andlise.

Nem se diga, para rebater este raciocinio, que os pre-
ceitos em discussdo ndio estabelecem a «perda» do
direito de livre escolha e exercicio da profissdo, mas
apenas a Sua «suspensaox.

Esta, de qualquer modo, sempre corresponde 4 sua
«perda» tempordria: durante a subsisténcia da suspen-
sdo (i. e., na pendéncia do processo de multa), o téc-
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nico de contas sofre uma efectiva inibicdo do exerci-
cio dos direitos decorrentes da inscrigfio, inibigio essa
que nem poder4 ser realmente reparada, se, a final, ndo
se verificar condenacio.

E isto, note-se, ja sem falar dos efeitos, também irre-
versiveis, na reputagdo profissional do técnico de con-
tas, do facto da publicacdo da suspensio no Didrio da
Repuiblica (mesmo que posteriormente nfo seguida de
condenagdo e cancelamento).

7.° Outro principio geral adequado a todos os pro-
cedimentos punitivos, ¢ reflectido nas regras constitu-
cionais concernentes a0 processo criminal, ¢ o da pre-
sungdo de inocéncia do arguido até condenagdo final
(artigo 32.°, n.® 2).

Ora, também esse principio surge contraditado pelos
artigos 130.° e 160.° respectivamente do CIT e do
CC1,

Nestes, o legislador como que presume, ao invés, a
culpabilidade do técnico de contas: e por isso ordena
que a sua inscri¢io seja forgosamente suspensa pelo
simples facto da instauragio de processo de transgres-
s40 contra a empresa, processo que bem pode culmi-
nar pela absolvicdo desta.

8.° Tem-se entendido, por outro lado, que um dos
principios tipicos de um Estado de direito, no que res-
peita a eventuais limitagSes aos direitos fundamentais,
€ o da proporcionalidade — ou, seja, o de que tais res-
tricbes devem ser adequadas aos fins a atingir, nfo
implicando sacrificios desses direitos que ultrapassas-
sem, por forma desmedida, em gravidade ou extensio,
0s seus préprios objectivos.

9.° Das modalidades ou formulagdes possiveis deste
principio, o nosso legislador constitucional terd esco-
lhido, alids, a mais restritiva e exigente: a da regra da
necessidade.

De facto, o artigo 18.°, n.° 2, da Constituigdo esta-
belece que as restrigbes aos «direitos, liberdades e
garantias» devem «limitar-se ao necessdrio para salva-
guardar outros direitos ou interesses constitucional-
mente protegidos».

por essa razao, p. e., que a legislacio referente
a medidas preventivas no ambito do processo penal e
do disciplinar prescreve que, respectivamente, a prisdo
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ou a suspensdo preventiva do arguido s6 podem ter
lugar em certos tipos de situagdes, e desde que, no caso
concreto, isso se revele necessdrio para a salvaguarda
dos interesses colectivos mais relevantes que esses pro-
cedimentos tém em vista alcangar.

10.° Pelo contrario, a suspenso de inscri¢do agora
em apreciagio apresenta-se como uma medida abs-
tracta, «cega», automdtica e imediatamente aplicada
pelo mero facto da instauraciio de procedimento de
transgressao.

Nio pressupde, pois, qualquer jufzo sobre a adequa-
¢80 de tal medida aos circunstancialismos de cada caso
concreto, face s finalidades a conseguir através do pro-
Cesso.

Ao estabelecé-la nesses termos, o legislador aceitou
(e ordenou) implicitamente a sua aplicagdo mesmo nos
casos em que ela se mostre desproporcionada ou até
desnecessdria — e sem qualquer ponderagio, sequer, da
eventualidade de o processo poder vir a findar numa
absolvigio.

11.° — II — Cancelamento da inscrigdo. — Os arti-
gos 131.° do CIT e 161.° do CCI conferem ao Minis-
tro das Financas e do Plano o poder de cancelar a ins-
crigdo dos técnicos de contas, com o inerente reflexo
no seu direito ao exercicio da profissdo, pelo facto de
estes terem «subscrito declaragbes nas quais se verifi-
quem omissdes ou inexactiddes cuja responsabilidade
deva imputar-se-lhes».

A lei contenta-se, pois, para justificar tal cancela-
mento, com a mera verificagdo de omissées ou inexac-
tidoes nessas declaragdes — sem de modo algum as tipi-
ficar ou sequer qualificar em termos de gravidade.

Usa, assim, de um conceito tdo vagoe e amplo que
praticamente permite ao Ministro proceder ao dito can-
celamento com base em quaisquer omissGes ou inexac-
tiddes, por mais irrelevantes e despiciendas que sejam.

12.° Procedendo assim, as normas em referéncia, ao
restringirem a liberdade em causa, estdo a violar o
artigo 18.°, n.° 3, da Constituicdo por afectarem a
«extensio e o alcance do contetdo essencialy da regra
da lei fundamental que reconhecem aquela,

O legislador ordindrio conferiu, pois, & Administra-
¢do, através do Ministro das Finangas e do Plano, um
poder discriciondrio tdo amplo nesta matéria que lhe
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permite tornar praticamente insubsistente o direito de
escolha e exercicio da profissdo por parte dos técnicos
de contas.

13.° Acresce que, estando em causa direitos, liber-
dades ou garantias, as eventuais limitacdes que a lei
ordindria lhes estabelega (dentro dos parimetros em que
a Constituicdo o permite) t8m de constituir a excep-
¢do, ¢ ndo a regra.

A regra terd de ser sempre a do reconhecimento e
relevincia de tais direitos, liberdades ou garantias,

E, constituindo excepgdo, tais limitages devem, pois,
ser tipificadas ¢ ndo apresentar a forma de cldusulas
gerais,

Esta exigéncia de tipificacdo mais se corrobora,
ainda, quando — como no caso presente — se estd
perante regra de cardcter sancionatdrio ou punitivo.

Também aqui vale a consideragio de que a tipifica-
¢do constitucionalmente exigida em matéria penal
reflecte um principio geral de direito sancionatdrio,
aplicavel igualmente ao direito disciplinar ¢ a normas
como as dos artipos 131.° do CIT e 161.° do CCI.

14.° Enfim, as prescri¢des legais postas em crise de
modo algum prevéem expressamente a possibilidade de,
no &mbito do processo administrativo que venha a cul-
minar em tais decisdes de cancelamento, os técnicos de
contas visados serem ouvidos € poderem exercer o seu
direito de defesa.

Mesmo que, na prética, ou por aplicagio de regras
regulamentares ou de praxe, assim suceda, afigura-se
que seria exigivel que o exercicio desse direito de defesa
estivesse consagrado em diploma com forga legal,

E isto, precisamente, também aqui em aplicacio do
principio constitucional da garantia de defesa dos argui-
dos explicitado para o processo penal (artigo 32.°,
n.° 1}, expressamente estendido ainda ac direito disci-
plinar da funcdo publica (artigo 269.°, n.° 3), mas
valido e relevante também, pelas razdes antes €Xpos-
tas, para todos os tipos de processos sancionadores.

15.° As normas dos artigos 130.° e 131.° do Cédigo
do Imposto de Transacgdes ¢ as dos artigos 147.°,
160.° e 161.° do Cédigo da Contribuigio Industrial
ofendem assim os preceitos constitucionais contidos nos
artigos 47.° (liberdade de escolha de profissdo), 26.°
{direito a0 bom nome e reputagdo), 30.°, n.° 4 (limi-
tes das penas e das medidas de seguranga), 32.°, n.* |
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¢ 2 (principios de garantia de defesa do arguido e da
presuncio da inocéncia do mesmo até & condenacgdo
final), 18.°, n.® 2 (principio da proporcionalidade nas
restricdes aos direitos fundamentais), 18.°, n.° 3 (carac-
ter geral e abstracto das restrigdes aos direitos, liber-
dades e garantias).

Em 31 de Dezembro do ano em referéncia ndo fora
ainda proferida decisdo sobre este pedido.

Processo n.° 84/IP-28/Dl-14

Sumdrio — Restricdo, aos candidatos solteiros, do
acesso ao servico militar na Armada.

1 — A andlise de algumas queixas relativas a situa-
¢do do pessoal de Armada permitiu detectar que a legis-
lagdo vigente restringia aos candidatos solteiros o acesso
ao servigo militar, a determinados niveis, nesse ramos
das Forgas Armadas.

2 — Embora as queixas em questio ndo dissessem
respeito a este problema, o Provedor considerou que
se justificava abrir, por sua iniciativa, um processo em
que se apreciasse tal regime, em fun¢fo do principio
da igualdade constitucionalmente estabelecido.

3 — Estudado o assunto, o Provedor decidiu, em 11
de Dezembro de 1985, apresentar ao Tribunal Consti-
tucional o seguinte pedido de declaragio de inconsti-
tucionalidade:

1.° Estabelece o artigo 13.° da Constitui¢io o «Prin-
cipio da igualdade», cujo conteudo, tal como definido
no respectivo n.° 2, se traduz em proibir que alguém
seja «privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razéo
de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucdo,
situagdo econdmica ou condigdo social».

2.° Por outro lado, o artigo 36.° da mesma Consti-
tuiciio da Repiblica, subordinado & epigrafe «Familia,
casamento e filiacdo», dispde no n.® 1: «Todos t€m o
direito de constituir familia e de contrair casamento em
condigdes de plena igualdade.»

3.° Verifiquei, entretanto, que os artigos 21.° (cond.
3.2), 28.° (cond. 6.%), e 32.°, n.° 3, do Estatuto dos
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Sargentos e Pragas da Armada, constante do Decreto
n.® 44 884, de 18 de Fevereiro de 1963, e n.° 1.%, n.° 2,
alinea c¢), da Portaria n.° 263/77, de 13 de Maio, pos-
suem o seguinte teor:

Art. 21.° De harmonia com a Lei do Recruta-
mento e Servigo Militar, os mancebos para serem
alistados na Armada devem satisfazer as seguin-
tes condicSes:

U A
2 e e e
3.* Ser solteiro e ndo ter encargos de familia.

§ aNmiCO. ..o e
Art. 28.° A admissdo por voluntariado & feita
mediante concurso, devendo os individuos que ao
mesmo desejem ser admitidos satisfazer as seguin-

tes condigdes gerais:
6.® Ser solteiro e ndo ter encargos de familia
quando tenha menos de 25 anos de idade;

Art. 32.° As condigdes de preferéncia na admis-
s40 por concurse sdo as seguintes:

L

4.° Também relativamente 4 admissio de volunts-
rios para as especialidades de pessoal militar nio per-
manente privativo da Forga Aérea estabelece a Porta-
ria n.® 263/77, de 13 de Maio, no seu n.° 1.°, n.° 2,
alinea ¢):

L —
2 — S8o condigdes de admissdo a concurso, a
comprovar por meio de documentos legais:

¢) Ser solteiro, viivo ou divorciado, sem
encargos de familia;
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5.° Entendo fora de diivida que os preceitos atrds
transcritos infringem o disposto no citado artigo 13.°,
n.° 2, da Constituigdo da Repiblica, na medida em
que, sem gualquer razdo plausivel, por um lado, pri-
vilegiam os cidadédos solteiros, vitivos ou divorciados
sem encargos de familia e, correlativamente, prejudi-
cam os que nio se encontram nessa situacio. Por outro
lado (artigo 32.° do Estatuto dos Sargentos ¢ Pragas
da Armada), cria-se um privilégio, também ¢le injusti-
ficado, a favor dos 6rfios de militar da Armada (e as
préprias criancas orfis até veem reconhecido esse tra-
tamento e protecgdo sem discriminagbes no artigo 69.°,
n.° 2, do nosso diploma fundamental).

6.° A inacessibilidade imposta a quem seja casado
ou tenha encargos de familia, além de constituir ilegi-
tima discriminagdo, atenta contra o principio da livre
constituicio de familia (entenda-se contracgdo de casa-
mento ou sujeigdo a encargos de familia), como fac-
tor impeditivo do acesso a uma profissdo. Assim se
reduz a eficacia pratica do preceituado no artigo 36.°,
n.? 1, da Constituicdo da Repiblica, o que, tem de
entender-s¢, constitui infracclo a tal preceito.

Pelos fundamentos expostos se suscita a declaracido
de inconstitucionalidade dos preceitos em causa, a
saber:

Artigo 21.° (cond. 3.%), 28.° (cond. 6.%) e 32.°,
n.° 3, do Estatuto dos Sargentos e Pragas da
Armada;

N.° 1.7, n.° 2, alinea ¢), da Portaria n.° 263/77,
de 13 de Maio, o que devera ser declarado para
todos os efeitos legais por esse venerando tri-
bunal.

Este pedido ndo foi objecto de decisdo em 1985.

Processo n.° 84/R-1135-DI-50

Sumdric — Apreensio de bens por falta de pagamento
tempestivo do imposto de transacgdes.

1 — Uma empresa privada suscitou ao Provedor a
questido da constitucionalidade dos artigos 1.° € 3.° do
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Decreto-Lei n.° 399/82, de 23 de Setembro, que per-
mitiam, em certas condigbes, a medida cautelar de
apreensio de bens do devedor do imposto de transac-
¢Oes que ndo procedesse ao pagamento atempado deste.

2 — Concordando, fundamentalmente, com a exis-
téncia do alegado vicio, o Provedor requereu, em 29
de Margo de 1985, ao Tribunal Constitucional a decla-
racio de inconstitucionalidade das citadas normas, nos
termos seguintes:

1.2 O Decreto-Lei n.° 399/82, de 23 de Setembro
— elaborado ao abrigo de autorizago legislativa con-
cedida pelo artigo 49.° da Lei n.® 40/81, de 31 de
Dezembro —, veio introduzir altera¢des ao Cédigo do
Imposto de Transacgdes, com vista a aperfei¢cod-io no
sentido de «melhorar a panéplia de meios de combate
a evasfio e fraudes fiscais».

2.° Dispde o n.® 1 do seu artigo 1.°:

Verificada a falta de entrega nos cofres do
Estado do imposto de transacgdes dentro dos pra-
zos fixados no respectivo Cédigo, deverd o fun-
cionario que procedeu i fiscalizagfo do respectivo
obrigado tributdrio, independentemente da parti-
cipacdo ou levantamento do autc de noticia rela-
tivo as faltas detectadas, proceder a apreensdo, no
mesmo acto, de bens do infractor que se reputem
necessarios para garantir o pagamento do imposto,
dos juros compensatorios e da multa que forem
devidos.

3.° No n.° 3 do mesmo artigo l&-se:

Os bens apreendidos sdo entregues a um fiel
depositdrio, o qual poderd ser o proprio infractor,
com abonagdo correspondente ao valor provavel
dos bens apreendidos, sendo aplicdvel o estabele-
cido no artigo 854.° do Cddigo de Processo Civil,
salvo se puderem ser removidos, sem inconvenien-
tes, para armazém publico.

4.° No seu n.° 4;

A apreensdo dos bens previstos no n.° 1 pode
ser substitnida pela prestacfio de caugdo em nume-
rario, em titulos de divida piblica ou outros titu-
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los de crédito, tomados pelo seu valor nominal
abatido de 25%, ou por garantia bancéria.

5.° E no n.° 5 do artigo 1.°%:

O dinheiro ou titulos de crédito serdo objecto
de depésito obrigatério, a efectuar na Caixa Geral
de Depésitos, Crédito e Previdéncia, a favor da
Fazenda Nacional, mediante guias processadas pela
reparti¢io de finangas ¢ 4 ordem do respectivo
chefe.

6.° Por seu turno, estabelece o artigo 3.°:

Verificando-se a falta de liquidagfio e de entrega
nos cofres do Estado do imposto de transacg¢des,
o funciondrio que efectuar a fiscalizagfo levantard
o auto de noticia ou elaborard a participacdo e
procederd A apreensdo de bens que garantam o
imposto em falta e a multa aplicdvel, devendo o
chefe da reparticdo de finangas promover a liqui-
dacio do imposto, nos termos do Codigo do
Imposto de Transac¢des.

7.° A apreensio de bens do infractor, ou, em sua subs-
tituigdo, a prestacio de caugio (em numerdario, em titulos
da divida piiblica ou outros titulos de crédito) restringem
o exercicio do direito de propriedade sobre os bens.

8.2 Sendo o direito de propriedade, previsto no n.® 1
do artigo 62.° da Constitui¢do, um direito fundamen-
tal de natureza andloga 4 dos direitos, liberdades e
garantias do titulo 11, sdo-Ihe aplicdveis as disposicdes
do artigo 18.°, designadamente dos seus n.”* 2 ¢ 3.

9.° O regime préprio dos direitos, liberdades e
garantias ndo veda a possibilidade de restri¢éo, por lei,
do seu exercicio. Porém, submete essas restricOes a
vérios requisitos, Para que a restrigio seja constitucio-
nalmente legitima é indispensavel a verificagdo cumu-
lativa de vérios requisitos, entre os quais destacamos:

a) Que a restricdo esteja expressamente admitida
pela prépria Constituicdo (artigo 18.°, n.® 2,
primeira parte);

b) Que a restri¢io ndo aniquile o direito em causa,
atingindo o contetido essencial do preceito (ar-
tigo 18.%, n.® 3, in fine).
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10.® Ora, em nenhuma norma constitucional se prevé
a restricdo ao direito de propriedade dos bens que
venham a ser apreendidos ou a constituir objecto de
caucdo a prestar — restricdo essa resultante dos actos
de apreensdo ou de prestaciio de caucio —, nos ter-
mos das mencionadas disposi¢oes do Decreto-Lei
n.° 399/82, pelo que estas se encontram feridas de
inconstitucionalidade material, por viclagdo do
artigo 18.°, n." 2, primeira parte, e do artigo 62.°,
n.° 1, ambos do diploma fundamental.

11.° Por seu lado, as referidas normas do Decreto-
-Lei n.? 399/82 sobre a apreensdio de bens do infrac-
tor e sobre a presta¢io de caugdo que a pode substi-
tuir praticamente impossibilitam o exercicio do direito
de propriedade sobre as coisas que formam o objecto
da apreensdo ou da caucdo prestada, de tal modo que
tém de ser considerados como diminuidos a extensdo
e o afcance do contetido essencial desse direito.

Encontram-se, assim, essas normas feridas de incons-
titucionalidade material, por desrespeitarem os arti-
gos 18.°, n.® 3, in fine, ¢ 62.°, n.° 1, da Constituiciio.

12.° Por tudo o exposto se requer a declaragio, com
forga obrigatéria geral, da inconstitucionalidade das
normas dos artigos 1.°, n.*1, 3, 4 e 35, e 3. do
Decreto-Lei n.° 399/82, de 23 de Setembro.

3 — No termo de 1985 esta questdo ainda ndo fora
decidida.

Processo n.® 84/R-1829-DI-67

Sumdrio: Fornecimento pelos sindicatos das caderne-
tas de registo de prdtica farmacéutica.

Sintese

A Associagdo Nacional das Farmdcias suscitou ao
Provedor de Justica a questdo da inconstitucionalidade
do n.° 2 do artigo 9.° da Portaria n.° 367/72, de 3 de
Julho, que estabelece que as cadernetas do registo de
pratica dos auxiliares de farmdcia sejam fornecidas
pelos sindicatos representativos dos respectivos profis-
sionais.

Tendo sido considerado que, de facto, tal normativo
contraria o principio da liberdade sindical e pode con-
duzir ao desrespeito da liberdade de inscricdo nos sin-
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dicatos e da independéncia das associagbes sindicais
perante o Estado, garantidas no artigo 56.° da Cons-
tituigdo da Republica Portuguesa, o Provedor de Jus-
tica requereu ao Tribunal Constitucionat a apreciacio
e declaracdo com forga obrigatdria geral da inconsti-
tucionalidade da referida norma.

No termo do ano em referéncia nio fora ainda pro-
ferida decisdo sobre este pedido.

Processo n.° §4/R-1514-DI-80

Sumdrio: Regime juridico da arbitragem.

I — O Sindicato Nacional dos Magistrados do Minis-
tério Publico suscitou ao Provedor de Justica a ques-
tdo da constitucionalidade do Decreto-Lei n.? 243/84,
de 17 de Julho, regulador do regime da arbitragem.

2 — Estudada a questdo, o Provedor apresentou, em
15 de Janeiro de 1985, ao Tribunal Constitucional, o
seguinte requerimento:

1.° Em 17 de Julho de 1984 foi publicado o Decreto-
-Lei n.® 243/84, emanado pelo Governo «nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢don,
isto é, no exercicio da competéncia de «fazer decretos-
leis em matérias ndo reservadas @ Assembleia da Repii-
blica».

2.° Apesar de no sumdrio da folha oficial se indi-
car como objecto do diploma a fixacio do «enquadra-
mento legal da arbitragem» e a determinagdo do que
«pode ser objecto de convencdo de arbitragem», a ver-
dade é que o Decreto-Lei n.® 243/84 regula a consti-
tuictio e composicdo dos tribunais arbitrais, o modo de
designagdo e substituicdo dos respectivos juizes, as
regras de funcionamento e de processo a que deve obe-
decer, a forca executiva e de caso julgado das suas deci-
soes, enfim, a sua competéncia e orginica.

3.2 E esse o verdadeiro objecto do diploma, como
alias se reconhece no respectivo preimbulo, quando se
afirma que «o presente decreto-lei, concretizando o dis-
posto no artigo 212.°, n.° 2, da Constituicdo, estabe-
lece a existéncia dos tribunais arbitrais voluntd-
rios[...]».

47



4.° O artigo 212.° da Constitui¢io, sob a epigrafe
«Categorias de tribunais», integrado no capitule 0
(«Organizagdo dos tribunais») do titulo v («Tribunais»)
da parte 111 («Organizagiio do poder politico»), dispde,
no seu n.° 2, que «podem existir tribunais administra-
tivos e fiscais, tribunais maritimos e fribunais arbitrais».

5.° Ora, ¢ da exclusiva competéncia da Assembleia
da Republica legislar, salvo autorizagiio ac Governo
— que, no caso, nao existiu —, sobre a matéria da
«organizacdo e competéncia dos tribunais» [ar-
tigo 168.°, n.° 1, alinea ¢)], designadamente sobre a
organizacio e competéncia dos tribunais arbitrais, maté-
ria sobre que inconstitucionalmente versou o De-
creto-Lei n,° 243/84.

6.° E, assim, manifesta a inconstitucionalidade orga-
nica deste diploma.

7.° Compete constitucionalmente ao Ministério Pu-
blico a defesa da legalidade democratica e, em espe-
cial, a fiscalizagdo da constitucionalidade das decisGes
de todos os tribunais (artigos 224.°, n.° 1, e 280.°,
n.” 2 e 5, da Constitui¢io).

8.° Contudo, estas fung¢des sdo inviabilizadas,
quanto aos tribunais arbitrais, pelo Decreto-Lei
n.° 243/84, que nio consente que o Ministério Piblico
interponha recursos das decisdes desses tribunais,
mesmo (ue as mesmas sejam contrdrias & ordem pu-
blica, impliquem viola¢do de lei expressa ou apliquem
normas inconstitucionais.

9.° Com efeito, ndo se prevé que o Ministério
Publico seja notificado da decisdo do tribunal arbitral,
0 que seria imprescindivel para o cabal desempenho
daquelas fung¢Ges que a Constituicio lhe comete.

10.° Depara-se, assim, uma inconstitucionalidade por
omissdo.

Pelo exposto e em conclusdo: o Decreto-Lei
n.° 243/84, de 17 de Julho, publicado no Didric da
Repuiblica, 1.* série, n.° 164, deverd ser declarado orga-
nicamente inconstitucional, declaragio essa com forga
obrigatéria geral ou, quando assim se ndo julgar, por
ferido de inconstitucionalidade por omissdo.

3 — No termo de 1985 o caso ainda se encontrava
em apreciacdo.
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Processo n.° 85/R-27-A-Dl-4

Sumdrio: Militares. Tempo de servico dos membros do
ex-Conselho de Revolugdo.

1 — Um cidaddo solicitou ao Provedor de Justica
que apreciasse a constitucionalidade do Decreto-Lei
n.” 384/84, de 5 de Dezembro, relativo ao tempo de
servico a computar aos membros do ex-Conselho da
Revolugiio, por o considerar contrario ao principio da
igualdade.

2 — Concordando com o teor da queixa, ¢ apds
estudo do problema, o Provedor formulou ao Tribu-
nal Constitucional, em 2 de Agosto de 1985, o seguinte
pedido:

As normas constantes do Decreto-Lei
n.° 384/84, de 5 de Dezembro, como claramente
resulta da andlise contida nos pareceres anexos,
ofendem de forma chocante os principios de lega-
lidade democratica consagrados na Constituicdo da
Republica e, designadamente, o principio da igual-
dade expresso no seu artigo 13.°

Assim, nos termos do disposto na alinea @) do
n.° 1 do artigo 281.° da Constituicdo e no n.° 1
do artigo 51.° da Lei n.® 28/82, de 15 de Novem-
bro, requeiro que esse venerando Tribunal se digne
proceder i apreciagio do referido diploma e
declare com forga obrigatéria geral a inconstitu-
cionalidade material das normas do referido
diploma que concedem aos ex-conselheiros da
Revolu¢do o injustificado privilégio da contagem
de tempo de servigo ndo prestado, de forma a
poderem passar & reserva com a respectiva pensdo
por inteiro, isto é, referenciada a 36 anos de ser-
vigo.

3 — No termo de 1985 a questdo ainda ndo fora diri-
mida.
Processo n.° 85/R-252-DI-8

Sumdrio: Postura da Assembleia Municipal de Santa-
rém sobre propaganda politica.

1 — Apés estudo de queixa que nesse sentido lhe
fora apresentada, o Provedor de Justica requereu, em
27 de Agosto de 1985, a apreciacio e declaracdo da
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inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, do
§ unico do artigo n.® 3 da postura aprovada por deli-
beragdo da Assembleia Municipal de Santarém de 4 de
Marco de 1983 e publicitada por edital datado de
29 de Abril de 1983, nos termos seguintes:

1.° Tal «postura sobre propaganda colada e ou pen-
durada» abrange, na parte que agui interessa, a «divul-
gacdo, informagdo ou propaganda politica promovida
pelos partidos, associagdes ou agrupamentos politicos»
(artigo n.® 1,1).

2.° E depois de estabelecer, no corpo do arti-
go n.° 3, que toda a informacfio ou propaganda terd
de ser exarada nos locais proprios e com meios que ndo
sujem e ou danifiquem as paredes e os muros, estatui
no § lunico do mesmo artigo:

§ unico. Consideram-se locais préprios aqueles
que a Camara Municipal e as juntas de freguesia
para o efeito destinarem ou aqueles que 0 ¢mitente
proponha e sejam aprovados pelas cdmaras ou
pelas juntas de freguesia, consoante se trate da
cidade de Santarém ou de freguesias rurais. Esta
aprovacdo ¢ dada caso a caso e por periodo de
tempo previamente estabelecido.

3.2 O conteudo deste preceito integra-se no dmbito
da «liberdade de expressdo e informagdo» garantida no
artigo 37.° da Constituigdo, que prescreve:

1 — Todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o sen pensamento pela palavra, pela
imagem ou por qualguer outro meio, bem como
o direito de informar, de se informar e de ser
informados, sem impedimentos nem discrimina-
¢des,

2 — O exercicio destes direitos ndo pode ser
impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma
de censura,

4.° Por sua vez, a liberdade de expressio e infor-
magdo formulada neste preceito enquadra-se nos «direi-
tos, liberdades e garantias» enumerados no titulo 11 da
parte T da Constituicdo e que, nos termos do ar-
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tigo 168.°, n.° 1, alinea b), da mesma, se compreen-
dem na matéria da exclusiva competéncia legislativa da
Assembleia da Republica.

5.° O transcrito § unico do artigo 3.° estd, portanto,
ferido de inconstitucionalidade orgénica.

6.° Isto, certo como é que, ao fazer depender de
aprova¢do das cAmaras ou das juntas de freguesia a
afixacio de propaganda politica fora dos locais indi-
cados na primeira parte do preceito, ultrapassa a mera
fixagio de pormenores de execugdo a que se tem de
remeter o exercicio, pelas autarquias locais, do poder
regulamentar atribuido genericamente pelo artigo 242.°
da Constituicio e, em particular, pelos artigos 39.°,
n.° 2, alinea a), e 2.°, estes do Decreto-Lei n.° 100/84,
de 29 de Margo {o 1iltimo em conjugacdo com 0s arti-
gos 50.%, n.® 5, 48.°, n.° 9, ¢ 46.°, n.® 12, todos do
Céodigo Administrativo).

7.° Acresce que a parte final do pardgrafo em causa,
ao regular direitos, liberdades e garantias (concretamente,
como vimos, a liberdade de expresséo e informagio con-
sagrada no transcrito artigo 37.° da Constitui¢do) sem
expressa autorizagdo constitucional e por via ndo geral
e abstracta —mas sim pela atribuicio de um poder
discriciondrio —, do mesmo passo que restringe aqueles
direitos por forma ndo consentida no artigo 18.°,
n.” 2 e 3, da Constitunigfo, cria um meio de censura pré-
via expressamente proscrita pelo n.° 1 daquele artigo 37.°

8.2 E dizer que aquele § unico é também material-
mente inconstitucional.

9.° Em sentido semelhante, veja-se o Acorddo desse
Tribunal Constitucional n.° 74/84, de 10 de Julho (Did-
rio da Repiblica, 1.® série, n.” 211, de 11 de Setem-
bro de 1984).

10.° Pelo exposto, requer-s¢ a esse Tribunal, ao
abrigo do artigo 281.° da Constituicio da Republica,
que aprecie ¢ declare, com forga obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade do § unico do artigo n.° 3 da pos-
tura aprovada por deliberagdo da Assembleia Munici-
pal de Santarém de 4 de Margo de 1983 e publicitada
por edital datado de 29 de Abril de 1983, por violagdo
dos artigos 168.°, n.° 1, alinea b), 37.°, n." 1 e 2, e
18.°, n.”® 2 e 3, da Constituicéo.

2 — No termo de 1985 este pedido ainda se encon-
trava em apreciacdo.
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Processo n.° 85/R-589-DI-20-A
Sumdrio: Nacionaliza¢io. Indemnizagéo.

1 — A Confederagdo da Indiistria Portuguesa (CIP)
suscitou perante o Provedor de Justica a questio da
inconstitucionalidade de diversas normas dos diplomas
legais referentes as nacionalizagbes, nomeadamente em
matéria de regime de indemnizacio.

2 — Apés aprofundado estudo por parte do asses-
sor ¢ do coordenador a quem a questio foi afecta, o
Provedor de Justica definiu a sua posigdo através do
despacho a seguir transcrito:

A Confederagio da Indistria Portuguesa (CIP)
veio solicitar, ao abrigo dos artigos 23.° e 281.°,
n.° 1, alinea ), da Constitui¢do da Repuiblica Por-
tuguesa e dos artigos 2.°, 18.%, n.® 2, e 22.°,
n.° 1, da Lei n.® 81/77 (Estatuto do Provedor de
Justica), que o Provedor requeresse ao Tribunal
Constitucional a declaragio de inconstitucionali-
dade, com forga obrigatéria geral, das seguintes
normas legais:

O artigo 3.°, n.* 1, alineas @) e b), e 2, da
Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro;

Os artigos 3.2 e 4.° do Decreto-Lei
n.® 528/76, de 7 de Julho, e 14.° do
Decreto-Lei n.° 80/77, com a redacgdo que
lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 343/80,
de 2 de Setembro, e as Portarias
n.°* 786-A/77, de 23 de Dezembro, e
610/78, de 7 de Outubro;

O artigo 2.°, n.® 3, do citado Decreto-Lei
n.° 528/76;

O artigo 8.° do j4 referido Decreto-Lei
n.° 528/76 e os artigos 19.° e 20.° da tam-
bém ja referida Lei n.° 80/77;

Os artigos 22.° (com a redacgiio que lhe foi
dada pela Lei n.° 36/81, de 31 de Agosto)
e 39.° da Lei n.° 80/77 e os Decretos-Leis
n.” 95/79, de 29 de Junho, e 31/80, de 6
de Margo;

E, finalmente, os artigos 16.°, 20.° e 21.° da
varias vezes citada Lei n.° 80/77 (na redac-
¢80 que lhes foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 343/80).
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Brilhantemente desenvolveu a reclamante a sua
argumentagdo, fazendo acompanhar o seu reque-
rimento de um notével parecer juridico dos Profs.
Doutores Diogo Freitas do Amaral e José Robin
de Andrade.

Apoés uma prévia enuncia¢do dos problemas sus-
citados por parte do Ex.™ Adjunto, ¢ junta ao pro-
cesso toda a legislacdo invocada, tiveram vista do
mesmo os Ex. ™ Assessor Dr. Carlos Soares de Brito
e Juiz Coordenador Dr. Oliveira Guimares.

O assessor, num douto, exaustivo ¢ bem elabo-
rado parecer, que veio de fl. 24 a fl. 40, onde revela
vasta erudigic e a grande cautela que lhe mereceu
o estudo dos problemas suscitados pela CIP, é da
opinido de que ndo se verifica a inconstitucionali-
dade de nenhuma das disposigoes legais invocadas,
e, quanto 2o pedido feito no requerimento inicial
para uma recomendagio do Provedor de Justica a
Assembleia da Republica para alterar o sistema de
recurso dos indemnizandos expropriados, opina ndo
ser oportuno fazé-lo enquanto ndo for publicado o
diploma, aprovado pelo Governo, que altere a redac-
¢do do artigo 16.° da Lei n.° 80/77.

Por sua vez, o juiz coordenador mostra-se de
acordo com as doutas consideragbes do assessor,
excepedo feita ao artigo 3.°, n.” 1, alineas @) e b),
e 2, da Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro, cuja
inconstitucionalidade deverd ser suscitada, por vio-
laciio dos principios estabelecidos nos artigos 29.°
e 88.° da Constituiciio, 0 que também sustenta
com brilho ¢ erudi¢io.

O Provedor de Justiga ndo estd adstrito ao pare-
cer, altamente qualificado, dos seus assessor e
coordenador, muito embora ndo possa deixar de
os ter em conta.

E acontece que o Provedor considera anomalias
da lei, susceptiveis de criar situagdes de injustica,
todos os desvios A regra fundamental do ar-
tigo 62.°, n.° 2, da Constituicdo, que obriga o
Estado ao «pagamento de justa indemnizacdo» a
todos os expropriados, principio que vigora tam-
bém em todos os diplomas de cardcter universal
a que aderiu a consciéncia internacional dos cha-
mados «paises livres».
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Ora, parece-nos evidente que constituem —ou
podem constituir— desvios ou anomalias aquele
principio, que € apandgio dos que se reclamam
serem «um Estado de direito», situagBes como as
configuradas na queixa inicial.

Assim, afigura-se-nos que:

a) Nio podem ser privados do direito 4 indem-
nizagdo os condenados por sentenga transi-
tada em julgado por pratica de actos dolo-
505 ou culposos na direcgdo das empresas
que dirigem ou de que sd0 accionistas;

b} O justo valor deverd ter em conta a infla-
¢do e desvalorizacdo da moeda, muito
especialmente quando o pagamento, longe
de ser feito de imediato, se projecta por
arrastadas épocas;

¢) Nio se poderdo aplicar critérios diferencia-
dos de indemnizagdo ou de contagem de
juros nas indemnizagoes derivadas de nacio-
nalizacdes e consequentes expropriagdes;

d) Nio deve haver distingdo entre entidades
nacionais e entidades estrangeiras, para efei-
tos de beneficiar estas, seja com titulos mais
valiosos, seja com juros mais favordveis e
com prazos maijs curtos de amortizagdes;

e¢) Tem de prevenir-se a hipotese da nio
homologagdo de pareceres das comissies
arbitrais por parte do ministro competente
para o efeito, nfo atribuindo a este 1iltimo
uma discricionariedade que comprometa 0
&xito do recurso a via jurisdicional.

Estas razdes, por si 56, levantariam legitimas
dividas no espirito do Provedor, que conhece,
como toda a gente, as apressadas e nio estudadas
condigdes em que as nacionalizagbes se processa-
ram. O Provedor nfo se deixa embalar pela cri-
tica demagoégica e facil de gque a CIP congrega os
grandes industriais, normalmente ligados ac grande
capital. E que, por um lado, nem sempre tal acon-
tece, como resulta das dificuidades acrescidas com
que as empresas lutam, que sdo publicas e noto-
rias, e, por outro lado, o Pais precisa dos peque-
nos, grandes ¢ médios industriais, como forma de
fomentarem riqueza ¢ combaterem o desemprego.



Nem vale a pena langar ja mfo do lugar-comum
que € o desafio da nossa entrada na CEE ¢ a
necessidade de adaptar o Pals a uma nova menta-
lidade europeia, universalista sem deixar de ser
humanista.

Por outro lado, basta subsistir uma s6 duvida
que seja para que o Provedor sinta a necessidade
de submeter situagdes destas ao Tribunal Consti-
tucional, alta instdncia susceptivel de afastar posi-
¢bes delicadas, juridicas ou econdmicas, ou
confirm4-las de uma vez para sempre.

Em tais condi¢bes, confirmo o meu proposito
de submeter ao Tribunal Constitucional ¢ apura-
mento da inconstitucionalidade das disposi¢Oes
legais invocadas pela CIP, pelo que determino que
seja minutada a respectiva peticéo.

3 — Na sequéncia desta tomada de posi¢do, o Pro-
vedor formulou ao Tribunal Constitucional o requeri-
mento seguinte:

Nos termos do disposto na alinea @) do n.° 1 do
artigo 281.° da Constituicdo da Repiiblica e no
n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, venho requerer a apreciacdo da cons-
titucionalidade das normas do artigo 3.°, n.** 1,
alineas @) e b), ¢ 2, da Lei n.° 80/77, de 26 de
Outubro, dos artigos 2.°, n.° 3, 3.° e 4.° do
Decreto-Lei n.° 528/76, de 7 de Julho, ¢ 14.° da
Lei n.° 80/77 e das Portarias n.” 786-A/77, de 23
de Dezembro, e 610/78, de 7 de Qutubro, do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 528/76, dos arti-
gos 19.°, 20.°, 22.° (com a redacgio dada pela Lei
n.° 36/81, de 31 de Agosto) e 39.°, todos da Lei
n.° 80/77, do Decreto-Lei n.° 195/79, de 29 de
Junho, do Decreto-Lei n.° 31/80, de 6 de Mar¢o,
e dos artigos 16.°, 20.° ¢ 21.° da Lei n.° 80/77
(na redacgiio que lhes foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 343/80, de 2 de Setembro), com base, em sin-
tese, nos seguintes fundamentos:

1.° O artigo 3.%, n.°° 1, alineas a) ¢ &), €2, da
Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro, ofende
o principio da justa indemnizagdo do
artigo 62.° da Constituigio e dos seus
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artigos 29.° (principio da tipicidade da
norma incriminadora) e 88.° (actividades
delituosas contra a economia nacional), em
virtude de consentirem na privagio do
direito & indemnizagéio dos condenados por
sentenca transitada em julgado por prética
de actos dolosos ou culposos na direcgio
das empresas que dirigem ou de que sdo
accionistas;

Os artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei
n.” 528/76, de 7 de Julho, ¢ 14.° da Lei
n.° 80/77 (com a redacciio que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.° 343/80, de 2 de
Setembro) e as Portarias n.°® 786-A/77,
de 23 de Dezembro, e 610/78, de 7 de
Outubro, por violagdo do principio da
justa indemnizagdo consagrado no mesmo
normativo constitucional, sendo certo que
nesse justo valor deveria ter sido levado
em conta a inflagdo e a desvalorizaciio da
moeda, especialmente quando o paga-
mento se projecta por arrastadas épocas;
O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 528/76,
de 7 de Julho, e os artigos 19.° e 20.° da
Lei n.° 80/77 viclam o principio da igual-
dade consagrado no artigo 13.° da Cons-
titui¢do, ao aplicarem critérios diferen-
ciados de indemniza¢do e contagem de
juros nas indemnizacdes derivadas das
nacionalizagSes e consequentes expropria-
¢oes;

Os artigos 22.° ¢ 39.° da Lei n.° 80/77
{0 primeiro com a redacgdo dada pela Lei
n.° 36/81, de 31 de Agosto), o Decreto-
-Lei n.° 195/79, de 29 de Junho, e o
Decreto-Lei n.° 31/80, de 6 de Margo,
desrespeitam o principio da igualdade do
artigo 13.° da lei fundamental, ao esta-
belecerem distingdes entre entidades nacio-
nais e entidades estrangeiras, com o
objectivo de beneficiar as segundas, seja
com tftulos mais valiosos seja com juros
mais favordveis e com prazos mais cur-
tos de amortizagio;



5. Os artigos 16.°, 20.° e 21.° da Lei
n.° 80/77, na redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n.° 343/80, de 2 de Setem-
bro, colidem com a garantia de recurso
contencioso reconhecida pelo n.° 3 do
artigo 268.° da Constituicdo, enguanto
comprometem, através do exercicio de
poder discriciondrio, ou seja, pela nfio
homologacdo pelo ministro competente
dos pareceres das comissdes arbitrais, o
&xito do recurse & via jurisdicional.

4 — A questdo encontrava-se pendente no termo de
1985,

Processo n.° 85/R-1614-A-DI-49
Sumdrio: Seguros. Mediadores de seguros.

1 — O Provedor de Justica recebeu diversas queixas
apresentadas por mediadores de seguros contra o
Decreto-Lei n.° 336/85, de 21 de Agosto, regulador da
respectiva actividade.

Os queixosos contestavam, designadamente, varias
normas que nesse diploma consideravam violadoras da
liberdade de escolha ¢ exercicio de profisséo.

2 — Apds exaustivo estudo das vérias facetas do alu-
dido regime, o Provedor decidiu apresentar, em 19 de
Novembro, ao Tribunal Constitucional o seguinte
pedido:

I — @) O Decreto-Lei n.® 336/85, de 21 de Agosto,
depois de definir a mediacdo de seguros como «a acti-
vidade tendente & realizagdo, & assisténcia ou 2 reali-
zacdo e assisténcia de contratos de seguro entre pes-
soas, sigulares ou colectivas, e as seguradoras»
{artigo 1.°, n.® 1), divide os mediadores de seguros em
trés categorias, a saber, agente de seguros, angariador
de seguros e corretor de seguros (artigo 1.°, n.° 4).

b) Nos termos do mesmo diploma, ndc hd qualquer
distingdo funcional entre 0 agente de seguros € o anga-
riador de seguros, 34 que apenas s¢ distinguem pelo
requisito subjectivo de o angariador ser «trabalhador
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de seguros» (artigo 2.°, n.° 2), nomeadamente por
«pertencer aos quadros de uma seguradora ou de um
corretor» (cf. artigo 36.°, n.° 2).

II — Sdo, por sua vez, do seguinte (eor os preceitos
cuja conformidade constitucional aqui se pde em causa,
ambos integrados no capitulo daquele decreto-lei rela-
tivo aos agentes de seguros:

ay:

Art.® 23.° — 1 — 86 pode ser autorizada a inscri-
¢do como agente de seguros de pessoa singular que
satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos:

/) Nio ser trabathador de seguros no activo
ou em situagdo de reforma ou pré-reforma
auferindo pensio complementar de re-
forma.

b):
Art. 26.° — 1 — e
2 — Nio podem ser, directamente ou por interposta
pessoa, socios de mediadores (agentes) pessoas colec-
tivas:
¢) Trabalhadores de seguros no activo ou na
sitvacio de reforma ou pré-reforma aufe-
rindo pensiioc complementar de reforma.

T — a) Depois do que se escreveu, e com a reserva
que a frente formularemos, compreende-se a solugdo
do transcrito artigo 23.°, n.° 1, alinea f), face aos prin-
cipios que enformam o diploma em que se insere, con-
cretamente face ao artigo 36.°, n.° 1, que apenas per-
mite ao agngariador «exercer a sua actividade junto da
seguradora ou por intermédio do corretor onde exerce
a sua profissdo de trabalhador de seguros», e ao
artigo 28.°, n.° 1, alinea b), o qual, relativamente ao
agenie, permite, pelo contrdrio, que ele «exerca a acti-
vidade junto de gqualquer seguradora ou por intermé-
dio de qualguer corretor»,

E dizer que a transcrita alinea f} visa garantir, ou
dar consisténcia, a proibicio constante do aludido
artigo 36.°, n.° 1: se o angariador 6 pode exercer a
sua actividade junto da seguradora onde exerce a sua
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profissdo e se, diversamente, o agente pode trabalhar
junto de qualquer seguradora, entdo hd que vedar ao
primeiro o acesso ao estatuto do segundo.

b) E ainda se poderd também compreender, com a
mesma reserva, a proibicdo constante da transcrita ali-
nea ¢) do n.° 2 do artigo 26.°

Na verdade, nido fora tal proibigdo ¢ seria féacil ao
trabalhador de seguros defraudar a imposi¢do de so
poder ser mediador junto da entidade seguradora a
cujos quadros pertenca; bastar-lhe-ia constituir uma
sociedade (méxime por ¢le dominada, se nio mesmo
ficticia) que satisfizesse os requisitos de que ©
artigo 26.° faz depender o exercicio da actividade de
agente de seguros por uma pessoa colectiva.

IV — E se os preceitos que vimos de referir se com-
preendem perante as preocupagdes que dominam o
diploma em causa, igualmente se mostram conformes,
na parte em que se referem aos trabalhadores de segu-
ros no activo, com o principio da plenitude légica do
ordenamento juridico (artigo 9.° do Cddigo Civil), con-
cretamente com as normas de direito do trabaiho.

Tais preceitos constituirdo, com efeito, mero aflora-
mento do dever de lealdade, que integra o estatuto do
trabalhador subordinado, num dos aspectos ou conteu-
dos em que tal dever se desdobra, concretamente o
dever de ndo concorréncia.

Estatui, na verdade, o Decreto-Lei n.® 49 408, de 24
de Novembro de 1969, relativo ao regime do contrato
individual de trabalho (LCT), no seu artigo 20.°, n.° 1,
alinea d), que «o trabalhador deve guardar lealdade a
entidade patronal, nomeadamente ndo negociando por
conta prépria ou alheia em concorréncia com ela, nem
divulgando informacdes referentes a sua organizagio,
métodos de produgdo ou negdcios».

V — Tal conclusio, porém, jd nio é vdlida para a
parte dos preceitos em aprego que se reporta aos tra-
balhadores de seguros na situagdo de reforma ou pré-
-reforma auferindo pensdo complementar de reforma.

E que a reforma constitui, nos termos do artigo 8.°,
n.? 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.© 372-A/75, de 16
de Julho, uma das formas de cessaciio (por caducidade)
do contrato de trabalho.

E, quanto A pré-reforma, se a questdo ndo ¢ igual-
mente liquida, pois ainda recente jurisprudéncia admi-
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nistrativa nacional a encarava como pressupondo, tam-
bém, a cessacdo (por acordo) do contrato de trabalho
(oficio-circular A-12/83, de 3 de Margo de 1983, da
Direcgdo-Geral da Seguranca Social). E, se diividas sub-
sistem, naquele mesmo sentido se deve manter a posi-
¢40 a assumir num requerimento com a finalidade do
presente.

VI — Ora, cessando o vinculo de subordinagio juri-
dica que liga o trabathador i respectiva entidade patro-
nal, nfo podem deixar de cessar, também, todos os
direitos e deveres resultantes do contrato de trabalho
e, entre eles, o dever de lealdade, neste incluido o de
néo concorréncia.

Outra conclusfio violaria o direito de escolher livre-
mente a profissdo, consagrado no artigo 47.°, n.° i,
da Constitui¢io.

E contra tal conclusdo néo tem forga suficiente — pre-
cisamente por ndo obstar 3 cessagio do contrato—
qualquer ligeiro elo que porventura subsista entre os
sujeitos da relagéo laboral, ao contrério do que pres-
supdem as normas em andlise, com o relevo que atri-
buem ao recebimento de pensic complementar de
reforma.

VII — Em abono da posi¢do assumida no nimero
anterior, transcreve-se ¢ artigo 36.%, n.° 1, do citado
Decreto-Lei n.° 49 408;

Artigo 36.°

Liberdade de trabalho: pacto de ndo concorréncia

1 — Sdo nulas as cldusulas dos contratos indi-
viduais e das convengbes colectivas de trabalho
que, por qualquer forma, possam prejudicar o
exercicio do direito ao trabalho, apds @ cessagdo
do contrato.

E, comentando esta norma e a excepgdo que a ela
s¢ abre no numero seguinte, que prevé o chamado
«pacto de ndo concorréncia» (depois da cessagfio do
contrato) — sujeitando-o, alids a limitacBes e condicio-
nalismos apertados —, escreve Monteiro Fernandes:

Nio estabelece a lei qualquer restrigio & conduta
profissional do trabalhador apds a cessacio do
contrato.
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Tal atitude abstensiva do legislador €, alias,
comum i generalidade dos sistemas, na linha da
proteccdo da chamada liberdade de trabalho
(v.n,° 1 do artigo 36.°), gue constitui elemento
fundamental do conteido do direito ao trabalho
(n.° 3 do artigo 51.°, hoje n.° I do artigo 47.°
da CRP). 86 por acordo com o trabalhador pode
a entidade patronal prevenir, em certa medida, os
riscos apontados. [Nogdes Fundamentais de Direito
do Trabalho, vol. 1, Coimbra, 1983, p. 413.]

VIII -— Somos, assim, de opinido que o artigo 23.°,
n.° 1, alfnea f), do Decreto-Lei n.° 336/85, na parte
em que proibe o exercicio, por pessoa singular, da acti-
vidade de agente de seguros a trabalhadores de segu-
ros «em situacdo de reforma ou pré-reforma auferindo
pensdo complementar de reforma», € inconstitucional,
por violagdo do artigo 47.°, n.° 1, da Constituicdo.

E o mesmo dizemos da alinea ¢} do n.° 2 do
artigo 26.° desse decreto-lei, na parte em que veda
aqueles mesmos trabalhadores a possibilidade de serem
«sdcios de mediadores pessoas colectivas»,

IX — Uma observagdo final quanto a esta iltima
afirmacdo: como nesta alinea ¢) o que ¢ proibido é a
constituigdo de uma sociedade, quando se entenda, ou
para quem entenda que a qualidade de socio ndo ¢
abrangida pelas expressbes «profissdo ou género de tra-
balho» do citado artigo 47.°, n.° 1, da Constitui-
¢do, apesar do amplo sentido que lhes deve ser atri-
buido, sempre serd de concluir pela violagdo do ar-
tigo 61.°, n.° 1, da Constituicdo, relativo ao direito
2 iniciativa econdmica privada (G. Canotilho e V. Mo-
reira, Constituicéo Anotada, Coimbra, 1984, pp. 269
€ segs.).

X — Termos em que, ao abrigo do preceituado no
artigo 281.°, n.° 1, alinea g), da Constitui¢do, se requer
a esse Tribunal Constitucional que aprecie e declare,
com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da
alinea f) do n.° 1 do artigo 23.° e da alinea ¢) do n.° 2
do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 336/85, de 21 de
Agosto, na parte em que se referem aos trabalhadores
de seguros na situacio de reforma ou pré-reforma aufe-
rindo pensdo complementar de reforma, por violagdo
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do artigo 47.°, n.° 1, da Constitui¢do. Quando assim
ndo se entenda, no tocante a mencionada alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 26.° sempre a mesma violard o ar-
tigo 61.°, n.° 1, da Constituicéo.

Processo n.° 85/1P-18-A

Sumdrio: Eleicdes. Incapacidades eleitorais para as
autarquias locais.

1 — O Tribunal Constitucional, em recurso de fis-
calizacfio concreta, considerara violador da lei funda-
mental o n.® 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 701-B/76, de 29 de Setembro, que consagra a ele-
gibilidade dos trabalhadores das autarquias em relagéo
as eleigbes para os Orgios de gestdo destas tltimas.

2 — A Comissdo Nacional de Elei¢des pediu a inter-
vencdo do Provedor de Justiga, considerando deseja-
vel e, mesmo, necessdrio, que a questio desse recurso
ficasse resolvida, em termos gerais, por forma, desig-
nadamente, a evitar, em futuras elei¢Bes, a inseguranga
juridica susceptivel de resultar de decisdes divergentes
sobre esta matéria.

3 — Concordando com este ponto de vista, o Pro-
vedor formulou ao Tribunal Constitucional, em 10 de
Junho de 1985, o pedido seguinte:

1.° G Tribunal Constitucional, no seu Acérdio
n.% 12/84 (publicado no Didrio da Repiblica, 2.® série,
n.° 106, de 8 de Maio, a pp. 4123 e segs.), proferido
em sede de fiscalizagio concreta da constitucionalidade,
pronunciou-se pela ndo aplicagio da alinea ¢) do n.° 1
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de
Setembro, na redacgdo que Ihe foi dada pelo artigo 1.°
do Decréto-Lei n.° 757/76, de 21 de Qutubro, por-
quanto a mencionada norma, no casc em apreciacéo,
violava o direito de acesso a cargos puiblicos consagrado
no n.° 1 do artigo 50.°, em conjugacdo com o n.° 2
do artigo 18.°, ambos do diploma fundamental,

2.° Com efeito, o referido acérddo reconheceu que
a norma ¢ «desconforme com a Constituiciio na medida
em que cria uma incapacidade passiva em relagdo aque-
les funcionirios que nfio tdm hipotese, por forca dos
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seus cargos, de exercerem qualquer influéncia sobre o
eleitorado», ndo o sendo «em relacfio aqueles que tém
efectiva possibilidade».

3.° Pelos fundamentos constantes do acdrddo desse
Tribunal n.® 12/84, venho requerer que pelo mesmo
érgdo seja declarada, com forga obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade material da norma da alinea a) do
n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de
29 de Setembro, na redacgdo do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 756/76, de 21 de Outubro, por contrdria, ainda
que parcialmente, ao disposto no n.° 1 do artigo 50.°
e no n.° 2 do artigo 18.° da Constituigéo.

4 — O Tribunal Constitucional, pelo seu Acérddo
n.° 244/85, de 22 de Novembro de 1985, nédo conside-
rou que a norma em questdo, devidamente interpretada,
fosse inconstitucional.

No entender do Tribunal Constitucional, a inelegi-
bilidade em questdio deve ter-se por aplicdvel apenas aos
funcionarios ¢ agentes da administragdo autdrquica
directa, reportando-se somente 2 prpria autarquia para
a qual aqueles trabalham.

C) Evolugiio de pedidos de declaragiio de inconstitucionalidede de
ancs anteriores.

1 — Exoneracdo e transferéncia de funciondrios por
mera conveniéncia de servi¢o.

Pracesso n.° 80/R-1747-DI-50-A

Apesar de, no processo de fiscalizagdo abstracta da
constitucionalidade a que se refere o refatdrio do Prove-
dor de Justica de 1983 (pp. 23 e segs.), o Tribunal Cons-
titucional ndo ter declarado a inconstitucionalidade, que
lhe fora suscitada por aquele, do Decreto-Lei n.® 356/79,
de 31 de Agosto, parece estar a verificar-se uma certa vira-
gem da jurisprudéncia deste orgdo judicial.

De facto, num recurso de fiscalizacdo concreta da
constitucionalidade relativo ao mesmo diploma, o Tri-
bunal Constitucional (alias, na senda da jurisprudén-
cia que o Supremo Tribunal Administrativo vem fir-
mando a este respeito), pelo seu Acérddo n.° 86/84,
j4 publicado em 1985, considerou o regime juridico em
questdo incompativel com a lei fundamental.
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Cabe, pois, aguardar a evolugdo que esta nova pers-
pectiva jurisprudencial venha a patentear.

2 — Tuxas moderadoras nos servicos de saiide.

Processo n.° 82/R-427-DI-9-B

Por forga do Acérddo n.° 92/85, de 24 de Julho,
foram declaradas inconstitucionais as taxas moderado-
ras ¢ outros encargos similares estabelecidos em diver-
sos despachos ministeriais de 1980 e 1982 (relatério do
Provedor de Justica, 1984, pp. 61 e segs.).

3 — Carreira de inspectores do Ministério da Edu-
cacdo.

Processo n.® 82/R-1274-DI-21

Divergindo da posi¢do do Provedor de Justiga (rela-
tério do Provedor de Justica, 1982, p. 71), o Tribunal
Constitucional nfo considerou inconstitucionais os arti-
gos 1.° ¢ 6.° do Decreto-Lei n.® 139-K/80 e 1.° e 2.°
do Decreto-Lei n.° 139-B/80, relativos 2 situagdo dos
inspectores do Ministério da Educagio — Acérdio
n.® 78/84, publicado em 11 de Janeiro de 1985,

4 — Competéncia dos sindicatos para o passagem de
carteiras profissionais.

Processo n.° 82/R-1344-DI1-23.B

O Tribunal Constitucional, através do seu Acordio
n,° 91/85, de 18 de Julho, declarou a inconstituciona-
lidade do § 1.° do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 29 931,
de 15 de Setembro de 1939, que atribuia aos sindica-
tos a competéncia para conceder as carteiras profis-
sionais (relatério do Provedor de Justica, 1984, pp. 41
€ 3¢gs.).

5 — Qbrigatoriedade da fixacdo de sede na Madeirg
Dara empresas concorrentes a empreitadas de obras
piiblicas nessa Regido Autdénoma,
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Processo n.° 82/R-1781-DI-36-A

O Acérdédo do Tribunal Constitucional n.° 42/85, de
6 de Abril, concordando com o pedido para tanto apre-
sentado pelo Provedor de Justica (relatério do Prove-
dor de Justiga, 1983, pp. 40 e segs.), declarou a incons-
titucionalidade da Resolugdo n.° 385/82 do Governo
Regional da Madeira, que estabelecera que s6 as em-
presas sediadas na Regido Auténoma poderiam concor-
rer a empreitadas de obras piblicas a realizar na sua
area.

6 — Regime de disponibilidade do pessoal diplomdtico
e consular.

Processo n.° 83/R-598-DI-11-A-2

Nio aceitando o pedido que nesse sentido o Provedor
fizera (relatério do Provedor de Justica, 1983, pp. 46
e segs.), o Tribunal Constitucional, através do seu Acor-
ddo n.° 142/85, de 30 de Julho, ndo declarou a incons-
titucionalidade do Decreto-Lei n.° 78/83, de 9 de Feve-
reiro, que estabelecera um novo regime de
disponibilidade para o pessoal diplomdtico e consular.

7 — Imposto exiraordindrio sobre os rendimentos su-
Jeitos a contribuicdo industrial.

Processo n.° 83/R-2090-DI-50-A

Pelo Acérdio n.° 141/85, de 29 de Agosto, o Tri-
bunal Constitucional ndo concedeu provimento ao pe-
dido de declaracfio de inconstitucionalidade que o Pro-
vedor formulara contra o artigo 38.° da Lei n.° 2/83,
de 15 de Fevereiro, e outras disposi¢des complementa-
res, as quais criaram um imposto extraordindrio inci-
dente sobre rendimentos tributados por contribui¢do in-
dustrial (relatério do Provedor de Justica, 1984,
pp. 50 e segs.).

8 — Interrupcdo voluntdria da gravidez.
Processo n.° 84/R-113-Di-4-A

O Acérddo n.® 85/85, de 25 de Junho, do Tribunal
Constitucional, ndo proferiu a declaragdo de inconsti-
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tucionalidade que o Provedor lhe solicitara, em rela-
¢do a Lei n.° 6/84, de 11 de Maio, reguladora da in-
terrup¢do voluntdria da gravidez (relatério do Prove-
dor de Justica, 1984, pp. 56 ¢ segs.).

CAPITULO IV

Apreciaciio na especialidade de alguns processos
concluidos em 1985

Processo n.° 83/R-64-B-4

Sumdrio; Administracio local. Contrato de prestagio
de servigo. Pagamento.

Objecto; Pagamento dos honordrios relativos a servi-
¢os prestados a uma autarquia local.

Decisdo; Reclamagdo procedente. Recomendagdo aca-
tada.

Sintese

1 — Um engenheiro elaborou, a pedido da Camara
Municipal de Castelo Branco, varios projectos cujos ho-
nordrios ndo foram oportunamente pagos.

2 — Interpelada a edilidade em causa, esta veio sus-
tentar que, se o interessado se sentia lesado, deveria
recorrer aos tribunais.

3 — Estudado o assunto em questio — uma vez que
se verificavam os pressupostos da responsabilidade con-
tratual da mesma—, o Provedor recomendou que a
Camara Municipal providenciasse urgentemente pela li-
quidacdo dos honorarios devidos ao reclamante.

4 — A recomenda¢do foi acatada.

Processo n.° 85/R-651

Sumdrio; Comércio externo. Importacdo. Veiculo au-
tomdvel. Emigrante.

Objecto: Exigéncia de carta de condugdo, para pode-
rem beneficiar da redugio de dircitos na importagéo
de veiculos automdveis, aos emigrantes que regres-
sem definitivamente ao Pais.

Decisio: Reclamagio procedente. Situagio regularizada.
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Sintese

1 — Em 9 de Abril de 1985, foi dirigida ao Provedor
de Justica queixa contra a Alfindega de Lisboa por ale-
gada paralisagdo de niimero significativo de processos re-
lativos 4 importagiio de veiculos automdveis por emigran-
tes, apesar das instrugdes que teriam sido transmitidas
Aquela estdncia aduaneira e 4 Direcgio-Geral do Comér-
cio Externo acerca do tratamento a dispensar a pedidos
de importagio apresentados antes da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 212/84, de 2 de Julho, que passou
a exigir aos respectivos destinatarios a prova de serem
titulares da carta de condugdo de veiculos automdveis,

2 — Ouvida a Direccdo-Geral das Alfindegas, veio
esta informar, em 12 de Junho de 1985, que a questdo
fora solucionada, uma vez que, por despacho de 6 de
Junho de 1985, o Secretdrio de Estado do Orgamento
estabelecera que poderiam ser legalizados os veiculos
de emigrantes que, embora ndo titulares de carta de
condugdo, fizessem prova, perante as alfindegas com-
petentes, de terem efectuado pedido de boletim de re-
gisto de importacdo (BRI) na Direccdo-Geral do Co-
mércio Externo antes de 30 de Setembro de 1984.

Processo n.° 82-R-1795-A-2

Sumdrio: Contribuigdes e impostos. Direitos de importa-

cilo e taxa sobre a venda de veiculos. Isengfo. Deficiente.

Objecto: Recusa de isencdo de direitos aduaneiros pela
aquisi¢io de veiculos por deficiente menor.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendacio aca-
tada.

Sintese

O pai de um menor em relagio ao qual se encon-
trava certificada pela entidade piblica competente a
«manifesta dificuldade de orientacdo e locomogdo na
via piblica e na utilizagdo de transportes publicos, com
incapacidade calculada a 90%», reclamou da perspec-
tiva de indeferimento da aquisi¢do, para o seu filho,
de um veiculo ao abrigo da Lei n.® 11/78, de 20 de
Marco, e do Despacho Normativo n.° 63/79, de 4 de
Abril, diplomas que estabelecem isengdo de direitos ai-
fandegarios ¢ outros encargos fiscais em relacdo a com-
pra de veiculos por deficientes.
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Fundava tal perspectiva no teor da circular n.° 54/81
(série 1) do Servico de Legislagio, Publicagbes e Ma-
nuais da Direc¢iio-Geral das Alfdndegas, segundo a gual
aquela lei devia «ser interpretada em termos restritos no
sentido [. . .] de se aplicar apenas a deficientes adultos».

Estudado o caso, dirigiu o Provedor, em 21 de Ou-
tubro de 1982, ao Subsecretdrio de Estado do Org¢a-
mento, a recomendacdo cuja parte fulcral a seguir se
transcreve;
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A interpretagdo constante daquela circular, de
excluir os «deficientes civis» menores da previsdo
da mencionada Lei n.° 11/78, nfo encontra na sua
letra qualquer apoio, pelo gue, nos termos do ar-
tigo 9.°, n.° 2, do Cédigo Civil, afigura-se nio po-
der ser considerada. _

Aquela interpretagdo, por outro lado, também
ndo estd de acordo, segundo se afigura, com o es-
pirito da lei, seja ele analisado de uma dptica te-
leolégica, 4 luz dos antecedentes remotos — ar-
tigo 71.° da Constitui¢io —, ou dos trabalhos
preparatérios (Didrio da Assembleia da Repiblica,
1.7 série, n.° 16, de 2 de Dezembro de 1977,
pp. 468 e segs.). E, com efeito, patente que se o
escopo normativo é a integragdo dos deficientes
— de todos os deficientes se escreve naqueles tra-
balhos —, néio faz sentido que a dos menores nido
se inicie 0 mais cedo possivel.

Delimitar a previsdo ou dmbito de aplicagdo da
Lei n.° 11/78 por recurso ao Decreto-Lei
n.® 43/76, como se faz na circular em causa, com
pretericdo da letra e do espirito do préprio di-
ploma, ndo estd, assim, de acordo com uma cor-
recta hermenéutica juridica.

Além do mais, porque se confunde o que & de-
terminante ou essencial ~— «a deficiéncia» — com
0 que ¢ mera consequéncia necessdria — a «maio-
ridade dos militares».

E ébvio, finalmente, que 0s menores podem le-
galmente trabalhar e, por consequéncia, precisar de
se deslocar para o local de trabalho (ou estudo).

Em face de tudo o exposto, permito-me dirigir
a V. Ex.* a seguinte recomendacio:

Que seja revogada a circular n.° 54/81, de 4 de
Margo (série 1), do Servigo de Legislacgiio,



Publicacio ¢ Manuais da Direcgfo-Geral das
Alfindegas, bem como o despacho que, com
base na mesma circular, haja porventura inde-
ferido o requerimento do reclamante.

Agradeco a V. Ex.* se digne informar-me do se-
guimento dado i presente recomendacio.

Ap6s seis insisténcias por escrito, feitas a diversos
niveis, recebeu o Provedor, em 22 de Outubro de 1985,
comunicagio de que o Secretdrio de Estado do Orga-
mento dera «provimento 4 reclamacio».

Processo n.° 84-R-1478-A-2

Sumdrio: Contribui¢des ¢ impostos. Imposto de cit-
culacdo. Titulo de anulagdo. Reembolso.

Objecto: Recusa de reembolso de imposto de circula-
¢do indevidamente pago.

Deciséo: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

Teve o presente processo origem numa reclamagéo
contra as dificuldades levantadas por uma reparticiio
de finan¢as a propésito do reembolso de uma impor-
tancia constante de um titulo de anulagdo de imposto
de circulagdo pago em duplicado com referéncia a um
mesmo trimestre.

Conquanto a reclamagdo nédo fosse clara a esse res-
peito, concluiu-se que a importéncia cuja devolugéo se
pretendia fora paga «a pedido (¢ no nome) do ante-
rior proprietdrio», em nome do qual fora passado o
titulo de anulagdio, cujo recibo se prontificara a assinar.

Concretamente, do que se reclamava era da exigén-
cia pela repartigio de financas de uma certiddo — a
passar pela mesma! — «comprovativa daquele paga-
mento e dos dizeres constantes do conhecimento 492»,
conhecimento em poder e apresentado pelo reclamante
em parte, «pois a outra parte, ¢ até por indicacéo de
um agente fiscalizador da BT da GNR, foi destruida».

Ouvida sobre o caso a Direcgdo-Geral dos Transpor-
tes Terrestres, sublinhou esta, em 11 de Dezembro de
1984, ndo ter interferéncia no pagamento dos titulos
de anulacdo, emitindo, contudo, o «parecer de que
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deverd ser dispensada a formalidade em causa na me-
dida em que ndo 56 o pagamento do imposto consta
do taldo na posse do reclamante, como o elemento em
falta — nome do contribuinte a que respeita esse
mesmo taldo — pode ser obtido pela reparticdo de fi-
nangas, através da consulta 3 respectiva relaciio de in-
dice de descarga, documento este, alids, que serviria de
base & passagem da certiddo por ela prépria exigida e
destinada, afinal, a ser 14 arquivada».

Por oficio de 16 de Janeiro de 1985, abordou o Pro-
vedor de Justi¢a, transmitindo-lhe este parecer, a
Direcgéo-Geral das Contribuigdes e Impostos, a qual,
em 11 de Abril de 1985, informou ji estar reembol-
sado o reclamante, apds ter requerido e apresentado
a {controversa) certiddo.

Nio se deixou, contudo, de oficiar esta Direc¢do-
-Geral nos seguintes termos;

Acuso a recepcdo da informagdo n.® 778, de 11
de Abril de 1985, da 6. Direccdo de Servigos
dessa Direc¢do-Geral, que agradeco, e em face da
qual determinei o arquivamento do respectivo pro-
Cesso.

Aproveito, porém, para sugerir a V. Ex.? a pos-
sibilidade de, em casos semelhantes, e no interesse
geral da simplificagdo burocratica, ser dispensada
a exigéncia da certiddo de pagamento do imposto,
considerando as razbes aduzidas pela Direcgéio-
-Geral dos Transportes Terrestres,

Processo n.° 84-R-1436-A.-2

Sumdrio: Contribui¢cdes e impostos., Imposto de tran-
sacgles. Acesso aos documentos oficiais.

Objecto: Recusa de acesso integral a um processo fis-
cal de liquidagdo do imposto de transaccdes.

Decisdo: Reclamagio procedente. Reparo.

Sintese

1 — Uma sociedade comercial protestou por, na Re-
particdo de Finangas da Amadora, lhe n&o ter sido fa-
cultado o integral acesso ao processo fiscal de liquida-
¢do do imposto de transacgdes relativo ao periodo de 1979
a 1983, que pretendera consultar para efeitos de even-
tual reclamagio contra a matéria colectavel fixada.

70



2 — Quvida a Direcgio-Geral das Contribuicdes e
Impostos, esta respondeu que considerava legal e cor-
recta a actuagdo da Reparticio visada. '

Concretamente, esta tltima — para além de afirmar
o seu propdsito de manter sempre as melhores relaghes
possiveis com o piiblico — alegava que 0 acesso ao alu-
dido processo fiscal n#io fora recusado «em termos ab-
solutos».

O que sucedera fora que o chefe de reparti¢éio acon-
selnara o representante da empresa contribuinte a re-
querer certiddo das pecas principais do processo, ja que
a consulta de todo ele, em dia de grande afluéncia do
publico, ¢ tendo em conta a complexidade dos esclare-
cimentos que, a proposito, ele pedira, causaria gran-
des dificuldades ao servigo.

3 — Verificou-se que, no caso concreto, a empresa
acabara por ndo ser prejudicada, porque 0s elementos
postos a sua disposi¢do lhe facultaram o conhecimento
dos fundamentos da posi¢do do fisco, em termos de
contra esta poder reagir.

De todo o modo, o Provedor considerou justifi-
cado formular reparo & Reparticio de Finangas, no
sentido de que deveria sempre facultar, aos contribuin-
tes que o requeressem, o acesso integral aos proces-
sos fiscais a eles relativos.

Processo n.° 85-R-692-A-2

Sumdrio: Contribuigdes ¢ impostos. Taxa militar.

Objecto: Indeferimento de isengdo da taxa militar, ape-
sar da comprovagdo de incapacidade.

Decisdo: Reclamagio procedente, Situagio regularizada.

Sintese

O pai de um mancebo considerado inapto para o s€r-
vigo militar veio reclamar do indeferimento da isengdo
da taxa militar alegadamente devida pelo seu filho, in-
deferimento proferido nfo obstante o delegado de
Saide de Lisboa atestar, em 26 de Setembro de 1984,
que aquele «é portador de deficiéncia de caracter per-
manente com um grau de incapacidade de 80%», «cal-
culo feito apds inspeccdo médica».
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Fundava-se o despacho de indeferimento em infor-
macao, datada de 1 de Margo de 1985, da 6.° Repar-
ticdo da Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Impostos,
segundo a qual o contribuinte foi «considerado ‘capaz’
para ¢ trabalho por uma Junta de Recrutamento do
Centro de Selecgdo de Setiibal, ainda recentemente, e,
portanto, ndo ser aceitdvel que sem qualquer facto su-
perveniente, um simples atestado médico tenha valor
superior a uma decisdo de uma junta de inspeccgéo.

Posteriormente 4 exposicdo inicial, veio o reclamante
juntar fotocdpia de um oficio da 2.* Direccdo de Ser-
vicos daquela mesma Direcgdo-Geral, onde se transmi-
tia que, por despacho de I de Abril de 1985, foi fi-
xada a percentagem de 90%, com vista 2 elevacdo da
dedugdo referida na alinea @) do aludido artigo 29.° {(do
Codigo do Imposto Complementar) relativamente ao
seu filho [...], inapto para o trabalho e para angariar
meios de subsisténcia, com efeitos a partir de 1984, in-
clusive, e seguintes».

Tal documento Ievou o Provedor de Justica a diri-
gir, em 21 de Maio de 1985, 4 mencionada Direcgéo-
-Geral um oficio do teor seguinte:

Juntam-se fotocdpias de uma reclamacio e ane-
xos apresentados neste Servigo por [...], em nome
do seu filho |...], relativo 4 isen¢do de taxa mili-
tar, solicitando-se indicagdo da posicdo de V. Ex.®
sobre o caso, nomeadamente, sobre a possibilidade
€ justeza da revisdo da decisdo transmitida no ofi-
cio n.° 4310, de 1 de Margo de 1985, da 6.2 Re-
particdo dessa Direccdo-Geral.

Na verdade, por um lado, afigura-se existir con-
tradi¢do, quanto A aptiddo para o trabalho do in-
teressado, entre tal decisdio e a transmitida pelo
oficio n.° 1435, de 3 de Abril de 1985, dessa
mesma Direcgdo-Geral; por outro lado, pareceria
que os fundamentos, ou factos, que estiveram na
origem desta ultima decisdo fariam cair o caso na
previsdo do § inico do artigo 6.° do Decreto
n.° 39 146, de 24 de Margo de 1953, ou, em todo
o caso, possibilitariam que fosse desencadeada a
sua aplicagdo.

Em sequéncia, transmitiu, em 27 de Maio de 1985,
o director-geral das Contribuigdes e Impostos que «de
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facto existe contradigio» e que «revoguei a questionada
decisdo deferindo plenamente o pedido, concedendo,
portanto, a isengdo da taxa militar desde 1984».

Processo n.° 85-R-608-A-3

Sumdrio: Contribunicdes e impostos. Taxa de televisdo.
Isencéo,

Objecto: Reandlise pela Radiotelevisio Portuguesa,
E. P., de um caso de exigéncia de pagamento de
taxa de televisdo.

Decisdo: Reclamacio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Um cidaddo dirigiu-se, em Mar¢o de 1983, ao
Provedor de Justica, referindo que um seu vizinho, in-
capacitado devido a uma intervengdo cinirgica a vista,
o havia incumbido de solicitar, em seu nome, 4 RTP,
a isenc¢io do pagamento da taxa relativamente a 1985,
o que fez.

Todavia, a RTP ndo considerou tal pedido e enviou
ao interessado o aviso de pagamento refente Aquele ano.

2 — Exposta a questdo aquela empresa piblica, com
a alegacio de que a situagiio do interessado, na altura
referida, poderia talvez configurar-se como de justo im-
pedimento, podendo assim o pedido feito pelo seu vi-
zinho ser considerado para efeitos da pretendida isen-
¢do, foi pela RTP informado, em Outubro de 1985,
de que, em face das razdes invocadas, havia sido de-
ferido o pedido.

Processo n.° 82/IP-78-A-3

Sumdrio: Descolonizacdo. Requisi¢do forgada de armas
a civis.

Objecto: Restituicdo das armas ou pagamento da res-
pectiva indemnizacéo,

Decisdo; Recomendacdo nédo atendida.

Sintese

1 — No seguimento de varias reclamacdes de cida-
ddos portugueses que, em 1974, em Mogambique, fo-
ram desapossados das suas armas, sem que estas
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tivessem sido restituidas ou os mesmos tivessem rece-
bido qualquer indemnizacdo, foi, em Agosto de 1982,
aberto processo da iniciativa do Provedor de Justiga.

Com efeito, por forca do despacho do Alto-
-Comissdrio da Repiiblica Portuguesa de Mogambique,
de 14 de Outubro de 1974, os particulares domicilia-
dos nas 4reas urbanas ¢ suburbanas das cidades de Mo-
¢ambique foram obrigados a fazer entrega das suas ar-
mas, contra recibo, no posto policial ou destacamento
militar mais proximo.

Tais armas nunca mais foram devolvidas aos seus
proprietarios.

2 — Conforme foi analisado neste Servigo, estava-
-s¢, pois, em presen¢a de acto do Alto-Comissdrio da
Republica Portuguesa em Mogambique emanado e pu-
blicado como tal.

Ora, o Alto-Comissdrio foi criado pela Lei n.® 8/74,
de 9 de Setembro, com os poderes previstos no Acordo
de Lusaka, em que se estabeleceu [no n.° 4, alinea a)
que o Alto-Comissdrio era o representante da sobera-
nia portuguesa em Mogambique, representando ai o
Presidente da Repiblica e o Governo Portugués.
Competiz-lhe, nessa qualidade, além de chefiar as For-
¢as Armadas, assegurar o processamento da descolo-
nizagdo. Assim, ao praticar tal acto (a requisigio refe-
rida), levou a que o Estado Portugués ficasse obrigado
a responder pelos prejuizos por ele caunsados.

3 — Com base nesta argumentagdo foi formulada re-
comendacio, em Janeiro de 1983, ao entdo Ministro
da Reforma Administrativa, com vista ao pagamento
das respectivas indemnizacdes, tendo aquele Ministério
sido de parecer que o processo deveria ser remetido ao
Instituto para a Cooperagdo Econdmica, o qual, por
sua vez, se pronunciou no sentido de o assunto dever
ser presente ao Estado-Maior das Forcas Armadas.

O Estado-Maior-General das Forcas Armadas infor-
mou, por um lado, que os altos-comissarios no ultra-
mar ndo dependiam do Chefe do Estado-Maior e, por
outro, que nio lhe cabia pronunciar-se sobre a respon-
sabilidade que o Estado Portugués teria ou niio incor-
rido pela execucdo de tal acto pelo Alto-Comissdrio.

Finalmente, foi 0 assunto exposto directamente ao
Primeiro-Ministro, tendo a Auditoria da Presidéncia do
Conselho de Ministros, em Janeiro de 1985, emitido
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parecer que concluiu por entender que os interessados
intentassem contra o Estado as respectivas accfes de
restituicio ou de indemnizacfio, conclusdo que teve des-
pacho concordante do Primeiro-Ministro.

4 — Nio se¢ possibilitando outra intervencdo do Pro-
vedor no assunto, foi este dado por encerrado.

Processo n.® 83/R-700-B-4

Sumidrio: Direitos fundamentais. Direito ao ambiente.
Animais.

Objecto: Eliminacdo de promiscuidade resultante de
num prédio de habitacdo se albergarem virias deze-
nas de gatos.

Decisiio: Reclamagio procedente. Situagdo regulari-
zada.

Sintese

1 — Os moradores de um prédio sito em Lisboa
queixaram-se do facto de a locatdria de um dos anda-
res albergar um conjunto de dezenas de gatos em si-
tuacdo de auténtica promiscuidade, causando mal-estar
no prédio e sobretudo cheiros nauseabundos, dada a
falta de limpeza.

2 — O Servigo auscultou a Delegacdo de Saide e a
Camara Municipal de Lisboa, cujos servigos, depois de
se certificarem da gravidade da situacdo, encetaram
uma acclo conjunta que levou A retirada dos animais
e 4 limpeza do fogo, isto depois de uma prolongada
ac¢do junto da locatdria.

3 — Alcan¢ado que foi o objectivo da queixa, foi ar-
quivado o processo organizado no Servigo.

Processo n.° B3/\P-104-B-4

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito ao ambiente.
Industria incémoda.

Objecto: Melhorar as condigdes de laboragdo de uma
fabrica como forma de evitar a poluigio sofrida pe-
los moradores circunvizinhos.

Decisdo: Situagiio regularizada.
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Sintese

1 — Através de uma noticia inserida num jornal dii-
rio, o Provedor tomou conhecimento de que os mora-
dores da Rua de Marvila, em Lisboa, vinham sentindo
elevados incémodos com as poeiras provenientes de
uma fabrica existente nas imediagBes.

2 — Alertada a Delegagio Regional de Lisboa do Mi-
nistério da Indistria e Comércio, em breve esta entidade
procedeu a um exame A referida fabrica e constatou se-
rem procedentes as queixas dos moradores.

3 — Foi, assim, a f4brica em causa intimada a proce-
der a determinadas modificagdes no seu processo de la-
boragdo, do que resultou a eliminagiio quase total das
poeiras ¢ ruidos que tanto incomodavam a vizinhanga.

4 — Satisfejto o objecto do processo, foi ordenado
O seu arquivamento.

Processo n.® 80/R-1074-B-4

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito ao ambiente.
Instalagdo insalubre.

Objecto: Demolicio das obras realizadas sem licenca
e encerramento de pocilga, dada a situacdo de insa-
lubridade.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagio regularizada,

Sintese

1 — Um cidaddo queixou-se do facto de um seu vi-
zinho ter edificado junto & povoagiio de Olivides (vila
da Feira) uma pocilga, alegando que de tal situagiio re-
sultavam enormes inconvenientes para a saude e bem-
-estar dos habitantes da localidade.

2 — Estando em causa uma situagio violadora das
regras da Portaria n.° 6065, de 30 de Marco de 1929,
o Servico do Provedor de Justica ouviu o Centro de
Saude do concelho, a Cimara Municipal e, ainda, a
Direc¢io-Geral dos Servicos Veterindrios: tendo todas
estas entidades reconhecido a irregularidade da insta-
lagio da pocilga, intimaram o proprietdrio a encerri-
-la e a retirar todos os animais.

3 — Pese embora tenha havido alguma resisténcia ao
cumprimento do mandado de intimagédo, a verdade ¢
que, devido as insisténcias deste Servigo no sentido do
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encerramento da pocilga, as institni¢Bes visadas actua-
ram, concertadamente, no sentido da realizagcfio do ob-
jectivo pretendido, ¢ consegniram proceder ao encer-
ramento da instalacdo em causa.

Processo n.° 84/R-2322-B-4

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito ao ambiente.
Salubridade prblica.

Objecto: Prejuizo para a saide dos moradores vizinhos,
resultante da proliferacdo de animais domésticos em
logradouros de prédios urbanos.

Decisdo: Reclamacio procedente. Situagiio regularizada.

Sintese

1 — Uma cidadi residente em Corroios, no concelho
do Seixal, dirigiu ao Provedor de Justica uma reclama-
¢Zo na qual se queixava contra a situa¢do de insalubri-
dade resultante da existéncia de diversos animais domés-
ticos (designadamente galinhas, pombos e rolas) em
logradouros situados junto do prédio onde habitava.

Acrescentou que o assunto ja fora exposto & Cémara
Municipal e & Delegagio de Satude do respectivo conce-
lho, mas a situagdo ainda nfo fora adequadamente re-
solvida.

2 — Dados os efeitos alegadamente decorrentes da
situagdo descrita, este Servigo ouviu a Camara Muni-
cipal do Seixal acerca do problema em causa, havendo
recebido em resposta a informag8o de que o assunto
j4 fora tratado pelo Servigo de Fiscalizagdo Municipal,
o qual diligenciara no sentido da ndo permanéncia dos
referidos animais nos logradouros em aprego, sem que
fossem tomadas as devidas providéncias no que respei-
tava 34 salubridade do local.

Esclareceu ainda o citado 6rgdo autdrquico que ja
estavam a ser tomadas providéncias para que se pro-
cedesse a retirada dos animais daqueles logradouros,
dentro do mais curto espago de tempo.

3 — Posteriormente, a Cidmara Muncipal do Seixal
comunicou que jd tinham sido retirados dos logradou-
ros em causa todos os animais domésticos e, bem as-
sim, que fora confirmado no local o bom estado de
limpeza e salubridade dos mencionados logradouros.
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4 — Tendo-se alcangado a resolugdo do problema ex-
posto pela reclamante — ¢ assegurada que foi a defesa
da salubridade publica —, procedeu-se ao arquivamento
do respectivo processo.

Processo n.® 85/R-541-B-1

Sumdrio. Direitos fundamentais. Direito de deslocacio.
Passaporte. Estrangeiro.

Objecto; Dificuldades na emisséio de passaportes a apé-
trida que se encontra a cumprir pena de prisio em
Portugal.

DecisdGo: Reclamagdo improcedente.

Sintese

1 — O reclamante, apatrida a cumprir pena de pri-
sdo em Portugal ¢ ao qual fora aplicada igualmente a
pena acessdria de expulsdo e interdicdo da entrada no
Pais durante dez anos a contar da expulsio, queixou-
-s¢ a0 Provedor de Justica pelo facto de o Servigo de
Estrangeiros lhe ndo emitir o necessdrio passaporte.

2 — Solicitados esclarecimentos aquele Servico,
apurou-se que o mesmo levara a cabo diversas diligén-
cias para desvendar a nacionalidade do reclamante, a
fim de lhe ser emitido passaporte para ser expulso do
Pais, ap6s o cumprimento da pena, ou encontrar um
pais de destino que o recebesse, j4 que os sete paises
entretanto consultados (Inglaterra, Suécia, Austrilia,
Africa do Sul, Noruega, Sui¢a e Franca) lhe haviam
negado visto de entrada, e que, por despacho do Mi-
nistro da Administragdo Interna de 3 de Maio de 1984,
lhe tinha sido recusado asilo em Portugal.

3 — Analisada a sitwacdo, concluiu-se:

Tratar-se de pessoa cuja estada no nosso pafs era
indesejdvel, designadamente por aqui ter j4 co-
metido dois crimes, um deles de homicidio;

Ter sido correcta e adequada a actuagiio do Ser-
vico de Estrangeiros, que, apesar das diversas
diligéncias ja efectuadas sem que houvesse ob-
tido qualquer efeito 1itil, continuou a providen-
ciar no sentido de esclarecer a nacionalidade do
reclamante ou obter um pais que lhe desse visto
de entrada, a fim de «uma vez por todas pro-
ceder 4 sua expulsdo do Pais».
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Processo n.° 85/R-1695-B-4

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito ao ensino.
Acesso ao ensino superior. Numerus clausus. Cer-
tidédo.

Objecto: Obtengdo de certiddo, em tempo oportuno,
de conclusdo do 12.° ano. Prorrogacio do prazo
para entrega de candidaturas, mediante apresentagdo
de certiddo.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagio regularizada.

Sintese

Foi apresentado por uma reclamante o pedido de in-
tervencdo do Provedor de Justiga, junte da Escola Se-
cundéria da Cidade Universitdria, de¢ Lisboa, no sen-
tido de serem passadas as certiddes relativas 4 conclus@o
do 12.° ano, em tempo oportuno, de modo a permitir
a candidatura ao ensino superior dentro do prazo le-
galmente fixado.

Em termos de urgéncia ¢ eficicia, foram efectuadas
varias diligéncias pessoais e telefdnicas, tendo sido ob-
tido por parte da Escola o compromisso — inte-
gralmente cumprido — da passagem das certiddes no
prazo de uma semana.

Por outro lado, o Gabinete Coordenador do Ingresso
no Ensino Superior deu instrugdes 4 Delegacdo Distri-
tal para que entregasse uma senha a todos os candida-
tos que ndo tinham em seu poder a certiddo compro-
vativa de conclusdo do 12.° ano, de forma a
permitir-lhes a apresentagio de toda a documentacio
no prazo de uma semana.

Além disso, e reconhecendo a existéncia de caso de
forca maior, o Gabinete decidiu aceitar as candidatu-
ras em questio, mesmo fora do prazo legal.

Regularizada a situagdo, foi o processo arquivado.

Processo n.° 85/R-2060-B-4

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito ao ensino. En-
sino especial.

Objecto: Concessdo de apoio pedagégico a uma aluna
do ensino especial.

Decisdo: Reclamacdo procedente. Situacdo regularizada.
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Sintese

A mde de uma aluna do ensino especial dirigiu-se ao
Provedor de Justica, solicitando a sua intervengdo para
que fosse concedido apoio pedagdgico através de uma
equipa de servigos de ensino especial do Ministério da
Educac¢io e Cultura, pois este era-lhe sistematicamente
negado.

Analisada a questdo, foi enviado 4 Equipa de En-
sino Especial da Linha do Estoril um oficio que pre-
tendia obter esclarecimentos detalhados acerca da sua
actuacao no acompanhamento da situagio da aluna a
quem fora recusado o apoio pedagdgico.

Volvidos cerca de quinze dias, veio a prépria recla-
mante informar que tinha sido convocada para uma
reunido em que ficou estabelecido que a filha seria se-
guida ¢ acompanhada por uma professora e sempre que
necessdrio se realizariam reuniGes mensais para avaliar
O SEUu progresso.

Verificando-se que se encontrava regularizada a si-
tuacio que determinara a queixa, foi o processo arqui-
vado.

Processo n.° 84/R-2055-B-4

Sumdrio: Direitos fundamentais, Direito ao ensino. Se-
quéncia de estudos.

Objecto: Impossibilidade de transicio de ano lectivo na
sequéncia da aplicagdo de faltas disciplinares.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendacgiio ndo
acatada.

Sintese

A Obra do Ardina apresentou queixa ao Provedor
de Justica por considerar injusta a posi¢io da Escola
Secunddria de Veiga Beirdo, ao impedir a transigio de
ano lectivo de um aluno, beneficidrio daquela institui-
¢do, por faltas disciplinares, apesar de o referido aluno
ter classificacdes suficientes para passar de ano.

Contactada a Escola, esta informou que, se a profes-
sora de Matemdtica nio tivesse nada a opor, o aluno
podia transitar de ano. Porém, a professora opds-se a
que fossem relevadas as faltas disciplinares que aplicara.
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Apo6s ter sido negado provimento ao recurso inter-
posto pelo encarregado de educacdo do aluno para a
Secretiria de Estado Adjunta do Ministro da Educa-
¢do e Cultura, o Provedor de Justica recomendou gue
fossem relevadas as faltas do aluno. Todavia, a Secre-
taria de Estado ndo acatou a recomendagéo.

Nio se proporcionando qualquer outra intervengio
do Provedor, foi o processo arquivado, lamentando-
-se que ndo tivesse sido possivel alcancar solugdo mais
equitativa.

Processo n.° 85/R-1578

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito ao norme,

Objecto: Uniformizagdo de apelidos em documentos
oficiais.

Decisdo: Reclamagio rejeitada. Esclarecimento do re-
clamante.

Sintese

1 — F. ... dirigiv ao Provedor de Justi¢a, em 21
de Agosto de 1985, uma carta na qual solicitou escla-
recimento sobre o moedo de ¢onseguir uniformizar a re-
dacgiio de um apelido nos assentos de nascimento dos
filnos ¢ em outros documentos oficiais.

2 — Apesar de reconhecer que ndo lhe cabia
pronunciar-se a respeito da questdo, por ndo Ihe compe-
tir prestar consulta juridica a particulares, o Provedor
de Justica recolheu, a propésito, a informagio da Conser-
vatéria dos Registos Centrais, que sugeriu as vias a se-
guir pelo interessado para solucionar o problema exposto.

3 — As sugestdes da Conservatéria dos Registos
Centrais foram transmitidas ao interessado € 0 processo
foi, de seguida, arquivado.

Processo n.° 85/P-49

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito & reserva da
intimidade da vida privada.

Objecto: Divulgagdo — por uma empresa privada —,
através de listas actualizadas, dos nomes de pessoas
e de empresas que passaram cheques irregulares.

Decisdo: Arquivamento. Regularidade de actuacdo da
entidade em causa.
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Sintese

I — Perante a insercdo em varios jornais de andn-
cios de uma sociedade que se dedica & divulgacdo de
listas contendo os nomes de pessoas e de empresas que
tenham passado cheques irregulares, o Provedor de Jus-
tica determinou, por sua iniciativa, a abertura de pro-
cesso com o objectivo de se apurar se os métodos uti-
lizados pela referida sociedade colidiam de algum modo
com o direito & privacidade reconhecido pelo n.° 1 do
artigo 26.° da Constituicdo.

Embora se tratasse da actuagio de uma entidade pri-
vada, o Provedor entendeu ndo estar excluida sem
mais a eventualidade da sua intervengio, designadamente
no tocante & possivel inéreia dos organismos pitblicos com
fun¢@es tutelares e inspectivas no sector em questéo.

2 — Instruido e relatado o processo, concluiu-se que:

a) A fonte informativa da sociedade é constituida,
exclusivamente, pelos dados que the sio forne-
cidos pelos respectivos clientes;

b) Estes apenas podem utilizar as listagens de saca-
dores de cheques devolvidos (') nas condicdes
estipuladas no contrato de prestagdo de servigos,
isto €, nos termos da cldusula 6.* do acordo;

¢) Para além disso, o sacador aceita as condigdes
de compra e venda, entre as quais figura a da
possibilidade de divulgagcdo do respectivo nome
da lista dos sacadores de cheques devolvidos
publicada, mensalmente, pela sociedade;

d) O objectivo da sociedade é o de reforcar a con-
fianca na utilizaco de um meio de paga-
mento (%} cuja recusa, acima de certo mon-
tante, a lei impede, e nio o de devassar a
intimidade da vida privada dos sacadores de
cheques devolvidos;

e) Mesmo que o sacador ndo autorizasse a divul-
gagdo do respectivo nome na listagem da so-
ciedade, os objectivos de prevengdo criminal e
de reforco da confianca nesse meio de paga-
mento por exceléncia que € o cheque constitui-

(') E ndo apenas de cheques devolvidos por falta de provisdo.
(3 Um dos principais titulos de crédito — cf. portaria de 21 de
Fevereiro de 1953 do Ministério das Finangas.
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riam, s6 por si, nos termos do n.° 1 da base 11
da Lei n.® 3/73, de 5 de Abril, justa causa do
eventual devassamento da privacidade;

/) Os cheques sem provisdio ndo se inserem no &m-
bito dos assuntos confidenciais, segundo a dou-
trina e a jurisprudéncia francesas ('), podendo,
por isso, ser objecto de divulgacdo aos clien-
tes, com objectividade e¢ segundo as normas
correntes na actividade bancdria;

g) Nio resultam assim ofendidos o artigo 80.° do
Cédigo Civil, o n.° 1 do artigo 26.° da Cons-
tituicdo (reserva da intimidade da vida privada
¢ familiar) e os n.”* 1 e 3 do seu artigo 35.°;

k) As caracteristicas da literalidade ¢ autonomia
desse titulo de crédito, vocacionado para fun-
cionar como meio de levantar e transferir di-
nheiros e efectuar pagamentos a terceiros, exor-
bita, pela sua prépria natureza, da esfera da
privacidade do respectivo sacador;

i) Por esse motivo é que a lei () pune criminal
e administrativamente o emitente do cheque
sem provisio;

j) O sacador do cheque devolvido — que autoriza
previamente a divulgacdo do respectivo nome
na listagem — sabe o que consta dos registos
informaticos da sociedade a seu respeito, do
fim a que se destinam as informagdes e do di-
reito que tem de exigir a supressdo do seu nome
da lista em questdo depois de regularizar a res-
pectiva situacio.

3 — Em virtude de ter concordado com as conclu-
sdes alcangadas no processo por ele mandado instau-
rar em 5 de Agosto de 1985, segundo as quais os mé-
todos utilizados pela empresa responsdvel pela
divulgagio das listas com os nomes de pessoas e em-
presas emitentes de cheques irregulares ndo ofendiam
o direito A reserva de intimidade da vida privada (ar-
tigo 26.°, n.° 1, da Constitui¢do), o Provedor de Jus-
tica mandou arquivar, em 23 de Novembro de 1985,
0 processo em questdo.

(1) René Rodi¢re et Jean Louis Rives-Langes, Droit bancaire,
Edigoes Dalloz, p. 82, e J. Vezian, La Responsabilité du banquier
p. 252.

() V. Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro.
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Processo n.° 85-11P-24-B-1

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito & satde. Ser-
vigo de atendimento permanente.

Objecto; Deficiente atendimento do piblico.

Decisdo: Puni¢do disciplinar.

Sintese

I — Através de carta de uma leitora publicada num
jornal didrio, tomou o Provedor de Justiga conheci-
mento do deficiente atendimento com que a mesma de-
parou quando, para efeitos de obter uma consulta mé-
dica, se dirigiu aos servigos de atendimento permanente
da drea da sua residéncia.

2 — Suscitada a intervengio da Inspecgio-Geral dos
Servicos de Saiide, apurou-se que a funciondria visada
teria demorado o atendimento do publico no dia e hora
em que tiveram lugar os factos relatados, em virtude
de, por forma inesperada, ter sido contactada telefo-
nicamente por uma familiar sua, sexagendria, com um
urgente problema de saude e 4 qual teve de dar, na
ocasido, instrugbes detalhadas sobre o procedimento a
seguir.

3 — De qualquer modo, e em resultado da interven-
¢d0 do Provedor de Justica, a funcionéria em questdo
nfo deixou de, em consequéncia dessa sua actuagdo,
ser punida com repreensdo escrita.

Processo n.® B4/1P-86-B-4

Sumdrio: Dominio publico. Acesso a prédio urbano.

Objecto: Perigo, resultante para os moradores no lo-
cal, da falta de seguranga de um pontdo improvi-
sado para acesso a um prédio urbano.

Decisdo: Situagdo em vias de regularizacdo.

Sintese

1 — Um jornal di4rio da cidade de Lisboa publicou
em 24 de Outubro de 1984 um artigo intitulado «Pon-
téo improvisado ameaga seguranca dos moradores do
45 da Estrada da Ameixoeira», no qual se aludia ao
perigo que para os moradores no local advinha da falta
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de seguranca de um pontdo improvisado em ferro e
madeira, que servia h4 dezassete anos de entrada para
aquele edificio.

2 — Dada a natureza do problema em causa, o Pro-
vedor de Justica determinou a abertura, por sua ini-
ciativa, de um processo tendente ao esclarecimento do
assunto focado naquele artigo, considerando os factos
nele invocados.

3 — E, tendo-se ouvido a Cimara Municipal de Lis-
boa acerca do problema suscitado, veio a ser recebida
daquele érgdo autdrquico a informagéo de que ja es-
tavam em curso os trabalhos necessdrios a eliminacéo
do referido pontidc improvisado.

Acrescentou ainda a aludida edilidade que se previa
para fins de Margo de 1985 a conclusdo dos trabathos
que estavam a ser levados a cabo no local para asse-
gurar um acesso conveniente do prédio n.° 45 da Es-
trada da Ameixoeira.

4 — Encontrando-se, assim, em vias de adequada re-
solugdo o problema em referéncia, procedeu-se ao ar-
quivamento do respectivo processo.

Processo n.° 82/R-1387

Sumdrio: Empresas publicas. Liquidacio.

Objecto: Regime juridico da liquidagéo do patriménio
das empresas publicas — liquidagdo do patrimonio
da Empresa Publica do Jornal G Século.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagdo aca-
tada.

Sintese

1 — Uma empresa editorial reclamou para o Prove-
dor de Justi¢a, em 29 de Junho de 1982, da delibera-
¢do da comissdo liquidatdria da Empresa do Jornal
O Século, E. P., no sentido de mandar proceder a
venda de 500 000 livros, basicamente sob a alegacdo
de estes niio serem propriedade da empresa extinta e
de ndo ter havido acordo prévio dos credores da refe-
rida empresa publica.

Alegou, paralelamente, dificuldades de ordem legis-
lativa, para recurso aos meios judiciais competentes
como justificagdo para solicitar a intervencdo do Pro-
vedor de Justica.
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2 — No seguimento daquela reclamacgdo acerca da
venda, por baixo prego, de 500 000 livros, apurou-se,
através das informagdes prestadas, que a comissdo li-
quidatdria da EPJS nfio observou, antes de autorizar
a venda dos livros, as normas legais relativas a ligui-
dagdo do patriménio da referida empresa, designada-
mente as do artigo 8.° do Decreto n.° 162/79, de 29
de Dezembro, e do artigo 43.° do Decreto-Lej
n.° 260/76, de 8 de Abril, disposicdes que visam acau-
telar os interesses dos credores.

A comissdo ndo dispunha de elementos susceptiveis
de comprovar se parte dos livros vendidos em leilio
estavam ou ndo 3 consignagdo.

3 — Nao foram, por outro lado, consideradas per-
tinentes as autorizagdes das entidades tutelares que a
comisséo liquidatdria invocou, por se entender que as
mesmas ndo poderiam sobrepor-se ds normas do pro-
cesso de liquidacio.

4 — Em 27 de Janeiro de 1983, o Provedor de Jus-
tica formulou recomendagdo ao presidente da referida
comiss&o liquidatdria, no sentido de ser suspensa toda
e qualquer alienagio do patriménio da empresa extinta
enquanto s¢ ndo mostrassem cumpridas as normas dos
artigos 8.° do Decreto-Lei n.° 162/79, de 29 de De-
zembro, e 43.° do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de
Abril, os quais visavam acautelar os interesses dos cre-
dores, atendendo a que as invocadas autorizagdes das
entidades tutelares nio podiam sobrepor-se ao regime
legal do processo de liquidagdo e a que a comissio nio
dispunha de elementos comprovativos sobre se parte
dos livros vendidos em leilio estavam ou nfo i con-
signacéo.

5 — A recomendagfo em causa foi mantida, em 3
de Maio de 1983, perante o Ministro das Financas e
o Secretario de Estado Adjunto para a Comunicag¢io
Social, por serem as entidades tutelares,

6 — A mesma recomendagio veio a ser acatada pelo
Secretdrio de Estado Adjunto para a Comunicagdo So-
cial por despacho de 17 de Maio de 1983.

7 — Em 23 de Maio de 1983 foi recebida, atraveés
do Gabinete do Secretirio de Estado Adjunto do Mi-
nistro de Estado, informagiio segundo a qual a empresa
reclamante tinha exercido o direito de reclamacdo dos
seus créditos, incluindo os decorrentes do fornecimento
de livros, os quais, depois de reconhecidos, foram
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incluidos no mapa de créditos, sem qualquer impug-
nagio.

8 — Tendo sido acatadas as recomendagées, 0 Pro-
vedor de Justica decidiu, em 12 de Julho de 1985, ar-
quivar o processo instaurado com base em queixa apre-
sentada pela Editorial..., ap6s comunica¢do do
Gabinete do Secretério de Estado Adjunto do Minis-
tro de Estado, datada de 20 de Maio de 1985, segundo
a qual se mostravam acautelados os direitos daquela
empresa.

Processo n.° 84-1iP-107

Sumdrio: Empresas publicas. Compra e venda.

Objecto: Responsabilidade dos membros do conselho
de geréncia e da comissdo de fiscalizacdo do Metro-
politano de Lisboa, E. P., decorrente de actos de
aquisicdo de terrenos em condictes objectivamente
desfavordveis para a empresa. :

Decisdo: Adequada actuagdo tutelar da Administracdo
Pubtica.

Sintese

| — Com base em entrevista concedida pelo entdo
presidente do consefho de geréncia do Metropolitano
de Lisboa (ML) e transmitida em fins de Novembro
de 1984 num programa noticioso da Radiotelevisdo
Portuguesa — RTP, E. P., na qual fora focada a dis-
crepancia entre o valor resultante da avaliacido, para
efeitos de expropriagdo, do terreno adquirido a uma
empresa privada (4600 contos) e 0 que foi, efectiva-
mente, pago (40 000 contos), mediante a negociagio
particular patrocinada por uma alegada sociedade de
consultores imobilidrios, o Provedor de Justica orde-
nou, por sua iniciativa, a instauragéo de processo com
o objectivo de acompanhar o apuramento da factolo-
gia e responsabilidades decorrentes das faladas aquisi-
coes de terrenos pelo ML.

2 — Do exame do processo respeitante a aquisi¢do
de terreno, em 9 de Abril de 1981, e dos relatérios ela-
borados pela Inspeccdo-Geral de Finangas, no segui-
mento dos processos de inquérito ordenados pelo en-
tio Secretario de Estado das Finangas relativamente as
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compras de terrenos na zona do Campo Grande e 3
sociedade Luna Park, na zona das Laranjeiras,
concluiu-se que:

88

a)

b)

)

€)

Para determinacio do prego e condigdes de
aquisicdo do terreno, o Metropolitano contra-
tou, em 20 de Setembro de 1979, determinada
«empresa de consultores»;

Essa «empresa» apresentou ao ML, durante a
realizagdo do trabalho, virias informagGes e,
em 28 de Fevereiro de 1980, um relatério final
em que estimava para o terreno em causa, ad-
quirido por negociagdo particular ou por re-
curso a expropriagdo por utilidade publica, um
valor entre 64 000 contos e 70 000 contos;

O relatério em causa foi, antes de qualquer
compromisso assumido no tocante a prego,
considerado pelo ML viciado, j4 que no valor
indicado considerava uma verba de 60 000 con-
tos que, a priori, ndo seria devida se a aquisi-
¢do se verificasse por recurso a expropriagio
por utilidade publica;

Quanto 4 entidade consultora, a mesma nio ti-
nha, afinal, existéncia como sociedade ou
mesmo como empresa, antes se tratando da si-
gla usada por um grupo de engenheiros para
identificacdo dos respectivos trabalhos;
Integravam tal grupo os engenheiros Oscar dos
Santos Amorim e Jodo Maria do Rio Carva-
Iho Frazdo e ainda, segundo se apurou, o en-
genheiro Oscar José Ferreira Amorim, que ao
tempo desempenhava as fungdes de chefe do
Gabinete do Secretdrio de Estado dos Trans-
portes;

No tocante aos vicios do estudo referido na
alinea ¢), eles foram detectados pelo préprio
presidente do conselho de geréncia do ML
(Dr. Pestana Bastos) e ainda pela assessoria ju-
ridica, cujos membros, antes da vinculagdo aos
terrenos de negécio, sempre se pronunciaram
no sentido de que o terreno em causa, adqui-
rido por recurso a expropriacio por utilidade
publica, nfio atingiria valor superior a 4000 con-
t0s/6000 contos;



g)

h)

i)

5

f)

O negdcio concretizou-se em 9 de Abril de 1981
e 36 depois 0 Dr. Pestana Bastos determinou
que fosse apurado o valor do terreno em ex-
propriagdo por utilidade publica;

O presidente do conselho de geréncia determi-
nou, em 13 de Julho de 1981, a assessoria ju-
ridica o estudo da possibilidade de anulagio do
negdcio, sé que, ndo obstante aquela se ter pro-
nunciado pela viabilidade d¢ acgdo de anulago,
o Dr. Pestana Bastos ndo a intentou, em ex-
tenso despacho, por nfio estar seguro do res-
pectivo €xito;

Foi também determinado, paralelamente, 0 €s-
tudo da responsabilizagdo dos peritos consulto-
res, mas também aqui nenhuma medida foi to-
mada por (segundo o Dr. Pestana Bastos)
aqueles ndo terem meios que permitissem o res-
sarcimento do prejuizo a que o seu estudo deu
causa, e ainda por razdes de ordem politica, ja
que entre eles estaria o chefe do Gabinete do Se-
cretdrio de Estado de que a empresa dependia;
Entre a EXPORTRADE, com 70%, a Camara
Municipal de Lisboa, com 20%, e o Jardim
Zoolégico de Lisboa, com 10%, veio mesmo a
ser, em 28 de Maio de 1981, constituida a so-
ciedade Luna Park — Parque de Diversdes de
Lisboa, L.%®, com o fim exclusivo de explorar
o referido parque;

Relativamente ao terreno do ML originariamente
destinado a construcgdo da estagdo, e ndo obstante
os compromissos formais atinentes a respectiva
cedéncia por parte do Zoo, este, apos acordo por
parte da CML sobre a urbanizagdo daquele
— sem prejuizo de espago destinado a estacdo e
arruamentos —, acabou por deles se alhear e:

Reservar para si uma parte;

Ceder a restante (10 449 m?) pelo prego, de-
terminado segundo o critério de expropria-
¢do por utilidade publica, de 3174,7 con-
tos (3008/m?), & sociedade Luna Park;

Confrontado com a nova situagfo (mudanga de
titular da propriedade do terreno pretendido),
o ML passou, a partir de 3 de Fevereiro de
1982, a negociar com a Luna Park;
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n)

0)

D)

7]

r

A esta acaba 0 ML por adquirir o terreno em
causa, agora reduzide a uma superficie de
4301 m*, em 26 de Setembro de 1982, por
50 000 contos;

Neste negécio, o Luna Park beneficiou, num
prazo de um ano, de uma mais-valia de 48 710
contos (50 000—1290);

Também neste caso nfo se verificou recurso ao
processo de expropriagéo por utilidade piiblica,
por alegada intengdio do conselho de geréncia
do ML de ndo pretender hostilizar a Cimara
Municipal de Lisboa, francamente empenhada
no projecto do Luna Park, a avaliar pelas pres-
sOes do presidente da Cimara, engenheiro Krus
Abecasis, no sentido de o negdcio ser concreti-
zado nos termos em que o foi;

O ML acabou por pagar & Luna Park, L.%
50 000 contos (25 000 como preco de compra
e venda do terreno e 25 000, relevados na con-
tabilidade como pagamento de indemnizagio a
mesma sociedade por alegada transferéncia de
armazéns), quando o terreno fora adquirido
dois anos antes pela empresa vendedora por
cerca de 1300 contos;

Os membros do conselho de geréncia do ML,
particularmente o respectivo presidente,
Dr. José Manuel Pestana Bastos, ¢ o adminis-
trador do pelouro, engenheiro Paulo André
Garrido, agiram com violagio grave dos deve-
res do gestor publico nos termos e para efeitos
do disposto no artigo 6.°, n.°* 1 e 3, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de Dezembro;
O comportamento dos membros da comissio
de fiscalizagdo Julio César Afonso Sacramento
Romio, Vitor Manuel Caetano Ramos Baeta ¢
Carlos Sobral Tavares revelou completo alhea-
mento dos termos em que se processaram os ne-
g6cios em questdio, o qual colide com os deve-
res funcionais aos quais se encontram adstritos.

3 — O Provedor de Justica, tendo verificado apos
a fase de instru¢do do processo que:

a)

O assunto fora objecto de apreciacéio pela Alta
Autoridade contra a Corrup¢io (AACQ), que,



em colaboracdo com a Inspecgio-Geral de Fi-
nangas (IGF), organizou processo que serviu de
base a participagio 4 Procuradoria-Geral da
Republica por alegada pratica de crime de ad-
ministragio danosa de unidade econdémica do
sector piiblico {artigo 333.%, n.” 1 € 3, do Co-
digo Penal);

b) O Governo, para além de ter determinado a
suspensio do exercicio de fun¢des do entdo pre-
sidente do conselho de geréncia da empresa em
causa, solicitara parecer a Procuradoria-Geral
da Republica acerca da exoneragéio dos gesto-
res envolvidos nas duas aquisicoes de terrenos
em causa,

considerou esgotada a sua intervengéio no ¢aso, em vir-
tude de se acharem em curso mecanismos judicidrios,
disciplinares e politicos tendentes ao apuramento dos
factos e & punicdo dos eventuais responsaveis, ¢ deter-
minou, em 14 de Dezembro de 1985, o arquivamento
do processo pendente neste Servico, sem prejuizo de
eventual reabertura, se esta se viesse a justificar.

Processo n.® 84/IP-41-B-4

Sumdrio; Ensino. Instalagio escolar. Agquecimento.

Objecto; Falta de aquecimento em instalagdes escola-
res no distrito de Vila Real.

Decisdo: Sitnagio regularizada.

Sintese

O jornal O Comércio do Porto noticiara que varias
escolas no distrito de Vila Real estavam com dificul-
dades de funcionamento das aulas, por falta de aque-
cimento destas.

Esta situacio seria devida a falta de verbas suficien-
tes que permitissem o pagamento imediato do combus-
tivel, como era exigido pelo distribuidor.

Ouvidas sobre o assunto, quer a Cdmara Municipal
de Vila Real, quer a Direc¢iio-Geral do Equipamento
Escolar vieram manifestar a sua preocupagio pela si-
tuagfo.
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Na sequéncia das diligéncias efectuadas, veio a situa-
¢d0o a ser normalizada, mercé dos esfor¢os concertados
da Direcgio Escolar ¢ da Camara Municipal de Vila
Real, tendo inclusivamente sido autorizado o reforgo
de verba para aquisi¢io de combustiveis por despacho
do Secretdrio de Estado do Ensino Basico e Secunddrio.

Processo n.° 84AP-30

Sumdrio: Leis. Publica¢do. Divulgacio.

Objecto: Necessidade de divulgagdo das leis para além
da publicacdo no Didrio da Repiiblica.

Decisiio: Recomendacdes atendidas.

Sintese

! — Sdo muiltiplos os casos de cidaddos que se tém
dirigido ao Provedor de Justica salientando a injustica
de serem privados da obten¢io de determinados bene-
ficios sociais pelo facto de os ndo terem requerido den-
tro dos prazos legais instituidos em leis cuja existéncia
desconheciam.

Face a tais reclamagdes, o Provedor de Justica de-
terminou a abertura de um processo com vista ac es-
tudo de eventuais meios susceptiveis de fazer chegar ao
efectivo conhecimento dos respectivos destinatdrios o
teor fundamental das leis que mais directamente lhe
possam interessar.

Isto, tendo em aten¢do que, por norma, o cidadio
ndo 1€ o jornal oficial onde as leis sdo publicadas, nem
estd apto a assimilar o teor de forma demasiado téc-
nica desses diplomas.

2 — Apds a ponderagdo desta temdtica, o Provedor
de Justica dirigiu 4 Radiotelevisdo Portuguesa e a Ra-
diodifusdo Portuguesa recomendacées no sentido de ser
estudada a possibilidade da criacdo de programas tele-
visivos e radiofonicos que, periodicamente e por forma
acessivel 4 generalidade dos cidadfios, os elucidem
acerca dos seus principais direitos ou deveres, em par-
ticular dos resultantes de diplomas recentes e daqueles
cujo exercicio ou cumprimento tenham de verificar-se
€m prazos certos.

Foi igualmente dirigida ao Primeiro-Ministro uma re-
comendag8o para que, nos diplomas legais, seja utili-
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zada uma linguagem acessivel 4 generalidade dos cida-
ddos e se evite a publicagdo, nas férias grandes, de di-
plomas que para o exercicio de direitos ou cumprimento
de obrigagdes estabelegam prazos que, no todo ou na
sua maior parte, se esgotem no decurso das mesmas.

3 — Tanto a Radiodifusio Portuguesa como a Ra-
diotelevisdio, em resposta a tais recomendagdes, infor-
maram o Provedor de Justica de que lhes reconheciam
grande utilidade para as populag¢es.

Por seu turno, a Presidéncia do Conselho de Minis-
tros comunicou que tinham sido enviadas cdpias da re-
comendagdo formulada pelo Provedor de Justica a to-
dos os gabinetes ministeriais.

Processo n.° 81/R-2362-B-4

Sumdrio: Obras ilegais. Legalizacdo.

Objecto: Indeferimento por uma autarquia do pedido
de legalizacio, sem sujeicdo ao «énus» de precarie-
dade, de uma construcio levada a efeito sem prévio
licenciamento do municipio.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagio regularizada.

Sintese

1 — Determinado cidaddo dirigiu ao Provedor de
Justica uma reclamagio contra a Camara Municipal de
Vila Nova de Gaia, com fundamento na circunstdncia
de ndo lhe ser permitida a legalizacdo, sem sujeicdo ao
«dnus» de precariedade, de uma casa que edificara com
vista 4 sua habitacdo.

2 - Solicitado 3 edilidade o processo de obras rela-
cionado com o problema em causa, ¢ apreciado o as-
sunto neste Servigo, apurou-se, entre outros factos, que
a aludida construcdo fora iniciada antes do necessério
licenciamento autarquico e fora continuada mesmo de-
pois de ter sido embargada pelo Municipio; a legaliza-
¢io dessa construgdo sé seria possivel nos termos pre-
vistos no artigo 167.° do RGEU e carecia da
autorizaciio exigida pelo artigo 3.°, n.° 3, do Decreto-
-Lei n.° 124/73, de 24 de Marco; a referida autoriza-
¢do ndo podia ser concedida, nem se mostravam preen-
chidos todos os requisitos enunciados no corpo do
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citado artigo 167.°; tal legalizagdo fora, porém, admi-
tida pelo Municipio de Vila Nova de Gaia, ao abrigo
do disposto no artigo 167.° do RGEU, embora com
sujeicio ao «o6nus» mencionade no seu § 1.°; esse
«6nus» viera a ser levantado por ulterior despacho do
Sr. Presidente da Cdmara Municipal, mas o mesmo
despacho fora posteriormente revogado por outro que
manteve a legalizagio da obra em apreco com sujei-
¢80 ao indicado «6nus»; o novo despacho revogatdrio
fora atempadamente proferido e baseara-se em alegada
ilegalidade daquele que resolvera levantar o «énus» que
impendia sobre a construcio do impetrante; embora
houvesse sido posteriormente intentada, de novo, a re-
solugdio do problema relacionado com o licenciamento
da construgio em refer@ncia, nio fora obtida a auto-
rizacdo exigida pelo artigo 30.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 124/73; e sem essa autorizagio — sendo ela
necessaria — ndo poderia o Municipio deferir a pre-
tensdo do interessado (artigo 3.°, n.° 6, daquele
decreto-lei).

3 — Sem prejuizo dos factos descritos, e conside-
rando embora que ndo cabia propriamente a este Ser-
vico diligenciar no sentido de ser concedida a autori-
zagdo a que aludia o artigo 3.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 124/73, nem estava, tdo-pouco, 0 mesmo em con-
digOes de ajuizar se a legalizagdo da construgdo do re-
clamante, sem sujeicio ao «dnus» que lhe fora im-
posto, era vidavel ou invidvel face ao disposto no ar-
tigo 3.°, n.° 4, do citado decreto-lei e no artigo 167.°
do RGEU, solicitou-se posteriormente & Camara Mu-
nicipal de Vila Nova de Gaia informacéo complemen-
tar sobre se se mantinha, ou nio, a situagiio de legali-
zacdo da obra em referéncia com sujeicdo ao «Onus»
indicado, bem como sobre se o problema relacionado
com o licenciamento daquela obra sofrera qualguer
evolucio (e qual), e, ainda, sobre se continuava, ou
ndo, a ser inviavel a concessio da autorizagio exigida
pelo artigo 3.9, n.° 3, do Decreto-Lei n.® 124/73, face
ao estatuido ne respectivo n.° 4.

A tal diligéncia respondeu a dita Camara Municipal,
esclarecendo que o assunto sofrera entretanto uma evo-
lugdo favordvel, visto a mesma ter deliberado retirar
0 «6nus» de precariedade ao licenciamento da constru-
¢do em apreco, deferindo a pretensdo do interessado.
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4 — Encontrando-se satisfeita, assim, a pretensio ex-
posta na reclamagéio do impetrante, procedeu-se ao ar-
quivamento do respectivo processo.

Processo n.° 84/R-2352-B-4

Sumdrio: Obras publicas. Indemnizagio.

Objecto: Ocupagdo de terreno para melhoramento pu-
blico sem o pagamento da justa indemnizag¢do.

Decisdo: Reclamaciio procedente. Situagio regularizada.

Sintese

1 — Uma cidad3 veio reclamar pelo facto de a Cé-
mara da Marinha Grande ter promovido a ocupagio
de uma sua propriedade para instalar uma conduta de
4gua, sem ter obtido previamente a sua autorizacio
nem haver diligenciado pela expropriacdo do terreno.

2 — A intervencdo deste Servico levaria a edilidade
em causa a encetar negociagdes com a reclamante no
sentido de ser paga a indemnizagdo devida pela
ocupagdo, negociagdes que viriam a culminar no acordo
firmado quanto ao respectivo valor.

3 — Assim, tendo-se alcangado o objectivo da recla-
magcdo, foi o processo arquivado.

Processo n.° 84/IP-11-B-1

Sumdrio: Policia. Violéncia policial.

Objecto: Falecimento de cidaddo em consequéncia de
acg¢do policial.

Decisdo: Instauragdo de procedimentos criminal e dis-
ciplinar.

Sintese

Com base numa noticia publicada na edigdo de 10
de Janeiro de 1984 do jornal O Globo, sob o titulo
«Caso do jovem morto na Rua dos Anjos exige escla-
recimentos», foi aberto, por iniciativa do Provedor, o
presente processo.

Mais concretamente, tal noticia dava conta de ale-
gadas contradi¢bes entre a informacéo distribuida pelo
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Comando-Geral da PSP, quanto 3 responsabilidade de
agentes desta Policia intervenientes na ocorréncia
— informagéo segundo a qual a arma de um desses
agentes «voltou a disparar-se, fortuitamente, vindo a
atingir a vitima mortalmente» —, e outras versdes que
corriam, nomeadamente a divulgada pelo jornal Cor-
reio da Manhd.

Sobre o caso, e indagando das diligéncias empreen-
didas para o esclarecimento das circunstincias em que
se verificou a morte do cidadio em causa, abordou o
Provedor de Justiga aquele Comando-Geral, s& deter-
minando o arquivamento do processo depois de se cer-
tificar da pendéncia de processo criminal contra os
agentes envolvidos, bem como de processo disciplinar,
este aguardando o resultado do primeiro.

Processo n.? 85/IP-14.B-1

Sumdrio; Regime prisional. Violéncias sobre recluso.

Objecto: Apuramento da responsabilidade da adminis-
tracfio prisional no suicidio de recluso ocorrido no
Estabelecimento Prisional de Lisboa.

Decisdo: Reclamacio improcedente.

Sintese

O Provedor de Justiga tomou a iniciativa de man-
dar abrir processo para investigagdo da situacdo rela-
tada no Jornal de Noticias, de 16 de Fevereiro de
1985, acerca do suicidio de recluso ocorrido no Esta-
belecimento Prisional de Lisboa, por alegado trata-
mento desumano e punigdo com sangdes de isola-
mento.

Procedeu-se 4 audi¢do da Direcg¢iio-Geral dos Servi-
¢os Prisionais e analisaram-se as cartas dirigidas pelo
suicida a amigos e familiares, dos quais nfio se infere
a existéncia de nexo causal entre o sistema prisional e
0 acto desesperado por aquele cometido,

Concluiu-se também que seria mais adequado aguar-
dar o resultado das averiguacdes em curso na Policia
Judicidria, pois, a haver eventual responsabilidade da
administraco penitencidria, tal facto resultaria da in-
vestigagdo em curso.
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O processo foi arquivado, sem prejuizo de se man-
ter pendente a apreciagdo geral das condigdes prisio-
nais existentes no nosso pals e que, naturalmente, preo-
cupou o Provedor de Justica.

Processo n.° 83/R-2135

Sumdrio: Registos e notariado. Registo civil. Morte pre-
sumida.

Objecto: Entraves 2 instauragio de accdo de justifica-
¢do judicial do ébito depois de declarada a morte
presumida.

Decisdo: Reclamagiio procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

1 — Em 10 de Novembro de 1983, F. .. apresentou,
em representagio de uma irmd, queixa ao Provedor de
Justica contra a Conservatéria dos Registos Centrais,
alegando que esta nio dera seguimento a pedido de ins-
tauracdo de accio de justificagiio judicial de Obito de-
pois de judicialmente declarada a morte presumida de
cidaddo desaparecido em Agosto de 1958 na zona do
porto de Ambriz (Angola).

2 — A Conservatéria dos Registos Centrais foram
solicitados, em 23 de Janeiro de 1984, esclarecimentos
sobre o assunto e indicagdo das perspectivas para
soluciond-lo face ao vigente quadro legal.

3 — Perante a falta de resposta daquela Conservaté-
ria aos repetidos oficios de insisténcia deste Servigo, o
Provedor de Justica, tendo em atencédo o disposto no
artigo 27.° da Lei n.° 81/77 (dever de colaboragdo com
o Provedor de Justi¢a), enviou, em Maio de 1983, oficio
ao Sr. Conservador dos Registos Centrais, significando-
-Ihe estranheza pelo siléncio verificado, condicionalismo
agravado pelo tempo entretanto decorrido e que as no-
tas de urgéncia consignadas teriam tornado mesmo inex-
plicaveis, e solicitando-lhe, com a maxima urgéncia, a
prestagdo da informacio oportunamente requerida,

Tratava-se, alids, de situagdo excepcional, pois por
regra a Conservatdria dos Registos Centrais costumava
corresponder atempadamente € por forma adequada as
solicitacdes do Provedor.
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4 — Em oficio de 5 de Junho de 1985, o conserva-
dor dos Registos Centrais, depois de considerar incor-
recto o comportamento dos servicos perante o exces-
sivo atraso registado em virtude de nenhum dos oficios
deste Servigo ter sido levado ao conhecimento dele e
de ndo haver sido dada qualquer resposta aos mesmos,
esclareceu, perante o ineditismo da ocorréncia, ter ano-
tado no processo uma repreensdio ao conservador res-
ponsdvel e informou, detalhadamente, a respeito da
questdo suscitada pelo reclamante.

5 — Tendo concluido pela inexisténcia de ébice le-
gal a que, declarada a morte presumida, possa ser re-
querida a justificagdo judicial do 6bito — uma vez que
o artigo 115.° do Cédigo Civil ndo estabelece equipa-
ragdo total, quanto aos efeitos, entre a morte presu-
mida e o ébito do ausente — e pela competéncia da
referida Conservatdria ou da conservatéria da residén-
cia do interessado, como intermedidria, para a instau-
racdo da ac¢do de justificagdo judicial do 6bito, adian-
tou o conservador dos Registos Centrais ter oficiado
0 queixoso dando-lhe conta de que poderia requerer a
justificagdo judicial nos termos indicados.

6 — Apos o arquivamento do processo, o Provedor
de Justica oficiou o conservador dos Registos Centrais
para lhe manifestar o seu apreco pelas medidas toma-
das para apuramento do motivo do excessivo atraso ve-
rificado na prestagio de esclarecimentos solicitados em
devido tempo e para a resolugdo do caso de justifica-
¢80 judicial do 6bito, ndo deixando de real¢ar que a
Conservatéria dos Registos Centrais é um dos organis-
mos que tém colaborado de modo exemplar com o Ser-
vigo do Provedor de Justica.

Processc n.° 84-l1P-67-B-1

Sumdrio: Seguranga Social.

Objecto: Irregularidades em instituicio particular de so-
lidariedade social.

Decisdo: Intervengdo tutelar, na sequéncia da iniciativa
do Provedor.

Sintese

Tendo sido divulgadas através da imprensa graves ir-
regularidades praticadas numa instituicio privada de
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solidariedade social que tem como objectivo a regene-
ragio de «rapazes da rua», foi, por iniciativa do Pro-
vedor de Justica, aberto um processo.

No 4mbito do mesmo foram empreendidas diligén-
cias junto do Centro Reglonal de Seguranga Social do
Porto, na sequéncia das quais decidiu o respectivo con-
seltho directivo ndo sé recomendar i instituicdo em
causa que & resolugdo do problema fosse dada toda a
atengiio como também sugerir que, de imediato, fosse
nomeada uma comissdo de gestio e um conselho pe-
dagégico que assumiriam a orientacfic da mesma e es-
tudariam as formas de actuagiio mais correctas a ul-
trapassagem dos problemas existentes.

Em consequéncia de tal deliberagdo, foram pela ci-
tada instituicdo tomadas as medidas adequadas ao seu
normal funcionamento.

Processo n.° 85/R-203-B-1

~ Sumdrio: Seguranca Social. Abono de familia.
Objecto: Recusa de abono de familia por falta de
prova.

Decisdo: Reclamacéo prooedente Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Um funcionério das ex-colénias, aposentado, ex-
pbs ao Provedor o que considerava constituir um ex-
cessivo rigor da Caixa Geral de Aposentagdes, ao
recusar-lhe o abono de familia pelos seus dois filhos
menores, que com ele viviam em Portugal.

De facto, ele apresentara na Caixa a documentagio
comprovatéria do aproveitamento escolar dos filhos,
bem como um atestado da junta de freguesia da sua
residéncia, certificando que as maes de seus filhos néo
viviam com ele.

E gue quer a sua ex-mulher, mie¢ de uma das crian-
¢as, de quem se divorciara h4d mais de dez anos, quer
a mée do seu segundo filho haviam ficado em Mocam-
bique, quando o interessado viera para Portugal.

2 — A Caixa Geral de Aposentagdes insistia na ne-
cessidade de o funcionario comprovar documentalmente
que as mies dos seus filhos ndo tinham, por seu turno,
direito a perceber abono de familia a estes relativo.
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3 — Pareceu, porém, evidente estar-s¢ perante um
caso muitc especial, em que a produgido de tal prova,
por parte do interessado, se revelava praticamente im-
possivel, dada a faita de contacto com as mdies das
criangas, cujo paradeiro inclusivamente se desconhecia.

4 — Ponderadas estas razdes 4 Caixa, esta acabou
por reconhecer o seu valor, prescindindo da aludida
prova e contentando-se com as declaracdes do interes-
sado para efeitos de concessiio dos pretendidos abonos
de familia.

Pracesso n.® 85/R-210-B-1

Sumdrio: Seguranca Social. Alimentagdo.

Objecto: Incumprimento do contrato de fornecimento
de refeicdes pelos Servigos Sociais do Ministério do
Trabalho e Seguranca Social.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Em Janeiro de 1985, um industrial de hotelaria
celebrou com os Servigos Sociais do Ministério do Tra-
balho e Seguranca Social um contrato para o forneci-
mento de almogos a funciondrios na sequéncia de con-
curso piiblico pelo mesmo ganho em Novembro de
1982, tendo entdo sido fixado determinado preco para
cada refeigdo a fornecer.

2 — Posteriormente, em 14 de Julho de 1983, os Ser-
vigos Sociais autorizaram o mencionado industrial a au-
mentar o preco das refeicGes em questio.

3 — Porém, em fins de Setembro de 1983, foi ao
mesmo comunicado pelos referidos Servigos Sociais
que, a partir de 1 de Qutubro de 1983, as refeicbes vol-
tariam a ser pagas pelos pregos praticados anterior-
mente a 1 de Julho do mesmo ano, sendo feito o acerto
contabilistico logo que a Comissdo Interministerial para
a Accdo Social Complementar (CIASC) se pronunciasse
sobre o assunto.

4 — O interessado, que, desde Julho de 1983, vinha
a praticar os precos mais favordveis que lhe haviam
sido autorizados e nessa base programara toda a sua
actividade empresarial € assumira compromissos perante
fornecedores, viu-se profundamente lesado com a nova
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orientacdo dos Servigos Sociais, de que, naturalmente,
resultaram medidas de acerto contabilistico — os Ser-
vicos Sociais descontaram no preco das refei¢des futu-
ras o valor que durante algum tempo lhe haviam pago
em excesso.

5 — Entendendo que, por tal facto, lhe devem os
Servigos Sociais do Ministério do Trabalho e Seguranga
Social a importéncia global de 2 528 625%, cujo paga-
mento oportunamente requereu ac mesmo Ministério,
nio tendo obtido qualquer resposta, e ndo possuindo
meios que lhe possibilitem o recurso aos tribunais, so-
licitou ao Provedor de Justica gue recomendasse aos
Servigos Sociais e a0 competente departamento estatal
que providenciassem no sentido de lhe ser pago o ci-
tado crédito.

Na sequéncia de diligéncia efectuada junto do refe-
tido Ministério, foi o assunto solucionado no sentido
pretendido pelo reclamante.

Processo n.° 80/R-2007-B-1

Sumdrio: Seguranga Social. Aposentago. Categoria de
docente das ex-colénias. Diuturnidades.

Objecto: Alteragdo de categoria. Rectificagdo da pen-
sio de aposentacdo.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendacdo aca-
tada.

Sintese

I — Um antigo professor do ensino preparatdrio
de Angola, aposentado com a categoria da letra G
(1.* diuturnidade), pediu a intervencdo do Provedor de
Justica para que viesse a ser revogado o despacho que
lhe denegara o direito a transitar para a letra F
(2.* diuturnidade), a partir de Outubro de 1974, pri-
meiramente, com o fundamento de nfo provar ter com-
pletado 20 anos de servigo docente, e, depois, por nao
lhe ser aplicavel o disposto no Decreto-Lei n.® 290/75,
de 14 de Junho — diploma que instituiu o regime de
fases para os docentes do Ministério da Educagéo.

Convocado para prestar esclarecimentos complemen-
tares, veio a saber-se que ele teria prestado servico do-
cente como professor primdrio antes de ter ido para
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0 ultramar, bem como tempo de servio militar obri-
gatorio em Mogambique ¢ Macau, que poderia ser re-
levante para efeitos de concessio de 2.° diuturnidade.

Requisitadas as pertinentes certiddes, apurou-se que,
efectivamente, esses tempos de servigo eram relevantes
para os efeitos pretendidos e que o total do nimero
de anos de servico docente, ou como tal considerado,
era superior a 20.

Por isso, e tendo em conta a legislagdio especifica
que, nas antigas colénias portuguesas, disciplinava o
regime da concessdo de diuturnidades especiais aos res-
pectivos docentes, o Provedor de Justica recomendou
que 0 despacho de indeferimento da pretensdo do in-
teressado fosse revogado e substituido por outro que
a deferisse, com as legais consequéncias, designada-
mente a da rectificagio do montante da pensdo de apo-
sentacdo atribuida ao queixoso, embora se reconhecesse
que o Decreto-Lei n.° 290/75 ndo era aplicdvel na hi-
potese vertente,

Esta recomendacio veio a ser integralmente acatada.

Processo n.° 82/IP-86-B-1

Sumdrio: Seguranca Social. Aposentagdo. Desliga-
mento,

Objecto: Atrasos na comunicagio dos despachos de
desligamento do servico para efeitos de aposentacgio,

Decisdo: Recomendacio legislativa.

Sintese

1 — Através de virias queixas recebidas, pdde o Pro-
vedor aperceber-se de que nem sempre os departamen-
tos da Administracdo Publica comunicam com a de-
vida rapidez aos funciondrios os despachos de
desligamento do servico para efeitos de aposentacio.

— Os servigos actuam assim, por vezes, por incu-
ria, mas, outras vezes, para poderem beneficiar ainda
durante certo periodo da colaboragdo dos funciondrios
a aposentar,

3 — 86 que, ao proceder assim, acabam por causar
a estes prejuizos que ndo sdo de desprezar.

que, embora o funciondrio sé seja dispensado do
servico apds a notificagio do despacho de desliga-
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mento, a verdade é que, por for¢a da lei, os efeitos
da aposentagio se reportam sempre & data do facto que
a originou — nomeadamente a da junta médica que
tenha verificado a incapacidade ou a do despacho de
desligamento.

4 — Isto faz com que, designadamente, apesar de ter
continuado a trabalhar nesse periodo, o funciondrio
nio possa beneficiar, no cémputo da penséo, de even-
tuais aumentos de vencimento atribuidos depois do
facto gerador da aposentacio e antes da comunicacio
do despacho de desligamento.

5 — Posta a questdo 4 Caixa ¢ & Direc¢do-Geral da
Fungiio Piblica, ambas as instituicdes reconheceram a
injustica da situagdo, mas declararam-se incapazes de,
por si, a solucionar, visto a notificacdo dos despachos
de desligamento caber a cada um dos servigos publi-
cos em que trabalham os funciondrios em questdo.

6 — Assim, o Provedor recomendou, ao Ministro
das Financas e ao Secretdrio de Estado da Admi-
nistracdo Publica, que promovessem a publicagdo de
medida legislativa que obviasse a situagdes deste
tipo.

Esta recomendagcio foi remetida, para devida consi-
deragdo, ao grupo de trabalho encarregado da revisdo
do Estatuto da Aposentacdo.

Processo n.° 84/IP-30-B-1

Sumdrio: Seguranga Social. Aposentacao. Junta mé-
dica.

Objecto: Oposigio de pareceres de juntas médicas.

Decisdo: Perspectiva de alteraciio legislativa.

Sintese

1 — Através de diversas reclamacdes recebidas, de-
tectou o Servigo do Provedor de Justi¢a que vérios sdo
0s casos em que os pareceres das juntas médicas que
funcionam na Caixa Geral de Aposentagdes divergem
totalmente dos emitidos pelas juntas médicas de outros
departamentos publicos, como sejam as Forgas Ar-
madas.

Desse facto resultam, por vezes, situagbes deveras in-
justas, como a que ocorre, por exemplo, quando um
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funciondrio se encontra, por um lado, sem direito a
aposentacdo em virtude de ser considerado pela Caixa
apto para o trabalho e, por outro lado, sem poder con-
tinuar a exercer as suas fungdes, por o departamento
a4 que pertence o reputar inapto para o exercicio do
cargo.

2 — Perante este contexto, o Provedor de Justica to-
mou a iniciativa de determinar a abertura de um pro-
Cesso com- vista ao tratamento do assunto.

3 — No ambito de tal processo, foi inquirida a Caixa
Geral de Aposentacdes sobre 5e, em casos ¢omo O
referido, havia forma de conseguir uma uniformidade
de posigdes e, em caso negativo, se j4 tinha sido aven-
tado algum sistema para o efeito, a instituir futura-
mente.

Em resposta, aquela instituigio comunicou que o
problema fora resolvido, pelo Decreto-Lei n.° 101/ 83,
de 18 de Fevereiro, diploma que prevé uma junta mé-
dica de revisdo constituida por trés médicos, mas to-
dos ¢les da Caixa Geral de Aposentagdes.

Sucede, porém, que as resolugdes desta junta de re-
visdo ndo sdo susceptiveis de se imporem a servicos que
nao pertengam a Caixa, pelo que se revelam ineficazes
para a resolugdo do problema em causa.

Face ao exposto, continuou o Servigo do Provedor
de Justi¢a a insistir junto da Administracio no sentido
de a questdo ser de novo ponderada.

4 — Em Maio de 1985, foi entdo recebido no Ser-
vigo do Provedor de Justica um oficio da Direcgio-
-Geral da Administracio e da Fungdo Piblica infor-
mando que o assunto estava a ser devidamente
ponderado na revisdo do Estatuto da Aposentagdo, que
S¢ encontrava em Curso.

Isto levou a que o Provedor de Justica determinasse
0 arquivamento do respectivo processo.

Processo n.° 85/R-1216-B-1

Sumdrio: Seguranca Social. Aposenta¢io. Junta mé-
dica.

Objecto: Falta a junta médica, por atraso na convoca-
tdria.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situacdo regularizada.

104



Sintese

1 — O interessado, funciondrio em situagdio de li-
cenga sem vencimento, apresentou-s¢ no Servico do
Provedor de Justica em estado de extrema perturba-
¢do, relatando uma confusa situacdo relativa a uma
junta médica a que faltara, destinada a comprovar a
sua alegada incapacidade, para efeitos de aposentagdo.

2 — O elemento das Relagdes Piiblicas deste Servigo
que atendeu o queixoso referiu que, dada a sua situa-
¢do de sande, ndo o considerava em condi¢des de cui-
dar dos seus préprios interesses, designadamente no
sentido de conseguir a marcagdo de nova junta meédica.

Alids, ele recusava-se a solicitd-la, alegando que es-
tava a ser intencionalmente prejudicado pela Caixa Ge-
ral de AposentagBes e por considerar que era a esta
institui¢do que competia tomar a iniciativa de reparar
o lapso cometido.

3 — Perante este circunstancialismo, entendeu-se que
se justificava a realizagio de diligéncia pessoal junto
da Caixa.

O funciondrio deste Servico encarregado de tal dili-
géncia pdde, de facto, comprovar que o queixoso fal-
tara a junta médica em questdo, marcada para uma
segunda-feira, por ndo ter podido receber em tempo
nem o oficio que lhe fora enviado pela Caixa na sexta-
-feira anterior, nem o telegrama que, para O IesSmo
efeito, esta remetera para o departamento a que ele per-
tencia, mas relativamente ao qual se encontrava em li-
cenca sem vencimento.

4 — Expostas estas consideragdes Caixa, ela aca-
bou por entender justificada a marcagdo de nova junta
médica.

E, tendo em conta o estado de perturbagio mental
do queixoso, acertou-se com 0s competentes servicos
da Caixa que a convocatéria seria transmitida directa-
mente através do Provedor de Justica — o que efecti-
vamente veio a suceder.

Processo n.° 85/1P-63-B-1

Sumdrio:; Seguranga Social. Deficiente,

Objecto: Assisténcia médica e apoio social a jovem de-
ficiente.

Decisdio: Situacio regularizada.
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Sintese

Com base em noticia publicada na imprensa diaria,
em que se relatavam as condi¢des sub-humanas em que
vivia uma deficiente fisica e mental de 19 anos de
idade, a quem os 1inicos cuidados dispensados durante
0 dia o eram por uma sua irmi de 14 anos, foi pelo
Provedor de Justica determinada a abertura de um pro-
cesso de sua iniciativa.

No ambito do processo, empreenderam-se contactos
informais com o Centro Regional de Seguranga Social
e a Administracdo Regional de Saide de Faro e, indi-
rectamente, com a Cimara Municipal de Portimio,
tendo-se conseguido uma construtiva articulagfio entre
todas as entidades envolvidas, por forma a assegurar
a correc¢do das mais graves caréncias encontradas.

Processo n.° 82/|P-44-B-1

Sumdrio: Seguranga Social. Licenca por doenga,

Objecto: Cessagdo de abono apds termo de licenca por
doenca ¢ até & realizacdo de junta médica para Apo-
sentagio,

Decisdo: Recomendacio atendida. Publicagiio de legis-
lagdo adequada.

Sintese

1 — Por iniciativa do Provedor de Justica foi, em
1982, aberto no Servigo um processo com vista a apre-
ciar da justica do regime entdo aplicdvel, no aspecto
de vencimentos, aos funciondrios publicos que, apés o
termo do prazo de doze meses de doenca, prorrogé-
veis até dezoito meses, nfio estavam em condi¢bes de
retomar o servigo.

2 — No ambito desse processo, constatou-se que, por
aplicagdo de um despacho ministerial de 20 de Feve-
reiro de 1936, quando o funciondrio completava aquele
periodo de licenga por doenga, Ihe era suspenso o ven-
cimento até 4 data em que fosse desligado do servigo
para aposentacio por incapacidade para o exercicic das
suas fungdes, verificada em exame médico.

Como, porém, entre o termo da referida licenga e
a realizacdo do exame médico medeia um periodo que
atinge por vezes doze meses, sucedia que o funciond-
rio se encontrava privado dos seus abonos durante

106



esse longo lapso de tempo, o que era agravado pela
circunstincia de se encontrar doente e, portanto, mais
carenciado.

3 — Face a tal procedimento, o Provedor de Justica
frisou junto do respectivo departamento governamen-
tal a injustica de que o mesmo se revestia e diligen-
ciou, insistentemente, no sentido de vir a ser emanado
diploma legal a instituir um regime que nao permitisse
hiatos no pagamento dos abonos na situacdo em causa.

4 — Fsse diploma veio, finalmente, a ter concreti-
zacio no Decreto-Lei n.° 309/85, de 30 de Julho.

Processo n.° 84/R-395-B-1

Sumdrio: Seguranga Social. Pensdo de aposentacdo.
Prazo.

Objecto: Recusa de pensdo de aposentacio a funcio-
nario das ex-colénias, com fundamento em apresen-
tacdo de pedido fora de prazo.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — O queixoso, funciondrio das ex-colénias, vira o
seu pedido de aposentacdo, feito ao abrigo do Decreto-
-Lei n.° 362/78, de 26 de Novembro, ¢ legisiagdo com-
plementar, recusado pela Caixa Geral de Aposentagdes.

Ele sustentava que apresentara em tempo O COITES-
pondente pedido, o que a Caixa contestava.

2 — Auscultada a entidade visada, esta confirmou a
sua anterior posicdo, alegando que o interessado teria
formulado fora de prazo o pedido de pensdo.

3 — Contactado o queixoso, verificou-se que este
possufa prova documental de que a Caixa recebera o
pedido de pensdo em 11 de Margo de 1981.

Nessa data, j& expirara, de facto, o prazo estabele-
cido no Decreto-Lei n.° 362/78, e depois prorrogado,
até Setembro de 1980, pelo Decreto-Lei n.° 23/80.

S6 que, entretanto, o Decreto-Lei n.® 118/81, de 18
de Maio, reabrira de novo o prazo para requerer as
pensdes em questdo até 30 de Setembro de 1981.

Ora, afigurou-se que a Caixa, face a este dltimo di-
ploma, deveria ter considerado o pedido do gueixoso
recebido antes desta segunda prorrogacdo do caso.
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4 — Apresentada esta argumentacio 3 Caixa, ela
veio a aceitd-la, acabando por conceder a pensdo pre-
tendida, por haver entendido que o pedido do interes-
sado deveria, na realidade, ter sido considerado no am-
bito da prorrogacdo concedida pelo Decreto-Lei
n.° 118/81.

Processo n.° B4/IP.34.B1

Sumdrio; Seguranga Social. Pensdes. Acumulacio.
Objecto: Limite mdximo de acumulagio de pensdes.
Decisdo: Perspectiva de alteragéo legislativa.

Sintese

1 — Face a algumas reclamagdes formuladas con-
tra o facto de a Administracio ndo incluir o sub-
sidio para despesas de representacio na nogio de
«vencimento mensal legalmente fixado para o cargo
de Ministro», limite a que, por for¢a do Decreto-Lei
n.° 410/74, de 5 de Setembro, ficou sujeita a acumu-
lagdo de pensGes e, bem assim, a acumulacdo destas
com rendimentos do trabalho, o Provedor de Justica
tomou a iniciativa de determinar a abertura de um
processo em que fosse levantada a questdo no seu as-
pecto geral.

2 — No decurso de tal processo, submeteu-se 3 Se-
cretaria de Estado da Seguranga Social a ponderacéo
do assunto, com o pedido de informacdo do que viesse
a ser concluido sobre o assunto.

Em resposta, foi recebido, em Margo de 1985,
um oficio do respectivo Gabinete, dando conta
de que no contexto da regulamentagio da Lei
n.° 28/84, de 14 de Agosto (Lei da Seguranca Social),
cujos trabalhos se encontravam em curso, estava
a ser revista a legislacio em vigor sobre acumu-
lacdo de pensdes entre si e de pensdes com ren-
dimentos do trabalho, pelo que era previsivel que
s¢ viessem a alterar as regras entdo aplicadas na
matéria.

Perante tal posi¢do, foi arquivado o respectivo pro-
cesso no Servigo do Provedor de Justica.
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Processo n.° 84/R-207-B-1

Sumdrio: Seguranga Social. Subsidio de desemprego.
Prémio de colocagdo.

Objecto: Interpretacdo da nogdo de «nova colocacio».

Decisdo: Recomendagdo ndo atendida.

Sintese

1 — Determinado trabalhador do sector privado
recilamou para o Provedor de Justica de lhe ter sido
indeferido o pedido de «prémio de colocagdo» com
fundamento no facto de o novo posto de trabalho
por ele conseguido ter tido lugar na prépria empresa
ao servico da qual se encontrava quando se desem-
pregou.

2 — Ao analisar-se o objecto da reclamagéo, veri-
ficou-se que o indeferimento da pretensdo do interes-
sado se tinha alicer¢ado numa circular do Instituto do
Emprego ¢ Formagdo Profissional, que esclareceu du-
vidas suscitadas pelo n.® 2 do Despacho Normativo
n.° 372/79, quando dispde que «o prémio de coloca-
¢do sera atribuido a trabalhadores que se encontrem
a receber o subsidio de desemprego e que pelos seus
préprios meios obtenham uma nova colocagio».

Entendeu-se entdo, nessa circular, que, «quando o
legislador refere ‘nova colocagdo’, nfio pode deixar de
entender ‘novo emprego’, em que os elementos essen-
ciais dessa ‘novidade’ se rednam, a saber: nova enti-
dade patronal, novo local de trabalho e novo periodo
de duragdo».

3 — Face a este procedimento, o Provedor de Jus-
tica salientou a Secretaria de Estado do Emprego os
dois aspectos seguintes:

Por um lado, que o conteido da referida cir-
cular, nio constando de despacho normativo,
ndo podia ser aplicado aos casos concretos, sob
pena de infringir o n.°2 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 445/79, de 9 de Novembro, se-
gundo o qual as condi¢des, montantes, proces-
samento ¢ demais aspectos regulamentares do
prémio de reemprego seréo objecto de despacho
normativo do Ministro do Trabalho;
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Por outro lado, que a filosofia em que assenta o
prémio de colocagiio é compativel com o enten-
dimento que admite que «nova colocacio» seja
sinénimo de novo contrato de trabatho, inde-
pendentemente de se tratar de nova empresa.
Isto uma vez que com a instituicdo de tal be-
neficio se pretendeu que os subsidiados no de-
semprego providenciem por obter uma nova co-
locagdo, proporcionando, desse modo, uma
economia em matéria de concessdo de subsidio
de desemprego.

4 — Em resposta a recomendacdo do Provedor de
Justica no sentido de os dois aspectos atras considera-
dos virem a ter expressio normativa, a Secretaria de
Estado do Emprego e Formacdo Profissional exprimiu
a seguinte posicio:

O conceito de nova colocacdo que estava a ser
adoptado ndo necessita de ser vertido em despa-
cho interpretativo porque ¢ o que melhor se adapta
ao sentido da mesma expressao utilizada no mer-
cado de emprego e, para além disso, a que per-
mite contrariar e dificultar a fraude ou o risco de
fraude pela ficticia confecgio de condi¢cGes de
acesso ao premio de colocagdo, objectivos que os
servicos ndo podem deixar de contemplar.

Neste contexto, o processo foi arquivado.

Processo n.° 84/R-1770-B-1

Sumdrio: Seguros. Seguro obrigatério de responsabili-
dade civil automdvel,

Objecto: Recusa de indemnizagdo por alegada falta de
comprovacdo da responsabilidade do segurado na
provocacdo de acidente de viagdo.

Decisdo: Reclamagio procedente, Situag¢do regularizada.

Sintese

Foi apresentada uma reclamacdo contra a Fideli-
dade — Grupo Segurador, com fundamento em negar-
-$¢ a mesma a indemnizar a reclamante, nio obstante,
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na versio desta, toda a culpa num acidente ocorrido
entre dois veiculos —um conduzido por ela ¢ o outro
conduzido pelo segurado daquela empresa publica—
caber a este ultimo.

Em abono da sua versdo, invocava a reclamante a
opinido da Policia, quando do acidente, a qual, inclu-
sivamente, € pela conduta causal do acidente, tera au-
tuado o outro condutor, com base em violagdo da re-
gra da prioridade {(bem como, ainda, em taxa de
alcoolemia superior & tolerada por lei).

Juntava a reclamante uma primeira carta da com-
panhia de seguros, datada de 26 de Julho de 1984, onde
se escrevia que «os elementos que instruem o n/ pro-
cesso sio de molde a excluir a responsabilidade do n/
segurado (caso possua elementos de prova que possam
conduzir a eventual revisdo da n/ posi¢do, agradece-
mos no-los faculte)».

Numa segunda carta, datada de 13 de Agosto de
1984, também junta, ja aquele Grupo Segurador pro-
punha liquidar metade dos prejuizos da reclamante,
«desde que a s/ seguradora responda com igual me-
dida pelos prejuizos do n/ segurado».

Depois de o Provedor de Justiga ter abordado o
Comando-Geral da Policia de Seguranga Prblica e dele
ter obtido, pronta e exaustivamente, ¢lementos que com-
provaram, na integra, a versao da reclamante — parti-
cipagdo do acidente elaborada por um guarda, autos de
transgressdo, depoimento de uma testemunha, relatério,
etc. —, solicitou, em 5 de Fevereiro de 1985, indicacdo
da posigdo da companhia Fidelidade, «considerando os
elementos de prova ora juntos, conducentes, todos eles,
A responsabilidade do segurado dessa companhia».

A seguir se transcreve, parcialmente, a resposta desta,
datada de 5 de Margo de 1985:

Os elementos ora facultados por VV. Ex.* déo-
-nos uma perspectiva diferente do sinistro, desig-
nadamente pela posi¢do relativa dos veiculos no
momento da colisdo, segundo o relatério da PSP.
Em tal circunstincia, aceitamos a hipdtese de res-
ponsabilidade total do nosso segurado, indo, em
conformidade, indemnizar a reclamante.

Vir4 a propdsito referir que, em considerdvel nu-
mero de sinistros, situagbes de diferendo seriam
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perfeitamente evitadas caso houvesse uma maior
fluidez no acesso aos elementos colhidos pelas au-
toridades que intervém nos acidentes de viagio.
Possam VV. Ex.* intervir nessa matéria no sen-
tido de facilitar e desburocratizar a obtengdo des-
ses elementos e serd prestado um assinaldvel ser-
vico tanto as seguradoras como aos lesados.
Designadamente a estes que, com muito maior ra-
pidez e menos constrangimentos, se verdo ressar-
cidos dos seus prejuizos.

Resolvido, assim, o caso, foi encerrado o respectivo
processo.

Processo n.° 84/IP-108-B-4

Sumdrio: Trabalho. Administracdo local. Concurso.
Habilitacoes.

Objecto: Andlise das circustancias que rodearam a rea-
lizag&o de um concurso e do processo de escolha do
candidato provido.

Decis@o: Reparo.

Sintese

I — Com base numa noticia inserida num jornal di4-
rio, 0 Provedor tomou conhecimento de que o respon-
sdvel pelo pelouro de obras da Cimara Municipal de
Castro Daire havia sido admitido apés a realizacio de
um concurso restrito a engenheiros civis ou engenhei-
ros técnicos, muito embora o candidato escolhido nio
possuisse nenhum dos graus académicos referenciado.

2 — Pelos elementos do concurso, solicitados & edi-
lidade em,causa, apurou-se que havia sido admitido um
candidato que se sabia nio possuir o grau de enge-
nheiro civil, quando havia outros dois candidatos que
possuiam efectivamente a licenciatura exigida,

3 — E certo que o referido nio licenciado acabou
por ser contratado a prazo, ndo em consequéncia do
concurso, mas pouco tempo depois da realizacio deste.

4 — O facto de a CAmara ter permitido a admissio
ao concurso de um candidato que néo preenchia os re-
quisitos de admissdo e o de o ter provido mais tarde
como contratado a prazo revelavam uma forma de ac-
tuagdo menos transparente, que ndo se quadra a ver-
dadeira imagem que deve nortear a actuag¢io das au-
tarquias locais.
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5 — Pelas razdes indicadas, o Provedor formulou se-
vero reparo A autarquia em causa e solicitou que o ele-
mento em questio se abstivesse —ao contrario do que
vinha fazendo— de se intitular engenheiro em docu-
mentos oficiais.

Precesso n.° 84/R-1242-A-3

Sumdrio; Trabalho. Empresas publicas. Contrato de
trabalho a prazo.

Objecto: Despedimento de um trabalhador, pela RTP,
com a alegaciio de que, nos termos da lei, tinha co-
municado aquele a vontade de ndo renovar o con-
trato a prazo.

Decisido: Reclamagio pendente. Recomendac¢do néo
atendida.

Sintese

1 — Um jornalista da Radiotelevisio Portuguesa,
E. P., reclamou para o Provedor de Justica dizendo
que, tendo um contrato de trabalho a prazo com aquela
empresa publica, com inicio em 5 de Setembro de 1983
e termo em 4 de Margo de 1984, esta sé lhe deu co-
nhecimento, € por simples forma verbal, da sua von-
tade de o nio renovar em 28 de Fevereiro de 1984,
tendo-o despedido nesta data.

2 — Face a estes alegados factos, o Provedor de Jus-
tica oficiou ao conselho de geréncia da RTP, que, em
resposta, veio dizer, em suma, que j4 antes tinha ten-
tado notificar oralmente o reclamante do despedimento
e que a lei ndo obriga a que tal notificagdo seja feita
por forma escrita, mas sim por «forma estrita».

3 — Esta posicdo da RTP afigurou-se, desde logo,
manifestamente infundamentada ¢ foi comunicado ao
conselho de geréncia da Radiotelevisio Portuguesa o
seguinte entendimento do Provedor de Justica:

@) O artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 781/76,
de 28 de Outubro, contém um evidente erro
material ao empregar a palavra «estrita» em vez
da palavra «escrita». Para se alcangar esta con-
clusio, bastaria atentar-se na filosofia do citado
diploma legal, nomeadamente no seu artigo 6.°,
n.°1;
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b) Também neste sentido se tém pronunciado,
unanimemente, quer a doutrina quer a jurispru-
déncia;

€) A expressio «forma estrita» {(em que se pre-
tende fundamentar, sem qualquer razio, a
RTP) ndo tem, de resto, qualquer sentido juri-
dico;

d) O Ministério do Trabalho e Seguranga Social,
a quem © Provedor de Justica recomendou que,
para se evitarem futuramente problemas como
este, promovesse a rectificagdo de tal norma no
sentido apontado em @) supra, comunicou que
o uso do vocdbulo «estrita» foi um mero lapso
de publica¢do e ndo do original do referido di-
ploma ¢ que, assim, sempre entendeu, como o
Provedor de Justica, que a declaragiio a que se
refere a norma em causa deve revestir a forma
escrita;

e) Além de que a alegada tentativa de notificacio
oral no prazo da lei (até oito dias antes de o
prazo expirar) ¢ra irrelevante;

J) Devia, assim, anular-se o despedimento do re-
clamante ¢ ter-se como renovado o respectivo
contrato de trabalho.

4 — Seguidamente, o conselho de geréncia da RTP
veio comunicar que nio acatava a recomendacdo do
Provedor de Justica, mantendo o despedimento.

Processo n.° 81/R-1103-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Curso de for-
magio.

Objecto: Admissio ao curso de promogio de técnicos
auxiliares de diagndstico e terapéutica de candida-
tos que ndo preenchiam as condi¢des legais.

Decisdo: Reclamagio procedente. Reparo.

Sintese

I —Em Maio de 1981, uma associagdo sindical
queixou-se ao Provedor do facto de estarem a ser ad-
mitidos, aos cursos de promogdo para técnicos auxi-

114



liares de diagndstico e terapéutica, candidatos que ndo
preenchiam as condigdes legalmente estabelecidas.

Essa situacio, que ndo ocorrera em relagdo aos cur-
sos realizados sob a égide da Escola Nacional de
Saide Publica, verificara-se no tocante aos efectua-
dos perante a Faculdade de Medicina do Porto e a
delegacdo da mesma cidade do Instituto Portugués de
Oncologia.

2 — Quvidos os organismos visados, bem como a
Direccio-Geral do Ensino Superior, que procedera & se-
lecgiio dos candidatos, apurou-se que aos referidos cur-
s0s haviam sido de facto admitidos candidatos sem as
habilitagdes exigidas ¢, também, outros que ndo exer-
ciam func¢des de técnicos auxiliares de diagndstico e te-
rapéutica, requisito também constante da legislagdo
aplicdvel.

3 — Instada a justificar tal atitude, a Direcgio-Geral
do Ensino Superior alegou que assim procedera dada
a necessidade de elevado niimero deste tipo de técni-
cos, sem o$ quais varios servigos corriam o perigo de
paralisacdo.

E acrescentava que tal situacdio iria ser legalmente
sancionada por legislacdo que se encontrava ji em pre-
paragio.

4 — Depois de multiplas e sucessivas insisténcias re-
lativas a regulariza¢do do problema, o Provedor aca-
bou por, em Maio de 1985, decidir o arquivamento do
processo, por a questdo se encontrar ultrapassada, visto
que os cursos de promog¢do em causa se tinham ja ha
muito concluido.

Mas ndo deixou de fazer reparo 3 Direccio-Geral
do Ensino Superior, ndo sé com base na ilegali-
dade cometida, como, também, no facto de, afinal,
em 1985 ainda nfo ter sido publicada a legislacdo
que se anunciava ir dar cobertura legal as con-
testadas admissdes.

Processo n.° 78/R-964-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fungéio publica. Discrimina¢do po-
litica.

Objecto: Admissdo de estagidrios na Policia Judicidria.

Decisdo: Reclamacgio procedente. Recomendag¢do néo
acatada.
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Sintese

Um candidato a agente estagidrio da Policia Judi-
cidria apresentou queixa por ndo ter sido admitido a
frequéncia do curso de ingresso apesar de ter sido apro-
vado nos testes realizados.

Apés a andlise do caso, com base nos elementos
fornecidos pela Policia Judicidria, considerou-se que a
exclusdo fora determinada, nio devido a razbes
atinentes as provas prestadas pelo queixoso, mas em
consideragdo das suas simpatias polfticas por certo par-
tido politico, alids representado na Assembleia da Re-
publica.

Assim, o Provedor de Justi¢a recomendou, em Ou-
tubro de 1978, ao Ministro da Justica que fossem to-
madas as providéncias necessarias de modo que o re-
clamante tivesse acesso a situagdo a que concorreu e
a que teria ganho direito em face das provas presta-
das, ndo devendo relevar para a exclusiio ocorrida a
sua ideologia politica. '

Néo tendo sido resolvido em concreto o problema
do reclamante, nem de outro em situacéo idéntica, a
questdo foi levantada junto de sucessivos Ministros da
Justica e renovada a recomendagio de reformulacédo
dos métodos utilizados na escolha dos candidatos, sem
que se tivessem logrado resultados positivos.

Esgotadas as possibilidades de encontrar uma solu-
¢do adequada, o Provedor de Justica levou o assunto
a0 conhecimento do Presidente da Assembleia da Re-
publica, que o remeteu, conforme comunicacdo rece-
bida, 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direi-
tos, Liberdades e Garantias.

Processo n.° 84/R-24-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fungdo publica, Diuturnidades.

Objecto: Contagem de tempo de servigo a tempo par-
cial para atribui¢io de diuturnidades.

Decisdo: Reclamacdo procedente. Recomendagio legis-
lativa nfo acatada.

Sintese

1 — Uma funciondria da Direcgdo-Geral do Comér-
cio nio Alimentar queixou-se ao Provedor de Justiga
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porque, tendo passado a trabalhar em regime de tempo
parcial ao abrigo da alinea ¢) do artigo 2.° do Decreto-
_Lei n.° 167/80, de 29 de Maio, deixara de receber as
diuturnidades a que tinha direito, s6 voltando estas a
ser-lhe pagas a partir da publicagdo do Decreto-Lei
n.° 243/83, de 9 de Junho.

Solicitou, assim, que lhe fossem pagas as diuturni-
dades que entendia serem-lhe devidas em relagdo ao pe-
riodo entre 1980 ¢ 1983,

2 — Considerando que, face aos termos €xpressos no
predmbulo do Decreto-Lei n.® 243/83, quando se re-
fere a0 normativo do n.° 3 por este aditado ao ar-
tigo 3.° do Decreto-Lei n.° 167/80, o referido diploma
se destina a aclarar o entendimento inadequado que vi-
nha a ser aplicado, por conjugagdo dos preceitos do
n.° 1 do artigo 4.°, in fine, do Decreto-Lei n.® 330/76,
de 7 de Maio, o Provedor de Justica recomendou ao
Secretdrio de Estado da Administragdo Publica que
fosse publicado um diploma legal em que se estabele-
cesse que o efeito do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 167/80, aditado pelo Decreto-Lei n.° 243/83,
retroagisse A data daquele primeiro diploma, por se tra-
tar de norma interpretativa do mesmeo.

Aquela recomendagdo néo foi,*porém, aceite,

Processo n.° 85/R.86

Sumdrio: Trabalho. Fungfio piblica. Estatuto de pes-
soal.

Objecto. Indefinigio do estatuto juridico do pessoal do
Servigo de Lotas e Vendagens.

Decisdo: Reclamaciio procedente. Situagdo em vias de
solugéo.

Sintese

1 — Em 16 de Janeiro de 1985, o Sindicato Demo-
cratico das Pescas (SINDEPESCAS) apresentou queixa
ao Provedor de Justiga, alegando, em representacio de
1500 trabalhadores, ndo se justificar a persisténcia da
falta de estatuto juridico para o Servico de Lotas e
Vendagens, atendendo, por um lado, ao facto de o
mesmo Servico contabilizar ¢ movimentar, anualmente,
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cerca de 20 000 000 000% e, por outro, 4 anunciada in-
tegragiio de Portugal na Comunidade Econdmica Eu-
ropeia,

2 — A questdo foi objecto de apreciacdo e, poste-
riormente, colocada a Secretaria de Estado das Pescas
em Fevereiro seguinte.

3 — Aquele departamento veio esclarecer, em 3 de
Maio de 1985, que:

1.° O SLV foi criado, na sequéncia da extingdo,
em 1974, dos servicos de lotas e vendagem da
ex-Junta Central das Casas dos Pescadores e
dos ex-Grémios da Sardinha e do Arrasto;

2.° O SLV ¢ um servi¢o dependente da Secretaria
de Estado das Pescas, embora desprovido de
enquadramento juridico;

3.° Nos ultimos znos, o SLV tem sido gerido por
uma comissdo de gestdo comum a empresa na-
cionalizada DOCAPESCA.

4 — Foi dado inicio ao estudo de um projecto vi-
sando a criacdo de uma empresa de capitais piblicos
e, com ela, a solugiio do problema do estatuto juri-
dico do SLV.

5 — Verificando-se, assim, que iria ser ultrapassada
a situagdo de indefinicdo estatutdria do Servigo de Lo-
tas e Vendagens mediante a criacdo de empresa de ca-
pitais piblicos cujo estudo j4 se tinha iniciado, o Pro-
vedor de Justica determinou o arquivamento do
processo em 16 de Julho de 1985.

Processo n.° 85/R-493

Sumdrio: Trabalho. Fungio publica. Exoneragio.

Objecto: Exoneragio de consul honordrio, por falta de
residéncia no pais em questio.

DecisGo: Reclamagdo improcedente.

Sintese

1 —F... apresentou, em 18 de Margo de 1985,
queixa ao Provedor de Justica contra a decisio do Mi-
nistro dos Negdcios Estrangeiros que o exonerou do
cargo de cénsul honordrio de Portugal em Salzburgo,
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alegando ndo ser correcta a informacdo, invocada como
fundamento ministerial, de que se encontrava normal-
mente ausente daquela cidade, atendendo a que a acei-
tagdo da nomeagio ficara dependente da designacéo de
substituto do queixoso, por Ndo permanecer sempre na
referida localidade. Para o queixoso, a falada exone-
ragdo ndo teria passado de uma intriga.

2 — Quvido o Ministério dos Negécios Estrangeiros,
apurou-se que o (ueixoso, nomeado consul honorario
de Portugal em Salzburgo por decreto de 12 de Setem-
bro de 1980, foi exonerado por decreto de 30 de Ja-
neiro de 1984, em virtude de se ter comprovado que,
apesar de ter residéncia naquela cidade austriaca, vi-
via efectivamente em Portugal, onde se ocupava de ac-
tividades comerciais. Provou-se também que o queixoso
insistia, com vista a garantir 0 funcionamento do Con-
sulado, na nomeagéo de um vice-cOnsul e pretendia no-
mear «representantes» em provincias da area da res-
pectiva jurisdi¢do consular.

3 — Com a finalidade de evitar especulagdes e
possiveis dificuldades perante amigos e clientes a res-
peito do tnico € real motivo (impossibilidade de
permanéncia em Salzburgo) determinante da exonera-
¢io, foi enviada ao queixoso, pelo Ministério dos
Negécios Estrangeiros, uma carta na qual ihe foi
manifestado reconhecimento pelos gservigos prestados
a0 Pais e explicitada a razdo de ser da decisdio em
causa.

4 — Tendo apurado que 0 queixoso foi exonerado
do cargo de consul honordrio na cidade austriaca de
Salzburgo por se ter provado que o agente €m causa
ndo permanecia regularmente naquela cidade, o Pro-
vedor de Justiga decidiu nfo intervir no caso ¢ deter-
minou o arquivamento do processo cm 23 de Maio
de 1985.

Pareceu-lhe, com efeito, adequada ¢ acertada a ac-
tuacio do Ministério.

Processo n.° 85/R-896-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fungdo publica. Exoneragdo.

Objecto: Reintegracao apds anulacdo de despacho de
exoneragio.

Decisdo: Reclamagfio procedente. Situacio regularizada.
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Sintese

Uma funciondria dos Hospitais Civis de Lisboa re-
lativamente a qual tinha sido revogado o despacho de
exoneraclo apresentou queixa por j4 ter decorrido um
ano e nio haver ainda sido readmitida.

Ouvido o departamento em causa, verificou-se que
havia dividas quanto 3 entidade que deveria pagar os
vencimentos em falta.

Tendo o Provedor de Justiga contraposto que nio se
Justificava que o problema dos pagamentos proielasse o
reinicio da actividade, a entidade visada acabou por de-
terminar o recomeco de fungdes da queixosa.

Os Hospitais Civis de Lisboa informaram também
que ji fora ordenado o pagamento dos vencimentos
nao recebidos e esclarecido qual o Servico que os pro-
cessaria.

Processo n.® 84/R.2223-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fungio publica. Faltas.

Objecto: Marcagio de falta injustificada em intervalo
de almogo de enfermeiros em regime de turnos.

Decisdo: Reclamagédo procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

Uma enfermeira do Hospital Distrital de Viana do
Castelo apresentou reclamagdo por lhe ter sido mar-
cada falta por se ter ausentado no periodo de almogo.

O Orgdo de gestdo, ao ser ouvido sobre o assunto,
informou que considerou haver falta injustificada por
ter sido combinado, em reunido com o pessoal, que este
nao devia abandonar o Hospital nos periodos corres-
pondentes s refei¢des.

Levantadas duvidas sobre a correcgdo da posicdo da
entidade visada junto da Direcgio-Geral dos Hospitais,
0 problema foi reapreciado e sugerido ao Hospital que
anulasse a falta, o que veio a acontecer,

Processo n.° 83/IP.79

Sumdrio: Trabalho. Fungio publica. Licenga sem ven-
cimento. Licenga para férias.

Objecto: Desconto do periodo de licenca sem venci-
mento na licenga para férias.

Decisdo: Recomendacio legislativa ainda sem concre-
tizacdo.
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Sintese

1 — Face as repetidas queixas que lhe foram dirigi-
das acerca dos descontos a que viarios departamentos
da Administragiio vinham procedendo nas licengas para
férias dos respectivos funciondrios regressados de situa-
¢oes de licenga sem vencimento e de licenga para fé-
rias, o Provedor de Justica determinou, em 14 de
Marco de 1983, a instauragdo de processo, de sua ini-
ciativa, destinado ac estudo do problema e & adopcéo
das medidas que as conclusdes do mesmo pudessem vir
a propiciar.

2 — Desse estudo tornou-se possivel concluir que:

a)

b)

)

A posigio dos servigos se fundamentou, prati-
camente, na declaragio (!) do extinto Secreta-
riado da Reforma Administrativa, com data de
18 de Marco de 1970 (Didrio do Governo,
n.° 77, de 1970}, segundo a qual «o perfodo de
licenca sem vencimento é sempre de descontar
na licenca para férias do ano seguinte, por nao
estar abrangido nas excepgdes contempladas no
n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 49 031»;
De tal declaracdo resultava, e resulta, que a li-
cenga sem vencimento ¢ considerada como uma
«falta» para efeitos de desconto na licenga para
férias do ano seguinte. Feita tal assimilacfio, o
intérprete do SRA ndo teve dividas em admi-
tir o desconto na licenga para férias (com res-
peito pelo periodo minimo, entdo de sete dias
— artigo 6.°, n.° 3 — e actualmente de dez
dias — artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 544/75,
de 29 de Setembro), utilizando o argumento
a contrario sensi;

O objectivo da lei, de reconhecer ao funciona-
ric o direito a um periodo de repouso, parte
do pressuposto de que o mesmo esteve 40 ser-
vigo (efectivo) por mais de um ano, ainda que
esse servico tenha sido prestado em diferentes
quadros ou organismos da Administragdo e
mesmo que ndo tenha servido todo o ano civil

{)) A declaragiio contém um resumo de um despacho do Presi-
dente do Conselho de Ministros de 13 de Margo de 1970, que foi
tido por interpretativo do Decreto-Lei n.® 49 031,
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d)

€)

g)

anterior (n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 49 031, de 27 de Maio de 1969);

O que a lei exige ao funciondrio é que este per-
faca um ano de servigo efectivo. Verificado este
requisito, a lei reconhece ao funcionario o di-
reito ao gozo de licenca para férias (de 30 dias)
em cada ano, ressalvando, expressamente, os
efeitos decorrentes das penas disciplinares e as
faltas do ano civil anterior, com excepgio das
indicadas nas alineas @} a g) do n.° 2 do ar-
tigo 6.° do citado diploma;

Embora, por imprecisdo terminolégica, haja di-
plomas que entre as «faltasy a descontar na li-
cenca para férias incluem as dadas no Ambito
da «licenca por doenga» [n.° 2, alinea ¢), do ar-
tigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49 031], a dou-
trina () sempre distinguiu as faltas {auséncias
incidentais ao servigo até certo niimero de dias
em cada més com conhecimento dos superio-
res) das licencas (interrupgdes tempordrias de
servico devidamente autorizadas);

O entendimento que a Administracio vem
dando ao n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 49 031 poderd levar a situacdes de nitida in-
justiga, como, por exemplo, a que decorrerd da
concessdo de 30 dias de licenca em 1981 a um
funcionério que ingressou na fungdo prblica em
1 de Abril de 1980 ¢ a de dez dias (minimo le-
gal) a outro que completara, na mesma data,
um ano de servigo efectivo, mas que haja re-
gressado da situaciio de licenga sem vencimento.
Ambos perfizeram em 1 de Abril de 1980 um
ano de servigo efectivo e, todavia, s3o tratados
diferentcmente, partindo da hipotese de que
apenas em relagdo a0 segundo se verificou o re-
gresso findo o gozo de um periodo de licenca
sem vencimento;

De facto, mesmo que a interpretagiio decorrente
do despacho do Presidente do Conselho de Mi-
nistros de 13 de Margo de 1970 se tenha por
incorrecta, face ao regime do Decreto-Lei
n.° 49 031, a verdade é que ela se impde 2

(1) Marcelo Cactano, Manual de Direito Administrativo, 9.® ed.,
t. I, pp. 715 e 716; lodo Alfaia, Regime Juridico do Funcionalismo;
¢ Maria José Montes Palma Salazar Leite, Licenca sem vencimento,
na Revista da Administracdo Puiblica, ano 2, n.° 6, pp. 683 ¢ 684.
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Administracio, por for¢a desse mesmo di-
ploma, que facultava aquele esclarecer, por des-
pacho, as dividas surgidas na sua aplicacéo;

k) Foi submetido a parecer do Conselho Superior
da Reforma Administrativa um projecto de di-
ploma sobre faltas, férias e licengas, no qual
se prevé (artigo 10.°, n.° 7) que a licenca sem
vencimento — agora 56 autorizédvel pelo prazo
maximo de trés meses — ndo descontard, dia
a dia, na licenga para férias do ano seguinte;

i) Nesse preceito prevé-se que o trabalhador que
tenha gozado licen¢a sem vencimento no ano
anterior tera direito, no ano em causa, a dois
dias e meio de férias por cada més completo
de servico no ano antecedente;

£) Este sistema, embora bem preferivel ao resul-
tante do despacho de 13 de Margo de 1970,
ainda ndo elimina, completamente, a dispari-
dade de situacdes em relagdo aos que ingres-
sam na func¢io.

3 — O Provedor de¢ Justi¢a, apds estudo detalhado
do assunto com base nos elementos fornecidos peios
processos pendentes no Servigo, decidin, na sequéncia
de reunido durante a qual foram debatidas vdrias ques-
tGes relativas a temas do funcionalismo publico, reco-
mendar ao membro do Governo que tinha a seu cargo
a matéria em causa a revisdo do regime de desconto
na licenca para férias do periodo de licenga sem venci-
mento (n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49 031,
de 27 de Maio de 1969) ¢ a revogag¢do da alinea f) do
despacho do entdo Presidente do Conselho de Minis-
tros de 13 de Marco de 1970, tido por interpretativo
do citado decreto-lei.

Esta recomendagdo ainda ndo teve seguimento.

Processo n.° 84/R-1644-B-4

Sumdrio: Trabalho. Fungdo publica. Professor. Ensino
particular. Tempo de servigo.

Objecto: Contagem de tempo de servico a uma pro-
fessora do ensino particular para efeitos de aposen-
tacdo.

Decisdo: Reclamacgdo procedente. Situagéo regularizada
mediante publicagio de diploma legal.
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Sintese

Uma professora do ensino particular apresentou
queixa por se considerar lesada pela actuagio do Mi-
nistério da Educagfio e Cultura, por falta de publica-
¢do de uma portaria prevista pelo artigo 73.° do
Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de Novembro, com o ob-
jectivo de concretizar a contagem de tempo de servico
prestado, no ensino particular, por professores das es-
colas oficiais,

Ouvida sobre a questdo, a entidade visada respon-
deu que j4 estava elaborado o projecto de diploma re-
ferente & contagem de tempo de servico prestado no
ensino particular ¢ que o referido projecto jé fora en-
viado & Secretaria de Estado da Presidéncia do Conse-
lho de Ministros para inclusdo em agenda.

Posteriormente, veio a mesma entidade informar que
0 processo de agendamento se encontrava ultimado,
pelo que o diploma pretendido estava em fase de con-
clusdo para publicagio.

Perante esta perspectiva de solugio legal da questiio,
foi determinado o arquivamento do processo,

Processo n.? 83/R-422-A-2

Sumdrio: Trabalho. Funcdo piiblica. Provimento.
Objecto; Nomeagdo de director de setvigo hospitalar.
Decis@o: Reclamagio procedente. Situagfio regularizada.

Sintese

Uma médica apresentou reclamacdo por ainda nio
ter sido nomeada directora de um servigo do Hospital
de Egas Moniz, apesar de o respectivo lugar estar vago
¢ de, em seu entender, lhe caber, nos termos legais,
O respectivo provimento.

Ouvida a comissdo de gestdo do Hospital e contes-
tada a interpretacdo que esta dava a norma em causa,
a reclamagfio foi satisfeita com a nomeagéo da quei-
X0sa.

Processo n.° 83/R-191-A-3
Sumdrio: Trabalho. Fungdo publica. Quadro geral de
adidos. Integragdo. Prazo.

Objecto: Recusa de aceitagiio de peticdo de ingresso no
quadro geral de adidos com fundamento de ndo se
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encontrar instruida com os documentos ¢comprova-
tivos de todos os requisitos legalmente exigidos para
o efeito. Justo impedimento.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagéo aceite.

Sintese

A um antigo assalariado eventual de um corpo ad-
ministrativo da organizagdo autdrquica de uma ex-
_coldnia foi recusado, repetidamente, o recebimento do
seu pedido de ingresso no quadro geral de adidos,
atempadamente apresentado na estagdo oficial compe-
tente, com ¢ fundamento de ndo estar suficientemente
instruido.

Quando o interessado conseguiu obter o documento
em falta — certiddo comprovativa da efectividade re-
levante —, havia j4 expirado o prazo limite fixado pelo
Decreto-Lei n.® 356/77, de 31 de Agosto, pelo que o
requerimento que entdo apresentou foi indeferido com
o fundamento de ter ja caducado o direito de praticar
ess¢ mesmo acto.

Na sequéncia do pedido de intervengio do Provedor
de Justica, este Servigo sugeriu que o queixoso tentasse
identificar o funciondrio que recusara o recebimento do
pedido e ou outros que, porventura, estivessem presen-
tes e que tivessem presenciado o incidente & que reme-
tesse fotocopias de todos os documentos que tentara
fazer dar entrada naquela estagdo oficial ¢ dos que,
posteriormente, conseguira obter.

Em face desses documentos ¢ declaragdes prestadas
por dois antigos funcionérios do quadro geral de adi-
dos, sob compromisso de honra, e com indicagio de-
talhada das circunstincias de lugar e de tempo com-
provativas da razdo de ciéncia, o Provedor de Justica
recomendou ao director-geral de Integraciio Adminis-
trativa que considerasse verificado justo impedimento
de observancia do prazo legal e, consequentemente, ad-
mitisse o interessado no quadro geral de adidos.

Esta recomendacdo foi acatada.

Processo n.° B3/R-1725-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fungdio publica. Remuneragdes.
Objecto: Falta de pagamento da diferenca de venci-
mento entre a categoria de que o funciondrio é titu-
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«ar e aquela correspondente as fungdes que estd exer-
cendo por imposicio da Administracéo.
Decisdo: Reclamagdo procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

1 — O reclamante, adjunto de chefe de seccao, veio
reclamar ao Provedor de Justica, porque, exercendo ha
anos as fungdes de chefe de secgdo no Centro Nacional
de Pensdes, por expressa determinag¢io do servigo, ndo
lhe era paga, apesar de seus insistentes requerimentos,
a diferenca entre o vencimento da categoria de que era
titular e o correspondente s fung¢des realmente exercidas.

2 — No seguimento das diligéncias que pelo Servigo
do Provedor de Justica foram feitas, foi autorizado o
pagamento daquela diferenga, com efeitos desde a data
em que iniciara o exercicio das fungdes de chefe de
seccdo,

Processo n.® 84/R-78-A-2

Sumdrio: Trabalho. Funcio publica. Remuneragdes.

Objecto: Subsidio de fixacdo de funciondrio judicial em
servico nos Acores,

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagfo regularizada.

Sintese

Um oficial judicial em servigo nos Acores apresen-
tou reclamacdo por lhe estar a ser pago apenas o sub-
sidio de residéncia, tendo deixado de o ser o subsidio
de fixacdo na ilha de Santa Maria.

Posto ¢ problema ao Ministro da Justiga, este orde-
nou o estudo do assunto.

Confirmada a razio do queixoso, foi comunicado ter
sido determinado o imediato pagamento dos dois sub-
sidios em causa.

Processo n.° 85/R-97-A-3

Sumdrio: Trabalho. Regulamentaciio colectiva de tra-
balho. Tentativa de conciliagdo.

Objecto: Recusa do Ministério do Trabalho e Seguranga
Social em satisfazer tal pedido de tentativa de con-
ciliagdo,

Decisdo: Reclamagdo procedente. Tentativa de conci-
liagdo realizada.
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Sintese

1 — O Sindicato dos Engenheiros da Regido do Sul
reclamou para o Provedor de Justica, dizendo que,
achando-se preenchidos os respectivos pressupostos
legais, tinha solicitado ao Ministério do Trabalho e
Seguranga Social que promovesse a abertura de um
processo conciliatdrio no sentido de ser revisto o acordo
de empresa da Rodovidria Nacional, publicado no
BTE, de 8 de Janeiro de 1983 — pedido este que, por
despacho, foi recusado pelo Ministro.

2 — Face a tal recusa, o Provedor de Justi¢a oficiou
o Secretario de Estado do Trabalho, defendendo, em
suma, a seguinte posi¢io:

E legal a pretensdo do Sindicato reclamante, atento
o disposto nos artigos 30.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de Dezembro.

3 — Em resposta, o dito Secretdrio de Estado comu-
nicou gue revogou o despacho reclamado e que, na
mesma data, tinha ordenado a convocagdo da tenta-
tiva de conciliagdo, a qual se veio a realizar.

Processo n.® 83/IP-96-A-1

Sumdrio: Transportes ¢ comunicagdes. Circulagéo fer-
roviaria. Bilhete de transporte.

Objecto: Alteracdo as regras sobre venda de bilhetes
pela CP.

Decisio: Situacdo regularizada.

Sintese

1 — Tomou o Provedor de Justica conhecimento,
através da imprensa, de que passageiros estrangeiros se
tinham visto numa situagdo andémala quando foram
induzidos a tomar um comboio sem estarem munidos
dos respectivos bilhetes, por ji se encontrar fechada a
bilheteira, na convicgdo de que, nesse caso, poderiam
adquirir os bilhetes no préprio comboio a pregos nor-
mais.
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2 — Pela mesma via se apercebeu ainda o Provedor
de Justica das situagdes vexatérias e pouco dignifican-
tes de que o caso se revestiu, pelo que diligenciou junto
do conselho de geréncia dos Caminhos de Ferro Por-
tugueses, E. P., a alteragfio de procedimentos que per-
mitisse evitar a ocorréncia de situacdes idénticas.

3 — Na sequéncia desta diligéncia,veio a CP a adop-
tar novas regras que se consideram satisfatérias e cujo
teor, que a empresa comunicou ao Servico do Prove-
dor de Justica, é o seguinte:

Sempre que a afluéncia de passageiros as bilhe-
teiras se mostra incompativel com a hora da par-
tida A tabela de um determinado comboio, toma-
-se uma das seguintes medidas;

Com autorizagfio do posto regulador, retarda-
-se a hora da partida do comboio, até con-
clusdo da venda dos bilhetes; ou

O comboio nio espera a conclusio da venda
dos bilhetes, avisando-se, nestes casos, os
respectivos revisores para que 0s mesmos
efectuem as cobrancas em transito a precos
simples.

No caso de os comboios jd circularem com
atraso ao chegarem a uma estagdo, o problema
¢ idéntico: ou se inclui a venda dos bilhetes com
conhecimento do posto regulador ou a mesma
€ feita pelos revisores em transito a pregos
simples.

Processo n.® 85/R-414-B-4

Sumdrio; Urbanizagio. Loteamento. Caucio.

Objecto: Escolha da modalidade de caugio destinada
a assegurar a boa e regular execucdo das obras de
urbanizacio a cargo dos titulares de licengas de
loteamento urbano.

Decisdo: Reclamacdo procedente, Sitvacio regulari-
zada.

Sintese

1 — Determinado cidadao dirigiu ao Provedor de
Justica uma reclamacfio contra a Céimara Municipal
de Leiria, alegando que a mesma pretendia impor-lhe
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que a caugio a prestar nos termos do artigo 41.°,
n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.® 400/84, de 31 de
Dezembro, com vista 4 boa e regular execugdo das
obras de urbanizagio a levar a efeito no Ambito de
um loteamento urbano promovido pelo impetrante,
fosse efectuada por garantia bancdria (em parte) e por
hipoteca de lotes (na parte restante), assim rejeitando
a possibilidade de prestacio da referida caucdo ape-
nas por hipoteca de lotes, como fora requerido pelo
interessado.

2 — QOuvida sobre o assunto, a Cimara Municipal
de Leiria comunicou que indeferira a pretenséo do
impetrante por entender que a escolha da modalidade
da caucfo a prestar nos termos do invocado preceito
legal tinha de ter a concordincia do Municipio,
devendo, por isso, ser efectuada nos termos da deli-
beragdo oportunamente tomada acerca do assunto, em
conformidade com o critério que vinha por cla sendo
seguido.

Acrescentou, no entanto, o mencionado érgio
autdrquico que, face as dificuldades de apresentagdo
de garantia bancdria alegadas por elevado nimero de
promotores de loteamentos urbanos, ja resolvera, pos-
teriormente, aceitar que a caugdo a prestar pelo recla-
mante fosse efectuada apenas por hipoteca de lotes
{como era sua pretensdo), desde que situados em boa
posigido.

3 — Face 4 nova resolugdo tomada pela Cidmara
Municipal de Leiria a propdsito do assunto, pro-
cedeu-se ao arquivamento do respectivo processo.
Mas o Provedor ndo deixou de ponderar aquele
drgdo autdrquico, para efeitos futuros, que enten-
dia nio ser legitimo is cdmaras municipais impo-
rem aos interessados a prestacio da caucdio em re-
feréncia por uma certa e determinada forma de
entre as varias admitidas pelo artigo 41.°, n.° 1,
alinea ¢), do citado Decreto-Lei n.° 400/84, em de-
trimento de qualquer outra delas por que os in-
teressados pretendam optar, j4 que 0 mesmo preceito
legal ndo estabeleceu qualquer hierarquia ou prima-
zia entre as varias formas admitidas para a prestagdo
da aludida caucdo, nem fez depender de quaisquer
razdes especiais a possibilidade de opg¢do por alguma
delas.
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Isso, sem prejuizo da necessidade de os interessados
acordarem com as respectivas cimaras municipais a
identificagéo dos lotes a onerar com hipoteca e a deter-
minacio do correspondente valor, quando seja essa a
modalidade de caugfio escolhida pelos requerentes umna
veZ que o montante da caugdo nio poderd ser inferior
ao custo dos trabalhos a efectuar.

Processo n.° 81/R-1833-B-4

Sumdrio: Urbanizacdo. Loteamento. Solo com aptidio
agricola.

Objecto: Autorizagdo de loteamento para fins indus-
triais em terreno com aptiddo agricola,

Decisdo: Reclamagfio procedente. Reparo.

Sintese

1 — O antigo proprietdrio de um terreno situado na
freguesia de Rio Tinto expds ao Provedor o seu pro-
testo por alegado tratamento discriminatério por parte
da Cimara Municipal de Gondomar.

Com efeito, ao pretender ver autorizado um lotea-
mento urbanistico para aquele terreno, este fora-lhe
recusado pela Caimara Municipal, com fundamento em
parecer negativo da Direcgio-Geral de Planeamento
Urbanistico, dado tratar-sc de zona com aptiddo agri-
cola.

Toedavia, verificara depois que a pessoa a quem ven-
dera o terreno, e & qual comunicara a respectiva situa-
¢d0, teria conseguido obter da edilidade a autorizacdo
para a implantac¢do, nele, de uma importante unidade
industrial.

Nio deixou, alids, de apontar para o facto de que
o engenheiro que elaborara o projecto desta obra seria
colaborador do presidente da Cimara de Gondomar,
num gabinete de projectos que dirigia na cidade do
Porto.

2 — QOuvida a Direc¢do-Geral do Planeamento Urba-
nistico, esta confirmou o parecer negativo que dera em
relacdo a qualquer tipo de loteamento do prédio ris-
tico em causa.
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Contactado, por sua vez, o Centro Nacional de
Reconhecimento e Reordenamento Agrario, este con-
firmou a natureza protegida do terreno em questdo,
mas comunicou que se abstivera de dar parecer for-
mal sobre o caso, visto a instalagdo industrial ja 14
estar parcialmente edificada e a sua intervengdo s6 ser
legalmente possivel na fase anterior & realizagdo de
qualquer construgéo.

3 — Apesar de a lei cominar com a nulidade os
actos de licenciamento incidentes sobre solos com
aptidio agricola, o Provedor, ponderados todos os
interesses em causa, acabou por nido recomendar a
demoli¢io das instalages fabris irregularmente edi-
ficadas, tendo em conta o relevante prejuizo que dai
adviria, quer para o desenvolvimento da zona, quer
para relevante numero de trabalhadores ai empre-
gados.

Mas ndo deixou de censurar com veeméncia a
Camara Municipal de Gondomar pela ilegalidade que,
consciente e deliberadamente, neste caso cometera.

CAPITULO V

Sequéncia de processos recebidos
em anos anteriores

I — Energia eléctrica. Sangdes contra consumos exces-
sivos.

A Portaria n.° 257-A/81, de 11 de Margo, estabele-
cera um regime de san¢Ges contra 0S CONSUMOS €XCEs-
sivos de energia eléctrica. Porgque tal sistema se reve-
lou pouco eficaz, tal diploma veio a ser suspenso,
também por portaria.

Mas o Provedor entendeu preferivel, por razdes de
seguranca juridica e de clareza do proprio sistema,
recomendar a revogaciio daquele diploma, jd que, teo-
ricamente, permanecia a possibilidade de ele retomar
a sua eficdcia.

Esta recomendagéio foi efectivada através da Porta-
ria n.° 157/85, de 21 de Margo.
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2 — Pensdo de sobrevivéncia. Concorréncia de con-
Juge e filhos.

Processo n.° 83/R-2087-B-1

Em 1984 (relatério do Provedor de Justica, 1984,
p. 104), o Provedor recomendou que fosse revista a
clausula 144.* do Acordo Colectivo dos Traba-
Ihadores Bancarios, na medida em que excluia do
direito & pensdio de sobrevivéncia os filhos menores
de trabalhadores bancdrios falecidos, se existisse
cbnjuge sobrevivo em condigdes de gozar desse bene-
ficio.

No novo Acordo Colectivo dos Trabalhadores Ban-
carios foi considerada essa recomendacio, prevendo-
-s¢ um regime de reparticdo dessa pensdo (sobretudo
importante no case de o filho ou filhog em questdo ndo
O serem também do cdnjuge sobrevivo).

3 — Recurso contencioso. Peticio.
]
Processo n.° 83/IP-1-B-1

De entre as recomendagdes legislativas que o Prove-
dor tem vindo a fazer em matéria de regime do con-
tencioso administrativo, salienta-se a respeitante 4 abo-
licdo da regra da apresentacdo das peticdes de recurso
a propria entidade visada, regressando-se ao sistema da
respectiva entrega no préprio tribunal (relatério do Pro-
vedor de Justica, 1983, p. 50).

Esta recomendacgdo, alids na linha de virias opinides
doutrindrias no mesmo sentido, veio a ganhar concre-
tizagZio através da Lei de Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos {Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho,
artigo 35.°).

O artigo 28.° do mesmo diploma deu corpo, alids,
a outra ja bem mais antiga recomendacdo do Prove-
dor, tendente ao alargamento do prazo de recurso do
Ministério Piiblico em relagio aos actos da adminis-
tragdo local -— providéncia esta especialmente relevante
na medida em que o prazo de revogagiio dos actos
constitutivos de direitos é delimitado em fungdo da-
quele.
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4 — Trabatho. Cessacdo de pagamento de vencimento
a funciondrio doente.

Processo n.° 78/R-2328-A-2

Um vetusto (e injusto) despacho de 1936 estabelecia
que seria feito cessar o pagamento de vencimento aos
funciondrios que, tendo requerido a sujeicdo a junta
médica para efeitos de aposentacdo, viram decorrer o
periodo mdximo de licenga por doenga sem que esta
houvesse tido lugar.

Tendo o Provedor (relatorio do Provedor de Jus-
tiga, 1979, p. 116) recomendado o tratamento legisla-
tivo adequado destas situa¢Ges, em que o funciona-
rio doente se via desprovido de qualquer abono
—vencimento ou pensio— durante meses, veio a
alcangar-se esse objectivo através do Decreto-Lei
n.° 309/85, de 30 de Julho, que prescreveu que, nes-
ses casos, se manteria o pagamento de vencimento até
a percepgido da pensdo.

5 — Trabalho. Remuneracic em caso de faléncia ou
insolvéncia da empresa.

O Decreto-Lei n.® 50/85, de 27 de Fevereiro, con-
feriu vigéncia legal a uma recomendacéo formulada
pelo Provedor ja em 1977, com vista a criagdo de um
fundo salarial destinado a garantir 0 pagamento de
saldrios de trabalhadores de empresas falidas ou insol-
ventes.

6 — Transportes piblicos. Bilhetes pré-comprados.

Processo n.° 83/IP-133-B-4

Em 1984 (relatério do Provedor de Justica, 1984,
p. 164), o Provedor recomendara que, de futuro,
quando se operassem revisdes de pregos de bilhetes
pré-comprados para transportes publicos ndo se
fixasse, ao contrdrio do que vinha sucedendo, qual-
quer prazo de validade para os mesmos — isto, por
entender que eles titulam um verdadeiro contrato entre
o utente e a entidade transportadora.
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Esta recomendacdo ndo foi, porém, acatada, j4 que
a Portaria n.° 31-S/85, de 21 de Janeiro, ac proce-
der a novo aumento dos pregos dos transportes puibli-
Cos, prescreveu que os bilhetes pré-comprados adqui-
ridos antes da entrada em vigor deste diploma teriam
validade por mais quinze dias, podendo ainda, nos
30 dias subsequentes, ser o respectivo valor descon-
tado na aquisicio de novos bilhetes.

CAPITULO VI

Outros aspectos da actividade
do Provedor de Justica

Outras actividades relevantes
A} Participagio nas actividades de outras instituigles

1 — Conselho de Estado.

O Provedor de Justica continuou a participar regu-
larmente nas reunides do Conselho de Estado, nas
quais procurou, como critério geral, fazer reflectir, nas
suas tomadas de posicdo, a perspectiva que considerou
corresponder aos interesses e pontos de vista do cida-
ddo comum,

2 — Conselho Superior da Magistratura.

O Provedor de Justica ainda tomou parte, em 1985,
nas reunides do Conselho Superior da Magistratura,
enquanto este funcionou nos termos da sua origindria
configuracdo.

Deixou, porém, de o fazer, no decurso desse ano,
a partir do momento em que o Conselho passou a ter
a composi¢io prevista na Revisdo Constitucional de
1982,

Mas € de lamentar esta alteracio, ja porque o Con-
selho Superior da Magistratura era um excelente posto
de observagdo acerca dos aspectos mais relevantes da
justica portuguesa, ja4 devido ao elevado nimero de
reclamagdes que s3o recebidas pelo Provedor no domi-
nio da demora processual.
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3 — Comissdo de Regulamento e Peticoes do Parla-
mento Europeu.

O Provedor de Justica participou, com outros
Ombudsmen de paises do Mercado Comum, numa reu-
nidio em Bruxelas com a Comissio de Regulamento ¢
Peticdes do Parlamento Europeu, destinada a discutir
acerca da eventual criagdo de um Ombudsman euro- .
peu, ou de outro sistema adequado de apreciagio de
queixas a nivel das Comunidades.

A opinifio prevalecente foi a de que seria preferivel
rever e robustecer o regime de tratamento de queixas
por parte da Comissdo.

4 — Comité de Peritos de Direito Administrativo do
Conselho da Europa.

O adjunto do Provedor de Justica, Dr. Luis Lignau
da Silveira, continuou a participar nos trabalhos do
Comité de Peritos de Direito Administrativo do Con-
setho da Europa, que, em 1985, decorreram sob a sua
presidéncia.

Nas duas reunides plendrias do Comité, efectuadas
no ano em referéncia, prosseguiu a preparacio de um
projecto de instrumento do Conselho da Europa rela-
tivo aos processos administrativos e contenciosos,
envolvendo grande nimero de interessados.

5 — Comissdo de Apreciagido de Actos da Policia de
Seguranca Publica.

Na sequéncia de vdrias tomadas de posi¢do publicas
do Provedor de Justica em relacdo a actos de violén-
cia ou abuso de autoridade praticados por for¢as poli-
ciais, os Ministros da Justica e da Administragido
Interna emanaram despacho conjunto instituindo uma
comissdo destinada a apreciar alegadas atitudes referi-
das nos orgios de comunicagdo social como tendo sido
assumidas, entre 1 de Janeiro ¢ 31 de Junho de 1985,
por agentes da Policia de Seguranga Publica.

Dessa Comissdo, que realizou uma investiga¢do
exaustiva, aprofundada e objectiva, faz parte, como
representante do Provedor de Justiga, o assessor deste
Servico Dr. José Tomas Porto.
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As condigdes da Comissdo serdo referidas no pro-
ximo relatério, pois s6 foram tornadas publicas apés
O termo de 1985.

6 — Comissdo da Condi¢dgo Feminina.

A assessora Dr.* Maria Teresa Zincke dos Reis con-
tinuou a assegurar a participacido desde Servigo,
enquanto observador, junto da Comissdo da Condicéo
Feminina.

Neste dmbito, tomou parte, em 1985, designada-
mente:

No Semindrio de Avaliacdo da Década da Mulher
das Nagdes Unidas, organizado pelas organijza-
¢Oes ndo governamentais de mulheres presentes
no Conselho Consultivo da CCF, com apoio da
mesma Comissdo, em 29 de Junho de 1985;

No semindrio organizado pela Comissdo da Con-
dicdo Feminina, em 13, 14 e 15 de Novembro
de 1985, sobre «A mulher e o poder»;

Na Reunifio de trabalho sobre os instrumentos
comunijtdrios relativos a igualdade entre homens
e mulheres, organizada pela CCF, em colabo-
racdo com o Departamento para o Emprego ¢
Igualdade das Mulheres, em 21 e 22 de Novem-
bro de 1985,

7 — Comissdo de Revisdo do Estatuto da Aposentacdo.

Em 28 de Mar¢o de 1985, o adjunto do Provedor,
0 coordenador Dr. Vaz Serra Lima e a assessora
Dr.? Maria Helena Carvalho Fernandes efectuaram
uma reunido com a comissdo encarregada da revisdo
do Estatuto da Aposentagio, com a qual discutiram os
principais aspectos gerais sobre os quais, nesse dmbito,
0 Provedor de Justica vinha tomando posicéo.

B) Contactos com a comunicagio social

Considerando essencial para o &xito da sua missdo
0 conhecimento piiblico, tdo amplo e exacto quanto
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possivel, das suas opinides e tomadas de posicio, o
Provedor de Justica privilegiou o estabelecimento de
contactos regulares com a comunicagio social.

Assim, em 1985, realizou, em 6 de Fevereiro, uma
conferéncia de imprensa e deu uma dezena e meia de
entrevistas para a televisdo (3), agéncias noticiosas (2)
e imprensa (10).

C) Actividade de formagdo

Duas assessoras do Provedor de Justiga participaram,
em 1985, em actividades de formagéo organizadas pelo
Instituto Nacional de Administracdo.

Assim, o curso de Contencioso Administrativo foi
frequentado pelas Dr.** Maria Madalena Oliveira e
Camila Seabra, que participou igualmente no curso de
Feitura das Leis.

D) Participagiio em coléquios, semindrios e actividades similares

1 — Simpdsio e mesa-redonda dos «Ombudsmeny.

Em Julho de 1985, realizaram-se, em Madrid, sob
a égide do Conselho da Europa, um simpésio e uma
mesa-redonda com os Ombudsmen europeus, o pri-
meiro centrado no tema da educagiio civica e a segunda
tendente 3 generalizagdo e robustecimento deste tipo de
instituiches, designadamente na sua func@o de defesa
dos direitos humanos.

Nestas reunides participaram o Provedor de Justica
e o adjunto.

2 — IT Congresso Nacional de Advogados.

Em Dezembro do ano em andlise, teve lugar o
Il Congresso dos Advogados, para o qual o Provedor
foi especialmente convidado.

O Provedor de Justi¢a presidiu a sessdo do Con-
gresso dedicada ao processo penal.

Durante o Congresso foram por varias vezes feitas
referéncias ap Provedor de Justiga e 4 importéncia que
esta instituicdo pode assumir na protecgdo dos direitos
fundamentais, nomeadamente do direito de defesa.
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Alids, ha que realgar a seguinte conclusio do Con-
gresso, que ao Provedor de Justiga respeita:

18 — Devem ser reforcados os poderes de inter-
vencdo do Provedor de Justica e aumentados os
recursos materiais e humanos ao seu dispor, para
uma mais eficaz defesa dos direitos, liberdades e
garantias do cidadio.

3 — 6.° Coldquio Internacional sobre ¢ Convencdo
Europeia dos Direitos do Homem, realizada em
Sevilha, de 13 a 16 de Novembro de 1985,

Assistiram a este Coldquio o Provedor de Justica,
Dr. Angelo de Almeida Ribeiro e a assessora Dr.* Ma-
ria Helena Carvalho Fernandes.

Na fase da discussdo relativa ao tema «Liberdade de
expressdo e informacfo: elemento essencial da demo-
cracia», foi apresentado pela assessora que participou
no Coléquio um breve apontamento sobre alguns casos
tratados pelo Provedor de Justica que, aparentemente,
colocam em conflito o principio de liberdade de infor-
macdo e de expressdo com outros principios consigna-
dos na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem:.

Nessa intervengfo acentuou-se a necessidade de con-
ciliar o direito de liberdade de informagio ¢ expresséo,
suporte das sociedades livres ¢ democrdticas, com o res-
peito de certos valores do dominio privado, como a
vida privada das pessoas, a sua honra e boa reputa-
¢80, e a presungdo da sua inocéncia enguanto ndo sdo
Jjulgadas em processo criminal.

Considerou-s¢ de salientar a necessidade de harmo-
nizar esse mesmo direito de informagfio com valores
do dominio colectivo, como a moral piiblica.

E sublinhou-se ainda a influéncia que a prépria
informagdo tem sobre a psicologia das massas sociais.

A pratica mostra que a reac¢do da opinido publica
face 4 criminalidade e justica penal depende, em boa
parte, do perfil da informacéo.

O exercicio do direito de informagdo ndo preenche
a sua plena func¢do se ndo der aos factos a sua verda-
deira dimensdo, nd3o se limitando a narrd-los de
maneira empirica.

Por todas estas razdes, pode concluir-se que a har-
moenizagdo que se pretende entre liberdade de informa-
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¢do e expressdo ¢ os valores dignos de tutela, quer pi-
blicos quer privados, nio se alcanga sendo através de
um auténtico equilibrio ¢ uma profunda responsabili-
dade social.

4 — Coldguio realizado pelo Conselho da Europa em
Messina, de 25 a 27 de Marco de 1985, sobre a
proteccdo do individuo face aos actos das admi-
nistracées fiscais e aduaneiras.

1 — O Conselho da Europa, em cooperagdo com o
Centro Internacional de InvestigacSes e Estudos Socio-
16gicos, Penais e Penitencidrios de Messina, organizou,
nesta cidade de Itdlia, de 25 a 27 de Margo de 1985,
um coléquio subordinado ao tema geral da protecgdo
do individuo em relagdio aos actos das administragdes
fiscais ¢ aduaneiras.

Neste coléquio participou o assessor do Provedor de
Justica Dr. Manuel Pereira Marcelino.

O assessor do Provedor de Justica procurou dar a
sua colaboracio do ponto de vista da func¢do que exerce
no Servico do Provedor de Justica.

Assim, indicou trés grupos constituidos pelas recla-
macdes fiscais que considerou mais frequentes.

Num primeiro grupo, referiu as reclamagdes contra
a demora nas restituigbes de impostos indevidamente
cobrados.

Num segundo grupo, focou as reclamagdes contra os
resultados da fixacdo dos rendimentos, com base nas
declaragdes dos contribuintes (v. g., imposto profissio-
nal sobre as profissdes liberais, contribui¢do industrial).

Num ultimo grupo, incluiu as reclamagdes contra os
resultados das avaliagdes fiscais (v. g., no dominio da
sisa ¢ da contribuicdo predial).

Terminou, sublinhando que, nos dois dltimos gru-
pos, porque a lei s6 admite o recurso aos tribunais com
base em omissdo de formalidade essencial e ja ndo para
impugnar os proprios resultados, se pde, com acuidade,
um dos aspectos que constituia o cerne do cologuio e
que vimos ser a incidéncia, sobre o seu tema geral, da
Recomendacio n.° R(80)2, do Comité dos Ministros do
Conselho da Europa, relativa ao exercicio dos poderes
discriciondrios da administragio.

Em termos de conclusdes gerais, os participantes no
coléquio constataram que, s€ O artigo 6.° da Conven-
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¢do Europeia dos Direitos do Homem se aplica incon-
testavelmente no caso de uma acgio penal pendente em
tribunal, essa disposi¢do ja nio parece dever cobrir as
contestacOes relativas aos actos das administragées fis-
cal e aduaneira. )

Sublinhou-se, contudo, a este respeito, que & Con-
feréncia Ministerial sobre 0s Direitos do Homem, rea-
lizada alguns dias antes, em Viena, manifestara inte-
resse em que fossem estudadas garantias processuais no
que concerne as medidas e decisdes individuais toma-
das no exercicio do poder piiblico.

A este respeito, os participantes no coldquio
mostraram-s¢ favordveis 3 elaboragio de um instru-
mento internacional, juridicamente vinculante (sob a
forma, por exemplo, de um protocolo adicional 3 Con-
vencido Europeia dos Direitos do Homem), que enun-
ciasse de maneira clara e precisa as convenientes ga-
rantias processuais no contraditério sobre os direitos
€ obrigagdes de cardcter piblico, especialmente no con-
traditdrio relativo aos actos das administragdes fiscal
¢ aduaneira.

Foi langada a ideia de que a elaboragiio de um tal
instrumento poderia ser precedida de iniciativas que ti-
vessem por objecto, eventualmente sob o impulso de
uma recomendagdo do Conseltho da Europa, modifi-
car, completar e harmonizar, quando fosse caso disso,
as regras em vigor nos diferentes Estados.

5 — 10.° aniversdrio do Conseiho de Imprensa.

O Conselho de Imprensa realizou, em 1985, di-
versas iniciativas integradas nas comemoragdes do
10.° aniversério da sua criagéio,

Nas sessdes de 26 de Fevereiro, 10 e 11 de Margo
estiveram presentes o Provedor de Justica e o adjunto.

6 — Semindrio sobre «O Jornalismo no ano 2000».

Em Novembro, o Conselho de Imprensa e o jornal
Didrio de Noticias promoveram um semingrio sobre
«0O jornalismo no ano 2000», em que o Provedor de
Justica foi um dos oradores.
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7 — Comemoracdo da Declaragdo Universal dos Direi-
tos do Homem.

A Secciio Portuguesa da Amnistia Internacional le-
vou a cabo, em Dezembro, uma sesséo comemorativa
da Declaragio Universal dos Direitos do Homem.

A sessdo foi presidida pelo Provedor de Justica, que
proferiu também uma conferéncia sobre a defesa dos
direitos do homem a nivel internacional.

8 — Conferéncias sobre o Provedor de Justiga.

Em Novembro € Dezembro de 1985, respectivamente,
o Provedor de Justica proferiu conferéncias acerca das
finalidades e modo de actuagdo desta institui¢do, nos
Rotary Clubes de Lisboa (Benfica) e Coimbra.

9 — Jornadas da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa.

O Provedor de Justica esteve presente nas jornadas
organizadas pela Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa acerca da evolucio do direito em Portugal
apés 1974,

10 — Coldquio sobre participagdo dos cidaddos na Ad-
ministracdio.

A Universidade Livre de Lovaina organizou, em
1985, um coléquio sobre a participacdo dos cidaddos
na Administraciio. Neste coldquio interveio a assessora
Dr.* Maria Madalena Oliveira.

11 — Jornadas sobre «Crise do Estado ou crise da jus-
tica?».

O Provedor de Justica ¢ o adjunto assistiram as jor-
nadas sobre «Crise do Estado ou crise da justica?», ni-
ciativa da Associagdo para o Progresso do Direito.
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12 — Conferéncia sobre politicas de desenvolvimento
econdmico e social.

Em Fevereiro de 1985, o Instituto de Estudos para
0 Desenvolvimento organizou um ciclo de conferéncias
sobre politica de desenvolvimento econémico e social.

O adjunto do Provedor interveio na reunido secto-
rial dedicada & «Intervencio dos parceiros econdmicos
¢ sociais». E nas sessdes destinadas a discussdo dos re-
latérios sectoriais participaram, nomeadamente na re-
lativa & «Administragdo Publica», quer o adjunto do
Provedor quer as assessoras Dr.*® Maria Helena Car-
valho Fernandes e Maria de Lurdes Garcia.

13 — 4. ¢ Conferéncia de Estudos Criticos de Direito.

Sob a égide da Faculdade de Economia de Coimbra
realizou-se nesta cidade a 4.* Conferéncia de Estudos
Criticos de Direito, dedicada ao tema «Novas frontei-
ras do direito». Nesta Conferéncia participaram o ad-
junto do Provedor ¢ o assessor Dr. Manuel Pina, tendo
0 primeiro feito uma exposicio sob o lema
«O Provedor de Justica e novas fronteiras do direitoy.

14 — Coldquio do Instituto Max Planck sobre direito
dos estrangeiros.

Em Setembro de 1985, o Instituto Max Planck para
o Direito Publico organizou um coléquio destinado ao
estudo da «Sitwagio juridica dos estrangeiros em di-
reito interno e internacionaly.

Neste coléquio interveio o adjunto do Provedor, que
apresentou o relatério respeitante A situagio juridica
dos estrangeiros em Portugal.

£) Visitas a0 Servigo do Provedor de Justica

Em 1985, o Servico do Provedor de Justica recebeu
diversas visitas, das quais se destacam:

1 — Presidente da Assembleia da Repuiblica. — Em
30 de Janeiro, este Servigo teve a honra de ser visitado,
pela primeira vez, por um presidente da Assembleia da
Republica.
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O Dr. Fernando Amaral, além de percorrer interes-
sadamente as instalagdes, inteirou-se dos principais pro-
blemas da instituicdo.

2 — Entidades brasileiras. — No Brasil tem vindo a
suscitar-se muito interesse pela instituigio do Provedor
de Justica e pelo exacto conhecimento das suas atri-
buicdes e funcdes.

Como manifestagdo desse interesse, O Servigo rece-
beu, em 1985, a visita da consulesa do Brasil, bem
como dos Profs, Dalmo Allari e Oliveira Baracho, este

dltimo da Faculdade de Belo Horizonte.

3 — Colaboradores de outros «Ombudsmeny». —
A cooperagdo técnica entre o Provedor e outros Om-
budsmen tem-se traduzido, entre outros aspectos, em
contactos e visitas de estudo reciprocos por parte de
colaboradores seus.

Neste ambito, o Servico do Provedor de Justiga re-
cebeu, no ano em referéncia, a visita dos Srs. Hernan
Troncoso, assessor do Defensor del Puebio para as Re-
lagdes Internacionais, R. Brenner, assessor dos Om-
budsmen austriacos para matérias de seguranga social,
e de um grupo de assessores € outros colaboradores dos
Ombudsmen suecos.

4 — Estudantes. — Em 24 de Maio, estiveram no
Servi¢o, com alguns professores, 08 alunos do 10.° ano
da disciplina de Direito da Escola Secundéria de D. Pe-
dro V.

A este grupo de estudantes fez o Provedor de Jus-
tica uma exposigéo acerca dos antecedentes, finalida-
des e funcionamento do seu Servico, ilustrada com di-
versos casos praticos.

5 — Em 12 de Margo, © consetheiro da Embaixada
do Japio Sr. Toda teve uma troca de impressdes com
o Provedor de Justi¢a, tendo em vista a recolha de ele-
mentos sobre a instituigdo, suscitada pelo interesse que,
no seu pais, se estd a verificar em torno do sistema
de controle da Administragéo Priblica através do Om-
budsmen.
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Composto e impresso
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