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Exceléncia:

De harmonia com o disposto no artigo 21.°, n.° 1,
da Lei n.° 81/77, de 22 de Novembro, tenho a honra
de apresentar a Assembleia da Republica o 11.° rela-
torio da actividade do Provedor de Justica referente ao
ano de 1986.

O atraso que se verifica na elaboracdo deste relatd-
rio é devido a sua complexidade, 4 natureza dos te-
mas entdo abordados, e um notdrio acréscimo de in-
terven¢do em numerosos coldquios, semindrios e
conferéncias e frequentes solicitagdes de todos os meios
de comunicacdo social, para além de repetidas deslo-
cagles ao estrangeiro em servigos relacionados, directa
ou indirectamente, com o cargo de Provedor de Justica.

Fico, naturalmente, ao inteiro dispor de V. Ex.? e
da Assembleia, a que tdo ilustremente preside, para
prestar quaisquer esclarecimentos ou outros elementos
que sejam julgados necessarios, com vista a aprecia-
¢do deste relatorio.

E muito me honraria a Comissdo Parlamentar de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garan-
tias se houvesse por bem suscitar a presen¢a do Pro-
vedor de Justica que viesse a apreciar o presente
relatdrio — procedimento habitual nos paises em que
existem institui¢des do tipo Ombudsman, € que tam-
bém tem sido usado entre nods.

O duplicado do relatério destina-se a publica¢do no
Didrio da Assembleia da Republica, tal como determina
o artigo 21.° do Estatuto do Provedor de Justica.

Apresento a V. Ex.?, Sr. Presidente, a expressdo da
minha mais elevada consideragdo.

O Provedor de Justica, Angelo Vidal d’Almeida
Ribeiro.






CAPITULO 1

Introducio

1 — O presente relatério, referente a 1986, é o
segundo que subscrevo, uma vez que tive a honra de
ser eleito pela Assembleia da Republica em 18 de Abril
de 1985, tomando posse e iniciando o exercicio das fun-
¢Oes de Provedor de Justica em 16 de Maio desse ano.

2 — Procurei manter o prestigio alcangado por esta
instituicdo e pelos meus ilustres antecessores no cargo.

3 — Alids, € notodrio que a institui¢cdo democratica do
Provedor de Justica, consagrada constitucionalmente no
artigo 23.° do diploma fundamental, cada vez estd mais
arreigada na sociedade portuguesa, dada a enorme fre-
quéncia com que se recorre, ou s¢ invoca o Provedor de
Justi¢a. Pode dizer-se que raro é o dia em que tal ndo
acontece nos mais variados meios de comunica¢do social.

4 — Particularmente, considera o Provedor de Jus-
tica como altamente relevante que o cidaddo comum,
mesmo sem preparagdo ou qualificacdo juridicas, te-
nha a consciéncia civica suficiente para se dirigir ao
Provedor a solicitar que ele intervenha junto do Tri-
bunal Constitucional, para fazer declarar a inconstitu-
cionalidade de numerosas disposi¢gbes legais, inclusiva-
mente por omissdo. Isso significa que os Portugueses
se apercebem do valor do diploma fundamental, que
estdo consciencializados dos seus direitos e se mostrem
dispostos a exigir do Estado ¢ da Administracdo Pu-
blica o cumprimento das suas respectivas obrigagdes.

5 — O Provedor de Justica continuou a dedicar es-
pecial cuidado ¢ atengdo a todas as questdes em que
estejam em causa direitos humanos, designadamente os
mais fundamentais, e o presente relatorio pretende es-
pelhar essa preocupacio.

6 — O Provedor de Justi¢a privilegiou o contacto
pessoal com os cidaddos, quer directamente, quer atra-
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vés dos meios de comunicagdo social. Sempre que tem
acesso a imprensa, a radio ou a televisdo, é notodrio
o aumento do numero de cartas recebidas ou de quei-
xas apresentadas nos dias seguintes. Muitas vezes os ci-
dadaos invocam o recurso ao Provedor de Justica como
sendo a ultima oportunidade que se lhes oferece para
resolverem os seus problemas.

7 — Especial relevo merecem neste relatério os re-
sultados de dois inquéritos que marcaram de forma
bem impressiva a imagem publica desta institui¢do: o
mandado realizar pelo Provedor de Justica no Estabe-
lecimento Prisional de Vale Judeus e o decidido pelo
Governo em relagdo a actos da Policia de Seguranca
Publica, do qual foi incumbida uma comissdo de que
fez parte um representante qualificado do Provedor,
por este ter sido o inspirador desse inquérito governa-
mental.

8 — Também se dedicara um capitulo as comemo-
ra¢des do X aniversario da actividade do Servigo do
Provedor de Justi¢a, que tiveram projec¢do publica e
brilhantismo.

9 — Registe-se, também, a exceléncia das relagdes do
Provedor de Justica com a Assembleia da Republica
¢ o seu Presidente. O Provedor de Justigca é sistemati-
camente convidado para as manifestacdes de cardcter
nacional ou simplesmente social, promovidas pela As-
sembleia da Republica e seu Presidente, que o distin-
guem com provas de deferéncia pessoal e considera¢do
pelo cargo que exerce. Assim, o relacionamento entre
a Assembleia da Republica ¢ o Provedor de Justica ndo
pode ser mais estreito e proficuo.

Os relatorios futuros apenas virdo confirmar essa ten-
déncia, que nunca é demais assinalar e enaltecer.

CAPITULO 1I

Aspectos gerais mais relevantes da actuacio
do Provedor de Justica em 1986

A) Inguérito decidido pelo Governo em relagéo
a actos da Policia de Seguranga Piblica

1 — No periodo anterior aquele que abrange este re-
latério, ou seja, ainda em 1985, teve repercussdo na
opinido publica a divergéncia ocorrida entre o Prove-
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dor de Justica e 0 Ministro da Administra¢do Interna,
bem como alguns titulares de cargos dirigentes da Po-
licia de Seguranga Publica, a proposito da afirmacéo
feita de que ocorriam com demasiada frequéncia, ca-
sos de violéncia ou abuso de autoridade em algumas
esquadras, situagdo de que a imprensa se fazia eco, o
que também se notava no nimero de queixas que, so-
bre tal matéria, acorriam ao Servigo do Provedor de
Justica.

O tom, por vezes algo agreste, desta polémica, aler-
tou o proprio Governo.

E assim que os Ministros da Administracdo Interna
e da Justica vém a proferir em 30 de Julho de 1985
o seguinte despacho:

1 — Recentemente alguns orgdos da comunica-
cdo social tém noticiado, com inusitada frequén-
cia, ocorréncias em que sdo imputadas actuagdes
violentas, desproporcionadas ou excessivas a ele-
mentos que integram a Policia de Seguranca Pu-
blica. As noticias jornalisticas, tal como tém sido
veiculadas, sdo de molde a criar, junto dos leito-
res, uma imagem desprestigiante da corporagéo,
com reflexos profundamente negativos na prépria
capacidade operacional do pessoal e no relaciona-
mento entre a policia ¢ a comunidade, entre os
agentes policiais e os cidaddos.

2 — Nao podera excluir-se liminarmente a hip6-
tese de, na profusdo de noticias e referéncias atra-
vés das quais se critica a actuacdo da PSP, haver
uma certa dose de exagero ou de exploragdo sen-
sacionalista, pelo menos na forma como os acon-
tecimentos sdo relatados. Também ndo serd de
afastar totalmente a eventualidade, mais preocu-
pante, de estarmos em face de uma campanha,
movimentada por interesses obscuros, com o ob-
jectivo de minar a confianga que a sociedade de-
posita na sua policia e que esta deve continuar a
merecer.

3 — Contudo, ndo deixa de ser surpreendente
que este fendmeno — se é que de fendmeno se
trata — tenha surgido justamente na altura em
que ja entrou na fase de execu¢do um vasto pro-
grama visando a reestruturagdo global da corpo-
racdo, no qual se inserem importantes medidas,
como a reorganiza¢do das escolas de formacdo e
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o aperfeicoamento dos métodos de selecciio e de
recrutamento do pessoal, a publicagdo do novo es-
tatuto orgédnico bdsico, agora em fase de regula-
mentacdo, e a elaboragdo do novo regulamento
disciplinar, cujo projecto foi apresentado a Assem-
bleia da Repiblica com o respectivo pedido de au-
torizacdo legislativa.

4 — Para além dos procedimentos legais habi-
tuais, certamente ja adoptados em relagio a cada
um dos casos conhecidos, destinados a averigua-
¢do e individualizagdo das responsabilidades, torna-
-s¢ indispensavel e muito urgente proceder ao
exame aprofundado do fendmeno na sua globali-
dade, com vista a determinar, com o maior rigor
possivel, as suas caracteristicas, as suas origens e
os reflexos eventualmente ja existentes no funcio-
namento dos servigos, bem como a melhor forma
de enfrentar a situagdo.

5 — S6 o conhecimento perfeito da situagdo pode
viabilizar a busca das medidas adequadas ao seu en-
frentamento, pelo que se nos afigura adequado, par-
tindo do exame detalhado de todos os casos noti-
ciados desde Janeiro do corrente ano, proceder ao
levantamento exaustivo dos factos e & interpretacio
global do fenémeno a fim de determinar:

Se os relatos noticiados pelos 6rgdos de comu-
nicacdo social, acerca de comportamentos
violentos, abusivos, excessivos ou despropor-
cionados, correspondem, no essencial, i rea-
lidade dos factos averiguados nos respecti-
VOS Processos;

O estado actual dos processos instaurados e,
no caso de estes ja terem sido concluidos, o
resultado final dos mesmos, concretizando
se as responsabilidades foram determinadas
€ se os autores foram punidos e quais as san-
¢des aplicadas ou se foram ilibados;

Se existem claros indicios de exagero, de par-
cialidade ou de exploragdo sensacionalista
por parte dos 6rgdos de comunica¢do so-
cial ao relatarem as actuacdes incorrectas
imputadas aos elementos da PSP;

Se existem indicios de que se esteja em face
de uma campanha organizada e claramente
orientada no sentido de diminuir o presti-



gio da PSP e de destruir a relacido de con-
fiangca que deve existir entre a comunidade
e a policia, entre os cidaddos e os agentes
policiais;

Se ha indicios da existéncia de uma generali-
zada ma vontade por parte de alguns 6rgaos
de comunica¢do social em relagdo a PSP;

Se, efectivamente, existem sintomas do acrés-
cimo do uso da violéncia pelos elementos
da PSP.

6 — Nestes termos, com os objectivos enuncia-
dos no n.° 5, é constituida uma comissdo de in-
quérito, integrada por:

Um procurador-geral-adjunto, designado pelo
Ministro da Justica, sob proposta do
Procurador-Geral da Republica, que preside;

Um representante do Ministério da Adminis-
tracdo Interna, designado pelo Ministro,
como vogal;

Um representante designado pelo Provedor de
Justica, como vogal;

O chefe de Sec¢do de Justiga ¢ Disciplina do
Comando-Geral da Policia de Seguranca
Publica, como vogal e secretario.

A comissdo tem o prazo de 45 dias para apre-
sentar o relatério do inquérito e sugerir medidas
que, com base nas conclusdes extraidas, sejam con-
sideradas adequadas.

Os elementos que integram a comissdo deverao
ser designados no prazo de dez dias a contar da pu-
blicagdo deste despacho e acumulam o exercicio des-
tas funcdes com as que actualmente exercem.

A comissdo inicia os seus trabalhos logo
que esteja constituida, devendo o presidente
comunicar esse facto ao Ministro da Adminis-
tragdo Interna.

Ao Comando-Geral da Policia de Seguranca
Publica compete fornecer o apoio logistico e
administrativo de que a comiss@o care¢a, bem
como facultar o exame de todos os documen-
tos € processos respeitantes aos factos que
constituem objecto do inquérito.
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No seguimento deste despacho ministerial, designei
para meu representante na aludida comissdo o Sr. As-
sessor do Servigo, Dr. José Tomds de Oliveira Porto.

2 — Durante meses reuniu a referida comissdo, para
tratar dos assuntos que tivessem sido relatados na im-
prensa, € durante o periodo que ia de 1 de Janeiro a
30 de Julho de 1985. Sendo certo que estas duas res-
tricdes reduziam muito substancialmente o Ambito dos
trabalhos da comissdo, a verdade é que esta iniciou as
suas reunides, limitada embora por tal condicionalismo.

Nio pode o Provedor de Justica deixar de reconhe-
cer que o Governo demonstrou vontade politica ao no-
mear tal comissdo, numa atitude até af inédita nos anais
da instituicdo policial. Quis, assim, contribuir para a
melhoria dessa instituigdo, que efectivamente havia de
fazer sentir-se nos anos seguintes, como tem sido una-
nimemente reconhecido. Ao Provedor de Justica terd
cabido o mérito de ter enfrentado o problema com ob-
jectividade, movido por razdes de justica e humanita-
rias, € ndo por determinantes politicos, como alguns,
raros, tentaram insinuar.

3 — Apos varias semanas de instrucdo e concluidos
os trabalhos — num extenso volume de averiguacdes
que aqui nfo cabe reproduzir na integra — foram for-
muladas, por unanimidade, as seguintes.

Conclusodes

1.2 A PSP — tal como sucede com qualquer outra
policia —, para poder exercer cabalmente as funcdes
que estatutariamente lhe estio conferidas — Decreto-
-Lei n.° 151/85, de 9 de Maio —, tem necessidade de
impor, no decurso da sua acg¢fio, nio sé restricdes como
também de usar de coac¢do sobre a liberdade e inte-
gridade fisica dos cidadios.

2.* Porém, no exercicio das suas fungdes, o agente
policial deve agir com toda a determinacio necessaria,
mas sem nunca recorrer a restricoes e a forca mais do
aquilo que ¢ razoavel para o cumprimento de uma ta-
refa exigida e autorizada por lei, isto é, tem de existir
proporcionalidade entre os males a evitar e os meios
a empregar para a sua prevencgao.

3.% Se, em algumas das muitas situacdes de facto que
na parte geral do presente relatério deixamos sucinta-
mente deliberadas, este coroldrio e principio da pro-
porcionalidade foram respeitados — estando, assim, ex-
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cluida a ilicitude de tais actuacdes, quer sob o ponto
de vista criminal, quer disciplinar (artigos 31.° do C6-
digo Penal e 29.° do Regulamento Disciplinar da PSP,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 440/82, de 4 de Novem-
bro —, todavia, na grande maioria delas, tal ndo su-
cedeu.

4.* Com efeito, houve da parte dos agentes policiais,
no exercicio das suas fung¢des, graves atropelos, quer
as leis criminais e de processo penal, quer a lei disci-
plinar, que serdo causa de um sentir cada vez mais
preocupante, ndo sé pela gravidade dos ilicitos come-
tidos que delas emerge, mas sobretudo pelo nimero de
situacOes verificadas no tdo curto espaco de tempo
— praticamente 1.° semestre de 1985 — abrangido pelo
presente inquérito.

Assim:

5.2 Foram frequentes as situacdes detectadas de pri-
soes ilegais levadas a cabo pelos agentes policiais por
serem efectuadas fora do contexto legal de «flagrante
delito» e sem estarem verificados os pressupostos le-
gais que autorizam a prisdo preventiva fora daquele
contexto (artigos 286.°, 287.° e 291.° todos do Cddigo
de Processo Penal). '

6.* E que foram verificadas varias hipdteses em que
o cidaddo foi detidlo — as vezes durante a noite,
quanto ainda se encontrava na cama — sem qualquer
mandado e conduzido a esquadra para ai ser interro-
gado, durante varias horas, com o pretexto de ter co-
metido um crime, de que depois se veio a verificar ndo
haver o minimo de indicio — embora casos houvesse
em que esses indicios vieram a ser cothidos.

7.2 Foi detectado até uma situagdo, devidamente
comprovada, em que o cidadao foi preso com a utili-
zagdo de um spray contendo uma substincia quimica
imobilizante, arma esta cujo uso € utilizagdo pela PSP
ndo estd sequer regulamentada (situagdo n.° 120 do ca-
pitulo II).

8. Foram igualmente elevadas as situacdes em que
aos cidaddos foram infligidas pelos agentes policiais
ofensas corporais, quer em publico — havendo até trés
delas que degeneraram na morte das vitimas (sendo trés
homicidios voluntarios € um quarto com negligéncia
grosseira —, quer as esquadras, ou em desforco por
uma actuacdo ilicita ou apenas menos correcta para
com a agente, ou entdo para obter daqueles a confis-
sao da autoria de crimes ainda nio devidamente indi-
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ciados, sem que aos assim interrogados fosse dada qual-
quer hipdtese de assisténcia por advogado, havendo
mesmo um caso em que tal interrogatdrio foi acompa-
nhado do despimento (desnudamento) do interrogado
(situacdo n.° 47 do capitulo 11).

9.2 O agente policial usa ¢ abusa, actualmente, da
condugéo do cidaddo a esquadra, as vezes s6 para dele
obter 0 nome e a residéncia, quando o mesmo é por-
tador do bilhete de identidade, onde o retém por largo
tempo, em desconformidade com o preceituado no ar-
tigo 287.°, § unico do Cddigo de Processo Penal,
gerando-se, assim, conflitos que normalmente degene-
ram em ofensas corporais em muitos casos de dificil
comprova¢do por parte do cidaddo agredido.

10.? Foram também detectados varios casos de dis-
turbios provocados pelos agentes policiais em manifesto
¢ publico estado de embriagués, alguns deles mesmo
em pleno exercicio das suas fun¢bes, com os consequen-
tes infligimentos de ofensas corporais € outras coagdes
fisicas aos cidaddos, e ainda com a utilizacdo das ar-
mas de fogo, que lhes estdo distribuidas para o exerci-
cio das fungdes, fora do contexto prescrito no Decreto-
-Lei n.° 364/83, de 28 de Setembro, o que, alids, é
também frequente verificar-se por parte dos agentes po-
liciais, mesmo sem ser em estado de embriagués.

11.2 Acrescem a estas situacOes de violagdo da liber-
dade ¢ de coacc¢do fisica sobre os cidaddos outras si-
tuagdes, igualmente verificadas e comprovadas, de au-
toria, pelos agentes policiais, de outros ilicitos de
natureza criminal, tais como: furto qualificado, recep-
tacOes e falsificacdo de documentos, previstos e puni-
dos nos artigos 296.° e 297.°, 329.° e 228.°, todos do
Cédigo Penal.

12.* Se, em relagdo a grande maioria das situagdes
apontadas — devidamente individualizadas na parte ex-
positiva do presente relatdrio —, estdo a correr (ou cor-
reram) termos pelos tribunais ou outras entidades po-
liciais 0s competentes processos crimes, outras ha,
contudo — estas em muito menor numero —, em que
foi exercido o competente procedimento criminal
— embora em algumas delas sejam de natureza publica
e graves os ilicitos cometidos —, normalmente por falta
de queixa dos ofendidos, a quem, em muitas das si-
tuagdes investigadas, os servigos da PSP se recusaram
a receber as queixas contra os seus agentes, contra-
riando, assim, o disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei
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n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945, pelo que aque-
les ofendidos, ou se abstiveram de apresentar queixa,
ou entdo tiveram necessidade de a apresentar directa-
mente no tribunal ou na Policia Judicidria.

13.? Se, na maior parte das situa¢des averiguadas,
foi exercido o competente procedimento criminal, como
deixamos enunciado, o mesmo ja ndo se poderd dizer
em relagdo ao procedimento disciplinar.

14.2 Com efeito, este procedimento tem sido exer-
cido, a nivel dos Servigos de Justica e Disciplina do
Comando-Geral da PSP, sem grande margem para re-
paros.

15.2 Porém, ja a nivel dos comandos distritais da
PSP muitas foram as situa¢des detectadas em que
nem sequer foi exercido o procedimento disciplinar
— mesmo em relagdo a alguns casos graves € a ou-
tros em que foi instaurado processo-crime —, com o
fundamento de ali ndo terem chegado queixas dos
ofendidos, querendo-nos parecer que aqueles coman-
dos entendem que o procedimento disciplinar sé me-
diante tais queixas prévias poderad ser exercitado, o
que, como ¢ Obvio, ndo tem qualquer fundamento
legal.

16.2 Além destas anomalias, outras formas detecta-
das, neste ambito, a nivel dos comandos distritais, tais
como: casos de incorrecta e desajustada aplicacdo de
penas disciplinares concretas dentro da moldura legal
aplicdvel e ainda de incorrecta subsung¢do juridica da
matéria de facto apurada.

17.2 Mesmo a nivel do Comando-Geral da PSP,
existe, neste campo, uma forma de actuagcdo que tem
trazido alguns entraves a um eficaz e célere exercicio
da acg¢do disciplinar, e que resulta da interpretacdo que
ali é feita ao preceituado no artigo 40.° do Regula-
mento Disciplinar da PSP (aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 440/82, de 4 de Novembro).

18.% Este dispositivo legal prescreve:

A accao disciplinar é exercida independemente
da criminal. Porém, quando o ilicito criminal de
que resultou a acc¢fio disciplinar tenha sido parti-
cipado ao tribunal competente para o apuramento
e aplicagdo das respectivas sangGes penais, a deci-
sdo final do processo disciplinar poderd [0 subli-
nhado é nosso] aguardar tal resultado.
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19.* Ora, o que tem sucedido na prdtica é que os
processos disciplinares, depois de concluidos e de se-
rem remetidos ao Comando-Geral para decisdo final,
aguardam ali — mesmo que as infrac¢des criminais es-
tejam sobejamente provadas no processo disciplinar —
o resultado do processo-crime, o que retarda ou pode
retardar a aplicacdo da san¢do disciplinar por varios
meses ou até anos.

20.% Quer dizer: a mera faculdade que ¢ concedida
pela segunda parte do citado dispositivo legal ¢ erigida,
no Comando-Geral da PSP, a principio geral obriga-
tdrio, ficando, assim, a primeira parte da aludida dis-
posi¢cdo legal sem aplicagdo pratica util.

21.% Esta actuagdo ¢, porém, contrastante com a se-
guida em alguns comandos distritais, nos quais, em al-
gumas situagdes detectadas, o processo disciplinar foi
pura e simplesmente arquivado sem aplicagdo de pena
disciplinar quando ainda contra o agente corria processo-
-crime ja com acusacgdo deduzida (situagdes n.%® 93 ¢ 97
do capitulo 11), ou entio, no processo disciplinar, ndo
foi aplicada pena disciplinar em relagdo as infracgdes que
estdo a ser objecto de processo-crime, tendo-se, antes e
apenas, aplicado pena disciplinar a infrac¢des de menor
gravidade que ndo integravam ilicito de natureza crimi-
nal (situagdo n.° 15 do capitulo 11).

22.* S6 o mimero reduzido de comportamentos vio-
lentos, abusivos, excessivos ou desproporcionados ave-
riguados no presente inquérito foi objecto de relatos
noticiados pelos drgdos uc ccmunicacdo social.

23.% Todavia, os que por aqueles orgaos furam no-
ticiados e depois averiguados no dmbito do presente in-
quérito — jd que alguns ndo foi possivel averiguar na
integra, por as investigacdes ndo terem chegado ao fim,
conforme deixdmos devidamente explicitado na parte
dispositiva do presente relatério — foram relatados, na
sua esséncia — & parte de pequenas excepcdes sem
grande relevancia —, com rigor e objectividade, cor-
respondendo tais relatos, no essencial, a realidade dos
factos averiguados nos respectivos processos.

24.* Deste modo, e face ao enunciado nas anterio-
res conclusdes, podemos ainda ilacionar que ndo exis-
tem indicios de exagero, de parcialidade ou mesmo de
exploragdo sensacionalista — & parte o relato de peque-
nos pormenores ~—, por parte dos érgdos de comuni-
cagdo social, ao relatarem as actuagdes incorrectas
imputadas a elementos da PSP.
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25.2 Nio existem igualmente indicios de se estar pe-
rante uma campanha organizada ¢ orientada no sen-
tido de diminuir o prestigio da PSP ¢ de destruir a re-
lagdo de confian¢a que deve existir entre a comunidade
e a policia e entre os cidaddos e os agentes policiais.

26.* Também ndo foram apurados quaisquer indicios
de existéncia de uma generalizada ma vontade por parte
de alguns drgdos de comunica¢io social em relacdo a
PSP, muito embora haja alguns desses érgaos que noti-
ciam mais 0s comportamentos e actuagdes incorrectas im-
putadas aos elementos da PSP do que outros.

27.* Ha, efectivamente, sintomas preocupantes do uso
da violéncia pelos elementos da PSP, com maior incidén-
cia na area dos Comandos Distritais de Lisboa, do Porto
e de Setubal e Comando dos Regionais dos Agores e da
Madeira.

4 — O mesmo relatério acabou por apresentar as se-
guintes:

Sugestdes e propostas

Face aos factos e conclusdes que atras deixamos ex-
postos e a fim de darmos por findo este ja tdo longo
relatorio, enunciamos, entdo, algumas das nossas su-
gestdes € propostas, que sdo, no essencial, o resumo
do que ja deixamos expendido nas «consideracdes fi-
nais» do capitulo 11 deste relatorio:

1.2 Ja que uma das fontes de maiores litigios exis-
tentes entre os agentes policiais ¢ os cidaddos consiste
no facto da maioria daqueles serem recrutados nas ca-
madas soécio-culturais mais rudimentares da nossa co-
munidade, terdo as autoridades competentes pela or-
ganizagdo e direc¢do da PSP de ter, no futuro, um
especial cuidado, quer na organizacdo, quer no rigor
dos testes psicoldgicos e de avaliacdo, a fim de se ob-
ter um recrutamento cada vez mais selectivo e adequado
ao exercicio de tdo importante funcdo.

2.2 Ha que dar ao agente policial uma formacgdo
geral e profissional cada vez mais aprofundada,
ministrando-lhe, quer antes, quer durante o seu servico,
ensinamentos apropriados em matéria de problemas
sociais, de liberdades publicas e de direitos do homem,
tais como vém consagrados na Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem.

3.2 No decurso da sua formag¢do, hd que inculcar no
seu espirito, ndo sé os direitos e deveres do cidaddo
e da policia, as normas relativas aos direitos fundamen-
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tais e todas as disposi¢des pertinentes ao acompanha-
mento das suas tarefas, como também o modo como
estas normas e disposi¢cdes devem ser interpretadas e,
sobretudo, observadas e aplicadas na pratica e, mais
importante ainda, que lhes seja ensinada a atitude a
adoptar no frente-a-frente com o publico: o didlogo,
a persuasdo, a autoridade, o tacto, a ac¢do e a resis-
téncia as tensdes e ao conflito.

4.2 Na sua preparagdo complementar ou pds-
-formativa, ha que organizar cada vez mais frequentes
cursos de reciclagem onde possam ser actualizadas
— além dos conhecimentos profissionais atrds
indicados — as alteragGes legislativas em matéria cri-
minal e de processo penal introduzidos apds a entrada
em vigor da nova Constituicdo da Republica Portu-
guesa, que grande parte dos guardas e até seus supe-
riores hierarquicos mais qualificados parecem desconhe-
cer, bem como as normas sobre o regular uso de armas
de fogo contidas no Decreto-Lei n.° 364/83, de 28 de
Setembro, tdo frequentemente violadas.

5.2 A fim de por cobro as anomalias verificadas, a
nivel dos comandos distritais, na falta do exercicio do
procedimento disciplinar em relagdo a vdrias situacdes
¢ as quais se faz referéncia na conclusido 15.%, suge-
re-se que as autoridades competentes pela organizacio
ou direccdo da PSP oficiem & Procuradoria-Geral da
Republica no sentido desta circular aos servicos do Minis-
tério Publico de cada uma das comarcas do Pafs — que
dela sdo dependentes —, bem como a direccdo da Policia
Judicidria — sobre a qual incide a sua fiscalizaciio —
para que comuniquem aos servigos competentes da PSP
todas as situagdes integradoras de infrac¢do disciplinar,
logo que estas lhes sejam denunciadas ou participadas
através dos processos-crimes.

6.7 Ainda no ambito disciplinar e com o objectivo
de corrigir a anomalia a que aludem as conclusdes 17.2
a 21.%, propde-se que, no Regulamento Disciplinar da
PSP em vias de aprovag¢do, na redaccio do dispositivo
legal equivalente ao artigo 40.° do actual Regulamento,
seja consagrado, pura e simplesmente, o principio de
que o procedimento disciplinar é independente do pro-
cedimento criminal, eliminando-se, assim, a segunda
parte da actual disposi¢do legal e acrescentando-se-lhe
o principio segundo o qual, quando em processo dis-
ciplinar se apurar a existéncia de infrac¢do criminal,
deverd dar-se obrigatoriamente dela conhecimento ao
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agente do Ministério Publico com competéncia para
promover o respectivo procedimento criminal nos ter-
mos do artigo 164.° do Codigo de Processo Penal, e
ainda o de que as penas acessorias de natureza disci-
plinar impostas em processo penal deverdo ser imedia-
tamente executadas, sem prejuizo da aplica¢do da pena
disciplinar mais grave em processo penal, conforme se
encontra actualmente estabelecido para os funciondrios
e agentes da administracdo central regional e local no
Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de 16
de Janeiro.

7.% Finalmente, face as omissdes que atras deixamos
relatadas quanto a falta do exercicio do procedimento
criminal ou disciplinar relativamente a infrac¢des de
maior gravidade e cujo procedimento ndo depende da
queixa dos ofendidos, propde-se:

a) A instaura¢do de processo-crime:

Y

1) Relativamente a situacdo descrita no
n.° 14 do capitulo 11 do presente relatd-
rio, contra F ..., guarda do Comando
Distrital da PSP de Leiria, pelo que se
deve remeter, ao digno agente do Minis-
tério Publico da comarca da Marinha
Grande, fotocépia do processo apenso
n.° 18, bem como de fl. 1163 a fl. 1166
do processo principal e desta promogéo;

2) Relativamente a situagdo descrita no
n.° 50 do capitulo 11 do presente relato-
rio, contra os agentes da Esquadra da
PSP de Queluz e da Amadora, pelo que
deve remeter, a Policia Judicidria de Lis-
boa, fotocopia a fls. 100 e 101 e das
declaracdes de fl. 393 a fl. 398 v.°, de
fl. 452 a fl. 457, de fl. 581 a fl. 582 v.°
¢ ainda de fl. 1203 a fl. 1205 v.° do pro-
cesso principal e ainda desta promogao,
bem como do processo apenso n.° 52;

b) A instauracdo de processo disciplinar:

1) Relativamente a situagdo descrita no
n.° 27 do capitulo 11 do presente relatod-
rio, contra F ..., guarda do Comando
Distrital da PSP de Lisboa e em servico
em Cascais, pelo que se deve remeter, ao

21



22

2)

3)

4)

5)

Servico de Justica e Disciplina do
Comando-Geral da PSP de Lisboa, foto-
copia dos processos apensos n.” 83 e
83/A e de fl. 1180 a fi. 1181 v.° do pro-
cesso principal e da presente promogéo;
Relativamente a situagdo descrita sob o
n.° 53 do capitulo 11 do presente relaté-
rio, contra F ..., guarda em servigo da
63.? Esquadra da PSP da Damaia, pelo
que se deve remeter fotocopia do pro-
cesso apenso n.° 79 e ainda de fl. 1207
a fl. 1209 do processo principal ¢ da pre-
sente promocdo, ao Servigo de Justica e
Disciplina do Comando-Geral da PSP;
Relativamente & situagdo descrita sob o
n.° 102 do capitulo 11 do presente rela-
tério, contra F ..., guarda do Comando
Distrital da PSP de Setubal e em servi¢o
na Esquadra da PSP de Alcacer do Sal,
pelo que se deve remeter, ao Servico de
Justica e Disciplina do Comando-Geral
da PSP de Lisboa, fotocépia do processo
apenso n.° 53 e de fl. 92 a fl. 419 e das
declaracdes de fl. 672 a fl. 674, do
documento de fl. 675 a fl. 679 e das
declaragdes a fls. 822 e 824 e de fl. 1248
a fl. 1249 v.°, todas do processo princi-
pal e ainda da presente promogio;
Relativamente a situacdo descrita sob o
n.° 111 do capitulo 11 do presente rela-
tério, contra os elementos do Corpo de
Interven¢do da PSP de Lisboa, pelo que
se deve remeter, ao Servi¢o de Justica e
Disciplina do Comando-Geral da PSP de
Lisboa, fotocopia dos processos apensos
n.** 21 e 21/A e a fl. 119 e de fl. 1256
a fl. 1259 do processo principal ¢ ainda
da presente promogio;

Relativamente a situac¢do descrita sob o
n.° 116 do capitulo 11 do presente rela-
tério, contra F ..., subchefe da PSP do
Comando Regional dos Agores, em ser-
vigo no Posto de Capelas, do concelho
de Ponta Delgada, pelo que se deve reme-
ter, ao Servigo de Justica e Disciplina do
Comando-Geral da PSP de Lisboa, foto-



copia dos processos apensos n.°® 49 e
49/A e de fl. 1264 a fl. 1265 do processo
principal e ainda da presente promogdo.

5 — Resta acrescentar que o Sr. Ministro da Admi-
nistracdo Interna enderecou a comissdo, de que fazia
parte o assessor do Servigo do Provedor de Justi¢a, um
louvor, a todos e individualmente dirigido, pelo traba-
lho desenvolvido.

6 — Registe-se ainda que foram dadas logo directri-
zes ministeriais para detectar o equilibrio psicologico
e psiquico dos agentes da Policia de Seguranca Publica,
através do Ministro da Administracdo Interna.

Tudo isso preparou, juntamente com outras medi-
das internas e de servi¢o, a notoria melhoria de rela-
¢Oes cidaddo-policia que, mais tarde, haviam de
verificar-se e serdo objecto de especial referéncia nos
relatérios que hao-de seguir-se.

B) Inquérito ao Estabelecimento Prisional de Vale de Judeus

1 — O Provedor de Justica foi alertado pela carta
de um Sr. Advogado que denunciava o espancamento
de um recluso do Estabelecimento Prisional de Vale de
Judeus, de nome, José Rui Ribeiro Rubio, que lhe teria
provocado uma completa cegueira.

Esta denuncia, ainda de Novembro de 1985, deu
lugar & instauragdo do processo R.2136/85, que veio
a desenvolver-se durante todo o ano a que o presente
relatdrio se refere.

O Provedor de Justica deslocou-se pessoalmente, sem
aviso prévio, a Prisdo-Hospital de Sdo Jodo de Deus,
em Caxias, onde o preso se encontrava em tratamento,
verificando a realidade da invocada cegueira, que os
médicos classificaram de «cegueira histérica», ou seja,
de origem nervosa.

O espancamento teria resultado de acontecimentos de
indisciplina ocorridos naquele Estabelecimento Prisio-
nal alguns dias antes, e que teriam sido reprimidos com
violéncia ¢ indiscriminadamente, ja que o recluso em
causa ndo teria tido qualquer participa¢do naqueles
actos.

O Provedor de Justica, de harmonia com a suas
legais competéncias, fez desenvolver um minucioso
inquérito acerca da situa¢do no Estabelecimento Pri-
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sional de Vale de Judeus, para o que foi designado o
assessor Dr. Bernardino Mateus, que conscienciosa €
eficazmente se encarregou dessa tarefa. Nio deixou de
haver alguma resisténcia da parte do entdo director-
-geral dos Servigos Prisionais, ¢ da prépria Associagdo
Sindical dos Guardas Prisionais. Mas o Provedor de
Justica contou desde o inicio com a compreensdo e
empenhamento do entdo Ministro da Justica, Dr. Ma-
rio Raposo.

Proceden-se, no préprio edificio prisional de Vale de
Judeus, a numerosas inquiri¢des, seja de elementos dos
servicos prisionais, seja dos proprios reclusos.

2 — Na impossibilidade de reproduzir todo o volu-
moso processo organizado no Servigo do Provedor de
Justica, tanto mais que o inquérito abrangeu muitos
outros reclusos que se queixavam de haver sido sevi-
ciados, limitar-nos-emos a transcrever os trés capitu-
los finais do relatério do Sr. Assessor:

13 — E de elementar justica observar o seguinte:

O Estabelecimento Prisional de Vale de Judeus
dispde de cerca de 130 guardas prisionais, 6 sub-
chefes e 1 chefe (pessoal de vigildncia). Destes, s6
foram referidos como agressores 34. Como ja se
disse, os reclusos, como se impunha, fizeram as
suas declaragbes sem a presenga de qualquer ele-
mento da vigilancia. Tive, mesmo, o cuidado de
ndo permitir que algum guarda estivesse proximo
da porta da sala onde lhes estava a tomar decla-
ragdes. Criei-lhes, assim, um ambiente no qual se
pudessem exprimir livremente, sem receios de
represalias posteriores, apelando, no entanto, para
que dissessem sé a verdade e toda a verdade. Dos
agressores, quinze s6 foram referidos uma vez
pelos reclusos. E é possivel que um ou outro des-
tes tenha faltado a verdade.

Ora, comparando os nimeros acima, verifica-
-se que sO uma minoria do pessoal de vigilancia
do Estabelecimento Prisional de Vale de Judeus
praticou espancamentos. E dos autos resulta tam-
bém que sO uma minoria provoca os reclusos ¢ tem
com 0s mesmos um mau relacionamento, em geral.

Donde podemos concluir que a grande maioria
dos guardas prisionais e subchefes do Estabeleci-
mento Prisional de Vale de Judeus exerce a sua
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funcdo dignamente, cumprindo ¢ fazendo cumprir
as leis e respeitando a dignidade humana dos re-
clusos.

ImpGe-se que os agressores sejam exemplarmente
punidos, para que brutalidades como as relatadas,
ou quaisquer agressdes corporais, nio voltem a
verificar-se, quer em Vale de Judeus, quer noutro
qualquer estabelecimento prisional deste pais. E
também para que esta classe (pessoal de vigilan-
cia das prisdes) ndo seja injustamente atingida com
as nodoas de uns poucos que a ela obviamente nio
deviam pertencer. Trata-se de um pessoal com uma
missdo muito dificil, socialmente imprescindivel, e
exercida, em geral, com grande espirito de sacrifi-
cio, de paciéncia e de dignidade.

14 — Quanto a actuacdo do director do Esta-
belecimento Prisional de Vale de Judeus face aos
referidos espancamentos, segundo os autos e os va-
rios contactos pessoais que tive com o mesmo, é
possivel concluir o seguinte:

Nio incentivou, ndo autorizou, ndo aprovou
qualquer medida ilegal ou menos digna con-
tra os reclusos;

Mas nédo impediu, com a eficdcia e a rapidez
que se impunham, que os espancamentos
prosseguissem, como prosseguiram, logo
que teve conhecimento dos primeiros casos
(os do dia do motim, A noite).

Nao ¢ crivel que, pelo menos no dia seguinte,
dia 23, o mesmo continuasse na ignorancia do que
se passara na véspera em relagio aos que foram
transferidos para o Estabelecimento Prisional de
Alcoentre.

Mesmo nesta altura (imediatamente a seguir ao
fim do motim) ter-se-a apercebido, certamente, da
exaltacdo de dnimos por parte de algum pessoal
de vigildncia e da iminéncia dos espancamentos.
Assim, em vez de mandar um graduado a coman-
dar a transferéncia de alguns reclusos para Alcoen-
tre — como diz —, deveria ele proprio dirigir tal
operacao.

Parece transparecer que ao mesmo director es-
capa a direccdo efectiva do pessoal de vigilan-
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cia, que serd, na realidade, dirigido, sim, pelas res-
pectivas chefias (chefe e alguns subchefes).

Nesta medida, o director, pela sua passividade
e falta de firmeza perante o pessoal de vigilangia,
tera tido culpa no que se passou, € no que ja se
estava a passar, quanto as agressdes fisicas aos
reclusos e quanto a0 mau comportamento, em
geral, de alguns elementos daquele pessoal para
com estes.

Ordens de servigo nio bastam: é necessario que
os directores prisionais vigiem, efectivamente, ndo
sO 0s presos mas também os seus subordinados,
sobretudo o pessoal de vigilancia.

E evidente que tal desejavel eficacia de accdo
tem de ser ditada pelo bom senso e pelo sentido
de equilibrio. Na realidade, ha dois campos opos-
tos: o dos reclusos, por um lado, o do pessoal de
vigilancia, por outro. Ndo deve um director pri-
sional desautorizar sistematicamente este perante
aqueles, sé porque lhe chegam queixas, por vezes
infundadas e até feitas de ma-fé.

Tal procedimento conduziria ao caos prisional
e os reclusos entrariam em autogestdo.

Feita esta reserva, a gravidade dos acontecimen-
tos em Vale de Judeus reclamava medidas efica-
zes e urgentes por parte do director, 0 que nado
foi feito.

Nio pode deixar de se mencionar que o dito
director ndo opds qualquer obstdculo a realiza-
¢do do presente inquérito, dando sempre pronta
satisfacdo as solicitagdes que lhe fazia no sentido
de possibilitar a efectivacdo de todas as diligén-
cias que julguei uteis na descoberta da verdade
dos factos.

15 — Em face do exposto, proponho:

a) Se tomem as medidas adequadas no sentido
de, nas instdncias competentes, serem ins-
taurados respectivos processos disciplinares
e criminais contra os indicados agressores;

b) Se recomende ao director-geral dos Servi-
cos Prisionais que tome as medidas neces-
sdrias no sentido de casos como o do Esta-
belecimento Prisional de Valde de Judeus
ndo voltem a repetir-se, ali nem em qual-



quer outro estabelecimento prisional portu-
gués, nomeadamente, quer através de exer-
cicio efectivo do poder disciplinar, sempre
que se mostre necessario, quer diligen-
ciando seriamente no sentido de os estabe-
lecimentos prisionais portugueses serem
dotados de melhor assisténcia médica e de
enfermagem e de maior nimero de técni-
cos de orientagdo escolar e de reinsercio
social;

¢) Se arquive o presente processo de inquérito,
logo que todas as medidas acima preconi-
zadas se concretizem.

3 — Ainda no meio da instrugdo do processo, o Pro-
vedor de Justica, face a uma tentativa de fazer regres-
sar o recluso ao Estabelecimento Prisional de Vale de
Judeus, emitiu a seguinte recomendacdo ao entdo
director-geral dos Servicos Prisionais:

Considerando que, nos termos do artigo 19.°,
alineas a) ¢ b), da Lei n.° 81/77, de 22 de Novem-
bro, o Provedor de Justica ordenou a instauracio
de um inquérito por espancamentos ocorridos no
Estabelecimento Prisional de Vale de Judeus, per-
petrados por elementos do pessoal de vigilancia
contra alguns reclusos, verificados com especial
incidéncia nos dias a seguir a 22 de Setembro de
1985;

Considerando que algumas diligéncias instrutd-
rias decorreram no dito Estabelecimento Prisional
desde 28 de Novembro de 1985 até 10 de Janeiro
de 1986;

Considerando que tal inquérito teve origem,
sobretudo, em noticias vindas a lume que referiam
ter sido barbaramente espancado, até a cegueira
completa, o recluso daquele estabelecimento José
Rui Ribeiro Riibio, o qual se encontra internado
no Hospital Prisional de Caxias;

Considerando que, face a franca melhoria do seu
estado de saude, pode, eventualmente, ¢ a qualquer
momento, ser-lhe dada alta do referido Hospital;

Considerando o consequente estado de indisfar-
cada animosidade, detectada ao longo do inqué-
rito, de varios elementos do pessoal de vigilancia
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do aludido Estabelecimento Prisional contra o dito
recluso, e que tal animosidade, muito provavel-
mente, se iria traduzir, se ndo em mais espanca-
mentos, em graves e repetidas agressdes de ordem
psicoldgica;

Considerando, por outro lado, que também se
pode agredir psiquicamente um recluso, pri-
vando-o, na pratica, desnecessariamente, das visi-
tas dos seus mais chegados familiares, que vivem
em Lisboa;

Considerando que tais agressdes psicologicas
poderiam provocar a regressio da cegueira (de
ordem histérica, segundo o referido inquérito) e anu-
lar, assim, o tratamento médico que, eficazmente,
lhe foi ministrado no Hospital Prisional de Caxias.

Ao abrigo do artigo 18.° da citada Lei, dirijo
a V. Ex.? a seguinte

Recomendagéo

Na eventualidade de ao recluso José Rui Ribeiro
Riibio ser dada alta do Hospital Prisional de Caxias:

1 — Nio deverd o mesmo ser mandado regres-
sar, de modo algum, ao Estabelecimento Prisio-
nal de Vale de Judeus.

2 — E dever4 ser transferido para um estabele-
cimento prisional de Lisboa ou proximidades, até
ao fim do cumprimento da sua pena.

4 — Foram, entretanto, instaurados processos crimi-
nais contra alguns guardas, accionados pelo competente
agente do Ministério Publico da comarca do Cartaxo,
a cuja area pertence aquele Estabelecimento Prisional,
tendo o Sr. Procurador da Republica junto do Tribu-
nal Judicial do Circulo de Santarém desenvolvido, no
plano penal, uma ac¢do de grande mérito e exaustivo
trabalho.

Resta acrescentar que o recluso José Rui Ribeiro
Rubio, que foi proficientemente tratado, acabou por
recuperar a visao seis meses depois das ocorréncias des-
critas, tendo-lhe sido concedida liberdade condicional
pelo Tribunal de Execucdo das Penas, por estar nas
condicdes legais para a obter.

5 — O Provedor de Justica, em 12 de Mar¢o de
1986, e face ao enorme interesse despertado na opinido
publica do Pais por tal inquérito, fez publicar o se-
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guinte comunicado, que constitui um resumo da situa-
¢do que foi possivel observar naquele Estabelecimento
Prisional. O teor do comunicado ¢ nos termos que
agora se produzem:

1 — Através de uma queixa e de reportagens de
alguns orgdos da imprensa, chegou ao conheci-
mento do Provedor de Justica que o recluso do
Estabelecimento Prisional de Vale de Judeus, José
Rui Ribeiro Rubio, teria ali sido barbaramente
espancado, até a cegueira total, por um grupo de
guardas prisionais.

Anteriormente, ja um semanario tinha noticiado
o espancamento de um outro recluso do mesmo
Estabelecimento Prisional, Enio Francisco dos San-
tos Rodrigues.

2 — No exercicio das suas funcdes legais de
defesa da legalidade e da justiga dos actos e omis-
sdes da Administracdo Publica em geral, o Pro-
vedor de Justica mandou instaurar um inquérito
para apuramento da verdade dos factos e agir em
conformidade. As respectivas diligéncias de inves-
tigacdo foram realizadas, a maior parte delas, no
proprio Estabelecimento Prisional visado, e orien-
tadas por seu assessor. Mas o préprio Provedor
se deslocou ao Estabelecimento Hospitalar Prisio-
nal para contactar directamente com o recluso
vitima da cegueira.

3 — Findo o processo de inquérito, que demo-
rou cerca de dois meses, o0 mesmo indica, resumi-
damente, que:

a) Os espancamentos acima referidos consti-
tuem apenas uma pequena amostragem do
que realmente ocorreu. Com efeito, veio a
apurar-se que, sobretudo no proprio dia e
nos dias imediatamente a seguir ao motim
de 22 de Setembro de 1983, e, sublinhe-se,
apds este completamente dominado, deze-
nas de presos, um a um, foram espanca-
dos, alguns selvaticamente, e mais de uma
vez por dia ou em dias sucessivos, nas suas
celas individuais, completamente indefesos,
por grupos de guardas prisionais (entre trés
e seis);

b) Tais agressdes eram, em geral, praticadas
com cassetetes, murros € pontapés em todo
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)

e)

8)

h)

4 —
bro de

a)

O corpo; e isto, em alguns casos, mesmo
depois de as vitimas estarem prostradas no
chdo;

Os guardas agressores, antes de iniciarem
os espancamentos, tinham normalmente o
cuidado de fechar a porta, a persiana ¢ o
postigo da cela, e de tapar a boca do
recluso, para que os seus companheiros de
prisdo ndo pudessem ver os espancamentos
nem ouvir os gritos das vitimas. Intento
que, alids, nem sempre conseguiram,;

Em regra, ndo deixavam que os espanca-
dos fossem, de seguida, ao médico ou a
enfermaria da prisdo, com a finalidade de
nado serem registados nas respectivas fichas
clinicas os vestigios das agressdes que
haviam sofrido;

Com o mesmo intuito, houve, pelo menos,
tentativa de «boicote» por parte de algum
pessoal de vigilancia (guardas e respectivas
chefias) a que técnicos de educacdo, e de
reinsercdo social, contactassem com o0s
reclusos espancados;

Alguns dos presos, todavia, foram submeti-
dos a tratamento médico ou de enfermagem
no proprio estabelecimento, e outros, pou-
cos, num estabelecimento prisional vizinho;
Foram cortadas as visitas aos reclusos que
ficaram mais maltratados e fecharam estes
em celas de seguranga, para que Os seus
familiares e companheiros ndo pudessem
ver, e testemunhar, os vestigios de espan-
camentos. Isto, em alguns casos detectados,
com o falso pretexto de as vitimas terem
estado envolvidas no motim;

No estabelecimento Prisional de Vale de
Judeus, ha alguns guardas prisionais que,
com o menor pretexto, agridem corporal-
mente os reclusos.

Antes do referido motim de 22 de Setem-
1985, indicia ainda o processo de inquérito:

J& se verificaram espancamentos no Esta-
belecimento Prisional em causa, embora
com menor frequéncia;



b) Alguns guardas costumam embriagar-se
durante o tempo de servigo, tornando-se,
entdo, mais agressivos;

¢) Alguns guardas provocam frequentemente
0s presos no intuito de estes reagirem e,
deste modo, arranjarem pretexto para os
agredirem corporalmente;

d) Algum pessoal de vigildncia exerce coacgdo
sobre os presos, prometendo-lhes que, se
nada disserem quanto aos maus tratos veri-
ficados, ou quanto a outras irregularidades,
lhes dardo boas informagdes no sentido de
lhes serem facultadas saidas precdrias ou de
lhes ser concedida judicialmente a liberdade
condicional;

e) Alguns guardas estagidrios e tarefeiros
espancam presos, incitados pelos mais
velhos;

/) Algumas chefias incitam os guardas a bate-
rem nos reclusos;

g) Na passagem da ronda, pelas 3 horas da
manhd, os reclusos sdo constantemente
acordados pelo barulho que os respectivos
guardas fazem intencionalmente para os
ndo deixarem dormir, batendo violenta-
mente com as janelas dos postigos das celas
e dando, por vezes, pontapés nas respecti-
vas portas.

5 — E deficiente a assisténcia médica aos reclu-
sos do dito Estabelecimento Prisional (o médico
da consulta duas tardes por semana; o numero de
reclusos ¢ de cerca de 500).

Os numeros de técnicos de orientagdo escolar
(trés) e de reinsercdo social (trés) sio manifesta-
mente insuficientes, agravando-se a situac¢do pelo
facto de lhes serem cometidas tarefas de secreta-
ria, desviando-os, assim, da missdo que lhes cum-
pre € que, essencialmente, consiste no apoio, valo-
rizagdo ¢ futura reinser¢cdo social do recluso,
quando em liberdade. Como ponto de referéncia,
¢ de anotar que, em certos estabelecimentos pri-
sionais europeus, para cada técnico de educagdo
ha, em média, 30 reclusos, quando no Estabe-
lecimento Prisional de Vale de Judeus ha cerca
de 170.
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6 — Segundo se indicia, os factos referidos em
4 ¢ 5 terdo sido a causa remota da referida revolta
dos reclusos, em 22 de Setembro de 1985. A causa
proxima consistiu, basicamente, no espancamento
de um recluso na noite do dia anterior (21 de
Setembro de 1985), por motivo insignificante.

7 — O recluso José Rui Ribeiro Rubio foi uma
das vitimas de tais espancamentos, que se verifi-
caram, neste, nos dias 23 e 24 de Setembro de
1985, por trés guardas a0 mesmo tempo, com cas-
setetes e, no segundo dia também com pontapés
na cabeca. Ficou cego, e tal cegueira foi escondida
aos seus familiares pelo Estabelecimento Prisional,
encontrando-se, por tal facto, internado no Hos-
pital Prisional de Caxias, onde mais tarde foi sub-
metido a tratamento médico adequado e profi-
ciente. Mostra ainda o processo de inquérito que
tais espancamentos, forma causa de cegueira, que,
todavia, ndo foi irreversivel, por ter natureza ner-
vosa, tendo o recluso, ao fim de alguns meses,
recuperado a visdo. ]

8 — Também o recluso Enio Francisco dos San-
tos Rodrigues foi uma das vitimas, tendo sido
espancado, este em 24 de Junho de 1985, com cas-
setete, a soco € a pontapé.

9 — E de elementar justica assinalar que,
segundo o inquérito, de entre os guardas prisio-
nais (cerca de 130) e das chefias respectivas do
Estabelecimento Prisional de Vale de Judeus, a
maioria exerce as suas fun¢des dignamente, cum-
prindo e fazendo cumprir as leis ¢ ordens de ser-
vico internas, e respeitando a dignidade humana
dos reclusos.

10 — H4 que punir exemplarmente 0s agresso-
res, a minoria, de modo a que ndo voltem a
verificar-se no dito Estabelecimento Prisional, ou
noutro qualquer deste pais, brutalidades ou quais-
quer outras actuagdes ilicitas contra reclusos.
E também para que esta classe (pessoal de vigi-
lancia) ndo seja injustamente atingida com o com-
portamento de uns poucos, que a ela, obviamente,
ndo deviam pertencer.

E ha que dotar os estabelecimentos prisionais
portugueses de maiores recursos materiais ¢ huma-
nos (médicos, técnicos de orientagdo escolar, téc-



nicos de reinsercéo social, etc.), criando, assim, um
minimo de dignidade de condigdes de vida aos
reclusos, viabilizando a sua formagéo e aperfeigoa-
mento profissionais e a plena reinser¢do na socie-
dade, terminadas as suas penas.

11 — Ao director do Estabelecimento Prisional
de Vale de Judeus parece escapar a direc¢do efec-
tiva do sector do pessoal de vigilincia (guardas e
respectivas chefias) por deixar ao_seu arbitrio o
principal da actuagdo disciplinar. As suas passivi-
dade e falta de firmeza relativamente a este sector
se poderdo imputar, em grande parte, os graves
factos acima referidos, @om apreciavel demissao
das suas responsabilidades directivas.

12 — O Provedor de Justica nio pode ficar
indiferente a casos desta gravidade, pelo que, no
uso da sua competéncia legal, denuncia, e conti-
nuard a denunciar, qualquer grave violagdo da lei,
da justica, dos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos por parte da Administracdo Publica em
geral.

Além da denuncia que ora faz, ird remeter os
elementos necessarios deste inquérito as entidades
competentes (Ministro da Justica e Procurador-
-Geral da Republica), a fim de serem instaura-
dos os respectivos processos criminais e discipli-
nares.

13 — E reitera o seu inabaldvel proposito de
obstar, por todos os meios legais ao seu alcance,
a que factos como os ocorridos no Estabelecimento
Prisional de Vale de Judeus alguma vez se repi-
tam em qualquer estabelecimento prisional deste
pais.

6 — O Provedor de Justica constata, com toda a
satisfacdo, que uma nova mentalidade se instalou no
funcionamento dos Servigos Prisionais, designadamente
com a nomeagdo do novo director-geral dos respecti-
vos Servicos. O Provedor de Justiga notou, ja no ano
a que se refere o presente relatério e ja nos anos seguin-
tes, uma sensivel diminui¢do de queixas dos reclusos,
0 que comprova bem os efeitos de uma politica prisio-
nal geral mais humana e realista, embora a mesma con-
tinue a debater-se com importante falta de meios mate-
riais ¢ humanos.
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C) Comemoragdo do X aniversdrio da entrada em funcionamento
da instituicio do Provedor de Justica

1 — No dia 2 de Julho de 1986, tiveram lugar, no
Auditdrio 2 da Fundac¢do Calouste Gulbenkian, as
comemoragdes do X aniversdrio do funcionamento
efectivo da institui¢do do Provedor de Justica.

Como ¢ sabido, o Estatuto do Provedor de Justica
foi criado pelo Decreto-Lei n.° 212/75, de 21 de Abril,
e posteriormente consagrado no artigo 24.° da Consti-
tuicdo (hoje artigo 23.°). Porém, sé em 1976 se orga-
nizou, sob a ac¢do do primeiro Provedor de Justica,
Sr. Tenente-Coronel Manuel Costa Brds, a implanta-
¢do do Servigo e seu pleno funcionamento.

As cerimoénias decorreram com brilho, € os meios de
comunica¢do social deram-lhe o merecido relevo.

A sessdo inaugural, a que assistiram ou se fizeram
representar as mais altas individualidades do Pais,
numerosos juristas e cidaddos interessados, foi presi-
dida por S. Ex.? o Presidente da Republica, Sr. Dou-
tor Mdrio Soares, teve a interven¢do do Provedor de
Justica, do Ministro da Justiga, Dr. Mario Raposo, e
do Defensor del Pueblo de Espanha, Prof. Doutor Joa-
quin Ruiz-Giménez Cortés.

2 — Encerrou a sessdo inicial o Sr. Presidente da
Republica, que na oportunidade proferiu o seguinte dis-
curso:

O regime democratico necessita de instrumentos
eficientes que garantam na pratica o respeito efec-
tivo dos direitos e liberdades fundamentais.

A Constituicdo da Republica, ao prever que os
cidaddos possam apresentar queixas por ac¢des ou
omissdes dos poderes publicos, assegura a existén-
cia de um importante meio de defesa e salvaguarda
dos direitos dos cidaddos perante o Estado. O Pro-
vedor de Justi¢a surge, assim, como uma institui-
¢do angular de ligagdo entre a sociedade e¢ o
Estado e um importante instrumento do poder

democratico.
Ao acolher na organizdo constitucional da Repu-
blica a figura do Ombudsman — que nos paises

escandinavos tem assumido uma utilissima funcdo
de protec¢do dos interesses dos cidaddos e de ins-
trumento de refor¢o do Estado democratico —,
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a Assembleia Constituinte abriu caminho a uma
experiéncia que se tem revelado muito util e que
o futuro confirmard na sua fecundidade. Sobre-
tudo se for possivel estabelecer uma relacdo rea-
lista e eficaz no quadro dos varios poderes que
constituem o edificio da democracia.

Os democratas tém, assim, o dever de prestigiar
a instituicdo e de a tornar cada vez mais conhe-
cida dos cidaddos — a fim de que possa desem-
penhar cabalmente a funcdo para que foi criada
e afirmar o espirito que a anima, constituindo-se
como uma espécie de consciéncia critica e respon-
savel dos Orgdos do Estado ¢ da Administracdo.

Nesse sentido, importa assegurar uma efectiva
complementaridade de fungdes e, guando os cida-
ddos apresentem queixas legitimas, acolhidas como
tais pelo Provedor, é necessario que se criem con-
di¢des para uma rdpida resposta as suas preten-
soes.

Com a dura experiéncia de meio século de des-
respeito dos direitos fundamentais, e com uma
situacdio hoje exemplar no que toca ao respeito dos
direitos humanos fundamentais, €é essencial que
todos nos disponhamos solidariamente a aperfei-
coar as condi¢des de liberdade ¢ de democracia,
bem como de outro bem igualmente importante,
sem o qual a liberdade se revelara sempre efémera:
a seguranga dos cidaddos.

Quando, em 1965, durante a ditadura, defende-
mos, na campanha da oposi¢do democrdtica, a
necessidade de criagio do Provedor de Justiga,
fizemo-lo com a consciéncia de que a defesa dos
cidaddos por um orgéo deste tipo, saido do Par-
lamento, seria sempre uma garantia de permanén-
cia da liberdade e de consolidagdo democratica.

Cada cidaddo tem de ser visto pelo Estado de
direito como uma pessoa cujos direitos singulari-
zados ndo podem ser destruidos por qualquer tipo
de discriminagao.

O Estado tem de agir de tal modo que seja visto
por todos € respeitado como uma entidade de bem,
empenhada na defesa dos interesses concretos dos
cidaddos, capaz de estabelecer regras estdveis que
sejam factor de confianga, de seguranca e de esta-
bilidade.
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Os objectivos sdo claros, mas hd muitas dificul-
dades a vencer.

Ha uma reforma de mentalidades, por fazer, em
termos de pedagogia democratica.

H4 um espirito de cidadania a afirmar.

O Provedor de Justica assume, nesta tarefa per-
manente de aperfeicoamento das instituigcoes e de
aprofundamento da dimensdo civica e solidaria da
organizagdo politica, uma fun¢do bdsica.

Em Portugal, a institui¢io do Provedor de Jus-
tica tem vindo a ser prestigiada e os Portugueses
tém vindo a verificar, pela sua ac¢io concreta, que
se deseja serena ¢ responsavel, que podem contar
com ela ¢ com a sua determinacdo.

Tal se deve as virtualidades da solugdo adop-
tada, mas também ao modo como tem funcionado
e as qualidades das prestigiosas figuras que tém
exercido este auténtico tribunato dos cidaddos.

Desde o Sr. Coronel Costa Brds, que, como
Ministro, garantiu as primeiras elei¢des livres rea-
lizadas no ultimo meio século em Portugal, pas-
sando pelos Srs. Conselheiros José de Magalhies
Godinho, hoje vice-presidente do Tribunal Cons-
tituciona} ¢ Pamplona Corte-Real, até V. Ex.?,
Sr. Dr. Angelo d’Almeida Ribeiro, advogado ilus-
tre, antigo bastondrio da Ordem dos Advogados
e meu querido amigo, a institui¢io tem vindo a
impor-se pelo respeito escrupuloso das suas fina-
lidades, gracas ao empenhamento civico e a devo-
tada entrega ao interesse publico dos seus titulares.

Ao comemorarmos o X aniversdrio da criagfo
da Provedoria de Justica, ndo poderia deixar de
homenagear o trabalho realizado, de que o pré-
prio regime democratico é o primeiro e fundamen-
tal dos beneficidrios. Penso que com esta especial
saudacdo, feita nas pessoas do actual e antigos
Provedores de Justica e de todos quantos traba-
lham na Provedoria, interpreto um sentimento dos
Portugueses, e muito particularmente daqueles que
encontraram nesta instituicdo eco para as suas
angustias, queixas e preocupacoes.

Um Estado moderno, aberto e livre s6 se pres-
tigia dando voz aos cidadios e assegurando que
as injusticas possam ser reparadas sem demora,
com serenidade e respeito do direito e da justica.
Mas, ao mesmo tempo, criando para todos con-



dicbes de seguranca, sem o que a liberdade pode
dar lugar a abusos que ndo sdo também tolerd-
veis.

E uma grande honra que esteja presente a esta
cerimonia o Defensor del Pueblo da nagio irmd
espanhola. O meu regozijo ¢ tanto maior quanto
se trata de um velho amigo, companheiro de lutas
pela liberdade no tempo das ditaduras ibéricas,
mestre insigne de Direito, homem de didlogo ¢ de
democracia, cuja voz se levantou no seu pais con-
tra o autoritarismo e a injustica, em momentos de
grande incerteza. A sua presenga aqui, Joaquin
Ruiz-Giménez, é para todos nos motivo de grande
honra e satisfacdo — a certeza de que as institui-
¢des do tipo da que homenageamos sdo hoje pecas
essenciais nos Estados de direito modernos.

Gostaria ainda de saudar especialmente a pre-
senca nesta ceriménia do Sr. Ministro da Justica,
também ele advogado ilustre, homem de abertura
e de didlogo. A sua presenca demonstra a consi-
deracdo que merece ao Governo a fungéo do Pro-
vedor de Justica como precioso auxiliar do poder
politico e da governagdo.

Dez anos depois da criagdo da Provedoria, a posi-
¢do respeitada do Provedor de Justica no sistema
politico portugués é um sintoma de vitalidade da
democracia, de estabilidade das institui¢cdes € de con-
fianca dos cidaddos no regime saido do 25 de Abril.

Neste dia em que comemoramos dez anos de
uma instituicdo fundamental da democracia, a que
me sinto particularmente ligado, permita-me,
Sr. Provedor da Justica, que lhe apresente os meus
respeitosos cumprimentos, desejando-lhe o maior
éxito no desempenho das suas importantes fungdes,
a bem da justica e da democracia portuguesas.

3 — Na segunda parte das comemoragdes realizou-
-se um coléquio sobre a institui¢do do Provedor de Jus-
tica, com a apreciagdo dos resultados do cargo e suges-
tdes para a sua reforma.

Foram apresentadas as seguintes comunicagdes:

«O Provedor de Justica ¢ os direitos humanos»,
pelo Prof. Doutor Jorge Miranda;

«O Provedor de Justica e a justica», pelo
Dr. Alvaro Laborinho Lucio;
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«O Provedor de Justica ¢ a administracio local»,
pelo Dr. Fernando Alves Correia;

«O Provedor de Justica e a Seguranca Socialy,
pelo Dr. Ilidio das Neves.

A essas comunicagdes seguiu-se um animado debate
que contou com a participacdo de numerosos interve-
nientes.

D) Pratocolo com o Defensor del Pueblo de Espanha

Em 12 de Outubro de 1986 foi assinado em Madrid,
durante uma visita oficial que o Provedor de Justica
fez ao seu homologo de Espanha, um Protocolo onde,
conjuntamente, as duas partes outorgantes assumiram
um compromisso de colaboragdo, nos casos que pudes-
sem interessar aos cidaddos de qualquer dos paises.

Pela sua importancia e ineditismo, reproduz-se o res-
pectivo teor:

Por motivo da visita oficial a Espanha dos
Ex.™®* Srs. Angelo Vidal d’Almeida Ribeiro, Pro-
vedor de Justica de Portugal, Manuel da Costa
Bras, Alto Comissdrio contra a Corrupcédo, e Luis
da Silveira, adjunto do Provedor de Justica, con-
vidados pelo Defensor del Pueblo de Espanha,
acharam pertinente intensificar a cooperacio entre
a instituicdo do Provedor de Justica e a do Defen-
sor del Pueblo, com base no espirito da Resolu-
¢éo (85) 8, adoptada pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa, sobre a colaboragdo entre os
Ombudsmen dos Estados membros do dito Con-
selho, e estimulados especialmente pelas relacdes
cordiais entre Portugal e Espanha.

Em consequéncia declaram:

1 — O propésito comum de celebrar reunides de
trabalho periddicas entre as duas instituicdes, que
terdo lugar alternadamente em Portugal e Espanha,
se possivel uma vez no ano, sem prejuizo de se
manter um contacto directo e estdvel que facilite
um melhor conhecimento reciproco e uma fruti-
fera colaboracio.

2 — Nessas reunides periddicas, como a que se
acaba de celebrar em Madrid, analisar-se-do ques-
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tdes que possam afectar os direitos fundamentais
dos cidaddos portugueses em Espanha ¢ dos espa-
nhéis em Portugal, provenientes da actuacdo das
respectivas Administragdes Publicas, tendo em es-
pecial aten¢do os problemas que suscitam a emi-
gracdo, o transporte € turismo.

3 — Com esse espirito, e a fim de facilitar a
adequada preparagdo dessas reunides de trabalho,
acordaram estabelecer um sistemdtico intercdmbio
de informagdes relativas aos referidos assuntos de
interesse mutuo, assim como sobre as principais re-
comendacdes ou propostas dirigidas & Administra-
¢do Publica nas referidas matérias ou aos recur-
sos de inconstitucionalidade sobre normas que
possam afectar os seus respectivos cidadaos.

E em testemunho de reciproca estima e consenso as-
sinam o presente Protocolo em Madrid, 12 de Outu-
bro de 1986.

Angelo Vidal d’Almeida Ribeiro, Provedor de Jus-
tica de Portugal. — Joaquin Ruiz-Giménez Cortés, De-
fensor del Pueblo de Espanha.

E) Esclarecimento piblico

Deu-se durante o ano de 1986 um espectacular au-
mento de esclarecimento piiblico, por se entender que
uma das armas de que pode langar mdo o Provedor
de Justica é, precisamente, a de alertar a opiniao pu-
blica acerca dos problemas que interessam a generali-
dade dos cidaddos. Bastara anotar que houve 19 en-
trevistas concedidas a imprensa (contra 10 no ano
anterior), 30 entrevistas concedidas a radio (contra ne-
nhuma no ano anterior), 6 entrevistas concedias a te-
levisdo (contra 3 no ano anterior), 10 palestras profe-
ridas pelo Provedor (contra 4 no ano anterior) e 2
palestras proferidas pelo adjunto do Provedor (contra
nenhuma no ano anterior).

As intervencdes na radio derivaram, sobretudo, de
um programa criado na RDP 2, com sugestiva deno-
minacdo de A Voz do Provedor de Justica, que teve
uma larga difusdo e muito contribuiu para aumentar
o interesse dos cidaddos pela actividade do Servi¢o do
Provedor de Justica.
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CAPITULO 111
Dados estatisticos
QUADRO 1

Movimento geral dos processos

I — Nimero de processos organizados

Queixas eSCritas . .........oviuiinier e 2 876
Queixas verbais............. ... ... ... ... 478
Total .................... 3354
Iniciativas do Provedor ............................. 22
Total geral ............... 3376

Das quais correspondem a processos de declaragio de in-
constitucionalidade:

Queixas. ... ... 64
Iniciativas do Provedor ......................... 1
Total .................... 65

IT — Nimero de processos reabertos
Reabertos em 1986:

De 1976 .. ..o -

De 1977 . oo -

De 1978 .o -

De 1979 .. ..o -

De 1980 .. ..o -

De 1981 ... i,

De 1982 ... . -

De 1983 ... i, -

De 1984 ... o 3

De 1985 oo 14
Total .................... 17

II — Nimero de processos apensados
Processos apensados a outros ja pendentes, por idéntica

reclamacgao. . ......... . 288
Processos incluidos em iniciativas do Provedor ........ 18
Total .................... 306

IV — Numero de processos movimentados
e a movimentar

a) Processos que transitaram de 1976 a 1981.......... 383
b) Processos que transitaram de 1982 ................ 131
¢) Processos que transitaram de 1983................. 262
d) Processos que transitaram de 1984 .............. .. 492
e} Processos que transitaram de 1985................. 1799
J) Processos que transitaram dos meses anteriores . .. .. -
g) Processos reabertos............................... 17
h) Processos organizados em 1986 ................... 3376
Total .................... 6 460
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QUADRO 4
Classificagdo dos processos por assuntos

1) Administragdo da justica:
Processo penal:

INStruGa0 . oot e 18
Prisdo preventiva................ . oot 14
Questdes diversas.................. ... 202

Outros processos judiciais:

Demoras ........ccovviiiiiiiiiii i 114
Questdes diversas.......... ..ot 65

Processos de trabaiho:

DemOras ......ovuvvunnaiiineaian 9
Questdes diversas........... ...t 11
QuestOes GErais ........ooiininiitiiiiiie e 29
Total .................... 462
2) Administragdo local ......... ... ... ool 55
3) Administragdo Publica........................... 35
4) Agricultura:
Reforma agraria ...............coooiiiiiannn. 6
Questdes diversas. ..........ovveeeeeiiiineeanns 3
Total .................... 9
5) ABUAS .« ot 4
6) BanCoS . ..ot e 29
7) COmércio eXterno .......oovvvviriennneronnneneens 18
8) COomércio INterno .............oovvireevinneenen. 4
9) Contribuigdes € IMPOSLOS .. ... .ovvvrrrrirerreeeen 153
10) Crmes . . ..ottt 4
11) Descolomizagdio . ....cvvvvininiiniiieniaeeen. 38
12) Direitos humanos:
Direito ao ambiente e qualidade de vida ........ 56
Direito a0 ensino ...t 68
Liberdade de informagdo ...............coovvnn 1
OULTOS « v vt i ettt et et ee et eaeens 116
Total .............. ..., 241
13) Direitos publicos ... ... -
14) Empresas:
AULOZESLAD ..o e ittt it -
Intervengdo estadual ......... .. ... ..l -
Nacionalizag@o ..........ccovvieiiiiin i, 5
Questdes diversas............covveieiieiinn 23
Total .................... 28
15) EDSINO .. o0 vt iiii e s 11
16) Expropriagdes ............ccoeveiionn. e 31




17) Habitagdo:

18) Industria
19) Jogo

Arrendamento............
Despejos ...
Ocupagdes . ..............
Questdes diversas.........

20) Obras:

21) Policia

Construgdo e obras ilegais
Licenciamento............
Obras coercivas ..........
Obras publicas ...........
Questdes diversas.........

22) Processo administrativo. .. ..
23) Regime prisional ...........
24) Registos e notariado .......
25) Saude publica .............

26) Seguranga Social:

Abono de familia ........
Aposentagdo ¢ reforma ...
Pensdo de sobrevivéncia ..
Questdes diversas.........

27) Seguros . ...l
28) Trabalho:

46

a) Administra¢do local:

Adidos .............

Demissées e despedimentos ................

Disciplina . ..........
Provimento .........
Reintegragdes........
Remuneragdes . ......
Saneamentos ........

28
19

37
84

662
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b) Administracdo central e regional:

Adidos ........... ... o 42

Admissdes ............ -
Carreiras. . ............ 107
Concursos ... 146

Demissdes e despedimentos ................ -
Disciplina................ .. ... ... 36
Provimento .............................. 23
Reintegragdes. ............o.ovviiuenann.. 10
Remuneragées ............................ 115
Saneamentos ............ ... ... 4
Questdes diversas . .................... ... 295
Total .................... 778
¢) Empresas publicas .......................... 59

d) Sector privado:
Despedimentos ........................... 6
Inspecedes .............. .. ... ... 15
Questdes diversas ......................... 33
Total .................... 54
29) Transportes € cOMUNICACOES . ... ... o.overnrnr.. .. 60
30) Urbanizagdo ................vuuu i, 16
31) Diversos ..ot 154
32) Assunto incompreensivel ......................... 3
Total geral ............... 3376
QUADRO 5

Entidades visadas nos processos

I — Administracdo central

GOVEINO .. ... 144
Primeiro-Ministro . ............... ... ... . .. 2
Presidéncia do Conselho de Ministros ................ 11
Ministro de Estado ¢ da Administragdo Interna ....... 130
Ministro-Adjunto e para os Assuntos Parlamentares . .. 1
Ministério da Defesa Nacional ....................... 17
Ministério dos Negdcios Estrangeiros ................. 36
Ministério das Finangas ............................. 247
Ministério do Plano e da Administracio do Territério 17
Ministério da Justica.................. . ... ... 206
Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacio....... 81
Ministério da Educagdo e Cultura.................... 372
Ministério da Industria e do Comércio ............... 66
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 77
Ministério da Saude ................................ 195
Ministério do Trabalho e da Seguranga Social..... !... 344

Total .................... 1 946



II — Administra¢io regional

Governo Regional dos Agores.................ovvnns 7
Governo Regional da Madeira .......... ...t i
Total.......ccooviiieiiiian. 8
IIT — Administragiio local
GOVEITIOS CIVIS . o vv e er e it iia e aia s 4
Juntas distritais .. .. ..o v -
Assembleias distritais ........... ..ol 3
Federacdes de municipios ..........ooeioini it -
CAmara municipais. ... .. ..o 260
Assembleias municipais .. ... 2
Servigos municipalizados .. ...... ... 11
Juntas de freguesia .......... . oot 26
Assembleias de freguesia.................. oo 2
Juntas de TUTISIMO . . oottt cia e -
Total. ... 308

IV — Empresas publicas, nacionalizadas
e intervencionadas

Empresas puiblicas e nacionalizadas ................... 474
Empresas intervencionadas ...................c.ooe -
Total. ... 474

V — Qutras entidades

Presidéncia da Republica ............................ 2
Assembleia da Repuiblica ....................... . 11
Alta Autoridade contra a Corrup¢do ................. 2
Servigo do Provedor de Justica ................. ... -
Conselho Superior da Magistratura ................... 2
T DUNAIS . < o v vt e et ittt e e e 420
Ministério Pldblico ....... ... 7
Forgas armadas . .........coviiinieieiiiiinnaeneann. 56
Comissdo Nacional de Eleigdes .. ................. . .. -
Comissdes de recenseamento ...............ovoveunnan -
Entidades particulares ............ ... 136
Indefinidas . ......ooi i s 4
Total.........ccccvvvieiiin. 640
QUADRO 6

Caracteristicas das queixas
I — Situaciio sécio-profissional dos reclamantes

1 — Queixas individuais

ANOMIMIO . . oot e s 2
AgHCUltOr ... e 19
Aposentado ou reformado ...l 516
COMEICIANIE . . ...ttt iiia i 56
Deficiente . .. ...t i s 18
Desempregado .......... i 114
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Doméstica......... ..o, 42

Emigrante . ............ .. ... ... 47
EStrangeiro ........couuuvie it 4
Estudante ............ ... ... i, 28
Industrial ....... ... ... ... . .. 36
Militar . ... ... e 20
Profissdo liberal .............. ... ... ............... 91
Profissdo ndo declarada ............................. 702
Proprietario ... 8
Recluso ... 238
Sem Profissdo .........c.c.eiiiiiiii i 2
Trabalhador da administragdo central ................. 687
Trabalhador da administra¢do regional ................ b
Trabalhador da administragdo local................... 38
Trabalhador de empresa piblica ou nacionalizada. ... .. 63
Trabalhador do sector privado ....................... 154

Total........................ 2 890

2 — Queixas colectivas

Associagdes profissionais. . ............ooirnn.. 21
Comissdes de moradores. .................couuunno... 1
Comissdes de trabalhadores . ..................coou... 29
Entidades publicas .................. .. ... ... ....... i6
OULTOS . . ettt e e e e e 164
Partidos politicos ................cooiiii 4
Sindicatos e associagGes sindicais ..................... 149
Sociedades ............. i 80

Total........................ 464

II — Origem geogrifica das queixas

1 — Distritos continentais

AVEITO . it 114
Beja ... e 15
Braga. ... 160
Braganga............. ... ... ... i 56
Castelo Branco ... 57
Coimbra ........ ... .t 176
Evora. .. ... 58
Faro. ... 110
Guarda . ... 38
Leiria. ... ..o 91
Lisboa . ... e 1347
Portalegre . ....... ... . i 18
POrto ..o 528
Santarém........ ... 104
Setubal ... ... 246
Viana do Castelo ........ ... ..., 34
Vila Real ... e 45
ViSeU .. e 87

Total..................co.... 3284



2 — Regides auténomas e territério de Macau

AGOTES ottt et et et e e e
Madeira. ..o
MaCAU oot e
Total........................

3 — Estrangeiro e ndo identificados
EStrangeiro ... ... ven it s
Néo identificado . ........ ... i

III — Sexo, entidades colectivas, nio identificado
Feminino. .. ... .o
Masculino .. ... e
Entidade colectiva. . ....... .ot
Nao identificado .. ... i

IV — Intermedidrio

Assembleia da Republica .......... ... ... ... ... ..
Ministério Publico ........ ... ... il

Individual ......... ... . . .
De grupo ...
Geral ...

VI — Duracdo dos processos
Menos de 15 dias.......cooiviiiiiinn s
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QUADRO 7

Medidas suscitadas pelos processos
Recomendagdes legislativas .. ............. ... ...t

ACALAAAS . . oo i e e
NAo acatadas . .....c.overiereniiin i
Ainda ndo respondidas ........... ... ol

Recomendagdes administrativas .......................

ACAAAAS oot
Nio acatadas . ........ooiviiieiinian e
Para procedimento futuro .......................
Ainda ndo respondidas ......... ...t

REpPAros .. ..ot
Pedidos de declaracdo de inconstitucionalidade ........
Pedidos de declaracdo de ilegalidade..................
ParticipagOes criminais .............o.ooeeeeeieno...
Relatérios especiais enviados a4 Assembleia da Republica
Comunicagdes publicas ......... ...
Tentativas de conciliagdo ........ ... ..oy

QUADRO 8

Funcionamento administrativo do SPJ

I — Correspondéncia

Numero de oficios recebidos .......... ... ... ... ...,
Numero de oficios expedidos.................. ...,

II — Atendimento do publico

Nuamero de pessoas atendidas pelo provedor...........
Numero de pessoas atentidas pelo adjunto do Provedor
Numero de pessoas atendidas pelo Sector de Relagdes

PUDBLCAS ..o

Das quais:

QUEIXAS « oo e vt
Aditamentos . ... ove it
Informagdes sobre o andamento das queixas. . .
Pedidos de arquivo das queixas ..............
Pedidos de audiéncia . ............ . ...
Questdes fora da competéncia do SPJ ........
OULTOS ASSUMEOS. o vt vv e v v e ianeiancenenns

Numero de contactos telefénicos estabelecidos pelo Sector
de Relagbes Publicas ...t

Dos quais:

Da iniciativa do publico.....................
Da iniciativa do Servi¢o ............ ..ot

Insisténcia na resposta a oficios do SPJ...

7 454
18 277

159
25

3035

473
138
1341

348
727

574

574
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III — Diligéncias pessoais

IV — Reunides

Reunibes de trabalho internas........................
Reunides do conselho administrativo..................
Reunides de todos os trabalhadores do SPJ sobre assun-

tos de trabalho e de pessoal .......................
Reunides no Servico com representantes das entidades

visadas. .. ...
Assisténcia as reunides do Conselho Superior da Magis-

LTALUTA . . oo
Assisténcia as reunides do Conselho de Estado ........
Participacdo em congressos, cursos e semindrios .. .....

QUADRO 9

Actividades publicas

I — Esclarecimento publico

Conferéncias de imprensa............................
Entrevistas concedidas a imprensa ....................
Entrevistas concedidas a rddio .......................

Notas oficiosas ..............coviiiinnnin ...,
Palestras proferidas pelo Provedor....................
Palestras proferidas pelo adjunto do Provedor, coordena-

dOres € assessOTeS ... ...ouvuuir e,

II — Visitas técnicas ao servico
Visitas técnicas a0 servigo ...........................
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GRAFICO 1

Evolugio da organizacdo de processos durante o ano
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GRAFICO 2

Numero de processos organizados
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GRAFICO 3

Namero de processos terminados
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Comentario aos dados estatisticos

I — O nimero total de processos abertos em 1986
foi de 3376, excedendo em 858 (34 %) o total do ano
anterior.

2 — As queixas escritas foram 2816 e as verbais 478.
Estas tltimas representaram, assim, 14,25% do total
das queixas recebidas.

3 — Os processos de iniciativa do Provedor de Jus-
tica — 22 — sofreram uma redugéo relevante em rela-
¢do a 1985 (— 73 %) decorrente, fundamentalmente, da
maior sobrecarga de trabalho resultante do assinaldvel
aumento do quantitativo das queixas.

4 — O numero total de processos sobre questdes de
inconstitucionalidade foi de 65, inferior em 33,6% ao
correspondente total do ano transacto.

5 — Movimentaram-se, ao todo, 6460 processos —
ou seja, mais 38,3% que em 1985,

6 — Em 1986, encerraram-se 1440 processos, o que
representa uma redugéo de 9,9% em relagdo ao ano
antecedente.

No ano em referéncia verificou-se, assim, um saldo
negativo de 1936 processos.

7 — Para 1987 transitaram 5020 processos.

8 — Foram rejeitadas, sem decisdo sobre o fundo da
questdo, 320 queixas, correspondendo a 9,5% do to-
tal — percentagem que pode considerar-se relativamente
baixa.

9 — Nos processos em que o Provedor tomou posi-
¢do sobre o mérito, observa-se que ele formulou 10 re-
comendagdes legislativas, 23 recomendacdes administra-
tivas e 3 reparos.

Das recomendagdes, 21 foram acatadas, 4 ndo fo-
ram acatadas, e sobre as restantes 8 nio houvera ainda
resposta no final do ano em andlise.

O Provedor apresentou, em 1986, 3 pedidos de de-
claragdo de inconstitucionalidade.

Ainda no decurso do ano em curso, o Provedor en-
viou um relatdrio especial & Assembleia da Republica
€ uma participacdo criminal ao Ministério Publico.

10 — Em 1986, alcangou-se solu¢do favoravel aos in-
teressados, por virtude da intervencio do Provedor, em
259 processos (17,9 % do total, e 23 % daquelas em que
s¢ tomou posi¢cdo quanto ao fundo).
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11 — As matérias mais tratadas foram, como antes
tem sucedido: trabalho (943 — 27,9 % do total), com es-
pecial relevo para a Administragdo Piblica central, re-
gional e local (830 — 24,5 %); Seguranca Social (662 —
19,6 %); administragdo da justi¢a (462 — 13,7 %; direi-
tos do homem, em geral (241 — 7,1 %); contribuicGes e
impostos (153 — 4,5 %), e regime prisional (104 — 3 %).

12 — De entre as entidades visadas sobressairam, a
nivel da administracdo central, os seguintes ministérios:
Educag¢do e Cultura (372 — 11%); Trabalho ¢ Segu-
ranga Social (344 — 10%); Financas (247 — 7,3 %);
Justica (206 — 6,1%); Satude (195 — 5,7%), ¢ Admi-
nistracdo Interna (130 — 3,8%).

Contra o Governo, enquanto 6rgio colegial, foram
abertos, em 1985, 144 processos (4,2% do total).

Em termos de administracio local, continuaram as
camaras municipais a ser as entidades mais visadas
(260 — 7,7 %).

Referéncia especial merecem, ainda, os quantitativos
relativos a empresas publicas e nacionalizadas (474 —
14 %), bem como aos tribunais (420 — 12,4 %).

Diminuto continua a ser, ao contrario, o nimero de
processos respeitantes a autoridades da Administragdo
Regional (7 quanto & Regido Auténoma dos Acores e
1 quanto & Regido auténoma da Madeira).

13 — A caracterizagdo sécio-profissional predomi-
nante dos que em 1985 se queixaram ao Provedor de
Justica foi semelhante & dos anos anteriores.

Assim, receberam-se 947 (28,2 %) queixas de traba-
lhadores por conta de outrem, 687 (20,4 %) dos quais
pertencentes a administragdo central; 516 (15,3 %) de
aposentados e reformados; 238 (7 %) de reclusos, 114
(3,4%) de desempregados; 91 (2,7 %) de membros de
profissdes liberais, e 56 (1,7 %) de comerciantes.

De entre as entidades colectivas sobressairam os sin-
dicatos e outras associac¢bes sindicais (149 — 4,4 %), se-
guidos das sociedades (80 — 2,4 %) e comissGes de tra-
balhadores (29 — 0,9 %).

14 — A reparti¢do geografica das queixas, segundo
os distritos de origem, mantém as tendéncias ji detec-
tadas anteriormente.

Assim, os distritos de que se receberam mais quei-
xas foram: Lisboa (1347 — 40,2%); Porto (528 —
15,7%); Setubal (246 — 7,3%); Coimbra (176 —
5,2%); Braga (160 — 4,8 %); Aveiro (114 — 3,4%), e
Faro (110 — 3,3 %).
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Em contraposi¢do, os distritos que deram origem a
menos queixas foram: Beja (15 — 0,4 %); Portalegre
(18 — 0,5%); Viana do Castelo (34 — 1%), e Guarda
(38 — 1,1%).

Pouco elevados foram, como ¢ habito, os quantita-
tivos de queixas recebidas das regides auténomas: 26
(0,8%) dos Agores ¢ 12 (0,4%) da Madeira.

15 — De entre as queixas individuais, 869 (28,8 %)
provieram de pessoas do sexo feminino, e 2151 (71,2 %)
de pessoas do sexo masculino.

16 — O peso das questdes concernentes a interesses
supra-individuais continua a nio ser despiciendo: 582
(17,4%) processos referentes a interesses de grupo e 64
(1,9%) a interesses gerais dos cidadios.

17 — Muito poucas foram, uma vez mais, as quei-
xas canalizadas através da Assembleia da Republica (2)
¢ do Ministério Publico (2).

18 — Do total de processos encerrados relativamente
aos quais foi possivel apurar este dado (1418), contém-
-se que 152 (9,3%) foram concluidos dentro de um
més; 739 (52%) no prazo de seis meses, e 1155 (81 o)
no periodo de um ano.

A duragdo média destes processos foi de 9,6 meses —
denotado um acréscimo de 1,3 meses em relagdo a4 mé-
dia de 1985.

CAPITULO 1V
Pedidos de declaracdo de inconstitucionalidade

Processo n.° 85/R.2149-DI-85

Sumdrio: Direitos fundamentais. Inviolabilidade de do-
micilio. Regime de alarmes sonoros.

Sintese

I — Um cidaddo suscitou, perante o Provedor de
Justica, a questdo da inconstitucionalidade das normas
do Decreto-Lei n.° 465/85, de § de Novembro, ale-
gando, para o efeito, que:

a) E duvidosa a justificacdo, invocada na parte
preambular do diploma — queixas de cidaddos
contra o ruido —, para a aprovagdo de um regime
td0 severo para os proprietarios de sistemas de
alarmes sonoros;
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b) Estes estardo, através de dados técnicos cons-
tantes da declaracdo a fazer 4 PSP ou a GNR, a
fornecer «espontaneamente» elementos sobre os di-
tos sistemas que irdo permitir a facil neutraliza-
¢do dos mesmos, atendendo a que o diploma em
causa é omisso quanto i «garantia de sigilo quanto
as informagGes prestadas»;

¢) A taxa de 800% prevista no diploma néo re-
presenta sendo mais um «abuso do poder em re-
lacdo ao cidaddo ja vitima de outras intimeras ta-
xas cujos correspondentes servicos ndo obtém ou
obtém de forma deficiente»;

d) A alinea c) do artigo 5.° e o artigo 6.° do
citado diploma ofendem direitos, liberdades e ga-
rantias consagrados na Constituicdo, designada-
mente no seu artigo 34.°

2 — No tocante aos aspectos técnicos e da politica
legislativa, o diploma em causa mereceu 0s seguintes
comentarios no parecer elaborado pelo assessor encar-
regado do processo:

a) Logo no n.° 1 do artigo 1.° fala-se na pro-
ducdo de ruido para o exterior de edificios ou ins-
talagdes sem qualquer precisdo quanto a localiza-
¢do das fontes sonoras (no interior dos edificios,
residéncias ou instalacdes, nas zonas de acesso as
fracgdes desses edificios ou nas paredes exteriores
destes);

b) O diploma ndo estabelece, por outro lado,
qualquer distingdo no que respeita a natureza dos
edificios ou instalacdes (v. g. residéncias, estabe-
lecimentos comerciais, industriais ou destinados ao
exercicio de profissdes liberais) e a localizagdo dos
mesmos, por forma a conseguir-se uma desejavel
compatibilizagdo dos interesses e direitos em con-
fronto. Com efeito, ndo parece justificar-se, a pri-
meira vista, a consagragdo de um esquema tdo ri-
gido para as residéncias ou vivendas situadas em
locais pouco habitados, o mesmo podendo dizer-
_se dos estabelecimentos sitos em zonas ermas. N&o
se contou, por outro lado, com as virtualidades do
préprio regime da propriedade horizontal no que
tange a possibilidade de responsabilizar os admi-
nistradores dos prédios — representantes legais dos
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conddminos perante as autoridades administrati-
vas(') — pelo controlo da polui¢do sonora, sem
prejuizo do refor¢o da seguranca conferido pela
colocagdo de sistema sonoro de alarme;

¢) Néo define, de modo directo, o nivel de po-
téncia sonora a partir do qual deverd registar-se
o controlo do ruido, fazendo-o indirectamente
(n.° 2 do artigo 2.°), através da referéncia as cor-
rentes de seguranca da porta as quais esteja incor-
porado dispositivo com nivel inferior a 90 dB A
¢ de autonomia de funcionamento nio superior a
30 minutos;

d) Nao esta contemplada a garantia de sigilo das
comunicagbes, a efectuar ao governador civil do
respectivo distrito, da montagem de sistemas so-
noros de alarme cujas cOpias sdo enviadas ao
comandante do posto da GNR ou da esquadra da
PSP;

e) O artigo 791.° do Cédigo Administrativo, re-
ferido no n.° 3 do artigo 3.°, foi revogado pelo
artigo 27.° da Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro (Lei
das Finangas Locais);

/) A sujeicdo da montagem dos sistemas sono-
ros de alarme a autoriza¢do do respectivo proprie-
tario para a entrada por qualquer meio adequado
no edificio ou instalagdo onde o aparelho se en-
contra instalado, a agentes da autoridade [alinea <)
do artigo 5.° e artigo 6.°], traduz-se numa «rentin-
cia forcada» a um direito fundamental — o direito
a inviolabilidade do domicilio, consagrado no ar-
tigo 34.° da Constituicio:

&) A responsabilidade dos proprietarios pelos da-
nos causados pelos agentes da autoridade, pelas
despesas relativas & afectacdo de meios técnicos e
humanos necessérios a entrada nos edificios ou ins-
talacdes com vista a desactivacio dos sistemas de
alarme e pelas despesas de vigilancia (artigos 7.°

() Cf. alinea i) do artigo 1436.° do Cédigo Civil.

() Ruidos com intensidade de 60-90 dB sdo considerados perigo-
$0s para a saude, devido aos efeitos mentais negativos que provo-
cam. Entre 90 dB e 120 dB, os ruidos geram alteracdo da satide com
transtornos auditivos — V. Lemhann, Ruido, Vibracées e Vida Ci-
tadina, p. 33, citado por Ramon Martin Mateo, in Derecho Ambien-
tal, Edicdo do Instituto de Estudios de Administracién Local Ma-
drid, 1977, p. 574.
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e 8.°) decorrentes da rendncia expressamente im-
posta por lei (?) tem uma extensdo incompativel
com a natureza e alcance do direito fundamental
em causa, sabido que, nos termos do n.° 2 do ar-
tigo 34.°, a entrada no domicilio dos cidaddos con-
tra a sua vontade sé pode ser ordenada pela au-
toridade judicial competente. Dai resulta que
qualquer proprietdrio — sem violagdo da lei
fundamental — possa, ao efectuar a declaragdo
prevista no Decreto-Lei n.° 465/85, negar-se a
observar o requisito na alinea ¢) do seu artigo, ou
seja, a declarar que autoriza a entrada no edificio
de agentes de autoridade. E que — convird real-
car tal aspecto — se estd em presen¢a de actua-
¢Oes de caracter administrativo e ndo de providén-
cias inseridas em matéria de processo criminal,
sendo certo que apenas estas podem legitimar a im-
posi¢cdo de restricbes ao direito a inviolabilidade
do domicilio.

Afigura-se, pois, despropositado que para a de-
fesa deste direito se sacrifique o direito a inviola-
bilidade do domicilio e as medidas de seguranca
tomadas — caso de colocagdo de alarmes
sonoros — para reforcar esse direito;

h) Mostram-se despropositados, s¢ nio mesmo
exagerados, os valores das coimas fixadas nos ar-
tigos 9.°, 10.°, 11.° ¢ 12.°, tendo em considera-
¢do os estabelecidos no Decreto-Lei n.° 433/82, de
27 de Outubro (contra-ordenagdes e coimas), no
Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro (coimas
em matéria de infrac¢Oes contra a economia € a
satide publica) e ainda os constantes da legislagdo
avulsa sobre ruido industrial, ruido de trafego (aé-
reo, rodovidrio e ferroviario) em edificios de ha-
bitagdo, em recintos de espectaculos e em edificios
escolares (*);

i) Finalmente, ¢ em termos de direito compa-
rado, convird referir que apenas o Cédigo de Con-
trolo de Ruido da cidade de Nova Iorque (*) con-
templa medidas tdo detalhadas no tocante a

(') Cf. A colectinea O Ruido na Legislacio Portuguesa, de Ana
Maria Santiago de Carvalho, Edi¢do da Comissdo Nacional do Am-
biente, Lisboa, 1981.

() Citado por M. Mateo, ob. cit., p. 586.
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proibi¢do de instalacdo de alarmes sonoros contra
roubo em edificios e veiculos, a menos que sejam
portadores de mecanismos de controlo de duragdo
que os desactive, decorridos que sejam quinze e
dez minutos, respectivamente. SO que nio pode-
remos estabelecer qualquer paralelismo entre a ca-
pacidade de vigilancia e interven¢do das policias
daquela cidade americana e das cidades portugue-
sas, por forma a justificar-se a aprova¢do de um
regime idéntico de temporizacio de alarmes so-
noros.

3 — No plano de constitucionalidade, ponderou o as-

SESSOr Nnos seguintes termos:
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a) Nao restardo duvidas relativamente a incons-
titucionalidade orgénica do diploma, porquanto foi
o mesmo aprovado ao abrigo da alinea @) do n.° 1
do artigo 201.° da Constituicdo (competéncia le-
gislativa do Governo no ambito de questdes ndo
reservadas a Assembleia da Republica), quando na
realidade o Executivo invadiu, directa e inequivo-
camente, areas da competéncia reservada do Par-
lamento; Sendo, vejamos:

b) A autorizacdo a qual se refere a alinea ¢) do
artigo 5.° e o artigo 6.° traduz-se numa auténtica
restricdo ao direito a inviolabilidade do domicilio
(artigo 34.° da Constituicao), ainda que sob as ves-
tes de uma renincia — necessariamente forcada —
do proprietario ou possuidor do alarme sonoro. Se
quiser ter um sistema de seguranca para reforco
do direito a inviolabilidade do domicilio, terd o
proprietario de, contraditoriamente, renunciar, em-
bora em termos limitados, a esse mesmo direito
que pretende acautelar. E isso o que resulta, se-
guramente, dos artigos 5.°, n.° 1, alinea ¢), e 6.°;

¢) O direito consagrado no artigo 34.° — limi-
tado pelas disposi¢des em causa — ¢, porém, um
direito fundamental de cardcter pessoal, consa-
grado no titulo 11 da Constitui¢do. E, como tal,
apenas pode sofrer restrigdes nos casos expressa-
mente previstos na lei fundamental e aprovados
por lei em sentido formal [artigos 17.°, 18.° e
168.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢do];

d) Compete a Assembleia da Republica legislar,
em termos exclusivos, em matéria de direitos, liber-



dades e garantias, sem prejuizo da concessdo de
autorizacdo legislativa ao Governo [artigo 168.°,
n.° 1, alinea b), da Constitui¢cdo];

e) O Governo somente poderia legislar nesse do-
minio ao abrigo de autorizagio legislativa da As-
sembleia da Republica, ndo invocada no texto do
Decreto-Lei n.° 465/85;

f) Nio foi este diploma aprovado com base em
autorizacdo legislativa, como impde a lei funda-
mental do Pais, mas sim sob a invocacdo de com-
peténcia legislativa do Governo em matérias nédo
reservadas ao Parlamento [artigo 201.°, n.° 1, ali-
nea a)l;

g) De qualquer modo, e perante a intima cone-
xdo (') entre a inviolabilidade do domicilio € o di-
reito 4 intimidade pessoal (artigo 26.° da Consti-
tuicdo), poder-se-a considerar também restringido
pelo regime do Decreto-Lei n.® 465/85 (artigos 5.°
e 6.°) este direito fundamental de indole pessoal;

h) Também ndo sera de excluir, como funda-
mento da inconstitucionalidade orgénica, a inter-
vencdo do Executivo no dmbito de um direito so-
cial (direito ao ambiente e a qualidade de vida)
— consagrado no artigo 66.° da Constituigdo —,
designadamente na parte do preceito relativa a pre-
vengdo e controlo das diferentes formas e efeitos
da polui¢do. E que esta sujeita & reserva de lei a
vertente negativa desse direito, ou seja, aquele as-
pecto do respectivo conteudo que visa impedir a
perturbagdo do meio ambiente (n.° 3 do ar-
tigo 66.°) (%);

Repare-se que o proprio preceito se refere ao di-
reito de promover «[...] nos termos da lei [...]»
a prevencido ou cessagdo dos factores de degrada-
¢do do ambiente;

Nesta medida, o direito ao ambiente ¢ a quali-
dade de vida inscreve-se no elenco dos direitos fun-
damentais de natureza andloga de que fala o ar-
tigo 17.° da Constitui¢do, sendo-lhe, por isso,
aplicavel o regime constitucional préprio dos di-
reitos, liberdades e garantias;

() Cf. I. G. Canotilho ¢ Vital Moreira, em Constituicdo da Re-
puiblica Portuguesa Anotada, vol. 1, pp. 223 e 224,
(®) Neste sentido, v. J. Canotilho e V. Moreira, ob. cit., p. 349.
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i) Sucedaneamente, € no que concerne 3 incons-
titucionalidade material das normas do decreto-lei
em causa, poder-se-4, todavia, adiantar que a com-
posi¢do dos direitos fundamentais em conflito tera
de respeitar os pressupostos estabelecidos na Cons-
tituicdo (artigo 18.°, n.°* 2 e 3), designadamente
0s principios da adequagéio, da exigibilidade e da
proporcionalidade;

Ora estes principios estdo longe de ser observa-
dos no Decreto-Lei n.° 465/85;

J) Justifica-se, por conseguinte, que 0 Provedor
de Justica faca uso da faculdade que a alinea a)
do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢cdo lhe con-
fere, requerendo ao Tribunal Constitucional a de-
claragdo de inconstitucionalidade, com forga obri-
gatéria geral, do Decreto-Lei n.° 465/85, sem
prejuizo da recomendagdo a formular ao Governo,
para que revogue ou suspenda o mesmo diploma.

4 — Por sua vez, o coordenador argumentou, cor-
roborando a insconstitucionalidade material no Decreto-
-Lei n.° 465/85, que:
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@) Da andlise do artigo 34.? da Constitui¢io da
Repiblica recolhe-se que o domicilio do cidaddo
¢ invioldvel.

Tal principio constitucional apenas admite a ex-
cep¢do apontada no #.° 2 daquela norma (deter-
minagéo judicial) e a derrogaciio derivada do con-
sentimento do préprio titular do direito (cf. n.° 3
do aludido artigo 34.°).

O preceituado na alinea ¢) do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 465/85 ndo sé manifestamente se
ndo enquadra no regime da excep¢do constitucio-
nal, como dolosamente (¢ o termo) procura tor-
near o obstdaculo que lhe é criado pela atitude do
consentimento do cidaddo a que se refere o #.° 3
do artigo 34.° da Constitui¢do.

Como se diz no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 465/85, ao instalar o sistema sonoro de alarme
o proprietdrio ou possuidor obriga-se (o itdlico é
nosso).

Quer dizer: o cidaddo ndo consente (como se
prescreve no texto constitucional), mas é ele pro-
prio que se obriga.



Por outras palavras: ndo tem alternativa ¢ nédo
se lhe concede opgdo: a lei sujeita-o a eventual
condicionamento ou compressdo ulteriores de um
seu direito fundamental, forjando, por via nega-
tiva, um (pseudo) consentimento que o cidaddo po-
deria ndo dar sem aquela imposigdo.

Como exemplo de norma ardilosamente leonina,
ndo é certamente facil encontrar methor.

De resto, se se pudesse qualifigar como consen-
timento o obriga-se do Decreto-Lei n.° 465/85 (e
ndo se vé como seja possivel fazé-lo), ainda assim
ele seria distinto daquele a que se reporta o n.° 3
do artigo 34.° da Constituicdo.

E que, na verdade, bem diferente serd um con-
sentimento concedido em certas circunstancias dele
impositoras, de um outro que, traicoeiramente dis-
farcado nas vestes de um vago «obriga-se», acaba
por constituir um auténtico cheque em branco pas-
sado 4 Administragio.

H4 que usar do maior cuidado quando se legisla
em matérias tdo delicadas como esta para evitar
que, & sombra das leis, se perpetrem (ou se possi-
bilitem perpetrar) atentados contra a liberdade pes-
soal dos cidaddos, designadamente quando tais leis
se arvoram como prosseguidoras de interesses pu-
blicos nem sempre — como serd o caso — devi-
damente fundamentadas;

b) Sendo embora evidente que a aplicabilidade
directa dos direitos, liberdades e garantias ndo en-
volve a proibicdo da regulamentagdo legal do exer-
cicio desses direitos ou do modo de actuacdo da-
quelas liberdades e garantias, importa, porém, que
tal regulamentagdo ndo signifique (ou néo venha
a significar), quer por deficiéncia de que padeca,
quer por mediocridade de que sofra, quer por
objectivo a que se proponha, uma qualquer forma
de restricdo dos direitos fundamentais constitucio-
nalmente consagrados.

Como escrevemn Vital Moreira ¢ Gomes Canoti-
lho (in Constituicdo da Repiblica Portuguesa Ano-
tada, p. 81):

Torna-se assim muito importante distinguir
os conceitos de restri¢do e de regulamentacdo,
para evitar que sob a capa desta — em prin-
cipio constitucionalmente licita em todos os
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casos — possa albergar-se aquela — que é
constitucionalmente licita apenas em casos ti-
pificados na Constitui¢io.

¢) Ora o diploma legal posto em andlise justi-
fica a maior preocupagdo pelas virtualidades peri-
gosas que em Si encerra e que, como se alcanca
do precedentemente dito, com relevincia para o
parecer do Ex.™ Assessor, ndo s3o poucas, nem,
muito menos, inofensivas.

E qualquer que seja a perspectiva com que se
encare a questdo do alcance efectivo que deva
atribuir-se ao reconhecer-se aos direitos fundamen-
tais, impossivel serd ndo concluir que a liberdade,
enquanto conteudo essencial absoluto dos direitos
fundamentais, nunca pode ser afectada, pois que
essa conclusdo €é a garantia minima que se pode
retirar da Constitui¢io;

d) Assim, se ao legislador ordindrio ficam atri-
buidas margens de actua¢do que lhe permitem fa-
zer variar, conforme interesses publicos em jogo,
0 espago de liberdade dos individuos, é mister que
ndo atinja com aquela actuacdo o conteido essen-
cial dos direitos, liberdades e garantias (o que seria
muito grave), nem destrua a autonomia individual
do cidaddo (o que seria francamente intolerdvel,

e) Estes aspectos podem servir para ndo mini-
mizar ou subalternizar excessivamente a inconsti-
tucionalidade material patente na aludida norma
do artigo 5.°, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 465/85
(violadora, a meu ver, do principio consagrado no
artigo 34.° da Constitui¢do), ainda que, por um
prisma pragmatico e cronoldgico, se aceite poder
primaciar-se, em termos de actuagdo imediata, a
inconstitucionalidade orgdnica que abrange todo o
diploma e a ventilada recomendacdo ao Governo
no sentido da suspensdo ou revogacdo daquele.

De resto, estou em crer que nada se perderia em
exercitar concomitantemente os procedimentos pro-
Ppostos.

5 — Com base nos pareceres acima sumariados, o
Provedor de Justi¢a pediu ac Tribunal Constitucional
a declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto-Lei
n.° 485/85 e, concomitantemente, recomendou ao Go-
verno a revogag¢do deste diploma.
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6 — Na sequéncia da recomendag¢do formulada ao
Governo para que revogasse ou suspendesse o Decreto-
-Lei n.° 485/85, o Executivo comunicou parecer-lhe le-
gitimo aguardar a decisdo do Tribunal Constitucional
e a constituicdo do grupo de trabalho centralizado no
gabinete do entdo Secretdrio de Estado Adjunto do Mi-
nistro da Administracdo Interna com vista a preparar
a revisdo daquele diploma legal.

7 — No termo de 1986, o Tribunal Constitucional
ainda ndo se pronunciara sobre o caso.

Processo |P-6/86-DI-9

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito ao corpo.
Transplante de orgdos.

Sintese

1 — Uma noticia publicada em vérios érgdos de im-
prensa relativa a transplante de corag¢do em que o doa-
dor falecera num acidente de viagdo e cujos familiares
ndo haviam para o efeito sido consultados, levou o
Provedor de Justi¢a a, por sua iniciativa, abrir um pro-
cesso para estudar a constitucionalidade do regime em
vigor sobre o transplante de 6rgdos de pessoas faleci-
das, constante do Decreto-Lei n.® 553/76, de 13 de
Julho.

2 — Em estudo aprofundado, amplamente documen-
tado no direito comparado, o assessor encarregado do
caso comegou por abordar o aspecto da constituciona-
lidade organica do diploma em questdo, acabando por
concluir que ele ndo enfermava deste vicio.

3 — Mas considerou que o Decreto-Lei n.° 553/76
era materialmente inconstitucional pelas razdes que a
seguir se transcrevem:

Poder4a, todavia, sustentar-se que as omissdes re-
lativas a falta de notificagdo do 6bito (condicdo
indispensavel ao exercicio do direito de oposi¢do)
e da fixacdio de um prazo para ser noticiada aos
médicos a oposicdo do falecido e, simultanea-
mente, para a formagdo do siléncio a partir do
qual os médicos ficam habilitados (legalmente) a
proceder & colheita comprometem o pleno exerci-
cio de um direito fundamental de personalidade
— o direito de disposi¢do do corpo — reconhecido,
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de modo indirecto (*1), pelo artigo 25.° e pelo
artigo 26.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica.

A formulagdo do artigo 5.° permite — vistas as
coisas pelo dngulo daqueles a quem cabe noticiar
aos médicos a possivel oposi¢io do defunto a
colheita — fundamentar a violacdo do direito de
informar garantido pelo n.° 1 do artigo 37.° da
Constitui¢do, considerando que a auséncia do de-
ver de notificar o 6bito ao circulo de pessoas ca-
pazes de revelar a eventual oposi¢do compromete
o exercicio do direito que tais pessoas tém de in-
formar os médicos acerca da vontade do falecido
no tocante a colheita.

Ao pdr em causa o pleno exercicio dos direitos
de disposicdo e de oposi¢do, o artigo 5.° pode
ainda ofender, reflexamente, a liberdade de cons-
ciéncia (n.° 1 do artigo 41.° da Constitui¢éo), en-
tendida como faculdade de escolher os proprios
padrdes de valoragdo ética ou moral da conduta
propria e alheia (*2). E isto porque tal liberdade
requer a possibilidade do exercicio daqueles di-
reitos.

Se em vida a pessoa manifestou vontade ex-
pressa ou tdcita contrdria a colheita, a qual foi
dada a conhecer a familia, mas esta ndo tem via-
bilidade de transmitir essa oposicéio do falecido aos
médicos, a liberdade de consciéncia do titular do
direito de disposi¢do sobre o corpo ndo podera
considerar-se minimamente assegurada. Pela sim-
ples razdo de que a propria formulagio do pre-
ceito criou intencionalmente barreiras varias no
perfeito exercicio do direito de oposicdo do de-
funto e do direito de informacdo da familia.

O artigo 5.° ndo exige qualquer autorizacdo da
familia para a colheita. Ndo confere direito de
oposicdo. Limita-se, como se viu, a reconhecer a
familia — embora ndo expressamente (*3) — o
direito de informar os médicos da eventual oposi-

(*1) V., a propésito, as notacdes ao artigo 25.° da Constitui¢do
pelos constitucionalistas J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Cons-
tituicGo da Republica Portuguesa Anotada, 2.* ed., 1.° vol., p. 193.

(*3) G. Canotilho e V. Moreira, ob. cir., p. 250.

(*-3) Essa lacuna devera ser integrada pelo recurso a via analé-
gica (artigo 10.° do Cdédigo Civil).
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¢do do falecido. Esse reconhecimento tdcito cons-
titui mais um obstaculo ao exercicio dos direitos
de oposi¢do (*1) e de informagéo.

Obstéculo que, aliado aos demais indicados, cria
a conviccio de a deficiente redac¢do do artigo ter
sido intencional.

Com efeito, o legislador ndo podia, razoavel-
mente, ignorar a lei vigente em matéria de direi-
tos de personalidade e, em especial, o artigo 71.°
do Cédigo Civil, segundo o qual os direitos de per-
sonalidade gozam de protec¢do mesmo depois da
morte do respectivo titular, e que tem legitimidade
para requerer providéncias adequadas as circuns-
tancias do caso o cdnjuge sobrevivo ou qualquer
descendente, ascendente, irmdo, sobrinho ou her-
deiro do falecido.

E nesse aspecto foi, incomparavelmente, mais
longe do que a proposta constante da 6.* conclu-
sdo do parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica 60/59:

No caso de vir a condicionar-se a colheita
pela autorizagdo ou pela néo oposicdo da fa-
milia, deve ela restringir-se ao cénjuge nio se-
parado de pessoas € bens € aos parentes em
primeiro grau na linha recta ascendente ou
descendente que ndo tenham praticado para
com o falecido factos notorios demonstrati-
vos da sua falta de afecto.

Embora se possa sustentar — como atras se
verifica — a possibilidade de integrar a lacuna em
causa, 0 certo é que esta pode, também, pelas ra-
z0es expostas, constituir uma limitagdo ou restri-
¢do ao exercicio do direito de informar os médi-
cos que a familia irrecusavelmente pertence (*2),
da possivel oposi¢do deduzida pelo falecimento a
propésito da utilizagdo do respectivo cadaver.

A eventual inconstitucionalidade advird, por-
tanto, nio do ndo reconhecimento & familia de um
direito de oposi¢do préprio — aceitando-se que a

(*1} Fundado no direito de personalidade da disposicdo do ca-
daver apos a morte.

(*-2) Face aos contributos do direito interno e do direito compa-
rado.
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familia, bem como o Estado, nio dispdem de um
direito de propriedade sobre os caddveres —, mas
da restricdo do direito de informacio da vontade
expressa ou presumida do parente a respeito do
uso do respectivo corpo apds a morte. A falta de
menc¢do das pessoas com legitimidade para exerci-
tar o direito de informacdo reconhecido pelo ar-
tigo 5.° do Decreto-Lei n.° 553/76 envolve de
algum modo — apesar da possibilidade de inte-
gracdo de lacuna por via analégica — uma redu-
¢d0 ou limita¢do sensivel do direito, constitucio-
nalmente reconhecido, de informar.

E, por tal motivo, viola o disposto nos n.% |
e 2 do artigo 37.° da Constituicdo da Republica.

A andlise vinda de efectuar justica — sem por
em causa o objectivo de facilitar a obtencéo de 6r-
gaos ¢ tecidos de caddveres para efeito de trans-
plantagdes ou de outros fins terap&uticos — a re-
formula¢do da lei vigente na matéria cuja
interpretacdo patenteia a existéncia de subterfir-
gios incompativeis com um Estado de direito de-
mocrdtico (Constitui¢do, artigo 2.°).

Essa reformulacio pelo 6rgéio de soberania com-
petente — a Assembleia da Repiblica (*1) — de-
verd clarificar o regime legal respeitante a colheita
de 6rgdos e tecidos de origem cadavérica com obser-
véncia dos principios constitucionais e das normas
de harmonizagdo legislativa decorrentes da adesio
de Portugal as Comunidades Europeias (*:2).

4 — Concordando com a argumentacio acima expen-
dida, o Provedor de Justi¢a apresentou ao Tribunal Cons-
titucional, em 30 de Abril de 1976, o seguinte pedido:

O artigo 5.° do citado diploma, ao omitir a no-
tificacdo do 6bito ao circulo de pessoas capazes
de noticiar aos médicos a eventual oposicdo do fa-
lecido a colheita, compromete o exercicio do di-
reito de personalidade a disposigdo do respectivo
corpo ¢ o do direito das pessoas com legitimidade
para transmitir a vontade expressa ou técita do de-

(*1) Cf. Constituigio da Republica, artigo 168.°, n.° 1, alinea b),
com referéncia 4 alinea ¢) do n.° 3 do artigo 64.°

(*2) Cf. Constitui¢io da Republica, artigo 168.°, n.° 1, alinea b),
com referéncia 4 alinea ¢) do n.° 3 do artigo 64.°
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funto a respeito da colheita, violando, desta ma-
neira, o n.° 1 do artigo 25.° da Constitui¢do (di-
reito a integridade), o n.° 1 do seu artigo 26.° (ou-
tros direitos pessoais) € os n.”1 e 2 do seu
artigo 37.° (liberdade de expressdo ¢ informacgdo).

O preceito em causa, ao nio fixar um prazo
para ser comunicada aos médicos a oposi¢do do
falecido e, simultaneamente, para a formagdo do
siléncio a partir do qual os médicos ficam habili-
tados a efectuar a colheita, viola o n.° 1 do ar-
tigo 25.° e o n.° 1 do artigo 26.°, ambos da Cons-
tituicdo.

O circulo indefinido de pessoas que podem
transmitir aos médicos a oposi¢do do falecido goza
do direito de informar reconhecido pela lei fun-
damental (artigo 37.°, n.° 1), o qual sofre restri-
¢Bes proibidas pelo seu n.° 2, especialmente as que
advém da ndo identificagdo das pessoas que po-
dem integrar aquele circulo e da falta de fixacio
de prazo para exercer esse direito.

Ao pér em causa o pleno exercicio dos direitos
de disposicdo e oposi¢do, o artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.° 553/76, ofende, reflexamente, a liberdade
de consciéncia reconhecida pelo n.° 1 do ar-
tigo 41.° da Constitui¢do.

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 553/76, de 13
de Jutho, é, pois, materialmente inconstitucional,
por violar, reflexamente, o disposto nos arti-
gos 25.°, n.° 1, 26.°, n.° 1, e 37.°, n.>*1e2,
todos da Constitui¢io da Republica.

5 — Até ao termo de 1986, o Tribunal Constitucio-
nal ainda nfo se pronunciara sobre o caso.

Processo n.° 2697/86-DI-51

Sumdrio: Cooperativas. Principios cooperativos. Régis
cooperativas. Sua lei quadro.

Sintese

1 — Alguns membros dos Orgaos representativos dos
trabalhadores da ANOP, E. P., considerando a inten-
¢do que o Governo revelou de criar, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 31/84, de 21 de Janeiro, uma agéncia
noticiosa — LUSA — sob a forma de régie coopera-
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tiva, mediante a extingdo daquela empresa publica e a
alteracdo dos estatutos da N. P., vieram salientar junto
do Provedor de Justica que o n.° 4 do artigo 89.° da
Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa, segundo o qual
«O0 sector cooperativo é constituido pelos bens e unida-
des de produgdo possuidos e geridos pelos cooperadores,
em obediéncia aos principios cooperativos», foi desres-
peitado pelos seguintes preceitos daquele diploma legal:

a)

b)

)

e

Pelo artigo 3.°, n.° 1, que faz depender a cons-
tituicdo das cooperativas de prévia decisio ad-
ministrativa;

Pelo artigo 8.°, n.° 1, que prevé que a partici-
pacdo do Estado e de outras pessoas colectivas
de direito publico nos orgios das cooperativas
seja na propor¢do do respectivo capital;
Pelo artigo 10.°, que permite as entidades pu-
blicas substituir livremente os seus representan-
tes nos d6rgéos da cooperativa;

Pelo artigo 12.°, que preceitua que o numero
de votos dos membros das cooperativas nas as-
sembleias gerais ¢ proporcional ao capital que
tiverem realizado;

Pelo artigo 13.°, conjugado com o n.° 1 do ar-
tigo 3.°, que sé permite a exoneracdo da parte
ptiblica nas condi¢des que tenham sido mencio-
nadas na decisdo administrativa da qual depen-
deu a constitui¢do da cooperativa.

2 — Na sequéncia de tal pedido, procedeu-se ao es-
tudo dos seguintes temas:

a)
b)
)
d)

e)

As régies cooperativas na doutrina;

As régies cooperativas na discussdo da Assem-
bleia da Republica para ratificacdo do Codigo
Cooperativo;

As régies cooperativas no Cédigo Cooperativo
ratificado;

As régies cooperativas na sua lei quadro, o
Decreto-Lei n.° 31/84, de 21 de Janeiro;
Natureza das régies cooperativas no direito po-
sitivo portugués,

Em face do estudo junto, concluiu-se o seguinte:

A régie cooperativa terd ou nio a natureza coopera-
tiva, conforme a politica econémica dos diversos Es-
tados lhe confira ou ndo esse cariz.
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Por outras palavras, consoante os diversos direitos
positivos estaduais as subordinem ou ndo aos cldssicos
principios cooperativos.

Entre nés, o Cédigo Cooperativo é omisso quanto
a tal matéria, remetendo para lei especial a constitui-
¢do das régies cooperativas.

Por seu turno, a lei especial — o Decreto-Lei
n.° 31/84 — entendeu que essas instituigdes, ainda que
se devam aproximar tanto quanto possivel das coope-
rativas puras, ndo tém necessariamente de se coadunar
com o rigor dos principios cooperativos, ¢ isto em vir-
tude da sua indole especial e da natureza piblica de
alguns dos seus membros.

Néo tém, deste modo, a natureza de cooperativas
propriamente ditas.

3 — De posse dos elementos colhidos no estudo re-
ferido, analisou-se de seguida a questdo de saber se o
regime constante do Decreto-Lei n.° 31/84, na parte a
que os reclamantes aludem, ¢ que, conforme se deduz
do respectivo predmbulo, foi instituido com a conscién-
cia de que ndo respeitava os principios cooperativos,
fere de algum modo a Constitui¢do.

Comegou entdo por se atentar na vasta gama de pre-
ceitos constitucionais relativos as cooperativas, tendo-se
verificado que o artigo 61.°, n.° 1, era, de entre cles, o
determinante para a resolu¢do do problema em causa.

Essa a razdo por que se procedeu a sua analise, da qual
se sublinham os aspectos que a seguir se focam.

Atentando na letra deste preceito, € ndo deixando de
ter em conta toda a especulagdo doutrinal existente so-
bre a tematica cooperativa, parece, a primeira vista, que
se estd perante um pleonasmo.

Com efeito, sendo os classicos principios cooperativos
que definem as cooperativas, uma andlise menos cuidada
é possivel entender que a condigdo aposta na segunda
parte do preceito é uma inutilidade.

Tal ndo é, porém, a realidade.

Para apreender o exacto alcance daquele normativo
constitucional, hd pois que atender ao que a experién-
cia revelou em matéria cooperativa.

Verificamos, entdo, que o verdadeiro sentido do
termo «cooperativa» passou, em certo momento, a ser
deturpado, acabando por perder a sua componente so-
cial e ficando, como tal, reduzido a um puro e exclu-
sivo mecanismo economico.
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E este elemento histérico que explica todo o teor do
referido normativo, através do qual o legislador cons-
titucional procurou garantir que, na prdtica, ndo viesse
a ser violado o verdadeiro e auténtico conceito de
«cooperativa».

Ora, sdo as cooperativas nesta acep¢do — organi-
zaghes econdmicas, mas de fim também social — que,
segundo a Constitui¢do, o Estado tem o dever social
de fomentar, constituindo as mesmas um dos pilares
do nosso sistema econdémico a par dos sectores publico
e privado de propriedade dos meios de produgdo.

Neste contexto, tem necessariamente de se concluir
que o Decreto-Lei n.° 31/84, na medida em que ad-
mite a constituicdo de cooperativas sem que se subor-
dinem a alguns dos fundamentais principios coopera-
tivos, infringe o objectivo que foi tido em vista pelo
legislador constitucional, ao consagrar, no artigo 61.°,
n.° 1, a exigéncia do respeito por aqueles principios.

E ndo se diga que a orientacdo adoptada naquele
decreto-lei se justifica em nome do interesse piiblico que
incumbe ao Estado e as demais pessoas colectivas de
direito publico realizar. Isto, porque se entende, hoje,
que as normas constitucionais vigentes impdem ao le-
gislador uma auténtica consideracdo e ponderacio dos
interesses em jogo e um actuar dentro dos limites ex-
pressos e implicitos das normas constitucionais.

4 — Em face do estudo feito, o Provedor de Jus-
tica entendeu que o Decreto-Lei n.° 31/84 viola o prin-
cipio imanente no artigo 61.°, n.° 1, da Constitui¢do,
que impde as cooperativas a obediéncia aos principios
cooperativos, pelo que requereu ao Tribunal Constitu-
cional que fosse declarada a inconstitucionalidade ma-
terial daquele diploma.

5 — No termo de 1986, o Tribunal Constitucional
ainda ndo se pronunciara sobre o caso.

Sequéncia de pedidos de declaragio de inconstitucionalidade
apresentados em anos anteriores

I — Contribuicbes e impostos. Juros de mora.

Processo n.° 84/R-68-DI-2

O Tribunal Constitucional (Acoérddo n.° 34/86, pu-
blicado no Didrio da Republica, 2.? série, de 18 de Fe-
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vereiro de 1986) resolveu nio declarar a inconstitucio-
nalidade da Portaria n.® 1044/83, de 16 de Dezembro
(v. relatério, 1984, pp. 54-56).

2 — Comério externo, liberdade de concorréncia.

Processo n.° 84/R-1355-DI-54

O Tribunal Constitucional, através do seu Acordio
n.° 164/86 (publicado no Didrio da Repiblica,
1.2 série, de 7 de Junho de 1986), declarou a inconsti-
tucionalidade da Portaria n.° 108/83, de 20 de Dezem-
bro, da Secretaria Regional do Comércio e Industria
dos Acores.

3 — Trabalho. Fung¢do publica. Nomeacdo.

Processo n.° 84/R-1512-DI-59

Pelo Acérddo n.° 80/86 (publicado no Didrio da Re-
publica, 1.* série, de 9 de Junho de 1986), o Tribunal
Constitucional declarou a inconstitucionalidade do ar-
tigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 233/80, de 18 de Ju-
lho (v. relatdrio, 1984, p. 61).

4 — Trabalho. Fungdo publica. Adidos. Integracdo nas
empresas publicas.

Processo n.° 84/R-821-DI-39

O n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/84, de
3 de Fevereiro, foi declarado inconstitucional pelo
Acodrdédo n.° 154/86 do Tribunal Constitucional (publi-
cado no Didrio da Republica, 1.* série, de 12 de Ju-
nho de 1986) (v. relatério, 1984, pp. 58-70).

5 — Arbitragem voluntdria.

Processo n.° 84/R-1514-DI-60

O Tribunal Constitucional, pelo Acérddo n.° 230/86
(publicado no Didrio da Repiblica, 1.* série, de 12 de
Setembro de 1986), declarou a inconstitucionalidade do
Decreto-Lei n.° 243/84, de 17 de Junho (v. relatério,
1985, pp. 47-48).

6 — Direitos politicos. Propaganda politica. Afixacdo
de cartazes.
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Processo n.° 85/R-252-DI-8

O Tribunal Constitucional, através do seu Acérddo
n.° 248/86 (publicado no Didrio da Republica,
1.° série, de 15 de Setembro de 1986), declarou a in-
constitucionalidade do pardgrafo dnico do artigo 3.° da
portaria de 4 de Mar¢o de 1983 da Assembleia Muni-
cipal de Santarém (v. relatério, 1985, pp. 49-41).

7 — Direitos fundamentais. Liberdade de exercicio de
profissdo. Registo de prdtica farmacéutica.

Processo n.° 84/R-1829-DI-67

Pelo Acorddo n.° 272/86 (publicado no Didrio da
Repuiblica, 1.° série, de 18 de Setembro de 1986), o Tri-
bunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade
do n.° 2 do artigo 9.° da Portaria n.° 367/72, de 3 de
Julho (v. relatério, 1985, pp. 46-47).

8 — Direitos fundamentais. Liberdade de exercicio de
profissdo. Suspensdo de técnicos de contas.

Processo n.° 82/R-523-Di-10

Pelo Acorddo n.° 222/86 (publicado no Didrio da Re-
puiblica, 1.2 série, de 11 de Novembro de 1986), o Tri-
bunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade
dos artigos 170.° e seu paragrafo tnico e 161.° do Co-
digo da Contribui¢do Industrial, bem como dos arti-
gos 130.° e seu paragrafo unico e 131.° do Cddigo do
Imposto de Transac¢des (v. relatorio, 1985, pp. 34-41).

9 — Contribuicbes e impostos. Imposto de transacgoes.
Apreensdo de bens.

Processo n.° 84/R-1135-DI-50

O Tribunal Constitucional resolveu, no Acérdio
n.° 236/86 (publicado no Didrio da Republica, 2.* sé-
rie, de 12 de Novembro de 1986), ndo se pronunciar
pela inconstitucionalidade dos artigos 1.°, n.** 1, 3, 4
e 5, e 3.° do Decreto-Lei n.° 399/82, de 23 de Setem-
bro (v. relatério, 1985, pp. 43-46).

10 — Trabalho. Funcdo Publica. Admissdo. Discrimi-
nagdo.
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Processo n.° 84/IP-29-Di-14

O Tribunal Constitucional, por forca do Acérdio
n.° 336/86 (publicado no Didrio da Repiblica, n.° 9,
de 24 de Dezembro de 1986), declarou a inconstitucio-
nalidade dos n.”® 3.° do artigo 21.°, 6.° do artigo 28.°
e 3.° do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 44 884, de 18
de Fevereiro de 1963 (v. relatério, 1985, pp. 41-46).

CAPITULO V

Sintese de alguns casos mais relevantes

Processo n.° 84/R-1246-B-1

Sumdrio: Administra¢do da justi¢a. Processo penal. En-
trega.

Objecto: Restituigao a sua legitima proprietdria de ob-
jectos apreendidos num processo penal.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Uma septuagendria queixou-se ao Provedor de
Justica de que, correndo termos na Policia Judicidria
um processo-crime em virtude de a sua casa de resi-
déncia ter sido assaltada e de dela haverem sido rou-
bados diversos objectos, tendo reconhecido como seus,
na dita Policia, um par de brincos de ouro, esta enti-
dade policial nunca mais lhe dava noticias sobre os ou-
tros objectos roubados nem, sobretudo, lhe entregava
o seu dito par de brincos, apesar das suas insisténcias.

2 — Depois de diversas diligéncias encetadas junto
das entidades competentes, foram, finalmente, restitui-
dos a reclamante, pela Policia Judicidria, mediante
termo de entrega no processo, os referidos brincos de
ouro.

Processo n.® 85/R-1993-B-1

Sumdrio: Administra¢do da justiga. Processo penal. De-
mora processual. ]

Objecto: Desbloqueamento de demora processual, cau-
sada por atraso na realiza¢do de exame médico-legal.

Decisdo: Reclamagédo procedente. Situacdo regularizada.
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Sintese

1 — Estando had mais de dois anos um processo pe-
nal pendente, aguardando uma informagdo pedida ao
Laboratdrio da Policia Cientifica de Lisboa, o recla-
mante solicitou a interven¢do do Provedor de Justica,
uma vez que, na situacdo de lesado, a demora na de-
cisdo do Tribunal o estava prejudicando seriamente,

2 — Solicitados esclarecimentos ao Laboratdrio em
questdo, foi respondido que, face & intervengdo do Ser-
vi¢o do Provedor de Justi¢a, a execugdo da peritagem
em causa fora considerada prioritdria € como tal rapi-
damente concluida, tendo sido o respectivo relatério re-
metido ao Tribunal em questdo.

3 — A ordem de execug¢do dos exames baseava-se em
pedidos de urgéncia ou na necessidade de cumprir pra-
zos relacionais com prisGes preventivas.

4 — O atraso do Laboratorio as solicitagdes que lhe
eram feitas devia-se a dificuldades com que lutava,
sendo a mais relevante a falta de especialistas no sec-
tor da comparac¢do de escrita manual —caso do exame
em causa—, pois a capacidade de resposta dos quatro
peritos existentes, além do responsavel pelo sector, se
cifrava, em média, em 50 exames por més, contra a
entrada nos trés ultimos anos de 65 exames por més.

5 — Resolvida assim a questdo, foi mandado arqui-
var 0 processo.

Processo n.° 84/R-1206-B-4

Sumdrio: Administragdo local. Contrato de prestagio
de servicos. Honoréarios.

Objecto: Cobranga de honorarios em divida.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

1 — Um engenheiro a quern a Cimara Municipal de
Redondo adjudicara a elaboragdo de um projecto veio
reclamar pelo facto de lhe ser recusado o pagamento
dos trabalhos efectuados, havendo entretanto sido de-
liberado suspender as obras a que respeitava o projecto.

2 — Ouvida a autarquia local, tornou-se morosa a
resoluagdo do assunto, pelo facto de ndo haver expe-
diente sobre o mesmo e, ainda, pela circunstincia de
a divida ter sido contraida em mandato anterior.
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3 — Ponderando a situagdo, este servigo insistiu pro-
longadamente com a edilidade reclamada, fazendo-lhe
ver a ilegalidade da situagdo, que nenhuma razdo po-
dia justificar.

Os esfor¢os desenvolvidos vieram a resultar, com o
pagamento ao reclamante da importéncia em causa, as-
sim se alcangando o objectivo da reclamagdo.

Processo n.° 85/R-1911-B-4

Sumdrio: Administra¢ido local. Contrato de prestagdo
de servigo. Honordrios.

Objecto: Cobranga de honordrios em divida.

Decisdo: Reclamagéo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Um engenheiro a quem tinha sido adjudicada
a realizagido de um estudo técnico-econdmico pela Ca-
mara Municipal de Vale de Cambra, reclamou pelo
facto de apenas lhe ter sido paga uma parte dos hono-
rérios, estando, assim, sem receber a maior parte da
quantia em divida.

2 — Ouvida a autarquia em causa, concluiu-se que
a divida era ja antiga, tendo sido contraida por ante-
rior edilidade.

Os actuais membros da Camara Municipal mos-
travam-se, porém, dispostos a cumprir 0 compromisso,
que reconheciam.

3 — Na sequéncia da intervengio deste servico, a edili-
dade em causa viria a deliberar pagar o montante em di-
vida ao reclamante, assim se alcangando o objectivo da
reclamagéo.

Processo n.° 83/IP-31-A-2

Sumdrio: Agricultura. Reforma agréaria.

Objecto: Pequenos agricultores privados pelo Ministé-
rio da Agricultura de terras que este lhe tinha atri-
buido.

Decisdo: Reclamacdo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — O jornal O Didrio, na sua edigdo de 2 de Feve-
reiro de 1983, noticiava que os Servigos Agrarios de
Settibal, do Ministério da Agricultura, Comércio ¢ Pes-
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cas, haviam notificado, a 18 do més anterior, trés pe-
quenos agricultores «para sairem no prazo de dez dias
das terras ¢ habitacGes que lhe foram entregues pelo
mesmo departamento governamentaly.

Com base em tal noticia, e por iniciativa do Prove-
dor de Justica, abriu-se o processo em epigrafe.

2 — Quanto a um dos interessados, € por se ter apu-
rado que o mesmo interpusera recurso contencioso do
despacho que determinara a devolucio aos proprieta-
rios da reserva que, na qualidade de rendeiro, lhe fora
atribuida — recurso onde, alids, se decretou a suspen-
sdo da executoriedade —, entendeu-se ndo se dever in-
tervir no caso, deixando ao tribunal a sua decisdo.

Quanto aos outros dois, privados das suas terras
também pelo englobamento das mesmas numa 4rea de
reserva, vieram, em fun¢io da intervencdo deste Ser-
vigo, a ser-lhes atribuidos novos lotes.

Foi, assim, determinado o arquivamento do processo.

Processo n.° 86/R-1716-A-3

Sumdrio: Bancos/depdsitos. Juros devedores.

Objecto: Pedido de anulagdo de juros devedores debi-
tados pelo Banco Fonsecas & Burnay numa conta de
deposito.

Decisdo: Reclamacdo procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

1 — Um cidadéo dirigiu-se, em Julho de 1986, ao pro-
vedor de Justiga, referindo ter o Banco Fonsecas & Bur-
nay (dependéncia de Sdo Paulo, Lisboa) lancado, em 21
de Maio de 1986, na sua conta de depésito, a titulo de
juros devedores, uma importancia que, no entender do
reclamante, ndo seria devida, porquanto no mesmo dia
21 de Maio de 1986 ele depositara na citada dependén-
cia o0 montante do capital em falta na conta.

2 — Exposta a questdo ao Banco, este esclareceu
que, conforme instrugcdes do Banco central (Banco de
Portugal), os langamentos a débito nas contas de de-
posito sdo efectuados pelos bancos com data (valor) do
proprio dia e os langamentos a crédito sfo realizados
com data (valor) do dia seguinte, pelo que o lanca-
mento dos juros em causa foi efectuado com referén-
cia a 21 de Maio de 1986 ¢ o langamento do depésito
do capital sé teve lugar no dia seguinte.
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3 — Todavia, ¢ dado que o reclamante néo tinha
sido previamente informado de tal procedimento, in-
formagio que era devida, o Banco resolveu proceder
a anulagdo dos referidos juros devedores.

4 — Apesar de resolvido o caso concreto, € por sub-
sistirem dtvidas acerca da legalidade e correcgdo das
instrugdes do Banco de Portugal sobre as datas (valo-
res) daqueles lancamentos nas contas de deposito, re-
solveu o Provedor de Justica abrir processo da sua ini-
ciativa com vista ao aprofundamento de tal questdo
geral.

Processo n.° 85/R-78-B-4

Sumdrio: Cemitério paroquial. Sepultura perpétua.
Objecto: Recusa de concessdo, a titulo perpétuo, do ter-
reno de uma sepultura do cemitério paroquial.
Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada
mediante acordo.
Sintese

1 — Uma cidadd queixou-se ao Provedor de Justica
contra a Junta de Freguesia de Lomba, do concelho
de Gondomar, alegando a falta de resolugéo favoravel
de uma pretensdo que lhe fora exposta pela impetrante
relativamente a concessdo de determinada sepultura do
cemitério paroquial, onde se achavam inumados os res-
tos mortais de alguns familiares da interessada.

2 — Ouvida sobre o assunto, a Junta de Freguesia
de Lomba esclareceu que a concessdo daquela sepul-
tura, a titulo perpétuo, Ihe fora requerida anteriormente
por um irmdo da referida cidadd, e que esta nio for-
mulara, na altura, qualquer objec¢@o quanto ao defe-
rimento da pretensdo em causa. Posteriormente, porém,
a queixosa resolvera protestar contra a concessdo da
aludida sepultura a seu irmdo, por considerar que lhe
cabia a ela o direito 4 concessdo do pretendido terreno,
a titulo perpétuo.

Acrescentou ainda o mencionado 6rgido autdrquico
que, embora entendesse nio assistir razdo a reclamante
(ja que, tratando-se de sepultura onde estavam inuma-
dos os restos mortais dos pais da interessada e de seu
irméo, o direito invocado pela primeira ndo seria maior
que o do segundo), a Junta mostrava-s¢ disposta a en-
carar favoravelmente a solugdo que lhe fora apresen-
tada pela queixosa, no sentido de lhe ser concedida no
cemitério paroquial uma outra sepultura perpétua.
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3 — Apreciado o assunto, verificou-se que os elemen-
tos relacionados com a questdo suscitada ndo torna-
vam liquido se ao tempo do deferimento da pretensio
do irmdo da reclamante ainda existia como valida, ou
ndo, qualquer concessdo que do visado terreno hou-
vesse sido anteriormente feita pela Junta de Freguesia
de Lomba para sepultura perpétua, nem permitiam
identificar, tdo-pouco, quem seria o titular da mesma
concessdo, na hipdtese afirmativa (hipStese essa na qual
se nao compreenderia muito bem que o irméo da quei-
Xosa, ou esta ultima, chamasse a si o direito a que lhe
fosse feita individualmente a concessido do terreno em
apreco para sepultura perpétua).

Isso mesmo se ponderou ao aludido 6rgdo autar-
quico, havendo-se-lhe solicitado, simultaneamente, in-
formagdo complementar acerca da deliberacdo que
viesse a ser tomada para resolugio do problema pen-
dente, face ao procedimento que a Junta de Freguesia
de Lomba j4 se revelara disposta a adoptar para solu-
cionar o assunto a contento da impetrante.

4 — E, tendo a Junta de Freguesia de Lomba co-
municado ulteriormente que chegara a acordo com a
interessada quanto a resolu¢io do problema em causa,
através da concessdo aquela cidadd de um outro ter-
reno do cemitério paroquial para sepultura perpétua,
procedeu-se ao arquivamento do respectivo Processo.

Processo n.° R-449/86-A.2

Sumdrio: Comércio externo. Importacio de veiculo au-
tomoével. Emigrante.

Objecto: Indeferimento de pedidos de importagdo de
veiculo automdvel por emigrante, devido a deficién-
cia na passagem de documento consular.

Sintese

I — Um emigrante regressado definitivamente a Por-
tugal apresentou queixa ao Provedor de Justica contra
o indeferimento de pedido de prorrogacio de prazo
para requerer a emissdo do BRI destinado a importa-
¢do de veiculo automével, alegando que todo o pro-
cesso de legalizacdo da viatura por ele adquirida no es-
trangeiro fora retardado devido a erro no certificado
de regresso definitivo a Portugal, da responsabilidade
do consulado portugués competente.
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A necessidade de rectificacdo desse documento impe-
dira que o pedido fosse apresentado antes de expirar o
prazo concedido pela Direccdo-Geral das Alfandegas.

2 — Examinada a documenta¢do apresentada ao
Provedor de Justi¢a ouviu a Direc¢o-Geral das Alfan-
degas, que esclareceu ndo ter o queixoso comprovado
a entrega do pedido de boletim de registo de importa-
¢do até 30 de Setembro de 1984, conforme despacho
do Sr. Secretario de Estado do Orgamento de 6 de Ju-
nho de 1985.

3 — Por ter, contudo, verificado que a impossibili-
dade de formulagdio atempada do pedido se ficara a
dever, unicamente, a atraso do Consulado de Portu-
gal em Lido, que se enganara na expedi¢do do primeiro
certificado respeitante 4 data do regresso definitivo do
queixoso, o Provedor de Justi¢a submeteu, de novo,
o caso a apreciagdo do director-geral das Alfandegas,
com a sugestdo do mesmo ser revisto € solucionado.

4 — Tendo o Secretario de Estado para os Assun-
tos Fiscais autorizado, a titulo excepcional, a importa-
¢do do veiculo em causa, conforme comunicagdo da
Direcgdo-Geral das Alfindegas, o processo foi arqui-
vado, apds conhecimento ao queixoso.

Processo R-176/86-A-2

Sumdrio: Contribui¢des e impostos. Imposto especial
sobre veiculos.

Objecto: Multa e apreensdo de veiculos por alegada
falta de pagamento.

Decisdo: Reclamacio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Por um ex-emigrante que, antes de regressar de-
finitivamente a Portugal, comprara na Alemanha um
carro do ano de 1976, foi apresentada uma reclama-
¢do por o veiculo se encontrar apreendido na sequén-
cia do auto levantado, em 1984, pela 2.* Reparti¢do
de Finangas do Concelho da Feira, com fundamento
em falta de pagamento do imposto em epigrafe, rela-
tivo ao ano de 1983.

Concluia sublinhando que, por a viatura ter mais de
cinco anos, ndo poderia estar sujeita aquele imposto,
mas que, apesar disso, ¢ de ja constar do livrete o ano
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de matricula alemi (0 que ndo acontecia aquando da
autuagdo), o carro continuava apreendido, tendo sido
informado que o processo ja fora remetido ao Tribu-
nal da 1.* Instancia das Contribui¢des e Impostos.

J4 se dirigira a numerosas entidades publicas, incluindo
0 Ministro das Finangas, mas a situacdo subsistia.

2 — Abordou o Provedor de Justica aquele membro
do Governo, solicitando o teor do despacho que me-
recera a exposi¢do que o reclamante lhe dirigira, «con-
siderando o disposto nas disposi¢des conjugadas dos ar-
tigos 7.° da Lei n.° 34/83, de 21 de Outubro, e 8.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 143/78, de 12 de Junho, bem
como a prova documental produzida pelo reclamante
quanto a idade real do veiculo».

Remetido o caso para a Secretaria de Estado dos As-
suntos Fiscais, acabou esta por enviar uma informa-
¢do da 6.* Direccdo de Servigos da Direcgdo-Geral das
Contribui¢des e Impostos, com despacho superior de
concordancia, onde, reconhecendo-se nio estar o vei-
culo, pela sua idade, sujeito ao imposto, se conclufa
«poder recomendar-se ao Dig.™® Representante do Mi-
nistério Publico para se abster de acusar, caso ainda
ndo tenha feitox.

3 — A cautela, em 3 de Junho de 1986, solicitou-se
aquela Direc¢do-Geral fotocépia do oficio em que se for-
mulara tal recomendacdo, que veio a receber-se,
apurando-se que fora expedido em 9 de Agosto de 1986.

4 — Ouvido, ainda, aquele representante do Minis-
tério Publico junto do tribunal em causa sobre se ja
fora levantada a apreensdo do veiculo, em 6 de Agosto
de 1986, obteve-se resposta afirmativa.

Foi, assim, determinado o arquivamento do processo.

Processo: R-446/86-A-2

Sumdrio: Contribui¢do e impostos. Contribui¢do para
0 Fundo de Desemprego.

Objecto: Multa por pagamento fora de prazo ndo im-
putdvel ao contribuinte.

Decisdo: Reclamacgo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

I — Um proprietdrio de um supermercado recebeu,
em Marco de 1982, um aviso da Delegacdo de Aveiro
do Gabinete de Gestdo do Fundo de Desemprego, para

84



pagamento, no prazo de dez dias, na Reparti¢do de Fi-
nangas de Espinho, da importancia 7420%, resultante
de descontos insuficientes, acrescida de 1484$, por
mora, num total de 89048.

Dirigiu-se, varias vezes, dentro do prazo, aquela Re-
particdo, para efectuar o pagamento, o que nio con-
seguiu, por inexisténcia do necessdrio impresso (guia).

Decorridos ja trés dias sobre o termo do prazo, e
como a situacdo se mantivesse, acabou um funciona-
rio da Reparticdo de Finangas por aceitar a liquidagio,
utilizando para o efeito um outro impresso.

Mais tarde, veio o contribuinte a receber um oficio da-
quela mesma Delegacdo, informando-o de que se encon-
trava afecta as execuges fiscais a cobranga de 23 7448,
resultantes daquele somatério mais 14 8408 de multa.

Reclamou na Reparticdo de Finangas, a qual, apos
contacto com a entidade exequente, recebeu desta ins-
trugGes para o prosseguimento da execugdo, embora li-
mitada a multa.

2 — Exposta a situacdo ao Provedor de Justiga,
abordou-se a Reparticdo de Finangas de Espinho ¢ o
Centro Regional de Seguranca Social de Aveiro (enti-
dade sucessora da mencionada Delegacio).

Salientou-se, designadamente, o facto de ndo ser im-
putdvel ao queixoso a ultrapassagem do prazo normal
de pagamento do tributo em causa.

A Reparti¢do de Finangas, sublinhando a impossibi-
lidade legal de se pronunciar sobre a legalidade da di-
vida exequenda, ndo deixou de sugerir a hipbtese de
aplicagdo da amnistia prevista na al. z) do artigo 1.°
da Lei n.° 16/86, de 11 de Junho. Este aspecto ndo
chegou, porém, a ser explorado, por entretanto aquele
Centro ter decidido aplicar ao caso o n.° 1 do ar-
tigo 3.° do Decreto-Lei n.° 114/85, de 18 de Abril,
anulando o titulo executivo.

Processo n.° 84/R-1025-B-1

Sumdrio: Descolonizagdo. Nacionalidade.

Objecto: Reconhecimento da nacionalidade portuguesa
decorrente de nascimento ocorrido em territério es-
trangeiro. Prova perante a Conservatdria dos Regis-
tos Centrais da nacionalidade portuguesa dos pro-
genitores.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situacdo regularizada.
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Sintese

1 — Um cidaddo nascido na Republica do Zaire em
1956, filho de pai natural de Angola e de mie zairense,
apresentou queixa ao Provedor de Justica, alegando ter-
-lhe sido retirada a nacionalidade portuguesa, & qual
se julgava com direito em virtude de ser titular de pas-
saporte ¢ bilhete de identidade portugueses a partir de
1976, depois de ter regressado de Angola em 1975,
sendo certo que nesta ex-colonia detinha bilhete de
identidade portugués emitido em 16 de Junho de 1975.

2 — Contactada a Conservatoria dos Registos Cen-
trais, junto da qual o queixoso afirmou ter procurado
obter certificado de notariedade com vista a readqui-
rir a nacionalidade portuguesa, apurou-se que aquela
Conservatoria havia diligenciado junto do Consulado-
-Geral de Portugal em Luanda para obter certiddo do
registo angolano do nascimento do queixoso, atendendo
a que, embora nascido no ex-Congo Belga, o nasci-
mento havia sido registado na Conservatoria do Registo
Civil de Maquela do Zombo, da ex-coldonia de Angola.

3 — A Conservatéria dos Registos Centrais, face ao
insucesso da diligéncia levada a cabo junto do
Consulado-Geral de Portugal em Luanda, solicitou ao
Governo Civil de Lisboa, depois de extensas e detalha-
das informacgdes prestadas pelo queixoso, esclarecimen-
tos sobre a filiagdo deste, constante do processo para
obten¢do do passaporte portugués que lhe foi conce-
dido em 1975, com base no bilhete de identidade emi-
tido nesse ano em Luanda, antes da independéncia.

4 — Confirmada a filiagdo pelo Governo Civil de
Lisboa, a Conservatéria dos Registos Centrais efectuou
o registo de nascimento do queixoso, ficando, deste
modo, solucionada a questdo.

Processo n.° 85/R-406-A-3

Sumdrio: Descoloniza¢do. Trabalhadores de seguros.
Integragéo.

Objecto: Integragdo no sector de seguros nacionalizado
portugués de um ex-trabalhador de seguros, nascido
em Angola, que, em 1978, tinha deixado de perten-
cer a seguradora portuguesa, instalada em Angola,
onde 0 mesmo prestava servigo.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situacdo resolvida.
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Sintese

1 — Em Fevereiro de 1985, um ex-trabalhador da
Companhia de Seguros Comeércio ¢ Industria e da
Companhia de Seguros Universal, seguradoras portu-
guesas instaladas em Angola, dirigiu-se ao Provedor de
Justica com vista a ser integrado no sector de seguros
nacionalizado portugués, integra¢do que lhe vinha
sendo negada.

2 — Exposta a questdo ao Instituto Nacional de Se-
guros, este informou que, conforme o despacho con-
junto de 4 de Junho de 1976, os trabalhadores portu-
gueses entdo em servigo nas seguradoras portuguesas -
que funcionavam em Angola teriam de permanecer por
um periodo minimo de mais dois anos naquela situa-
¢do no referido territdrio, sob pena de quebra do res-
pectivo vinculo laboral.

O reclamante deixou, em Margo de 1978, de prestar
servico na seguradora portuguesa em que trabalhava
(Companhia de Seguros Universal), tendo ingressado
na companhia angolana ENSA (Empresa Nacional de
Seguros de Angola), o que, por si s6, determinou a sua
exclusdo do campo de aplicagdo do citado despacho
conjunto, além do que o nome do reclamante nunca
teria sido mencionado nas fichas vindas de Angola com
vista as integracdes.

Mais esclareceu o Instituto Nacional de Seguros que,
se outros ex-trabalhadores nas mesmas condi¢bes do re-
clamante haviam sido integrados ou readmitidos no sec-
tor de seguros nacionalizado portugués, como alegara
0 queixoso na sua exposi¢do, isso nada tinha a ver com
o mesmo Instituto, mas com a gestdo das seguradoras
envolvidas, que tinham e tém competéncia para auto-
rizar admissoes.

3 — Assim, com base na descrita informagdo ao Ins-
tituto Nacional de Seguros, foi arquivado o processo
do reclamente aberto neste Servigo, originado pela sua
reclamacgao.

4 — Posteriormente, veio o reclamante insistir na
questdo, alegando que a sua saida para a ENSA se te-
ria processado por transferéncia compulsiva, o que era
do conhecimento do Instituto Nacional de Seguros, €
que, se o seu nome ndo constava das fichas de inte-
gracio, tal omissdo devia-se ao facto de, no preenchi-
mento das mesmas, ndo terem sido considerados os tra-
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balhadores nascidos em qualquer ex-coldnia, ndo tendo
ele sido inscrito visto ter nascido em Angola, discrimi-
na¢do que se lhe afigurava inadequada e injusta.

5 — Novamente este Servigo expds o assunto do Ins-
tituto Nacional de Seguros, que se conservou irreduti-
vel, tendo mantido na integra a informacdo anterior-
mente prestada.

6 — Assim, ndo tendo sido vidvel a integracdo do
reclamante através do Instituto Nacional de Seguros,
diligenciou o Provedor de Justica, tendo também em
conta a situacdo de caréncia econdmica alegada pelo
reclamante, a sua admissdo na Companhia de Seguros
Bonanga, seguradora que, face a pedido antes apresen-
tado directamente pelo queixoso, havia manifestado a
possibilidade da sua admissdo para vaga que viesse a
verificar-se nos seus quadros de pessoal.

O conselho de gestdo daquela empresa, em oficio de
26 de Fevereiro de 1986, comunicou a este servico que
havia decidido admitir o reclamante, contribuindo para
resolver favoravelmente a situagdo humana salientada
pelo Provedor de Justica.

Processo n.° 84/R-1011-B-4

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito ao ambiente.
Instalagdes insalubres.

Objecto: Eliminagdo dos inconvenientes do funciona-
mento de uma fossa rudimentar.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situacgdo regularizada.

Sintese

1 — Um cidaddo, municipe do concelho de Cabe-
ceiras de Basto, queixou-se do facto de um vizinho
ter construido uma fossa rudimentar, deixando escor-
rer os dejectos para a rua, o que provocava cheiros
pestilentos e insuportdveis para os residentes nas ime-
diacGes.

Acrescentava que, apesar de ter exposto o assunto
4 Camara Municipal, esta ndo revelara até ao momento
vontade de resolver o assunto.

2 — Ouvida a autarquia em causa, numa primeira
fase alegou néo estar ao seu alcance a tomada de qual-
quer providéncia.
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3 — Convidada a repensar a situagdo por este Ser-
vico, designadamente por estar em causa um aspecto
de salubridade publica que cabia nas atribui¢cdes da au-
tarquia [artigo 2.°, n.° 1, alinea d) do Decreto-Lei
n.° 100/89, de 29-3], a edilidade em causa viria a
empenhar-se na resolu¢do do problema.

4 — A autarquia em causa acabou, assim, por or-
denar ao dono da fossa a realizagdo das obras de cor-
reccdo sanitdria indispensaveis, assim se alcangando o
objectivo da reclamacéo.

Processo n.° 81/R-1963-B-4

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito ao ensino. Se-
quéncia de estudos 12.° ano.

Objecto: Possibilidade de sequéncia de estudos, desig-
nadamente pelo acesso ao Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo ou aos Institutos Po-
litécnicos pelos alunos do 12.° ano de via profissio-
nalizante.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendacdo impli-
citamente aceite, mediante alteragdo legislativa.

Sintese

1 — Aos estudantes que concluiram o 12.° ano, via
profissionalizante, de técnico de contas, foi criada a
expectativa de terem acesso aos institutos superiores
de contabilidade e administragdo ou aos institutos po-
litécnicos, por forga do Despacho n.° 198/80/MEC,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 16 de
Julho de 1980, onde os cursos de Contabilidade e
Administracio eram incluidos na via profissionali-
zante.

Legislagdo posterior, porém, veio esclarecer que ape-
nas o 2.° curso da via de ensino que constava do refe-
rido despacho dava acesso aqueles institutos.

Nio se encontrando nesta situagio, vieram varios es-
tudantes apresentar queixa, no sentido de obterem uma
solugdo satisfatéria para o seu caso.

2 — Ouvido, o Ministro da Educagéo veio a reite-
rar a sua posi¢do, informando que oportunamente se-
riam introduzidas alteracdes no sistema.
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3 — Face 4 posi¢do, o Provedor de Justica recomen-
dou ao Ministro da Educacio que:

Se garantisse uma adequada sequéncia de estudos,
no ensino politécnico, a4 generalidade dos alu-
nos de via profissionalizando do 12.° ano.

Isto, como forma de concretizagdo do direito
constitucional de acesso ao ensino e sequéncia
de estudos, bem como do regime j4 previsto no
Decreto-Lei n.° 240/80, de 19 de Julho;

Que fosse encontrada uma solugdo — se ainda
possivel — que de algum modo reparasse ou
compensasse, com justica e equilibrio, o prejuizo
causado aos muitos alunos da via profissionali-
zante, vertente «contabilidade e administracio»,
que, por deficiéncia de informacio das escolas
e imprecisa redac¢do do Despacho n.° 198/80,
se inscreveram em via que, afinal, lhes nio per-
mitia o acesso aos institutos superiores de con-
tabilidade e administragéo.

4 — Pela publicagdo da Portaria n.° 168/85, de 29
de Marco, foi a questdo resolvida genericamente.

Com efeito, 0 12.° ano, via profissionalizante, pas-
sou a constituir habilitacdo de acesso ao curso de con-
tabilidade ¢ Administragdo.

Resolvida a questdo, foi o processo arquivado.

Processo n.° 2001/84-B-4

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito ao ensino. Es-
tagio. Diploma de estégio.

Objecto: Passagem de diploma comprovativo de fre-
quéncia de um curso de restauro e pintura do Insti-
tuto Portugués do Patriménio Cultural.

Decisdo: Reclamagiio procedente. Recomendagio aca-
tada.

Sintese

1 — Um aluno do curso de Conservagiio e Restauro
de Pintura do Instituto Portugués do Patrimdnio Cul-
tural apresentou queixa por se considerar lesado pela
conduta desta entidade, alegando que frequentou trés
anos do referido curso ¢, quando solicitou a passagem
de certificado de aproveitamento final, este foi-lhe re-
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cusado, com a argumenta¢ido de que o referido curso
englobava dois anos de estdgio subsequente, sem
os quais ndo poderia ser passado qualquer certifi-
cado.

Considerava, em suma, o reclamante, injusta e ile-
gal tal decisdo, uma vez que, nos termos da legislagdo
aplicdavel e do contrato que assinara, 0 curso apenas
tinha a duracdo de trés anos, findos os quais seria pas-
sado certificado de aproveitamento.

2 — Ouvida a entidade visada, esta veio a reiterar
a sua posigdo.

3 — Procedeu-se a andlide de informagdo e concluiu-
-se ser insustentavel a posi¢do assumida pelo Instituto
Portugués do Patrimonio Cultural, porquanto violava
directamente a estatui¢io do n.° 3 do artigo 9.° do
Decreto-Lei 245/80, de 22 de Julho, diploma regula-
mentador da matéria em questdo.

Na realidade, o reclamante possuia o curso de for-
magdo profissional de trés anos, sendo o estdgio de
dois anos apenas exigivel para ingresso na carreira de
técnico de restauro (artigo 12.° do mesmo diploma
legal).

Acrescia ainda que numa das cldusulas do contrato
fora aceite por ambas as partes que, concluido o curso
com aproveitamento, verificado em exame final, seria
concedido certificado a atestar o facto.

Nio sendo o curso composto de trés anos de for-
macio e dois de estadgio, mas tdo-s6, como resultava
de lei, de trés anos com aproveitamento final, e,
decorrendo do contrato, a passagem de certificado,
estava o Instituto Portugués do Patrimonio Cultural
constituido na obrigacdo de passar certificado onde
fosse mencionada a conclusdo com aproveitamento
do curso de técnico de conservagdo e restauro de pin-
tura.

4 — Nesse sentido foi efectuada recomendacdo diri-
gida ao presidente do Instituto Portugués do Patrimo-
nio Cultural.

Esta recomendacdo foi aceite, tendo sido passada ao
reclamante certiddo comprovativa de que este concluira
com aproveitamento o curso técnico de Conservacdo
¢ Restauro de Pintura.

Resolvida a questdo, foi o processo arquivado.

91



Processo n.° 85/R-1422-B-1

Sumdrio: Direitos fundamentais. Direito & intimidade.

Objecto: Violagdo do direito a privacidade, através da
divulgacdo, no endereco da correspondéncia, da data
do nascimento e do nome do conjuge do destina-
tario.

Decisdo: Recomendacgdo para efeitos futuros.

Sintese

1 — O Departamento de Relagdes Internacionais e
Convengdes de Seguranga Social solicitou ao Provedor
de Justica que se pronunciasse relativamente ao teor
do endereco de postais-de modelo préprio que enviara
¢ que fora contestado por um beneficidrio.

2 — Da andlise das disposi¢des constitucionais e le-
gais relativas aos direitos, liberdades e garantias, bem
como dos textos doutrinais consultados e decisdes dos
tribunais internacionais, ndo se pdde concluir que cons-
titua interferéncia indevida na esfera da vida privada
divulgar (alids, muito relativamente, através do envio
de um postal) a data do nascimento e o nome do con-
juge de um cidaddo.

No entanto, o modelo de postal remetido pelo De-
partamento em causa contrariava as disposi¢bes da
Convencgéo Postal Universal, pois, nos termos do dis-
posto no n.° 1.3 do seu artigo 10.°, «nenhuma men-
¢do ou grafismo supérfluo deve ser visivel, por baixo
do endereco, a direita do enderego, a partir do espago
reservado para a franquia e obliteracio até ao lado in-
ferior do objecto».

3 — O processo foi arquivado, com a recomendacio
de que deixassem de ser utilizados tais modelos de pos-
tais, uma vez que a natureza da matéria em causa, es-
tritamente ligada aos direitos da personalidade, pare-
cia aconselhar que se evitasse qualquer actuacdo que,
ndo sendo de evidente interesse piiblico, pudesse sus-
ceptibilizar o cidaddo na esfera da sua vida privada.
Isto, além de que os modelos em questdo contrariam
as normas aplicaveis a correspondéncia.

Processo n.° 85/R-1715-B-1

Sumdrio: Direitos fundamentais. Liberdade de associa-
¢30. Artes marciais.
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Objecto: Suspensdo de actividades por decisio admi-
nistrativa.
Decisdo: Reclamacido parcialmente procedente.

Sintese

1 — Pela ACADO — Academia de Artes Desporti-
vas Orientais, associagdo constituida ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 534/74, de 7 de Novembro, foi apre-
sentada uma reclamagio contra o encerramento com-
pulsivo das suas instalagGes levada a cabo em execugdo
do despacho do Secretdrio de Estado dos Desportos,
proferido sobre proposta da Comissdo Directiva das
Artes Marciais, com fundamento na falta de autoriza-
¢do para a pratica e ensino das artes marciais, nomea-
damente do karaté (Decretos-Leis n.°® 105/72, de 30 de
Margo, e 507/80, de 21 de Outubro, e Portaria
n.° 813/73, de 17 de Novembro).

2 — Sobre o assunto abordou-se a Direccdo-Geral
dos Desportos, chamando-se a aten¢fio para a duvidosa
constitucionalidade das normas em que se fundara o
encerramento administrativo, face ao preceituado na
parte final do n.° 2 do artigo 46.° e no artigo 18.° da
Constituicdo. Por outro lado, sugeriu-se que, sem pre-
juizo da posig¢do que viesse a ser tomada quanto as ar-
tes marciais, se assegurasse, de imediato, a possibili-
dade de a associacdio continuar a pratica das outras
modalidades a que também se dedicava.

3 — Em resposta, informou a citada Direc¢do-Geral
que ja promovera diligéncias no sentido da revoga-
¢do daquele despacho e que se encontrava em apre-
ciagdo um diploma legal visando a revogacio da le-
gislacdo sobre artes marciais e a extingdo da aludida
Comissdo.

4 — Em face de tais perspectivas, e decorrido um
més, insistiu-se agora junto do Ministro da Educacéo,
para informac¢do quanto 4 evolugdo do caso, e pelo
acatamento daquela sugestio do Provedor de Jus-
tica.

Obteve-se a resposta de que o Ministro determinara
que o despacho do Secretario de Estado se deveria con-
siderar circunscrito a prdtica de karaté pela reclamante,
prdtica sobre a qual a Direcgdo-Geral dos Desportos
deveria apresentar relatdrio circunstanciado, reabrindo-
-se, desde logo, as instalagdes.
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5 — Teve-se, entretanto, conhecimento de que a
ACADO interpusera recurso administrativo daquele
despacho, onde, alids, fora indeferido o pedido de sus-
pensdo da sua executoriedade.

Decidiu-se, assim, nfo levar mais longe a intervencéo,
dando aos tribunais a ultima palavra sobre o caso pre-
sente, na previsio das anunciadas alteragdes legislativas
futuras.

Processo n.° 85/R-1816-A-3

Sumdrio: Empresas publicas. Nacionaliza¢do.
Objecto: Projectado traspasse do Centro de Mercado-
«rias da Rodoviaria Nacional, E. P. Manutengdo de
postos de trabalho.
Decisdo: Reclamac¢do procedente. Recomendacio aca-
tada.
Sintese

1 — A FESTRU — Federagdo dos Sindicatos de
Transportes Rodovidrios e Urbanos/CGTP-IN recla-
mou para o Provedor de Justica da intencdo do con-
selho de geréncia da Rodoviaria Nacional de traspas-
sar o Centro de Mercadorias desta empresa publica,
sector este que abarcaria todo o territorio nacional ¢
tinha 1171 trabalhadores.

2 — Na sequéncia da reclamacdo, foi, de imediato,
oficiado ao entdo Ministério do Equipamento Social
(Ministério da tutela), inquirindo-o sobre a existéncia
ou ndo de tal projecto de traspasse e, na afirmativa,
pondo em duvida a constitucionalidade da realizagdo
do mesmo. Chamou-se também a atengdo para a ne-
cessidade de garantir a manutengdo dos postos de tra-
balho dos trabalhadores do tal Centro, no caso da ve-
rificacdo de tal traspasse.

3 — Mais diligéncias se fizeram no sentido supra,
tendo, por fim, o Ministério das Obras Publicas, Trans-
portes e Comunica¢bes comunicado ao Provedor de
Justica que havia jd sido afastada a hipétese de tras-
passe do Centro de Mercadorias da Rodovidria Na-
cional.

Processo n.° 84/R-353-B-4

Sumdrio: Obras. Licenciamento. Propriedade horizontal.

Objecto: Concessdo de licenciamento para alteragido de
uma parte do prédio.

Decisd@o: Reclamagio procedente. Recomendagédo aca-
tada.
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Sintese

1 — A Camara Municipal de Cascais indeferiu o pe-
dido de licenciamento de alteragdo de entrada de um
prédio, com o fundamento de que as obras a efectuar
constituiam inovag¢do € que ndo tinham a concordan-
cia de todos os conddéminos.

2 — Inconformados com o indeferimento, os condd-
minos apresentaram reclamagdo ao Provedor de Jus-
tica, onde, além do mais, alegaram que s6 um condo-
mino se opunha as obras.

3 — Estudado o assunto, concluiu-se que as cama-
ras municipais sé podem indeferir os pedidos de licen-
ciamento nos termos do artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 166/70, de 15 de Abril, mais particularmente no
caso do desrespeito das normas legais ou regulamenta-
res relativas a construgdo.

4 — Na verdade, o preceituado no artigo 1425.°,
n.° 2, do Cddigo Civil, ao dispor em matéria de obras
inovadoras, ndo tem a ver com o regime de constru-
¢do, e, consequentemente, com qualquer principio de
ordem publica cuja finaliza¢do seja da competéncia das
camaras municipais.

5 — Porque o indeferimento do pedido de licéncia-
mento era ilegal, o Provedor de Justi¢a recomendou
a concessdo do licenciamento.

Recomendagdo essa que foi acatada no caso con-
creto.

O Provedor de Justica assentou em que a doutrina
desta recomendacdo passaria a nortear a actuacdo do
servico em futuros casos analogos.

Processo n.° 84/R-1515-B-4

Sumdrio: Obras. Licenciamento. Utilizagdo.

Objecto: Obrigatoriedade de utilizacdo de uma gara-
gem de acordo com o projecto e utilizagdo aprovado.

Decisdo: Reclamacdo procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

1 — Um grupo de condéminos de um imével consti-
tuido em regime de propriedade horizontal, sito em Al-
mada, veio queixar-se do facto de a Camara Municipal
respectiva se manter impassivel face a utilizacdo de uma
garagem como oficina de arranjo e pintura de fogdes.
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2 — Solicitada a intervengio da edilidade em causa,
viria a mesma comunicar mais tarde estar o assunto
resolvido, com a cessagdo da utilizagio da garagem
para fins oficinais e a passagem a sua func¢io para os
fins do licenciamento concedido.

3 — Encontrando-se alcangado o objectivo da recla-
macgdo, deu-se por concluido o processo organizado
neste servigo.

Processo n.° 85/R-1241.B-4

Sumdrio: Obras publicas. Estrada municipal. Ocupa-
¢do de terrenos particulares.

Objecto: Falta de indemnizag¢do dos prejuizos resultan-
tes da ocupacdo de terrenos particulares para cons-
trugdo de uma estrada municipal, sem processo de
expropria¢do por utilidade publica.

Decisdo: Reclamacgéo procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

1 — Um cidaddo queixou-se ao Provedor de Justica
contra a Cdmara Municipal de Sintra, alegando que a
mesma havia ocupado terrenos pertencentes ao recla-
mante ¢ a outros cidaddos, para construcdo de um
lango de estrada municipal, independentemente de pro-
cesso de expropriacdo por utilidade publica e de pré-
vio consentimento dos proprietdrios interessados.

Acrescentou ainda o impetrante que, apesar de ja te-
rem decorrido vdrios anos sobre a data da ocupagio
daqueles terrenos, e sem embargo dos diversos contac-
tos ja efectuados com o aludido 6rgdo autdrquico, com
vista & adequada resolugdo do problema pendente, a
questdo ainda nio se achava solucionada.

2 — Para conveniente elucidacio do problema em
foco, o Servigo do Provedor de Justica solicitou 4 Ca-
mara Municipal de Sintra os esclarecimentos considera-
dos tteis a proposito do assunto, havendo-lhe ponderado
que, tendo a ocupagdo dos terrenos em apreco sido efec-
tuada independentemente de processo de expropriacdo
por utilidade publica e de prévia concordéncia dos inte-
ressados (o que ndo se mostrava curial), justificar-se-ia
que o Municipio diligenciasse no sentido da resolucéo da
questdo suscitada com a maior brevidade possivel, visto
a mesma ja se arrastar hd longos anos.

E, em resultado dessa diligéncia, veio a ser recebida
da Cimara Municipal de Sintra a informacio de que
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se chegara, finalmente, a um consenso quanto a reso-
lugdo do assunto em causa, pelo que o Municipio ja
deliberara pagar a indemnizagéo para o efeito acordado
com o reclamante.

3 — Assim, e havendo o préprio queixoso comuni-
cado ulteriormente ao Servigo do Provedor de Justica
que a questdo exposta na sua reclamacéo ja se achava
solucionada a contento, procedeu-se ao arquivamento
do respectivo processo.

Processo n.° 85/IP-22-B-1

Sumadrio: Pescas. Fiscalizagdo. Meixdo.

Objecto: Fiscalizagdo da pesca do meixdo. Falta de le-
gislagdo e defini¢do de competéncias legais para fis-
calizacio.

DecisGo: Situagdo revista apos intervengdo do Prove-
dor de Justica.

Sintese

1 — Através de noticias publicadas em diversos jor-
nais, o Provedor de Justica tomou conhecimento da
existéncia de excesso de pesca do meixdo, o que pro-
vocava diminui¢do da populagdo da enguia adulta no
Pais.

Esta situacdo de menor vigilancia dos interesses do
nosso pais era propiciada por um inadequado sistema
de autorizacdes, fiscalizagdo e divisdo de competéncias
de controlo entre duas secretarias de Estado.

2 — Exposto o assunto a consideracdo do Secretd-
rio de Estado das Pescas, foi determinada a constitui-
¢do de grupo de trabalho para preparagdo das medi-
das adequadas para a uniformizacio e regularizacio da
pesca do meixdo, quer no sector sob jurisdi¢do mari-
tima quer no das dguas interiores.

3 — O grupo de trabalho elaborou um regulamento
(j4 em vigor) sobre a pesca do meixdo, outras especies
de peixe, moluscos e crustdceos nas aguas interiores sob
jurisdi¢do das autoridades maritimas do continente,
com excepgdo do rio Minho.

Foi também elaborado um projecto de regulamento
disciplinador da pesca no troco do rio Minho que serve
de fronteira entre Portugal e Espanha.
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Processo n.° 85/R-1750-B-1

Sumdrio: Regime prisional. Alimentagio.

Objecto: Recusa de desarranchamento a preso preven-
tivo.

DecisdGo: Reclamagdo procedente. Situacdio resolvida.

Sintese .

1 — Um recluso, em prisdo preventiva, do Estabe-
lecimento Prisional de Pinheiro da Cruz queixou-se do
Provedor de Justica pelo facto de lhe ter sido recusado
o desarranchamento, ou seja, a autorizagdo para rece-
ber alimentos do exterior, sem obrigacio de tomar as
refeicbes do estabelecimento prisional.

2 — Afigurou-se que essa situagfio, a confirmar-se,
contradizia o disposto no artigo 214.° do Decreto-
-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, que permite que os
presos preventivos recebam alimentos do exterior.

3 — Posta a questfio 4 Direcgdo-Geral dos Servicos
Prisionais, esta confirmou a situagéo e o acerto da po-
sicdo do Provedor de Justica.

Comunicou que, em conformidade, chamara a aten-
¢@0 da direccdio do estabelecimento prisional para a cor-
recta aplicacdo do regime em causa.

Acrescentou, porém, que, no tocante ao queixoso,
0 problema j4 se encontrava ultrapassado, pois que,
tendo ele entretanto sido condenado, deixara de poder
receber alimentos do exterior.

4 — Rectificada a posicdo do estabelecimento prisio-
nal, foi encerrado o processo.

Processo R-1388/86-A-2

Sumdrio: Regime prisional. Liberdade condicional.
Objecto: Revogacgio de liberdade condicional.
Decisdo: Reclamagdo improcedente.

Sintese

1 — Um cidaddo portugués, preso no Centro Peni-
tencidrio de puerto de Santa Maria (Espanha), queixou-
-se ao Provedor de Justica de que as autoridades peni-
tencidrias espanholas lhe haviam revogado ilegalmente
a liberdade condicional.

98



2 — Como tal problema nio era da competéncia do
Provedor de Justica portugués, e sim do Defensor del
Pueblo Andaluz, aquele dirigiu-se a este, solicitando-
-lhe as informagdes que sobre o caso julgasse pertinen-
tes e pedindo, ainda, os seus bons oficios em defesa
do reclamante, na hipdtese de este ter razdo.

3 — Em carta detalhada, o Defensor del Pueblo An-
daluz informou o que se passava quanto a situagdo do
recluso, tendo-se concluido pela legalidade da actuagéo
dos servicos prisionais espanhéis no caso apresentado
e, consequentemente, pela improcedéncia da recla-
macao.

Processo n.° 83/R-2135-B-1

Sumdrio: Registos e notariado. Registo civil. Obito.
Justificagdo judicial.

Objecto: Recusa de organizacdo de processo de justi-
ficacdo judicial do obito de certa pessoa por j4 ter
sido declarada a sua morte presumida.

Decisdo: Reclamacio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Com base na queixa que lhe foi apresentada por
um cidaddo acerca da alegada recusa da Conservato-
ria dos Registos Centrais de dar seguimento ao pedido
para justifica¢do judicial do 6bito de um seu cunhado,
depois de declarada judicialmente a respectiva morte
presumida, o Provedor de Justica solicitou ao conser-
vador dos Registos Centrais a prestagdo de esclareci-
mentos sobre o assunto.

2 — Salientou-se, designadamente, que a declaragdo
da morte presumida ndo deveria obstar legalmente a
justificagdo judicial do o6bito, instituto dependente de
requisitos diversos daquele e com efeitos juridicos mais
relevantes e profundos.

3 — O conservador dos Registos Centrais esclareceu
que a informagdo de que ndo havia lugar a justifica-
¢do judicial do obito, por ja ter sido declarada judi-
cialmente a morte presumida e efectuado o averba-
mento & margem do assento de nascimento, terd ficado
a dever-se a lapso de um dos funciondrios que atende
o publico, ao convencer-se de que os interessados pre-
tenderiam efectuar o registo de morte presumida na
Conservatoria dos Registos Centrais.
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4 — Relativamente a justifica¢do judicial de dbito,
esclareceu ainda inexistir Obice & instauragdo da respec-
tiva accdo por intermédio da Conservatdria dos Regis-
tos Centrais ou da conservatéria do registo civil do lo-
cal da residéncia do queixoso, face ao disposto nos
artigos 115.° e 118.° do Cdédigo do Registo Civil ¢ ao
que estabelece o Decreto-Lei n.° 249/77, de 14 de Junho.

5 — O queixoso foi informado pela Conservatdria
dos Registos Centrais ¢ pelo Servico do Provedor de
Justica de que poderia requerer, como pretendia, a jus-
tificagdo judicial do 6bito.

Processo n.° 85/R-2016-B-1

Sumdrio: Registos e notariado. Bilhete de identidade.
Objecto: Atraso na emissdo do bilhete de identidade.
Decisdo: Reclamacdo procedente. Situacfo regularizada.

Sintese

1 — Um cidadfo queixou-se ao Provedor de Justica
alegando ter requerido, ha cerca de um ano, sem qual-
quer resultado, a renovagdo do respectivo bilhete de
identidade ao Centro de Identifica¢do Civil e Criminal,
onde, invariavelmente, lhe fora dito que se aguardava
informacdo da 2.* Conservatéria do Registo Civil
Conservatoria dos Registos Centrais.

2 — Na sequéncia da diligéncia directa ordenada pelo
Provedor de Justica, deslocou-se 2 Conservatéria dos
Registos Centrais uma técnica do Servico do Provedor
de Justica, que apurou haver suspeitas sobre a auten-
ticidade da certiddo do registo de nascimento da quei-
Xosa, natural de Angola, os quais ja haviam originado
pedido de esclarecimento & 2.2 Conservatéria do Re-
gisto Civil de Lisboa. A mesma técnica deslocou-se a
esta Conservatoria, onde confirmou a prestacio dos es-
clarecimentos pedidos pela Conservatéria dos Registos
Centrais.

Todavia, esta Conservatoria considerou indispensa-
vel obter informacdo da 3.2 Conservatéria do Registo
Civil de Lisboa relativa 4 comprovacio da naturalidade
da queixosa.

3 — Obtido mais este elemento, conseguiu-se, enfim,
que o processo de renovag¢do do bilhete de identidade
da queixosa fosse retomado e concluido, agora, com
brevidade.
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Processo n.° 83/R-1122-B-1

Sumdrio: Seguranga Social. Aposentagdo. Junta mé-
dica.

Objecto: Estabelecimento de nexo de causalidade en-
tre o servico e a doenga que vitimaram um militar.

Decisdo: Reclamacio procedente. Recomendagdo aten-
dida.

Sintese

1 — A vitva de um militar reclamou para o Prove-
dor de Justica do facto de a junta médica da Caixa Na-
cional de Previdéncia que observou seu marido no am-
bito de um processo de invalidez ndo ter considerado a
doenca que o atingiu como sendo contraida em Servico.

2 — Ap6s a deliberagdo daquela junta médica, ob-
teve a interessada certiddo de uma informacéo clinica
dos servigos de gastrenterologia dos Hospitais da Uni-
versidade de Coimbra, em que se admitia como nafu-
ral ter o militar adquirido a doenca (hepatite virusal)
aquando em servico na Guiné.

3 — Face a tal elemento, o Provedor de Justica di-
rigiu 4 aludida Caixa a seguinte argumentacdo:

O Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de
17 de Julho de 1959 (Apéndice ao Didrio do Governo,
de 15 de Setembro de 1960, recurso n.° 5271) enten-
deu que a circunstancia de ndo ser possivel, pelo atraso
dos conhecimentos cientificos, afirmar ou negar que
certa morte resultou de determinada doenga ndo € im-
peditiva de se dar como existente a relagdo de causali-
dade, se a ciéncia ensinar, € no caso concreto se pro-
var, que a doenga foi presumivelmente a causa provavel
da morte.

Por outro lado, o Acérddo de 4 de Maio de 1967
do Supremo Tribunal Administrativo (publicado em
Acdrddos Doutrinais do Supremo Tribunal Adminis-
trativo, ano VI, n.° 70) foi igualmente no sentido de
que, quando os conhecimentos cientificos ndo permiti-
rem afirmar a existéncia da relacdo causal exigida pela
alinea a) do artigo 2.° do Decreto n.° 17 335, de 10 de
Setembro de 1939, mas a admitam como possibilidade,
tal relacdo deve ter-se como apurada, desde que seja
razoavel aceitar que a morte resultou efectivamente de
doen¢a adquirida em campanha.

4 — Com base em argumentagdo exposta, foi diri-
gida 4 mesma Caixa uma recomendacio no sentido de
O processo em causa ser revisto.
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5 — Posteriormente, veio a ser recebida a comuni-
cagdo de que, por decisdo de 27 de Fevereiro de 1986
da Caixa Nacional de Previdéncia, tinha sido conside-
rado haver no caso vertente relagdo causal entre a
doenca que afectou o militar e o servico por ele pres-
tado na Guiné, pelo que o cdlculo da respectiva pen-
sdo ia ser revisto.

Processo n.° 84/R-1786-B-1

Sumdrio: Seguranca Social. Aposentacdo. Tempo de
Servico nas ex-coldnias.

Objecto: Relevancia, para efeitos de aposentagdo, do
aumento do tempo de servico de 100 %, respei-
tante a0 servico de campanha na «zona da frentey,
nos termos da lei aplicavel. Aumento de 50 % no
periodo de tempo atinente ao gozo da licenga gra-
ciosa na entdo metrépole.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situa¢do regularizada.

Sintese

I — Foi apresentada reclamagio ao Provedor de Jus-
tica, por um ex-guarda do quadro da Policia de An-
gola, solicitando a sua intervencio junto da Caixa Ge-
ral de Aposentagdes, no sentido de esta rever a pensio
definitiva de aposentado que lhe havia fixado, consi-
derando como relevante o tempo de servico de 31 anos,
9 meses e 7 dias, e ndo apenas 28 anos que lhe foram
efectivamente contados.

2 — Analisada a questio colocada, foi enviado a
Caixa Nacional de Previdéncia oficio circunstanciado,
no qual se revelou, a propdsito, que o aumento de
100 % em relagdo ao tempo de servico que o ex-guarda
da Policia de Angola prestou na cidade de Luanda, na
situacdo de destacado na Cimara Municipal da mesma
cidade, devia ter sido levado em conta, no calculo de
aposentacdo, e considerado como servico de campanha
na «zona da frentex.

Isso resulta das disposicdes conjugadas do § unico
do artigo 101.° do Estatuto aprovado pelo Decreto
n.° 47 360, de 2 de Dezembro de 1966, alinea a) do
§ 1.° do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 28 404, de 31
de Dezembro de 1937, e n. 1, 2 e 3 da Portaria
n.° 18 494, de 30 de Maijo de 1963, conforme, alias,
havia sido devidamente esclarecido por S. Ex.? o Chefe
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do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, em re-
sultado da solicitagio que lhe foi dirigida pelo Servi¢o
do Provedor de Justiga.

Por outro lado, foi também ponderado, & Caixa Na-
cional de Previdéncia, que o aumento de 50% no pe-
riodo de tempo em que o mesmo agente da Policia de
Angola esteve na metrépole, na situacdo de licenga gra-
ciosa, devia igualmente ser levado em conta no calculo
da aposentagdo, j& que os funciondrios ultramarinos
eram considerados em actividade nos quadros, naquela
situagdo, ndo sofrendo qualquer interrup¢do na efecti-
vidade, conforme decorria do disposto nos n.”* 3 e 4 do
artigo 93.° do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino.

3 — Em resultado da tomada de posicdo do Prove-
dor de Justica — e reiterada com insisténcia —, junto
da Caixa Nacional de Previdéncia, veio esta entidade
a rectificar a pensdo de aposentagdo fixada ao recla-
mante, com base nos 31 anos de servico, conforme este
pretendia, considerando-lhe como relevantes os aumen-
tos de 100 % e 50 %, em relacdo as situagdes assina-
ladas.

4 — Achando-se, na forma descrita, solucionada a
questdo colocada, foi o processo arquivado com eluci-
dagdo do reclamante.

Processo n.° 84/R-2017-B-1

Sumdrio: Seguranca Social. Pensdo de aposentagdo.

Objecto: Demora na concessdo de pensao de aposen-
tacdo, por insuficiéncia de documentagdo compro-
vativa da letra de vencimento, ¢ da verba por que
era suportada a respectiva remuneracio.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Uma costureira, assalariada eventual do governo
do distrito de Cunene, da ex-colénia de Angola, diri-
giu ao Provedor de Justica uma reclamacdo contra a
Caixa Geral de Aposentagdes, fundamentando-se, es-
sencialmente, na excessiva demora na resolugao final
e fixagdo de pensdo requerida ao abrigo do Decreto-
-Lei n.° 362/78, de 28 de Novembro.

Acrescentava a documentacdo que lhe fora solicitada,
respeitante a prova de categoria, vencimento e verba
pelo qual era remunerada, ndo podia ser efectivamente
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apresentada, pela circunstincia de os arquivos do dis-
trito de Cunene haverem sido totalmente destruidos, em
resultado das confronta¢des entre os movimentos de li-
bertacdo de Angola.

Por outro lado, sustentava a reclamante que dos
documentos entregues na Caixa constavam aqueles ele-
mentos, os quais podiam ser confirmados com os or-
camentos gerais da ex-colénia de Angola.

2 — Considerando, no caso, a alegada precariedade
da situagdo econdmica e familiar da reclamante, foi de-
vidamente relevada, em oficio dirigido pelo Servico do
Provedor de Justica & Caixa Nacional de Previdéncia,
a premeéncia da resolu¢do do processo de aposentagio,
e sugerida a viabilidade da substitui¢io da informagio
pertinente, solicitada & Republica Popular de Angola,
por consulta a Direc¢do-Geral de Integragio Adminis-
trativa, na hipdtese de aquela informacio se revelar ab-
solutamente necessdria.

Ponderou-se, por outro lado, a possibilidade da
fixagdo, em termos provisorios, do montante de
pensdo.

3 — A Caixa Nacional de Previdéncia comegou por
alegar impossibilidade da fixagdo de pensdo, face a ine-
xisténcia dos aludidos documentos comprovativos.

Todavia, apds reiteradas insisténcias, e invoca¢do da
legislagdo pertinente — designadamente o Decreto-Lei
n.° 1/74, de 3 de Dezembro, da ex-colénia de An-
gola — por parte deste Servico, a Caixa veio, final-
mente, a fixar a pensdo de aposentacio a reclamante,
com base na letra Y, por analogia com categoria se-
melhante existente nos Servicos de Sadde e Assisténcia
da ex-colonia de Angola.

4 — Achando-se por esta forma satisfeita, na medida
do possivel, a pretensdo exposta na reclamacio,
procedeu-se ao arquivamento do respectivo processo.

Processo n.° 85/R-902-B-1

Sumdrio: Seguranga Social. Pensdo de aposentagdo. Re-
posicdo.

Objecto: Reposigdo exigida pela Caixa Nacional de Pre-
vidéncia, com fundamento em sobrevalorizagdo da
pensdo de aposentagio.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situacio regularizada.
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Sintese

1 — Reclamou o interessado para o Provedor de Jus-
tica do facto de a Caixa Nacional de Previdéncia lhe
der exigido o reembolso de 101 600§, em virtude de a
pensdo que lhe fora inicialmente atribuida ser superior
a devida.

2 — Fundamentou a Caixa a sua posi¢do na circuns-
tancia de a pensdo em aprego ter sido calculada como
constituindo, na totalidade, encargo daquela institui-
¢do, quando, na realidade, ela era, em parte, encargo
da DRAGAPOR, E. P., proporcionalmente ao tempo
em que o reclamante nela exerceu fungdes em regime
de comissdo de servigo.

3 — Face ao exposto, o Servi¢o do Provedor de Jus-
tica, em oficio dirigido & Caixa Nacional de Previdén-
cia, € com vista a que ela revisse a sua posi¢do,
salientou-lhe os seguintes aspectos:

O Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril, diploma
para o qual o estatuto da DRAGAPOR remete,
prescreve que os funciondrios publicos em comis-
sdo de servi¢o, caso do interessado, mantém to-
dos os direitos inerentes ao seu quadro de origem,
incluindo os beneficios de aposentagéo, conside-
rando-se esse servigo como prestado nesse quadro;

O reclamante beneficiara, enquanto na DRAGA-
POR, das actualizagdes de vencimentos ¢ de ou-
tras regalias (nomeadamente diuturnidades) da
funcido publica até A data da aposentag¢do, bem
como da reclassificacdo verificada para os fun-
cionarios da Direcgio-Geral de Portos, a cujo
quadro pertencia.

4 — Em resposta, a Caixa Nacional de Previdéncia
veio, por fim, informar o Provedor de Justica de que
a pretensdo do requerente — ser-lhe reconhecido que
ndo estava obrigado a repor as quantias em causa —
tinha sido deferida.

Processo n.° 85/R-1939-B-1
Sumdrio: Seguranga Social. Pensdo de aposentacgéo.
Objecto: Rectificagdo de pensdo requerida ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 362/78, de 28 de Novembro.
Decisdo: Reclamacio procedente. Situagdo regularizada.
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Sintese

1 — Um ex-funciondrio da Reparticdo do Gabinete
do Governo-Geral da ex-colénia de Angola queixou-se
ao Provedor de Justi¢a contra a Caixa Geral de Apo-
sentagGes, porque a pensdo de aposentagio que lhe fora
fixada, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 362/78, de 28 de
Novembro, lhe fora calculada com base na letra F,
quando o devia ter sido com base na letra D, corres-
pondente ao cargo de director de servigo, criado pelo
Decreto n.° 7/75, de 18 de Janeiro, publicado ainda
na vigéncia do governo colonial portugusés.

2 — Solicitada a Caixa Nacional de Previdéncia a sua
posi¢do acerca do objecto de reclamagio, ponderando-se
a proposito, no oficio dirigido aquela entidade, para além
da fundamentagéo invocada pelo reclamante, a regra ge-
ral, consignada no Estatuto do Funcionalismo Ultrama-
rino, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 52/75, de 8 de Fevereiro, e também no Estatuto da
Aposentacdo, de que a pensdo deve ser calculada, em
principio, com base na remuneragdo correspondente ao
ultimo cargo exercido. E realgou-se, ainda, que os De-
cretos-Leis n.** 362/78, de 28 de Novembro, 23/80, de
29 de Fevereiro, e 118/81 de 18 de Maio, nio estabelece-
ram qualquer restricio aquele regime-regra.

3 — A intervengdo do Servico do Provedor de Jus-
tica levou a Caixa Nacional de Previdéncia a rever a
pensdo fixada, calculando-a, pois, com base na letra
D, correspondente ao cargo de director de servigo da
Reparticdo do Gabinete do Governo-Geral da ex-
-colonia de Angola.

4 — Assim, tendo-se alcangado o objectivo da recla-
macéo, foi o processo arquivado.

Processo n.° 85/R-1728-B-1

Sumdrio: Seguranga Social. Pensdes de reforma e de
aposentacdo. Demora.

Objecto: Reconhecimento do direito e consequente con-
cessdo de pensdes.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

Mediante diligéncias vdrias — umas pessoais, outras
escritas — do Servigo do Provedor de Justica junto
da Caixa Nacional de Previdéncia e do Centro Nacio-
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nal de Pensdes, foram concedidas a um enfermeiro as
pensoes de reforma e de aposentagdo a que tinha di-
reito em fungdo das actividades que desempenhara ¢
aos descontos que, nessas qualidades, efectuara.

Assim se ultrapassaram os relevantes atrasos detec-
tados no andamento dos respectivos processos de
presséo.

Processo n.° 67/86-R-1

Sumdrio: Seguranga Social. Pensdo de sobrevivéncia.
Prova.

Objecto: Pensdo de sobrevivéncia com efeitos reporta-
dos a data posterior a devida.

Decisdo: Reclamacio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Determinada pensionista de sobrevivéncia recla-
mou para o Provedor de Justica do facto de a sua pen-
sdo lhe ter sido atribuida com efeitos reportados ape-
nas a 1 de Margo de 1983, invocando para o efeito a
circunstancia de o respectivo processo ter sido reme-
tido 4 Caixa Nacional da Previdéncia pelos Servigos
Municipalizados de Electricidade, Aguas e Saneamento
da Camara Municipal da Maia, imediatamente apos o
falecimento de seu marido, ocorrido em Mar¢o de
1980, conforme atestava um oficio, de que se juntou
fotocopia, enderegado por aqueles Servigos a Caixa, em
que se fazia referéncia aquela remessa.

2 — Ouvida sobre o caso, a Caixa Nacional de Previ-
déncia informou o Servigo do Provedor de Justica de que
o citado oficio ndo servia para comprovar o oportuno
envio do processo, tornando-se necessario para o efeito
uma segunda via do préprio oficio dos Servicos Munici-
palizados que em 1980 tinha acompanhado o processo.

3 — Face ao exposto, o Servico do Provedor de Jus-
tica solicitou aqueles Servigos informagio sobre se ndo
dispunham do original do oficio em questdo, inda-
gando, também, se a entrega do requerimento da inte-
ressada em 1980 tinha ficado registada nalgum livro,
de modo a poder ser comprovada.

4 — Em resposta, os mesmos Servicos informaram
que ja tinham enviado & Caixa Nacional de Previdén-
cia toda a documentagio relativa A pensdo de sobrevi-
véncia em causa, com inclusdo de fotocdpia do oficio
remetido em 1980.
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5 — O Servigo do Provedor de Justica averiguou en-
tdo junto da Caixa Nacional de Previdéncia se o cal-
culo daquela pensdo ia ser revisto em termos de repor-
tar os seus efeitos a 1980, tendo obtido a respectiva
confirmacéo.

Processo n.° 410/86-R-B-1

Sumdrio: Seguranga Social. Pensdo de sobrevivéncia.
Prazo.

Objecto: Indeferimento de um pedido de pensdo de so-
brevivéncia por ter sido formulado ja depois de de-
corrido o prazo estabelecido para o efeito.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendacdo aten-
dida. Emanacdo de diploma legal.

Sintese

1 — Em Margo de 1986, reclamou a interessada para
o Provedor de Justica do indeferimento, pela Caixa Na-
cional de Previdéncia, de um pedido de pensdo de so-
brevivéncia, indeferimento baseado no facto de ji ter
decorrido o prazo fixado no artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 191-B/79, de 25 de Junho, para os herdeiros ha-
beis de funciondrios e agentes falecidos até 1 de Julho
de 1979 requerem esse beneficio.

2 — Como, porém, ja datava de Agosto de 1981
uma comunicac¢do da Caixa Nacional de Previdéncia,
por referéncia a uma recomendagio oportunamente for-
mulada para o efeito pelo Provedor de Justica, de que
tinha sido remetido para o Gabinete do entdo Secretd-
rio de Estado das Financas um projecto de diploma a
prorrogar, por tempo indeterminado, o prazo fixado
no citado Decreto-Lei n.° 191-B/79, sem que o diploma
tivesse sido entretanto emitido, submeteu-se, de novo,
o assunto, em Abril de 1986, ao Gabinete do Secreti-
rio de Estado do Or¢amento.

3 — E que, de facto, o Provedor de Justica con-
cluira, face a muitas reclamagdes similares recebidas,
que muitos possiveis beneficidrios daquele regime nio
exerceram atempadamente o direito a requerer tais pen-
sdes de sobrevivéncia, por ignorancia do diploma le-
gal em causa.

Tratava-se, sobretudo, de viuvas, ja idosas, de fun-
ciondrios, vivendo no interior do Pais, e sem facil
acesso ao jornal oficial.
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4 — O Secretario de Estado respondeu que tinha
dado instrucdes & Caixa Nacional de Previdéncia para
elaborar um projecto de decreto-lei com prorrogagéo
do prazo até 31 de Dezembro de 1986.

Esse projecto veio depois a converter-se no Decreto-
-Lei n.° 376/86, de 8 de Novembro, que prorrogou o
respectivo prazo até 31 de Margo de 1987.

Processo n.° 86/R-2506

Sumdrio: Seguranga Social. Subsidio de desemprego.

Objecto: Passagem de declaragdo pela Inspeccdo-Geral
do Trabalho nos termos do artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.° 20/85, de 17 de Janeiro.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

1 — Dirigiu-se ao Provedor de Justica, pedindo a sua
intervengdo, uma trabalhadora que, tendo requerido ao
inspector-delegado da Inspeccdo-Geral do Trabalho em
Lisboa a emissdo da declaracdo a que se refere o n.° 3
do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 20/85, de 17 de Ja-
neiro (declaragio destinada a suprir a falta de declara-
¢do da entidade patronal, comprovativa da cessagdo do
contrato de trabalho), viu cessado o prazo maximo le-
galmente previsto para a respectiva emissdo sem que
tal declaragdo lhe tivesse sido passada.

7 _ Em resultado de intervengdo pessoal de um co-
laborador do Provedor de Justiga foi, com celeridade,
entregue a reclamante a declaracdo pretendida.

3 — Satisfeito o objecto do processo, foi ordenado
0 seu arquivamento.

Processo R-821/86-A-2

Sumdrio: Seguros. Seguro de vida («seguro de deposi-
tante»).

Objecto: Nio pagamento de indemnizagdo por partici-
pagdo fora de prazo.

Decisdo: Reclamagido procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Pelo conjuge de um depositante do Banco Bor-
ges ¢ Irmdo foi apresentada uma reclamagdo contra esse
Banco e a Tranquilidade Seguros, E. P., por s¢ nega-
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rem a pagar aos herdeiros daquele a indemnizagio, pela
sua morte, devida por se encontrar abrangido num de-
terminado esquema de seguro de depositantes (resul-
tante de um protocolo entre aquelas duas instituigGes).

Juntava carta da seguradora, na qual a mesma de-
clarava que, em virtude de o falecimento ter ocorrido
em 10 de Janeiro de 1983 e a participacdo s6 ter sido
feita em 14 de Fevereiro de 1986, ndo podia conside-
rar tal participa¢do, «porquanto ha muito se encontra
ultrapassado o prazo fixado para o efeito».

A reclamante contrapunha sé nesta data ter tido co-
nhecimento do seguro, que nunca lhe féra comunicado
pelo Banco.

2 — Abordado este, transmitiu a j4 conhecida posi-
¢d0 da seguradora e juntou o citado protocolo, onde
se fixava o prazo de dois anos para a participac¢do da
morte.

3 — Face & competéncia cometida ao Instituto de Se-
guros de Portugal, pelos artigos 5.°, n.° 2, alinea h, e
6.° do Decreto-Lei n.° 302/82, de 30 de Julho, e a
orientacdo jurisprudencial sobre a questio subjacente
ao caso — nomeadamente validade da derrogacgdo con-
tratual das regras gerais da prescri¢io —, o Provedor
de Justica interpelou aquele Instituto, que veio a in-
formar ter a Tranquilidade «feito a reapreciacio do
processo, ao qual vai dar o devido andamentoy.

4 — E, na verdade, contactada esta, confirmou a sua
decisdo de liquidar a indemniza¢do em causa.

Processo n.° 82/R-1455.B-1

Sumdrio: Trabalho. Extin¢do de prémios da lavoura.
Contratos de trabalho.

Objecto: Suspensdo «de facto» do contrato de traba-
lho de um trabalhador do ex-Grémio da Lavoura de
Gréndola. Retroactividade da sua posterior integra-
¢do noutro lugar.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

1 — Um trabalhador do entfio recentemente extinto
Grémio da Lavoura de Grandola reclamou para o Pro-
vedor de Justica dizendo que, tendo sido extinto o dito
Grémio por for¢a do Decreto-Lei n.° 482/74, de 25 de
Setembro, néo tinha sido colocado em qualquer dos mi-
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nistérios ou entidades previstos em tal diploma, e que
estava, assim, sem trabalho e sem saldrio havia ja seis
meses.

2 — Face a estes alegados factos, € porque, na reali-
dade, tal situagdo violava vdrias disposi¢oes, nomeada-
mente o artigo 5.° do referido decreto-lei, tendo o recla-
mante direito a ser colocado num outro servico do Estado,
o Provedor de Justica oficiou ao entdo Ministério da Agri-
cultura, Comércio e Pescas, no sentido de este dizer o que
tivesse por conveniente acerca do problema exposto, fa-
zendo ver, concomitantemente, a ilegalidade, por omis-
sdo, do mesmo e sugerindo solugdo legal e rapida.

3 _ Cerca de um ano mais tarde, o dito Ministério
veio dizer que, por despacho ministerial, o reclamante
acabara de ser transferido para o mesmo e que so fi-
cava pendente a questdo da retroactividade da integra-
¢do reportada a 31 de Janeiro de 1982.

4 — Entendendo o Provedor de Justica que também
neste ponto o reclamente tinha razdo, insistiu neste sen-
tido, por sucessivas vezes, junto do referido Ministé-
rio da Agricultura.

5 — Finalmente, em Fevereiro de 1986, este Minis-
tério comunicou ao Provedor de Justica que tinha sido
considerada a rectroactividade reportada a referida data
(31 de Janeiro de 1982) e que os correspondentes re-
troactivos ja tinham sido pagos ao reclamante.

Processo n.° 85/R-689-B-1

Sumdrio: Trabalho. Fungio piiblica. Adidos. Ingresso.

Objecto: Indeferimento do pedido de ingresso no
quadro-geral de adidos, com base em falta de prova
de efectividade exigida na lei aplicdvel.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Uma ex-professora do Posto Escolar, em Samba
Caju, Angola, veio solicitar a interveng¢do do Prove-
dor de Justica, porquanto the fora indeferido o pedido
de ingresso no ex-quadro geral de adidos.

O fundamento era de ndo haver feito a prova de efec-
tividade, exigida na alinea @) don.® 1 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 296/76, de 24 de Abril.

O interessado alegava que, pelo contrdrio, instruira
aquele pedido com a necessaria documentag¢do compro-
vativa de efectividade, emitida pelas autoridades ango-
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lanas competentes, embora nio «legalizado» nos termos
do artigo 540.° do Codigo de Processo Civil. Com base
neste entendimento, solicitou a reclamante a interven¢io
do Servi¢o do Provedor de Justi¢a junto da estacdo ofi-
cial competente, no sentido de lhe ser considerada rele-
vante a documentacéo aludida, e, implicitamente, ser re-
vogado o despacho de indeferimento substituido por
outro autorizando o ingresso no mencionado quadro.

2 — Um oficio dirigido pelo Provedor de Justica ao
ex-director-geral de Integracio Administrativa foi de-
vidamente relevado o bem fundado de pretensdo da re-
clamante e sublinhando que os documentos auténticos
em causa, passados pelas autoridades angolanas com-
petentes, possuiam o valor probatério pleno (arti-
g0s 365.°, n.° 1, e 371.°, ambos do Cédigo Civil), e
que a sua ndo legalizagdo, nos termos do artigo 540.°
do Cdédigo de Processo Civil, ndo afectava aquela forga
probatoria, a menos que houvesse fundadas duvidas
acerta da sua autenticidade, o que nio ocorrera na hi-
potese.

Na base deste entendimento — aligs aceite pela en-
tidade oficial visada noutros casos paralelos, solucio-
nados em fun¢do de recomendag¢des do Provedor de
Justica —, foi solicitada a reapreciacio da decisdo.

3 — E apds a emissdo de parecer sobre o caso, emi-
tido pela Direc¢do-Geral da Integragio Administrativa,
no sentido da revoga¢io do despacho de indeferimento
¢ consequente autorizagdo do ingresso no aludido qua-
dro, o ex-director-geral da Integracdo Administrativa
houve por bem manter o despacho de indeferimento,
com o fundamento de nio ter havido reclamacio ou
recurso em tempo util, nem sido utilizado, por outra
parte, o prazo concedido pelo Despacho Normativo
n.° 60/83, de 3 de Margo de 1983, para o completa-
mento do processo.

O Provedor de Justica, porém, partindo do pressu-
posto de que o despacho de indeferimento em causa
se traduzira num acto administrativo negatorio de um
direito (e ndo constitutivo de direitos), e, por isso, re-
vogavel em qualquer tempo, como resultava da lei apli-
cavel e do ensinamento corrente da doutrina e juris-
prudéncia, formulou recomendag¢io no sentido da
revogacio do indeferimento decretado e consequente
substituicdo por acto administrativo que autorizasse, no
caso, o ingresso do reclamante no quadro-geral de
adidos.
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4 — Apos insisténcias vdrias, recebeu o Provedor
comunicacio de que o Secretdrio de Estado do Orca-
mento havia revogado o despacho de indeferimento, e,
assim, autorizado o ingresso no quadro geral de adi-
dos, através de seu despacho emitido em 4 de Junho
de 1986, pelo que foi determinado o arquivamento do
respectivo processo.

Processo n.° 85/R-1985-A-3

Sumdrio: Trabalho. Fungdo publica. Adidos. Quadro
de efectivos interdepartamentais.

Objecto: Regularizagdo da situacfo juridica adminis-
trativa de adido posteriormente integrado no quadro
de efectivos interdepartamentais e colocado, a seu pe-
dido, numa camara municipal, enquanto ainda de-
corria o processo de ingresso no quadro geral de
adidos.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

1 — Um ex-funciondrio ultramarino veio solicitar a
intervencdo do Provedor de Justi¢a, no sentido de lhe
ser regularizada, pela Administragdo, a sua situacdo
juridico-administrativa. Alegava que, dada a excessiva
dilagiio na decisdo final do seu pedido de ingresso no
quadro-geral de adidos, que formulara no prazo legal,
fora entretanto obrigado, por razdes prementes de or-
dem econdmica e familiar, a solicitar colocagdo, como
serralheiro civil, nos Servicos Municipalizados da Ca-
mara Municipal de Sintra, o que viera efectivamente
a conseguir, enquanto ainda decorria o processo de in-
gresso no mencionado quadro.

Posteriormente, veio a ser autorizado, com efeitos
retroactivos, o ingresso no quadro geral de adidos apos
a extingcdo deste, através da publicacdo do Decreto-Lei
n.° 42/84, de 3 de Fevereiro, foi, por seu turno, inte-
grado no quadro de efectivos interdepartamentais, man-
tendo, no entanto, a vinculagdo &4 Cimara Municipal
de Sintra.

E, conquanto houvesse solicitado & Direc¢ido-Geral
de Emprego ¢ Formacdo da Administracdo Publica a
definicdo legal da sua situagdo em termos efectivos, ndo
conseguiria, até A data da sua queixa, qualquer resul-
tado positivo.
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2 — Em oficios dirigidos pelo Servigo do Provedor
de Justica ao director-geral da Integragio Administra-
tiva e ao director-geral de Emprego e Formacgido da Ad-
ministragdo Publica, foi solicitada indica¢io da posi-
¢do destas entidades quanto & questdo suscitada pelo
reclamante, e bem assim, no que dizia respeito as pers-
pectivas da sua adequada resolug¢dio, com a urgéncia
que se impunha.

Ap6s reiteradas insisténcias, veio a Direcgdo-Geral de
Emprego e Formagdo da Administragdo Publica dar co-
nhecimento ao Servi¢o do Provedor de Justiga de que,
por despacho do Secretario de Estado do Orcamento,
havia sido conservado o vinculo no ex-quadro geral de
adidos ao funciondrio reclamante, com a subsequente
transicdo legal para o quadro de efectivos interdepar-
tamentais. A eficdcia juridica destes actos achava-se
condicionada a desvinculagdo da Camara Municipal de
Sintra, com efeitos & data da posse, ja entretanto ocor-
rida.

3 — Verificando-se que se encontrava regularizada,
por forma legalmente adequada, a situagdo que deter-
minara a queixa, foi o processo arquivado.

Processo n.° 84/R-1145.A-3

Sumdrio: Trabalho. Fung¢do publica. Adidos. Reclassi-
ficacdo.

Objecto. Reclassificagdo da categoria de admissdo, no
quadro geral de adidos, de um antigo técnico de co-
mutagdo telefonica de 1.2 classe dos CTT de Mo-
¢ambique.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Rectificacdo da ca-
tegoria de ingresso no quadro geral de adidos.

Sintese

1 — Um funciondrio apresentou queixa ao Provedor
de Justica, por considerar injusta a posi¢cdo de Admi-
nistragdo, ao admitir o ingresso no quadro geral de adi-
dos, com a categoria de técnico de 1.2 classe de tele-
comunicagdes, letra N, quando o deveria ter sido, com
base na categoria de «técnico de 1.2 classe de comuta-
¢do telefénica», a que fora promovido, nos servicos de
origem (CTT de Mogambique), de harmonia com o dis-
posto no Decreto-Lei n.® 294/76, de 24 de Abril de
1976.
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Em abono do seu entendimento, invocou ainda o re-
clamante, na sua queixa, os casos paralelos de outros
funciondrios dos mesmos servigos da ex-administragdo
ultramarina que detinham igual categoria funcional e
que ingressaram, ao contrario do queixoso, no quadro
geral de adidos, nas categorias que possuiam, quando
desvinculados daqueles servigos, o que revela uma in-
desejavel dualidade de critérios.

2 — Em oficio circunstanciado dirigido pelo Servigo
do Provedor de Justica & entdo Direc¢do-Geral da In-
tegragdo Administrativa, realgou-se, devidamente, que
a promog¢do do reclamante a categoria de «técnico de
1.2 classe de comutacio telefénica», pese embora efec-
tivada durante o exercicio de fun¢des do governo de
transicio de Mogambique, ndo era suficiente para o
considerar, desde logo, abrangido pela primeira parte
da alinea @) do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 294/76, de 24 de Abril, na redac¢do conferida pelo
Decreto-Lei n.° 819/76, de 12 de Novembro.

Muito ao contrario, devia ser entendido, no caso,
que o reclamante fora efectivamente promovido ao
abrigo da legislagdo editada pelo Governo central du-
rante o tempo em que Portugal exerceu direitos de so-
berania plena sobre o territorio de Mogambique, € néo
com base em legislacdo especifica do governo de tran-
sicdo daquela ex-coldnia.

Invocou-se, a proposito, a aplicacdo, no caso con-
creto, da norma transitéria do n.° 6 do artigo 195.° do
diploma organico dos CTT — Decreto n.° 492/773, de
4 de Outubro, em vigor desde 1 de Janeiro de 1974 —,
como resultava da referéncia ao artigo 70.° do Esta-
tuto do Funcionalismo Ultramarino, feita expressa-
mente no respectivo diploma de provimento.

Atento o quadro de referéncias legais posto em re-
levo no mencionado oficio, entendia o Servigo do Pro-
vedor de Justica dever ser reapreciada, em conformi-
dade, a posicdo assumida pela entidade visada,
rectificando-se a categoria de ingresso no quadro geral
de adidos.

3 — Apds varias e reiteradas insisténcias, veio a
Direcgdo-Geral da Integragdo Administrativa comuni-
car que havia sido decidida a rectificagdo da categoria
de ingresso da reclamante no quadro geral de adidos
para a de técnico de 1.* classe de comutagdo telefo-
nica, com efeitos a partir da data do ingresso.
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4 — Satisfeita, por forma adequada, em pretensdo
do reclamante, foi arquivado o processo.

Processo n.° 85/R-898-A-3

Sumdrio: Trabalho. Func¢io publica. Adidos. Reclassi-
ficacdo.

Objecto: Rectificacdo da categoria de continua de
1.2 classe para a de telefonista, correspondente as
funcdes efectivamente desempenhadas.

Decis@o: Reclamacdo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1 — Uma ex-agente adida, colocada como continua
de 1.7 classe, letra S, na subdelegacdo da Secretaria de
Estado do Trabalho de Castelo Branco ¢ posteriormente
integrada, na mesma categoria funcional, no quadro de
pessoal da Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho
¢ da Seguranga Social, veio solicitar a intervencdo do
Provedor de Justigca, baseando-se, fundamentalmente,
no facto de a categoria que lhe fora atribuida nfo cor-
responder, realmente, as fungdes de telefonista, que vi-
nha efectivamente exercendo, h4 vdrios anos.

J4 expusera tal situagdo em requerimento dirigido ao
Sr. Secretdrio de Estado da Administragdo Publica, mas
nao obtivera ainda conhecimento de qualquer decisio
pertinente.

2 — Em oficios dirigidos, pelo Servico do Provedor
de Justica, ao Secretdrio-Geral do Ministério do Tra-
balho e ao director-geral da Integracio Administrativa,
foi solicitada informac¢o acerca da viabilidade de vir
a ser dada satisfagdo a pretensdo formulada pela re-
clamante, designadamente se era, nas circunstincias, le-
galmente possivel a rectificacdo da categoria de inte-
gracdo (continua de 1.2 classe) para a de telefonista,
fun¢des que ha muito vinha desempenhando.

3 — Embora a Secretaria-Geral do Ministério do
Trabalho e da Seguran¢a Social comecasse por susten-
tar ndo encontrar forma de resolver o caso da preten-
sdo da reclamante, o certo é que a Direccdo-Geral da
Integracdo Administraiva, precedendo audicio e con-
sulta do organismo integrador, veio dar conta, através
de oficio dirigido ao Servigo do Provedor de Justica,
ja haver sido elaborado projecto de despacho ministe-
rial conjunto, entretanto assinado pelo Sr. Ministro do
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Trabalho e da Seguranga Social, determinando a recti-
ficacdo da categoria de integragdo (continua de
1.2 classe, letra S), para a de telefonista de 2.7 classe,
letra S.

Prevendo-se, desta forma, a resolugdo favoravel da
pretensdo da reclamante, a curto prazo, foi arquivado
o processo organizado neste Servico.

Processo n.° 84/R-289-A-2

Sumdrio: Trabalho. Func¢do publica. Bolsa de estudo.

Objecto: Reembolso exigido por nédo prestacdo de ac-
tividade a uma funciondria que beneficiou de uma
bolsa de estudo que a obrigava a essa prestacdo, ape-
sar de ter sido substituida por uma colega, por si
contactada, que assumiu inteiramente 0s seus com-
promissos.

Decisdo: Reclamacido procedente. Situagio regularizada.

Sintese

1 — Uma trabalhadora da Direc¢do Regional de
Saide do Acores solicitou intervengdo do Provedor de
Justica por lhe ter sido exigido o reembolso do mon-
tante respeitante a uma bolsa de estudo de que benefi-
ciara, por ndo ter cumprido ela prépria a obrigagdo
decorrente de nele vir a prestar actividade, apesar de
ter sido substituida por uma colega, em iguais condi-
¢bes, com a qual trocara, com a concordancia dos res-
pectivos servigos, o local de trabalho.

2 — Ouvido o servico visado, este confirmou a
anuéncia dada a troca e ndo especificou quaisquer even-
tuais prejuizos da mesma decorrentes.

3 — Posta perante a situag@o, assim caracterizada,
a Direccdo Regional de Saude acabou por dispensar a
queixosa de efectuar o reembolso antes pretendido.

Processo n.° 84/R-2126-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fungio publica. Classificacdo de
servico.

Objecto: Regularizagdo do proceso de classificacdo de
servico em que o notador ndo tivera, com o notado,
e periodo minimo de contacto funcional exigido por lei.

Decisdo: Reclamacdo procedente. Recomendacédo aca-
tada.
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Sintese

1 — Um funciondrio publico apresentou queixa ao
Provedor de Justica em virtude de lhe ter sido atribuida
classificacdo de servico por superior hierdrquico que
apenas desempenhava fungdes hd menos de seis meses.

2 — Com base nos elementos fornecidos, concluiu-
-se que:

a)

b)

e)

Na documentagdo, tardiamente enviada, esta
implicito o reconhecimento da violag¢do das dis-
posi¢des do Regulamento da Classificagdo de
Servico na Funcdo Publica (Decreto Regula-
mentar n.° 44-B/83, de 1 de Junho), designa-
damente dos seus artigos 10.°, n.”* 1 ¢ 4, ¢
11.%, n.° 3, que exigem o minimo de seis me-
ses de contacto funcional do notador com o no-
tado;

O facto de o notado ¢ ora queixoso ndo ter
posto em causa algum dos factores relevantes
para a respectiva classificagdo ndo constitui fun-
damento aceitdvel para a posi¢do assumida pelo
director-geral, considerando que as normas que
exigem 0 minimo de seis meses de contacto fun-
cional entre notador e notado sdo de indole im-
perativa;

Tais normas ndo podiam, pois, ser afastadas na
classificagdo de servico do queixoso;

O notador apenas comegou a exercer fun¢des
nos Servi¢cos onde se encontrava o queixoso em
2 de Janeiro de 1984, razdo pela qual ndo reu-
nia o requisito temporal minimo requerido para
o desempenho das mesmas fungdes;

A classificagdo de servigo relativa ao ano de
1983, do funciondrio, estava afectada de ilega-
lidade, por evidente incompeténcia do respec-
tivo notador.

3 — Com base nestas razdes, o Provedor de Justica
recomendou que fosse renovado o processo de nota-
¢do do queixoso, com obediéncia aos condicionalismos

legais.

4 — Tendo sido acatada a recomendacdo formulada,
o Provedor de Justica ordenou o arquivamento do pro-

CE€SSO.
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Processo n.° 85/R-85-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fun¢do publica. Concursos.
Objecto: Preteri¢do na colocagdo em um lugar de con-

tinuo por um candidato menos classificado.
Decisdo: Reclamacgdo procedente.

Sintese

1 — Pela Escola Preparatéria de Paranhos (Porto)
foi, em 1983, aberto concurso para quatro vagas de
continuo de 2.? classe, em regime de prestacdo even-
tual de servigo, ao abrigo do artigo 48.° do Decreto-
-Lei n.° 57/80, de 26 de Margo, com a redac¢do dada
pelo Decreto-Lei n.° 182/81, de 30 de Junho.

A selecgdo dos candidatos foi feita ao abrigo do Des-
pacho Normativo n.° 345/80, de 29 de Setembro
(publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 28 de
Outubro de 1980) e do Despacho Normativo n.° 68/81,
de 28 de Janeiro (publicado no Didrio da Repiiblica,
1.2 série, de 27 de Fevereiro de 1981).

2 — A reclamante ficou graduada em 5.° lugar. Fo-
ram de imediato colocadas as candidatas graduadas em
1.° e 2.° lugares e, por desisténcia da candidata gra-
duada em 3.° lugar, foi colocada a que estava em 4.°
Tendo para a 4.2 vaga sido admitida a candidata gra-
duada em 7.° lugar, a reclamante queixou-se por isso
ao Provedor de Justica.

3 — Solicitados esclarecimentos a Direc¢do-Geral de
Administra¢do e Pessoal, veio a apurar-se que:

a) Tendo a candidata alvo da contestacdo da re-
clamante sido nomeada em 13 de Dezembro de
1983, e visto a reclamante ndo ter recorrido,
nos termos legais, dado o tempo decorrido em
sua situacdo, embora com reconhecimento da
ilegalidade praticada, era ja irreversivel;

b) Por for¢a do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de
Fevereiro, foi revogado o artigo 48.° do
Decreto-Lei n.® 57/80, ao abrigo do qual ti-
nham sido feitas as admissdes em causa, ¢ fo-
ram congeladas as admissGes de pessoal ndo
vinculado a fung¢do publica.

4 — Deste modo sd restava a reclamante:

Ou candidatar-se em concurso que viesse eventual-
mente a ser aberto, ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 44/84, de 3 de Fevereiro;

119



Ou recorrer a ser contratada a prazo certo, nos ter-
mos do Decreto-Lei n.° 280/85, de 22 de Julho.

5 — Assim, o Provedor de Justica decidiu arquivar
O processo.

Mas fez reparo a Direc¢cdo-Geral de Administracio
e Pessoal, realcando que o facto de a reclamante nio
ter atempadamente recorrido nido constituia justifica-
¢fo para a situagdo criada, nem minorava o erro por
ela cometido.

Como forma de compensar, em parte, esse erro, o
Provedor sugeriu que a queixosa viesse a ser contra-
tada a prazo, se assim o desejasse.

Processo n.° 85/R-276

Sumdrio: Trabalho. Fung¢io publica. Faltas.

Objecto: Justificagdo das faltas dadas para prestacdo
de assisténcia a familiares doentes.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situacgio regularizada.

Sintese

I — Um sindicato de trabalhadores da fung¢do pu-
blica apresentou reclamagio por a Administracio Re-
gional de Saude de Lisboa ter mostrado dualidade de
critérios na justificagdo de faltas dadas para prestacio
de assisténcia a familiares, com base em atestados que
ndo respeitavam os requisitos legais exigidos.

2 — Ouvido o organismo visado, este informou que,
tendo uma funciondria recorrido hierarquicamente do
facto de as faltas em tais condicdes lhe terem sido in-
justificadas por o familiar doente ndo estar devidamente
identificado com o mimero do bilhete de identidade ou
cédula pessoal, nem ser referido expressamente que o
doente necessitava de assisténcia permanente, com ca-
racter inadiavel e imprescindivel, foram as faltas da-
das como justificadas, por se ter entendido que «a falta
de identificagdo, no atestado, do doente familiar do
funcionario ausente constitui irregularidade passivel de
ser corrigida, em qualquer momento, se 0s Servi¢os
competentes tiverem aceitado o documento em causa».

Posteriormente, tendo uma outra funciondria apre-
sentado reclamagfo por igual motivo, foi superiormente
determinado que a decisdo fosse tomada pela comis-
sdo instaladora, que deliberou actuar, nos termos ini-
ciais, ndo justificando novamente as faltas.
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3 — Insistiu-se, junto da comissdo instaladora da ins-
tituicdo em causa, por se considerar que a diferencia-
¢do no tratamento de casos concretos idénticos levan-
tava problemas de injustica relativa a que se devia
obstar.

4 — A instituicio em causa comunicou que, tendo
em consideragdo as razdes invocadas, alterou a deci-
sdo tomada, uniformizando o tratamento dado ao as-
sunto.

Processo n.° 85/R-778-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fun¢do publica. Reclassificacdo.

Objecto: Aplicagdo, a situacdes idénticas, da doutrina
de decisdo judicial.

Decisdo: Reclamacdo procedente. Situagdo resolvida.

Sintese

1 — Um técnico auxiliar do Ministério do Mar soli-
citou a interven¢do do Provedor de Justica, alegando,
para o efeito, que, apesar da dualidade de critérios usa-
dos no processo de integragdo na carreira de técnico
auxiliar, ndo interpusera recurso contencioso da deci-
sdo ministerial, ao contrario do que sucedera com a
maioria de colegas dele, que viu solucionada a respec-
tiva situagdo funcional através de acorddos do Supremo
Tribunal Administrativo.

2 — Analisada a questdio, reconheceu-se que a Ad-
ministracio ndo estava legalmente obrigada a extender
o caso julgado a situa¢do do funciondrio queixoso, em
virtude do alcance subjectivo da decisdo invocada.

3 — Todavia, entendeu-se justificado colocar a ques-
tdo ao membro do Governo competente, para se evi-
tar a consolidagio de situagbes eventualmente discri-
minatérias decorrentes da aplicagdo desigual de normas
relativas ao primeiro provimento na carreira em causa.

De facto, seria injusto tratar de modo diverso os que
nio haviam interposto recurso contencioso, porventura
por caréncia de meios para tanto.

4 — Numa decisdo louvavel, o Ministro do Mar de-
terminou ao organismo onde se encontrava colocado
0 queixoso que apresentasse proposta para solucionar
as situacdes de todos os funcionarios que se encontras-
sem nas condi¢des indicadas pela legislacdo invocada
no acérddo daquele Supremo Tribunal.
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Processo n.° 85/R-1979-A-2

Sumdrio: Trabalho. Func¢do Publica. Recrutamento.
Chefe de repartic¢do.

Objecto: Nomeagdo de chefes de reparticdo para esta-
belecimentos em regime de instalagdo sem recurso a
CONncurso.

Decisdo: Recomendagio para efeitos futuros.

Sintese

1 — Um chefe de sec¢do apresentou reclamacdo por
a comissdo instaladora da Administragdo Regional de
Satde de Lisboa, apds ser aberto concurso para che-
fes de reparticdo, em 1985, ter afinal efectuado as no-
meagles para tais lugares, apds anulacio da lista clas-
sificativa, sem atender aos critérios anteriormente
fixados.

2 — Ouvida a entidade visada, esta confirmou que
a escolha entre os chefes de secgfio fora feita a partir
de entrevistas, tendo em conta a posse das habilitagdes
literdrias minimas e a verificagio de determinados
requisitos previamente determinados.

3 — Concluiu-se que, tratando-se de actos pratica-
dos pela comissdo instaladora no uso de poderes dis-
criciondrios, em termos estritamente legais, eles ndo
podiam ter-se por invalidos, nem poderiam ser conten-
ciosamente atacados, por ndo ter sido invocado desvio
de poder.

4 — Decidiu-se por isso, arquivar o caso.

Mas ndo se deixou de ponderar que as nomeacoes
desta natureza, apesar de precdrias, ndo deixario de
se vir a converter em definitivas, ap6s o termo do re-
gime de instalagdo — o que aconselharia, para o fu-
turo, o recurso a critérios de escolha mais objectivos
e rigorosos, procedimento que o nimero de reclama-
¢Oes recebidas mostrava alids ser o mais correcto e ade-
quado.

Processo n.° 84/R-2431-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fungio publica. Remuneragdes.
Reposigio.

Objecto: Autorizagdo da reposi¢do em prestagdes.

Decisdo: Reclamagio procedente.
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Sintese

1 — Um funciondrio publico solicitou ao Provedor
de Justica que intercedesse junto do Ministério das Fi-
nangas no sentido de a reposi¢do da quantia (151 180%)
por ele a mais recebida a titulo de remuneragdes,
quando ainda se encontrava vinculado ao ex-quadro ge-
ral de adidos, fosse efectuada em 30 prestagGes men-
sais, e ndo em dez, visto auferir, a titulo de vencimen-
tos, apenas 25 000$ por més para sustento da mulher
e de dois filhos.

2 — Examinado o processo de reposi¢do, fornecido
para o efeito pela 1.2 Delegacdo da Direccdo-Geral da
Contabilidade Publica, concluiu-se que o funciondrio
sabia, na data em que lhe fora paga a quantia em
causa, ndo ter direito a mesma.

Mais se apurou que fora autorizada, atendendo a di-
ficil situagiio econdémica invocada pelo queixoso, a re-
posicdo dessa quantia em dez prestagdes mensais.

3 — O Provedor de Justica, sem pdr em causa O
acerto da decisdo tomada pela Administracdo, per-
mitiu-se sugerir a Direcgdo-Geral da Contabilidade
Publica que fosse encarada a possibilidade de a repo-
sicdo se efectuar em vinte prestagdes mensais, consi-
derando, sem perder de vista a natureza expecifica do
Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto, a situagdo
econémica do funciondrio e ainda o facto de em pro-
cesso executivo (artigo 823.°, n.° 1, do Cédigo de Pro-
cesso Civil) a penhora poder ir até um ter¢o dos ven-
cimentos.

4 — Tal sugestdo veio a ser acolhida pelo Secretdrio
de Estado do Orgamento, ao autorizar o pagamento
da divida em dezanove prestagdes, sendo a primeira de
7 958% e as restantes dezoito de 7 9578.

Processo n.° 83/R-443-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fung¢do piiblica. Remunerag¢ses.
Subsidio de Natal.

Objecto: Pagamento do vencimento ¢ do subsidio a
uma funciondria que exerceu fungdes de secretdria
de um membro do Conselho da Revolugdo até 30
de Outubro de 1982.

Decis@o: Reclamacio procedente. Recomendagdo aceite.

123



Sintese

1 — Uma funciondria, ex-secretaria de um conse-
lheiro da Revolugéo, apresentou reclamacéo pelo facto
de a comissdo liquidatdria do Conselho da Revolugio
ndo lhe ter pago o subsidio de refeicdo e diuturnida-
des do més de Novembro, um dia do més de Qutubro
€ o subsidio de Natal de 1982.

2 — Analisado o assunto, entendeu-se que, tendo a
funciondria optado, nos termos do n.° 3 do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 372/76, de 19 de Maio, pelos doze
«duodécimos do vencimento mensal» que auferia na-
quele Conselho, cabia & comissdo liquidataria o paga-
mento dessa remuneracgiio, devendo o subsidio de Na-
tal, conforme resulta do estabelecido no n.°1 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 496/80, de 20 de Outu-
bro, ser pago pela entidade onde prestava servico no
dia 1 de Novembro.

A funciondria, tendo terminado a sua comissio de
servigo no dia 29 de Outubro, reocupou a partir do
dia 30, o seu cargo no servico de origem, o qual sé
ndo teria de lhe pagar os primeiros 30 dias de venci-
mento, em virtude da opgdo feita.

Assim, a entidade responsavel pelo pagamento do
subsidio de Natal e dos dias do més de Novembro que
estdo para além dos 30 remunerados pela comissdo li-
quidatdria dos Servi¢os de Apoio do Conselho da Re-
volugdo a partir de 30 de Outubro seria, naturalmente,
aquela a cujo quadro a funciondria pertencesse e onde
estivesse em efectividade de fungdes.

3 — Feitas as sugestes de pagamento aos servicos
em causa, foi comunicada a extingdo da comissdo li-
quidatdria e a inexisténcia de quaisquer verbas que lhe
tivessem estado afectas. Os pagamentos em divida aca-
baram por ser satisfeitos pelo servigo de origem, apos
parecer da Direccdo-Geral da Contabilidade Priblica,
sancionado pelo Secretdrio de Estado do Orcamento.

Processo n.° 83/R-7-A-2

Sumdrio: Trabalho. Func¢fio publica. Reversio de ven-
cimento de exercicio.

Objecto: Recusa de concessdo do abono de reversdo de
exercicio de fungdes de chefe de servicos administra-
tivos.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendacio aca-
tada.
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Sintese

1 — Um segundo-oficial do quadro da Escola Secun-
déria da Infanta D. Maria, em Coimbra, passara a
exercer cumulativamente as fungdes de chefe de servi-
cos administrativos a partir de 6 de Novembro de 1975,
apés a exoneragdo do primeiro-oficial que desempe-
nhava tal cargo.

2 — Foi-lhe concedida a reversdo de vencimentos de
exercicio perdido pela vaga do primeiro-oficial em re-
feréncia e das citadas fun¢des de chefia desde 1 de De-
zembro de 1975 até final de 31 de Dezembro de 1979.

3 — Todavia, por efeito da publicagdo do Decreto-
-Lei n.° 250/80, de 24 de Julho, foi-lhe recusado o
abono da referida reversdo de vencimentos desde o ini-
cio de 1980, embora até 31 de Julho desse ano tivesse
continuado a exercer as respectivas fungdes.

Tal recusa resultou de se haver ententido que as fun-
¢Oes em causa deveriam ter passado a ser exercidas pelo
primeiro-oficial do quadro supranumerdrio colocado na
Escola a partir de 1 de Janeiro de 1980.

O funciondrio em questdo, sentindo-se lesado nos
seus direitos, apresentou queixa ao Provedor de Justica.

5 — Depois de obtidos os esclarecimentos que foram
considerados como necessarios, € feito o estudo da
questdo, o Provedor de Justica dirigiu ao director-geral
de Pessoal do MEC um oficio, em que ponderou que:

a) Sem duvida que, nos termos do Decreto-Lei
n.° 250/80, as fungdes de chefe de servicos ad-
ministrativos deviam ter passado a ser exerci-
das pelo referido primeiro-oficial supranumera-
rio, a partir da data da sua colocagdo na
Escola, em 1 de Janeiro de 1980;

b) A manutengdo do funciondrio reclamente no
exercicio daquelas fungdes até 31 de Julho de
1980 ndo correspondeu ao que estava legal-
mente disposto;

¢) Mas é certo, também, que o Decreto-Lei
n.° 250/80 sé foi publicado em 24 de Julho e
que o exercicio daquelas fungdes pelo recla-
mante tinha cobertura legal até 3 mencionada
publicagdo, sé deixando de a ter face a retroac-
tividade daquele diploma a 1 de Janeiro de
1980. Por outro lado, o reclamante exerceu tais
funcdes de boa-fé e com plena aceitacdo da Ad-
ministra¢ao;

125



d) A questdo que se punha ndo era a de saber se,
face a retroactividade do disposto no Decreto-
-lei n.° 250/80, tinha ou ndo apoio legal, em
termos formais, a posi¢do de chefia dos servi-
¢os administrativos atribuida ao queixoso a par-
tir do momento em que na Escola existia um
primeiro-oficial supranumerério.

Tal questdo consistia, antes, no facto de
aquele funciondrio ter efectivamente exercido as
mencionadas fungdes, de boa-fé e por iniciativa
da Administracio, até 31 de Julho de 1980 —
e isto sem qualquer obice legal, enquanto néo
foi publicado o Decreto-Lei n.° 250/80;

e) Afigurava-se, pois, que por esse exercicio de-
via o interessado ser devidamente remunerado,
nos termos expressos do n.° 3 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 273/79, de 3 de Agosto, que
ndo foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 250/80,
de 24 de Julho.

Nio pode, nem deve, a reclamante ser pena-
lizada pelo facto de a Administra¢do, logo que
publicado o Decreto-Lei n.° 250/80, nido ter
atribuido aquele cargo de chefia ao primeiro-
-oficial supranumerario que, desde 1 de Janeiro
de 1980, passara a existir na Escola.

6 — Por estas razdes, o Provedor de Justica reco-
mendou que fosse efectuado o pagamento ao recla-
mante da reversdo do vencimento de exercicio do lu-
gar de chefe de servicos administrativos da Escola,
relativo ao periodo de 1 de Janeiro de 1980 a 31 de
Julho de 1980, durante o qual exerceu efectivamente,
de boa-fé € com total anuéncia da Administracio, as
respectivas fungdes.

7 — Esta recomendacgdo veio a ter acolhimento.

Processo n.° 84/R-1782-A-2

Sumdrio: Trabalho. Fun¢io publica. Tempo de servigo.
Diuturnidades.

Objecto: Nio consideragdo, para efeitos de concessa-
¢8o da 3.? diuturnidade, a agente adido, de parcela
de tempo julgada anteriormente relevante para efei-
tos do reconhecimento, a titulo definitivo, das pri-
meira e segunda diuturnidades.

Decis@o: Reclamagdo procedente. Situagfio regularizada.
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Sintese

1 — Um funciondrio adido, a prestar servico no La-
boratdrio Nacional de Engenharia e Tecnologia Indus-
trial, veio solicitar a interven¢do do Provedor de Jus-
tica, porque a Direc¢do-Geral de Integracéo
Administrativa lhe havia renegado o seu pedido de con-
cessdo da 3.? diuturnidade.

Por efeitos de decisdes anteriores, haviam-lhe sido
atribuidas a 1.2 e 2.? diuturnidades.

Entendia o queixoso que, por isso, ndo podia ser
posta em causa pela Administragdo qualquer parcela
de tempo de servigo, reconhecido anteriormente rele-
vante, para os aludidos efeitos, por se tratar de direi-
tos ja adquiridos na sua esfera juridica.

2 — Em oficio dirigido pelo Servigo & Direcgdo-Geral
da Integragio Administrativa, ponderou-se, a propo-
sito da reclamagio apresentada, que, de harmonia com
o disposto no n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 330/76, de 7 de Maio, «a contagem de tempo de
servico para atribui¢do da 2.* diuturnidade e seguintes
¢ feita a partir do dia em que foi adquirido o direito
3 diuturnidade anterior». E acrescentou que, s¢ fora
reconhecida ao reclamante a 2.* diuturnidade, a partir
de determinado dia, més ¢ ano, em base no pressuposto
de que aquele lapso de tempo era legalmente relevante,
a ter existido erro (erro nos pressupostos de facto, ou
mesmo erro de interpretacdo de norma legal), o vicio
dai decorrente, gerador de simples anulabilidade, esta-
ria, em qualquer dos casos, sanado, consolidando-se na
ordem juridica o acto administrativo em causa.

E, nesta perspectiva, tendo sempre em conta a regra
indicada no n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 330/76, ndo haveria lugar a uma reandlise do
tempo de servigo ja reconhecido anteriormente, para
a concessio da 2.* diuturnidade.

Por isso se solicitou, enfim aquela entidade, uma rea-
preciagdo do problema objecto da reclamagdo, na linha
das consideracbes expendidas no mencionado oficio.

3 — Apés varias insisténcias junto da Direcgdo-Geral
de Integragio Administrativa, esta veio a comunicar
que fora revogado o despacho anterior que denegara
ao reclamante a concessido da 3.? diuturnidade e que
fora decidido deferir o pedido da concessdo da
3.2 djuturnidade, formulado, em tempo oportuno, pelo
reclamante.
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4 — Verificando-se que se encontrava regularizada a
situacdo que determinara a queixa, foi o processo ar-
quivado.

Processo n.° 85/R-IP-79-B-4

Sumdrio: Transportes e comunicagdes. Telegramas.
Imagem do servigo publico prestado.

Objecto: Necessidade de colocagdo, na prestagdo de ser-
vi¢o, de pessoas com melhor capacidade de expres-
sS40 escrita.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagio regularizada.

Sintese

1 — Num processo que correu seus termos no ser-
vigo foi junto um telegrama emitido por determinada
estacdo dos CTT com erros gramaticais de tal gravi-
dade («formalagdo», «erdade», «équetares») que pu-
nham em causa a imagem do servigo piiblico prestado.

2 — Face a anomalia verificada, o Provedor de J ustica
entendeu por bem recomendar aos CTT a necessidade de
ao servigo de expediente e telegramas serem afectos fun-
ciondrios com outras capacidades de expressdo escrita,
reformulando-se os cuidados a ter com o recrutamento
e seleccdo dos trabalhadores adstritos a tal sector.

3 — O conselho de geréncia da referida empresa veio
esclarecer que o responsdvel pela redac¢do do telegrama
foi um comerciante da localidade de destino que ndo
era trabalhador da empresa mas que mantinha um vin-
culo de presta¢do de servico com a referida empresa,
sendo certo que tal pessoa havia sido sugerida pela au-
tarquia competente, ndo havendo, assim, possibilidade
de evitar anomalias como a referida.

4 — Embora se ndo considerasse inteiramente justi-
ficada a anormalidade da situacfio detectada, foi de-
cido aceitar as explica¢des, arquivando-se 0 processo.

CAPITULO VI

Sequéncia de processos de anos anteriores
1 — Militares. Antiguidade.

Processo n.° 83/R-1900

Dando sequéncia a uma recomenda¢io do Provedor
de Justica (v. relatério, 1984, p. 82), um deputado
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apresentou, em Margo de 1986, o projecto de lei
n.° 161/1V, tendente a regular em termos justos ¢ ade-
quados a situagdo dos oficiais do quadro permanente
oriundos do quadro de milicianos.

Este projecto ndo teve, porém, tradugdo legislativa.

2 — Administracdo da justica. Exames médico-legais.

Processo n.° 82/IP-23

Dando concretizagdo a um trabalho de preparacdo
conjunto dos varios ministérios competentes, impulsio-
nado por iniciativa do Provedor de Justica (v. relatd-
rio, 1983, p. 91), foi publicado, em 29 de Setembro,
o Decreto-Lei n.° 326/86, que reorganizou os institu-
tos de medicina legal, dotando-os de meios materiais
e humanos capazes de superar os atrasos na realizacio
de exames médico-forenses que vinham a comprome-
ter seriamente o normal andamento de muitos proces-
sos judiciais.

3 — Contrato-promessa.

Processo n.° 83/R-1927

O Provedor de Justica chamara (v. relatdrio, 1984,
p. 107) a atengdo para algumas deficiéncias do regime
em vigor acerca dos contratos-promessa, nomeadamente
no tocante a garantia do seu efectivo cumprimento.

Algumas dessas preocupagdes vieram a ser atendidas
no Decreto-Lei n.° 379/86, de 11 de Novembro, que
alterou varias das normas do Cédigo Civil a esta ma-
téria respeitantes.

4 — Seguranca Social. Pensdo de sobrevivéncia. Prazo.

Em 8 de Novembro, e correspondendo a uma re-
comendacio do Provedor de Justica nesse sentido, foi
publicado o Decreto-Lei n.° 376/86, que reabriu,
prorrogando-o até 31 de Marco de 1987, o prazo para
requerimento de pensdes de sobrevivéncia por parte de
conjuges de funciondrios falecidos antes da entrada em
vigor do Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia.
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5 — Seguranca Social. Pensdo de aposentacdo. Prazo.

Também no seguimento de uma recomendagio do
Provedor de Justiga, 0 Governo resolveu, através do
Decreto-Lei n.° 363/86, de 30 de Outubro, admitir, sem
sujeicdo a qualquer prazo, novos pedidos de pensdo de
aposenta¢do formulados por funciondrios das ex-
-colonias ao abrigo do regime instituido pelo Decreto-
-Lei n.° 362/78, de 28 de Novembro.

6 — Trabalho. Funcdo piiblica. Chefia.

Acatando uma recomendacdo do Provedor de Jus-
tica, os Ministérios das Finangas ¢ da Agricultura, Pes-
cas e Alimentagdo fizeram publicar a Portaria
n.° 166/86, de 28 de Abril, equiparando a director de
servicos o cargo de director do Parque Nacional da
Peneda-Gerés.

Possibilitou-se assim a aplicagio do Decreto-Lei
n.° 191-F/79 ao funcionario que, na data da entrada
em vigor deste diploma, exercia aquelas funcdes, ape-
sar de — por lapso da Administra¢do — nio regular-
mente provido no correspondente cargo de chefia.

CAPITULO VII

Outros aspectos da actividade do Provedor de Justica

A) Participagtio em actividades de outras instituigdes

1 — Assembleia da Repiiblica.

Em 1986, desenvolveram-se — alids nos termos pre-
conizados pelo respectivo Estatuto — as relacdes entre
o Provedor de Justica e a Assembleia da Republica,
designadamente através da Comissdo Parlamentar de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Ga-
rantias.

Assim é que, designadamente, por iniciativa desta
Comissdo Parlamentar, o Provedor de Justica com ela
se reuniu em 14 de Janeiro do ano em questdo, para
exposicédo e discussdo da situagdo geral do seu Servigo,
suas necessidades e problemas.
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2 — ‘Comissdo dos Direitos do Homem das Nagoes
Unidas.

O Provedor de Justica teve a elevada honra, em
1986, de ser eleito, a titulo pessoal, relator especial da
Comissdo dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas
para os Assuntos de intolerdncia religiosa no Mundo.

3 — Conselho de Estado.

O Provedor de Justica continuou a participar regu-
larmente nas reunides do Conselho de Estado, no qual
desde sempre tem feito valer o que considera corres-
ponder ao ponto de vista dos interesses dos cidadéos.

4 — Comité de Peritos de Direito Administrativo do
Conselho da Europa.

O adjunto do Provedor de Justiga licenciado Luis
Lingnau da Silveira manteve a participagédo no Comité
de Peritos de Direito Administrativo do Conselho da
Europa, ao qual em 1986 de novo presidiu.

No ano em referéncia, o Comité concluiu a redac-
¢do de um projecto de recomendacdo sobre processos
administrativos e contenciosos relativos a grande nu-
mero de interessados.

5 — Comissdo da Condi¢do Feminina.

A assessora licenciada Maria Teresa Zincke dos Reis
continuou a assegurar a participagdo deste servigo, en-
quanto observadora, junto da Comisséio da Condicédo
Feminina.

Neste ambito, tomou parte, em 1986, designada-
mente:

Na reunido de informagdo organizada pela Comis-
sdo das Comunidades Europeias, em 5 de Margo
de 1986, em que foram apresentadas as comuni-
cagdes, seguidas de debate, «Juntas pela Europa
dos cidaddos» por Fausta Des Harmes, directora
do Servigo de Informagio Mulheres e «O segundo
programa de ac¢do para a igualdade de oportu-
nidade entre homens e mulheres, 1980-1990» por
Odile Quintin, directora do Gabinete para o Em-
prego e Igualdade das Mulheres;
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No semindrio «As mulheres e o emprego em Por-
tugal», da iniciativa das organiza¢Ges ndo gover-
namentais do Conselho Consultivo da Comissido
da Condi¢ao Feminina, em 4 ¢ § de Abril de 1986.

B) Participagiio em coléquios, seminérios
e actividades similares

1 — 1.9 Conferéncia Europeia dos Ombudsmen

O Provedor de Justica e o adjunto licenciado Luis
Lingnau da Silveira tomaram parte na 1. Conferéncia
Europeia dos Ombudsmen, realizada de 10 a 13 de Ju-
nho em Viena.

Os temas abordados respeitaram 4 actuacdo dos
Ombudsmen em relagdo a justica, 3 seguranga social
¢ a administra¢ido local.

O Provedor de Justica presidiu 4 sessdo relativa aos
Ombudsmen e a justica.

2 — Coldquio sobre «As luzes e o pensamento liberal».

Em Dezembro de 1986, o Provedor de Justi¢a parti-
cipou no coldéquio «As luzes e o pensamento liberal»,
organizado pela Sociedade Portuguesa de Estudos so-
bre o século Xvill, no 4mbito do qual proferiu uma
conferéncia acerca dos direitos do homem e sua evo-
lugdo.

3 — Coloquio comemorativo do 11.° aniversdrio da Lei
de Imprensa.

O Provedor de Justica participou no coléquio «O po-
der e a imprensa», organizado pelo Conselho de Im-
prensa em comemorag¢do do 11.° aniversdrio da Lei de
Imprensa.

4 — Semindrio «A paz e os direitos do homem».

Em Dezembro de 1986, o Provedor de Justica inter-
veio no semindrio «A paz e os direitos do homem»,
organizado pelo Centro UNESCO do Porto, em come-
moragdo do 40.° aniversdrio desta organiza¢do inter-
nacional.
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No decurso desse semindrio, apresentou uma alocu-
¢do sobre a evolugdo dos direitos do homem a nivel
internacional.

5 — Coldquio sobre racismo.

O Provedor de Justica interveio no coléquio sobre
racismo efectuado, em 24 de Junho, na Faculdade de
Letras da Universidade de Lisboa.

6 — 25.° aniversdrio da Amnistia Internacional.

O Provedor de Justi¢a e o adjunto Luis Lingnau da
Silveira estiveram presentes na sessio comemorativa do
25.° aniversario da Amnistia Internacional, organizado
pela Seccdo Portuguesa desta associacdo, sessdo presi-
dida pelo Presidente da Republica.

7 — Semindrio «Os jovens e a justica em Portugal».

O Provedor de Justica tomou parte no semindrio «os
jovens e a justica em Portugal», levado a cabo, em No-
vembro de 1986, pela Juventude Centrista, tendo, de-
signadamente, intervindo no painel que no ambito do
mesmo teve lugar.

8 — Campanha «Ler jornais é saber mais».

Em Dezembro de 1986, o Provedor de Justica inter-
veio na sessio de lancamento da campanha «Ler jor-
nais é saber mais», realizada sob a égide do Conselho
de Imprensa.

9 — Coléquio «Trabalho social com portugueses em
Espanha».

O adjunto licenciado Luis Lingnau da Silveira par-
ticipou, de 26 a 28 de Setembro, no 1.° Encontro or-
ganizado pela Caritas Espanhola acerca do «Trabalho
social com portugueses em Espanha».

O adjunto Des. Carlos Vaz Serra Lima tomou parte
no 2.° Encontro levado a cabo pela Caritas Espanhola,
de 20 a 22 de Dezembro, sobre o mesmo tema.

Intervieram também nestes encontros representantes
da Embaixada de Portugal em Madrid, da Caritas Por-
tuguesa ¢ do Defensor del Pueblo espanhol.
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Discutiram-se, designadamente, as possibilidades de in-
tervencdo do Provedor de Justica e do Defensor del Pue-
blo no sentido de desenvolver e reforgar a posicdo juri-
dica e social dos emigrantes portugueses no pais vizinho.

10 — Reunido Internacional de Comissdrios de Protec-
¢do de Dados.

O adjunto licenciado Luis Lingnau da Silveira inter-
veio na Reunido Internacional de Comissarios de Pro-
teccdo de Dados, efectuada em Lisboa, em Setembro
de 1986, sob o patrocinio do Ministério da Justica.

11 — Sessdo sobre «Direitos do homem na Africa do
Sul».

O adjunto Luis Lingnau da Silveira esteve presente
na sessdo, levada a cabo pelo grupo do Porto da Sec-
¢do Portuguesa da Amnistia Internacional, em 20 de
Junho, acerca da situa¢do dos direitos do homem na
Africa do Sul.

12 — IV Jornadas Luso-Hispano-Brasileiras de Direito
do Trabalho.

O assessor licenciado Bernardino Mateus tomou
parte, de 21 a 23 de Abril de 1986, em Coimbra, nas
IV Jornadas Luso-Hispano-Brasileiras de Direito do
Trabalho.

C) Acgdes de formacdo
1 — Escola Secunddria de Aveiro.

O Provedor de Justigca proferiu uma exposicdo, aos
alunos de Administragdo Publica do 10.° ano da Es-
cola Secunddria de Aveiro, acerca de direitos do ho-
mem e do Provedor de Justica.

2 — Curso de Administracio do Instituto Nacional de
Administragdo.

O adjunto licenciado Luis Lingnau da Silveira mi-
nistrou, no dmbito do curso de Administragio organi-
zado pelo Instituto Nacional de Administracdo, uma
aula acerca do Provedor de Justica.
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D) Visitas ao Servico do Provedor de Justica
1 — Procurador-Geral da Reptiblica de Cabo Verde.

O Servico do Provedor de Justica foi, em 27 de
Margo, visitado pelo Procurador-Geral da Republica de
Cabo Verde, que se mostrou muito interessado pela ins-
tituicdo e na obtengdo de informagdes e documenta-
¢do sobre a sua actividade.

2 — Ombudsman-Chefe da Suécia.

Em Novembro, o Ombudsman-Chefe da Suécia,
Sr. Per-Erik Nilsson, visitou este Servigo, no qual tro-
cou impressdes, com o Provedor de Justica e os seus
adjuntos, acerca da situagdo actual e das respectivas
instituicdes e da sua previsivel evolugdo.
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