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CAPITULO I

INTRODUGCAO
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SERVICO DO PROVEDORDE JUSTICQA o

Introducao

1. O Provedor de Justica foi, em 1987, procurado por um
numero de cidadaos semelhante ao verificado no ano anterior.

Manteve-se, assim, praticamente ao mesmo nivel, o im-
portante acréscimo de queixas verificado em 1986,

Este fendmeno revela que o conhecimento da institui-
cdo do Provedor de Justica estd a expandir-se rapida e satisfa-
toriamente.

Disso € sintoma, também, a muito baixa percentagem de
queixas rejeitadas liminarmente.

Por outras palavras: nao so hé mais cidadaos a saber
da existéncia da Instituigado, como esée.conhecimento € mais per
feito, a ponto de serem muito poucos os que a ele recorrem pon-

do-lhe questdes fora da sua competéncia.

2. Para esta situacao contribuiu, decerto, a alargada e
persistente accdo de divulgagdo da instituicao que o Provedor
de Justiga tem vindo a exercer.

Essa difusdo ocorreu, sobretudo, através dos 0rgaos
da Comunicacdo Social. Em 1987, o Provedor de Justic¢a aprovei-
tou, sempre que pdode, todas as ocasibes que lhe foram proporcio
nadas para falar da sua instituicdo: deu mais de uma vintena de

entrevistas a imprensa, e cerca de duas dezenas a Radio e a Te-
levisao.

Merece, neste campo, especial mencao o Programa regu
lar que, ja desde o ano anterior,o Provedor veio mantendo na
RDP 2, sob o titulo "A voz do Provedor de Justig¢a", e no gual

semanalmente discorreu acerca dos principais tipos de casos de

co/




SERVICO DO PROVEDORDE JUSTICA

que se ocupou.

Este modo de actuacdao fol expressamente assumido,alias,
tendo em conta a decisiva importancia - comprovada pela experiéen
cia de muitos outros Ombudsmen, e frequentemente realcada em va
rias reunides internacionais - que os "Media" tém para tornar
este tipo de instituigdo respeitado pelo publico e pela propria

Administracao.

3. A progressiva implantacao da instituigao na vida portu
guesa reflectiu-se também, no ano em andlise, num ja aceitavel

nivel de acatamento das suas recomendagoes.

Assim, das cinco dezenas de recomendacoes feitas, mais

de metade vieram a ser aceites.
E expressamente recusadas foram-no apenas nove.

Se esta situacdo nao & ainda a ideal, ficando mesmo
aquém do que noutros paises europeus se observa, ela pode ja con
siderar-se como de algum modo satisfatoria, e reveladora duma

maior atencao dada ao Provedor de Justica por parte dos Poderes

Publicos.

4. No respeitante as matérias abordadas, é de realcgar que,
face ao grande numero de queixas recebidas, o Provedor de Justi-
ca considerou avisado agir por modo mais selectivo na abertura

de processos por sua iniciativa.

Encetou, assim, em 1987, cerca de duas dezenas de pro
cessos deste tipo.

E, ao fazé-lo, fez concentrar a sua atencao, sobretudo,

por um lado, em situacOes em que estariam a ser postos em causa

Direitos do Homem dos mais essenciais, e, por outro, em proble-

s




BERVICO DO PROVEDOR DE JUSTICA

mas de reconhecida importancia social e atingindo relevante niarme

ro de pessoas.

Assim é que, designadamente,de entre os primeiros, a
briu dois processos relativos a alegadas violéncias policiais,e
outro referente ao suicidio de um recluso. Quanto aos segundos,
merecem realce os respeitantes: ao estudo geral, incluindo sob
a perspectiva da nio discriminacdo, do modo como varias empre-
sas estavam a fazer subscricoes publicas de titulos seus; a re-
ponderacao dos critérios vigentes em termos de acumulacgao de
pensées; 3 extensao aos aposentados e reformados da isencgao de

taxa de radiodifusdo, a exemplo do que j4 sucede quanto a taxa

de radiotelevisao.

Também no tocante as questoes de inconstitucionalida-
de que lhe foram suscitadas,entendeu o Provedor de Justica for-
mular os correspondentes pedidos ao Tribunal Constitucional a-
penas em matérias de inegavel interesse geral e em relacao a

normas em que aquele vicio se lhe afigurou suficientemente com-

provado.

Apresentou, assim, seis pedidos dessa natureza, dos
guais cumpre salientar, sobretudo, o respeitante as chamadas ta
xas de saneamento criadas pela Camara Municipal de Lisboa e a-
quele em que invocou a omissdo de emissdo de legislagao destina

da a proteccao dos cidadaos perante a informatica.

5 .Reconhecendo que & fundamental, para garantia-do nivel
técnico das posicoes assumidas pelo seu Servigo, a actualizacgao
permanente do respectivo pessoal, © pProvedor de Justica cuidou
de, sempre que possivel, proporcionar, no ano em vista,aos seus
Assessores, a participacao em Seminarios, Coldquios e demais ini

/
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ciativas similares das suas especialidades.
6. Enfim, nao pode deixar-se sem mencio uma importante

iniciativa, abrangendo todo o pessoal do Servico - mas que,infe-

lizmente, acabou por nao encontrar concretizacao.

Alicercado no exemplo de outras instituicdes de Ombuds
men, e na estreita ligacao do seu Servigo & Assembleia da Repii-
blica, o Provedor de Justica propds a este Orgao de soberania a
adopcao de uma lei que tornasse extensivo ao seu pessoal o regi-

me dos funcionarios parlamentares.

Desta sugestao resultou um projecto de lei assinado por
deputados de todos os Partidos com assento na Assembleia da Repg

blica.

Embora este facto parecesse garantia bastante do normal
seguimento do aludido projecto de lei, a verdade é que nio se cor
seguiu o necessario assentimento de todos os lideres parlamenta-
res para que o mesmo pudesse ser agendado e apreciado em plena-
rio.

O Provedor de Justica nao pode esconder a apreensdo qgue
este desenlace lhe causou, em termos de poder vir a comprometer
a possibilidade de continuar a recrutar elementos de nivel para
o seu Servigo, e, até, de conseguir manter a colaboracio de to-

dos os que preéentemente consigo trabalham.
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CAPITULO II

DADOS ESTATISTICOS E COMENTARIOS
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QUADRO 1 - MOVIMENTO GERAL DQS PROCESSOS

1 - NOMERO DE PROCESSOS ORGANIZADOS

Queixas escritas 2 835
Queixas verbais 503
TOTAL * 5 338
Iniciativas do Provedor 23
TOTAL GERAL 3 361
Das quais correspondem a processos de declaragdes de inconstitucionalidade
- queixas 170
_ iniciativas do Provedor _
* Dos quais trés foram anulados
por ndo conterem matéria para processo. TOTAL 170
11 - NUOMERO DE PROCESSOS REABERTQS
Reabertos em 1987
- de 1976 -
- de 1977 -
- de 1978 -
- de 1979 -
- de 1980 -
- de 1981 -
- de 1982 2
- de 1983 1
- de 1984 1
- de 1985 1
- de 1986 2
TOTAL 7
111 - NUMERD DE PROCESSOS APENSADOS
Processos apensados a outros ja pendentes, por idéntica reclamagdo 276
Processos incluidos em iniciativas do provedor 18
254

TOTAL
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QEDRD 2 - QUEDAS RLIEITAOAS | 9

1 - REJETTADAS LDMINXRYZNTE
-~
MJTIVO DA REJEIGAD 5‘;"“‘35

_ 1987
a) Irvzagiéncia . e 157
b) Manifesta irprocedancia 12
c) Pouca relevancia -
d) Quastao lecal ou de facto controversa -
e) Questao de politica legislativa ov econdmica -
f) Inoportunicade de intervengao 5
g) Inviabilidade de intervencao Gtil 2
TOTAL 176

II - REJEITADAS APOS ESTUDO, MAS SEM DILIGENCIAS
- A £ =

MOTIVO DA REJEICAD NO DE TRADA

1886 1987
a) Incapetencia 66 66
b) Pouca relevancia 1 7
c) Questao legal ou de facto controversa - 1
d) Questao e politica legislativa ou econGrica 1 , 6
e) Inoportunicade de intervengao M 9
f) Inviabilidade de intervencao Util 6 8
TOTAL 85 97
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-1) Kministragao da Justica 12

. Processo Penal ~ -
. Instrugao 29
. Prisao preventiva 10
. Questoes diversas 200
. Qutros processos judiciais
. Deroras 125
. Questoes diversas 83
. Processcs de Trabalho
. Deroras 2
. Questoes diversas , 7
. Questoes cerais 25
. TOTAL 481
2) Administragao Local 59
3) Administragao Piblica 42
4) Agricultura
. Reforma agraria 3
. Questoes diversas . 15
' TOTAL 18
S) Equas ) 1
6) Bancos 27
7) Camércio Externo 12
8) Camércio Intemno 7
9) Contribui¢des e Impostos 128
10) Crimes 17
11) Descolonizacao 37
12) Direitos Hiranos
. Direito ao abiente e qualidade de vida ' 72
. Direito ao Ensino 25
. Liberdade de informagao 3
. Outros 57
TOTAL 157

13) Direitos Politicos




QURDRD 4 - CLASSIFICAGED DS PRUCESSIS POR ASSNTOS (cont.)

13

14)

15)
16)
17)

18)
19)
20)

21)
22)
23)
24)
25)

26)

27)

Empresas

. Auto-Gestao
. Intervengao estadual

. Nacionalizagao

. Questoes diversas

Fsino

Expropriacoes
Habitagao
. Arrendarento

. Despejos

. Ccupagoes
. Questoes diversas

Indistria

Jogo
Obras
. Construdo e obras ilegais

. Licenciarmento

. ras coercivas

. Obres piblicas

. Questoes diversas

Policia

Processo administrativo

Regime Prisional

Registos e Notariado

Salde Plblica
Sequranga Social
. Abono de familia

. Aposentagao e reforma

. Pensao de sobrevivencia

. Questoes diversas

Seguros

TOTAL

TOTAL

27
31
12

28

14
12

26
52

&~

130

10

72
151
672

39
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28) Trabalho
a) Adninistragao local
. Adidos -
. Admissoes -
. Carreiras 7
. Concursos 8
. Demissoes e despadimentos 2
. Disciplina 4
. Provimento -
. Reintegragoes -
. Remmneragoes 5
. Saneamentos _
. Questoes diversas 21
TOTAL 47
b) Adrinistragao Central e Regional
. Kdidos 5
. AdmissOes 1
. Carreiras 92
. Concursos 178
. Demissoes e despedimentos 1.
. Disciplina 23
. Provirento 59
. Reintegragoes 8
. Remuneragoes 74
. Saneamentos 6
. Questoes diversas 392
- TOTAL 839
c) Drpre:;as Publicas " 53
d) Sec;tor Privaéo »
. Despedirentos 4
. Inspecgdes 8
. Questoes diversas 53
TOTAL 65
29) Transportes e Camunicagoes 51
30) Urbanizagao 16
31) Diversos 161

32) Assunto incampreensivel

16

TOTAL GERAL 3 358
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QUADRD S - ENTIDADES VISADAS NOS PROCESSOS

I - ADMINISTRACAO CENTRAL

Governo 238
Primeiro-Ministro 1
Presidéncia do Conselho de Ministros 16
Ministro de Estado e da Administragao Interna 120
Ministro-Adjunto e Para os Assuntos Parlamentares -
Ministério da Defesa Nacional 23
Ministério dos Negdcios Estrangeiros " 19
Ministério das Finangas 350
Ministério do Plano e da Administragao do Territdrio 20
Ministério da Justiga V7
Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagao . 46
Ministériq.da Educagdo e Cultura 346
Ministério da Indistria e do Camércio 35
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comnicagoes 82
Ministério.da SaGde 195
Ministério do Trabalho e da Seguranga Social 363

ToTAL 2 032
Governofde Macau 3




11 - AUNISCRRCAD K] ONAL '

16

Governo Regional dos Agores ° 1
Geverno Regional da Madeira 5
' TOTAL 16
‘111 - ADMINISTRAGAO LOCAL
Governos Civis o 9
Jantas Distritais _ -
Pssztbleias Distritais 1
Federagoes de Mmicipios -
Cararas Mnicipais 290
ksszrbleias Minicipais 1
Servigos Municipalizados i 7
Juntas de Frecuszsia 21
Assembleias de Freguesia _ 2
Juntas de Turismo -
TOTAL 331
"IV - EPRESAS PUBLICAS, NACIONALIZAGAS E INTERVENCTIONADAS
Empresas Piblicas e Nacionalizadas 319
Epresas Intervencionadas -
TOTAL 319
V - OUTRAS ENTIDRDES

Presidencia da Republica -
Asserbleia da Republica ) e ‘g
Servigo do Provedor de Justica : .
Conselho Suzerior da Magistratura ( 1
Tribunais 442
Ministério Piblico S
Forgas Arradas 30
Camissao Nacional de Eleigoes =
OoTiseaes Soumantegenee E
Entidades particulares 139
Indefinidas 17
Associ.égﬁes Pablicas 1
TOTAL 657




(G e v h T T R RSP RNPEN - e e e

I - STTUACRD SOCIO-PROFISSIONAL DOS REITLAMANTES

1 - QUEIXAS INDIVIDUAIS

AnSnimo 7
Agricultor 19
Aposentado ou Reformado 490
Corerciante 45
Deficiente 12
Deserprecado 81

reéstica 36
Enigrante 43

St udan 14
Estrangelros 13
Industrial 25
Militar r 109
Profissao liberal 74
Profissao n3o declarada 793
Proprietario 7
Recluso 197
Sem profissao 1
Trabalhador da Administragao Central . 656
Trabalhador da Administragao Regional 7
Trabalhador da Administragao Local ) 37
Trabalhador de erpresa publica ou nacionalizada 43
Trabalhador do sector privado 174

TOTAL 2 883

. .
"~ QUEIXAS COLECTIVAS

- _ a
kssocié;@es profissionais ; 9
Cami ssdes de moradores 5
Comissoes de trabalhadores 21
Entidacdes plblicas 27
Outros 190
Partidos politicos ) "
Sindicatos e Associagoes Sindicais 143
56

Sociedades

TOTAL , 452
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I1 - ORIGEM GEOGRAFICA DAS QUEIXAS 1‘8‘-""
1 - DISTRITOS CONTINENTAIS '

Aveiro 131
Beja 38
Braga 121
Braganga 38
Castelo BRranco  _ 62
Coimbra 191
Evora 32
Faro 91
Guarda 38
leiria " 92
Lisboa 1 288
Portalegre 29
Porto 514
Santarem 106
Viana do Castelo 41
Vila Real 56
Viseu 104

TOTAL 3 241

2 - ROGIOES AUTONCMAS E TERRITORIO DE MACAU

Agores . 28
Vadeira . . 21
Macau A 1

TOTAL 50

3 - ESTRANGEIRO E NAO IDENTIFICADA

Estrangeiro 32
Na3o identificada 12

TOTAL 44




QUADRG 6 - CARACTERISTICAS DAS QUEIXAS (Cont.)

111 - SEX0, ENTIDADES COLECTIVAS,

NAO IDENTIFICADO

-~ -

19

Vl - DURAGAQ DOS PROCESSOS

D 4 O N

Feminino 887
Masculino 2 126
Entidade colectiva 314
N3o identificado 8
1gtaL 2 335
Iv - INTERMEDIARIO
Assembleia da Republica 1
Ministério Pdblico -
1oTAL !
V - INTLRLSSE,/NATURLZA
Individual 2 745
De grupc 550
Ceral 40
ToTAL ° 23

Menos de 15 dias

1

10
1"
12
18
24
30
36
42
48
54
60
66
72
78
84

90
96

-

mes

165

303

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

meses

202

177

170

191

132

138

126

97

103

114

210

270

TOTAL

2 643




QUADRO 7 - MEDIDAS SUSCITADAS PELOS PROCESSOS

20

Recomendagoes Legislativas

Acatadas

N3o acatadas

Ainda nao respondidas

Recomendagoes Administrativas

Acatadas

Nao acatadas

Para procedirento futuro

Ainda nao respondidas

Reraros

Pedidos de declaragao de inconstitucionalidade

Pedidos de declaragao de ilegalidade

Participagdes criminais

Relatdrios especiais enviados 3 Assembleia da Repiblica —

Comunicagoes publicas

Tentativas de conciliagao

13

10

37

17

10




LR 0 = FUMMLIUNATLLNIL Ma v i ciivis s v o o

{

‘

21

I - CORRESPONDENCIA

NImero de oficios recebidos 12 276
NTero de oficios expedidos 15 041
I1 - ATENDIMENTO DO PORLICD
NImero de pessoas atendidas pelo Provedor 131
NImero de pesscas atendidas pelo Adjunto Go Provedor 33
Nimero de pessoas aterdidas pelo Sector de Relagbes Publicas 5> 004

Das quais:

i Queixas 485
Aditamentos 141
Informagoes sobre o andarento das queixas 1 3%
Pedidos de arguivo das gueixas 2
Pedidos de audiencia 2
Questoes fora da carpeténcia do SPJ 321
Outros assuntos 697

NIrero de contactos telefonicos estabelecidos pelo Sector ge
RelagOes Piblicas 644
Dos quais:
Da iniciativa do puablico ‘ 644
Dz iniciativa do Servigo -
~ insisténcia na resposta a oficios do SPJ -
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1II - DILIGENCIAS PESSOAIS

~

Do Provedor 1

Do Adjunto do Provedor -

Do Sector de Relagdes Plblicas -

IV - REUNIOES

Reunides de trabalho internas 9
Reunices do Conselho Administrativo
Reunices de todos os trabalhadores do SPJ scbre assuntos

de trabalho e de pessoal -
ReuniGes no Servigo cam representantes das entidades visadas 9
Assisténcia as reunides d Conselho Superior da Magistratura -
Assistencia as reunices do Canselho de Estado

Part_icipaq:éo €M congressos, Cursos € S&minarios




QUADRO 9 - ACTIVIDADES POBLICAS

1 - ESCLARECIMENTO PURLICO

Conferéncias de imprensa . -

Entrevistas oconcedidas a inprensa 21
Entrevistas concedidas a radio 37
Entrevistas concedidas a televisao ‘ ' 2

Notas oficiosas -

Palestras proferidas pelo Provedor 13

Palestras proferidas pelo Adjunto do Provedor, Coorcenadores e Assessores 2

11 - VISITAS TECNICAS AO SERVIQD 1
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GRAFICO 1 - EVOLUCRO DA ORGANIZACAO DE PROCESSOS DURANTE 0 ANG
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GRAFICO 2 - NUMERG DE PROCESSOS ORGANIZADOS
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Comentario aos dados estatisticos

1. O nimero total de processos abertos em 1987 foi de 3.361, quanti

tativo praticamente igual ao do ano anterior.

2. As queixas escritas foram 2835 e as verbais 503. Estas Ultimas

representaram, assim, 15,1% do total das queixas.

3. Os processos de inciativa do Provedor - 23- foram também pratica

mente do mesmo montante que no ano transacto.

4. O numero total de processos sobre questoes de inconstitucionalid

de foi de 170, substancialmente superior ao de 1986.

5. Movimentaram-se ao todo, 8380, ou seja, mais 29,7% que no ano an

cedente.

6. Em 1987, encerraram-se 2643 processos, © que representa um aumen
de 1203 (83,5%) em relagéo a 1986. De qualquer modo, verificou-se, ent

os processos abertos e encerrados ainda um saldo negativo - de 718 pro

cessos.
7. Para 1988 transitaram 5.737 processos.

8. Foram rejeitadas, sem decisao sobre a fundo da questao, 543 que

xas, correspondendo a 16,3% do total - o gque pode considerar-se uma pe

centagem muito aceitavel.

9. Nos processos em que o Provedor tomou posigao sobre o mérito, ok
serva-se que ele formulou 13 recomendagées legislativas, 37 recomenda-

¢oes administrativas e 3 reparos.

Das recomendagoes, 27 foram acatadas, 4 reportavam-se a procedime

/.
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to futuro, 9 nao foram acatadas e sobre as restantes 10 nao houvera ain

da resposta no termo do ano em analise.

O Provedor apresentou, em 1987, 6 pedidos de declarag;o de incons

titucionalidade.

Ainda no decurso do ano em questado, o Provedor apresentou a Assem-

bleia da Repiblica 3 relatdrios especiais.

10. Em 1987, alcangou-se resultado favoravel aos interessados, por
virtude da intervengao do Provedor, em 302 processos (9% do total dos
processos abertos; 11,4% dos concluidos; 14,4% daqueles em que o Prove-

dor tomou posigao sobre o fundo).

11. As matérias mais tratadas foram sensivelmente as mesmas de anos
anteriores. Trabalho (1004 - 29,9= do total), com especial relevo para
a Administragao Central, Regional e Local (26,4%); Seguranca Social
(672 - 20%); Administragao da Justiga (481 - 14,3%); Direitos do Homem,

em geral (157 - 4,7%); Obras (130 - 3,9%); Contribuicoes e Impostos (1:

3,8%).

De apontar , todavia, que houve um decréscimo assinalavel nas

queixas referentes ao Regime Prisional (total de 69; redugao de 33,7% ¢

relagao a 1986).

12. De entre as entidades visadas, sobrelevaram, a nivel da Adminis-
tracao Central, os seguintes Ministérios; Trabalho e Seguranga Social
(363 - 10,8%); Finangas (350 - 10,4%); Educagao e Cultura (346 - 10,3%)
SaGde (196 - 5,8%); Justica (177 - 5,3%); Administragao Interna (120 -
3,6%).

Contra o Governo, enquanto drgao colegial, foram abertos, em 19:

/.
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238 processos (7%).

No tocante a Administragéo Local, foram uma vez mais as Cama-

ras Municipais as entidades mais visadas (290 - 8,6%).

Importantes foram também os quantitativos referentes a empre-

sas publicas e nacionalizadas (319 - 9,5%).

Muito reduzido continua a ser, ao invés, o total de pProcessos
relativos as Regices Autbnomas (1l quanto & RegiZo Autdnoma dos Aco-

‘'res, 5 a respeito da Regiao Autdnoma da Madeira).

13. A caracterizagao socio-profissional dos que em 1987 se quei-

xaram ao Provedor foi similar a dos anos anteriores.

Assim & gue se receberam 917 (27,5%) queixas de trabalhadore
por outrem, 656 (19,7%) dos quais pertencentes & Administracdo Cen-
tral; 490 (14,7%) de aposentados e reformados; 197 (5,9%) de recluso
109 (3,3%) de militares; 81 (2,4%) de desempregados; 74 (2,2%) de me;
bros de profissoes liberais; 45 (1,4%) de comerciantes; 43 (1,3%) de

emigrantes.

De assinalar, de qualquer modo, o apreciavel acréscimo de
queixas de militares.

De entre as entidades colectivas, destacaram-se as associago
sindicais (143 - 4,3%9), seguidas, a grande distancia, das sociedade
(56 - 1,7%) e das comissoes de trabalhadores (21 - 0,6%).

14. A repartigao geografica das queixas, segundo os distritos de
origem, nao se afastou também essencialmente do ja observado antes.

Assim, os distritos de onde se receberam mais queixas foram;

Lisboa (128 - 38,6%); Porto (514 - 15,4%); Setubal (259 - 7,8%); Coi
/..
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bra (191 - 5,7%); Aveiro (131 - 3,9%); Braga (121 - 3,6%).

Em contraponto, os distritos que originaram menos queixas fc
ram: Portalegre (29 - 0,9%); Evora (32 - 0,9%); Beja (38 - 1,1%); Br

gangca (38 - 1,1%); Guarda (38 - l,l%).g

Reduzidos foram, como & habito, os totais de queixas oriund:

das Regioes Autdnomas: 28 (0,8%) dos Acores, 21 (0,6%) da Madeira.

15. De entre as queixas individuais, 887 (29,439 provieram de pe

soas do sexo feminino, e 2126 (70,6%) de pessoas do sexo masculino.

16. As questoes relativas a interesses nao meramente individuaic
voltaram a ter expressao apreciavel: 550 (16,4%) relativas a interes

ses de grupo e 40 (1,2%) a interesses gerais.

17. Quase despiciendas foram, uma vez mais, as gqueixas transmit]j

das através da Assembleia da Republica (1).
Nenhuma se recebeu, em 1987, atraves do Ministério Piublico.
18. Do total de processos encerrados, apurou-se que 468 (17,7%)

foram concluidos dentro de um més; 1340 (50,7%) no prazo de seis me-

ses e 2128 (80,5%) no periodo de um ano.

19. A duragao média dos processos encerrados em 1987 foi de 9.5¢

(ligeira melhoria em relagao ao ano antecedente).
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CAPITULO IIIX

PROCESSOS SOBRE QUESTOES DE INCONSTITUCIONALIDADE

1
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A - PROCESSOS QUE NAO DERAM ORIGEM A PEDIDOS

DE INCONSTITUCIONALIDADE
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PROCESSO: 85/R.15-B-DI 1

SUMARIO : Direitos fundamentais. Liberdade de escolha de profissao.
Ajudantes de despachantes oficiais.
OBJECTO : Pedido de declaragao de inconstitucionalidade relativa-

mente a tratamento diferenciado entre ajudantes de despa
chantes oficiais em concursos abertos em Lisboa e no Por
to e quanto a limitagao do nimero de despachantes ofi-

ciais dos respectivos quadros.

DECISAO : Constitucionalidade dos regimes em questao.

SINTESE

1. Um grupo de ajudantes de despachantes oficiais de Lis
boa dirigiu-se, em Dezembro de 1984, ao Provedor de Justiga, expon
do, fundamentalmente, as duas questoes seguintes que, conforme ale

gavam, estavam impedindo ou retardando a sua nomeagao para despa-

chantes oficiais:

l.1. Tratamento diferenciado que teriam tido os ajudantes
de despachantes oficiais do Porto (aprovados em concurso para des-

pachantes oficiais aberto em Maio de 1980);

1.2. Eliminagao da limitagao do nimero de despachantes

oficiais dos respectivos quadros, a que se refere o art® 4399 do

Decreto-Lei n® 46311, de 27 de Abril de 1965 (Reforma Aduaneira).

2. Exposto o assunto a Direccgao-Geral das 2lfandegas, e

apds a realizacao de varias diligéncias por este Servigo, aquela

/...
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informou que, na sequéncia do alargamento do quadro da Alfindega
de Lisboa e da abertura de concurso, se encontravam nomeados des
pachantes oficiais todos os subscritores da reclamagao (excepto

um deles, que nao se candidatou ao aludido concurso).

Relativamente a discriminagéo alegada na reclamagéo,
explicitada em 1.1., nao se concluiu pela existéncia de inconsti
tucionalidade, tratando-se, sim, de desajustamento no modo de

abertura e organizagao dos concursos, situa¢ac que foi reparada.

Quanto a eliminagdo da limitagdo do nimero de despa
chantes oficiais dos respectivos quadros, limitagao também alega
damente inconstitucional, ha que notar que, embora os despachan-
tes oficiais nao sejam funcionarios publicos, a fungao "para-pi-
blica" que exercem explica e justifica a definigao dos quadros

estabelecidos em ordem ao interesse publico.

E tratando-se, com efeito, de profissionais que nor
malmente actuam em contacto com as instituigoes pliblicas alfande
garias, pode aceitar-se que o Estado entenda ser Util que os mes
mos nao excedam, em relacao a cada Alfandega, determinado limite.
Assim, nao pareceu haver razao para apresentacao de qualgquer pe-

dido ao Tribunal Censtitucional.

34
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PROCESSO: 85/R.1882-D-1

D.I. - 67
SUMARIO : Habitagdo. Arrendamento.

OBJECTO : Alegagao de gque o direito a habitagao ficou afectado

pelo novo regime de aumento de rendas.

DECISAO : Nao formulagdao de pedido de declaragao de inconstitu-

cionalidade.
SINTESE :

l. A Associagao dos Inquilinos Lisbonenses suscitou
perante o Provedor de Justiga, em 3.10.85, a questao da incons

titucionalidade da Lei n?® 46/85, de .20.10.

Convidada a identificar as disposigoes da citada
Lei e as da Constituigéo gque considerava em coliséo,veio, em

carta de 27.12.85 referir o seguinte:

a) A A.I.L. convidada a explicitar os preceitos
da Lei n? 46/85, de 20.10,que colidem com a Lei Fundamental e
as normas destas eventualmente ofendidas veio, em sintese, na

carta datada de 27.12.8&5 referir o seguinte:

1e Os artigos n® 61, n® 62 e n? 65 da Constitui
Gao nao sao respeitados pela citada Lei, pois que nao tiveram em
conta " a situagao social vivida pela maioria dos Portugueses" e
"invertem adefesa do arrendatdrio .... parte mais fraca da rela
¢ao locatdria";

b) Favorece o direito individual do senhorio ( di-

;

ey
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reito de propriedade) contra o direito social da habitagao em

vez de colocar as partes em pé de igualdade;

c) Toma a "renda como sindnimo de rendimento indo
ao arrepio do consagrado no artigo ne 10229 do Codigo Civil em
que a renda € vista como contribuigao pelo gozo temporario de

uma coisa";

d) "Excede os limites dos rendimentos familiares
como base para um sistema de renda compativel com o rendimen-

to familiar", em violagio do disposto no art9 659, no 2 C.R.P;

e) Introduz um regime especial de arrendamento a
prazo ( art9s. 319 a 349) que permite o despejo do inquilino,

contrariando o art9 659 C.R.P.;

f) O regime de obras dos artigos 169 a 219 preten-
de desonerar o senhorio da realizagao de obras e transferir o en
cargo para as Camaras e para os inquilinos ,sendo certo gue as
autarquias e os inquilinos ndo dispdem de capacidade financeira

para o efeito;

g) Nos varios regimes de renda para habitacao (ar-
tigos 19 a 109), verifica-se o objectivo de favorecer a especula

gao do senhorio em oposigao ao disposto no art9 139 da Constitui

cao;

h) Ignora a situacao dos desempregados, dos traba-
lhadores com saldrios em atraso, reformados e pensionistas ,hsd
atendendo aos rendimentos familiares quando se trata de atribuir

subsidio a camadas de populag¢ao desfavorecidas "que estejam sujei

/-
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tas a correcgao extraordinaria de venda ou que estejam sujeitos
a afastamento de vendas por obras efectuadas", apesar de o arti
go 65?9 da Constituigao prever no seu n? 3 a adequagao de venda

ao rendimento familiar:

i) A Lei n? 46/85 esta, finalmente, ferida de in
constitucionalidade por omissao "pois o seu conteiido afasta-se
e/ou contraria a norma programatica com base na qual se devera

legislar em matéria de habitagdo - artigo 659 da Constituigao".

2) Analisada a argumentacao defendida pela requeren-

te, foi possivel concluir que:

1?9 Nao esta demonstrado que .a Lei n9® 46/85, ape-
sar das deficiéncias que lhe possam ser apontadas, nao teve em
conta a "situagao social vivida pela maioria dos Portugueses"

e a necessidade de acautelar a posicao do arrendatario. O que

procurou foi uma solugao de compromisso capaz de contemplar os
interesses dos senhorios - que estiveram muito esquecidos duran
te longos anos - e de assegurar a intervencao efectiva do Estad

no dominio do mercadc da habitagao praticamente na mao dos part

culares.

Inexiste, pois, desfasamento legislativo a pc
to de se sustentar que nao foi considerada a situagao social de
maioria dos portugueses. Muito menos que a Lei posta em causa t

nha procurado desnivelar, em prejuizo do arrendatario, a relag:

locataria.

S
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Perante o caracter vago da primeira argumenta-

¢ao nao €& possivel mais comentarios.

29 Também se nao verifica favorecimento do direi-
to de propriedade perante o direito social da habitagao, porque
o direito do senhorio, direito de propriedade, nao sofre alguma
alteragao substancial susceptivel de ofender o direito de pro-
priedade privada consagrado no arte 629 da Constituigéo, com Os
seus quatro componentes,a saber: a) direito de a adquirir; b) dj
reito de a usar e fruir os bens de que se & proprietario; c) di-

reito de a transmitir; d) direito de nao ser privado dela.

Por outro lado,o direito a habitagao, enquantc
direito, de Indole social, & uma incumbéncia do Estado (n? 2 dc

art? 659 da Constituigao) e nao dos particulares.

pDai a insusceptibilidade de comparagao dos di-
reitos de propriedade privada e a habitagao por forma a conclui:

-se que a Lei n? 46/85 privilegiou o primeiro.

39 Mesmo na Optica do Coédigo Civil (art® 1022¢9)
a retribuigcao pelo gozo temporario de uma coisa nao deixa de re
presentar um rendimento para o senhorio, ainda que meramente sii

bolico com muitos casos.

49 Toda a legislacao complementar da Lei n¢ 46/8!
revela a preocupacao de as alteragoes das rendas nao ultrapassa
rem os limites dos rendimentos familiares - de conformidade com
o estabelecido no n® 3 do art? 659 da Lei Fundamental segundo O

qual o Estado adoptara politica tendente a estabelecer um siste-

/e
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ma de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a
habitagao propria. Neste sentido vejam-se o Decreto-Lei n® 13/
/86, de 23/1,que fixou o regime juridico dos contratos de arren
damento de renda condicionada, o Decreto-Lei n? 68/86, de 27/3,
que contemplou a atribuigao de subsidio da renda de casa, o De-
creto-Lei n? 83/86, de 6/5 que fixou os coeficientes das rendas
livres e a Portaria n? 227/86, de 20/5 que aprovou a tabela de

subsidios.

39 O regime especial de arrendamento dos artigos
n? 319 a 369 da Lei n? 46/85 nao contraria o art? 659 da Consti
tuigao, uma vez que prevé a possibilidade de, em relagao a certa
categoria de prédios urbanos, o contrato de arrendamento, em re
gime de renda condicionada, nao poder ser celebrado por periodo
superior a cinco anos. Trata-se, pois, de uma modalidade de con
trato - que nao de imposigao - tendente a estimular o mercado

privado de habitagao e vocacionada para determinado tipo de ingu

linos.

69 O regime de obras e conservagao (Capitulo III
artigos 169 a 219) nao permite concluir que a intengao da lei
foi a de desonerar o senhorio da realizagao das obras de bene-
ficiagdao. Logo no art?® 169 se distinguem as obras de conservagao
a cargo do senhorio (n9 1) das de beneficiacao (n? 2), sendo cer-
to que neste caso o senhorio podera requerer um ajustamento de
rendas. Tais obras exigem, alids, acordo (art® 189), sem prejuizo
do disposto no art® 199. A recusa de execuqgao de obras pelo senh

rio estd acautelada no art? 219 em termos que parecem razoave
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79 Os diferentes regimes de renda (artigos 19 a
109) ,tendo em consideragao a diversidade de situagoes dos inqui-
linos e a propriedade dos prédios arrendados,nao se afiguram dis
criminatdrios perante o disposto no art?® 139 da Constituigao. Pa-
ra mais, sendo sobejamente conhecida a situagéo do mercado de
habitagdao em Portugal. A maioria do mercado esta nas macs de par

ticulares,detendo o Estado uma pequena parcela do mesmo.

Tudo indica que a Lei n?@ 46/85 nao quis conti-
nuar a impdr ao sector privado da habitagao o encargo "social"
decorrente do direito a habitagao e tenha buscado, com todos os
inconvenientes e incompreensodes dai decorrentes, uma solugao de
compromisso capaz de desonerar o sector privado e de transferir

para o Estado uma quota-parte de encargos neste dominio.

89 A situagao dos desempregados e dos trabalhado-
res com saldrios em atraso - cuja gravidade nao pode ser olvida
da - pode encontrar solugao, ainda que temporaria, através da
atribuicdo de subsidios especiais,na sequéncia, alids, do regi-
me excepcional estabelecido para os trabalhadores com salarios
atrasados pelo Decreto-Lei n?@ 7-A/86, de 14/1 e pelo Decreto-Lei
n%® 19/86, de 8/5. A atribuicgao de subsidios especiais estd con-
templada no art® 279 da Lei n? 46/85. Nao parece assim viola

do o n® 3 do art9 659 da Constituigao.

9¢ Finalmente nao parece existir inconstituciona-
lidade por omissao. A Assembleia da Repiblica aprovou um novo re
gime de rendas de casa com os objectivos ja indicados,nao sendo
por isso de arguir a Lei n? 46/85 de inconstitucional por omissac

Soon
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Tera de reconhecer-se que muito caminho ha que percorrer para
que o art® 659 da Constituigao seja integralmente cumprido. Mas
a observancia dessa "norma prog;amética" nao poderd ocorrer de
um dia nara o outro. Foram dados alguns passos significativos
com a Lei n? 46/85 e com a legislagao complementar nao sendo,
por isso, de sustentar com éxito, nesta fase, que nao foi cumpri
da a Constituigao por omissoes legislativas necessarias para tor-

nar exequiveis as normas constitucionais.
No caso vertente, o art? 659 da Lei Fundamenta.

3) Por estas razoes, o Provedor decidiu nao apresentar

o pedido de declaracgao de inconstitucionalidade solicitado.
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B - PEDIDOS DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
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PROCESSO: 86/R.2955 D.I.-58

SUMARIO : Administracao da Justiga. Custas Judiciais. Partidos

Politicos.

OBJECTO : Revogagao da isengao de custas em favor dos partidos

politicos.

SINTESE

l. O Director do Gabinete Juridico dum Partido Politico
veio invocar, perante o Provedor de Justiga, a inconstitucionali-

dade do artigo 59 do Decreto-Lei no 118/85, de 19 de Setembro.

A reforgar tal pedido, juntou copia de duas decisdes

judiciais que, em doi casos concretos, haviam decidido naquele sen

tido.

2. O Provedor de Justica considerou que a norma em ques
tao era de facto inconstitucional, por violagao do art9 1679, al.

d) da Constituigio.

3. O preceito em causa viera revogar toda a legislacao

anterior que previa isenc¢do de custas judiciarias.

4. Nessa revogagao ficou, pois, incluida a al. e) do
artigo 99 do Decreto-Lei n9 895/79, de 7 de Novembro, que prescre

vera a isencao de preparos e custas judiciarios para os partidos

politicos.
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5. Ora o Provedor entendeuy que a matéria em questio faz,

de todo o modo, parte do Estatuto dos Deputados.

Sendo assim, caberia na competéncia exclusiva da As-

sembleia da Republica.

Por isso nao poderia o Governo regula-la espontaneamen

te, por mero Decreto-Lei.

6. Com base nestas razdes, o Provedor apresentou ao

Tribunal Constitucional, em 7 de Agosto de 1987, o seguinte pedido:

1¢

Por forca do disposto no art? 99, alinea e) do Decreto-
~Lei ne 595/79, de 7 de Novembro, os partidos politicos

beneficiam de isencdo fiscal respeitante a preparos e cus-

tas judiciais.

29

O Governo ,através do Decreto-Lei no 118/85, de 19 de
Abril, alterou a redacgao de varios artigos do Codigo das

Cusﬁas Judiciais.
39

Tal diploma veio declarar isentas de custas certas ins-
tituigSes, salvaguardando, ainda, as hipbdteses de, para c©

futuro, a Lei vir especialmente a conceder o beneficio de

/..
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de isencao (art? 39, alinea h)).
49

Todavia, e desde logo por forca do arteo 5@, ficou revo-
gada toda a legislagao que estabelecesse isencdes nao pre

vistas no Cddigo das Causas Judiciais.
5¢

Resultou, assim, do disposto no art9 59 dque o art® 99,
alinea e) do Decreto-Lei n¢ 595/7%, de 7 de Novembro, foi
revogado por aquele artigo 59 do Decreto-Lei no 118/85,

de 19 de Abril.
6Q

Embora o Governo, com o diploma referido, tivesse pro-
curado legislar apenas e sd em matéria de custas judici-
ais, a verdade & que com o teor do mencionado artigo 5¢
veio afectar um direito dos partidos politicos, respeitan

te, exactamente, 3 matéria dos Preparos e custas judiciais
79

E, como sustentava Gomes Canotilho e Vital Moreira (Con§

tituicdo Anotada, 2° ed., 29 vol., paf. 193):

O estatuto dos partidos politicos abrange nao apenas o re
gime especifico quanto i constituigao, registo, extincao,

etc., mas, outrossim, a definigéo dos seus direitos e re-

galias...
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8¢

Ora, integrando o direito 3 isengao de custas e pre-
paros o ESTATUTO DOS PARTIDOS POLITICOS, & inequivoco
que a regulamentagao de tal direito constitui reserva
absoluta da Assembleia da Republica, nos termos e por
forca do disposto no art¢ 1679, alinea d) da Consti-

tui¢ao da Repiblica Portuguesa.
9e

O Governo,ao ter legislado sobre o limite de isencgao
em matéria de custas e preparos dos partidos politi-
cos,invadia, assim, matéria da competéncia reservada

da Assembleia da Republica.
109

Esta, portanto, o art9 59 do Decreto-Lei n® 118/85,
de 19 de Abril, ferido do vicio de inconstitucionali-
dade organica, por violagéo do art? 1679, alinea d)
da Constituicao da ReplUblica Portuguesa (cfr. Acdr-

dao n® 30/87, P9 40/86, 22 Secgao do Tribunal Consti-

tucional).

Nestes termos e nos mais de direito, deve ser decla-
rada com forga obrigatéria geral a inconstitucionalidade do art9
59 do Decreto-Lei n9 118/85, de 19.4, na parte em que revoga a

alinea e) do art® 99 do Decreto-Lei n? 595/74, de 7 de Novembro,

/e
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€ por manifesta violagao do art? 1679, alinea d) da Constituicao

da Republica Portuguesa, como & de Lei e Justiga.

7. No final do ano o Tribunal Constitucional ainda nao

se pronunciara.

47
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PROCESSO: 86/R.2913

DI - 59

SUMARIO : Cargos Politicos. Responsabilidade penal.

OBJECTO : Auséncia de legislagdo sobre a responsabilidade penal dos
titulares de cargos politicos.

SINTESE :

1. Um advogado apresentou uma queixa-crime contra incertos

baseada em alegados desvios org¢amentais praticados por membros do Go

verno.

2. A queixa acabou por n3o ter seguimento, por o Ministéri
Piblico ter concluido que a vetusta Lei ne® 266, de 27 de Julho de

1914, ja nao estava em vigor, e por o artigo 1209, n? 3 da Constitui

$30 nao ter ainda sido executado.

3. Esta norma dispde que: "A lei determina os crimes de
responsabilidade dos titulares de cargos politicos, bem como as san-

GOes aplicaveis e os respectivos efeitos".

4. Face a esta situagao, aquele advogado apresentou, engua

to cidadao, o problema ac Provedor de Justica.

>.Estudada a questao, conclufu-se que, com efeito, nao exi
tia ainda legislagao ordiniaria dando execuggo ao n? 3 do art? 1209

da Constituigao.
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6. Assim, o Provedor de Justiga apresentou ao Tribunal Cons-
titucional, em 3 de Fevereiro de 1987, o seguinte pedido de declara-

Gao de inconstitucionalidade por omissio:

De harmonia com a competéncia que me & conferida pelo ar
tigo 2839, n? 1 da Constituigao, requeiro a Vossa Exceldncia que o
Tribunal Constitucional aprecie e verifique o nao cﬁmprimento da Con
tituicao por omissio das medidas legislativas para tornar exequivel
O seu artigo 1209, n? 3 (crimes de responsabilidade), para os efeitos r

feridos no n? 2 do mesmo artigo 2839, nos termos e pelos fundamentos.

seguintes:
19

O artigo 1209, n? 1 da Constitui¢ao reconhece o princi-
pio geral da responsabilidade criminal dos titulares de cargos poli-
ticos por actos cometidos no exercicio das suas funcdes e o n® 3 do
mesmo artigo preve a publicagao de uma lei sobre os crimes de respon
sabilidade, sangoes aplicaveis e seu efeitos. A competéncia legisla-

tiva sobre esta matéria é da Assembleia da Repiblica nos termos dos

artigos 1679 alinea g) e 1689, n?® 1 alinea c).
29

A publicagao de tal lei tem como fundamento geral o prir

cipio representativo (por via do qual os titulares de cargos politi-

cos exercem as suas fungoes, nao por direito préprio, mas em ob-

diencia ao povo que os elegeu), constituindo também uma exigencia

do cumprimento do principio da igualdade de todos os cidadios peran-

te a lei (artigos 129, n? 1 e 139, n? 1 da Constituigao) ,que afasta

/e




R. 3/...

SERVICO DO PROVEDOR DE JUSTICA

O tratamento privilegiado dos cidadaos a quem devem ser exigidos

maiores responsabilidades e do principio do Estado de Direito De-

mocratico (artigo 29 da Constituig¢3o ), que se traduz na imposigao
do cumprimento da lei pelos governantes, na limitagao dos seus po-

deres e na sua responsabilizagdao pelo exercicio das suas fungoes.

39
Embora a previsao da publicagao da lei sobre os crimes de
responsabilidade remonte ao texto originario da Constituigdo e o
primeiro regimento da Assembleia da Republica (D.A.R. n9 16 suple
mento de 31.7.76) tivesse incluido aquela lei entre o elenco das
que teriam prioridade sobre quaisquer outras e seguiram o processo
de urgéncia (artigos 2519 e 2529 alinea b), a Assembleia da Repu-

blica ainda nao promoveu iniciativa no sentido da sua publicacgao.
40

Por outro lado, a tutela dos interesses ofendidos pela pra
tica dos crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politi-
cos nao podera efectivar-se pela aplicagao da Lei n® 266 , de 27 de
Julho de 1914, a qual, para além de ter um ambito subjectivo do que
O previsto no artigo 1209, n? 3 da Constituigao, deve considerar-se
revogada por duas rupturas constitucionais sucessivas - a Constitui
¢ao de 1933 e a Constituigdo de 1976 ,que implicaram alteracdes radi
cais na constitui¢ao financeira e nas relagoes entre o Governo e a
Assembleia - no confronto com o regime da Constituigao de 1911 (art®s

55¢ e 859) em que se fundamentava a Lei n® 2669

Com base neste entendimento foi arquivada em 10.1.86 no 29

/e
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Juizo Correccional do Tribunal Criminal da Comarca de Lisboa uma
queixa-crime contra incertos apresentada pelo Senhor Dr. ........
cetetiitiensss.., (Ora reclamante no processo deste Servico que deu
origem a este requerimento) e que se fundamentava na violagao do

artigo 139 da Lei n9 2669.
5¢

Da nao publicagao de uma lei geral reguladora dos crimes
de responsabilidade decorrem algumas consequéncias graves, que me-

recem especial evidéncia:

a) - em primeiro lugar, os titulares de cargos politicos
respondem como qualquer cidadao pelos crimes patica-
dos no exercicio das suas fungdes previstos no Titulo
V, capitulos I e II do C3digo Penal, sendo a qualida-
de do agente relevante apenas para'determinagéo da me
dida da pena nos termos do seu artigo 729;

b) - em segundo lugar, e na falta de publicagao da lei es-
pecial a que se refere o artigo 4379, n® 2 do Cédigo
Penal (que devera ser necessariamente a dos crimes de
responsabilidade), os titulares de cargos politicos
nao estao abrangidos por nenhum dos crimes constantes
do Capitulo IV do Titulo V - actualmente apenas aplica
veis a funcionadrios plblicos - e nos quais de incluem

a corrupgéo,(*)peculato, abuso de autoridade, violagéo

de segredo e abandono de fungdes;

(*) - Com as alteragOes decorrentes da publicacio do Decreto-lei n@ 371/83, de
6 de Outubro. /...
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C) - em terceiro e {ltimo lugar, a falta de incriminagao

legal de outras condutas lesivas dos interesses do
Estado ou de particulares, que sao exclusivas do
exercicio de fungdes politicas (na Lei no 266 previs
tas, nomeadamente, nos artigos 99, 129 e 139), impli-
ca também a sua nio punibilidade actual, guando e
certo gue o alargamento do campo da intervengao do
Estado a das correlativas competéncias atribuidas aos
titulares de cargos politicos tem como consequéncia
inevitavel a necessidade de a futura lei sobre crimes
de responsabilidade tipificar um mais variado elenco -

de condutas puniveis.

69

Verificam-se neste caso os trés pressupostos exigiveis par:

o funcionamento do instituto da inconstitucionalidade por omissio:

a)

b)

O nao cumprimento da Constituigéd deriva da violagao
de uma norma constitucional - o artigo 1209, n? 3;
Esta norma constitucional nao é exequivel por si mesm
nao sd porque remete a sua efectivacao para lei futur
como ainda porque o principio da legalidade (artigo 1
ne 2 da Constituigao), na sua vertente da tipicidade,
exigiria sempre a definigao por lei da conduta punive
e da respectiva pena;

O juizo sobre o tempo em que a lei sobre os crimes de

responsabilidade deveria ser publicada também inculce

/..
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nNo sentido da necessidade de tal lei e da obrigagao

deolegislador a ter ja pProduzido; alids, a conscién-

cia da necessidade de tal lei eda sua organica & tam
bém partilhada pelo 6rgao legislativo competente,

como decorre das disposigoes do Regimento da Assemblej

da Republica citados no ponto 39.

7. Em 6 de Julho de 1987, a Assembleia da Republica apro-

vou a Lei n@ 34/87, regulando pPrecisamente a responsabilidade penal

dos titulares de cargos politicos, tipificando as infracgoes e esta-

belecendo as respectivas sangoes.
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PROCESSO: 85/R.2409-B

DI -~ 98

SUMARIO

Contribuigtes e Impostos. Tarifa de Saneamento.

OBJECTO : Criag3o de uma Tarifa de Saneamento, pela Cimara Municipal
de Lisboa, para cobertura dos gastos do Sistema de Residuos

SAlidos, Liquidos e Aguas Residuais

SINTESE

l. A Uniao de Associagoes da Indidstria Hoteleira e Similares
do Centro e Sul veio invocar a inconstitucionalidade da Deliberacao
n? 17/CM/85, de 18 de Margo de 1985, da Camara Municipal de Lisboa,
que criara uma tarifa de Saneamento, destinada a cobrir 0s custos do

Sistemas de Residuos S6lidos, Liquidos e Aguas Residuais.

2. O Provedor considerou, por um lado, que tal Deliberagao
fora ilegal, POr a criacao de tarifas se;'da competéncia da Assembleia

Municipal, e n3o da Camara Municipal.

3. Mas entendeu que ela era mesmo inconstitucional, X pesar
da denominagido de tarifa, tratava-se de verdadeiro imposto, apenas sus
ceptivel de ser criado pela Assembleia da Republica, e nio por uma

Camara Municipal.

4. De facto, e segundo o proprio preambulo, destinou-se a fi-
nanciar desde logo o investimento do Sistema Interposto de Esgostos de

Lisboa.

5. Ora uma taxa implica, como contraprestagdo, a realizagao

/e
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dum Servigo por parte da entidade plUblica em causa.

6. Nao existindo tal contraprestagao, a contribuicao aca-

ba por ser um imposto, e ni3o uma taxa (ou tarifa).

7. Por estas razdes, © Provedor apresentou ao Tribunal

Constituéional, em 7 de Janeiro de 1987, o seguinte pedido:
19

Através da deliberagéo ne 17/CM/85, de 18 de Margo de
1985, a Camara Municipal de Lisboa decidiu do lancamento de uma tari
fa de saneamento relativa a prestacao de servigos pelo Municipio no
ambito dos Sistemas de Residuos S6lidos, Liquidos e Aguas Residuais,
que serd devida por todos os consumidores de agua da Empresa Publica
das Agquas Livres, no Concelho de Lisboa, a partir do dia 1 de Maio

de 1985 (Doc. 1).
29

A UNIAO DE ASSOCIACOES DA INDOSTRIA HOTELEIRA E SIMILA-
RES DO CENTRO/SUL DE PORTUGAL solicitou a intervengado do Provedor de
Justiga no sentido de pedir a esse TRIBUNAL a declaragao de inconsti-

tucionalidade da referida deliberagéo ne 17/CM/85.
3¢

A associagao peticionante, para alicergar a sua tese de

inconstitucionalidade, aduz os seguintes argumentos:

12 A tarifa de saneamento criada e ilegal porquanto o

VA
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servigo cuja prestacao se destinaria a retribuir nao
esta previsto no art? 99, no 1 do Decreto-Lei n9o 98/

/84, e art? 519 do Decreto-Lei n¢ 100/84;

29 Mesmo que tal tarifa fosse uma taxa,a criagdo pela Ci-
mara era ilegal,uma vez que sO as Assembleias Munici-

pais tém competéncia para estabelecer taxas;

39 A nova espécie tributidria - TARIFA DE SANEAMENTO - nao
constitui uma taxa, mas antes um imposto, uma vez dque a
Sua sujeigao ndo depende de prestagao de qualquer ser-

vigo publico;

49 Tratando-se de um imposto, a tarifa de saneamento criada
pela Camara Municipal de Lisboa é inconstitucional por
violar o disposto nos artigos 1069, n? 2 e alinea i) do

n? 1, do art? 1689, ambos da Lei Fundamental.
49

Ouvidos sobre o pedido a Camara Municipal de Lisboa e o Ga-
binete de Sua Exceléncia o Ministro do Plano e da Administragao do Tey
ritdorio, ambos se pronunciaram no sentido da constitucionalidade de
tal deliberagao, com base na seguinte argumentagio:
A) O langamento da tarifa de Saneamento respeita a prestagac
de servigos aos municipios nas &reas de tratamento de 1i-
XOs e da conservagdo de esgotos;

B) Tal tarifa, por ser a contrapartida de servigos prestados
pelo municipio, tem apoio no disposto no art9Q 39, ne 1,

e
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alinea e), artigo 99, n¢ 2, do Decreto-Lei n¢@ 99/84,
de 29 de Margo, e, ainda, no disposto no artigo 519,
n? 1, alinea p) do Decreto-Lei n® 100/84, da mesma da

ta.
59

Vejamos, pois, se procede a posigao da associagdo peticio-

69

Dispoe o art? 39, n? 1, alinea e) do Decreto-Lei n? 98/84,

de Margo, que, entre outras, constituem receitas do municipio

"o produto da cobranga de taxas ou tarifas resultantes da prestagao

de servigo pelo municipio".

79

Por seu turno, o art? 99 do mesmo diploma enumera as acti-

vidades que podem dar lugar ao estabelecimento da tarifas, fazendo-o

de forma taxativa do seguinte modo:

A) ABASTECIMENTO DE AGUA;
B) RECOLHA; DEPOSITO E TRATAMENTO DE LIXOS; BEM COMO LIGA-
GAO, CONSERVAGAO E TRATAMENTO DE ESGOTOS;

C) TRANSPORTES ...v.eveven...
89

Na esteira do disposto no citado artigo 99 do Decreto-Lei

e
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n? 98/84, por sua vez o Decreto-Lei n9 100/84, ao definir a competen
cia das Camaras Municipais, no seu art? 519, n? 1, alinea pP), limi-
ta-se a reproduzir o disposto no ja& referido arte 99, consagrando,

pPois, o direito & fixacdo de tarifas no ambito taxativo do mesmo pre

ceito.

99

Ainda de interesse para o estudo em anilise, nio deve per-
der-se de vista o disposto no artigo 389, n? 2, alinea e) do Decreto-
~Lei n® 100/84, de 29 de Mar¢o, que atribui 3s Assembleias Municipais

a competéncia para a criagac de taxas municipais.
109

E sobejamente conhecida a distingao doutrinal entre taxa e

imposto, por um lado, e em que consiste a caracterizacao da tarifa.
119

Assim, no imposto e fundamentalmente nao existe contra-pre:

tagao por parte da pessoa juridica de direito piblico tributante.
129

De contrario,existirid taxa Sempre que a sua incidéncia vise
retribuir uma actividade especifica, isto €, um servigo prestado a wr

certo numero de pessoas pPor uma pessoa colectiva de direito publico.
139

Por seu turno, a tarifa & inequivocamente o "quantum” da t:

/.
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Xa a pagar pelos potenciais beneficiirios do servigo prestado.
149

Dividas, pois, n3o existem que a Camara Municipal de Lis-
boa nao podia criar a taxa de saneamento, ja que tal taxa & da com-

peténcia da Assembleia Municipal.
159

E nao se diga que o executivo da autarquia se limitou a

fixar a tarifa de uma taxa previamente estabelecida.
lé6Q

E gue,como resulta do teor da deliberagao em causa, se vi-

sou antes "LANCAR UMA TARIFA DE SANEAMENTO relativa 3 prestacao de

servigo .....".

179

Ora do texto de tal deliberagdo facilmente se conclui que
a contra-prestagao do servigo prestado, isto &, a taxa, impropriamen
te chamada "tarifa", teve caricter inovador, n3o tendo sido jamais

criada pelo orgao deliberativo da autarquia - Assembleia Municipal.
189

Consequentemente, se a taxa tivesse sido criada pela Assem
bleia Municipal e dissesse respeito a um servigo efectivamente pres-
tado pela autarquia, e porque o servigo de saneamento diz respeito e

Se enquadra na alinea b) do n®o 1, do artigo 9¢ do Decreto-Lej n? 98/
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/84, de 29 de Marg¢o, nada haveria a dizer em matéria de ilegalidade r

actuagao da Camara Municipal de Lisboa.

199

Nao foi, porém, como vimos, esse caminho prosseguido pela
autarquia e, assim, cai-se, numa primeira analise, na ilegalidade da
deliberagac por ter invadido a esfera da competéncia da Assembleia

Municipal.
209
E sera, ainda, tal deliberagéo inconstitucional ?
219

Desde ja, pelo facto de estarmos perante uma deliberacao
de uma autarquia, parece nao haver obsticulos a fiscalizagdo da sua

constitucionalidade.
229

Apesar de assumir a forma de deliberacdo, é indiscutivel que
estamos perante um conjunto de normas juridicas que a Camara Munici-
pal editou através da denominada "Deliberacao n? 17/CM/85", de 18 de

Marco de 1985.
239

Parece, pois, inquestionavel que tais normas juridicas,ain-

da que criadas no desempenho da sua funcao administrativa, tém a desi

/..
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nagao juridica de regulamentos, e, consequentemente, susceptiveis de

controlo da constitucionalidade.
249

Tal regulamento, impropriamente designado deliberagao, n3o
€ um acto administrativo, mas antes um verdadeiro acto normativo se-

cundario.

259

Nao pode, pois, questionar-se que na deliberagéé em causa,
longe de se ter aplicado a lei a um caso concreto, dentro da esfera
da competéncia da Ci3mara, antes se criaram comandos ou padrdes de
comportamentos a que estao subjacentes os conceitos da generalidade
e da abstraccio,como caracteristicas basilares de qualquer norma ju-

ridica.
269

Nada, pois, a impedir que a DELIBERAGAO sob analise seja

objecto de fiscalizagao sucessiva da constitucionalidade.
279

Abordada esta questao prévia, vejamos, agora, pois, se a

matéria da deliberagao ofende algum principio constitucional.
289

Ja vimos que as autarquias podem criar taxas para se auto-

/s
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~retribuirem de um servigo efectivamente prestado.
299

Nada haveria a criticar no facto de o servigo denominado
"NOVO SISTEMA INTERCEPTOR DE ESGOSTOS" estivesse a ser Gtil 3 popu-
lagao de Lisboa e, por isso, os seus habitantes teriam de pagar a

contrapartida do servigo que beneficiavam.
309

Como diz Joaquim Castro Aguiar (In Regime Juridico das Ta-
xXas Municipais, a paginas 94 e seguinte) ,para que a taxa possa ser

cobrada & preciso que o municipio preste o servigo.
319

Ha que haver, portanto, efectiva prestagao de servigo, ain-

da que a sua utilizacao possa ser potencial para este ou aquele muné

cipe.
329

Sem que o servigo seja posto a disposigao do contribuinte

nao pode haver taxa.

(98}
C

Mais e, ainda, por maioria de razao: pode existir montado

um servigo, mas se ele nao funciona, a taxa & inviivel.
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349

Ora, como resulta de todos os estudos € propostas que le-
varam a criagéo da taxa de saneamento, a Camara Municipal de Lisboa,
outra coisa nao visou que nio fosse financiar os custos de investi-
mento e exploragcao do projecto relativo ao "Sistema Interceptor de

Esgotos da Cidade de Lisboa"

35¢

De resto,que a tarifa criada visou financiar 0 investimento
do projecto a implementar, resulta claramente do n? 7 da Deliberacgao
n? 47/CM/84, de 30 de Maio, deliberacgao essa que &€ em boa verdade a

mae da Deliberagao n® 17/CM/85.
369

Nao ha, pois, ainda servico de saneamento denominado "SIS-

TEMA INTERCEPTOR DE ESGOTOS" a funcionar.
379

Nao havendo servigo com rede montada e pronto a prestar um
servigo Qtil a comunidade lisboeta,n3o & possivel fixar-se taxas. e

muito menos estabelecer-se o seu quantitativo - tarifa.
389

Assim,com tal medida o Municipio Lisboeta visou arrecadar
fundos, impondo unilateralmente ao cidadao a prestagao de uma certa

guantia em dinheiro.
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399

Estamos verdadeiramente perante a criag3o "ex novo" de uma

espécia tributiria que nao pode deixar de ser um imposto.
409

Ora a criagao de impostos sé pode efectuar-se através de
leis da Assembleia da Republica, como resulta do disposto no artigo

1689, n? 1, alinea i) da Constituigao da Repiblica Portuguesa.
419

Donde & manifesta a inconstitucionalidade da Deliberacgao

ne 17/CM/85, de 18 de Margo.

Nestes termos e nos mais de direito que nio deixarao de
Ser supridos por esse VENERANDO TRIBUNAL, deve ser considerado pro-
cedente o presente requerimento e declarada, com forga obrigatéria
geral, a inconstitucionalidade da Deliberacao n¢ 17/CM/85, de 18 de

Margo, da Camara Municipal de Lisboa.

8. No termo do ano, nao houvera ainda decisio sobre este

pedido.
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PROCESSO: 87/R.323 =~ D.I.-6

SUMARIO : Direitos fundamentais. Direito a Protecgao perante a infor

matica.

OBJECTO : Auséncia de legislagao reguladora da orotecgao dos cidadios

perante a informatica.

SINTESE :

1. O Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico veio

invocar perante o Provedor de Justiga a omiss3o, por parte do legis-
lador ordindrio, de emanacdo de legislagdo de aplicacdo do art9 359

da Constituic¢do, relativo & protecgao dos cidadaos perante a informs

tica.

2. Estudado o assunto, chegou-se neste Servigo a mesma con

clusao.

3. Assim, o Provedor apresentou, em 13 de Agosto de 1987,

ao Tribunal Constitucional, o seguinte pedido:

"Pedido de declaracao de inconstitucionalidade por

omissao dos n9s. 2 e 4 do artigo 359 da Constituicao

De harmonia com o disposto nos artigos 679 e 689 da Lei
n? 28/82, de 15 de Novembro, conjugados com o artigo 2839 da Consti
tuigao, requeiro a Vossa Exceléncia que, pelo Tribunal Constitucio-

nal, seja declarada a inconstitucionalidade . _pPor omissao , das

/e
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disposigoes nos n9s. 2 e 4 do artigo 359 da Constituigdo, nos ter-

mos € com os fundamentos sequintes:
1¢

O legislador constitucional, em sede de Revisao, aditou
ao texto primitivo do artigo 359 da Constituigao de 1976, as novas
disposigOes constantes nos n9s. 2 e 4, alterando, e beneficiando '

do mesmo passo, a redacgao dos n®s. 1 e 3 na versao anterior.
29

Precisamente nas novas disposicoes dos n9s. 2 e 4 do ar-

tigo 359, actualmente vigente, o legislador constitucional incrus-

tou imposigoes legiferantes, de modo €Xpresso, - uma no sentido

da previsao e disciplina,pela lei, das excepgoes i regra da proibi-

3o do_acesso de terceiros a ficheiros com dados pessoais, e respec

tiva interconexic, a outra, cometendo 3 lei a definicao do conceito

de dados pessoais, para efeitos de registo informatico |, pelo que

a norma constitucional em aprego, pese embora a sua aplicabilidade

directa, por forgca do disposto no n9 1 do artigo 189 da Constitui-

¢ao, € uma norma inexequivel pela sua natureza e estrutura, carecen

do de "actividade legislativa mediadora", em ordem a assegurar a sua

aplicagao plena, e operatividade pratica.

39
Essa actividade "concretizadora” - ou "interpositio legis
latoris” - &, de igual modo, implicitamente reclamada, noutra pers-

/e
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pectiva, pelo fins normativos e pelos valores insitios ao menciona-
do preceito constitucional, para cuja pProssecugao o mesmo aponta,

na sua "unidade" normativa-teleoldgica.
49

Porém, transcorridos quase cinco anos, apds a vigéncia do
artigo 39 da Constituigao, revista em 1982 - tempo claramente sufi-
Ciente, em termos razoaveis, para emissio das medidas regulamentado-
ras do preceito, com elevada "densidade" normativo-aplicativa - nao
se conhecem, no concreto e actual momento histdrico, "actos verdadei
ramente positivos”, com um resultado "tipificado" na Constituigao ou
no Regimento da Assembleia da Repliblica, tendentes ao suprimento da

"omissao legislativa" apontada, o mesmo & dizer, ao cumprimento das

imposicoes constitucionais legiferantes, estabelecidas nos nos 2 e 4

do aludido artigo 359.

59

Tao - pouco se podem qualificar, como tais,as "iniciativas
legislativas" que emergiram na actual legislatura (1IVa), - uma propos
ta, por parte do Governo, e logo "caducada" com a aprovagao e publica
Gao de uma "mogdo de censura", ao actual Governo, e um projecto de De
creto-Lei, apresentado pelo Grupo Parlamentar do P.R.D., o qual ja
nao tera o devido seguimento processual, dada a dissolugao do 6rgao

legislativo, e marcagéo de novo acto eleitoral.

Em ambos os casos, nao existe um "texto correspondente

aguelas iniciativas, cujo objecto seja cognoscivel, ou determinivel,

/oo
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para efeitos de avaliagao do suplemento da apontada omissao legis-

lativa qualificada, em termos de Segura previsibilidade.
69

Nesta conformidade, acham-se preenchidos, na hipdtese
vertente, os requisitos enunciados pela doutrina constitucional
mais qualificada, com apoio no disposto no n9 1 do artigo 2839 da

Constituigao, para a existéncia e verificagao da "inconstituciona-

lidade por omissao":

a) violagao (por omissio) do artigo 359 da Constitui-

Gao (nos. 2 e 4);

b) norma que, por natureza e estrutura, & inexequivel

pPor si mesma;

c) nao-existéncia, em termos objectivos, de "medidaé"
"capazes" de a tornar exequivel, em conjugagao com o
"tempo" durante o qual, e razoavelmente, aquelas me-

didas haveriam de ter sido emitidas,

Tendo em consideracdao os fundamentos invocados, e ainda
Os que, de forma mais desenvolvida e circunstanciada,foram explana
dos no "Parecer", o que para os devidos efeitos deveri ser declara

da , por esse Venerando Tribunal, a inconstitucionalidade por omis-

sao dos n9s. 2 e 4 do artigo 359 da Constituicao, nos termos e para

os efeitos tidos em conta no artigo 2839 do mesmo Texto Fundamental"

4. O Tribunal Constitucional nao se pronunciara ainda no

termo de 1987.
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PROCESSO: 86/R.725
DI - 19

SUMARIO : Direjitos fundamentais. Direito 3 Saide. Taxas moderadoras.

OBJECTO : Criagao de taxas moderadoras, para o Servigo Nacional de

Saude, pelo Decreto-Lei n¢9 57/86, de 20 de Marco.

SINTESE :

l. O Sindicato dos Médicos da Zona Sul veio suscitar pe-
rante o Provedor a inconstitucionalidade do Decreto-Lei n¢ 57/86,
de 20 de Mar¢o, que viera regular as taxas moderadoras para o Ser-

vigo Nacional de Saude.

2. O Provedor ja solicitara, anos antes, a inconstitucio-
nalidade de Despachos Normativos que haviam criado taxas moderado-
ras - mas isso, fundamentalmente, pelo facto de os mesmos nao encon

trarem apoio em qualquer diploma com forgca legal.

3. Agora a questao punha-se em termos algo diversos, tra-

tando~-se dum Decreto-Lei.

4. De qualquer modo, o Provedor entendeu que a forma do
Decreto-Lei também nao era adequada para a criagao de taxas modera-
doras, ja que a Constituigao reserva 3 Assembleia da Repliblica a cor

peténcia para legislar sobre o Servigo Nacional de Satde.

5. Por outro lado, e sob o aspecto material, a criagao de
taxas moderadoras afecta a tendencial gratuitidade do Servico

Nacional de Saude.
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Isto, nomeadamente, desde queé se considere que tal gra-
tuitidade tendencial implica, pelo menos, a proibigao de regres-
SO, ou seja, que a legislagao do Servigo Nacional de Safide caminhe
progressivamente no sentido da redugao dos respectivos custos de

utilizagao para os cidadios, e nao em sentido inverso.

6. Assim, o Provedor apresentou, em 8 de Janeiro de 1987,

O seguinte pedido ao Tribunal Constitucional:

De harmonia com o disposto nos Artigos 519, n? 1 da Lei
n?e 28/82, de 15 de Novembro, conjugado com o Arte 2819 da Constitui
¢ao da Repliblica, requeiro a Vossa Exceléncia que pelo Tribunal
Constitucional seja declarada, com forgca obrigatoria geral, a incons
titucionalidade organica e material do Decreto-Lei n¢® 57/86, de 20

de Marg¢o, nos termos e pelos fundamentos seguintes:

1e

O n? 1 do Art® 1689 da Constituigao reserva 3 exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre determinadas

matérias, salvo autorizagao do Governo.
29

Entre aquelas matérias incluem-se as Bases do Servigco Na-

cional de Saude a que se refere a alinea f) do n? 1 do mesmo Artigo.
39

O Decreto-Lei n® 57/86, de 20 de Marco, vem regulamentar

/e
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as condigoes de exercicio do direito de acesso ao Servigo Nacional
de Salde sem que para tanto se baseie em qualquer autorizacgao legis

lativa.
Assim sendo:

49

Encontra-se o referido diploma legal ferido de inconsti-

tucionalidade organica.

Por outro lado,

59

O Art? 649 da Constituicao da Repiblica consagra O prin-
cipio da gratuitidade do Servigo Nacional de Salide, principio este
que o diploma legal em apregco manifestamente viola, ao instituir ta
xas moderadoras, embora, no preémbulo,deixe exarado que assegura tal
principio "por forma indirecta". ‘

Assim:

69

Esta igualmente ferido de inconstitucionalidade material

O Decreto-Lei n? 57/86, de 20 de Margo.
7Q

Consideram-~se inteiramente actualizadas as consideragoes
expendidas a propdsito do pedido de declaragao de inconstitucionali

dade do Despacho do Ministro dos Assuntos Sociais de 18 de Janeiro

S
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e do Despacho do Ministro da Salide de 27 de Fevereiro de 1984 e que
vieram a ser objecto de Acdrdac desse Tribunal Constitucional ne 92/
/85, de 18 de Junho (Didrio da Repliblica, I Série, n¢o 168, de 24 de
Julho de 1985) - Acdrdao esse qgue nao chegou a conhecer de tal ques-
tao,por ter entendido que existia inconstitucionalidade formal daque

les despachos.

Pelos fundamentos expostos, se suscita a declaraqao de
inconstitucionalidade organica e material do Decreto-Lei n9 57/86,

de 20 de Margo.

7.No termo do ano o processo nao fora ainda decidido.
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PROCESSO: 85/R.1451-B-4
DI - 59

SUMARIO : Transportes e Comunicagoes. Carta de Condugao. Apreensio.

OBJECTO : Apreensao da carta de condugao por efeito da condenagao

€m pena maior.

SINTESE

1. Um cidadao insurgiu-se pelo facto de, por forca do arte
469, n? 2, al. b) do Codigo de Estrada, lhe ter sido apreendida a

carta de condugao, em virtude de haver sido objecto duma condenacao

em pena maior.

2. Analisado o assunto, concluiu-se que de facto a norma
em causa ofendia o artigo 309, n9 4 da Constituigao, que proibe a in

cidéncia de qualguer pena acessdria, como resultado automatico da

aplicagao de outra pena.

3. Acrescia nao se verificar qualquer correlagao 1ldégica ou
axioldgica entre a proibicd3o de conduzir e & condenagao em pena maior

por factos em nada relacionados com a circulagao rodoviaria.

4. Assim, o Provedor apresentou, ao Tribunal Constitucional

em 28 de Margo de 1987, o seguinte pedido:
19

Em reclamagao apresentada neste Servigo & colocado o prc
blema que decorre da situacdo de um cidaddo ter sido condenado duas

vezes em pena de prisao maior, e por isso, ter visto apreendida a susc

/e
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carta de condugao ao abrigo do artigo 469, n? 2, da alinea b) do

Codigo da Estrada.
29

Esta, assim, em causa uma pena acessdria como efeito au-

tomatico de certas sangdes penais.

39

No dominio do CSdigo Penal de 1886 havia efeitos neces-
sarios das penas que se produziam "ope legis" independentemente
de declaragao alguma na sentenga condenatdria (vide artigo 839 do

citado Codigo Penal).

40

"

Poder-se-a, porém, dizer que a nova filosofia ressocia-
lizante das medidas punitivas levou o legislador constitucional,
apds a revisao decretada pela Lei n? 1/82, de 30 de Setembro, a
determinar que "nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda
de direitos civis profissionais ou politicos" (cfr. artigo 309, n94

da Constituigao da Repiblica Portuguesa).
59

Em pura obediéncia ou,melhor, consonidncia com os novos co-
mandos constitucionais, o novo Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-
-Lei n? 400/82, de 23 Qe Setembro, também eliminou o efeito necessé
rio das penas em matéria de perdas de direitos civis, profissionais

ou politicos (vide artigo 659 do Giltimo diploma indicado).
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6@

Passou, assim, em certos casos,a possibilidade da fixa-
cao de penas acessdrias a depender de sentenga judicial (artigo 699

n® 1 do actual Cddigo Penal).
79

Do que se vem de dizer afigura-se-nos estar completamen
te em crise a pena acessdria de proibigao de conduzir prevista no ar-

tigo 46?2 n? 2 do Codigo de Estrada.
8¢

Como decorre do preceito indicado do Codigo estradal,a-
quele efeito - proibigao de conduzir - tem cardcter necessirio sempre
que o agente se encontre em qualquer das situagoes previstas no precei

to em causa.

E certo que se pode compreender gue quem cometer um cri-
me no exercicio da condugao, servindo os veiculos de instrumento ou

meio para a execugao do crime, sofra a pena acessoria de inibicao de

conduzir.
109

Todavia, e como & obvio, tal efeito acessdrio hi-de ser

determinado pela sentenga judicial.

VA
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11¢

J3 nao se caompreende e nem se aceita que, face a nova
filosofia ressocializante das penas, os cidadaos fiquem impossibi-
litados de exercer direitos de cidadania ou de se dedicar ao exer-
cicio de actividades para as quais seja necessario possuir de licen

¢a de condugao.
129

Ora, & indubitiavel que o direito 3 condugao de veicu
los automdveis & puro direito de cidadania, como também & direito
profissional o de exercer uma actividade, por exemplo a de motoris

ta profissional, que esteja condicionada 3 posse de licenga de con

dugao.
139

Trata-se, assim, de uma inconstitucionalidade mate-
rial superveniente por aplicagao do disposto no artigo 2939 da lei

fundamental.

Nestes termos e nos mais de direito que esse VENERANDO
TRIBUNAL nao deixard de suprir, devera ser declarada, com forga obri
gatoria geral, a inconstitucionalidade do artigo 469 n? 2 do Codigo

de Estrada, por ofensa do artigo 309, n? 4 da Constituigao da Repii-

blica.

Para tanto requeiro que, autuado e admitido o presente

requerimento, se sigam os ulteriores termos.

S
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5. Até final do ano nd3o fora ainda proferida decisio so-

bre este pedido.

(X}
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C - EVOLUCAO DE PEDIDOS DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

APRESENTADOS EM ANOS ANTERIORES

8
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Evolucao de pedidos de declaracdo de inconstitucionalidade

apresentados em anos anteriores

8
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Sequéncia de pedidos de declaracgdo de inconstitucionalidade

apresentados em anos anteriores

1) Exoneracao e Transferéncia de funcionadrios nomeados discricionariame-

te

Proc. 80/R-1747-DI-50

Por, entretanto, o Tribunal Constitucional ter, em trés recursos con-
cretos, decidido nesse sentido, o Procurador-Geral da Republica-Adjunto
em exercicio nesse orgdo jurisdicional pediu a declaracdo de inconstitu-
cionalidade do Decreto-Lei n? 356/79, de 31 de Agosto, bem como do Decre

to-Lei no 10-A/80, de 18 de Fevereiro.

Através do seu Acorddo n? 266/87 (publicado no Didrio da Repiiblica, I
Série de 28 de Agosto de 1987), o Tribunal Constitucional veio a decla-

rar tal inconstitucionalidade.

Assim acabou por vingar a posicdo que o Provedor de Justica ja em

1983 definira (Rel. 1983, pag. 23).

2) Estatuto do Pessoal Civil dos Servicos Departamentais das Forcas Arma

das
Proc. n9 84/R-883~-DI-40

Em 3 de Dezembro de 1987, o Tribunal Constitucional, através do seu
Acordao n? 451/87 (publicado no Didrio da Repiblica, I Série, de 14 de
Dezembro de 1987), declarou a inconstitucionalidade do Decreto-Lei n®

/eon.
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380/82, de 15 de Setembro de 1982, na parte em que aprovou o Estatuto

do Pessoal Civil dos Servigos Departamentais das For¢as Armadas.

O pedido fora apresentado pelo Provedor de Justica em 1984 (Rel. 1984
pag. 60-61).
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CAPITULO IV
APRECIACAO NA ESPECIALIDADES DE ALGUNS PROCESSOS

CONCLUIDOS EM 1987
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PROCESSO: 81/IP-83

SUMARIO : Administragdo da Justiga. Execucdo de decisdes judiciais.

Suspensao da executoriedade de acto administrativo.

OBJECTO : Nao execugao imediata da decisdo da suspensio de executo-

riedade de acto administrativo.

DECISAO : Recomendagiao acatada.

SINTESE :

1. A apreciagao dum caso submetido ao Provedor de Justiga,
em matéria de Reforma Agraria, permitiu a este verficar estar em cer-
tas entidades a conferir uma interpretagao que se lhe afigurou menos

correcta as normas relativas a suspensao de executoriedade dos actos

administrativos.

Assim, tendo o Supremo Tribunal Administrativo suspendi-
do a decisao de entega de uma reserva, o ent3o Secretario de Estado
da Estruturagcao Agraria perguntou ao Auditor Juridico do correspondente

Ministério "guanto tempo tinha para cumprir essa decisao".

O Auditor Juridico foi de parecer que a decis3o de sus-
pensao s& transitaria em julgado um més apds a sua ocorréncia - e is-
to por aplicagao do art? n? 76 do Regulamento do Supremo Tribunal Ad-

ministrativo e do art® 59 do Decreto-Lei n® 256-aA/77, de 17 de Junho.

O Secretario de Estado apressou-se, assim, a fazer que

se cumprisse de facto a entrega da reserva - o que obstou a que o S.

T.A. interviesse no caso, pois entio entendia, correntemente gue nao
14

/.
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era possivel a suspensio de actos administrativos ja executados.

Observou-se, ainda, que, em decisao proferida sobre a
mesma questao, o Tribunal Judicial da Comarca de Avis proferira de-

cisao fundada em razoes similares.

2. Embora o Provedor de Justiga ja nao tivesse podido in-
terferir no caso concreto, afigurou-se~lhe inaceitavel a doutrina do

Auditor Juridico e do Tribunal de Avis.,

3. De facto, o prazo de trinta dias previsto no art® 76
do Reg. do S.T.A. e no art?® 59 do Decreto-Lei n9 256-a/77 reporta-
~se a generalidade das decisdes judiciais, e n3o 3 suspensio de execu-

toriedade dos actos administrativos.

Alids, o art® 60, §29¢ do mesmo Regulamento parecia cla-
ro em determinar que a suspensao sb €& tornada ineficaz se forem deci
didos favoravelmente embargos que contra ela tenham porventura sido

interpostos.

4. Ponderou-se,de resto,que a interpretagao em causa frusta-
va completamente o objectivo da Suspensao - o que no caso concreto

apreciado neste Servico se tornara bem patente.

5. De facto, ao raciocinar-se assim, consagrar-se-ia como

que uma suspensao da suspensdao da executoriedade.

E descaracterizar-se-ia completamente o instituto dos

embargos a4 suspensao.

/e
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Na verdade, facultava-se assim sempre i Administragao

0 nao cumprimento da decisio de suspensao.

Com efeito:
= Ou ocorrera recurso da decisao de suspen-

sao, e este, suspendendo-a, permitiria a execuqéo;

- ou, nao tendo havido recurso da suspensao,
seria sempre possivel executar o acto, enquanto a decisao de suspen-

sao nao transitasse em julgado.

6. ExpOs-se este ponto de vista, por um lado, ao Ministério
da Justiga, com vista ao esclarecimento por via legislativa , do pro-
cedimento correcto na matéria, e, por outro, a Procuradoria-Geral da
Republica, na mira duma definigao de actuagdo uniforme dos Auditores
Juridicos junto dos Ministérios, os quais sio Procuradores-Gerais-Ad-

juntos.

7. O Conselho Consultivo da P.R.G. emitiu parecer coinciden
te com a posigao defendida pelo Provedor, tendo depois circulado essa

doutrina pelos Auditores Juridicos junto dos Ministérios.

8. O Ministério da Justiga, ouvidos os respectivos servigos
concordou também com a opinido do Provedor, tendo dado instrugoes no

sentido de o problema ser dirimido na legislagao sobre contencioso ad-

ministrativo entao em preparagao.

E, com efeito, o novo regime da suspensao, constante do
Decreto-Lei n?® 267/85, de 16 de Julho, veio impossibilitar interpreta-

VA
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Gao do tipo das contestadas pelo Provedor.

Na realidade, o seu art9® 78 dispoe que a decisio de sus-
pensao da eficicia do acto e urgentemente notificada ao seu autor, pa

ra cumprimento imediato.

Uma vez recebida a notificagao, a autoridade administra-
tiva recorrida sd pode executar o acto em casos excepcionais, e com
fundamnentos expressamente previstos na lei - e, alias, sujeitos a

contraditdorio (arte 809).
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PROCESSO: 84/R.2069-B-1

SUMARIO : Administracdo da Justiga. Representagido oficiosa dos tra-

..

balhadores pelo Ministério Piblico.

OBJECTO : Indemnizagao pelo Estado dos prejuizos decorrentes do fac
to de o M?. P9 culposamente ter deixado caducar o direito

de acgao de impugnagao de despedimento sem justa causa.

DECISA0o Reclamagao procedente. Indemnizagao paga pelo Estado.

SINTESE :

l. Um cidadao queixou-se ao Provedor de Justiga alegando
que, havendo sido despedido sem justa causa um seu filho,e tendo pe
dido ao competente representante do Ministério Piblico que propuses
Se a respectiva acgao de impugnagéo,‘para O que lhe forneceu todos

Os elementos solicitados, esta entidade, por inciria, deixou caducar

tal direito de acgao.

Acrescentou, ainda, que ja tinha exposto o problema a
diversas autoridades, das quais nao obtivera, sequer, resposta. E

apelou "em Qltima instdncia" para o Provedor de Justiga.

2. Perante esta reclamagao, o Servigo -solicitou repetida-
mente informagoes & Procuradoria-GCeral da Repiblica que, resumidamen
te, veio dizer que, concluido o processo disciplinar que mandara ins
taurar, por estes factos,ao dito representante do Ministério Publico,
este tinha tido culpa na referida caducidade e que, por isso,tinha si

do punido disciplinarmente.
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>

3. Solicitada a Procuradoria-Geral da Repiblica a esclare-
cer Seé, perante o acontecimento, iria fazer alguma diligéncia no
sentido de o lesado ser ressarcido, como era de Justiga, dos prejui-
zos assim sofridos, a mesma veio informar que tinha exposto o as
sunto ao Senhor Ministro da Justiga, com o seu parecer de que o Esta
do deveria indemnizar tais danos, sem prejuizo de vir a exercer o di

reito de regresso contra o referido representante do Mo Pe.

4. Dado o longo siléncio do Ministério da Justigca, o Servi
GO questionou por varias vezes esta entidade, tendo, finalmente, a

mesma comunicado que acabara de dar ordem de pagamento da falada in-

demnizacgao.

5. Tendo-se alcangado a resolugao do problema exposto pelo

reclamante, procedeu-se ao arquivamento do respectivo processo.
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PROCESSO: 85/R.702-B-4

SUMARIO

Administragao Local. Contrato de Prestacao de servigos.

OBJECTO : Falta de pagamento dos honorarios respeitantes aos ser-

vigos prestados.

DECISAO : Reclamagdo procedente. Situagao regularizada.

SINTESE

l. Um engenheiro executara, a solicitagao da Cimara Muni-

cipal de Barcelos,diversos Projectos de obras piblicas.

2. Apresentou 3 edilidade em causa viarias facturas de ho

norarios que n3o foram atempadamente pagos.

3. Com a intervengao deste Servico,a Camara em questao
pagou parte dos honorarios em divida, informando ainda ir liquidar

a parte restante logo que obtido um contrato de financiamento que

estava em curso.

4. Com a intervengdo periodica deste Servigo,a Camara a-
cabou por regularizar o total dos pagamentos, assim se alcangando

O objectivo da reclamacgao.
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PROCESSO: 85/R.1148-B-1

SUMARIO : Administragdo Piblica. Sindicancia.

OBJECTO : Pedido de sindicancia 3 sua actividade, formulada por um
funcionario.

DECISAO : Reclamagao ndo procedente. Esclarecimento ao.queixoso.

SINTESE :

1. Um funcionario plblico solicitou ao Provedor de Justiga,
em carta datada de 25.6.85, parecer sobre os passos que deveria dar
com vista a requerer uma sindiciancia 3 respectiva actividade e a ob-
ter subsidio para apoio de actividade de natureza cultural pela Secre

taria de Estado da Cultura (S.E.C.);

2. Instruido e analisado o respectivo processo, concluiu-

-se, que:

19- o processo de sindicidncia destina-se a uma averigua-
Ga3o geral a respeito do funcionamento dum servigo (artigo 859, no 3
do Estatuto Disciplinar), nio se mostrando, por isso, viavel obter

sindicancia & actividade profissional dum funcionéario;

29- O Provedor de Justiga n3o & orgdo de consulta juridi
ca dos cidaddos, mas sim de apreciacido de queixas destes contra acgoes

ou omissoes dos Poderes Piblicos (artigod 19 e 29 da Lei n? 81/77, de

22.11);

3¢- a matéria relativa & atribuicdo de subsidios pela S.E

C. poderd ser objecto de inquérito a solicitar ao membroc do Go-
/
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verno competente, desde que para o efeito lhe sejam apresentados ele-

mentos probatdrios minimamente consistentes;

49 na audiéncia que lhe foi concedida pelo Adjunto do
Provedor,foi 0 reclamante esclarecido a respeito da situagéo, €, no-
meadamente, do teor da resposta recebida da Secretaria de Estado da

Cultura acerca do assunto nela versado.
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PROCESSO: 85/R.2391-B-4

SUMARIO : Aguas. Muro de suporte.

OBJECTO : Reconstrugdo do muro de suporte como forma de evitar a

infiltragao das &guas provenientes dum curso de agua.

DECISAO : Reclamagao procedente. Situagao regularizada.

o

SINTESE

1. Um cidadao de Campo Maior queixou-se pelo facto de
ver a sua propriedade, confinante com um ribeiro, inundada sempre
que aumentava o caudal das aguas, e isto porque o muro de suporte

da mesma propriedade havia sido recentemente arrastado pela corren

te.

2. Ouvida a Direcho Hidraulica do Sul, esta pronunciou-
~Se no sentido de informar que o evento ficou a dever-se i circuns
tancia de a JUNTA DE FREGUESIA DE DEGOLADOS ter realizado obras num
pontao sobre o ribeiro, o que originou, possivelmente, que a zona

de escoamento das aguas passasse a ser mais reduzida.

3. Face a indicada posicao,interpelou-se a autarquia em
causa,que acabou por diligenciar pela reconstrugao do muro, assim

se alcangando o objectivo da reclamagao.
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PROCESSO: 86/R.1262

SUMARIO : Comércio externo. Importagdo. Veiculo.

OBJECTO : Exigéncia de carta de condugdo a emigrante que importe
veiculo automdvel.

DECISAO : Reclamagido procedente. Situagao geral resolvida legislati-
vamente.

SINTESE :

1. A Associagao dos Motoristas Orginarios de Portugal apre
sentou queixa ao Provedor de Justiga contra a exigéncia de carta de
condugao aos emigrantes portugueses que pretendessem importar veicu-
los automdveis, feita pelo n? 1 do artigo 19 do Decreto-Lei n9® 475/8°¢
de 12/11, tendo em consideragao que tal requisito niao era requerido

pelo Decreto-Lei n9 455/80, de 9/10.

2. A queixa foi considerada ultrapassada, atendendo a que
0 Decreto-Lei n? 475/85 foi aprovado com base em lei de autorizagéo
legislativa, e envolve questao de politica econdmica-financeira, e
ainda porque a exigéncia de habitagao para conduzir foi suprimida cor

a publicagao do Decreto-Lei n?® 246/86, de 21/8.
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PROCESSO: 86/R.1973

SUMARIO : ContribuigOes e impostos. Contribuic¢do predial. Isengao.

OBJECTO : Revogagao da isengao.
DECISAO : Reclamagdo procedente, Situagio regularizada.
SINTESE :

1. Um funcionario piblico adquiriu uma casa de habitacao,

em 1977, mediante empréstimo da Caixa Geral de Depdsitos.

Havendo requerido isencao de contribuicao predial, es
ta foi-lhe concedida, com base em despacho de 30 de Margo de 1979,

por um periodo de 10 anos.

2. Em 1986, recebeu um aviso da Repartigdo de Finangas de

Vila Nova de Gaia, para pagar contribuicao predial referente aos

anos de 1981 a 1985.

Supreendido, o interessado dirigiu-se é‘Repartigéo de
Finangas, onde o informaram de que a exigéncia do imposto resulta-
va da nova avaliagao feita ao prédio, em funcao da qual a este fo-
ra atribuido valor superior ao que permitiria a isengao decenal
prevista na legislagao especial sobre compra de habitagido por fun-

cionarios, com empréstimos de institui¢des de crédito piblico.

3. Nao pareceu legal esta posicao do Fisco.

Na verdade, e independentemente da nova avaliacgao, a

e




99

BERVIQO DO PROVEDOR DE JUSTICA

verdade & que o acto de concess3o da isengao se deve considerar co-
mo constitutivo de direitos - e, por isso, irrevogivel decorrido um

ano sobre a sua pratica, mesmo que porventura ilegal.

4. Suscitou-se esta perspectiva i Direcgdo-Geral das Con
tribuigoes e Impostos, que com ela veio a concordar, reiterando lo]
reconhecimento da isengao de contribuigao predial, por dez anos, em

relagao 3 casa em questdo.




PROCESSO:

SUMERIO

OBJECTO

DECISAOD

SINTESE
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86/R. 868
Contribuigbes e Impostos. Imposto Profissional. Isengao.

Pretensao do pessoal de Lotas e Vendagem, no sentido de
as suas remuneragoes serem isentas de imposto profissio

nal.

Reclamagao improcedente. Elucidagao dos queixosos.

1. O Sindicato Democratico das Pescas veio perante o Pro

vedor de Justiga defender a tese de que o pessoal do. Servigo de Lo

tas e Vendagens deveria estar isento de imposto profissional.

E isso com base no art? 49 do CSdigo do Imposto Pro-

fissional, gquando estipula que:

"ArtQ 49 - Estao isentos de imposto profissional:

a) Os servidores do Estado e de qualsuer dos seus ser

vigos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados”.

2. Pnalisada a legislagao aplicavel, verificou-se que o

Servigo de Lotas e Vendagens fora, enquanto tal, extinto pelo Decre

to-Lei n? 532/74.

Mas o seu pessocal fora integrado na Secretaria de Esta

do das Pescas, enquanto nao fosse criada a empresa piblica que aque

le organismo deveria suceder.
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3. E o Despacho do Secretario de Estado das Pescas de
31.5.75 determinou que continuavam emvigor os contratos de traba

lho por que aquele pessoal estava vinculado.

4. Estudado o problema, concluiu-se que a razao de ser
da isengao em causa decorria, nao propriamente do facto de a en-
tidade patronal ser o Estado ou outra entidade publica, mas da
circunstancia de as remuneragoes do funcionalismo serem unilate

ralmente fixadas, e nao estipuladas em negociagio colectiva.

Por essa razao, alias, & que, em regra, as remunera

goes do funcionalismo sao bastante inferiores as resultantes da

contratagao colectiva.

5. Ora, no caso concreto, extraia-se da legislagao apli
cavel que a passagem dos trabalhadores em causa pela subordinagao
a Secretaria de Estado das Pescas era até provisdri , estando pre

vista a sua futura integragao em empresa publica.

6. Mas - e sobretudo - as suas retribuigoes eram estabe

lecidas em Acordo da Empresa, resultantes de negociagao colectiva.

7. Por estas razoes, considerou-se infundada a pretensao,

com adequada elucidagao dos seus autores.
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PROCESSO N9 86/R.2672

SUMARIO: Contribuigoes e impostos. Imposto Profissional. Juros

compensatdrios.

OBJECTO: Exigéncia de juros compensatdrios apds o pagamento

do imposto.

DECISAO: Reclamagio procedente. Situagao regularizada.

SINTESE:

l. Um contribuinte do imposto profissional dqueixou-se
pelo facto de ter recebido, sob ameaga de penhora, uma notifi

cagao do Tribunal Tributiario de 1% Instancia, para pagar cer-

ta quantia de juros compensatdorios.

2. Ora o interessado contestava O procedimento que de

ra origem a tal situacao.

De facto, a Repartigao do 179 Bairro Fiscal de Lis
boa aplicara-lhe uma multa com fundamento na nio apresentacao

atempada da declaragao de modelo n9 5.

Mas essa multa fora, entretanto, amnistiada, e o
contribuinte insistia, aliis, em que apresentara em tempo a

declaracao.

Por outro lado, acabara, embora com atraso, por pa
gar o imposto devido, pelo que nao entendia como lhe eram exi

gidos juros compensatdrios, quer em relagao a periodo ante

/e
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rior a esse pagamento, quer a periodo a ele posterior.

3. Ouvida a Repartigao de Finangas, esta veio susten
tar a sua posigao, insistindo, nomeadamente, em que a decla-

racao de modelo 5 nao foi entregue.

4. Estudado o assunto, concluiu-se que nao se pode-

ria, naturalmente, intervir em relagao ao Tribunal Tributa-

rio, por ser instituigao judicial.

Mas nada impedia que se analisasse a correcgao da
actuagao do Fisco, e, se se concluisse pela ilegalidade da
sua posigao, gue se lhe recomendasse que desistisse da sua

pretensao processual.

5. O queixoso nao conseguira fazer prova da entrega
atempada da declaragao de modelo 5, pelo que a multa lhe fo-

ra bem aplicada.

6. Igualmente era um facto que o contribuinte pagara
© imposto fora de prazo, pelo que lhe foram correctamente apli

cados juros compensatdrios.

Mas era nitidamente ilecal que estes abrangessem

periodo posterior ao pagamento do imposto.

7. Face a posigao da Repartig¢ao de Finangas, expOs-se

o caso 3 Direcgao-Geral das Contribuigoes e Impostos.

Esta concordou com a posig¢ao do Provedor de Justi

/e
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¢a, censurando a Repartigao pela atitude ilegal tomada e or-
denando-lhe que desistisse, no processo de execugao fiscal ,
da parte dos juros compensatdrios referentes a periodo poste

rior ao pagamento do imposto em causa.
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PROCESSO: 86/R.649

SUMARIO : Contribuigbes e Impostos. Taxa de Televisio.

OBJECTO : Publicagao tardia da portaria que fixa o quan;itativo da
taxa de televisao.

DECISAO : Reclamagdo procedente. Recomendagao acatada.

SINTESE :

l. Um cidadao dirigiu-se, em Margo de 1986, ao Provedor de
Justiga, referindo ter-lhe sido unilateralmente alterado o prazo
que lhe fora fixado para pagamento da taxa de televisao (de Feverei
ro para Margo), o que, conforme alegou, levou a que fosse exigida a

quantia de mais Esc. 555$00 do que, em seu entender, deveira ter pa

go.

E isso porque o disposto na Portaria n¢® 57-A/86, torna-

da publica em 6.3.86, nao poderia ter efeitos retroactivos.

2. Exposto por este Servigo o assunto a R.T.P., aguela Em-

presa Piblica informou o seguinte:

2.1. A cobranca da taxa de televisdo & referenciada a cada

ano civil,

2.2. Com vista a distribuigdo da cobranca pelos meses do
ano, a R.T.P., tendo também em conta a data do registo do televisor,
comega por fixar um més para cobranga da taxa, o que nao impede que,

por razoes de ordem administrativa, os Servicos da mesma Empresa Pu

[eon
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blica possam vir mais tarde a alterar aquele més de cobrancga.

2.3. O escalonamento da cobranga ocorre do decurso dos
meses do ano, excepto nos meses de Dezembro e Janeiro, também por

razoes de natureza administrativa.

3. Dai, que o diploma (portaria) que fixa o quantitati
vo da taxa anual deva ser publicado durante o més de Janeiro ou,

quando muito, em Fevereiro de cada ano.

Mas tal nao tem acontecido, devendo-se isso apenas
ao atraso de assinaturas ou de publicagao ou distribuigdo do res

pectivo Didrio da Repiblica.

Em face de tais atrasos, e na impossibilidade de a
portaria referente a 1986 ter sido publicada em Fevereiro daquele
ano (a distribuicao do Diario da Repiblica sd teve lugar em 6 de
Margo), e porque o <citado diploma nao podia ter efeitos re-
troactivos, teve a R.T.P. de fazer avangar o calendario das co-
brangcas em um més no ano de 1986, o que foi insistentemente avi-

sado, na altura, nas emissoes televisivas.

Assim, durante todo o ano de 1986, a taxa foi sempre
igual para todos os utentes, o que se considera adequado e justo,

pelo que nao foi dada razao ao reclamante.

4. Todavia, em face do que precede, e com vista a evi-
tar tais demoras na publicacao das portarias que fixam o quanti-
tativo da taxa, o Provedor de Justica formulou Recomendagéo ao

Governo e ao Conselho de Geréncia da R.T.P., no sentido de, futu-

/oo
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ramente, aqueles diplomas serem publicados antes do inicio do ano
a que respeitam, ou, quando muito, em Janeiro de cada ano, recomen

dagdo que foi acatada.
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82/R.1121-A-3
ContribuigoOes e impostos. Taxa de radiotelevisio.

Recusa de pagamento de taxa relativamente a dois televiso-

res.

Reclamagao procedente. Situacado regularizada.

1. Um cidadao dirigiu-se, em Maio de 1982, ao Provedor de

Justiga, referindo estar a R.T.P. a exigir~lhe o pagamento da taxa

respeitante a dois televisores, quando afinal ele sb possula um, da

do ter efectuado a venda do outro.

2. Foram efectuadas por este Servigo varias diligéncias

junto da R.T.P., das quais resultou o cancelamento do registo do a-

parelho vendido, passando somente a vigorar a liceng¢a do televisor

detido pelo interessado.

3. Posterjiormente, veio o reclamante alegar estar a ter

problemas com a Repartigao de Financas de Coimbra, em virtude de ain

da pender nesta o processo de execugao respeitante 3 divida para com

a R.T.P. relativamente & taxa do aparelho vendido, situagdo que, con

forme referido em 1., se encontrava regularizada, mas que nao tinha

sido comunicada pelos Servigos da R.T.P. aquela Reparticao de Finan-

gas.

4. Finalmente, e apds insisténcia deste Servigo, a R.T.P.

e
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PROCESSO: 85/R.1340-A-3
SUMARIO : Contribuictes e Impostos. Taxa de Radio Televisio.

DECISAO : Reclamagao procedente. Situagao regularizada.

SINTESE :

1. Um cidadao dirigiu-se, em Julho de 1985, ao Provedor
de Justiga, referindo viver em situagdao de caréncia econdmica,
apenas com a pensao social, e ter pedido a isencao do pagamento

de taxa de televisao para 1982.

Enviara, para o efeito, aos Servigos da R.T.P. a res
pectiva documentag¢ao, pedido que lhe foi recusado "por insuficién
cia de informagao da situagao real em que ele se encontrava", com

O que o reclamante nao concordou, alegando ter remetido a docu-

mentagao completa.

2. Submetido por este Servigo o caso a R.T.P., esta in-
formou que o atestado da Junta de Fregueisa enviado pelo reclaman

te nao indicava se vivia ou nao na companhia de familiares.

3. Esclarecida aquela Empresa Publica, através deste Ser
vigo, de gue o reclamante era divorciado e vivia s0, foi deferido

o pedido de isengao do pagamento da taxa de 1982, como o queixoso

pretendia.

E foi efectivada ainda a anulagao do pagamento da ta

xa para 1983, 1984, 1985 e 1986, dado, entretanto, o televisor do

o
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reclamante ter ficado avariado, sem possibilidade de reparagao,

tal como foi confirmado por técnico especializado.
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PROCESSO: 86/R.979

SUMARIO : Contribuigbes e impostos. Taxa de radiotelevisio.
OBJECTO : Cancelamento de registo de um televisor.

DECISAO : Reclamagiao procedente. Situagao regqularizada.

SINTESE :

1. Uma reclamante dirigiu, em Abril de 1986, ao Servigo do
Provedor de Justiga, uma queixa referindo ter solicitado a4 R.T.P. ,
em 10.1.83, o cancelamento de registo do seu televisor por se encon
trar inutilizado, pelo que a mesma estranhou ter recebido daquela
Empresa Publica aviso, com ameaca de cobranga coerciva, para pagamen

to da taxa respeitante a 1983, 1984 e 1985.

2. Este Servigo exp0s o caso a R.T.P., chamando especial
atengao para o facto de na lei nada constar quanto a indispensabili-
dade de apresentacao de declaragao de inutilizagéo de televisores pa
ra efeitos de cancelamento de registo e, ainda, para a circunstancia
de sOmente a partir de Fevereiro de 1986 & que os avisos de pagamen-
to da taxa terem passado a conter essa indicagao, pelo gque a recla
mante, que enviou o seu pedido de cancelamento em 10.1.83, nao pode-

ria ter dela conhecimento.

3. A R.T.P. informou este Servico, em 7.11.86, ter comuni-
cado a reclamante que havia procedido ao cancelamento .da licenga do
seu televisor, nao tendo, pois, de pagar taxa referente aos citados

anocs de 1983, 1984 e 1985.
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PROCESSO: 86/R.2977

SUMARIO : Contribui¢des e impostos. Taxa de televis3o.

OBJECTO : Comprovagao do pagamento das taxas relativas a 1978 e 1979,
ja& em fase de cobranca coerciva.

DECISAO : Reclamagao- procedente. Situagao regularizada.

SINTéSE :

1. Um cidadao dirigiu-se, em Novembro de 1986, ao Provedor
de Justiga, referindo ter pago em vale de correio as taxas de televi
sao respeitantes a 1978 e 1979 e ndo ter em seu poder os documentos
comprovativos de tais documentos, pelo que solicitou aos C.T.P. a
comprovagao da emissdo dos respectivos vales, pedido que niolpéde ser

satisfeito, visto ja terem passado trés anos sobre a emissio dos mes

mos vales.

2. Solicitada a R.T.P. por este Servigo informagao sobre o
assunto, ate porque ja estavam, na altura, a correr pelas Execugoes
Fiscais os processos de cobranga coerciva relativamente 3s mesmas ta-
xas, équela empresa publica esclareceu que naqueles anos a cobranga
daguelas taxas era da responsabilidade da R.D.P., havendo, portanto,

a possibilidade de extravio de documentos na transferéncia dos arqui

vos daqueles Servigos para os da R.T.P.

3. Assim, e atendendo ao facto de o reclamante ter as taxas
referentes aos demais anos todas regularizadas, a R.T.P. resolveu man
dar arquivar os processos que estavam correndo pelas Execugoes Fiscai

respeitantes aos pagamentos em reclamagao.
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PROCESSO: 86/R.175

SUMARIO : Descolonizagao.Desalojado. Recenseameﬁto de desalojado.

OBJECTO : Pedido de documento ao Arquivo Histdrico Ultramarino
comprovando recenseamento.

DECISAO : Reclamacgdo procedente. Situagao regularizada.

SINTESE :

l. Um cidadao desalojado das ex~coldnias dirigiu-se, em
Janeiro de 1986, ao Provedor de Justiga, referindo ter o seu agre
gado familiar, de que consta a sua sogra, sido recenseado pelos
extintos servigos do I.A.R.N., cuja documentagio transitou para o

Arquivo Histdrico Ultramarino.

Mais referiu o reclamante que, apds ter solicitado
dquele Arquivo documento comprovativo do recenseamento para entrg'
gar no Centro Nacional de Pensoes, documento indispensavel para a
continuidade do abono da pensao de desalojada que sua sogra vinha
auferindo, tal documento 1he:foi negado com o fundamento de que
naquele Arquivo nao constava qualquer indicagao em como o agrega-

do familiar do queixoso havia sido recenseado.

2. Este Servigo expds ao Arquivo Histérico Ultramarino
© assunto, e o Arquivo manteve a sua posigao, informando nao cons
tar dos arquivos dos desalojados ali existente qualquer registo
daquele agregado familiar, pelo que nao seria possivel passar o

documento pretendido.

S
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3. Em face da precedente infofmagéo e dos documentos de
Prova que o reclamante consequiu reunir (de que constava que o agre
gado familiar do reclamante tinha sido recenseado pelo I.A.R.N. -
recenseamento n? 40682), e, ainda, da situagao de caréncia econdmi-
ca alegada, resolveu este Servigo expdr directamente o caso ao Gabi
nete do Secretario de Estado da Seguranca Social, que o remeteu ao

Centro Nacional de Pensdes.

4. O Centro Nacional de Pensoes informou, finqlmente, em
Abril de 1987, que a pensionista (sogra do reclamante) ja se enccn
trava a receber a sua pensao de desalojada em continuidade com a

que vinha anteriormente auferindo.
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PROCESSG: 83/R.362-B-1

SUMARIO : Direitos fundamentais. Direito ao corpo.

OBJECTO : Erro na identificagdao de cadaveres. Troca de cadaveres.

DECISAO : Reclamagido procedente. Recomendag¢ao acatada.

SINTESE :

l. Um familiar de uma das vitimas do desastre ocorrido no Lar
go da Estagao da C.P. na Amadora com um autocarro da Rodoviaria Naciona
em 28.11.82, apresentou queixa aoc Provedor de Justiga, nao so por se te
verificado erro na identificagao da vitima, no Instituto de Medicina Le
gal, apesar de do seu espdlio constar o bilhete de identidade, carta de
condugao e passe social, todos eles com fotografia como ainda por se ter v
rificado,ja depois de devidamente identificado,a troca do cadaver com c¢
de um cidadao suigo. E  sb a persisténcia dos familiares evitara que o
cadaver fosse enviado para outro pais ou mesmo desaparecesse , pois cons-
tatou-se que o cadaver do familiar do reclamante ji tinha sido colocadc

num caixao de chumbo e enviado para o aeroporto.

2. Para averiguagao dos factos relatados pelo reclamante,o Pr
vedor de Justiga solicitou a Sua Exceléncia o Ministro da Justiga que

mandasse instaurar um processo de inquérito. '

3. Por despacho de 21.11.83,0 Ministro da Justica determinou
instauragao do processo de inquérito destinado a indagar das circunstan
cias em que ocorreu a troca dos cadiveres do parente do reclamante e dc

cidadao suico, no Instituto de Medicina Legal de Lisboa.

S
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4. Posteriormente, presume-se que em consequéncia de os re-
sultados apurados naquele inquérito n3o serem satisfatorios, foi ordena
da a instauragao de novo processo de inquérito pelo mesmo membro do Go-

verno, por despacho de 20.11.84.

5. Neste processo apurou-se ter havido efectivamente troca
de cadaveres, sendo a responsabilidade de tal acto atribuida a dois fun
cionarios do Instituto,que,todavia, nao foram disciplinarmente punidos
por & infracgao cometida corresponder pena entretanto amnistiada pela

Lei n? 16/86, de 11 de Junho.

6. Apurou-se ainda no aludido processo de inquérito que a
troca de cadaveres, e outras irregularidades detectadas sao em grande
parte devidas a falta de espago, de estruturas e de pessoal com que o

Instituto se debatia.

7. Face a esta conclusao,o Provedor de Justiga fez signifi-
car a Sua Exceléncia o Ministro da Justiga a necessidade de proceder 3
reorganizagao e reestruturagao dos servigos e reafectagao de pessoal ad

quado a evitar a repeticao de casos destes.

8. Em 29 de Dezembro de 1987, foi publicado o Decreto-Lei
n?® 387-C/87, que restruturou os Institutos de Medicina Legal, dotando-os
de orgaos e estruturas que se consideram susceptiveis de corrigir gran-
de parte das deficiéncias de funcionamento desses estabelecimentos,
nao sO pela sua funcao disciplinadora como de descongestionament
dos proprios servigos. Sao exemplo, a criagao do Conselho Superior de
Medicina Legal, a criagao de Gabinetes Médico-Legais em &reas de grande

movimento judicial e a implementagao de unidades médico-legais nos ser-

/e
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vigos de urgéncia dos hospitais.

9. Nao cabendo ao Provedor de Justiga outra intervencao, foi

arquivado o processo.
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PROCESSO: 85/R.1042-B-1

SUMARIO : Direitos fundamentais. Direito & informacio.

OBJECTO : Pedido no sentido de os moradores da zona da Rua dos
Caminhos de Ferro em Lisboa poderem captar a progra-
magao do 29 canal em boas condigoes.

DECISAO : Reclamagao procedente. Recomendacio acatada.

SINTESE :

1. Um cidadao dirigiu-se, em Junho de 1985, ao Prove
dor de Justiga, referindo que na sua residéncia em Lisboa (Rua
dos Caminhos de Ferro) nao era possivel ver-se, em boas condi-
goes, a programagao do 29 canal, devido ao facto de o Posto re
transmissor da zona da Graga nao estar apetrechado com a ante-

na de retransmissao daquele canal.

2. Exposto por este Servigo o caso ao Conselho de Ge
réncia da R.T.P., foi recebida a informacao de que, efectiva-
mente, o retransmissor da Graga apenas estava preparado para re
transmitir a programagao do 19 canal. Para poder retransmitir
a programagao do 29 canal haveria necessidade de adquirir um
novo retransmissor e respectivo sistema radiante, passando a
solugao do problema pela instalagao, na altura em curso, de
um novo emisspr em Setiibal, localizado em Palmela, e somente
apds a entrada em funcionamento deste emissor & que iria ser re

formulado o problema da zona da Graga.

e




115

R. 2/...

BERVIGO DO PROVEDOR DE JUSTICA

3. Em Marco de 1987, dada a demora na resolugéo da ques
tao, o Provedor de Justiga formulou ao Conselho de Geréncia da R.
T.P. recomendagio no sentido de que as obras com vista a& conclusiao
da instalagao do emissor de Setibal Serem realizadas com a brevi
dade possivel, tendo aquele Conselho de Geréncia respondido que
as instalagGes do Centro Emissor de Setibal deveriam entrar em fun
cionamento no més de Outubro de 1987, sendo entao imediatamente
résolvido © problema da captagado da programagao do 29 canal na zo-

na do reclamante (Rua dos Caminhos de Ferro).
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PROCESSO: 85/R.1591-B-1
SUMARIO : Direito a Salde. Taxas Moderadoras.

OBJECTO : Cobranga indevida de taxas moderadoras, apds Acdrdao do
Tribunal Constitucional a declarar inconstitucional o

diploma que as previa.

DECISAO : Reclamagao procedente. Situagao regularizada.

SINTESE

1. Na segunda metade do ano de 1985, varios Organismos
representativos de trabalhadores deram conhecimento ao Provedor de
Justiga de que, nao obstante terem as taxas moderadoras sido decla
radas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional - Acdrdao n®
92/85 - Proc. n% 143/84, de 18 de Junho de 1985 - continuavam os

servigos de Saude a exigir o pagamento das mesmas.

2. Diligencias varias foram empreendidas pelo Provedor de
Justica junto de Sua Exceléncia a Ministra da Satde, designadamenﬁe
apds a publicagéo do DecretQ-Lei n® 57/86, de 20 de M;rgo, o qual
veio permitir a criagao de taxas moderadoras dos cuidados de sailde
prestados no ambito do Servigo Nacional de Saude, por se entender
que, independentemente da constitucionalidade do referido diploma,
subsiste o facto de diversos estabelecimentos hospitalares terem

continuado a cobrar taxas moderadoras mesmo ja depois da publicagao,

(em 24 de Julho de 1985) do referido Acdrdao do Tribunal Constitucio

nal.
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Tais diligéncias tiveram em vista conhecer:

- Por que forma o Ministério de Salde promoveu o escla
recimento dos estabelecimentos hospitalares acerca da necessidade de

cumprimento do mencionado Acdrdao.

- Qual a posigao de Sua Exceléncia a Ministra da Salde
no tocante a justa solugao das situagoes em que as taxas moderadoras
haviam sido indevidamente cobradas entre a data da publicagao do Acdr

dao do Tribunal Constitucional n® 92/85 e a do Decreto-Lei n? 57/86.

3. Na sequéncia das mesmas diligéncias foi dado conhecimen
to ao Provedor de Justiga da Circular Informativa n? 5/85, de 24 de
Outubro, que no essencial correspondia ao teor do citado Acdrdao, nao
sendo, porém,na mesma explicitado o procedimento a sequir acerca das
taxas efectiva e ilegalmente cobradas pelos Hospitais apds 24 de Ju-

lho de 1985 e até a distribuigao do referido diploma-esclarecedor.

4. Assim, aos queixosos que sobre a matéria se tinham vin-
do a dirigir ao Servigo do Provedor de Justiga, foi informado que,
para além das orientagoes contidas na citada Circular Informativa, é
entendimento do Provedor de Justiga que os utentes dos Servigos de
Saiide tém o direito a reclamar a restituicao das taxas moderadoras
que hajam pago apds a publicagao do Acdrdao do Tribunal Constitucio-
nal n9 92/85 - Processo n? 143/84, de 18 de Junho de 1985 - a qual

consta do Diario da Republica, I Série, n? 168, de 24 de Julho de 1985
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PROCESSO: 85/R.934-B-1

SUMARIO : Empresas Piblicas. Operagoes de crédito.

OBJECTO : Empréstimo bancario com 22 hipoteca.

DECISAO

Reclamagao procedente. Recomendagao acatada.

SINTESE

19 Um cidadao queixéu-se ao Provedor de Justiga contra o
facto de o Banco Borges e Irmao, que mediante uma 28 hipoteca lhe con
cedera um empréstimo para a compra de um andar, lhe ter omitido a

existéncia da hipoteca anterior sobre o mesmo bem.

29 Devois de varias e insistentes diligéncias deste Servi
¢o junto do Banco visado, sugeriu-se ao mesmo que, havendo indicios
de culpa por parte de um seu funcionario quanto a& omissao referida
em 1., deveria o dito banco accionar todos os mecanismos necessarios

que levassem a empresa vendedora a distratar a hipoteca anterior.

39 Finalmente, o Banco comunicou qua a hipoteca tinha ja
sido distratada e que perdoou ao reclamante a divida_ainda existen

relativa ao empréstimo que tinha concedido.
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85/R.1540-B-4
Expropriagdo. Reversao.

Concessao do direito de exploragao de prédio, para fins

diversos daqueles para que fora expropriado.

Reclamacao procedente. Recomendagao nao acatada.

1. Uma empresa viu O seu direito ao arrendamento respei-

tante a um loja ser expropriado por causa da demoligao do edificio

onde se encontrava instalado o estabelecimento, a fim de ser alar-

gado uma artéria.

2. A demolicdo nido teve lugar,pelo facto 'de o prédio ter

sido ocupado com fins habitacionais.

3. N3ao tendo procedido & demoligao, a Camara Municipal de

Lisboa autorizou a Junta de Freguesia da Craga a ocupar o loja em

causa.

4. Porém, a Junta de Freguesia desistiu da fruigao da lo-

ja e diligenciou pela cedéncia da mesma a favor do seu secretario.

5. O referido elemento da Junta constituiu uma sociedade

e passou a fruir a loja mediante o pagamento do prego normal fixa-

do pela Camara Municipal em causa.

lugar a reversao 4

6. Analisada a reclamacao,este Servigo entendeu nao haver

o direito expropriado por imperativo legal.
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7. Todavia, por se reconhecer que a concessao naose des-
tinava a qualquer finalidade piblica, porque a empresa expropriada
havia manifestado vontade em explorar novamente a loja em causa, e
porque, sobretudo, se afigurava poder ser considerado menos trans-
parente o facto de o beneficiario da concessao ser Secretdrio de
uma JUNTA DE FREGUESIA, o Provedor de Justiga formulou RECOMENDAGAO
no sentido de a Camara em causa fazer cessar a ocupagao da empresa
concessionaria actual, concedendo-a provisoriamente, e enquanto nao
estivessem criadas as condigoes para a demoligao, a empresa expro-

priada.

8. A recomendagdo nao foi acatada, alegando a Camara que
a concessao foi feita ao Secretirio da Junta por razdes humanita-
rias, dado estar desempregado ha mais de um ano, além de que a em-
presa concessiondria havia gasto ja milhares de contos, de qual nao
seria indemnizada a ser aceite a recomendagao, sendo certo, ainda,
gque o ramo prosseguido pelo reclamante - Taberna e Carvoaria - era
mais prejudicial que o ramo explorado pela actual concessionaria -

- materiais de construgao civil.

9. Por nao ter sido acatada a recomendagao, e por nao ha-
ver ao alcance do Provedor de Justiga outra qualquer providéncia a

tomar, foi arquivado o processo.
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PROCESSO: 81/R.481-B-4
SUMARIO : Habitagdo. Casas de renda econdmica. Transferéncia.

OBJECTO : Indevida aplicagdo das regras relativas 3 composigdo do
agregado familiar, numa transferéncia de casa pertencen

te a ente publico.

DECISAO

Reclamagao procedente. Recomendac3o acatada.

SINTESE :

1. Um cidadao ja inquilino da Caixa Nacional de Pensodes
queixou-se do facto de ter sido preterido na atribuig¢ao de um fo-
go que entretanto vagara e que integrava o BAIRRO DA PREVIDENCIA

DE COIMBRA.

2. Da analise do processo concluiu-se ter havido errada
aplicagao dos critérios de prioridade estabelecido no REGULAMENTO
DA TRANSFERENCIA, e por isso o Provedor de Justig¢a recomendou a
reparagao da injusticga com a atribuigao ao reclamante (e sem desa

lojamento do beneficiario) de um fogo adequado ao seu agregado fa
miliar.
3. De facto, nao haviam sido adequadamente ponderédos

os critérios relativos & composigao do agregado familiar, pelo

que a casa em questao fora atribuida a outro interessado, que nao '

O reclamante.

4. A recomendagao foi inteiramente acatada pelo Institu

to de Gestao Financeira de Seguranga Social.
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PROCESSO: 82/R.2150-B-4

SUMARIO Arrendamento. Rendas. Actualizagio.

OBJECTO
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por parte do senhorio.

DECISAO : Reclamacido procedente. Situagao regularizada.

SINTESE :

1. Um cidadao na qualidade de senhorio queixou-se do fac
to de a Camara Municipal da Covilh3 se recusar a pagar a renda ac-
tualizada pelo préprio de acordo com o coeficiente de actualizagao

anual.

2. O edificio em causa destina-se ao funcionamento de um

quartel da Guarda Nacional Republicana.

3. Depois da intervencao deste Servigo,a Camara em causa,
ainda que recusando o pagamento numa fase inicial, acabou por satis

fazer as dividas em causa.

4. A partir de Novembro de 1984 ,0s encargos com a manuten
¢ao do Quartel pPassaram para a Guarda Nacional Republicana, tendo o
reclamante a partir dessa data tido dificuldade para receber os au-

mentos da renda provenientes da actualizacao anual.

5. Ouvido o Comando Geral da Guarda Nacional Republicana,

esta entidade, numa primeira fase, sustentou que a actualizagao da

YA
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renda estaria pendente do resultado da avaliagao fiscal entretanto

requerida pelo senhorio.

6. Tal posigdo foi considerada sem apoio legal, uma
Veéz que a actualizagao anual da renda era independente do resulta-
do da avaliagao fiscal, e por isso se sugeriu ao Comando Geral da
Guarda Nacional Republicana que o assunto fosse reconsiderado e

que fosse pago ao senhorio o valor das diferengas em divida.

7. A sugestao foi inteiramente acatada, assim se alcangan

do o objectivo da reclamacgio.
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PROCESSO: 83/R.1087—B-4
SUMARIO : Obras. Licenciamento.

OBJECTO : Concessi3o do licenciamento para a realizagao das obras
de conservagdo requeridas pelo estado de degradagdo do

edificio propriedade do reclamante.

DECISAO : Reclamac3o procedente. Recomendacao acatada.

SINTESE

l. Um cidaddo requereu 3 Camara Municipal da Feira 1i-

cenciamento para execugao de obras num edificio de sua propriedade.

2. O pedido de licenciamento foi indeferido porquanto o
edificio em causa estava implantado num local que seria necessario

Ocupar para alargamento de uma rua.

3. Apresentada a queixa, este Servicgco ouviu a autarquia

em causa, indagando se estava em curso algum processo de expropria

-~

gao.

Obteve-se como resposta que se previa o infcio do pro

cesso de expropriacao para o ano seguinte.

4. Analisada a reclamagao,considerou-se que o previsivel
alargamento de uma rua, sem estar iniciado qualquer processo de ex-
propriagao, nao integra qualquer dos fundamentos previstos na lei

Para justificar o indeferimento do licenciamento.
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5. Assim,e por n3ao ter base legal o indeferimento do 1li-

cenciamento, o Provedor de Justig¢a formulou recomendagao no senti-

do de a edilidade em causa conceder o licenciamento Pretendido.

6. A recomendagio foi acatada,assim se alcangando o objec

tivo da reclamagio.
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PROCESSO: 81/R.1739-B-4
SUMARIO : Obras ilegais.

OBJECTO : Falta de colocagao de balafistres em terrago por razdes

de seguranga.

DECISAO : Reclamagdo procedente. Situagao regularizada.

SINTESE :

1. Um cidaddo queixou-se do facto de a Camara Municipal
de Coimbra ter concedido um licenciamento para um edificio do

qual fazia parte um terrago sem que este fosse delimitado com gra

deamento.

2. Este Servigo fez variadas insisténcias perante a edi
lidade em causa,no sentido da mesma determinar o cumprimento do
A\J

disposto no Regulamento Geral de Edificag¢Oes Urbanas em matéria

de seguranga de terracos.

3. Apesar da menor diligéncia dessa autarquia na intima
¢ao das normas regulamentares, a verdade & due a insisténcia des-
te Servigo levou a que os construtores acabassem por colocar o

gradeamento no referido terrago, assim se alcangando o objectivo

da queixa.

126
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PROCESSO: 85/I.P.9-B-1

SUMARIO : Policia. Violéncia Policial.

OBJECTO : Falecimento de um cidadio em consequéncia da acgio de
um elemento da Guarda Fiscal.

DECISAO : Nao comprovagao de actuagio irregular. Arquivamento do
processo.

SINTESE :

1?2 Com base numa noticia publicada no jornal "A Capital™
sob o titulo "M&dico morto pPela Guarda Fiscal", foi aberto o pre-

sente processo, por iniciativa do Provedor.

Este Servigo oficiou ao Chefe de Estado Maior da Guar
da Fiscal e ao Delegado do Procurador da Republica junto do Tribu-
nal de Instruqao Criminal de Setubal, solicitando, ao primeiro, o
envio, a titulo devolutivo e para exame, do respectivo processo dis

ciplinar; ao segundo, informagao sobre o estado do processo-crime

pendente.

29 O médico deslocava-se, de automével, na zona da Arra-
bida, quando fora atingido por disparos efectuados por elementos

duma brigada da Guarda Fiscal, em diligéncia de detengao de contra-

bandistas.

39 Da anidlise do Processo disciplinar concluiu este Servi




140
2/...

SERVICO DO PROVEDOR DR JUSTICA

¢0 pela inexisténcia de dolo e, mesmo, de culpa por parte do elemen-
to da Guarda Fiscal que matou o médico com disparo de arma de fogo

que lhe estava distribuida.

O Tribunal, incluindo o Supremo Tribunal Militar, para o
qual foi interposto processo, concluiu da mesma forma, absolvendo o

réu,

49 De facto, comprovou-se que o médico nio correspondera 3
ordem de paragem dada pelos elementos da Guarda Fiscal, acelerando o

veiculo em que se deslocava.

FOra por admitirem tratar-se de um contrabandista que os

elementos da Guarda Fiscal dispararam sobre o médico.




| Wy

S8ERVIGCO DO PROVEDOR DE JUSTICA

PROCESSO: 86/R.2366

SUMARIO : Reforma agraria. Direito de Reserva. Suspensio da excecuto-
riedade.

OBJECTO : Entrega da reserva na pendéncia do Processo relativo 3 sus-
pensao da executoriedade do acto.

DECISAO : Reclamagado procedente. Reparo.

SINTESE :

1. Um advogado duma unidade colectiva de produgao veio quei-
xar-se do facto de o Ministério da Agricultura e Pescas ter procedido
@ entrega duma reserva, em Montargil, antes de estar decidido o proces

s0 relativo ao pedido de suspensio da executoriedade desse acto, que

intentara.

2. Ouvido o Ministério e analisadas as pegcas do processo do
Supremo Tribunal Administrativo, concluiu-se que nao caberia ja inter
vir no tocante a resolugdo do caso concreto, pois aquele drgao judi-
cial acabarapor indeferir o pedido de suspensao de executoriedade do

acto de entrega da reserva.

3. Mas verificou-se que o Ministério procedera 3 entrega da
reserva quando ainda pendia, no S.T.A., uma reclamagéo, interposta
pelo Ministério Piblico,arguindo de nulidade a inicial decisao de de-

negagao da suspensao de executoriedade do acto.

4. Por esta razao, o Provedor de Justiga decidiu fazer repa

ro ao Ministério da Agricultura e Pescas, POr a reserva ter sido atri

VA
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buida antes da transitada em julgado a decisao sobre O pedido de sus-

pensao da eéxecutoriedade do acto.
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PROCESSO: 85/R.921-B-1

SUMARIO : Registos e Notariado. Registo Nacional de Pessoas Colecti-

vas. Bilhete de Identidade Policial.

OBJECTO : Recusa pPelo Registo Nacional de Pessoas Colectlvas da re-
levancia do Bilhete de Identidade da Policia de Segurancga
Publica, Para o pedido de inscrigao na qualidade de empre

sario individual.

DECISAO : Reclamacio procedente. Recomendacdo acatada.

SINTESE :

1. Em Maio de 1985, um 1o Sub-Chefe da Policia de Seguran-
¢a Piblica, na situacao de aposentado, apresentou queixa neste Servi
¢o pelo facto de o Registo Nacional de Pessoas Colectivas se recusar
a emitir o cartdo de identificagao de empresario em nome individual
com base no bilhete de identidade passado pela P.S.P.,com o argumen-
to de que o pedido devia Ser acompanhado de fotocopia do Bilhete de
Identidade emitido pelo Centro de Identificagéo Civil e Criminal, a-
tendendo a que os empresarios em nome individual sao identificados
nessa qualidade e nao noutra com queé eventualmente possam acumular
como cidadaos (art9 89 do Decreto-Lei n? 555/73, de 26 ae Outubro na

redacgao que lhe foi dada pelo art9 19 do Decreto-Lei n¢ 326/78, de

9 de Novembro).

2. Alegou o queixoso nio ser correcta a posicao assumida
pelo R.N.P.C., nos termos do que dispoe o Decreto-Lei ne 171/78, de

7 de Julho, e juntou, em defesa do respectivo ponto de vista, foto-
YA
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cdpias de oficios do Gabinete do Ministro da Admlnlstragao Interna
nos Juais se salienta que o bilhete de identidade passado pela P.S.
P., de que o queixoso & portador, substitui para todos os efeitos

legais o bilhete de identidade ou outra forma de identificagao esta

belecida pela lei civil.

3. Em 12.7.85 foi solicitada a0 R.N.P.C. remessa de foto-
coépia de documentagdo relativa ao assunto e a indicagao detalhada

dos fundamentos concretos da posigao por ele assumida.

4. Depois de justificar o atraso verificado na resposta, a
entidade visada informou que nao tem sido levantada qualquer difi-
culdade na apresentagao de bilhete de identidade militar ou emitido
pPelas entidades policiais por constituintes de sociedade ou por
responsaveis pela gestiao destas bara a respectiva inscrigao. Acres-
centou, todavia, que "O mesmo nao tem sucedido quando comerciantes
singulares pretendem reclamar-se da sua acumulagao com a qualidade
de militar ou de agente das forgas militarizadas para estabelecer a
identificagao comercial "pois em tal situagao estaria a ser-lhes atri
buido privilégio proibido pelo art® 139 da Constituicgao (principio
da igualdade). A aceitagao do bilhete de identidade nesses casos per-
mitiria, no entender desse organismo, a obtencgdo de mais do que uma
firma ou de mais do que um cartio de identificag3o de contribuinte
como entidade equiparada a pessoa colectiva, o que inviabilizaria o

controlo dos principios da unidade da firma e da integralidade do pa

trimdnio.

5. Do exame do caso concluiu-se que:
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a) o art? 19 do Decreto-Lei n¢ 171/78, de 7 de Julho,
ao determinar que o bilhete de identidade do pessoal militarizado

da P.S.P. substitui para todos os efeitos legais o bilhete de iden

tidade ou qualquer outra forma estabelecida pela lei civil nio fa-
culta a interpretagéo restritiva que, implicitamente, decorre da
posigao do R.NlP.C.,tendo eém conta o disposto no n9 2 do arte 9¢

do Cédigo Civil, segundo o qual nao pode ser considerado pelo intér
prete o pensamento legislativo que nao tenha na letra da lei um mi-

nimo de correspondéncia verbal ainda que imperfeitamente expresso;

b) a expressao "para todo os efeitos legais" abranger3,
POr conseguinte, os casos de utilizagao do bilhete de identidade pas
sado pela P.S.P. com a finalidade de ser emitido pelo R.N.P.C. o car

tdo de identificacdo de empresario em nome individual;

c) os aposentados estao abrangidos pelo citado diploma

(Decreto-Lei n9 16/80, de 27 de Fevereiro);

d) o n? 3 do art?9 89 do Decreio—Lei n? 555/73, de 26 de
Outubro (na redacgao dada ao preceito em causa pelo Decreto-Lei n®
326/78, de 9 de Novembro),nio impoe a indicagao do nimero do bilhete

de identidade civil, ao contrario do que podera pretender o R.N.P.C.;

e) apesér da distingéo estabelecida pelo R.N,P.é., o cer
to € que nos casos em que esse organismo afirma niao levantar objecgoe
a utilizagdo dos bilhetes de identidade emitidos pela P.S.P., tam-
bém parece nio poder deixar de se verificar a falada "acumulacao" das

qualidades de militar e de vulgar cidadao;
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f) o R.N.P.C. n3o invocou qualquer disposigao legal suscep
tivel de apoiar a respectiva posigao, sendo certo que a equiparagao
prevista no art9 19 do Decreto-Lei n® 171/78, de 7 de Julho,nao ofen
de o principio da igualdade consagrado no art?® 139 da Constituigao,
traduzido, sinteticamente, na necessidade de tratar igualmente situa

¢oes essencialmente iguais e de modo desigual as que Dor esséncia se

revelem desiguais;

6. Vigorando, como vigora, o Decreto-Lei n? 171/78, nao
pode o R.N.P.C., nos termos da actual legislagéo, deixar de aceitar

a validade absoluta dos bilhetes de identidade emitidps pela P.S.P.

7. Actuando de modo diverso, o R.N.P.C. podera, até, cor-
rer o risco de vir a ser, por parte dos interessados, responsabiliza

do pelos prejuizos que dai lhes possa advir.

8. O Provedor recdmendou, pois, que o R.N.P.C. passasse
a aceitar o bilhete de identidade da P.S.P. para os efeitos em cau-

Sa& = o0 que aquele organismo aceitou, informando que assim passaria

a actuar.




S8ERVIGO DO PROVEDOR DE JUS TICA

PROCESSO: 82/R.1825-B-1

SUMARIO : Responsabilidade Civil. Estrada.

OBJECTO : Ressarcimento dos danos causados num veiculo em consequén-
cia da existéncia de um buraco nio assinalado numa via pi-
blica.

DECISAO : Reclamagao procedente. Recomendagao acatada.

SINTESE :

1. Um cidadao queixou-se do facto de ter sofrido danos no
seu veiculo em consequéncia de ter caido num buraco nao assinalado

e situado em local desprovido de iluminagdo.

2. Ouvida a Camara Municipal de Gondomar ,responsavel pela
jurisdigao da artéria,veio impugnar a sua responsabilidade,por ale-
gar desconhecer a existéncia do buraco no pavimento, uma vez que nao

trazia obras no arruamento em causa.

3. A posigao da Camara foi julgada improcedente’ , porquanto,
competindo a autarquia vigiar pela conservagao da artéria sobre a mes

ma recaia a presungao da culpa prevista no art9 4939, n9 2 do Cédigo
Civil.

4. Ora, nao tendo a autarquia alegado factos tendente a
afastar a sua presungdo de culpa, foi consideraca responsavel pelos

danos causados ao reclamante, e, consequentemente, o Provedor de Jus

tica formulou Recomendagao no sentido de ser pago ao reclamante o va

lor dos danos sofridos.
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5. Embora , de inicio, a Camara €m causa nao tivesse acei-

te a recomendagao,ela acabou por ressarcir o reclamante,depois de por

ficiada acg3o nesse sentido por parte do Servigo.
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PROCESSO: 86/R.1364

SUMARIO : Responsabilidade Civil. Execugao de Sentenca.

OBJECTO : Cumprimento da decisdo condenatdria final do Supremo Tribu-
nal de Justiga.

DECISAO : Reclamagiao procedente. Situagao regularizada.

SINTESE :

l. A reclamante solicitou a intervengao do Provedor de Jus-
tiga, no sentido de lhe ser efectivamente Paga a indemnizagao em que
0 Estado fora condenado por decisao do Supremo Tribunal Administrati-
Vo, por ter sido atingida em Vilar de Almas, Ponte de Lima, por uma

rajada de metralhadora disparada por elemento duma forca militar.

2. Foram feitas diligéncias adequadas, junto do Chefe de Ga
binete do Chefe do Estado Maior 'do Exército, e do Agente do Ministério
Piblico junto do Tribunal Administrativo do Circulo do Porto, no sen-
tido da execugao da decisdo condenatdria do Supremo Tribunal Adminis-
trativo, e consequente pagamento a reclamante, de modo efectivo, da

indemnizagao que lhe fora arbitrada.

3. 2pds insisténcias virias, junto das estagdes oficiais
competentes, veio o Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Senhor Minis
tro da Defesa Nacional a dar conta de que, por despacho deste membro
do Governo, havia sido ja solicitada, ao Ministério das Finangas, a
transferéncia, urgente, da quantia correspondente a indemnizagao arbi-

trada, visando o seu pagamento efectivo. E, em posterior oficio, veio

oo
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o Ministério da Defesa a comunicar que fora posta ja a pagamento, a
interessada, a quantia de 1036.196$00, atinente 3@ indemnizagao em

causa.

4. Nesta conformidade, por insistente intervengao do Prove-
dor de Justiga, foi inteiramente satisfeita a pretensao da reclaman-

te, pelo que o processo aberto neste Servigo veio a ser arquivado.
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PROCESSO: 84/R.2111-B-4
SUMARIO : Responsabilidade Civil. Indemnizacg3o.

OBJECTO : Falta de pagamento de indemnizagéo pPelos danos causados

por instalagado eléctrica.

DECISAO : Reclamacdo procedente. Situagdo regularizada,

SINTESE

1. Um cidadio reclamou do facto de lhe terem sido destrui-
das varias oliveiras Por causa da construgio de uma cabine de trans—

formagao eléctrica.

2. Ouvida a Empresa Pablica Electricidade de Portugal -E.
D.P., esta veio informar que o evento tivera lugar antes da inte-

gragao nela do departamento de electricidade dos Servigos Municipa- .

lizados de Anadia.

3. Exposto o assunto i autarquia em guestdo, e convidando-
T@ & reparar os danos causados, veio a mesma a aceitar a sugestao

formulada ,pagando ao reclamante o valor dos prejuizos sofridos.
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PROCESSO: 86/R.249

SUMARIO : Seguranca Social. Acumulagao da pensio de invalidez com

rendimentos de actividade exercida na fungao piblica.

OBJECTO : Suspensao de pensiao de invalidez com fundamento no exer
cicio de actividade na fungao piblica diversa daquela

para que o pensionista foi considerado incapaz.

DECISAO : Reclamagcdo procedente. Preparagao de medida legislativa.

SINTESE

l. O reclamante acumulou entre 1949 e 1975 a actividade
.de pianista, para a qual descontou para o regime geral da prev1-

déncia, com a actividade de docente de educagao musical.

Em Julho de 1982, foi o mesmo, na sua qualidade de pia
nista, submetido a uma Junta Médica, que o considerou definitivambg
te incapaz para o trabalho, tendo-lhe sido atribuida pelo Centro Na

cional de Pensoes uma pensao de invalidez.

2. Porém, em 1985, o interessado recebeu a comunicagéo de
gque a pensao lhe ia ser suspensa em virtude de, enquanto reformado,
exercer a docéncia, actividade que sempre lhe proporcionou maiores

proventos do gque os decorrentes da actividade de pianista.

Foi entao invocado, para fundamentar a dita suspensao,
O disposto no artigo 29 do Regulamento das Juntas Médicas, que pres

creve que a incapacidade deste para o trabalho tem de ser reportada 3

VAR
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profissao melhor remunerada, sempre que o beneficiario nos dltimos
trés anos de contribuigao tenha desempenhado mais do que uma acti-

vidade profissional.

3. Face a esta actuagdo, o Provedor de Justiga submeteu 3
consideragao da Direcgido-Geral da Seguranga Social a incongruéncia
que resultava da aplicagio do referido normativo nos casos em que a
profissao melhor remunerada n3o tinha dado origem a descontos para

a sequranga social.

Com efeito, por aplicagao de tal entendimento, a acti-
vidade principal relevava para efeito de determinagao da situagao
de invalidez do trabalhador, mas ji3 nao relevava para o calculo do
montante da respectiva pensido, uma vez que esta é apenas fungao

dos vencimentos passiveis de descontos.

4. Em resposta, aquela Direcgao-Geral revelou-se sensivel
a esta argumetagao e comunicou que ia proceder 3 elaboragao de ins-

trumento normativo adequado.
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PROCESSO: 86/R.2067

SUMARIO : Segurang¢a Social. Aposentagao. Pensio de aposentagao. Revi-

sao.

Rectificacao da categoria que serviu de base ao calculo da

OBJECTO :
aposentagao.

DECISAO : Reclamagio procedente. Situagao regularizada.

SINTESE :

l. Um ex- funcionario da antiga Administragao Ultramarina
Portuguesa em Mogambique solicitou a intervengao do Provedor de Jus
tiga, porquanto, embora tivesse ingressado no ex-Quadro-Geral de Adi
dos, com a categoria de primeiro oficial, Letra "L", possuia, no qua
dro de origem da Camara Municipal de Limpopo, a categoria de Chefe

de Seccao de Expediente, letra "K".

E, pese embora a Administragdo 1lhe haja restituide ul
teriormente a categoria de origem, por despacho superior, certo &
que esse despacho é posterior 3 data em que o mesmo reclamante adqui
rira, nos termos da lei aplicavel, o direito 3 aposentacao, pelo que
a Caixa Nacional de Previdéncia nao a teve na devida consideragao, no

calculo e fixagao da pensdo de aposentacgao.

2. Em oficio circunstanciado, dirigido por este Servico a
Caixa Nacional de Previdéncia, foi ponderado que a situagao substan
cial em causa devia prevalecer sobre a perspectiva formal do pro-

blema colocado, pelo que, nao sendo a hipétese subsumivel ao disposto

sy
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no artigo 43 do Estatuto de Aposentagao, deveria,por razdes de equi
dade, ser "revista" a resolugao de aposentacgao, firmada no caso, e
rectificada a categoria base de aposentagao, para a categoria funcio
nal de origem, a de "Chefe de Seccao de Expediente, letra "K", com as

devidas consequéncias legais.

3. Apds insisténcias varias junto da Caixa Nacional de Pre
vidéncia, veio esta Instituigao a dar conta a este Servigo de que
havia sido "rectificada" a pensao de aposentagao do interessado com
base na pretendida categoria e letra. com efeitos retroactivos, nos

termos da lei aplicavel.

4. Encontrando-se resolvido, por forma adequada, o proble-

ma suscitado no processo, procedeu-se ao respectivo arquivamento.
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PROCESSO: 86/R.1152

SUMARIO

Seguranga Social. Aposentacgao. Tempo de Servigo. Limite

de idade.

OBJECTO : Prova de tempo de Servigo prestado na ex-Administragao

Ultramarina como assalariado eventual.

DECISAO Reclamagao procedente. Situagao reqularizada.

SINTESE

l. O reclamante, antigo fiel de armazeém, assalariado
eventual, que prestara servigo na Escola de Regentes Agricolas
"Dr. José Arailijo Lacerda" de Vila Perry, ex-coldnia de Mogambique,
solicitou a intervencdo do Provedor de Justiga no sentido de conse
guir o desblocueamento do seu processo de aposentacgao, enguanto agen
te do extinto Quadro Geral Qe Adidos. Atingira, entretanto.o limite
de idade, nao tendo recebido, até 3 data da reclamagao, qualquer
quantia, nem sequer a titulo de pensao provisériagelocne era muito prec

ria a sua situagado econdmica e social.

2. O Servigo do Provedor de Justiga oficiou, de pronto, &
Caixa Nacional de Previdéncia, chamando devidamente a atencio para
a obtengao, ja efectivada através da "Recomendagdo" feita ao entio
Director-Ceral do Servigo Central do Pessoal, que foi acatada, da
certidao comprovativa do Servigo que o reclamante prestara no Quadro
de origem, e ainda de outras diligéncias em curso, junto do Ministé—‘

rio dos Negbcios Estrangeiros.

/e
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Outrossim, foi solicitado aquela Instituigcao, a Reso-
lugao urgente do assunto, levando na devida conta a situagao de de
bilidade econdmica do reclamante, ademais ja contando ent3o 75 anos

de idade.

3. ApOs insisténcias varias e reiteradas, junto da Caixa
Nacional de Previdéncia, no sentido do urgente desblogqueamento da
situagéo em causa, veio esta Instituigéo a dar conta de que "aten-
dendo as circunstancias especiais que no caso concorreram ... se
reconhecia ao interessado o direito a aposentacao nos termos do Es

tatuto de Aposentagao".

4. Encontrando-se assim resolvido, por forma adequada, o
problema suscitado no processo, procedeu-se ao respectivo arquiva-

mento.
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PROCESSO: 84/R.2351-B-1
SUMARIO : Seguranga Social. Pensao de Aposentagao.

OBJECTO : Revisao da pensao de aposentagao, em funcdo de remunera-

goes acessdrias recebidas.
DECISEO : Reclamagao procedente.

SINTESE :

1. Um ex-funciondrio da ex-Administracgao Ultramarina em
Cabo Verde, que exerceu, entre outras fungoes, a de Director de
Centro de Informagéo e Turismo de Cabo Verde, apresentou queixa
ao Provedor de Justiga, solicitando a rectificagao da pensao de
aposentagao, arrogando-se o direito de lhe serem pagas as remune-

\

raQBes acessbrias devidas pelo exercicio do cargo de Director do
Centro de Informagéo e Turismo de Cabo Verde, reconhecido pelo

Acordac de 24 de Abril de 1980 do Supremo Tribunal Administrati-

VO.

2. Foram ouvidos, no caso, o Director-Geral da Integra
g¢ao Administrativa e o Director-Geral do Tesouro, quanto & deter
minagao da responsabilidade do pagamento das "gratificacoes" de-
vidas ao reclamante, designadamente se ao Estado Predecessor (E§

tado Portugues) se ao Estado Sucessor, apds a Independéncia da
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ciario assinado entre Portugal e a Repiliblica de Cabo Verde, pode-
ria ser confirmado pelo Tribunal de Cabo Verde, ao qual caberi ,
outrossim, dar-lhe execugdo, posicdo também defendida pelo Servi-

¢o do Provedor de Justica, e que foi comunicada ao reclamante.

3. Dada a nao interferéncia do Servigo do Provedor de
Justiga nas decisGes dos Tribunais, logo também na sua execugao,
O processo veio a ser arquivado, com notificagao oportuna ao re-
clamante, no sentido de dever ser este a desencadear, junto da
competente Instancia Judicial da Republica de Cabo Verde, o pro

cesso de "confirmagao" em causa.
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PROCESSO: 86/R.1556

SUMARIO : Seguranga Social. Pensio de aposentagao. Calculo.

OBJECTO : Cialculo da pensdo de funciondrio da ex-coldnia de Angola

promovido na vigéncia do Governo Provisdrio.

DECISAO

Reclamagao procedente. Situagdo reqularizada.

3INTESE

l. Uma funcionaria da ex-coldnia de Angola,aposentada, quei
xou-se por a Caixa Geral de Aposentagdes haver calculado a sua pensao
com base no vencimento de segundo oficial, e nao no de primeiro ofi-

cial, categoria a que chegara a ser promovida naquele territdrio.

2. A Caixa, ouvida sobre o assunto, justificou a sua posi-
cao com o facto de a queixosa ter sido promovida a primeiro oficial
por despacho de 13 de Julho de 1975 - ja, portanto, na vigeéncia do
Governo Provisdrio de Angola, e apds a cessagao do exercicio da sobe-

rania portuguesa nessa ex-colonia.

3. Estudado o caso, concluiu-se que o procedimento da Cai-

xa nao fora legalmente aceitavel.

De facto, por um lado, se existia directiva, de 25 de
Fevereiro de 1977, do Secretario de Estado da Descolonizagéo,no sen-
tido de nao serem consideradas as promogdes para vagas abertas duran

te os Governos de Transigao, a verdade € que a vaga em questdo ja
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ainda da ex-Administragao Ultramarina Portuguesa.

Por outro lado, se a queixosa tivesse ingressado no Qua-
dro Geral de Adidos, a categoria de primeiro oficial teria de lhe ser
reconhecida, nos termos da alinea a) do n9 1 do artigo do Decreto-Lei

n? 294/76, ja que correspondia a uma "normal expectativa de promogao".

Com efeito, a promogao ocorrera ao abrigo do n® 1 do art?
29 do Decreto Provincial n? 35/73, de 27 de Novembro, do Governador
Geral de Angola, e constituia acto correspondente 3 normal progressao

na carreira da funcionaria ultramarina.

4. Ponderados estes argumentos a Caixa Geral de Aposentagao,
esta acabou por com eles concordar, revendo a pensao da queixosa, com

base na categoria e remuneragao de primeiro oficial.
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PROCESSO: 86/R.21

SUMARIO

Sequranga Social. Pensao de reforma.

OBJECTO : Reclamagao contra a data a partir da qual foi considerada

devida a pensao de reforma.

DECISAO : Reclamagao procedente. Situagado regularizada.

SINTESE

1. Deteminada beneficidria do regime de seguranga social
do sector privado reclamou para o Provedor de Justiga do facto de
ter sido considerada como data do seu requerimento da pensac de re

forma, nao aquela em que esse requerimento deu efectivamente entra

da nos respectivos servigos (77-07-28),mas a de 79-06-11.

Face a esta reclamagao, o Servigo do Provedor de Justi
¢a solicitou ao Centro Nacional de Pensces que fosse indicada a fun

damentagao de facto e de direito do procedimento contestado pela re

clamante.

2. Na sequéncia de tal actuagao, foi apurado o seguinte:
0 pracesso de reforma da interessada fora organizado

em 79-05-18, e isto em virtude de nao ter a mesma prestado os escla
recimentos que lhe foram solicitados quanto a certa davida gque se

levantou sobre o seu nome.

Porém, como em 80-06-11 foi recebida no Centro Nacional
de Pensoes uma certidao emitida para a respectiva Junta de Freguesia

- . -~ . . . -
que esclarecia aquela davida, a pensac veio finalmente a ser atribul

Soeon
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da mas com efeitos reportados a 79-06-11, isto &, um ano antes da da-

ta em que a referida certidao foi apresentada, e isto por aplicacgao

do disposto no artigo 139 do Estatuto do aludido Centro.

3. DispOe este normativo que o direito ds prestacdes devi-
das pela Caixa, hoje Centro Nacional de Pensdes, prescreve a seu fa-

vor pelo lapso de um ano a contar do vencimento ou do Gltimo dia do

prazo de pagamento se o houver.

Ora, tratando-se, como se ve, de um regime relativo a
prestacoes vencidas, ele ndo podia ser invocado para fundamentar a
atribuicao de efeitos 3@ data em que a requerida apresentou, ainda na

fase de instrucao do processo, a referida certidao, data essa necessar

mente anterior a do deferimento do pedido de pensao, e, consequente-

mente, a do seu vencimento.

Esta posigao foi entao transmitida, pelo Servigo do Pro
vedor de Justiga, ao Centro Nacional de Pensoes, com a seguinte suges

tao, que se afigurou como a mais justa:

- Considerar que o processo da pensao de reclamante teve
o seu andamento suspenso entre a data em gue lhe foi solicitado o
respectivo esclarecimento e a entrega da certidao;

- Reportar os efeitos da pensao a data do requerimento,

conforme a lei o exige.

Esta actuag¢ao veio finalmente a ser seguida pelo Centrc

Nacional de Pensoes.
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PROCESSO: 81/R.280
SUMARIO : Seguranga Social. Reforma. Pensio Complementar.

OBJECTO : Pagamento dos complementos de reforma aos jornalistas re-
formados do jornal "O Século".

Determinagao do critério de calculo dagueles complementos.

DECISAO : Reclamagao procedente quanto 3 primeira questdo. Solugao ob-
tida por via normativa.

Reclamagao improcedente quanto d& segunda questio.

SINTESE :

1. Um jornalista reformado da extinta Empresa Piblica do
Jornal "O Século" comegou por requerer a intervengao do Provedor de
Justig¢a no sentido de obter o pagamento do respectivo complemento
de reforma,cuja atribuigao resultava da clausula do contrato colec-

tivo do trabalho a que aquela Empresa se encontrava obrigada.

2. Exposto o assunto a Secretaria de Estado da Seguranga So
cial, considerava esta entidade que a situagao do reclamante era co-
mum 3 de outros trabalhadores cuja resolugao nao fora prevista pelos

diplomas que regulavam a extingao da Empresa Publica do Jornal "O Sé-

culo”.

De facto, o Decreto-Lei n? 162/79, de 29 de Dezembro, que
extingiu para liquidagao aquela empresa, apenas previa a atribuicgao
de indemnizagOes aos seus trabalhadores cujos contratos cessaram por

forgca da sua extingao.
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Mas nada se determinou quanto aos trabalhadores reforma-
dos e, nomeadamente, no que respeita a obrigagéo a que a empresa esta
va contratualmente vinculada de lhes prestar mensalmente um complemen
to sobre a pensao de reforma de quantitativo igual a diferenga entre

O valor da pensao e o do respectivo vencimento a data da reforma.

3. Admitindo aquela Secretaria de Estado que a falta de re-
gulamento daquela questao constituia uma verdadeira lacuna do diploma
legal de extingao de empresa, e reconhecendo a necessidade de se tute
larem os legitimos direitos dos trabalhadores reformados, concluia-se

que sd por via normativa se poderia obter a sua resolugao.

Simultaneamente, informava que se encontrava em prepara-

¢ao o diploma legal definidor do estatuto dos referidos pensionistas.

4. No seguimento dessa informagdo e com base no adequado en
caminhamento com vista a solugao do assunto, o Provedor de Justiga or-

denou, em 5 de Margo de 1982, o arquivamento do processo.

5. Porém, a demora entretanto verificada na emanagao do anu
ciado diploma legal levou o reclamante a solicitar nova intervencao
deste Servigo, pelo que foram efectuadas sucessivas diligéncias junto
do entao Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro Ministro, ao tempo
responsavel pela pasta da Comunicagao Social, a fim de se saberem as

causas do atraso verificado, e, naturalmente,o estado da evolugéo do

problema.

6. Apesar das insisténcias efectuadas,a decisdo em causa sd

viria a ser tomada em 1 de Agosto de 1986, através de despacho de

Y




3/... 154

SERVIQO DO PROVEDORDE JUSTICA

Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto do Ministro Adjunto e
para os Assuntos Parlamentares,que previa a atribuigcao de indemniza-
¢Oes compensatdrias aos reformados do referido jornal que a data da

sua extingao deixaram de receber complementos de reforma.

7. Apds a publicagao daquele despacho,0 queixoso viria a

reclamar docritério que presidiu ao cialculo da respectiva compensagao

A questao foi porém julgada improcedente.pois a verba liqui
dada foi calculada correctamente e, por outro lado,o critério fixado

tem de se aceitar, face & solugao indemnizatdria encontrada para re-

solver o problema em causa.

8. Assim,o0 Provedor de Justigca decidiu manter o arquivamen-

to do processo.
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PROCESSO: 86/R.3083

SUMARIO

Seguranga Social. Subsidio social de desemprego

OBJECTO : Falta de contribuigao para a Seguranga Social por parte

da entidade patronal.

DECISAO : Reclamagao procedente. Situagao reqularizada.

SINTESE :

l. O reclamante, despedido da empresa em que trabalhava
e ac qual haviam sido sempre deduzidas nos saldrios mensais as contri-
buig¢oes para a Seguranga Social, queixou-se ao Provedor de Justi-
ca pelo facto de lhe nao ter sido concedido subsidio social de desem-
prego, por a respectiva entidade patronal nao ter enviado ao Cen-

tro Regional de Seguranga Social do Porto os referidos descontos.

2. Dada a gravidade da situagao descrita, este Servigo
ocouviu o Centro Regional,o gqual informou ter sido indeferido o re-
guerimento de subsidio social de desemprego formulado pelo recla-
mante por apenas se encontrarem registados em seu nome 79 dias de
trabalho no decurso dos 360 anteriores a data do desemprego, sen-
do certo que nos termos da legislacao aplicdvel - al. b) do n%? 1
e n? 2 do Art? 299 do Decreto-Lei n? 20/85, de 17 de Janeiro - te

ria de ter registados, pelo menos, 180 dias de trabalho.

Mais informou o Centro Regional irem os Servigos de
Fiscalizagao proceder a averiguacoes junto da entidade patronal a

fim de ser apurado se, efectivamente, houvera falta de pagamento

Y




SERVIGO DO PROVEDORDE JUSTICA

de contribuigoes que possa conduzir 3 revisdo do processo.

3. Posteriormente, o referido Organismo comunicou terem
sido apuradas e liquidadas as contribuigoes em falta por parte de
entidade patronal, pelo que, estando assim preenchidas as condi-
¢oes para a atribuicao do subsidio social de desemprego, foi fi-

nalmente pago ao beneficiario o subsidio a que tinha direito.

4. Satisfeita a pretensao do reclamante, foi determina-

do o arquivamento do respectivo processo.




197

SERVIGO DO PROVEDOR DE JUSTICA

PROCESSO: 85/R.1157-B-4
SUMARIO : Servidao Administrativa. Indemnizacio.

OBJECTO : IndemnizagOes devidas por constituicdo de servidio adminis-

trativa proveniente de linhas de alta tens3o.
DECISAO : Reclamagao procedente. Situacdo reqularizada.

SINTESE

1. Um cidadao queixou-se pelo facto de lhe terem sido cor-
tados pinheiros e eucaliptos numa largura de cerca de 50 metros, para
protecgao de uma linha de alta tensao, sem que previamente a E.D.P.

O tivesse contactado.

2. Ouvida a EMPRESA PUBLICA beneficidria da servidio admi-
nistrativa em causa, este Servigo foi informado de que iria ser con-
tactado o reclamante para ser iniciado o processo de indemnizagao a

qgue ele tinha direito.

3. Depois de alguma insisténcia por parte deste Servigo, e
apds a E.D.F. ter diligenciado pela recolha de elementos que ser
viram de base de calculo & indemnizagao, acabou esta por ser paga ao

reclamante.
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PROCESSO: 86/R.1724

SUMARIO : Trabalho. Empresa Piblica. Promogao.

OBJECTO : Discriminag¢des na promogac.

.

DECISAO : Reclamagdo parcialmente procedente. Recomendacgao acatada.

SINTESE :

1. Um sindicato queixou-se ao Provedor de Justiga de um
seu associado, trabalhador dos Correios e Telecomunicag¢oes de Portu
gal, estar a ser discriminado negativamente na progressioc da sua

carreira profissional.

2. Ouvida a entidade patronal, esta negou tal discrimina-
¢3o e, em abono da sua posicdo, enviou fotocdpias das informagdes

de servigo, as quais, contudo, foram consideradas insuficientes por

este Servicgo.

3. Nao se considerou possivel intervir no caso concreto,
POr nao se poder propriamente comprovar a existéncia de ilegalida-

des ou irregularidades.

4. Mas o Provedor de Justica dirigiu aquela empresa publi
ca uma recomendagao no sentido de, para o futuro, em situagces como a
presente, a apreciagao de demérito ser concretizada (e nao apenas
formulada em termos gerais,como se verificou no caso em aprego), por
forma a nao sd permitir eventual reacgao como a, pedagogicamente, in-
formar o trabalhador dos aspectos em que a chefia considera que o seu

AR
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desempenho de fungoes deve melhorar.

4. A empresa publica destinataria desta recomendagao infor
mou posteriormente que a mesma foi transmitida a todos os seus servi
¢os, por forma a evitar, em futuras movimentagdes promocionais, si-

tuagOes como a que ocorreu.
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PROCESSO: 86/R.200
SUMARIO : Trabalho. Funcao Piblica. Adidos. Licenga sem vencimento.

OBJECTO : Reparagao da ilegalidade produzida por despacho do Direc
tor-Geral da Integragao Administrativa que mandou passar
a reclamante a situagdo de licenga sem vencimento por

tempo indeterminado.
DECISAO : Reclamagao procedente. Recomenda¢io atendida.

SINTESE

1. Uma cidada, antiga aspirante dos Servigos Municipaliza-
dos de Agua e Electricidade da Camara Municipal de Quelimane, ex-co
lonia de Mogambique,solicitou a intervengao do Provedor de Justica,
no sentido de ser reparada com urgéncia a situagcao que lhe fora
injustamente criada, de passagem compulsiva ao regime de licenga
sem vencimento , em virtude de nao ter conseguido justificar a demo
ra na sua aposentagao em Portugal, apds o cumprimento do contrato

anual "como cooperante em Mogambique". \

2. Analisada detalhadamente a questao colocada, foi ponde
rado, em oficio dirigido ao Senhor Secretario de Estado do Orgamen-
to, que o despacho que ordenara a passagem a situagdo de licenca sem
vencimento era ilegal por ofensa das disposi¢des legais aplicaveis
no caso (m. artigo 28? do Decreto-Lei n? 294/76, de 24 de Abril,
artigo 139 e seu § 19, e 149 do Decreto-Lei n?® 414/74, de 7 de Setem
bro, e 99 do Decreto-Lei n? 166/82 de 10 de Maio), pelo que deviam

VA
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ser reapreciados os fundamentos de direito e de facto que o haviam

determinado.

3. E, feita a Recomendagao & Administracdo no sentido da
revogagao do despacho mencionado, e em consequéncia, colocagao da
reclamante na situagao de disponibilidade no Quadro Geral de Adidos,
€ posteriormente, a sua integragao no Q.E.I. a partir da extingao
daquele outro Quadro,a mesma veio a ser plenamente acatada, sendo re
vogado o despacho em causa, dando por finda a situagcao de activida-

de fora do quadro, a partir de 1.01.1984.

4. Satisfeita que foi, por intervengéo do Provedor de Jus
tiga, a pretensao formulada pela reclamante na sua queixa, veio o

processo a ser arquivado.




BERVIGCO DO PROVEDOR DE JUSTICA

PROCESSO: 85/R.1894-A-3
SUMARIO : Trabalho. Fungdo Pliblica. Adidos. Reclassificacio.

OBJECTO : Reclassificagao de funcionario adido para a categoria

inferior a devida.
DECISAO : Reclamagao procedente. Situagido regularizada.

SINTESE

1. O queixoso era, & data da independéncia de Mogambique,
encarregado de limpeza dos Servicod de Higiene e Limpeza da Camara

Municipal de Beira, remunerado pela letra Q.

Ao ser admitido, porém, no Quadro Geral de Adidos, a
categoria do interessado foi objecto de reclassificagao (permitida
pela alinea b) do n? 1, do art? 199 do Decreto-Lei n% 294/76, de

24 de Abril), tendo-lhe sido atribuido a letra "Ss".
2. Inconformado, o funcionario reclamou varias vezes.

Mas, embora existissem pareceres dos servigos no senti
do de a reclassificagao ter sido incorrecta, nenhuma decisdo foi to

mada nesse sentido.

Isso sucedeu, designadamente, por entretanto o funcio
nario ter sido desligado para efeitos de aposentagdo, e nao haver,

nesse acto, solicitado a "restituicao" da categoria de origem.

3. Nao aceitando essa situa¢ao, o interessado dirigiu-se

ao Provedor de Justiga.
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4. Estudado o caso, concluiu-se que fora incorrecta a
reclassificagao de que o queixoso fora objecto, pois de modo al-
gum a letra "S" correspondia "a categoria e natureza de fungdes

que ele tinha em Mogambique.

5. E nao se aceitou o argumento referente 3 nio susci

tagao do problema por ocasiao do desligamento do servigo.

6. Confirmou-se, alids, como o prdprio queixoso alega-

va, que outros casos similares haviam tido tratamento diverso.

7. Enfim, ponderou-se que, embora a admissao no Quadro
Geral de Adidos fosse um acto constitutivo de direitos, ele pode-
ria ser revogado, mesmo depois de passado um ano sobre a sua pra-
tica, desde que o interessado desse a sua concordincia - o que nes

te caso obviamente ocorria.

8. O Provedor de Justiga recomendou, assim, ao Secreta-
rio de Estado do Orgamento,a rectificacao, com efeitos retroacti-

vos, da categoria de ingresso no Quadro Ceral de Adidos conferida

ao queixoso.

E solicitou urgéncia nessa reapreciagao do caso, vis-
to estar ja proxima a data da fixagao da pensao de aposentagado defi

nitiva daquele.

9. A recomendagao foi aceite, tendo de seguida o Provedor

informado de facto a Caixa Geral de Aposentagées, por forma a que a

/e
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nova categoria fosse considerada na pensao definitiva do queixoso.
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PROCESSO: 85/R.1703-A-3

SUMARIO : Trabalho. Funcdo Piblica. Adidos. Subsidio de férias.

OBJECTO : Recusa de subsidio de férias a adido colocado no decurso

do ano.

DECISAO : Reclamagao procedente. Situagao regularizada.

SINTESE :

l. Um funcionario adido, que antes se encontrava na dis-
ponibilidade, fora colocado, em Junho de 1982, na Escola Preparato

ria de Valongo.

A Escola nao lhe reconheceu, nesse ano, direito a fé-

rias nem a subsidio de férias.
Inicialmente, o interessado conformou-se.

2. Mas, verificando que a outros adidos fora dado trata-

mento diverso, resolveu, trés anos depois, queixar-se ao Provedor

de Justiga.

3. Ouvida a Escola, esta sustentou a sua posigao na nor-
ma geral que estabeleceu que o funcionario tem direito a férias e

respectivo subsidio apds a prestacdao de um ano de servigo.

E corrobou -esta opiniao com a posigao da Direcgao de
Servigos de Finangas da Direcgdo Geral de Pessoal do Ministério da

Educacao.

/e
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4. Estudada a questdo, considerou-se incorrecta a posigao

da Escola.

O periodo de disponibilidade em que o funciondrio adi-
do se podia encontrar no respectivo Quadro nio podia equiparar-se

a qualquer periodo de faltas que devesse ser descontado nas férias.

O adido podia permanecer na disponibilidade contra
sua vontade, por nao depender dele o facto de algum servigo solici

tar a sua colocagao.

5. Verificou-se, alias, que esta perspectiva era corroba-
da por recente Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica, bem como pelo entendimento da Direcgao-Geral da Conta

bilidade Publica.

6. ExpOs-se, assim, este ponto de vista 3 Escola Prepara-

toria de Valongo, sugerindo-se que revisse a sua posigao.

7. A Direcgao da Escola assim fez, atribuindo ao queixo-

so o subsidio de férias de 1982, que lhe havia sido negado.
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PROCESSO: 84/R.2043-A-2

SUMARIO : Trabalho. Fungao Piiblica. Assalariados das missSes diplo-
maticas e consulares portuguesas, no estrangeiro.

OBJECTO : Despedimento de um dirigente e de um delegado sindical.

DECISAO : Reclamagdo parcialmente procedente. Recomendagao atendida.

SINTESE :

1. O Sindicato dos Trabalhadores Consulares e das Missdes
Diplomaticas na Europa reclamou para o Provedor de Justiga do despe
dimento de dois assalariados, sendo um dirigente sindical e o outro
delegado sindical, alegando que com tais actos o Ministério dos Ne-
gbcios Estrangeiros tinha violado o disposto nos art? 249 e 359 do

Decreto-~Lei n® 215-B/75, de 30 de Abril.

2. Ouvido o dito Ministério, este veio dizer que, confor-
me parecer da Procuradoria-Ceral da Republica, as relagdes laborais
dos assalariados se regiam pelas normas locais de direito do traba-
lho, sendo da competéncia dos tribunais do trabalho portugueses a
apreciagao dos litigios decorrentes de tais relagoes. E concluiu,as

sim, gue nao violara gqualquer norma do citado Decreto-Lei.

3. Perante tal quadro juridico, entendeu o Provedor de Jus
tiga que o pessoal assalariado estava numa situagao de flagrante in-

justiga, nomeadamente em relagao aos funciondrios piblicos.
4. Nesta conformidade, dirigiu ao Senhor Ministro dos Negé

Soeen
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cios Estrangeiros uma recomendag¢ao no sentido de o Ministério tomar
a iniciativa das medidas legislativas adequadas em ordem a por-se

termo a tal situagao, nomeadamente integrando tais assalariados no

regime da funcao publica.

5. Depois de insistentes diligéncias deste Servigo junto
do Ministério dos Negbdcios Estrangeiros, foi, finalmente, aprovado
em Conselho de Ministros o Decreto-Lei n9 451/85, de 28 de Outubro,
no qual se contém pela primeira vez, de forma sistematica, um esta-
tuto laboral do dito pessoal assalariado, e no qual se consagraram

as sugestoes feitas na recomendagdo do Provedor de Justiga.

6. A vigéncia desse diploma foi depois suspensa, com base
em consideragoes de dificuldade de aplicagao que o Provedor de Justi

¢a entendeu nao dever, na altura, pdor em causa.
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PROCESSO: 86/R.1651
SUMARIO : Trabalho. Fungdo Piiblica. Carreiras. Despromogao.

OBJECTO : Descida de categoria de la. para 2a. classes de uma cozi-
nheira e reposig¢ao da diferenca entre os respectivos ven-

cimentos, ja percebidos.
DECISAO : Reclamagdo procedente. Recomendagdo acatada.

SINTESE :

l. A interessada no processo em epigrafe foi admitida na
entao Caixa de Previdéncia e Abono de Familia da Indistria Textil
em 15.2.71, como mulher de limpeza, a tempo parcial, passando a tem-

po inteiro em 31.1.72.

Foi colocada no refeitdrio da referida Instituigao com

a categoria de cozinheira de 2a. classe, em 1.2.76.

Quando da entrada em vigor do Decreto Regulamentar n@
10/83, que reestrututou as categorias profiésionais do pessoal nao
abrangido pelo Decreto-Lei n? 191-C/79, de 25 de Junho, a queixosa

foi reclassificada em cozinheira de 2a. classe.

2. A interessada reclamou, alegando que ja exercia fungoes
de cozinheira no refeitdrio da ex—Caixa'de Previdéncia da Indastria
Téextil, embora titular da categoria de servente, reclamagao que foi
transmitida a Direcgao-Geral da Organizagdo e Recursos Humanos, para

efeitos de ser considerada na contagem de tempo necessario para a re-

/oo
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classificagao em cozinheira de la. classe (10 anos na de 2a. classe).
Independentemente da resposta da Direcgao-Geral passou a mesma, a par

tir de 1983, a ser paga pela categoria de cozinheira de la. classe.

Entretanto, como se tivesse vindo a averiguar que nao
havia elementos que pudessem apoiar a afirmagao da reclamante, de que
ja exercia fungles de cozinheira no refeitdrio da ex—-Caixa de Previ-
déncia da Industria Téxtil em data anterior 3 sua passagem a cozinhei
ra de 2a. classe, ocorrida em 1.2.76, foi, em Abril de 1986, suspenso
© processamento do vencimento de cozinheira de la. classe que se esta
va fazendo, posteriormente se determinando o regresso a categoria de'cozi-
nheira de 2a. classe, desde 1983, com reposigao da diferenga do venci
mento de la. para 2a. ja percebidos até i sua promogao a la. classe

O que se deu a partir de 31.1.86.

3. Tendo a interessada apresentado queixa neste Servigo, ou

7

vidos os Servigos competentes e estudado o assunto, o Provedor de Jus

tiga considerou que:

a) Nao foram pela Direcgdo-Geral da Organizacido e Recur-
sos Humanos realizadas todas as diligéncias adequadas ao apuramento
da natureza do trabalho realizado pela queixosa no refeitdrio da Cai-
xa, limitando-se esse Organismo a constatar que nao dispunha de prova

documental da realizagao desse trabalho;

b) Nao seria muito verosimil gue, em 1976, a queixosa
houvesse logo sido colocada como cozinheira no infantario, se de fac-

to nao exercia antes, pelo menos em parte, funcdes dessa natureza;

c) Que foi entretanto publicada a integragao da interes-

ey
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sada como cozinheira de la. classe, e que, embora os Servigos refiram
que essa publicagao resultou de lapso dos mesmos, bem como o subsequer
te pagamento da remuneragao correspondente, estes elementos sio sufi-
cientes para se ter por verificada a boa fé da trabalhadora, com vis-
ta a nao lhe ser exigida a restituicdo da remuneragao nessas condigdes

recebidas.

4. Com base nestas razdes, o Provedor dirigiu ao Centro Re-
giongl de Seguranga Social do Porto recomendagao para que 3 reclaman-
te fossem integralmente pagas as remuneragoes correspondentes a cate-
goria de cozinheira de la. classe, desde que, em 31.1.86, a mesma lhe
foi atribuida, nao lhe sendo realizados quaisquer descontos para repo
sigao da diferenga entre os vencimentos correspondentes a cozinheira

de la. e 2a. classes.

5. Em resposta, o Centro Regional comunicou que ja em finais
de 1986 fora suspensa a dedugao do débito atribuida 3 reclamante, ao
mesmo tempo que lhe foi concedido, gtravés do Servigo Social daquele
Organi;mo, um subsidio visando justamente compensar as dificuldades
que por tal facto vinha enfrentando. Assim, tendo cessado as dedugGes,
com compensagao para além do valor deduzido através de subsidio atri-
buido pelo Servigo Social, iria ser empreendida a atribuigao, pela mes
ma via, de um outro subsidio, de molde a ficar totalmente compensado o

valor do debito.

6. Face ao informado, e atendendo a que fora atendida a re-

comendagao do Provedor de Justica, foi o processo arquivado.
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PROCESSO: 86/I.P. - 9

SUMARIO : Trabalho. Carreira diplomatica. Reintegragao.

OBJECTO : Reabilitagdo e reintegragdo a titulo pdstumo do Consul de
Portugal em Bordéus,'Aristides de Sousa Mendes.

DECISAO : Impossibilidade de intervengao eficaz do Provedor de Justi-
¢a, por falta de colaboragao do Ministério dos Negbcios Es-
trangeiros. Resolugdo através da Assembleia da Repiblica.

SINTESE :

l. Com base em noticias publicadas no jornal “"A Capital" nas
sua edigGes de 28 de Janeiro e 24 de Marco de 1986, com os titulos,
respectivamente, " OUTRO WALLENBERG ESQUECIDO POR NOS - HISTORIA DE UM
HEROI - CONSUL DE PORTUGAL EM BORDEUS SALVA MILHARES DE JUDEUS" e "WA~-
LLENBERG PORTUGUES MERECE SERREABILITADO - FAMILIA DE ARISTIDES DE
SOUSA MENDES PEDE QUE LHE SEJA FEITA JUSTICA", o Provedor de Justicga

determinou, por sua iniciativa, a abertura de um processo.

2. Com a abertura deste processo tinha-se em vista fazer jus
tiga ao falecido diplomata, de modo a proceder-se a sua reabilitacao a
titulo pSéstumo e ao reconhecimento piblico dos actos humanitarios e al
truistas praticados pelo mesmo em defesa de trinta mil pessoas, inclui
do dez mil judeus, e, ainda & sua reintegragao, também a titulo postu-

mo, no quadro diplomdtico do Ministério dos Negocios Estrangeiros.

3. Com este objectivo foram feitas diversas diligeéncias jun-‘

to daquele Ministério, designadamente no sentido de conhecer os seus

sy
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processos individual de passagem a disponibilidade e de reintegragao
no quadro (caso existisse), nao logrando, porém, as mesmas qualquer

efeito Qtil.

4. Em Novembro de 1986 e‘depois de diversas diligéncias foi
finalmente comunicado que, por alvari de 8.10.86, tinha sido o faleci

do diplomata agraciado com o grau de oficial da Ordem da Liberdade.

Ainda que n3o tenha sido decisiva, por certo que a inter
vengdo do Provedor de Justiga ndo deixou de constituir um contributo

para a atribuigao daquela condecoragao.

5. Muito embora se considerasse que a condecoragao referida
representava a reparagao moral minima devida pelo Estado democratico
a um funcionario, que, arriscando a sua situagéo profissional, com os
inerehtes prejuizos, tao decisivamente defendeu os direitos humanos
de milhares de pessoas perseguidas durante a II Guerra Mundial, veio
a8, por falta de colaboragao do Ministério dos NegScios Estrangeiros,

ser determinado o arquivamento do processo.

6. Através de uma outra noticia inserida no Jornal "Diario
de Noticias" na sua edig3o de 9.8.87, sob o titulo "HOMENAGEM DOS E.U.
A. A SOUSA MENDES" teve-se conhecimento de estar emcurso no Ministério
dos Negocios Estrangeiros um processo de reintegragao a titulo pdstu-

mo do aludido diplomata (facto este de que aquele Ministério nunca in

formou este Servigo).

7. Assim, considerando que a reintegragio constitula o meio

mais louvavel e adequado de se fazer justiga ao Dr. Aristides de Sou-

[en.
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sa Mendes, foi reaberto o processo e feitas novas diligéncias junto

do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,que mais uma vez resultaram

infrutiferas.

Desigandamente, jamais foram enviados a este Servicgo,
apesar de insistentes pedidos, os processos pessoal, disciplinar e

de reintegragao do ex-cdnsul.

8. A merecida reabilitagdo e reintegracgdo a titulo postu-
mo do falecido diplomata veio a ser reconhecida pela Assembleia da
Repiblica que,na sua sessio pPlenaria, de 18.3.88, por unanimidade
e aclamagao reabilitou e reintegrou no quadro diplomatico o cénsul

portugués em Bordéus, Aristides de Sousa Mendes.

9. Esgotados que foram todos meios de se fazer justiga ao

falecido diplomata, foi ordenado o arquivamento do processo.
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PROCESSO: 86/R.314

SUMARIO

Trabalho. Fungao Piblica. Concursos. Abertura.

OBJECTO

Alegada desigualdade no acesso a concurso na Regido Autd-

noma dos Agores, por chegada tardia do Didrio da Peplbli

ca.

DECISAO : Reclamagao procedente. Recomendagao para o futuro.

SINTESE

1. Alguns funcionarios da Junta Nacional dos Produtos
Pecuarios em servigo em delegagdes desta na Regido Autdnoma dos
Agores insurgiram-se contra 6 indeferimento do pedido formula-
do ao Senhor Secretario de Estado da Alimentagdo no sentido de
serem consideradas as candidaturas dos mesmos a concurso inter-
no de acesso para chefe de secgao, apesar de tardiamente, apre-

sentadas, alegando para o efeito e em sintese que:

a) o aviso de abertura do concurso em questao nao
foi divulgado em Ordem de Servigo da Junta Nacional dos Produ-
'
tos Pecuarios, contrariamente ao que & habitual;
b) a circunstancia de residirem na Regidao Autdnoma
dos Agores colocava-os, a partida, em desvantagem perante os co
legas residentes no Continente, tendo em conta as dificuldades

conhecidas no dominio das comunicag¢oOes entre as diferentes ilhas

do Arquipélago e o Continente;

c) embora publicado no Diario da Repliblica, 2a. Se-

VAR
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rie, n? 208, de 10.9.1985, o aviso de abertura apenas chegou ao co-
nhecimento dos interessados em 10 ou 11 de Outubro seguinte, através
do boletim de sumarios n? 24, respeitante ao periodo compreendido
entre 23 e 30 de Setembro de 1985, uma vez que nas delegagoes nao é

recebida a 2a. Serie do Jornal Oficial.

2. O membro do Governo a quem foi dirigida a exposigao
indeferiu-a com base em parecer do Nacleo de Apoio ao Auditor Juri-
dico do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacgao,no qual se

concluiu que:
a) a ignorancia ou ma interpretagao da lei nao justi-

rca a falta do seu cumprimento (art? 69 do Codigo Civil);

b) a publicagao & um acto de comunicagao, ou seja,um

requisito de eficacia do acto e nao um elemento de validade deste;

c) a publicagao nao exige efectivo conhecimento do ac-
to pelos destinatarios do mesmo,ao contrario do que sucede com a

notificagao;

d) uma vez publicados,tornam-se vinculativos,ndao apro-

veitando a ninguém a ignorancia de tais actos.

3. O aviso de abertura de concurso esta sujeito a publica
gao obrigatdria na 2a. Série do Diario da Repiblica (art9 109, n? 1
e 199, n? 1 do Decreto-Lei n? 44/84, de 3.2) e a divulgagao em 6rgao
de comunicagao social de expansao nacional ou em folhetos apropriados
sempre que for considerado’ conveniente. A publicagao através de, pe

lo menos, um 6rgao de comunicagao social de expansao nacional é obri

ARy
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gatdria no caso de concursos de que possa resultar a admissao de pes-
soal nao vinculado a3 fungao publica (n® 2 do art?® 199 do Decreto-Lei
n? 44/84). O prazo para a apresentacgao de candidaturas nao pode ser
inferior a 15 nem superior a 30 dias contados da data da publicagao
do respectivo aviso de abertura na 2a. série do jornal oficial (n? 1

do art?® 259 do citado diploma legal).

4. O aviso de abertura do concurso interno em causa (ne 2
do art? 79 cdo Decreto-Lei n?® 44/84) foi publicado no Diario da Repa
blica II Série, n? 208, de 10.9.85,tendo sido fixado em 15 (quinze)

dias o prazo para a apresentacao de candidaturas.

Alegam os queixosos que sOmente tiveram conhecimento
da publicagao do falado aviso em 10.10.85, ou seja, ja fora do pra-

zo para requererem a admissao ao mesmo concurso.

5. Embora o aviso de abertura de concurso seja um acto me
ramente preparatério e como tal insusceptivel de impugnagao conten-
ciosa (S.T.A., Acbrdao de 23.6.83, BMJ 330/405), constitui a fase
inicial dos processos de concurso comum e especial através da gual
se fixam as regras que irao reger esses processos ,vinculando a Ad-
ministragao e os candidatos. A publicitagao do aviso reveste-se, pois,
do maior interesse para os candidatos, razao pela qual o Decreto-Lei
n® 44/84 lhe dedica o seu art? 199. Este preceito distingue os concur
sos internos dos externos, impondo no caso dos segundos a divulgagao

num S8rg3o de comunicagdo social de expansao nacional.

E fa-lo por partir do pressuposto indiscutivel de que
os n3o vinculados & fungao piublica n3o disfrutam, como tal, de posi-

¢ao que lhes permita conhecer, atempadamente, a vontade da Adminis-

e
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tragao no que tange & abertura de concursos e d publicagao dos res-
pectivos avisos. Um funcionario dispora, em principio, de mais in-
formagao a tal respeito, e por isso a lei consagra o principio de
igualdade de condigdes e de oportunidades para todos os candidatos
(alinea a) do art?® 49 do Decreto-Lei n%® 44/84).Nao poderia assim deixar de
fixar a obrigatoriedade da publicagao do aviso de abertura num or-
gao de comunicagao de ambito nacional tratando-se de concursos exter
nos, isto &, aberto a todos os individuos, vinculados ou nao (n? 3 do

art? 79 do mesmo diploma).

6. Relativamente aos candidatos vinculados, dispoe o n? 1
do Decreto-Lei n?® 44/84 que o aviso deve ser publicado na 2a. Série
do Diario da Republica , e sempre que for considerado conveniente,
em 6rgaos de comunicagao social de ambito nacional e em folhetos de
divulgagao apropriados. No caso sob apreciagao, o aviso foi apenas
inserido no jornal oficial, sendo certo que este nao e recebido, se-
gundo alegam os queixosos, nas delegag5es da Junta Nacional dos Pro
dutos Pecuarios onde se encontram colocados. Para além disso, a Junta
nio procedeu, como era habito, a divulgacao da abertura do concurso

em questdo no folheto intitulado "Ordem de Servigo".

7. Apesar de ndo se tratar de um caso de divulgagao obri-
gatdria através de drgao de comunicagao social de expansao nacional
ou de folheto apropriado, a simples insergao do aviso na 2a. Série
do Didrio da Repiblica parece dar inteira satisfagao as exigéncias
da lei (art® 199 do Decreto-Lei n? 44/84),6 uma vez gue O aviso res-
peitava a concurso interno. Porém, conhecidos que s3ao os objectivos

da lei no gque tange a divulgagéo e aos pressupostos em que esta as-

A
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senta, nao podera deixar de reconhecer-se que:

a) nao se verifioou uma divulgagao a nivel interno (Jun-
ta Nacional dos Produtos Pecuarios - funcionidrios) minimamente sa-
tisfatdria,tendo em consideragao que a Junta niao chegou, sequer, a

publicitar o aviso de concurso em Ordem de Servigo como & habitual;

b) tal omissao retirou aos funcionirios queixosos resi
dentes na Regiao Autdnoma dos Agores a possibilidade de se candida-
tarem a tempo ,atendendo a que confiavam na divulgagao antecipada dos
avisos de concurso (pelo menos dos internos) através de ordem de ser

vigo de acordo com a pratica corrente da Junta;

c) embora os Servigos (delegagoes da J.N.P.P.) nio es-
tejam vinculados por lei a assinar a 2a. Série do Didrio da Repilibli-
ca para consulta dos respectivos funcionarios, nao & menos certo que
nas ilhas onde existam delegagoes do referido organismo devera ser
possivel aos mesmos funcionidrios consultar aquela série do jornal
sob pena de violagao do principio de igualdade de condigdes e de

oportunidades para todos os candidatos (alinea a) do art® 49 do Decre

to-Lei n9 44/84);

d) se, efectivamente, 0s queixosos nao tiveram acesso
ao Didrio da Repiliblica II Série de 10.9.85 senao em 10.10.85 porque
na adrea onde trabalham nao dispunham da faculdade de examinar, em
devido tempo, o mesmo jornal oficial, entao estar-se-ia perante ca-

so de justo impedimento;

e) & irrelevante a invocagao do art?Q 69 do Cddigo Civil

e, contrariamente ao que se alega na informagao juridica,a publica-

S
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¢ao do aviso de concurso (acto administrativo preparatdrio e nao
acto legislativo) & um elemento respeitante 3 validade do proces-
so de concurso e nao um mero requisito de eficadcia do mesmo pro-

cesso;

f) do principio da igualdade de condi¢les e de opor-
tunidades consagrado na lei (al. a) do art® 49 do Decreto-Lei n®
44/84) decorre a indispensabilidade de todos os candidatos poderem

obter com a antecedéencia razoavel conhecimento dos avisos de aber-

tura dos concursos;

g) a comprovar-se que Os queixdsos nao tiveram a pos-
sibilidade de examinar o Diario da Republica II Série de 10.9.85
- onde se acha publicado o aviso do concurso ao qual desejavam can
didatar-se -na ilha onde se situam as delegagoes da Junta Nacional
dos Produtos Pecuarios em que se encontram colocados , entao have-

ria violagao do principio de igualdade de condigoes e de oportuni-

dades.

8. Com base nestas razoes, o Provedor de Justiga recomen-
dou ao Primeiro Ministro que a lei vigente fosse alterada no senti-
do de se garantir aos candidatos das Regioes Autdnomas a igqualdade

de oportunidade no acesso a concursos de pessoal.

E, no caso concreto, arquivou-se o processo, por se ter

verificado que o Didrio da Republica chegou a& Regiao Autdnoma em tem

po de os interessados concorrerem.
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PROCESSO: 86/R.1474

SUMARIO : Trabalho. Fungdo P{blica. Corrupgao. Falta de pagamento de
divida. Processo de inquérito.

OBJECTO : Falta de pagamento de um empréstimo feito ao Director de
um Estabelecimento Prisional pela mae de 2 reclusos do mes
mo Estabelecimento. Pedido de inquérito.

DECISAO : Abertura de inquerito. Reclamagao procedente.

SINTESE :

1. A mae de dois reclusos do Estabelecimento Prisional de
Ponta Delgada queixou-se de que, tendo feito, por duas vezes, emprég»
timos em valor de varias dezenas de contos ao Director daquele Esta-
belecimento, e havendo para o efeito passado os respectivos cheques
bancarios, aqueles foram recebidos pelo cunhado do mesmo dirigente,
guarda prisional do referido Estabelecimento Prisional, negando-se

depois o Director, na data convencionada, a pagar a queixosa as impor

tancias em divida.

Nestes termos, solicitava que fosse feito um inquérito as

actividades dos citados Director e Guarda Prisional.

2. Comunicados os factos ao Director-Geral dos Servigos Pri
sionais, foi por este informado que tinha sido instaurado um processo
disciplinar,ao referido Director,em consequéncia dos factos comunica-

dos e de outros em averiguagao, tendo o mesmo sido afastado das fun-

¢oes directivas que exercia.
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PROCESSO: 85/R.2162-A-2

SUMARIO : Trabalho. Fungdo Piblica, Curso de formagao.

OBJECTO : Alteragdo de critérios de selecgio apds o decurso do ano
escolar.

DECISAO : Reclamagao procedente. Recomendagao acatada.

SINTESE :

1. Candidatas ao ingresso nos cursos de enfermagem geral
apresentaram reclamagao por n3o terem sido seleccionadas em virtude
de um despacho, imediatamente anterior i selecgao, mas public&do a-
pds o decurso do ano escolér, ter estabelecido novas disciplinas

preferenciais.

2. Feitas as diligéncias, concluiu-se que, de facto, ha-
viam sido alterados, por despacho ministerial publicado em Julho ,
os critérios da selecgdo para aquele curso, tendo a apresentagao

das candidaturas tido lugar em Setembro.

3. Foi feita Recomendagdo no sentido de os despachos des
tinados a fixar as habilitag¢oes preferenciais serem publicados o
mais cedo possivel, com mais de um ano de antecedéncia, em relagéo
ao ingresso no curso geral de enfermagem, de modo a permitir que os

alunos se matriculem nas disciplinas que lhes interessem para acesso

a esse curso.

4. A Escola Nacional de Salde Primaria comunicou ir se-

guir esta recomendacio.
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PROCESSO: 83/R.1920-A-2

SUMARIO

Trabalho. Fungao Piblica. Estdgio para conservadores e no-

tarios.

OBJECTO : Situagao juridica em que um individuo j3 funcionirio publi-
co (nomeagao definitiva) pode realizar o estagio para con-

servador e notario.

DECISAO : Reclamag3o procedente. Recomendagao n3o acatada.

SINTESE :

1. Uma técnica superior de 2a. classe do quadro do Ministe-
rio da Agricultura, Pescas e Alimentagao apresentou queixa em que ex-

punha o seguinte:

a) Candidatara-se ao estagio para conservadores e nota-

rios,tendo sido admitida.

b) Por despacho do Ministro da Justica publicado na II
Série do Didrio da Republica de 7.9.83, fora nomeada em regime de co-
missao de servigo como adjunta estagidria do Cartdrio Notarial de Vila Fran

ca de Xira, da Conservatdria do Registo Fredial de Oeiras e da 5a. Conservatdria do

Registo Civil de Lisboa.
c) Antes de tomar posse do cargo de adjunta estagiaria,

solicitara a Direcgao-Geral dos Registos e Notariado esclarecimento
sobre a possibilidade de opgao pelo vencimento do lugar de origem e
sobre a obrigatoriedade ou nao da reposigao dos vencimentos caso vies

se a verificar-sealgumas das situagoes previstas no artigo 379 do Decre

/.
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to-Regulamentar n? 55/80, de 8 de Outubro.

d) Aquela Direcgao-Geral entendeu que, por se tratar de
funcionario de nomeagao definitiva em lugar do quadro do outro Minis
tério,podia realizar o estagio em regime de comissdo de servigo com
opgao pelo vencimento do lugar de origem, ficando , n3o obstante isso.
e aquela qualidade, sujeita a reposigao do mesmo,caso viesse a verifi-

car-se alguma das situagoes previstas no aludido normativo.

e) Inconformanda com tal posigao, apresentou queixa ao Pr«
vedor de Justiga,alegando que o regime do art? 379 do Decreto Requla-

mentar € injusto, discricioniario e até incenstitucional.

2. Solicitada a posigao do Ministério da Justica sobre o as-
sunto da queixa,»ronunciou-se a Auditoria Juridica através de parecer

que mereceu a concordancia de Sua Exceléncia o Ministro da Justiga,e

no qual se concluiu:

" 1- O sistema previsto no Decreto-Regulamentar n9 55/80
nao & inconstitucional,pois o vencimento _auferido pelos adjuntos es-
tagidrios nao tem a natureza do vencimento,mas de subsidio, bem como

© servigo prestado devera ser entendido no Ambito de uma formagao pro

fissional pratica.

2- Nao parece consentaneo, quer com o regime juridico
dos adjuntos estagidrios, quer com a natureza da comissio de servicgo,

a nomeagao de adjuntos estagiirios em comissio de servigo.

3- Aceitando-se a possibilidade de frequéncia do esta-
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gio em comissio de servigo,devera igualmente aceitar-se a nao sujei-
¢ao dos funcionarios publicos nessa situagao 3 obrigagdo de restitui
¢ao dos vencimentos auferidos durante essa frequencia, sob pena de

nem sequer se vislumbrar qualquer vantagem pratica nesta solugdo".

Referia ainda a Auditoria Juridica ser necessaria a pu-

blicagao da medida legislativa adequada a tutela destas situagces.

3. Analisada a legislagao sobre o estagio para conservado-
res e notarios - Decreto-Lei n¢ 519-E2/79, de 29 de Dezembro, Decre-
to-Lei n? 71/80, de 15 de Abril e Decreto-Regulamentar n¢ 55/80, de 8

de Outubro - concluiu-se:

a) C regime dos adjuntos estagiarios (categoria atribui-
da aos estagiarios) & complexo e hibrido, caracterizado por alguns as
pectos integrantes do regime juridico da fungao piblica, designadamen
te forma de provimento, posse, contagem do tempo para diuturnidades

e aposentagao.

b) Sao nomeados e exonerados por despacho do Ministro da

Justiga e tomam posse perante o conservador,mas nio fazem parte dos

quadros.

c) Tém direito a um subsidio de formagao por vezes tam-

bém designado de ordenado.

d) Estao obrigados a restituigao do vencimento (subsidio
de formagao) recebido se nio completarem o estigio, ou tendo-o conclui
do e havendo-se candidatado a0 oconcurso de habilitacao para adjuntos de conser-

vador ou notario, nao sejam aprovados.

/oo
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e) Nao est3 acautelada a hipotese de realizagao do est3i-
gio por parte de quem ja tem a qualidade de funcionario nem ‘as congdi

QOGS em que devera pProcessar-se.

4. E inerente 3 figura da comissio de Servigo a existéncia
de lugar no quadro. Comprova-o o artigo 19 do Decreto-Lei n¢ 146/75,
de 11 de Margo,em cujos termos "os funcionarios piblicos ou adminis
trativos com provimento definitivo colocados em lugares vagos com di

ferente provimento sio con51derados em comissao de servigo ".

Assim,nao correspondendo aos adjuntos estagiarios lugar
no quadro,nao seria admissivel a sua realizagéo, em regime de comis-

sdao de servigo,ao abrigo daquele diploma.

5. Esta conclusao pPrejudicou a anidlise da outra suscitado

pela queixosa.

No entanto,e uma vez que foi aceite a redlizagao do es-
tagio em comissio de servicgo, perfilhou-se, por se considerar consen-
tanea com tal atitude a posigao da Audoria Juridica da nao reposi
¢ao do vencimento recebido caso se verificasse alguma das situacoes

contempladas no artigo 379 do Decreto-Regulamentar no 55/80.

6. Face 3 omissdo da lei, foi feita recomendagao a Sua Exce
léncia o Ministro da Justiga, no sentido de ser pPreparada medida le-
gislativa que deflnlsse e regulasse adequadamente as condigoes de fre

guéncia do estdgio para conservadores e notarios por funcionirios pa-

blicos.

@
7. Esta recomendagao nao foi acatada pPor entretanto ter si-

AN
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do pedido, sobre o mesmo assunto, parecer a Procuradoria Geral da Re-
publica que se pronunciou através do Parecer n? 40/86- homolgado por
despacho de Sua Exceléncia o Ministro da Justica de 6.2.87, publicado
na II Série do Didrio da Repiiblica de 4.5.87, no qual sustenta ser
possivel, por interpretagao extensiva do Decreto-Lei ne 140/75, a rea

lizagao daquele estigio em regime de comissio de servigo.
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FROCESSO: 86/R.464
SUMARIO : Trabalho. Fungio Piblica. Processo disciplinar.

OBJECTO : Recusa de revisio de processo disciplinar, apesar de
nao se comprovarem os factos geradores de abandono

do lugar.
DECISAO : Reclamagao procedente. Recomendagao acatada.

SINTESE :

1. F. requereu a intervencao do Provedor de Justicga
junto do Ministro das Finangcas com vista a ser revista a situa
¢ao de injustig¢a que lhe foi criada com base em alegadas ilega

lidades reclamando nos termos seguintes:

a) Em Fevereiro de 1982, F.........cvuuurnunnnn...
++++,30 tempo Liquidador Tributdrio de la. classe do quadro da
Direcgao-Geral das Contribuigdes e Impostos (D.G.C.I.) em comis
sao de servigo na Reparticao de Finangas do 109 Bairro Fiscal
de Lisboa requereu, em alternativa, a concessao de licencga limi

tada ou a respectiva exoneracgao.

b) Convidado a optar por um dos pedidos decidiu-se,

em 23.2.1982, pela licenga ilimitada.

c) Deixou de comparecer ao servigo a partir de 3.3.
.1982, antes de conhecer a decisio recaida no requerimento em que

solicitou a passagem 3 licenga ilimitada.

d) Todavia, em 14.4,1982, dirigiu outro requerimen

Sees
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to ao Director-Geral das Contribuigoes e Impostos a desistir do
pedido de concessao daquela licenga e a solicitar a reintegragao
numa de quatro repartigdes de finangas indicadas por ordem de

preferéncia.

e) A pretensao formulada no requerimento de 14.4.82
mereceu despacho de "concordo e arquive-se" exarado, em 23.4.82,

pelo referido Director-Geral.

Desse facto tomou o interessado conhecimento por
ocasiao do exame do processo disciplinar que lhe veio a ser ins-
taurado em Margo de 1983. Na mesma altura também verificou que
existia duplicado do oficio que lhe foi enderecado pela D.G.C.I.
a noticiar o deferimento do pedido de desisténcia da licenga ilji

mitada.

f) Por razoes que se ignoram, esse oficio jamais
chegou ds maos do destinatadrio,e a D.G.C.I. ndo notificou o fun
cionario do despacho de 23.4.82, prevenindo a hipotese de extra-

vio da correspondéncia.

Desse lapso resultou uma situag¢ao de indefini-

géo, qualificada, um ano depois, como de presumivel abandono do

lugar.

g) Com base no auto de abandono do lugar lavrado,
em 4.3.1983, pelo Chefe da Repartigao de Finangas do 109 Bairro
Fiscal de Lisboa, foi instaurado em 30.3.83,a0 funcionario......
.......... processo discipvlinar ao quallcoube O n?® 24/83 na se-

quéncia do despacho do Director-Geral das Contribuigoes e Impos

/oo
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tos de 28.3.1983.

h) Acusado de ter faltadd, injustificadamente, ao
servigo desde 3.3.1982 até 30.3.1983, - comportamento que se pre
sumiu como de abandono de lugar - o funcionario em questio veio
a ser punido com a pena de exoneragao - (n? 3 do art?® 749 do Es
tatuto Disciplinar de 1979) por despacho do Senhor Secretario
de Estado do Orgamento de 17.3.1984 notificado ao arguido pelo
oficio n? 6196, de 19.10.1984 da Reparticao de Finangas de Lis-

boa - 109 Bairro Fiscal.

1) Por despacho do Director-Geral das Contribuigoes
e Impostos de 20.3.85 foi, entretanto, indeferido o requerimento
de 11.2.85 no qual o arguido solicitou a "reabertura do proces-
so",por se entender que, equivalendo o pedido em causa a uma rea

bilitagao, ndo se verificavam os pressupostos para a concessao

desta medida.

j) Os funcionarios encontram-se na situacio de li-
cenga (para férias, por doenga, sem vencimento e ilimitada) quan
do deixam de exercer as suas fungles com autorizagdo da entidade

competente (artigo 119 do Decreto com forgca de Lei n9 19478, de

18.3.1931).

A competéncia originaria cabia e cabe ao titular
da pasta das Finangas e do Plano (art? 19, n? 1 alinea a) do Dec.
Lei n? 48059, de 29.11.1967), sem prejuizo da publicagao do acto
de concessao de licenga no Jornal Oficial (art9 69 do Dec. Lei

n? 42800, de 11.11.1960) apds anotagao pelo Tribunal de Contas
/...
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por se tratar de acto modificativo da situacdo do funcionirio

(art? 109, n? 1 do Dec. Lei n¢9 146-C/80, de 22.5).

R Defendeu, paralelamente, a prescrigao do abandono
de lugar, a descaracterizagao do abandono de lugar e a verifi-

cagao dos pressupostos para a revisao do processo disciplinar.

2. Instruida e examinada a queixa, apurou-se a sequin-

te factotologia:

a) Em 19.2.82, o queixoso requereu, em alternati-

va, a concessao de licenca ilimitada ou a respectiva exoneragio;

b) Convidado a optar, em 22.3.1982, por um dos pe-
didos, decidiu-se, pela licenga ilimitada, conforme comunicagao

de 12.4.82;

c¢) Deixou, entretanto, de comparecer ao servigo a
partir de 3.3.1982, antes de lhe ser comunicada a decisao recai

da no requerimento em que pediu a passagem a licenga ilimitada;

d) Em 14.4.82, requereu ao Difector-Geral das Con-
tribuigdes e Impostos a desisténcia do pedido de concessao da-
quela licenga e a reintegrag@o numa de quatro repartigoes indi-

cadas por ordem de preferéncia;

e) As pretensoes constantes do requerimento de 14.
.4.82 mereceram, em 23.4.82, despacho favoravel do referido Di-
rector-Geral, precedendo informagio da Repartigao de Administra
¢ao de Pessoal deuque seria de arquivar o processo,por ndo te-

rem sido iniciadas as formalidades para a concessio de licenga
/...
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ilimitada nem o funcionario afastado do servigo;

f) Com data de 27.4.82, a Direccdo de Servigos de
Administragcao Geral expede oficio nio registado para a residén
cia do queixoso - e nao para a Reparticdo onde este se encontra
va colocado - com a finalidade de lhe comunicar o deferimento

do pedido,mas tal documento nao chegou as maos do destinatirio;

g) Em 9.6.82, foi levantado ao queixoso, no 109
Bairro Fiscal, auto de abandono de lugar, por faltas injustifi
cadas ao servigo a contar de 3.3.82, com base no qual foi ins-

taurado o Processo Disciplinar n9 82/82;

h) Este processo foi mandado arquivaf, por despa-
cho do Director-Geral das Contribuigaes e Impostos de 28.3.83,
sob proposta da Direcgao de Servigos de Planeamento e Coordena
950 (com o n? 136/1982, de 13 de Setembro), com o fundamento de
que o auto de abandono de lugar fora levantado extemporaneamen
te, isto €, antes de ser conhecida a decisio sobre os pedidos
de exoneragao ou de concessao de licenga ilimitada. Para o Ser
vigo de Administragao-Geral ter-se-a verificado caducidade do

procedimento de acordo com o que consta da informagao de 2.3.83;

i) Com base em novo auto de abandono de lugar, la-
vrado em 4.3.1983 pelo Chefe da Repartigao de Finangas do 109
Bairro Fiscal de Lisboa, foi instaurado ao queixoso processo
disciplinar com o n? 24/83, na sequéncia de despacho do respec-

tivo Director-Geral, de 28.3.83;

j) Segundo infbrmagéo prestada pela Sociedade de

/een
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Parafusos Florescente SARL - em 22.4.83 - o queixoso encontra-

va-se ao Servigo da mesma empresa desde 14.3.83;

1) Acusado de ter faltado, injustificadamente, ao
servico desde 3.3.1982 até 30.3.1983, - comportamento que se
presumiu como de abandono de lugar - o funcionario em questao
veio a ser punido com a pena de exoneracao - (n® 3, do arte 74¢
do Estatuto Disciplinar de 1979) por despacho do Senhor Secreta
rio de Estado do Orgamento de 17.3.1984, notificado ao arguido
por oficio registado com aviso de recepgao com o n? 6196, de 19.
.10.1984 da Repartigao dehFinanqas de Lisboa - 109 Bairro Fiscal,
No seu relatdrio, o instrutor do processo considerou que, ao exer-
cer outra actividade em empresa privada, o ora queixoso cometeu
um acto de livre vontade que, sequido de ausencia, implicou o

abandono do respectivo cargo;

m) Por despacho do Director-Geral das Contribuigoes
e Impostos de 20.3.85 foi-lhe, entretanto, indeferido O requeri-
mento de 11.2.85 no qual solicitou a "reabertura do processo"
por se entender que, equivalendo o pedido em causa a uma reabi-
litagao, nao se verificavam os pressupostos para a concessio

desta medida.

3. O guadro dos factos permitiu realgar os seguintes

aspectos:

a) O requerente da licenga nio podia,sem violagao
do dever da assiduidade - traduzido na necessidade de comparén

cia regular e continua ao servico - (alinea g) do n?® 1 do art?

/o
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2392 e n? 3 do art?® 249 do E.D./79 e n? 11 do art9 39 do E.D./84)
deixar de comparecer ao servigo antes de lhe ser notificado o

despacho de concessao da mesma licenga.

Dai que, a0 proceder nos termos descritos, o queixo-
so haja cometido uma infracgao disciplinar por ofensa ao dever
de assiduidade ficando, Por conseguinte, sujeito ao competente

procedimento.

As faltas de comparéncia ao servigo determinaram
a instauracao do Processo Disciplinar n? 82/82, com base em au-
to de abandono levantado em 9.6.82, processo gue tera sido, in-
justificadamente, arquivado, impedindo a apreciagéo ¢+ €em tempo
oportuno, de uma situagao de auséncia ilegitima do servigo ou
de abandono de lugar. E isto porque a desisténcia do pedido de
licenga ilimitada apresentada pelo queixoso nao constituia ar-
gumento para impedir a apreciagao da conduta ‘do funcionario de
deixar de comparecer ao servigo,desconhecendo a decisdo recai-
da no pedido da licenga em causa, tendo em conta a autonomia de

tais comportamentos.

b) Nao ficou comprovada a notificagao ao queixoso
da decisao do Director-Geral das Contribuigdes e Impostos de
23.4.82, que deferiu a desisténcia do pedido de licenga ilimita
da, sendo certo que aquela comunicagao poderia e deveria ter si
do eficazmente efectuada através dos servigos onde se encontra-
va colocado o funciondrio (109 Bairro), e nio para a residéncia

deste e, ao que tudo indica, sem registo.
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Tera sido assim olvidado pela D.G.C.I. O direi-~

to de os cidadaos serem informados pela Administragao sobre o

eles forem tomadas e os respectivos fundamentos (artigo 2689 da

Constituigido).

c) Verificou-se, por outro lado, a Prescrigao do
procedimento disciplinar, tendo em vista que o art9 49 do Esta
tuto Disciplinar de 1979 dispunha que o direito de proceder
disciplinarmente prescrevia passados trés anos sobre a data em
que tivesse sido cometida a falta (n? 1) ou Se, conhecida esta,
nao fosse instaurado o competente procedimento no pPrazo de treés
meses (n? 2). E o seu art9 379 considerava competentes para ins
taurar ou mandar instaurar processo disciplinar contra os respec
tivos subordinados, todos os superiores hlerarqulcos,ainda que

neles nao tivesse sido delegada competéncia punitiva.

Tendo o funcionario deixado de comparecer ao ser
vigo em 3.3.1982 e tendo o auto de abandono de lugar sido levan-
tado pelo respectivo superior hierarquico (o Chefe da Reparticao
de Finangas do 109 Bairro Fiscal de Lisboa) em 4.3.1983, nao hi
menor sombra de divida de que, nesta data, ja prescrevera o dji-
reito de instaurar procedimento disciplinar, face ao entao vigen
te quadro legal. Com efeito, o imediato Superior hierarquico do
Jfunciondrio (o Chefe da Reparticao de Finangas do 109 Bairro Fis
cal de Lisboa) nio podia, razoavelmente, ignorar a situagao fal-

tosa do funciondrio com vista 3 punicao disciplinar deste por

VAT
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abandono de lugar ou por falta de assiduidade de acordo com o
disposto nos artigos 379, 719 e 73¢ do E.D./79. E isto porque,
como tal,competia e compete controlar O cumprimento ou nao do
dever da assiduidade dos funcionirios dele hierarquicamente de-
pendentes, tendo em atengdo a diversidade de efeitos - que nio

apenas o disciplinar - decorrentes desse controlo.

O queixoso deveria ter sido processado, o mais tar
dar, até finais de 1982 (artigos 719 e 49, n? 2 do E.D.) e nun-
ca em 28.3.83 através do Processo 24/83. Para mais,nao se tratan
do de infracgao simultaneamente disciplinar e criminal (n? 3 do
agtigo 49 citado),caso em que se seriam de aplicar os prazos de

Prescrigao previstos no Cédigo Penal.

d) Na vigéncia do E.D./79 (n® 2 do art® 49) basta-
va para o inicio da contagem do prazo prescricional de trés me-
ses que a falta fosse do conhecimento de um superior hierarqui-
co e nao, como sucede com o E.D./84 (art? 49, n? 2),que ela se-
ja conhecida do dirigente maximo de servigo. Por isso que o ini
cio da contagem daquele prazo se operou com o conhecimento da
situagao pelo Chefe da Reparticdo de Finangas do 109 Bairro Fis
cal de Lisboa. E que a situagdo faltosa do funcionirio Lemos
Fernandes nao poderia, desde fins de Abril de 1982, ser ignorada
por dever de oficio, pelo mesmo Chefe da Repartigcao que, em 9.6.
.82 chegou a levantar um auto de abandono de lugar ao queixoso.

Auto ao gqual nao foi dado seguimento, como se viu.

e) O queixoso foi, pois, punido depois da extingao

/oo
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4

do direito publico de perseguigao disciplinar pelo nao exercicio
deste dentro do prazo de trés meses contados da data do conheci-
mento da infracgao pelo respectivo imediato superior hierdrquico,
sendo cero que, face a natureza da falta e aos mecanismos de con
trolo objectivos desta, se ndo mostra procedente a alegagao da

pratica de actos instrutdrios susceptiveis de, algum modo, inter
romper a contagem do prazo prescricional relativo a infracgao

meramente disciplinar.

f) Na data em que foram levantados o auto de abando
no (4.3.83) e o processo disciplinar (30.3.83) ja tinha entrado
em vigor o actual Codigo Penal (art9 29 do Dec. Lei n9 400/82,
de 23.9) cujo art? 4369 (abandono de fungdes) &, incomparavelmen
te, mais limitativo que o art9 3089 do Codigo anterior,ao exigir,
para verificagao de infracgd@o criminal, dolo especifico consisten
te na intengdo de impedir ou de interromper um servigo pidblico.

(Cfr. Acordao do Supremo Tribunal de Justiga de 7.7.83 - B.M.J.

329/368) .

E tratando-se de lei penal de contetdo mais

’

favoravel ao arguido, a mesma deveria ser aplicada retroactiva-
mente, se fosse caso disso (n? 4 do art9 299 da Constituigao da

Republica e n? 4 do art? 29 do C3d. Penal).

g) Foi,precisamente, a inexistéencia de dolo especi-~
fico (vontade determinada de impedir ou interromper um servigo
piblico, no caso, o do 109 Bairro Fiscal de Lisboa) requerido
pelo artQ 4369 do Cod. Penal que inviabilizou de todo a qualifi

/e
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cagao como criminal da infracgao disciplinar imputada ao queixo-
SO e com ela a participacgao obrigatdria prevista no art? 8?2 do

E.D./79.

A infracgao de que foi acusado revestia, tQnica e
exclusivamente, natureza disciplinar, razio pela qual o respecti

Vo procedimento prescreveu em finais de Julho de 1982.

h) A instaurag¢do do processo disciplinar ao funcig-
nirio nas condig¢oes relétadas envolveu violagdo da lei de fundo
na espécie da prescrigao do procedimento disciplinar, instituto
ao qual era aplicavel, de acordo com o E.D./79,0 regime de prescr:
g¢do do procedimento criminal (Ac. do S.T.A. , de 13.1.83 - Ac

Doutrinais 258).

i) Nao se mostra, por outro lado, caracterizado o
abandono de lugar, tendo em atengao o disposto nos artigos 719,

729 e 739 do E.D./79.

Havia presungao de abandono de lugar - ilidivel
por qualquer meio admitido em direito - se o funcionario deixas-
se de comparecer ao servigo durante cinco dias apds ter manifes
tado intengdo de abandonar o cargo ou se faltasse ao servigo du

rante trinta dias Gteis seguidos e sem justificagdo.

Fica assim bem claro que faltar, seguidamente, ac
servigo, durante trinta dias Gteis, somente equivaleria a abando

no de lugar se nao houvesse para tanto justificagao.

Aquela presungao decorria do nimero de faltas

S
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acrescido da carencia de justificacdo das mesmas. Para o actual
E.D. (artigis 719 e 729) a demonstracao da falta de assiduidade
(nao comparencia ao servigo durante cinco dias seguidos ou dez
dias interpolados sem justificagao) constitui infracgao discipli
nar que implica a demissao do funcionirio. Este pode, contudo,
ilidir tal presungao, provando a existéncia de motivos atendiveis
capazes de justificar a nao comparéncia ao servigo. O E.D./84
prevé assim apenas um processo - por falta de assiduidade - o
qual integra as duas situagOes anteriormente contempladas no E.

D./79: abandono de lugar e falta de assiduidade.

j) O auto relativo a eventual violagdo do dever de
assiduidade deveria ter sido lavrado pelo imediato superior hie-
rarquico do arguido no termo do periodo de trinta dias Gteis de

faltas consecutivas e nao justificadas (art? 719).

Mas, como se viu, s o foi um ano depois (3.3.82
-4.3.83), sendo certo gque nao poderia ser invocado, para o efeito

quer a ignorancia da lei, quer o justo impedimento.

Exigindo a lei o levantamento do auto de abando-
no no caso em que o funcionario faltasse nas condig¢des enuncia-
das, o superior hierdrquico apenas teria de averiguar se foi ou
nao apresentada alguma justificagao para as trinta faltas regis
tadas no livro de ponto ou nas fichas de controlo da assiduida-
de. Dal a improcedéncia do argumento de que se n3o justificava
a continuagao do processo disciplinar, com base no auto de aban

dono lavrado em Junho de 1982, por se aguardar a decisao sobre

VN
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a desisténcia do pedido de licengca ilimitada.

1) O arte 719 consagrava um poder vinculado tocan-
temente ao momento de levantar o auto. O superior hierarquico
dispunha, como dispde, da faculdade de levantar o auto nos pra-
20s estipulados na lei depois de verificados os factos constitu

tivos da infracgio.

m) Com o pedido de licenga ilimitada (de 23.2.82) o
queixoso quis suspender o vinculo juridico-administrativo de

emprego que o ligava a Administrag3o Central e nao extingui-lo.

Em 14.4.82 desistiu desse pedido de licencga -
- pPor certo porque ainda nao lhe tinha sido comunicado, oficial
mente, o resultado do mesmo - e requereu O reingresso numa das

repartigoes de finangas que indicou.

Dos requerimentos que subscreveu nio pode, por
conseguinte, extrair-se qualquer inteng¢ao de abandonar o lugar.
Desses documentos resultava, pelo contrario, a intengéo de entrai
na situagao de licenca ilimitada, opgao tomada quando foi convi-
dado a escolher entre a mesma licenca e a exoneragao. E, mais
tarde, a vontade determinada de desistir do pedido daquela licen
Ga. Nao parece, pois, que o0 queixoso tivesse tido a intengao de

se desvincular da fungao publica para que de abandono se pudesse

falar.

n) Nao bastar3, portanto, referir - como se fez no

relatdorio do processo disciplinar - que ao exercer outra activi

/e




14/... 201

SBERVIGO DO PROVEDOR DE JUS TICA

dade praticou o arquido, ora queixoso, um acto de livre vontade
que, seguido de auséncia, implicou o abandono do cargo. E que o
facto de o funcionarioc se ter ausentado, indevidamente, do ser-
vigo, para exercer fungaes no sector privado, continua a nao ser
atitude suficientemente caracterizadora do abandono. Desde logo
porque a Administragao conhecia, antecipadamente, o objectivo
do funcionario de suspender a relacdo de servigo através da li-
cenca ilimitada. Licenga de cuja concessio o requerente jamais
duvidou, atendendo ds medidas restritivas na gestao de meios hu
manos e de recursos materiais vigentes na fungao pliblica peran-
te os conhecidos problemas decorrentes dos excedentes de pessoal
Também se ndo comprovou a intencdo de impedir ou de interromper

O servigo.

©) A propria posigao dos servigos tera, em boa me-
dida, contribuido para a situagio criada - sem prejuizo da cen-
surabilidade da auséncia antécipada do funcionario - sabido que
o deferimento do pedido de desisténcia da licenga ilimitada nao
foi notificado ao funcionario, apesar das deslocagoes deste a Re
partigéo onde se encontrava colocaao, com a final#dade de soli-~
citar a solugao do caso. E a notificagao deveria ter sido efec-
tuada para este Repartigao, por ser o local onde o funcionario
deveria encontrar-se. Se a notificagdo tivesse sido efectuada
para a Reparticao, em vez de o ter sido para a residéncia do

funcionario, seria facilmente detectada a situagao de auséncia

ilegitima do servicgo.

A caducidade do direito de proceder disciplinar-

VA
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mente contra o funcionario revelara, por outro lado, certo de-
sinteresse dos servigos quanto a Preseguigao disciplinar do fal

toso.

SO que tal desinteresse, suficientemente compro
vado, apenas pode ser entendido desde que de algum modo a auseén
cia antecipada do servigo se nao mostrasse ostensiva e intencio

nalmente violadora do dever de assiduidade,a ponto de pdr em cau

sa a existéncia do vinculo de servico.

E tanto assim & que, se tivesse sido processado
disciplinarmente em tempo, isto &, antes da prescricao daquele
procedimento, o funcionario poderia ter sido arguido de infrac-
¢ao ao dever de assiduidade punivel com a pena de inactividade
nos termos do disposto no n? 4 do art9 749, e nio com a exonera
¢ao (correspondente ao abandono de lugar) ,de acordo com o dispos

to no seu n? 3, como foi.

pP) A revisao dos processos disciplinares & possivel
a todo o tempo, verificadas que sejam as circunstancias Ou meios
de prova capazes de demonstrar a inexisténcia dos factos que de-
terminaram a condenagao e que nao pudessem ter sido utilizados
pelo arguido no processo disciplinar (art? 809 E.D./79 e art9 789

do E.D./84).

Ora todas as gquestoes atrids analisadas (o silén-
cio sobre os pedidos de licenga ilimitada e de desisténcia do
mesmo, a prescrigcao e a inexisténcia de abandono de lugar), para

além de revelarem flagrantes violagSes da Constituicdo e das dis

/o
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posigoes do E.D. ndo consideradas no processo disciplinar, sao,
seguramente, demonstrativasda injustiga da pena aplicada ao ar-
guido, independentemente da falta de impugnagcao atempada dos vi

cios da decisao punitiva.

q) A prescrigao indiscutivel do procedimento disci
plinar nao mereceu qualquer atengao do instrutor do processo
disciplinar, nem da entidade que decidiu a aplicagao da pena,
tendo conduzido a uma medida expulsiva ja depois de ter caduca-
do o direito de perseguigao disciplinar do funcioniario pelo co-
metimento de infracgao de Indole exclusivamente disciplinar (art:

492, n? 2 do E.D./79).

Isto, para além de que toda a prova produzida
no processo & suficiente para descaracterizar o abandono de 1lu-
gar. Desde 0s requerimentos apresentados pelo funcionario atra-
vés dos guais & inequivoca a intencdoc deste de permanecer vincu-
lado & fungao piliblica,até &s iniciativas que pessoalmente tomou
para clarificar a respectiva situagao, passando pela decisao favo
ravel do pedido de desisténcia da licenca ilimitada e pelo conhe
cimento e aceitagao pelo "imediato" superior hieridrquico da ausel
cia antecipada do servigo pelo funcionario. E tais conhecimento
e aceitagao nao podem deixar de equivaler, no caso sob apreciacgac
a uma atendibilidade implfcita da conduta do funcionafio. Espe-
Ccialmente depois de se ter criado neste a convicgao de que seria
deferido o pedido de desisténcia da licenga ilimitada. Convicgao
gue assenta no despacho de concordo e arquive-se de 23.4.82 do

Director-Geral das Contribui¢Oes e Impostos exarado naquele pedi
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do e que nao tera chegado, oficialmente, ao conhecimento do fun-

cionario. )

r) As circunstancias indicadas, que nao foram abor-
dadas no processo disciplinar porque, decisivamente, determinan-
tes da punigao a todos os titulos injusta, arbitrada ao funciona
rio +eeeecieicenese.. justificam a revisao da mesma. Tanto mais
que a injustig¢a da medida punitiva da exoneragao decorreu, ao que
tudo indica, de significativo erro de facto na motivagdo determi-
nante dessa medida. Erro de facto que consistiu em considerar-se
de abandono uma situagao que seria quando muito de falta de assi
duidade. E que resulta de forma evidente dos proprios documentos

incorporados no processo.

s) O erro de facto evidente & um dos quatro funda-
mentos do recurso extraordinario da revisao gque se traduz num vi
cio intrinseco da decisao que afecta os pressupostos facticos de
terminantes do exercicio licito da competéncia do orgao, como sa
lientam Eduardo Garcia de Enterria e Tomads Ramon Fernandez no

Curso de Derecho Administrativo, Tomo II pag. 446 e 447.

A injustiga da pena aplicada, que constitui o fun
damento do pedido da revisao do processo disciplinar, pode resul
tar da inocéncia do arguido ou de uma errada apreciacao da sua
responsabilidade, como se le na pagina 846 do Manual de Direito
Administrativo de Marcello Caetano, 9a. Edigao Tomo II. No preser
te caso, tal injustiga resultou, fundamentalmente, da errada apre¢

ciagao da responsabilidade do funcionario, conforme ficou demons

feon
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trado, desde logo, com inexisteéncia dos factos essencialmente de-

terminantes da punigao por abandono de lugar.

t) Os aspectos focados superam a inércia do queixo-
so na impugnagao contenciosa da decisao punitiva - através da
qual obteria, seguramente, a anulagao da mesma - para além de
que a actividade do Provedor de Justiga & independente dos meios
graciosos e contenciosos previstos na Constituigao e nas leis
(arte 39 da Lei n? 81/77, de 22.11). A resposta a nota de culpa
parece revelar que o queixoso sempre confiou na compreensao dos
respectivos superiores, a ponto de nao ter chegado a constituir

advogado para auxiliid-lo na organizagao da defesa.

4. Com base nestas razoes, o Provedor de Justica reco-
mendou ao Secretario de Estado do Orgamentc a revogagcao da exo-
neragao do gqueixoso € a reintearacio deste com efeitos " er nu-

ne " - recomendagao esta que veio a ser aceite.
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PROCESSO: 82/R.2409-A-2
SUMARIO : Trabalho. Funcgao Publica. Provimento. Desigualdade.

OBJECTO : Provimento no quadro em lugar de técnico de emprego es-

pecial, seguido a doutrina de Acordao do S.T.A.
DECISAO : Reclamagao procedente. Recomendagao nao acatada.

SINTESE

1. Um grupo de funcionarios dirigiram uma reclamagao ao
Provedor de Justig¢a no sentido de serem revogados os despachos do
Secretario de Estado do Emprego e da Formacao Profissional publi-
cados na II Série do Diario da Repiblica de 13.10.79 e 19.10.79,
que aprovaram as listas nominativas através das quais foram provi
dos no gquadro do Fundo de Desenvolvimento de Mao de Obra com a ca
tegoria de técnicos de emprego de la. classe, alegando o facto de
um colega em situagao idéntica a sua ter sido provido em técnico
de emprego especial, na seguéncia de recurso contencioso interpos
to junto do Supremo Tribunal Administrativo e julgado procedente

com fundamento em violacao da lei.

2. A pretensao dos interessados naquele sentido tinha si
do indeferida por despacho daguele membro do Governo, de 20.9.82,
tendo como base as conclusoes de um Parecer da Auditoria Juridica
do Ministério do Trabalho e Seguranga Social, nas quais era posto
em relevo o facto de tal revogagao colidir com a determinagao do

despacho ministerial de 3.3.80 que ordenava o encerramento defini-
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tivo do processo de primeiro provimento no Ministério do Trabalho.

3. A doutrina mais recente de Direito Administrativo en-
tende que os actos administrativos constitutivos de direitos ou im
positivos de deveres podem ser revogados pela Administragao a todo
o tempo com o consentimento do administrado - cfr. Robin de Andra
de, A Revogagao dos Actos Administrativos, pag. 166 e seguintes,
Mario Esteves de Oliveira, Direito Administrativo vol. 1, 1980, pag.
626 e Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n@ 91/77, publicado

no Diario da Repiblica, II Série, n% 50, de 1.3.78.

4. O despacho ministerial de 3ﬁ3.80, qﬁe deu como finali-
zado o "processo de primeiro provimento do Ministério do Trabalho",
nao colide com a tutela das pretensoOes dos exponentes, ja que essa
mesma tutela, apociada alias em posigoOes posteriormente tomadas pe
lo Supremo Tribunal Administrativo,nao implicava a reabertﬁra glo

bal de tal processo:

5. Por outro lado, € inquestionavel que o deverde a Admi-
nistragao agir com justica e imparcialidade, consagrado no artigo
2669, n? 2 da Constituigao.exige que a mesma tome posigao idéntica
quando s3o iguais as situagOes,e que procure realizar a justiga no
caso concreto, desfazendo iniquidades (cfr. sobre a matéria sérvﬁlo

Correia, Estudos sobre a Constituigao, 39 volume, pag. 679).

6. Com base nestas razoes,o Provedor de Justiga recomendou
que fosse alterado o despacho de provimento dos reclamantes,da cate-
goria de técnico de emprego de la. classe para a categoria de técni-
co de emprego especial, com efeitos a data do primeiro despacho, por

/.
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aplicagao da orientagao fixada no Acdrd3o do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, na sequéncia de recurso interposta por um outro funcionirio do mes

mo organismo, dado que a situagao daqueles & idéntica a sua.

7. Sua Exceléncia o Ministro do Trabalho e Seguranga Social,
reconhecendo embora a injustiga da situagao em que se encontram os
reclamantes, nao deu acatamento a aludida recomendagao, alegando,
fundaméntalmente,que(arevogagéo dos despachos postos em causa nao
correspondia ao interesse p&blico actual, visto as situagoes ji se

terem consolidado, dado o tempo ja decorrido, o que comprometeria o

valor da seguran¢a juridica.

8. Considerando que as razoes invocadas nao eram suficien-
tes para justificar a nao aceitagao da recomendagao, e ainda:

a) A circustancia de aguele membro do Governo nao apon-
tar quaisquer factos impeditivos da efectivagao da recomendagdo, nem
tao-pouco a eventual existéncia de interesses de outros funcionarios
que pudessem ficar comprometidos;

b) Que o lapso de tempo decorrido nao podia servir de
base a que nao se tomem as previdéncias recomendadas, pois se algo
se "consolidara” com o decurso do tempo foi a injustiga da situagao
em gue os funcionarios em questao se encontram;

c) Embora seja certo que a Administragdo ndo estd juri-
dicamente obrigada a aplicar a dout?ina das decisoes judiciais a ca
sos paralelos por elas contempladas, mas considerando que, a menos
que existam fortes e relevantes razoes em contrario, ela assim deve-
ra proceder, por respeito para com o valor da Justica, e com o prin-

cipio da igualdade de tratamento dos administrados, que constitucio-

sy
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nalmente a devem nortear (cfr. art®s. 139 e 2669, n? 2 da Constitui

gao);

o Provedor & Justica expds o assunto através de oficio a

Assembleia da Republica.

9. Por nao ser possivel qualquer outra intervengao, o Pro-

vedor de Justiga determinou O arquivamento.
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PROCESSO: 86/R.1717

SUMARIO : Trabalho. Fungao Publica. Quadros. Integragao.

OBJECTO : Recusa de integragao no Quadro de pessoal dos Servigos
Sociais da Universidade de Coimbra de uma 12 escrituré
ria, na categoria de primeiro oficial.

DECISZO : Reclamagao procedente. Recomendagao acatada.

SINTESE

1. Uma 1% escrituraria dos Servigos Sociais da Universi
dade de Coimbra (S.S.U.C.) queixou-se ao Provedor de Justiga de
que, tendo sido admitida naquele organismo, em 11.10.79, com a ca
tegoria de 3% escrituradria, mediante contrato de trabalho de natu
reza privada e havendo, desde 11.10.85, a categoria de escritura-
ria de 12 classe, deveria, nos termos do art® 409 do Decreto-Lei
n® 132/80, de 17 de Maio, ser integrada no Quadro daqueles Servi-
gos. Mais entendia que, ao abrigo do estabelecido no Decreto Regu-
lamentar n® 70/85, de 30 de Outubro, alinea a) do n%? 1 do seu ar-
tigo 539 e Quadro II anexo, aquela transigao devia fazer-se para a cate

goria de primeiro oficial.

Porém, os S.S. U.C. recusavam proceder a mencionada
integracgao, invocando a inexisténcia no Quadro da necessaria vaga,

na categoria de primeiro oficial.

2. O Provedor de Justiga considerou que a reclamante ti-

nha sem davida o direito a ser integrada no Quadro, nos termos da

Soon
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alinea a) do n? 1 do artigo 539 do Dec.Reg. n? 70/85, conjugado com

o disposto no arte 40¢ do Decreto-Lei n¢® 132/80.

Por isso dirigiu ao Presidente do Conselho de Acgao So

cial do Ensino Superior a recomendacao de que, ao abrigo da legisla

¢3o citada, fosse promovida a revisao do Quadro do pessoal do S.S.U.
c. anéxo ao Dec. Reg. n? 70/85, com a criagao do lugar de primeiro
oficial que possibilitasse a integragao da reclamante no referido
Quadro, devendo, ainda, aquela_recomendaqao considerar-se como exten
siva a quaisquer outras situagoes paralelas que porventura também se

verificassem.

3. Na sequéncia da aludida recomenda¢ao, pelos S.5.U.C. foi
elaborado e remetido & consideragao do Secretario de Estado do Ensi-
no Superior, um projecto de portaria visando o alargamento do Quadro

dos S.S.U.C. e tendente a resolver as situagdes em questao.
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PROCESSO: 83/R.1784-A-3

SUMARIO : Trabalho. Fungao Publica. Reclassificagao.
OBJECTO : Retroacgao de reclassificagao.

DECISAO : Reclamagao procedente. Situagao regularizada.
SINTESE :

1. Um desenhador cartdgrafo de 22 classe (letra 'N), coloca-
do nos Servigos Municipalizados de Braga, veio reclamar por entender
que lhe era devida, desde 1 de Julho de 1979, remuneragao pela letra
L, por a sua categoria ter sido reclassificada nesses termos com o

apontado efeito retroactivo.

2. Ouvida a Direcg¢ao-Geral da Integragao Administrativa,

esta respondeu que considerava de facto fundada a pretensao.

S6 por atrasos burocraticos,decorrentes de grande acumu-
lagao de servigo, sucedera que a lista atraves da qual se operara a
reclassificagao do queixoso, com efeitos retroactivos, fosse publica
da apenas depois da sua integragao, ainda com a letra N, nos Servigos

Municipalizados de Braga.

3. Confirmada a justeza desta posigao através do estudo rea
lizado no Servigo do Provedor de Justiga, transmitiu-se tal ponto de
vista aos Servigcos Municipalizados de Braga, sugerindo-se a alteracgao
da integragao do queixoso, reportada a letra L, com efeitos desde 1

de Julho de 1979.
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4. Depois de varias insisténcias , Os Servigos Municipaliza-

dos vieram a proceder nos termos preconizados.
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PROCESSO: 86/R.1032

SUMARIO

Trabalho. Fungao Piblica. Recrutamento.

OBJECTO : Alargamento da area de recrutamento de director de ser-

vigos.

DECISEO : Reclamagao procedente. Recomendagac nao acatada. Recurso

contencioso.

SINTESE :

1. F. apresentou queixa ao Provedor de Justiga contra o
alargamento da irea de recrutamento para preenchimento do lugar
de Director de Servigos de Administragao Regional de Agricultura
de Tras-os-Montes a técnicos de administragao de 2a. classe, com
bacharelato e conhecimento nas areas de contabilidade e patrimonio

(Portaria n9 87/86, de 15.3) alegando, que:

1?9 o alargamento em causa & ilegal por nao terem si-
do esgotados os mecanismos da alinea a) do n? 2 e do n? 3 do arti-
go 29 do Decreto-Lei n@ 191-F/79, de 26.6, ou seja, apds se veri-
ficar a inexisténcia de chefe de divisdo e assessores com experién
cia adequada a especificidade dos cargos a prover e a realizagao
de concurso documental nos termos e critérios a definir por despa-

cho do Ministro competente;

29 existe para as Direcgoes Regionais de Agricultura
a Portaria n® 385/81, de 11.5 que alarga a area de recrutamento pa’

ra a nomeagao de directores de servigo e chefes de divisao a fun-

ciondrios licenciados independentemente da categoriaj

Seos
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3? o Despacho Normativo n? 66/82, de 30.4 ,também nao

consente tal alargamento.

2. A Direcgao Regional de Tras-os-Montes prestou, através
do Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Agricultura, informa-
cao a respeito, concluindo, basicamente, que a Administragao agira
bem e que o cargo em questao ja fora ocupado apds nomeagao visada

pelo Tribunal de Contas e publicada no D.R. II Série de 23.7.86.

3. Convidada a esclarecer se, face aolcarécter excepcio-
nal do n? 4 do artigo 29 do Decreto-Lei n? 191/-F/79, havia sido
previamente observada a tramitagao prevista no n? 3 do mesmo precei

to, a referida Direcgéo Regional veio, em suma, sustentar que:

19 nao foi observado o condicionalismo seguido pelo n®
3 do artigo 29 do Decreto-Lei n? 191-F/79 em virtude da "segura con
vicgao" de tal procedimento nao se revelar obrigatdrio face a inter-

pretagéo dada pelo Despacho Normativo n? 66/82, de 30.4;

29 na alinea a) do dito n? 3 prevé-se a possibilidade
de alargamento da area de recrutamento quando tal seja necessario e
apds esgotada a via de concurso documental," mas " logo na alinea b)
do mesmo n? 3 se cohsigna gue O recurso ao mecanismo de alargamento
- ja de si excepcional - possa também verificar-se quando ocorram

razdes excepcionais devidamente fundamentadas as quais vao ai espe-

cificadas";

39 varios alargamentos processaram-se a coberto de en-

tendimento analogo.

4. 0 n9 2 do artigo 29 do Decreto-Lei n® 191-F/79, de 26.6
YA
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(Estatuto dos cargos de chefia) determina que o recrutamento pare
os cargos de Director de Servigo e de chefe de divisdao ou equipa-
rados far-se-a para os primeiros de entre chefes de divisao e
assessores e para os segundos de entre assessores e téecnicos su
periores principais. Por seu lado no seu n? 3 preceitua gque, nao
existindo funcionarios ou agentes com as categorias previstas no
n? 2 (chefe de divisao, assessores e técnicos superiores princi-

pais) com formagdo e experiéncia adequada a especificidade dos

cargos a prover, o recrutamento sera feito ( e ndo poderi ser
feito) por concurso documental segundo critérios a definir por
despacho ministerial sob parecer da Secretaria de Estado da Ad-

ministragao Piblica.

Finalmente no seu n? 4 admite-se, a titulo excepcio-

nal, que os membros do Governo competentes possam, mediante por-

taria conjunta, alargar a area de recrutamento e dispensar o re-

quisito de vinculo & fungao publica nos casos a que se refere o
n?® 2, bem como, em todos os casos, dispensar o requisito de habi
litagoes, devendo o despacho de nomeagao ser acompanhado, para

publicagao, de curriculum do nomeado.

5. Destas disposigoes resulta, sem ambiguidade, que a
abertura de concurso nao constitui mera faculdade da Administra-
¢ao mas, pelo contrario, um aspecto vinculado que a mesma nao po
dera afastar segunto as respectivas conveniéncias. O n® 4 contem
pla casos de indole excepcional em que as especializagOes reque-
ridas justificam, quer a dispensa de habilitagoes, quer a de vin

culo prévio 3 fungao piblica. E porque de indole excepcional, nac

2
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pode justificar-se a aplicagao a situagoes abrangidas nos outros

preceitos, ou seja, sem caracter excepcional.

6. Todavia, o Despacho Normativo n? 66/82, de 30.4,
invocado pela Direcgao Regional em causa, reforga o entendimento
contrario de.que n3 sendo os lugares de Director de Servigo e de
Chefe de divisao providos por escolha entre chefes de divisao e
assessores ou entre assessores e técnicos superiores principais
possuidores de formagdao e experiéncia adequados, o seu recrutamen’

to sera feito por concurso documental ao abrigo da parte final do

n? 3 do artigo 29 do Decreto-Lei n? 191-F/79, tendo preferéencia
os funcionarios ou agentes titulares das categorias e que este-
jam nas condigoes indicadas. Quanto aos requisitos de acesso ao
concurso documental, constituigdo do jiri e critérios de gradua-
¢do e de preferéncia acrescentou o n? 2 que constarao de despa-

cho ministerial.

7. E no seu n?® 3 que o recurso ao n? 4 do artigo 2¢
do Decreto-Lei 191-F/79 (por forga de situagoes excepcionais) po
derd verificar-se quando, esgotada a via prevista no numero ante
ror, seja necessdrio alargar a area de recrutamento. A via do nid
mero anterior &, precisamente, a da abertura do concurso documen
tal (alinea a) do n? 3). A alinea b) do mesmo normativo consente
ainda no recurso a portaria conjunta e excepcional de alargamen-
to quando, por razoes excepcionais e devidamente fundamentadas,
em fungao do perfil do cargo a prover ou das especializagoes e
conhecimentos especificos em determinadas idreas do saber, de acor

do com as atribuicoes estabelecidas em diplomas -organicos dos ser

/e
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vigos, resulte a necessidade de dispensar o concurso publico

ou a posse de habilitagOes académicas.

8. Pela Portaria n? 87/86, de 15.3, foi alargada a

area de recrutamento para preenchimento do cargo de Director de

Servicos de Administragao da Direcgao Regional de Agricultura de

Tris-os Montes a funciondrios vinculados a fungao publica que
demonstrem preparagao adequada e comprovada experiéncia e com
qualificacdo académica nao inferior a bacharel e gualificagao

técnico-profissional nao inferior a técnico de administragao.

Os pressupostos em que assentou tal alargamento

foram, de acordo com a respectiva parte preambular, os seguintes

19 dificuldade de recrutamento de pessoal quali-

ficado para o exercicio de cargos dirigentes;

29 exigéncia para preenchimento do cargo de com
peténcia adequada a especificidade das fungdes e de experiéncia
efectiva de chefia nos dominios patrimonial e financeiro;

30 necessidade de qualificagdo académica nao in-
ferior ao curso de bacharel e de qualificagao técnico-profissio-

nal ndo inferior a técnico de administragao..

9. De acordo com o regime legal descrito, nao se mos-

tra defensavel o alargamento levado a cabo pela Portaria n? 87/8

tendo em atengao que:

19 N3o basta a mera alegagao de dificuldades de

recrutamentc: & por essa razao que a lei (n? 3 do artigo 2°9 do De-

/oo
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creto-Lei n? 191-F/79) manda proceder a abertura de concurso
documental. Por motivos de economia de processos e de gestao
racional e eficaz de recursos humanos alcanga-se, facilmente,
que a Administragao nao tenha interesse em léngar maoc de meca-
nismo excepcional no caso de dispor de outro meio para solucio-
nar a questao de recrutamento. Depois de se certificar que nao
ha funcionarios com o perfil requerido no ambito da Direcgao
Regional (como € o caso) manda abrir concurso documental, dan
do preferéencia a funcionarios e agentes titulares das catego-
rias de chefe de divisao e de assessor (n? 2 do Despacho Norma

tivo n? 66/82 e n? 3 do artigo 29 do Decreto-Lei n? 191-F/79).

29 Os reéuisitos de competéncia adequada a espe
cificidade de fungoes e de experiéncia efectiva de chefia nos
planos patrimonial e financeiro nao representam senao pressupos
tos exigiveis a gqualquer candidato ao preenchimento do cérgo de

Director de Servigos Administrativos.

A propria natureza deste cargo de chefia re-
quer, sem que nisso se revele algo de excepcional, competeéncia

e experieéencia.

As diversidades de graus de uma e outra & que

poderao ditar a escolha deste ou daguele candidato.

Mas todos terao, a partida, de revelar ou de-

monstrar a competéncia e experiéncia na area.

39 A qualificacdo profissional também nao proce

e
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de, pois o que as situagoes excepcionais justificam & a dispensa
de habilitagOes académicas ou a dispensa de vinculagao ( n¢ 3

do artigo 29 do Decreto-Lei n? 191-F/79 e a alinea b) do n9 3

do D.N. n? 66/82) e nao um simples abaixamento da qualificagao
académica (de licenciatura para bacharelato) e de gualificagao
técnico-profissional ( de técnico superior para técnico profis-

sional).

49 O n? 4 do artigo 29 do Decreto-Lei n@ 191-F/79
e a alinea b) do n? 3 do Despacho Normativo 66/82 contemplam
situagOes excepcionais decorrentes e exigéncias especificas
do cargo a prover ou de especializagOes e conhecimentos proprios
em certas areas do saber requeridos pof diplomas organicos. Sao
precisamente tais exigéncias especificas de ordem legal que fun
damentam o recurso ao n? 4 do artigo 29 e, com ele, a adopgao
de mecanismos de indole excepcional como sao os das dispensas

de simulagao ou de habilitagoes académicas.

10. Com base nestas razoes, o Provedor recomendou
ao Ministro da Agricultura e Pescas a revogagao da Portaria

n® 87/86, bem como do despacho de nomeagéo nela fundamentados.

11. Como essa recomendagao nao houvesse sido acatada,
o0 Provedor expds o caso ao répresentante do Ministério Piblico

junto da la. Secgao do Supremo Tribunal Administrativo.

Este, concordando com o ponto de vista do Prove-
dor, interpds recurso contencioso, para o aludido Tribunal, dos

aludidos actos da Administragéo.
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PROCESSO: 84/R.553-A-2

SUMARIO : Trabalho. Fung¢do Piblica. Remuneragoes.
OBJECTO : Remuneragoes de médicos em regime de prevengao.
DECISAO : Reclamagao procedente. Situagao regularizada.
SINTESE :

1. Varios médicos do Hospital Distrital de Portalegre apre
sentaram queixa por nao lhes terem sido pagos os quantitativos devi-

dos pela prestagao de trabalho em regime de prevencgao.

2. Depois de desenvolvidas as necessarias diligéncias,con-
cluindo-se ser ponto assente gque os interessados prestaram o servigo
em causa,que, na devida data,nd3o lhes foi pago, por alegada auséncia
de disponibilidades financeiras, solicitou-se a justificagao da con-
tinuagao da falta de pagamento, uma vez gque O pagamento do trabalho
em regime de prevengéo nao constitui matéria discricionaria, estando

sujeito as disposig¢oes legais que o regulamn.

3. Apds o que o Conselho de Geréncia do Hospital comunicou

terem sido processadas as remuneragoes em divida.
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PROCESSO : 86/R.1322
SUMARIO : Trabalho. Fungao Piblica. Transigido. Enfermeiro.

OBJECTO : Transigao de enfermeira com o curso de partos para enfer-

meira especialista.
DECISAO : Reclamagao procedente. Situagao regularizada.

SINTESE

l. Uma enfermeira, detentora do curso de enfermagem obs-
tétrica, apresentou queixa por ter sido indeferida a sua pretensao

de qualificagao como enfermeira especialista.

2. Realizadas varias diligéncias, foi comunicado ter si-
do concedida equiparagao do curso de partos ao curso de especiali-
zagao em enfermagem obstétrica, satisfazendo a pretensao da queixo

sa.
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CAPITULO V
SEQUENCIA DE ANTERIORES TOMADAS DE POSICAO DO

PROVEDOR DE JUSTICA
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Sequéncia de anteriores tomadas de posicdo do Provedor

de Justica

1) Identificacao de funcionarios

Dando concretizagao a frequentes declaragdes do Provedor nesse sen-
tido, o Governo incluiu, na Resolugao n? 6/87 (publicada em 29 de Janei
ro de 1987), relativa a melhoria de servigos da Administragéo, uma dispc
sigado no sentido de os funcionarios que tém contacto com o piblico deve-

rem ostentar sempre, bem visivel, a sua identificagao.

2) Novo Codigo de Processo Penal

Proc. 78/R-2302
Proc. 79/R-1039

Proc. 80/IP-88

O novo Codigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n® 78/
/87, de 17 de Fevereiro, incluiu varias normas que corresponderam a re

comendagoes antigas do Provedor.

Tratou-se, por um lado, da estipulagao de indemnizagao para casos

extremos de prisao preventiva injusta (Relat. 1980, pag. 24).

Por outro, da consagragao do contraditdrio no tocante aos depoimen
tos de testemunhas, mas, também, da admissao da leitura, em julgamento,

de depoimento cujos autores hajam entretanto falecido ou sofrido anoma-

lia psiquica superveniente (Relat. 1984, pag. 92).

3) Registo de pessoas nascidas a bordo

Concretizando uma sugestao do Provedor (Relat. 1981, pSg. 49-50) ,

/..
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o Decreto-Lei n? 102/87, de 6 de Margo, de entre as alteragdes que in-
troduziu no regime juridico do Bilhete de Identidade, incluiu uma norma
( a do n? 4 do art? 159 do Decreto-Lei n® 64/76), estabelecendo que,

quando o nascimento tiver ocorrido em viagem maritima ou aérea, se men-

cionard, em indicagoes eventuais, "nascimento a bordo".

4) Diuturnidades

Proc. 80/1IP-107

Dando aplicagao a uma recomendagao do Provedor, em processo de
sua iniciativa (Relat. 1982, pagqg. 83);0 Decreto-Lei n? 151/87, de 30 de
Margco, alterou a redacgao do art? 89 do Decreto-Lei n? 330/76, de 7
de Maio, por forma a que a atribuigao das diuturnidades na fungao publi
ca passou a ter efeito automatico, e nao depender de requerimento dos

interessados.

5) Regulamento do Servico Telefdnico Publico.

Na sequéncia de uma preocupagao repetidas vezes formulada pelo Pr
vedor, o Regulamento do Servigo Telefonico Piblico, anexo ao Decreto-Le
n?® 199/87, de 30 de Abril, admitiu expressamente o acesso do assinante
respectiva central telefdnica, bem como o controle do trafego do seu te
lefona através de equipamentos auxiliares de informagao (art?® 219), e

regulou expressamente um sistema de reclamagoes (art® 289).

6) Limitacao de pensoes

Proc. n® 84/IP-34

O Decreto-Lei n9® 203/87, de 16 de Maio, revogou os limites maximo

das pensoes estabelecidas nos Decretos Leis n9 410/74 e n? 607/74.

Yy
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E, além disso, veio permitir a acumulagao das pensdes de defi-
cientes das Forgas Armadas, por inteiro, com remuneragoes relativas a

trabalho prestado na situagao de aposentado.

Atendeu-se, assim, a uma questao geral suscitada pelo Provedor

em 1985 (Relat. 1985, pag. 108).

7) Registo de pratica farmaceutica

Proc. 84/R-1829-DI-67

Na sequéncia do Acdrdao do Tribunal Constitucional n¢ 272/86, a
Portaria n® 712/87, de 19 de Agosto, veio alterar o art® 99 da Portaria
n?® 367/72, em termos de regular a passagem de cadernetas de registo de

oratica farmacéutica através da Direccao-Geral dos Assuntos Farmacéuti-

cos (Relat. 1985, pag. 46-47).

8) Regime de abertura e transferencia de farmacias

Proc. 80/R-443

Em varios processos o Provedor chamou a atengao para a insuficién-
cia e até, sob alguns aspectos., incongruéncia, do regime em vigor no con-

cernente a abertura e transferéncia de farmicias (Relat. 1980, pags. 15¢

-159).

A Portaria n? 806/87, de 22 de Setembro, veio regular esta matéri:

em termos muito mais adequados.

9) Acidentes ou doencas resultantes do servico militar

Correspondendo a uma preocupagac expressa pelo Provedor, em varios:

processos que apreciou, a Lei do Servigo Militar (Lei n?® 30/87, de 7 de

/e
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Julho), veio regular a indemnizagao por acidente ou doen¢a resultantes

do servigo militar.
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Participagoes em actividades de outras

instituicoes

1) Conselho de Estado

O Provedor de Justiga continuou, como a Constituigao prevé, a par
ticipar nos trabalhos do Conselho de Estado, onde sempre procura por em

evidéncia o que considera corresponder aos interesses do cidadao normal.

2) Comissao dos Direitos do Homem das Nacoes Unidas

O Provedor de Justiga continuou, a titulo pessocal, a exercer o seu
mandato como Relator Especial da Comissao dos Direitos do Homem das Na-

goes Unidas para os Assuntos de Intolerdncia Religiosa no Mundo.

No ano de 1987 foi discutido o 19 Relatdorio elaborado no ambito

daquelas fungoes, o qual foi aprovado por unanimidade na Comissao.

3) Comité de Peritos de Direito Administrativo do Conselho da Europa

O Adjunto Lic. Luils Lignau da Silveira participou, como o vem fazer
do desde 1977, nos trabalhos do Comité de Peritos de Direito Administra-
tivo do Conselho da Europa, que, no ano em referéncia, encetou a prepara
¢ao duma recomendagao sobre medidas judiciais provisdrias em relagdo a

actividade da Administragao Publica.

4) Comissao Juridica e dos Direitos dos Cidadidos do Parlamento Europet

A Comissao Juridica e dos Direitos dos Cidadaos do Parlamento Euro-

peu realizou uma reuniao em Lisboa, de 2 a 4 de Setembro de 1987.

Nesta reuniao, em que se debateu, entre outros, o tema dos meios

de defesa dos cidadéos{rinterveio o Adjunto Lic. Luis L. Silveira.

e
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5) 109 Aniversario de Volksanwaltschaft

O Adjunto Desembargador Carlos Vaz Serra Lima esteve presente, em
representagao do Provedor, nas comemoragoes do 109 aniversiario da

Volksanwaltschaft (Servigos dos Ombudsmen Austriacos).
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Visitas ao Servico

l) Assessores do Tribunal Constitucional da Rep. Federal da Alemanha

Um grupo de Assessores do Tribunal Constitucional da Republica Fe
deral da Alemanha, orientado pelo Prof. Rainer Hoffman, teve contactos

com varias instituigoes portuguesas, entre as quais o Provedor de Justi
ca.

Neste Servigo foi-lhes proporcionada uma exposigdo sobre a insti
tuigao , desigandamente no tocinte as suas relagoes com o Tribunal Cons

titucional, a qual foi seguida de uma sessao de perguntas e respostas.

2) Professores da Universidade de Pau

Os Professores da Universidade de Pau (Franga) Pierre Bon e Franc
oderne visitaram o Servigo do Provedor, no ambito dum estudo, que est3

realizando, sobre as instituig¢Oes portuguesas, nomeadamente as relativa

a Justiga Constitucional.

3) Estudantes da Faculdade de Direito de Curitiba

Dois estudantes finalistas da Faculdade de Direito de Curitiba

(Brasil) visitaram o Servigo, para recolha de elementos para um estudo

sobre o Ombudsman e sua adopgao no Brasil.
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Acgoes de Formacao

Curso de Administracao Publica

O Adjunto Lic. Luis L. Silveira realizou uma conferéncia sobre o Pro
vedor de Justiga, seguida de discussao de casos praticos, integrada no

Curso de Administragao PGblica do Instituto Nacional de Administragao.
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Outras actividades do Provedor de Justica

A) Apoio a novas instituicoes de Ombudsmen

O Provedor de Justica foi convidado, com o Ombudsman Sueco
Mr. Wigelius, a proferir uma das alocugdes no II Congresso Lati-
no-Americano e I Congresso de Ombudsmen, organizado pelo Ouvidor
Geral da Perfeitura de Curitiba, no Estado Brasileiro do Parani

- comemoracdes que tiveram lugar de 9 a 12 de Agosto de 1987.

Tratou-se sem davida duma honra e distincao especial ao Pro

vedor de Justica.

B) Participacao em actividades do Conselho da Europa

O Provedor de Justig¢a tem curado de participar nas activida
des mais relevantes do Coaselho da Europa relativas a divulgacao

e promogao dos Direitos do Homem.

Por isso tomou parte, com o Adjunto Lic. Luis Silveira, no
Coldéquio levado a cabo em Saldnica, de 2 a 26 de Setembro de 1987,

por aquela organizagao internacional, sob o lema "Democracia e Di-

reitos do Homem.

C) Divulgacao da instituicdo do Provedor de Justica

O Provedor de Justica tem-se preocupado em aproveitar todos

O0s ensejos para dar a conhecer a instituicgao.

Fé-lo, designadamente, em sessbes, destinadas a divulgar as

atribuicoes e modo de funcionamento da sua instituicao, realiza-

das:

1) NO Rotary Clube do Porto

.2) Na Escola Secundiria de Eugénio dos Santos

oo/
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D) Promocao e defesa dos Direitos do Homem

O Provedor de Justiga, fiel a um dos objectivos que o seu
Estatuto lhe consigna, aceitou sistematicamente - salvo impedimen
to absoluto - todos os convites que lhe foram feitos para inter-
vir em Coldoquios, Semindrios ou outras iniciativas similares des-
tinadas a debater questdes de Direito do Homem, em geral, ou de

algum ou alguns em particular.
Assim & gque tomou parte:

1) Nas Jornadas sobre Revisao Constitucional organizadas pela
Associacao Académica da Faculdade de Direito de Lisboa em Novem-

bro, tendo sido Moderador de uma das suas sessoes.

2) Na sessao sobre Direitos do Homem em Timor, realizada na Fa
culdade de Direito de Coimbra, pela respectiva Associagao Académi

ca, em Dezembro.

3) No Coldoquio sobre Portugal e os Direitos do Homem organizado
pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, tendo presidido a uma

das respectivas sessoOes.

Neste Cologuio, uma das comunicacOes, sobre os MeiosNao Judi
ciais de Proteccao e Defesa dos Direitos do Homem, foi apresenta-

da pelo Adjunto Lic. Luis Silveira.

4) Na sessdo, sobre "A Pris3o e as Prisodes", levada a cabo em

Janeiro pelo Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.

S) Na Conferéncia sobre Direitos do Homem em Portugal no Sécu-
lo XX, realizada em Novembro em Braga, sob os auspicios da Univer-

sidade do Minho.
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6) No Coldoquio sobre "Acesso do Direito e Patrocinio Oficioso",
realizado em Fevereiro, pela Comissao de Advogados para o Acesso
ao Direito, tendo presidido a uma das sessdes em que aquele se de

senrolou.
7) Nas comemoracoes do 31 de Janeiro que tiveram lugar no Porto.

8) No Seminario dedicado ao tema "Os meio de Comunicacao Social
e a promogao da Justic¢a e da Paz",realizado ' em Maio pela Universi

dade Catolica.

8) No Curso realizado no Porto, pelo Centro de Formacdao de Jor-
nalistas, onde discursou sobre Liberdade Religiosa, e Direitos do

Homem em geral.

10) Na Mesa Redonda organizada em Junho,pelo Centro delEstudos
Psico-Sociais, sobre "As Faces do Medo", na qual fez uma exposicao
sobre "0 Provedor de Justigca e o Medo", a qual veio a ser publica-

da na revista "Alter Ego".
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C - INTERVENCAO EM COLOQUIOS E SEMINARIOS

DE COLABORADORES DO PROVEDOR DE JUSTICA
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Intervengao,em Coldogquios e Seminarios,

de Colaboradores do Provedor de Justiga

1) Seminario sobre "0 Tratamento Penitenciario: Situacdo actual

e perspectivas.

EM Setembro de 1987, o Conselho da Europa levou a cabo, em
Frascati, um Seminadrio sobre "O Tratamento Penitencidrio: Situacio
actual e perspectivas".

Nela tomou parte o Assessor Lic. Bernardino Mateus, que apre
sentou o relatdrio respeitante a Portugal, cuja relevancia especial
resultou do facto de ele ter sido a unica entidade portuguesa a par

ticipar no Seminario.

2) Coldéguio de Direito Europeu

Os Assessores Lics. Reinaldo Pedro Fragoso e Carlos Soares
de Brito participaram, em saragoga, no Coldquio de Direito Europeu,
dedicado ao tema "Segredo e Transparéncia: O Individuo, a empresa e

a Administracao".

3) Coldgquio sobre Portugal e Direitos do Homem

O Adjunto Lic.Luls L.Silveira apresentou uma comunica¢ao sobre
os "Meios nao Judiciarios de Defesa dos Direitos do Homem", no Cold-
quio, organizado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, sobre

"Portugal e os Direitos do Homem".

4) I Encontro de Juristas Galaico - Minhoto

O Adjunto Lic.Luis L.Silveira apresentou uma comunicac¢do sobre
o tema "O Provedor de Justica - Analise Comparativa com o Defensor de

Pueblo e o Valedor do Pobo", no I Encontro de Juristas Galaico-Minhot:
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que teve lugar em Valenga, em Junho de 1987.

5) Comemoracao da Declaracao Universal dos Direitos do Homem

A Escola Secundaria de Antdnio Sérgio, em Vila Nova de Gaia, le-
vou a cabo, em 10 de Dezembro de 1987, uma sessao comemorativa da Decla

ragao Universal dos Direitos do Homem.
L

Nesta Sessao, o Adjunto Lic. Luis L. Silveira fez uma exposigao
sobre o Provedor de Justiga. No ambito destas comemorag¢des, a Escola
organizou uma exposicao e um inquérito, através do qual se procurava
detectar qual o grau de conhecimento de alunos e professores em relagao
34 Declaragadao Universal e a varias instituigoes de defesa dos Direitos

do Homem, entre as quais o Provedor de Justiga.

6) Seminario sobre "Os pequenos conflitos - Acesso dos Consumidores

a Justica.

A D.E.C.O. (Associagéo Portuguesa para a Defesa do Consumidor) or
ganizou, em 8 de Maio de 1987, um Seminario sobre "Os pequenos confli-

tos - Acesso dos Consumidores a Justiga".

Neste Seminario estiveram presentes, e participaram, os adjuntos

Lic. Luis L. Silveira , Des. Carlos Vaz Serra Lima, bem como o Assessor

Lic. Carlos Socares de Brito.









