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13.2 relatério anual do Provedor de Justi¢a
a Assembleia da Republica

1988
{NDICE

Capitulo 1 — Dados estatisticos e comentarios.
Capitulo II — Processos sobre questGes de inconstitucionalidade.

A -—Processos que ndo deram origem a pedidos de inconstitu-
cionalidade.

B — Pedidos de declaragio de inconstitucionalidade.

C — Evolugio de pedidos de declarago de inconstitucionalidade de
anos anteriores.

Capitulo 111 — Aprecia¢do na especialidade de alguns processos
concluidos em 1988.

Ciamaras municipais.
Contribuigdes e impostos.
Empresas piblicas.
Farmicias.

Guarda Nacional Republicana.
Obras.

Propriedade horizontal.
Registos e notariado.
Seguranga social.

Seguro automével.

Taxa de radiodifusao.

Taxa de televisao.
Trabalhadores bancirios.
Trabalho — empresas piblicas.
Trabalho — fungdo piiblica.

Capitulo IV — Sequéncia de anteriores tomadas de posigio do Provedor

de Justiga.
Capitulo V — Outros aspectos da actividade do Provedor de Justiga.

CAPITULO I

Dados estatiticos e comentarios
Dados estatisticos relativos ao ano de 1988

QUADRO N.° 1

Movimento geral dos processos

1 — Niimero de processos organizados

Queixas escritas
Queixas verbais

3057
Iniciativas do Provedor .........covveemeeeineviniienininenns 33
3090

Das quais correspondem a processos de declaracdes de
inconstitucionalidade:

QUEIXAS ..ccvrirreririnnienins
Iniciativas do Provedor

(*) Das quais trés foram anuladas por ndo conterem matéria para
processo.

II — Niimero de processos reabertes

Reabertos em 1988:

I — Niémero de processos apensados

Processos apensados a outros ja pendentes, por

idBNtCA TEClAMACAD ...o.covvveveeiicnnie e ecsieinies 282
Processos incluidos em iniciativas do Provedor ... 25
Total ..o 307
IV — Nimero de processos movimentados
¢ a movimentar
a) Processos que transitaram de 1976 a 1983 ....... 625
b) Processos que transitaram de 1984 297

¢) Processos que transitaram de 1985
d) Processos que transitaram de 1986
e) Processos que transitaram de 1987
f) Processos que transitaram de meses anteriores -

2) Processos reabertos . ... 19
k) Processos organizados em 1988 .................... 3087
TOtl oo 8 843



42-(3)

11 DE DEZEMBRO DE 1992

Jod [¥101 ot sopyn[ol OEN ()

8959 | ¥TT - 86V 1 | IL11 | 86L 692 gLl 6L 9T [44 $6 Le £l £8 rmmm———— o]
I €S (W - 191G} SEG | 19G) | 69 () | 01 ()| () SG| e L I t R Trmmmmmmmm—— T T A ep soptpay
181 0t - St 91 194 81 4! L ol 8 8 L 4 B[ e 10paavld Op ealetotu]
OLEY | $I1TT - E8V 1 | SSTT | €6L 162 191 (A3 91 4! 08 62 89 08 S1eQIoA 9 SEILISI vextan()
8861 L861 9861 $861 V861 €861 7861 1861 0861 6L61 8L61 LL6] 9L61
[L2N A w3 sop | soysaqeay sos53004d ap sodi
-enuedio op opuzyisuRl]
6861 ered urets)isurt) Inb s0s0AJ — JA
T o'uesed oinduIgo ou sEpRIPBUOD Yo (,)
SLTT | £b8 61 Le8 bLE LET 82 Sl 11 9 I [4 [4 - -
or (D 6 )| - U6 Wie B 1G] - - - - - - - - T°d 9p oplpeg
81 (W € W] - L W@z 2@ 1] 1] ~ - - - - T T 10pIA0ld Op eARRDIU]
:stenb so()

68L 1 | 65§ 6l I€L 14:14 1€1 8T S1 11 9 I [4 [4 - R Tmmmm——— [BUl} OBSNDUOD WIOD $0§53001] (p
61 L _ I o1 I _ - _ - _ _ _ _ e e e e e e ossa001d onno © 0mwaxo=< ©
b 61 - 91 9 4 _ _ _ - — _ - _ R ST e, OmCK_OSG op eRRUY AA\
¥l 8 - 7 1 £ - _ _ - _ — - - T T PPN F O S .OWOKE:@ op opIpag nt

sopeatnbr s0s$9001f - - 7
wl 9t - 33 £L - - - - - - - - - - selouadiIp sode o opniss wiod sepepsloy (v
sel 18 - ¥S _ - it _ - — _ - — _ P (PRI et e s SO ...m«mucww:% was sew ‘opnysa mam mﬂ—um:o.ﬂod T\
€€l £ET — _ _ _ _ _ _ _ - - — - - e e e e enees sa e e e senn senats e crereeeeraian AuauLreURUY mdvs:o_.u& Ac

'sepealar sexiond) - g
8861 L861 9861 S861 ¥861 €861 786t 1861 0861 6L61 8L61 L6t 9L61
(L2048 W S0P | soplaqeay sossaooud ap sodiy
-ezwedio op opumlisueL]

$861 W9 SOPEUIULIY) 505532014 — A



42-(4) 11 SERIE - C — NUMERO $
QUADRO N.% 2 ‘Ano de entrada
o . Motive da rejeigio
Queixas rejeitadas 1987 1988
1 — Rejeitadas liminarmente d) Questio de politica legislativa ou econdémica... 1 2
€) Inoportunidade de intervengao ..........cooveceenns 11 24
Motivo da rojeigao Entradas P Inviabilidade de intervengo itil 3 20
1% O 54 81
) TNCOIMPELENCIA covvrineiirie e erse et sn s srsnssserases 113
b) Manifesta iMproced@neia ......ccoocorerimiinniniimisnianieneee 11
¢) Pouca relevancia .........coceeneesieceriianes - 111 — Rejeitadas com estudo e apds diligéncias
4} ap g
d) Questio legal ou de facto controversa........ -
¢) Questdo de politica legislativa ou econdmica .. -
£ Inoportunidade de intervengao ...........oceeeen. . 7 Ano e entrada
£) Inviabilidade de intervengao Gtil .........ccovicevrivrasinennns 2 Motivo da rejeigio
TOtAl e 133 1986 1987 1988
. e A . I EICIA covvvorsvrssnsnssasrnrnsssenssensens 48 13 11
Il — Rejeitadas apds estudo, mas sem diligéncias 5 Pouca selevinci S S -
¢) Questdo legal ou de facto controversa 4 2 1
Ano de eutrada d) Questio de politica legislativa ou eco-
Motivo da rejeigio -
1987 1988 DOMUCR ecoveeverieisiomeenerereensssnsn e connee 2 2 -
¢) Inoportunidade de intervengdo .......... 11 9 20
@) INCOMPELENCIA cevoveeecre v rmscrrenmensssstsssssns s 39 34 /) Inviabilidade de intervengio Gl ...... 7 4
b) Pouca relevincia - - Total ... | 13 3 36
¢) Questdo legal ou de facto controversa - 1
QUADRO N.”3
Processos arquivados
Ano de entrada
Motivo de arquivamento
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Pedido do queixoso - - - - - 3 1 2 8
Inércia do queixoso.. - - - - - 6 16 19
ANEXagA0 @ OULIO PIOCESSO couvvreiersiaerrmssnceseeseseneesessuninss - - - - - 1 10 1 7
Total oo, - - - - - 6 17 19 34
Processos com conclusdo final
Ano de entrada
Motivo de arquivamento
1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 1985 1986 1987 1988
a) Falta de prova dos factos ou de lei| - - 1 - - - - - - 1 5 3 8
aplicivel no caso.
b) Improcedencia........coocverencnrisesesiennas - - - - - 1 1 2 7 35 84 289 262
¢) Solugdo independente da intervengio | - - - - - - 1 1 1 6 17 53 50
do Provedor.
d) Solugdo em fungio da intervengio do| - - 1 1 - - 3 7 5 25 52 122 93
Provedor.
e) Por se terem esgotado as possibi-| - - - - 1 1 5 2 3 14 11 55 16
lidades de intervengio.
) Por nio se justificar mais qualquer | - - - ! - 4 1 3 12 50 115 209 130
intervengao.
Total ..occoccveenenee. R P S 6 ¢+ 11 . 15 28 131 . 284 731 55¢
: i : | ' : | '
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QUADRO N.”4 23) Regime prisional ...........cocovvnevvivinirenninnnn, 40
. - 24) Registos € notariado ...........ccevnnrveininnaee 15
Classificagho dos processos por assuntos 25) Satide publica.........cccerivnuiininircsnnnnes -
1) Administragio da justica: 26) Seguranga social:
Processo penal .........coooeveeeierneeerenenee - Abono de famflia..........ccoerecervenmnnen. 3
INSITUGHD ... oo 15 ADOSENIAEHO € TEFOMM .. 377
Prisac preventiva ........occooeeoseuerenees 12 Pensdio de sobrevivéncia ................. 48
Questdes diVErsas ..........coewuerverreerrene 154 Questoes dIversas .........cooecceeeeneennenne 133 561
Outros processos judiciais................ -
DEIMOTAS oot e e sesean 68 27) SERUIOS ....ooveeveerrennceeieeesenessi it s 24
Questoes GiVErSas ..........c.ovvvererercese 56 28) Trabalho:
IISI‘COCCSSOS de l.l'aba]ho ....................... “2‘ a) Adlninisn-agﬁo local~
INOTAS .vvovvereeerieerenseesessessereseasensens
. Adidos ............ -
Questdes diversas ..........coovvmeerenanas 3 L S
Questies ZErais ........ccevereereresersersonses 25 1335 égrl:':lsrsazes """""""""""""""""" 5
. CONCUTSOS oo soereserrerre 10
2) Administragfio local .........cccoccnniimencninnns 54 A A
3) Administragio Piblica.............cceceuennees 41 D?nqsspes e despedimentos ...... -
4) Agricultura: Dlsc1_p1ma .................................... 11
. Provimento ... 3
Reforma agraria ........cooovvevesenceicenne 4 REINEZrACOES .........oveeerrererses ]
Questdes diversas ........vvveeviennnns _ 12 16 REMUNETACES ........vveeerererenes 1
Saneamentos ..........c.cooceveeeeenenen. -
g; éguas ........................................................ : 3; Quest(")es diversas .................. 23 52
ANCOS ...veererereeeirensnreseseesessesersesassessissesns —_—
i) Comérc§o fextemo .................................... 4 b) Administragdo central e regional:
8) Comércio interno .........eecevveivivvnineisnnninenns 10 )
9) Comribuigties e impostos ........................ 154 AdldO'S ................................... 8
10) CHINES ... vrrevereereesresessssansnssessessassessassessns 7 Admx.ssG‘% """"""""""""""""" -
11) DeSCOIONIZAGAD .....vvvvveerserrerrsrnrsesssesssseens 15 CAITEINAS oo 12
12) Direitos humanos: Conqursos ................ e 124
. . . Demisstes € despedimentos ...... -
Due}to ao ambiente ¢ qualidade de 71 Discipling.........coceveeerierecmnsserinon 9
_vida. _ PrOVIIMENLO ....o.ovvvevvvennsesreneees 10
Direito a0 Ensino .........ccccecveeeienns 24 REINEZIACTES .....vvovvennrerrreenrerns 5
Liberdade de informago ............. - Remuneragoes ............o...eeeevens 17
Oll(l‘OS ................................................ 44 1 39 Sanearnent()s ............................ 2
uestoes AIVersas........ceeeerneeens 729
13) DAf€it0s POILCOS w.vvrrecneerevevevessesesnsnimenees 1 Q —— 916
14) Empresas: ¢) Empresas piblicas ........cco.ccoueee. 47
AULOZESHED ...coovvvevrevensreernsserensansssenss - d) Sector privado:
Intervengiio estadual ... - Despedimentos ...........ccoeevrvneee. S
Nacionalizago ..........cconenirinicesernene 6 InsSpecgies.........commnirnienvieerens -
Questdes diversas ...........coeevveerierennes 15 Questdes diversas.....coeeerurennne. 31
121 36
15) EDSINO oveevvveeevrecrireerecreceeresrevsesesssneeesoneones 20 29) Transportes € comunicagies.................... 48
16) EXPropriaghes .......cveeeeeeerrecsecrmensnerermrerines 16 30) Urbanizago .........ccoeeceiiiinnieririrniecvcanenans 18
17) Habitagéo: B1) DIAVELSOS ..oovieviveceieeeceen et 196
AITendamento .............oceeeeecenneecrerene 11 32) AsSUDIO INCOMPIOENSIVEL .orvrvvsvrcrveen _——2
DESPEJOS ..corvvmiriirisiriiirirerensirneeenas 11 O T 3087
OCUPACTES ...ovrmriereririrrneriiieienenes 1 —
Questdes diVersas ........ouumierennins 34 57
QUADRO N.°5
18) Induistria ........oeeceveeeerrereeeccincacetcn s - Entidades visada
19) JORO 1 reeere oo seeerreesscreessemesss s sessssesee 1 nticaces visacas nos processos
20) Obras: I — Administragio central
Construgio e obras ilegais ............... 57 GOVEITIO <.eoeeereo e erese s esassssnsns e ssessansansassensansss 102
Licenciamento ............ccceeevvereceinrennnns 42 PHMEIr0-MiliSITO ...........oveeerrereeereseressersssssneseseseeees 7
Obras COEICIVAS .......ouviveerereeiinerenss 16 Presidéncia do Conselho de Ministros ................ 2
Obras pablicas .......cccceveveeeerencmrirenes 22 Vice-Primeiro-Ministro ¢ Ministro da Defesa Na-
Questoes diversas ..........ococovveerrinines 13 150 CHONAL ...t 32
Ministro da Presidéncia e da Justi¢a .................... 135
21) POLCIA ...t secen e 48  Ministro dos Assuntos Parlamentarcs ................. -
22) Processo administrativo ........cocooceveecennnenes - Ministério das Financas ... 419
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Ministério do Plano e da Administragio do Temit6rio 31 QUADRO N-°6

Ministério da Administragdo Interna ................... 98 L .
Ministério dos Neg6cios Estrangeiros .................. 16 Caracteristicas das queixas
ﬁigiztgﬁg gz ﬁl%l?’lgg‘lltauza’El;Zi‘Z?Z e Alimentagao ?‘1‘ 1 — Situagio socio-profissional dos reclamantes
Ministério da EQUCagao ........ccoeceeueriieniciecrnieneens 301 1 — Queixas individuais
Ministério das Obras Piblicas, Transportes e Co-

INUNCACOES ..o.vvveeerreeeresessreersresesiseesnsesrssssessnss 59 ANOIINO ..o s 4
MINIStEHo A2 SATAE oo, 440 AZICUIOT ...ttt s e 17
Ministério do Emprego ¢ da Segurana Social ... 314 Aposentado ou 1efomado ..., 429
Ministério do COmércio € TUSMO ...oovv.ovrooonn. 8 Comqrmanle ............................................................ 46
Ministro Adjunto e da Juventude ..................... 1 DEfICIENLE ......ecvveveeeieeieeecceeee e 12

Desempregado .........cooooevieeivciiiciicii e 41
Total oo 2030 DOMESUCA ..o e e 24
EMigrante .........cococcoeoivcrinenc it 51
GOVERO 0 MG .o B )
INAUSHAAL ...t 34
1l — Administragdo regional MIHUAT oot e et vee s 31
Profissao liberal ...........cccoocevieiininninnnincnin e, 90
Governo Regional dos AGOIES ........ceeveverreerinnens 15 Profissdo nfio declarada ..........cccccocveccnvniiecenenes 717
Governo Regional da Madeira ..........cccooeveeeneeee. 9 Proprietlrio .......ccooceeeniinniiiccnenitircenrecnnenes 6
RECIISO covvriciiiiiiie et e e s scanes 128
TOUL oo 24 Sem ProfiSSAO ..ovveviuiveiiierieererereecere e 5
Trabalhador da administragdo central ................... 624
Trabathador da administraco regional ................ 3
HI — Administragio local Trabalhador da administracio local ..........cc.c..occ... 43
s Trabalhador de empresa piiblica ou nacionalizada 68
Govemo_.s CIVES covvive i 4 Trabalhador do $ector privado ..............cooooom.. 129
Juntas distritais ......ocoeevveeeicieiieri e - E—
Assembleias distritais .............coccoreerivereeevereenens i - Total ..o, 2529
Federages de municipios ......cococceiceriencnnieccnnenne - -
CAMAras MUMICIPAIS ......vveveeriverereeersesreeeseresseneenn. 337 2— Queixas colectivas
Assembleias MUNICIPALS ....oooveieeiiieeiccieecccen, - L o
Servicos MUNiCIPAHZAAOS ...............cvososeerrrrrerereee 4 Assocgag(_)es pr’on_ssmnals ....................................... 10
Juntas de fTeguesia.......occceeeiiiniiiiiniiinncen e, 29 Assqcmgoes PUDHCAS oo 4
Assembletas de freguesia..........ocoocceeieiiinenne e 1 Com3ss(~)es 4 MOORAUOTES ....ovoovvvvrssscs e 6
Juntas de turismo _ C()rmssoes de t'rabalhad()res ................................... 6
' DU e ——— Entidades pablicas ... 22
OUUTOS .evicieiee et eeniesene s areve e seeaesete s e saes 208
TGl oo 375 Partidos POICOS ..........ocoveveeeveceereerereree e 1
Sindicatos e associagfes Sindicais ..........c.cccoenne.e. 112
IV — Empresas pabiicas, nacionaiizadas Sociedades 66,
e intervencionadas
Total .o 525
Empresas piblicas e nacionalizadas ..................... 244
Empresas INErvencionadas ................ooevveesvvennaes - 11— Origem geografica das queixas
Total 244 1 — Distritos continentais
T U AVEITO et 135
V — Outras entidades BEJA o e 21
Braga ..., 128
Presidéncia da Repablica ...ooocororooooeerroooeoeeen. 3 ?‘i%?l?%rn .......................................................... %g
Assembleia da Repiblica............ccococeveiiii, 15 é:)hnbm ARCO s 164
Servigo do Provedor de JUStiga ... S OO ¢
anselhp Superior da Magistratura...................... - FATO oo 136
TrHDUNAIS ..ot e 289 GUATAA .o e, 40
Ministério PUbHCO .....occvvviiieiiiicieccecen - Leiria oo e e 95
Forgas Armadas ..........ccoceevveeviveeieresiereenneniennaee 13 LiShOa oo 1152
Comissao Nacional de Eleigoes ..........ococovvveeeneee. - POMMAIEETE ..o e 20
ComissOes de recenseamento ..o.ooeeeeeeeee e, - POT O .ottt s ae e e e aa e 498
Entidades eSUANGEIras ..............oveeevereereersreseeeon. 1 San}arém ................................................................. 107
Entidades parliClllares ....................................... 86 Setubal .................................................................... 188
INdefinidas .......cccovvvivvei e 5 X!i‘nfi{dg CaSIEI0 3(3)

T ila Real ..o

i e 3 VISBU 1ot sttt eiriecneiecsress et earemcnae e csan st eve e 90
Total i, 414 TOWl oo, 2 066
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2 — Regides Autonomas e territério de Macau T8 IDIESES eveeeeeiereereerrrianeseesessescenrbesssissre s s srsassesasans 4
84 INESES ..ocoveeeeitereeerreeiesressasesiteesesesssssassnsesiesrassenss
AGOTES ...veereecriectniessrs s sssstsssesesessiesssts s sasssasasscecns 40 %0 meze: .......... E
S 23 gg meses -
MEACAL «.eeeeeeeeeeeeestetssesesesenesesreeassesessssasmsnssessnsnssssens 1 0 T
Total ..o 2271
Total i, 64
- QUADRO N7
3— Estrangeiro ¢ no identificada Medidas suscitadas pelos processos
ESITANZEII0 ...ceevevvrnireeieresireeirecsissiicnnsnnssnssasereaias - N L.
NAQ AACILICAAR .rreserereere e sserenesreserrersesrosssseveone _ RecomendagBes legislativas .............c...ooovvrmvrevenssees 17
ACAIAAAS ....ooveerrcvie et 6
Total ... - NAO ACALAAAS .....oovevverereereracrer i es s 5
- Ainda nio respondidas ............cooemeeiiiiiiieinnies 6
111 —Sexo, entidades colectivas, ndo identificado RecomendagOes administrativas .............occoceeeeneeeeen. 41
FEIMUNINO ...o.ocvvvveeearieereieerecraenenieiemseesessssessssssisssssnses 963 ACAAAS oo ee s s esennen s s naenes 15
MASCUINO .. ccvveeeeenceseeeriiierebesssss st esnis st snanes 1812 NGO ACALAAAS ...oeoesroees s reeeeeerereeeesssmsnnsereans 12
Eﬂudade (.:Olectiva ..................................................... 277 Para procedilnen[o L0111 100 JOTUUUUUTUUUUTUUPUUUUUUR 6
Nio ldentlﬁcado ........................................................ 2 Ainda nao respondidas ______________________________ 8
TOWaL .o 3054
: REPATOS ....ocvoverecreiusarainsmreisssas s e esissssa s ssssssans 3
Pedidos de declaraciio de inconstitucionalidade ........ h)
IV — Intermedidrio Pedidos de declaragdo de ilegalidade .........c.cconenen -
Participagdes Criminais ........ocovveeinnisnniiisinssnece -
Assembleia da Reptblica ........ooveveoniciieinninininn - Relat6rios especiais enviados 2 Assembleia da Repi-
MIDiSterio PUbLCO ...veoeereveeeecriiiireenicine e - BIICA .ot eeiesveereee e e st s srsesbaras s eas -
Total _ Comunicagdes PUbLICAS .......ccooveieevmneiiiinininnenns
"""""""""""""""""" “— Tentativas de conCiliagao ........ocovmmimmviiinnensisiiiiiiinns =
V — Interesse/natureza QUADRO N.* 8
INAVAAUAL ... s e s 2328 Funcionamento administrativo do Servigo
DE IUPO covererereincersesrersinssrss st sas b ssssssss 689 do Provedor de Justiga
GETAL ..ot e et b et s s 37 I — Correspondéndia
TOtL .o 3054
Nimero de oficios recebidos ... 10104
Nitmero de oficios expedidos .....oooviimericenininns 13 847
VI — Duragio dos processos
MENOS 08 15 dHAS 1roerercrsos oo 178 11— Atendimento do piblico
T INES e eeseeemsi e e bs st 199  Nuamero de pessoas atendidas pelo Provedor ......... 142
D IIESES «oereereveereenreeseeaeesteseesarasranae e sn s et eenn 168 Niimero de pessoas atendidas pelo adjunto do Pro-
B IMIESES «.oneeeeeervrarneeraesnrsseesrerseantsanarae sasesna e tn s eaeee 219 VEBOT oo oeeeeeeeee et eereeine e sees e e snssanetss e saesseessais 9
B INESES <oveeeeeereeeesereeresssereesse s eesn st e baebe e s 187 Numero de pessoas atendidas pelo Sector de Re-
G IMIESES ..cnoeeeereererseereeiesseseeessraresre e se et bn st s 132 lagoes PUDNCAS .....co.ovvvnieiieicrnsiicise i 2629
6 INESES ..oeevvereeenriinerersessassescessensoraserssssessssesssassassssnes 124
TUINESES «.vveeeeeeereeeseeseseresetesene e eienersssaesesesensnns s 104 Das quais:
B INIESES o.ovevereeveeraasenerereenssnseessaereeeessasbrasenaraessanaanaeas 120 QUEIKAS ..o oo 428
O INESES ...voversvrresererereririsirsnesem s sesseneasis s s e 92 AGHAIENIOS <. ovooooereooeeeeessseeseeeeeseenemssoessinees 143
10 TIIESECS 1reirenrrncvactocannssssroensarssesarasusornassossatsssancassnniee 84 Infom‘ag(")es sobre 0 andamento das queixas 1 080
T3 INESES veivniineriierreieri i int i rer et 72 Pedidos de arquivo das queixas ________________ 3 2
12 IIESES oervvireneeesveveereeaereeeesssnsstessasassssonasnresasssasasenas 154 Pedidos de audiBNCia .........eeeeveveerercrerirsinnnenns 1
18 INESES .. cevvreveniereerraeeereecriesecrereersssasaaesessias s sns e 184 Questoes fora da competéncia do SPJ ........ 279
DA ICSES vreveerrverneeessesanessesecncsnsssensansesnanssssstessssssssnes 89 COULIOS ASSUTHOS ...eceerireencecrisisasosessnssseeesusnens 696
B0 INESES .vveervrrrerverrseseesessemssserisesssssssnsaaseersssassssosees 66
B0 INESES ..ueervereererrevaereessesseseestessassnensersassesesesssssisisn 33 Niimero de contactos telefénicos estabelecidos pelo
A2 INIESES ooveereeeeeerreesesenesssssesissesessosssessessasesasasarssasnseses 19 Sector de Relagtes Pablicas.........ocoooeciiiinnnns 636
48 INIESES ..vvemecerreensisisisssesnisss st st sscasisases b 9 )
54 IESES +.vveveeeeeeeresiecsssaesessessssaraesssssssesssseaessessssssses 9 Dos quats:
60 INESES ...vvereenrirrreeerirrerrermisissiesnstessesnasisieneirasasaness 7 Da iniciativa do PUbHCO .........veerreriecrernrrins 636
B0 INESES 1evvivennirearersnanrerareieeiiaansersasrnniessrnessssirsssmas 9 Da iniciativa do Servigo ............................ -

T2 ITIESES oot iirnieintervneee e erin e st s asiaen e an e s e 6 Insisténcia na resposia a oficios do SPI ... _
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III — Diligéncias pessoais
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Comentarios aos dados estatisticos

1 — O mimero total de processos instaurados em 1988
foi de 3090, o que apresenta um decréscimo de 271 proces-
sos relativamente ao ano anterior (- 8,06 %).

2 — As queixas escritas foram 2689 e as verbais 368;
na relagiio entre as queixas verbais e escritas verificou-se
um decréscimo de 22,87 %, quando comparado com 0 ano
de 1987.

3 — Os processos da iniciativa do Provedor foram em
nimero de 33, o que representa um aumento substancial
em relagfio ao ano de 1987 (23).

4 — Quanto aos processos sobre questdes de inconsti-
tucionalidade passou-se de 170 no ano de 1987 para 62
no ano de 1988.

5 — Movimentaram-se 8843 processos, ou seja, mais
463 que no ano anterior (+ 5,52 %).

6 — Encerraram-se, porém, apenas 2275 processos,
menos 368 que no ano anterior (- 13,92 %). O saldo apu-
rado entre o niimero de processos abertos ¢ encerrados
continua, COMo nos anos anteriores, negativo (menos 815,
ou seja, — 26,37 %). :

7 — Para 1989 transitaram 6568 processos, 0 que re-
presenta, sobre o ano anterior, um aumento de mais 831
processos (+ 14,48 %). Ao longo dos anos tem-se verifi-
cado a tendéncia para o aumento do nimero de processos
pendentes. Este servigo acumulado indica a necessidade de
providéncias adequadas & consecugfio de um «servigo em
dia».

8 — Dos processos findos (2275) foram arquivados
— sem decisdo de fundo — 486 (21,36 %), dos quais 258
por incompeténcia € 57 a pedido do queixoso ou por sua
inércia. Houve ainda 19 processos que foram anexados a
outros.

9 — Ao longo do ano de 1988, o Provedor formulou
17 recomendagdes legislativas, 41 recomendagdes adminis-
trativas e 3 reparos. Das recomendagoes foram acatadas
21 e rejeitadas 17; 14 ainda ndo foram respondidas,
reportando-se as restantes 6 a procedimento futuro.

O Provedor apresentou ainda 4 pedidos de declaragio
de inconstitucionalidade.

10 — Dos processos com decisdo sobre o mérito da
queixa, 681 foram consideradas improcedentes € 1070 pro-
cedentes. Destes, 308 foram «atendidos» pela Admi-
nistra¢io Publica em face da intervengdo do Provedor de
Justica.

11 — Os assuntos mais tratados foram: trabalho, 1051;
seguranga social, 561; administracfio da justi¢a, 335; con-
tribuigGes e impostos, 154; obras, 150.

12 — Das entidades visadas, temos: Ministério da
Satide, 440; Ministério das Finangas, 419; Ministério do
Emprego e da Seguranga Social, 314; Ministério da
Educagdo, 301; Ministério da Justica e Presidéncia, 135;
Govemo, 102.

A administracfio central tem 2030 queixas. Quanto 4 ad-
ministragdo local, registaram-se 375 queixas, sendo a maior
parte — 337 — contra as cAmaras municipais.

Ainda uma referéncia especial aos tribunais, com 289
queixas, e as empresas piiblicas, com 244,

13 — Quanto 2 caracterizagio s6cio-profissional, temos
em primeiro lugar os funcionérios piblicos, com 675 quei-
xas, seguidos dos aposentados e reformados, com 429, tra-
balhadores do sector privado, com 129, e reclusos, com
128 queixas (quanto a estes, no ano anterior tinha havido
197).

De entre as entidades colectivas sobressaem, tal como
nos anos anteriores, os sindicatos, com 112 queixas.

E também de referir as entidades piblicas, com 22 quei-
Xxas.

14 — Quanto 2a reparticao geografica das queixas, temos
2 cabega, € como sempre, Lisboa, com 1152 processos,
logo seguida do Porto, com 498.

De referir distritos com menos queixas, e que sio Evora,
com 32, Braganga, com 28, Beja, com 21, e Portaiegre,
com apenas 20 queixas.

15 — Quanto & pessoa do queixoso, observa-se que oS
homens sio praticamente o dobro das mulheres: 1812 para
963.

16 — Os interesses individuais vém claramente & ca-
bega, com 2328 processos, € 0s de grupo totalizam apenas
689. Quanto aos interesses de ordem geral, somaram 37
Processos.

17 — Sobre a duragio dos processos temos: processos
resolvidos dentro de um més, 377; dentro de trés meses,
764; em meio ano, 1207, e em um ano, 1833. De notar
que no ano de 1987 o mimero de processos findos no
prazo de um ano foi de 2128 (+ 16,09 %). Todavia, no
ano de 1986 foi de apenas 1155 (— 36,98 %).

18 — Assim, a durag¢do média dos processos findos foi
de 9,6 meses.

CAPITULO 1II

Processos sobre questoes
de inconstitucionalidade

A — Processos que nio deram origem a pedidos de
inconstitucionalidade

Sumdirio: Problema de inconstitucionalidade por omissdo.
Legislacdo de menores.
Processo: R. 1986-A/84 — DI. 71.

Sintese

1 — O Centro de Observagio e Accio Social de Lisboa
dos Servigos Tutelares de Menores veio suscitar ao
Provedor de Justica um possivel caso de inconstitucionali-
dade por omissdo com o relato de um caso concreto refe-
rente a um menor em relacio ao qual o Tribunal Judicial
do Cartaxo se julgava incompetente para decretar e aplicar
medidas em relagiio a0 mesmo, tendo em vista o disposto
na Organizagdo Tutelar de Menores, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro, sendo certo que
o dito Centro de Observagdo, fundamentando-se (ambém
no referido diploma legal e ainda no Decreto-Lei n.° 269/
78 e na Portaria n.° 2/79, de 3 de Janeiro, de igual modo
se julgava incompetente para O €aso.

2 — Em vista dos factos relatados ¢ do preceituado nos
artigos 13.° ¢ 69.° da Constituigao (redac¢do dada pela
1.* revisdo), oficiou-se a0 Ministro da Justica, no sentido
de, face A situag@o relatada ¢ aos citados normativos
constitucionais, nos informar o que entendia sobre o
assunto € se projectava ou nao colmatar esta lacuna legal,
tomando iniciativa legislativa adequada.

3 — O Ministério da Justica respondeu-nos estar de
acordo com a posicio assumida pelo Provedor de lustica,
solicitou um parecer sobre a matéria 2 Procuradoria-Gera
da Reptiblica, cujas conclusdes foram, em suma,
consonantes com as deste Serviga.
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4 — Finalmente, o Ministério da Justica tomou a ini-
ciativa de colmatar a dita lacuna com a proposta de lei
organica dos tribunais judiciais, apresentada pelo Govemno,
e em que a matéria acima exposta era devidamente
regulamentada.

Tal proposta foi aprovada, dando origem 2 Lei n.° 38/87
{Lei Organica dos Tribunais Judiciais).

B — Pedidos de declaragac de inconstitucionalidade

Sumdrio: Lei reguladora da admissibilidade dos recursos
por efeito das algadas.
Processo: R.89/88 (DI-1/88).

Sintese

1 — Um advogado veio pdr em causa a validade consti-
tucional do artigo 106.° da Lei Organica dos Tribunais,
aprovada pela Lei n.°38/87, de 23 de Dezembro, na
medida em que dispunha que a admissibilidade dos
recursos era regulada pela lei em vigor ao tempo em que
fosse proferida a decisdo recorrida.

2 — Pese embora o facto de tal preceilo atentar contra
a tradi¢io processualista de as alcadas e 0s recursos serem
apenas regulados pela lei em vigor na data da propositura
da acgfo, a verdade € que era questiondvel que o direito
de recurso a um tribunal superior tivesse consagragao
constitucional.

3 — Foi entendido, porém, que a norma em causa, na
medida em que altera e restringe, quanto as acgdes penden-
tes, a admissibilidade dos recursos em fungdo das algadas,
atingia a confianca dos cidadios e, por isso, violava o prin-
cipio do Estado de direito democratico consagrado no
artigo 2.” da Constituigao.

4 — Por tal motivo foi requerida a aprecia¢do da consti-
tucionalidade nos termos seguintes.

No artigo 20.° da Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro,
a 1.* instncia e em 2 000 000§ para a 2. instancia.

Com tal alteragio visou-se o descongestionamento dos
tribunais superiores, 0 que até certo ponto serd aceitdvel.

Todavia, ao arrepio de toda a tradi¢do processualista, 0
artigo 108.°, n.°5, do citado diploma veio dispor que o
reclamante das algadas entrava imediatamente em vigor.

Na verdade, desde longa data que as leis processuais
do Pais dispdem que a matéria das algadas é regulada pela
lei em vigor ao tempo da propositura da ac¢do (v. ar-
tigo 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.” 29 950, de 30 de Setem-
bro de 1939, artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 33 958, de 23
de Fevereiro de 1944, e artigo 90.° da Lei n.° 82/77, de
8 de Dezembro).

Com as disposi¢fes conjugadas dos artigos 106.° e
108.°, n.° 5, da Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro, a maté-
ria da admissibilidade de recursos por efeito da alcada é
regulada pela lei em vigor ao tempo em que for proferida
a decisao.

Donde resulta que a nova Lei Organica dos Tribunais
vem restringir o direito ao recurso existente nas acgdes
pendentes, aplicando-se retroactivamente.

Como ensinam os ilustres constitucionalistas Gomes
Canotilho e Vital Moreira (in Constituigdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, vol. 1, 2.7 ed., p. 181), o direito de
recurso a um tribunal superior deve ser contado como uma
day mate importantes garantias constitucionais.

E, assim, entendido que o direito de acesso aos tribunais
insito no artigo 20.°, n.° 2, da Constituigdo inclui o direito
de recurso no seu aspecto mais amplo de garantia
judicidrnia.

E tratando-se o direito e garantia judicidria previsto no
artigo 20.°, n.° 2, da lei fundamental de um direito de natu-
reza andloga A «dos direitos, liberdades e garantias», con-
signados no titulo o da Constituicdo, €-lhe aplicédvel o dis-
posto no artigo 18.°, n.° 3, ex vi do disposto no artigo 17.°,
ambos 0s preceitos da Constitui¢@o.

Assim sendo, como parece que €, € por de mais inequi-
voco que a nova Lei Organica dos Tribunais, mais concre-
tamente 0s preceitos em causa — artigos 106.° e 108.°,
n.°5 — violam frontalmente o disposto nos artigos 18.°,
n.° 3, e 20.° da lei fundamental, na exacta medida em que
os seus comandos normativos se aplicam as ac¢des penden-
tes em que ndo haja sido proferida decisdo, e diminuem
drasticamente o direito ao recurso como garantia judiciaria
de qualquer cidaddo.

Acresce que, devendo a Constituigfo ser interpretada de
acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (lei fundamental, artigo 16.°, n.”2), os preceitos
em causa violam o principio geral do direito a um processo
civil equitativo consignado no artigo 10.° da Declaragio
Universal.

Por outro lado, estabelecendo a lei que a decisdo € o
momento determinante da aplicagio da nova lei em matéria
de recurso, facilmente se caird em situagOes gritantes de
desigualdade consoante a celeridade processual, em casos
de cidaddios que, a0 MESMO temMpo € em iguais circuns-
tAncias tenham submetido os seus litigios 4 apreciagdo dos
tribunais.

Donde, o disposto no artigo 106.° da Lei n.” 38/87, de
23 de Dezembro, viola o principio da igualdade perante a
lei insito no artigo 13.” da lei fundamental.

Por ultimo, € nao menos importante, € que uma lei re-
troactiva — como a ora contestada — pode ofender o
principio do Estado de direito democratico consignado no
artigo 2.° da Constituicio.

E que no conceito de Estado de direito democrético de-
vem incluir-se, seguramente, 0s principios da seguranga ju-
ridica ¢ da confianca dos cidadaos e da comunidade.

Os cidadaos devem poder contar com a perdurabilidade
razoavel da esfera dos seus direitos € obrigacoes, devem
ter confianga na tuiela dos seus interesses.

Tais principios serfio afectados por normas retroactivas
que s30 nos seus efeitos repudiadas pela convivéncia juri-
dica dos cidadiios e que precludem por forma insuportével
as suas legitimas expectativas.

E a legitima expectativa dos cidaddos € gravemente de-
fraudada com normas do tipo das impugnadas neste do-
cumento.

Por violarem de forma manifestamente despropor-
cionada o principio da confianga insito no artigo 2.° da
Constitnicao, estdo também por isso feridos do vicio de
inconstitucionalidade os citados artigos 106.° € 108.°, n.° 5,
da Lei n.° 38/87.

5 — Estando ja pendente no Tribunal Constitucional o
requerimento, foi publicada a Lei n.”49/88, de 19 de Abril,
que determinou que o artigo 106.° da Lei n.° 38/87, de 23
de Dezembro, ndo era aplicavel as acgbes pendentes a data
da sua entrada em vigor.

6 — Face a tal disposi¢ao legal o Tribunal Cons-
titucional decidiu nao tomar conhecimento do pedido,
prrquanto da sua eventual apreciacdc nio resultariz
gualguer juridico relevante.
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Sumdrio: C6digo das Custas Judiciais. Agravamento.
O Acesso ao direito a tribunais.
Processo: 1. P. 6/88

Sintese

1 — Ap6s a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 387-
-D/87, de 29 de Dezembro, diploma este que procedeu a
uma profunda aiteragio do Cédigo das Custas Judiciais,
os meios de comunicagdo social, os meios forenses €
judiciais deram voz piiblica ao geral descontentamento que
tal diploma provocou.

2 — Porque os efeitos imediatos da entrada em vigor
de tal diploma afectavam decididamente o principio
constitucional do acesso ao direito, impedindo larga
camada da populagdo de recorrer aos tribunais para defesa
dos seus legitimos interesses, o Provedor de Justi¢a
determinou a abertura de um processo de iniciativa propria,
onde se estudou o impacte social e, sobretudo, a
constitucionalidade do diploma em causa.

4 — No estudo elaborado concluiu-se que as alteragoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 387-D/87, de 29 de
Dezembro, atentavam contra o principio do acesso ao di-
reito, inscrito no artigo 20.°, n.° 2, da Constitui¢do, €, por
isso, foi pedido a declaragdo de inconstitucionalidade das
disposigies alteradas nos termos seguintes:

1° A entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 387-D/87,
de 29 de Dezembro, diploma este que alterou
profundamente alguns artigos do C6digo das Custas
Judiciais, tem provocado a maior inquietagdo nos
meios forenses e nos cidaddos em geral.

2° Tal inquietagio assenta essencialmente no des-
proporcionado aumento dos encargos judiciais que as
partes suportavam antes de 1 de Janeiro de 1988, e
daqueles outros, bem mais gravosos, que passaram
a suportar a partir daquela data.

3.° Vejamos alguns exemplos em matéria dos en-
cargos principais (imposto de justica, outrora, taxa
de justi¢a, actualmente):

Valor Até 31d:el;):7lembr0 A partir de 1987

100 000$00 7 970$00 13 000800
500 000300 19 220800 29 000$00

1 000 000$00 32 020800 49 000800
2 000 000300 41 100$00 69 000800

4.° Pelo quadro apresentado facilmente se constata
que o agravamento da taxa de justica ultrapassa tudo
0 que € razodvel em termos de alteragdo de encargos
judiciais.

5°FE tal salto ndo pode ser aferido pelo lapso de
tempo durante o qual nao houve elevagao dos encar-
gos, mas antes e tGo-somente referenciado por aqueles
dois momento, antes e depois de 1 de Janeiro de 1988.

6.° Sucede, ainda, que o0 agravamento dos encargos
se acentuou nos adiantamentos (preparos), que passa-
ram a ser de 25 % da taxa de justica devida, quando
até 1 de Janeiro de 1988 eram de 15 % — preparo
inicial — e de 20 % — preparo para julgamento.

7.° E tal agravamento foi duplamente sentido, nao
$6 com o aumento do valor da taxa (percentagem),
mas sobretudo com o desmesurado aumento da taxa
de justica devida a final.

8. Houve, também, um aumento brusco de tribu-
tagao de incidentes (artigo 43.°), bem como uma te-
mivel onerosidade dos adiamentos (artigo 50.9).

9.° Alids, os exemplos podem multiplicar-
-se, bastando atentar no aumento sofrido na expedi¢io
e cumprimento de deprecadas, reclamagdes contra o
nio recebimento de um recurso, falta ndo justificada
de testemunhas ou outros intervenientes nos
processos, o adiamento de uma conferéncia de
interessados nos inventirios, a prépria reclamacgio
contra a conta de custas, etc.

10.° Por seu turno, os processos laborais, que,
ap6s a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 118/85,
de 19 de Abril, passaram a estar submetidos a disci-
plina comum das custas judiciais, viram de igual
modo afectados os encargos judiciais, o que € social-
mente injusto, uma vez que o impulso processual nas
instAncias judiciais laborais pertence, na quase totali-
dade dos casos, A classe economicamente mais dé-
bil — os trabalhadores.

11.° Paralelamente, a taxa de justica devida aos
processos penais sofren um agravamento desmesu-
rado.

12° Assim, até 1 de Janeiro de 1988, num pro-
cesso de querela o imposto de justiga ia de 10 000$
a 250 000$ e em processo correccional era no
montante de 4000$ a 50 000S.

13° Com a nova redacgio dada ao artigo 189.°
do Cédigo das Custas Judiciais a taxa de justica vai
de 63 000$ a 1 260 0003, em processo com interven-
¢do de jiri, e de 18900$ a 44 1008, em processo
comum com intervencdo do juiz singular.

14.° Ainda nos processos penais, a constitii¢do de
assistente dava lugar ao pagamento do imposto de
justi¢a, que era o equivalente a0 mfnimo correspon-
dente A forma de processo.

15.° Isto é: em processo de querela pagava-se
10 000$ e em processo correccional 40008.

16.°No dominio da nova legislagdo, a constitui-
¢40 de assistente passou a reger-se pela taxa devida
nos incidentes, e, assim sendo, a taxa devida poder4
ir de 6300% a 63 0008.

17.° Pelos exemplos dados se pode ter uma ideia
do aumento dos encargos judiciais apés a publicacdo
do diploma citado.

18.° Tanto mais que ai se adopta como ponto de
referéncia a unidade de conta de custas (UCC), que
corresponde a um quarto do saldrio minimo nacional.

19.° O gual, mudando todos ou quase todos os
anos, se ira traduzir em alteragOes necessirias dessas
UCC.

20.° E a questdo que se levanta € exactamente a
de saber se 0 Governo poderia ter procedido aos
aumentos dos encargos judiciais nos moldes em que
o fez.

21.° Consagra o artigo 20.°, n.° 2, da lei fundamen-
tal o direito de acesso aos tribunais para defesa dos
seus direitos a todos os cidaddios, ndo podendo ser
denegada a justi¢a por insuficiéncia de meios econ6-
micos.

22.° Tal direito € desde ha muito considerado
como um direito de natureza andloga aos direitos,
liberdades e garantias, e, por isso, goza da forca
juridica prevista no artigo 18.°, também da lei funda-
mental.

23.° Toda e qualquer restrigao ao direito de acesso
aos tribunais deve limitar-se a0 necessirio para salva-
guardar outros direitos.
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24.° Por outras palavras: a restri¢ao ao direito de
acesso aos tribunais sG seria admissivel mediante o
respeito pelo principio de proibigdao de excesso, ou
principio da proporcionalidade em sentido amplo.

25.° Como diz Gomes Canotilho (Direito
Constitucional, 4° ed., p. 316), todo o cidaddo tem
o direito a menor desvantagem possivel, devendo o
meio (leia-se «providéncia legislativa») ser o mais
«poupado» possivel quanto a limitagdo dos direitos
fundamentais, devendo a medida limitar-se A pessoa
Ou s pessoas cujos interesses devem ser sacrificados.

26.° Ainda segundo o autor citado a p. 488 da obra
atras referida, uma lei restritiva pode ser inconstitu-
cional guando adopte cargas «coactivas» de direitos
desmedidas, desajustadas ou desproporcionadas.

27.° A luz de tais principios, se o regime das cus-
tas judiciais for de tal modo gravoso que impeca de
forma genérica 0s mais débeis economicamente de
recorrer aos tribunais, fatalmente que estaremos
perante a violacdo do artigo 20.°, n.° 2, da Consti-
tuigio.

28.° E ndo se diga que os economicamente mais
débeis t€m, pelo seu lado, a lei da assisténcia judi-
cidria.

29.° E que nmenhum cidadio tem a garantia de
obter o beneficio da assisténcia judiciaria fora dos
casos da presuncdo legal de insuficiéncia econ6mica.

30.° O que tanto basta para que todo e qualquer
cidaddo entre em panico quando vé um seu direito
ameacado e sofre, desde logo, uma restricdo ao
exercicio do seun direito, por ndo poder contar
antecipadamente com o aludido beneficio de isengio
de preparos e custas.

31.° E também € sabido quanto divergem, de tri-
bunal para tribunal, os critérios que levam a conces-
sd0, ou & denegacdo, da assisténcia judiciaria.

32.° Com a agravante da pesada tributagdo em
custas quando o beneficio € negado, ou quando o seu
impetrante decai na ac¢ao — 0 que pode significar
para o litigante a sva ruina econdmica.

33.° Do que se vem de dizer parece nitido que,
com o novo diploma, o Governo atentou gravemente
contra o direito de acesso aos tribunais.

34.° Todo o diploma esta ¢ivado de uma preocupa-
¢do de elevagio das receitas judiciais.

35.° Embora se declare o contrério, visou-se que
as receitas se aproximassem dos custos com a justica
e dai a queda para o tendencial autofinanciamento
da justica.

36.° A verdade, porém, ¢ que num Estado que se
proclama de direito a justica é, fundamentalmente,
um servico piblico que nfdo pode ser financiado
como um qualquer produto acabado posto & venda
no mercado da oferta e da procura.

37.° Ha outros valores como o da seguranga, o da
tranquilidade e o da paz entre os cidaddos, de que o
Estado ¢ primordialiente garante.

38.° E para tanto, o acesso a tais valores s6 se
consegue com uin sistema judicial acessivel para to-
dos e menos gravoso para 0s mais necessitados.

39.° O aumento com encargos judiciais visou, in-
directamente, por outro lado, resolver os problemas
da justica em Portugal, que sdo muitos e bem
diversiticados.

40.° Por outras palavras: com a dificuldade de
aczeve aos iribanare enta-se resolver a morosidade

da resolugio dos pleitos, € a falta de meios humanos
e técnicos de que enfermam os tribunais, bem como
o afluxo de recursos aos tribunais superiores.

41° E certo que o Governo, dando-se conta do
alarido e reprovagio que surgiram a virios niveis
quanto ao aumento desproporcionado dos encargos
da justica em Portugal, introduziu, dois meses € meio
depois, uma vintena de alteragdes ao Decreto-Lei
n.° 387-D/87, através do Decreto-Lei n.° 92/88, de 17
de Margo, 0 qual veio reparar gritantes injusticas.

42.° E, igualmente, nomeou uma comissio alar-
gada para rever o diploma durante o corrente ano,
em plena vigéncia do novo sistema de custas.

43.° E se esta atitude € de louvar, representando,
até, a vontade politica do Governo de evitar criticas
¢ reparos generalizados, a verdade € que a situagio,
enquanto nao totalmente revista, continuard a criar
situagbes de grande injustica para os litigantes, quer
0s que tomam a iniciativa de intentar processos judi-
ciais, quer os que neles se véem envolvidos contra a
sua vontade.

44° Como alegdmos, o salto verificado entre 31
de Dezembro de 1987 e 1 de Janeiro de 1988 com
as custas de justica em Portugal ultrapassa tudo o que
¢ razodvel e todos os indices dos aumentos dos
precos no consumidor tomados em conta os dois
Momentos em causa.

45.° Tais aumentos sdo desproporcionados e, por
iss0 mesmo, violam o principio constitucional do
acesso aos tribunais insito no artigo 20.° n.° 2, da
Constituigfo.

46.° Entendo, assim, estarem feridos de vicio de
inconstitucionalidade todos os artigos compreendidos
na nova redac¢ao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.” 387-D/87, de 29 de Dezembro.

4 — At€ final do ano de 1988 ndo havia sido elaborado
ac6rdido pelo Tribunal Constitucional sobre a questio em
andlise.

Sumdrio: Inconstitucionalidade material do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 405/87, de 31 de Dezembro [que criou
o imposto automével (IA)], por ofensa ao n.° 2 do
artigo 168.° da Constituicio. -
Processo: R.262/88-DI-3.

Sintese

1 — A ANECRA — Associacdo Profissional das
Empresas de Comércio e Reparacio Automével, com sede
em Lisboa, na Calgada da Estrela, 77, suscitou, perante o
Provedor de Justica, a questdo da inconstitucionalidade das
normas do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 405/87, de 31 de
Dezembro, alegando para o efeito que:

a) A Lei n.° 49/86, de 31 de Dezembro, continha,
na alinea f) do artigo 36.°, uma autorizagio
legislativa para que o Governo pudesse legislar no
sentido de substituir o imposto sobre a venda de
veiculos automéveis (IVVA) por um novo modelo
fiscal;

b) Ao abrigo de tal autorizagfio, 0 Governo aprovou
e fez publicar o Decreto-Lei n.° 405/87, de 31 de
Dezembro, 0 qual criou 0 imposto automével (1A)
e acabou com o IVVA;

¢) A sobredita autorizacio legislativa explicitamente
determinava que a substituigdo do velho IVVA
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pelo novo imposto a criar ndo podia ser utilizada
nem de qualquer modo resultar num agravamento
da carga fiscal em vigor.

Porém, e ao invés do que estava autorizado a
fazer, entendeu o Governo aproveitar o Decreto-
-Lei n.° 405/87 para introduzir um novo regime
fiscal, cujo resultado para o contribuinte é o de
ver aumentar a componente fiscal do pre¢o que
paga pelos veiculos novos.

Na verdade, € em consequéncia do novo im-
posto automdvel, os precos dos veiculos foram,
a partir de 1 de Janeiro de 1988, agravados por
directa aplicacdo do regime fiscal criado, € ndo
porque os agentes econdmicos o tenham pro-
vocado;

d) Ora, estava o Governo expressamente impedido de
originar qualquer sobrecarga fiscal por efeito da
substituicio do IVVA, pelo que se entenderia que
a tabela a que se refere o n.° 2 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 405/87 se encontra ferida de
inconstitucionalidade por o Governo ter excedido
os limites de uma autorizagfio legislativa dada em
matéria da competéncia da Assembleia da
Repiiblica.

Poderia, porém, ser-se tentado a pensar que a
referida tabela nfio ofende a alinea f) do artigo
36.° da Lei n.° 49/86, porquanto, porventura, 0
erario pidblico ndo viria a ter maior receita fiscal
com 0 novo imposto automoével.

Essa nfo seria, todavia, a questio. E que, salvo
melhor opinido, o que o Governo tinha de
observar nio era uma limita¢io ou proibi¢io
quanto ao nfvel da receita fiscal — medida pelo
lado dos cofres das finangas —, mas, pelo
contririo, uma clara e expressa limita¢do quanto
ao nivel da carga fiscal, medida esta pelo lado
do contribuinte, que, assim, ndo podia vir a sofrer
directamente, pelo seu lado, qualquer «agrava-
mento» da mesma nas suas compras.

2 — O Provedor de Justica considerou procedente a
questdo suscitada, e, por isso, requereu ao Tribunal
Constitucional a declaragdo de inconstitucionalidade das
normas do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 405/87, com base
na seguinte fundamentag¢io:

a) Pela alfnea f) do artigo 36.° da Lei n.° 46/86, de
31 de Dezembro (Orgamento do Estado para
1987), o Governo foi autorizado a «reformular os
regimes aduaneiros relativos & importacdo de
veiculos automdveis, harmonizando-se com as
respectivas directivas comunitdrias, bem como
proceder 2 adequacio da fiscalidade automével as
realidades do mercado e possibilidade de libera-
lizagdo do sector, sem que de tal revisdo resulte
um agravamento da carga fiscal actualmente em
V1gor,

b) A lei de autorizagdo fixou assim limites ao
Executivo no tocante 2 impossibilidade de agravar
a carga fiscal entdo vigente, ou seja, resultante do
regime do ex-IVVA (1);

¢) Todavia, o0 novo imposto, designado por imposto
automével (Decreto-Lei n.° 405/87, de 31 de

(') Decreto-Lei n.° 697/73, de 27 de Dezembro.

Dezembro), veio agravar substancialmente a carga
fiscal em relacdo a veiculos acima de certa cilin-
drada;

d) Esses aumentos foram amplamente divulgados pe-
los 6rgios de comunicagdo social;

e) Est4, por conseguinte, em causa a conformidade
constitucional do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 405/
87, devido 2 inobservancia da extensdo da lei de
autorizagdo;

) Com efeito, se a lei de autoriza¢fio determinava a
impossibilidade de agravamento da carga fiscal ao
tempo vigente (Decreto-Lei n.° 697/73), o Governo
nfio poderia aprovar diploma do qual resultasse au-
mento da carga fiscal, sob pena de ofender o
n.° 2 do artigo 168.° da Constituigio;

2) Ora, o texto do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 405/
87 acabou por, na pritica, aprovar regime mais
gravoso para os adquirentes de veiculos;

h) Tanto basta para que o citado preceito deva
considerar-se ferido de inconstitucionalidade ma-
terial, por ofensa do artigo 168.°, n.° 2, da Cons-
tituicao.

3 — O Tribunal Constitucional veio, no seu Acdrdio
n.° 473/89, de 12 de Julho, votado por maioria de 5 contra
3, a pronunciar-se pela ndo verifica¢io da arguida inconsti-
tucionalidade.

O Provedor de Justica, perante a possibilidade de a
questdo vir a ser objecto de apreciagfio pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, em virtude de o
imposto automével ter sido considerado «ilegal» pela
Comissdo Europeia, determinou o arquivamento do
Processo.

Sumdrio: Remogdo de veiculos em situacdo de estacio-

namento abusivo.
Processo: R.2821/87 (DI-159).

Sintese

1 — Um magistrado judicial veio por em causa a vali-
dade constitucional do disposto no artigo 3.°, n.e 1, ali-
nea b), 5 e 6, do Decreto-Lei n.° 57/76, de 22 de Janeiro,
na medida em que ao proprietédrio de veiculo removido por
estacionamento abusivo era exigido o pagamento das
despesas de remogdo como condi¢do do desbloqueamento
e levantamento do veiculo.

2 — Estudada a questdo, concluiu-se pela procedéncia
da reclamagfo e, por isso, o Sr. Provedor de justica
requereu ao Tribunal Constitucional a apreciacdo da
constitucionalidade do artigo 5.° n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 57/76, de 22 de Janeiro, o que fez nos termos seguintes:

Sdo por de mais razodveis as circunstancias
enumeradas no artigo 3.° n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 57/76 que podem justificar a remog¢do imediata do
veiculo para local adequado.

Efectivamente, constatada uma das situagdes que
constitui evidente perigo ou grave perturbac¢do para
o transito, € razoavel que as autoridades com
competéncia na fiscalizagdo do trAnsito possam
desencadear a remog#o, assim satisfazendo o interesse
publico que resulta do afastamento de obstAculos a
fluidez do transito € livre circulacio das pessoas.
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Seria, na verdade, pura estulticia alegar-se que a
remogAo nesse momento nfo seria possivel por nao
estar assegurada a defesa do arguido.

Constatada a situagiio, hd que pdr-lhe termo com
a remogao.

Mas com a remogiio fica afastado o perigo ou 0
mal que a remogio visou eliminar.

Poe-se, de seguida, o problema de saber se a re-
mogio foi ou ndo correcta € legitima, 0 mesmo se
dizendo para o bloqueamento.

Ora, é nesta fase que a lei devia permitir ao
arguido a possibilidade de se defender e contraditar
as circunstincias que no entender da autoridade
justificavam o bloqueamento ou a remogao.

A verdade ¢ que a lei — artigo 5.°, n.° 2 — condi-
ciona o levantamento do veiculo a0 pagamento das
taxas de remogiio e depésito, sob pena de o vefculo
ser considerado abandonado.

De igual modo, as autoridades fiscalizadoras vém
exigindo o pagamento das despesas de remogdo logo
que o veiculo se encontre bloqueado, quando é certo
que tal pratica ndo tem apoio legal.

Em bom rigor, removido o vefculo, o infractor de-
veria ser notificado para proceder 2o levantamento e
pagar voluntariamente as taxas respeitantes as despe-
sas de remogdo e depdsito, e, em falta de pagamento
voluntirio, o auto de noticia, elaborado nos termos
dos artigos 166.° e seguintes do Cédigo de Processo
Penal, seria remetido a tribunal, onde o infractor teria
todas as possibilidades de defesa.

Com o sistema do regime jurfdico vigente, o in-
fractor ndo pode contraditar os pressupostos do blo-
queamento ou da remog¢do, ndo lhe estando asse-
gurada a garantia de defesa e ndo lhe sendo garantido
o direito do contraditério, como principio funda-
mental do mesmo processo penal.

Pelas razdes indicadas, parece inequivoco que o
artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 57776, de 22 de
Janeiro, estd ferido do vicio de inconstitucionalidade
material, por manifesta violagdo do disposto no ar-
tigo 32.% n.° 1, da Constitui¢io.

Nestes termos € nos mais de direito deve ser
concedido provimento ao presente requerimento €,
consequentemente, declarada a inconstitucionalidade

do artigo 5.°% n.° 2, da Lei n.° 57/76, de 22 de Janeiro,

com as consequéncias legais devidas.

3 — At€ final do ano de 1988 o Tribunal Constitucional
n#io havia emitido acérdiio sobre a peti¢do do Sr. Provedor
de Justica.

Sumdrio: Trabalho. Fung¢dio piblica. Concurso. Regime le-
gal que atribui preferéncia no preenchimento de vagas
aos concorrentes que estagiaram no servigo piiblico onde
aquelas ocorreram.

Processo: R.518-B/85 (DI-16).

Sintese

I — Situagdo de facto que suscitou o estudo jurfdico
subsequente.

1 — A reclamante efectuou o estdgio previsto no ar-
tigo 119.° do Decreto Regulamentar n.® 55/80, de 8 de Ou-
tubro, na Conservat6ria do Registo Civil de Moura, durante
o periodo de um ano, tendo ainda prestado servigo na mesma
Conservatéria, em regime eventual, durante trés meses.

2 — Posteriormente, tem a interessada sido candidata a
diversos concursos para provimento de vagas existentes em
quadros de outras conservatfrias sem que conseguisse
ainda nomeagdo, e isto por aplicagdo do disposto no ar-
tigo 113.°, n.° 1, alineas b) ¢ ¢), do referido Decreto Regu-
lamentar n.° 55/80, onde se configura como condigdo de
preferéncia ter estagiado ou estar a estagiar na propria
reparticdo onde a vaga existia.

3 — Salienta a mesma que tal regime decorre que ficam
sem possibilidade de obter nomeagdo todos os candidatos
que tenham tido o infortinio de estagiar em conservatorias
ou cartérios onde nfio ocorra qualquer vaga em tempo uitil.

4 — Face ao exposto, entende a reclamante que 0 pre-
ceito em causa viola os artigos 13.°, 47.° ¢ 50.° da
Constitui¢fio. Acentua ainda que também s@o infringidos
os artigos 2.°, n.%1 e 2, e 25.° alfnea c¢), do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, assinado em
7 de Outubro de 1976 e aprovado para ratificagdo pela Lei
n.° 29/78, de 12 de Junho, combinados com 0s artigos 8.°
e 16.°, também da Constitnigio, na medida em que se tra-
duz na denegagio de direitos ai consagrados, os quais, na
sua opinido, prevalecem sobre a lei ordindria.

Neste contexto, conclui a interessada que o aludido
artigo 113.° do Decreto Regulamentar n.” 55/80 deve ser
interpretado de harmonia com o principio da igualdade
consignado no artigo 13.° da Constituigio (preceito que se
impde ao intérprete por for¢a do artigo 18.%), dado que,
segundo ela, estes normativos constitucionais prevalecem
sobre o artigo 113.°, em virtude da sua hierarquia no
ordenamento juridico.

5 — Perante o que acaba de ser referido e a fim de se
ficar perfeitamente a par do espirito que esteve na origem
ora contestado, pois sO assim se torna possivel avaliar
correctamente se ele é ou ndo contrdrio 2 Constituigio,
ouviu-se 0 Ministério da Justica sobre a motivagdo que
esteve na origem da condigdo de preferéncia formulada na
alinea b) do n.° 1 do citado artigo 113.°

Em resposta, recebeu-se a informagdo de que tal
preferéncia obedeceu a dupla intengiio de obter estabilidade
dos quadros e de criar oportunidades locais de emprego,
mas que se projectava a alteracdo da lei no sentido de a
admissio ao estdgio ser condicionada a concurso de
habilitagFo.

Acrescentava, no entanto, o Ministério da Justica que,
dadas as habituais demoras de apreciagdo dos projectos de
diplomas legais, a declaragdo de inconstitucionalidade
poderia acelerar 0 processo.

11— Estudo de eventual inconstitucionalidade da alinea b)
do n.° 1 do artigo 113.° do Decreto Regulamentar n.® 55/80.

1 —E o seguinte o teor do artigo 113.° do Decreto Re-
gulamentar n.° 55/80.

1 — Para preenchimento de vagas de escriturdrio
¢ reconhecida preferéncia legal:

a) Aos estagidrios em servigo da mesma espé-
cie da do lugar vago com boa informagao
sobre os estagidrios em servigo de espécie
diferente;

b) Aos concorrentes que, possuindo estdgio vd-
lido feito em servicos da mesma espécie da
do lugar vago, tenham estagiado ou estejam
a estagiar na prépria repdrticdo onde a
vaga exista, com boa informagdo de servigo
prestado pelo respectivo chefe sobre os con-
correntes nas condigdes referidas na alinea
anterior [o sublinhado € nosso];
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¢) Aos que, encontrando-se nas condigdes pre-
vistas na alfnea antecedente, possuam maio-
res habilitagGes literarias.

2 — Os concorrentes ji pertencentes aos quadros
tém preferéncia sobre os demais concorrentes desde
que tenham o servigo classificado de Muito bom.

Por seu tumo, o n.° 1 do artigo 119.° do mesmo diploma
prescreve:

1 — Podem ser autorizados a estagiar nos servi-
¢os de registo e do notariado sob responsabilidade
dos respectivos conservadores e notdrios individuos
que possuam como habilitagio minima o curso geral
dos liceus. [O sublinhado é nosso.]

Verifica-se, pela letra do artigo 113.° atrds transcrito,
que os concorrentes as vagas de escriturdrio que tenham
estagiado ou estejam a estagiar na prépria reparticao onde
a vaga existe preferem aos estagiarios noutras reparticoes.

Sucede, porém, que a possibilidade de estagiar numa
determinada conservatéria ou num cartério depende de
autorizagdo do respectivo conservador ou notério,
autoriza¢fio essa que o artigo 119.°, n.° 1, configura como
objecto de um poder discriciondrio.

Estando, assim, 0 acesso ao estigio em qualquer reparti-
¢ao dos registos ou do notariado sujeito a um poder de
preferéncia na selec¢do dos concorrentes que hdo-de
preencher as vagas que ocorram nes$a reparti¢io, torma-se
legitimo concluir que, em relagdo a ocupagio dessas vagas,
se ndo respeitou o principio da liberdade e igualdade de
acesso 2 fungdo piblica consignado no artigo 47.°, n.° 2,
da Constituigio ().

Isto tanto mais quanto € certo ser tal condigdo de prefe-
réncia sempre aplicdvel dado que, na actual e grave crise
de emprego que o Pafs atravessa, o niimero de candidatos
nos diversos concursos excede sempre, em larga medida,
o nmimero de vagas a preencher.

Afigura-se-nos, deste modo, que, a continuar-se a dar
execucdo A alinea b) do n.° 1 do mencionado artigo 113.°,
se estd a recorrer a um modo de recrutamento de funciona-
rios que faz incorrer no risco de, por um lado, se estar a
pactuar com compadrios €, por outro, de nem sempre se
admitir os mais competentes, aspectos estes que se quis
afastar com o n.°2 do artigo 47.° da Constituigdo (3.

Estas as razfes por que entendemos que deve ser solici-
tada ao Tribunal Constitucional a declaragio de inconstitu-
cionalidade do disposto naquela alinea, 0 que, no préprio
entender da Direc¢do-Geral dos Registos e do Notariado,
iria certamente permitir que o regime em causa fosse mais
rapidamente afastado do que o seria por via legislativa.

III — Pode a alinea b) do n.° 1 do aludido artigo 113.°
ser afastada pela Administra¢do antes de ter sido declarada
a sua inconstitucionalidade?

Atendendo a que o regime constante de tal alinea viola
um preceito constitucional respeitante aos direitos, liberda-
des ¢ garantias — artigo 47.°, n.° 2 —, preceito que, por
for¢a do artigo 18.°, também da Constituigio, € direc-
tamente aplicdvel e vincula as entidades piblicas e

(!) Artigo 47°, n.°2: «Todos os cidaddos tém o direito de acesso i
fungdo piiblica, em condiges de igualdade e liberdade, em regra por via
de concurso.»

() V. Didrio da Assembleia da Repiiblica, 12 série, n.° 103, de 16 de
Junho de 1982, p. 4263.

privadas, torna-se legitimo perguntar se a Administra¢do
poder4 anteriormente A declaracdo de inconstitucionalidade
desse regime deixar de o aplicar.

Insere-se esta questdo no problema geral da apli-
cabilidade directa e imediata dos preceitos relativos aos
direitos fundamentais (%).

Sobre esse tema a doutrina ndo € uninime.

Assim, segundo uns, a Administragdo tem sempre de
aplicar a lei, ndo podendo portanto subtrair-se a ela com
fundamento na sua inconstitucionalidade. Esta &, alids, a
orientacdo em Franga.

Para outros, os 6rgos administrativos t€m competéncia
para avaliar da inconstitucionalidade de uma norma
juridica, mas, como ndo a podem rejeitar devido & actuagdo
ter de ser pautada pela lei, t€ém de suspender a sua
aplicacd@o até a decisdo do caso pela instancia de controlo
competente.

Para outros ainda a Administragio pode pura e simples-
mente nio aplicar a lei que considere violar os direitos
fundamentais.

Autores ha também que consideram que os 6rgdos admi-
nistrativos apenas podem deixar de aplicar uma lei quando
a sua inconstitucionalidade seja evidente (*).

Pessoalmente, afigura-se-nos que uma tomada de
posicao sobre esta problemadtica tem de ser encontrada na
prépria Constitui¢ao.

Ao atentar no seu articulado, deparamos com dois
preceitos que, em determinadas circunstincias, podem
parecer contraditdrios.

Sao eles, por um lado, o artigo 18.° e, por outro, o ar-
tigo 266.°%, n.° 2.

Dispde aquele primeiro normativo, como, alids, ji vi-
mos, que 0s preceitos relativos aos direitos, liberdades e
garantias sfo directamente aplicdveis; prescreve o segundo
que os 6rgaos e agentes administrativos estdo subordinados
a Constituigio ¢ a lei.

Ora, num caso em (ue seja evidente que uma
determinada lei infringe um direito, liberdade ou garantia
fundamental depara-se a Administracd0 com 0 seguinte
dilema: € de respeitar o artigo 18.° ndo aplicando essa lei,
mas desrespeitando o principio da legalidade consignado
no artigo 266.°, n.° 2, ou, pelo contrério, € de obedecer a
este principio, aplicando a lei e fazendo tdbua rasa do
artigo 18.°7

Pessoalmente, entendemos que se trata de uma contradi-
¢30 apenas aparente.

Sendo vejamos.

Os artigos da Constitui¢io t8m de ser interpretados no
seu conjunto, isto €, de molde a que se possam integrar
num todo harménico.

Assim, se é certo que a Constitui¢do no seu artigo 18.°
estatui o principio de que os preceitos referentes aos
direitos fundamentais sdao directamente aplicdveis, 0 que
parece significar que eles se sobrepdem a qualquer lei que
com eles esteja em desacordo, ndo € menos certo que essa
mesma Constitui¢do indica claramente a quem cabe a
declaragdo, com forga obrigatéria geral, da incons-
titucionalidade de uma norma € 0OS casos em que €ssa
declaracdo tem lugar — artigo 281.%, n."* 1, alinea a), e 2.

(®) V. José Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na
Constituigdo Portuguesa de 1976, pp. 254 e segs.

(®) Esta ideia de «evidéncia» &, na doutrina, associada & ideia de
«gravidade objectiva» (Tosé Carlos Vieira de Andrade, ob. cit,, pp. 262
e 263).
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Isto em obediéncia a uma preocupagfo de uniformizacdo
e generalizagdo, inspiradas pelo principio da certeza
juridica (%).

Logo, ¢ licito sustentar que o disposto no n.° 1 do ar-
tigo 18.° da Constituigao, segundo o qual os preceitos
constitucionais relativos aos direitos, liberdades e garantias
sdo directamente aplicdveis, quando exista uma lei em
desacordo com esses direitos, liberdades e garantias, s6
veicula a Administragio depois de essa lei ser declarada
inconstitucional com forga obrigatério geral.

Uma reserva, porém, nos parece de fazer neste ponto:
reporta-se ela a qualquer norma cuja inconstitucionalidade
material seja por demais evidente ¢ grave.

IV — Conclusao.

Face ao exposto, € dado que se tratava de um caso em
que se suscitasse uma inconstitucionalidade «evidente» que,
nessa medida, permitisse & Administragdo deixar de aplicar
imediatamente o respectivo regime, foi requerida ao
Tribunal Constitucional a declaragdo de inconstitucional da
alfnea b) do n.° 1 do artigo 113.° do Decreto Regulamentar
n.% 55/80.

V — Ac6rddo n.° 53/88 do Tribunal Constitucional.

Em 8 de Marco de 1988, o Tribunal Constitucional, em
processo de fiscalizagfo abstracta, decidiu:

a) Declarar a inconstitucionalidade com forga obriga-
t6ria geral da norma do n.° 1, alinea b), do artigo
113.° do Regulamento dos Registos ¢ do No-
tariado, aprovado pelo Decreto Regulamentar
n.? 55/80, de 8 de Outubro, enquanto componente
do sistema normativo de acesso 2 fungdo piblica
em que se insere, por violagdo do principio da
igualdade de acesso previsto no artigo 47.° da
Constitui¢do;

b) Restringir temporalmente a produgio de efeitos da
declaragfio de inconstitucionalidade que s6 ocorrerd
com a publicagdio oficial da presente decisfo.

C — Evolugao de pedidos de declaragao
de inconstitucionalidade de anos anteriores

1) Nacionalizagiio. Indemnizagao

Processo n.” 85/R-589-DI-20.

Em 9 de Fevereiro de 1989, o Tribunal Constitucional

declarou a inconstitucionalidade do artigo 3.°, n.* 1, ali-
neas a) e b), e 2, da Lei n.° 80/77, de 26 de Outubro
(Acérdao n.° 39/88, publicado em 3 de Margo seguinte).
Este pedido fora mencionado no relatério do Provedor de
Tustica de 1985, pp. 52 e segs., baseando-se na violago
do principio da justa indemnizagio.

2) Militares. Tempo de servigo. Igualdade
Processo n.° 85/R-27-DI-4.

O Tribunal Constitucional decidiu ndo se pronunciar
pela inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 384/84, de
5 de Dezembro, relativo & contagem de tempo de servigo

(Y V. 1. I. Gomes Canotilho, Constituicdo da Repiblica Portuguesa
Anotada, anotagdo ao artigo 282.°

dos membros do Conselho da Revolugio (Acérdio n.° 40/
88, de 11 de Fevereiro, publicado em 13 de Abril
seguinte). Caso citado no relatério de 1985, p. 49.

3) Contribuicdes e impostos. Tarifa de saneamento
Processo n.° 85/R-2409-DI-98.

Pelo Ac6rdao n.°76/88, de 7 de Abril (publicado no
Didrio da Repiiblica, de 21 do mesmo més), o Tribunal
Constitucional declarou a inconstitucionalidade das normas
1.* a 4.* da Deliberagio n.° 17/CM/85 da Camara Municipal
de Lisboa, criadora dessa tarifa de saneamento.

Questio abordada no relat6rio de 1987, pp. 54 e segs.

4) Habitacdo. Arrendamento
Processo n.° 84/R-111-DI-4.

O Tribunal Constitucional (Ac6rdio n.° 77/88, de 12 de
Abril, publicado a 28 desse mesmo més) resolveu declarar
a inconstitucionalidade da generalidade das normas do
Decreto-Lei n.° 436/83, de 19 de Dezembro, respeitante
ao regime de arrendamento do comércio, indiistria e profis-
sOes liberais.

Problema tratado no relatério de 1989, p. 56.

5) Militares. Regulamento disciplinar. Direito de Defesa
Processo n.° 83/R-1710-DI-44.

Os artigos 76.° ¢ 82.° do Regulamento de Disciplina
Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/77, de 9 de
Abril, foram declarados inconstitucionais pelo Acérdio
n.°90/88, de 19 de Abril (publicado a 13 de Maio se-
guinte), por se considerarem ofensivas do direito de defesa
as regras limitativas deles constantes, respeitantes 4 puni-
¢do em caso de queixa infundada a restri¢do e 2 nomeagdo
de representantes do arguido.

Este pedido fora mencionado no relatério de 1984,
p- 75.

6) Administracio da justica. Custas. Partidos politicos
Processo n.° 86/R-2955-DI-58.

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 118/85, de 19 de Abril,
que abolira a isencéio de custas para os partidos politicos
foi declarado inconstitucional pelo Acérdio n.° 160/88, de
12 de Julho (publicado a 2 de Agosto).

O correspondente pedido fora descrito no relatério de
1987, p. 43.

7} Direitos fundamentais. Direito ao corpo. Transplantes de drgaos
Processo n.° IP-6/86-DI-9.

Nso concordando com o pedido do Provedor (relatério
de 1986, pp. 67 e segs.), o Tribunal Constitucional, pelo
seu Acdrdio n.° 130/88, de 8 de Junho, ndo declarou a
inconstitucionalidade do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 553/
76, de 13 de Julho, relativo ao regime de transplantes de
Orgaos. :
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8) Administracdo da justica. Alcadas
Processo n.° R-89/88-DI-1-88.

Pelo seu Acé6rdao n.° 193/88, de 28 de Setembro
(publicado a 14 de Dezembro), o Tribunal Constitucional
ndo declarou a inconstitucionalidade dos artigos 106.° e
108.°, n.° 5, da Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro, sobre o
regime das algadas. “

O Provedor formulara este pedido em 9 de Fevereiro
de 1988

CAPITULO 11

Aprecia¢do na especialidade da alguns processos
concluidos em 1988

Sumdrio: Camaras municipais. Execucgdo de obras e danos
em prédio contiguo.

Objecto: Queixa contra a Camara Municipal de Almeirim
por permitir obras mal concebidas ou executadas com
prejuizo para terceiros.

Decisdo: Reclamagio procedente. Danos reparados.

Processo: R.1225/87.

Sintese

1 — Certo cidadiio queixou-se pelo facto de as obras
levadas a cabo no prédio contiguo ao seu terem ocasionado
neste danos gravosos sem que a respectiva Camara
Municipal, apesar de lhe ter reconhecido razdo, tivesse
agido em conformidade.

2 — Feitas as diligéncias que se impunham foi comu-
nicado pela referida Camara que as obras em causa haviam
sido objecto de novo projecto destinado a obviar aos defei-
tos da obra € que por isso mereceu aprovagdo. Ao mesmo
tempo, informava que os danos causados no prédio do re-
clamante tinham sido reparados.

3 — Por diligéncias subsequentes apurou-s¢ que a repa-
racdo dos danos ndo foi feita integralmente e desde logo.
Todavia esta repara¢do veio, finalmente, a fazer-se em ter-
mos que o0 préprio queixoso se deu por satisteito.

Sumdrio: Contribuigdes e impostos — Contribuigdo predial.

Objecto: Duplicagdo na inscri¢do matricial de prédio
urbano.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Processo: R.203/88.

Sintese

1 — Com base na queixa que lhe foi apresentada por
um cidaddo, acerca da alegada recusa da 1.* Reparti¢ao
de Finangas do Concelho de Oliveira de Azeméis de dar
seguimento ao seu pedido de eliminacfio de registo de
prédio urbano, indevidamente lavrado, o Provedor de
Justica solicitou ao respectivo chefe de reparti¢do a
prestagdo de esclarecimentos sobre o assunto e a indicagio
das providéncias a ser tomadas com vista A regularizacio
da situagio.

2 — Aquele chefe de reparti¢do informou que, de
acordo com o exame feito, no local, pelos seus Servigos
de Fiscalizagdo, se verificara existir, efectivamente, um

prédio inscrito na matriz urbana da freguesia de Ul,
daquele concelho, sob dois artigos. Entendida, contudo, que
o assunto deveria ser resolvido pelos tribunais comuns,
dado ndo ter havido qualquer reclamacgédo, aquando da
avaliacdo a que aqueles artigos tinham estado sujeitos, nos
termos do artigo 144.° do Cédigo de Contribuig¢do Predial,
conforme facultava o artigo 269.° do mesmo Cddigo.

3 — Considerando, porém, o estabelecido no n.°1 do
artigo 117.° do Cédigo do Registo Predial e o facto de ter
sido constatada pelos Servigos de Fiscalizagio daquela
Reparti¢do de Finangas a inexactiddo dos elementos cons-
tantes da descricdo matricial do artigo urbano em causa,
solicitou o Provedor de Justica que fossem feitas as dili-
géncias que, no ambito das competéncias daquela
entidade — nomeadamente as decorrentes da previsdao do
artigo 311.° do Cédigo da Contribui¢io Predial e Imposto
sobre a Indistria Agricola—, se entendia poderem e
deverem ser tomadas com vista a rectifica¢do da situagio.

4 — Reexaminado o assunto na sequéncia de novas di-
ligéncias ordenadas por aquela Reparticdo de Finangas foi,
finalmente, determinada a eliminag@o do artigo urbano in-
correctamente lavrado.

Sumdrio: Contribuigdes e impostos. Imposto sobre o valor
acrescentado (IVA).

Objecto: Liquidagdes incorrectamente emitidas por falha
de «mudanga de nimero fiscal».

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Processo: R.1063/87.

Sintese

1 — Determinada empresa apresentou, em 6 de
Dezembro de 1985, para efeitos de registo no cadastro dos
sujeitos passivos em IVA, sob nimero de identificagfo fis-
cal (provisorio), a competente declaragdo de inicio de
actividade.

2 — Tal declaragdo produziu os objectivos legais que
determinaram a sua criagdo, tendo a empresa ficado enqua-
drada no regime normal, em periodicidade mensal, a partir
de 1 de Janeiro de 1986.

3 — No intuito de dar cumprimento ao estabelecido na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 28.° do Cédigo do Imposto
sobre 0 Valor Acrescentado, 0 sujeito passivo remeteu ao
Servigo de Administragio do IVA as declaragdes
periddicas correspondentes a varios meses, indicando, ndo
aquele ndmero de identificagdo fiscal, mas, sim, o defi-
nitivo, que, entretanto, lhe fora atribuido pelo Registo
Nacional de Pessoas Colectivas.

4 — Contudo, em vez de se ter accionado a transacgio
«mudanga de ndmero fiscal», procedeu-se, erradamente,
criagdo oficiosa em cadastro de um novo registo para o
mesmo contribuinte.

5 — Este procedimento determinou que a empresa fosse
considerada como se de dois sujeitos passivos distintos se
tratasse, com as naturais consequéncias negativas.

6 — Neste contexto, as diversas declaragtes periGdicas,
posteriormente remetidas, ora foram tratadas como
referidas ao ndmero de identificacdo fiscal provisério, ora
consideradas como referenciadas ao ndmero definitivo.

7 — De tal actuagio resultou que, a cada declaragio pe-
riddica tratada e processada com determinado NIF, lhe cor-
respondesse, no outro nimero de identificagfo fiscal, a
emissio, em «fecho de periodo», de uma liquidacdo ofi-
ciosa.
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8 — Consequentemente, geraram-se cerca de 11 liquida-
¢oes oficiosas, de vérios periodos, disseminadas pelos dois
nimeros de identificaciio fiscal, cujo montante se¢ elevou
a 2 625281380.

9 — Exposta a situago ao Provedor de Justiga, efectua-
ram-se diligéncias junto dos Servigos de Administragdo do
IVA, de que resultou uma reandlise, por estes, do caso,
concluindo ter sido cometido lapso, nio se mostrando, por-
tanto, devidas as liquidagtes oficiosas emitidas, bem como
as demais imposigoes legais que sobre elas impendiam.
Nessa decorréncia tomou o SIVA todas as providéncias
necessdrias com vista A regularizagdo da referida situagio
tributéria.

Sumdrio: Empresas publicas. TAP-Air Portugal.

Objecto: Processo de avaliagao de desempenho € potencial
dos trabalhadores.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagio acatada.

Processo: R.1711/86.

Sintese

1 — O Sindicato dos Engenheiros da Regido Sul quei-
xou-se ao Provedor de Justica de alegada incorrecta avalia-
¢do de desempenho e potencial a que estaria sujeito o pes-
soal da TAP.

2 — Foi solicitada a Inspecgfo-Geral do Trabalho (IGT)
a abertura de um processo de averiguagdes/inquérito quanto
A matéria da reclamagfio e o envio posterior a0 Servigo
do Provedor de Justi¢a do respectivo relatério, no qual a
dita IGT concloia pela inexisténcia de ilegalidade.

3 — Estudado o assunto, também no dito Servigo se
veio a concluir no sentido de que, realmente, inexistiam
ilegalidades.

Mas também se concluiu que, ndo obstante, como me-
dida preventiva para o futuro, e quanto as ditas avaliagoes
excepcionais, a TAP deveria adoptar procedimentos unifor-
mes em todos os seus departamentos, assentes em dados
actuais e controldveis, culminando por decisdes notificadas
aos interessados por forma escrita e suficientemente
elucidativa.

4 — Neste sentido, o Provedor de Justica dirigiu uma
recomendagiio ao presidente do conselho de geréncia da
TAP-Air Portugal. Em resposta, este veio dizer que concor-
dava com o conteido e fundamentos de tal recomendagio
e que a doutrina da mesma iria ser aplicada futuramente
na TAP.

Sumdrio: Farmécias. Sua transferéncia por motivo de me-
lhor cobertura dos agregados populacionais.

Objecto: Queixa contra a nao autorizag@o de transferéncia
de uma farmécia para drea populacional carenciada.
Decisdo: Pretensdo ajustada as necessidades. Recomen-

dagdo feita e aceite pelo Ministério da Sadde para
alteracao da lei vigente.
Processo: R.2510-B-1/82.

Sintese

1 — Certa cidadi, proprietdria de uma farmécia locali-
zada no concelho de Castelo Branco, solicitou ao
Ministério da Saidde, pela Direc¢ao-Geral dos Assuntos
Farmacéuticos, a transferéncia da sua farméicia para uma
drea daquela cidade, alegando a grande densidade
populacional da 4rea pretendida mas servida por farmécias

localizadas a mais de 1 km de distAncia. A favor desta
transferéncia, pelo seu considerado notério interesse
pronunciaram-se tanto o Hospital Distrital de Castelo
Branco como a respectiva Camara Municipal.

2 — Todavia, tal pedido veio a ser indeferido por for¢a
das disposigdes legais em vigor — Portaria n.° 413/73, de
9 de Junho — que determinavam um minimo de 6000 ha-
bitantes por farmacia, sendo certo que a cidade de Castelo
Branco, com pouco mais de 23 000 habitante, j4 dispunha
de seis farmAcias.

3 — A investigagdo do caso permitiu verificar que aque-
las seis farmdcias se situavam na zona central da cidade,
a distancia umas das outras entre os 200 m e 300 m, o que
dava como resultado deixar mal servidas zonas periféricas
da cidade.

4 — Perante esta situacio, e tendo em conta que, se,
do ponto de vista legal, o indeferimento da pretensao da
reclamante estava certo, ja 0 ndo estava do ponto de vista
do interesse colectivo.

5 — Depois de diversas diligéncias feitas junto do
Ministério da Saide, bem como de uma recomendagio
final do Sr. Provedor de Justiga, veio a ser elaborada nova
medida legislativa — a Portaria n.” 806/87, de 22 de
Setembro — que revogou a anterior € veio dar tratamento
adequado 2s situagdes como a referida neste caso.

6 — Em consequéncia, a pretensdo da reclamante foi de-
ferida por despacho ministerial, e satisfeitos os interesses
das populagdes cujas necessidades em assisténcia medica-
mentosa se visava essencialmente atender.

Sumdirio: GNR. Violéncia.

Objecto: Suicidio de um jovem a seguir a alegados espan-
camentos num posto da GNR.

Decisdo: Instaura¢io de procedimento criminal e
disciplinar.

Processo: R.501-B-1/85.

Sintese

1 — Com base numa queixa feita ao Provedor de Justica
e num recorte anexo de uma noticia publicada no Correio
da Manha, de 20 de Fevereiro de 1985, intitulada «Jovem

suicida-se ... por roubar coelhos», foi aberto o presente
Processo.
2 — Foram solicitadas informagdes ao agente do

Ministério Piblico de Sintra, por cujo Tribunal corria ter-
Mos O respectivo processo-crime, por se suspeitar forte-
mente de que o dito jovem, Desidério Henrique Mendonga
Corda, tinha sido violentamente agredido por guarda(s) da
GNR, no posto do Cacém, ap6és o que se havia suicidado.

Pelo mesmo motivo, foram também pedidas informa-
¢oes ao Comando-Geral da GNR sobre a evolugdo e
decisdo proferida no processo de averiguagdes mandado
instaurar por tais factos e, ainda, ao juiz de instruc¢@o
criminal dos servigos da Policia Judicidria Militar, por
onde, com base em certiddo emitida pelo Tribunal de
Sintra, passou a ser instruido o respectivo processo-crime.

3 — O processo do Tribunal de Sintra veio a ser arqui-
vado porque, indicando-se muito embora que o Desidério
tinha sido agredido por guarda(s) da GNR (ndo havendo
relagio de causalidade adequada entre tal agressdo € o
suicidio), o foro competente para a matéria era o militar,
pelo que a este foi remetida a citada certidao.

Aqui, no Tribunal Militar, o processo-crime foi também
arquivado, ficando a aguardar a produgdo de melhor prova.
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Quanto ao processo de averiguagdes instaurado e ins-
truido no Comando-Geral da GNR, foi, também este, man-
dado arquivar por falta de provas.

Sumdrio: Obras. Legitimidade para apresentar projectos de
licenciamento de obras de construgéo civil.

Objecto: Reclamagio contra a posigdo assumida pela
Camara Municipal de Loulé que, contra disposi¢do
legal, exigia a intervengdo de arquitecto.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagdo acatada.

Processo: R.2179-B-4/85.

Sintese

1 — Um técnico de construgio civil reclamou contra a
posi¢do assumida pela edilidade acima referida, por esta
exigir que os projectos de construgio para a Urbanizagdo
de Santa Catarina (4rea da sua jurisdigiio) fossem subscritos
por arquitecto, por for¢a do § 2.° do regulamento de urba-
nizagio, em razdo do que rejeitou projectos apresentados
pelo reclamante.

2 — Este regulamento, que a Camara declarou estar
conforme com o disposto no artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.* 73/73, de 28 de Janeiro, verificou-se que, na ver-
dade, ao fazer a exigéncia acima referida, restringia e
impedia a intervengfio de técnicos de construgdo civil na
elaboragiio de projectos de construgdo civil, para além dos
condicionalismos legais, ali4s determinados naquele mesmo
diploma, no seu artigo 3.°, n.° 3 (e ainda artigo 7.° n.° 1).

3 — Em consequéncia, foi feita recomendac¢ao no sen-
tido de a CAmara em causa revogar a deliberagdo que
indeferiu o licenciamento de obra requerido pelo
reclamante, e procedesse 2 alteragdo do regulamento de
urbanizag¢io de Santa Catarina, de modo a conformaé-lo
com o disposto no Decreto-Lei n.° 73/73, o que tudo foi
aceite.

Sumdrio: Obras. Projectos de constru¢@o civil € sua apre-
sentacio para aprovagdo junto das autarquias locais.
Proibigio da sua apresentagio como forma de punigao.

Objecto: Reclamagdo contra a aplicagio desta san¢do ao
autor de certo projecto, por se ter constatado descon-
tormidade entre um outro projecto de obras, também
da sua autoria, € a sua execugao.

Decisao: Reclamagio procedente. Feita a recomendagio
conveniente, foi a mesma aceite e posta em pratica.

Processo: R.1485/86.

Sintese

1 — Um cidaddo apresentou reclamagdo contra a
Camara Municipal de Ovar por esta lhe ter aplicado sang¢do
que o proibin, pelo prazo de 30 dias, de apresentar
projectos de obras com fundamento de que uma outra obra,
cujo projecto era da autoria do reclamante, estava a ser
executada em desconformidade com o mesmo.

2 — Verificou-se que, de facto, a alegada desconformi-
dade entre o projecto e a obra em causa era real, mas que
a sua responsabilidade n3o podia ser atribuida ao
reclamante, até por este ter pedido ja a anulagfo do seu
«termo de responsabilidade», o que, alids, a Camara ndo

aceitou, aplicando ao reclamante a sangio acima referida,
e que foi buscar, por analogia, ao artigo 6.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 166/70, de 15 de Abril.

3 — Acontece, porém, que tal preceito legal no € apli-
cavel senfio aos casos em que se verifica ser o préprio pro-
jecto que ndo respeita normas técnicas e regulamentares,
0 que nao era o caso.

Assim, nfio estando prevista na lei a situagdo verificada,
ndo lhe podia ser aplicada uma pena prescrita para outras
situagOes, pois deverd ter-se sempre em conta o principio
legal de nulla poena sina lege.

4 — Nestes termos, € porque a mencionada deliberagio
camararia que aplicou a pena em causa estava ferida de
nulidade, foi feita recomendag@o no sentido da sua
revogagio, bem como da sua ndo repeti¢io para futuro em
casos idénticos, o que foi aceite pela CAmara em causa,
ainda que, quanto ao caso aqui em aprego, os 30 dias de
suspensdo ji estivessem ultrapassados e, por isso,
consumada a suspensio.

Sumdrio: Propriedade horizontal. Uniformidade de critérios
de avaliagdo e sua comunica¢do aos interessados
(cond6éminos).

Objecto: Queixa de vérios condéminos contra o facto de
o Fisco ter notificado (s6) o administrador do prédio
da avaliagdo deste, ter cometido um erro de cdlculo e
ter usado diversidade de critérios com referéncia a
prédios da mesma zona.

Decisdo: Reclamagdo parcialmente procedente. Recomen-
dagdo parcialmente aceite.

Processo: R. 1620-A-2/83.

Sintese

1 — Os condéminos de certo prédio constituido em
propriedade horizontal apresentaram queixa ao Provedor
de Justica contra a administragdo fiscal por esta:

a) Tendo procedido 2 avaliagio do prédio, ter notifi-
cado do seu resultado apenas o administrador do
mesmo € ndo os queixosos, pelo que quando to-
maram conhecimento dela e quiseram reclamar ja
estavam fora de prazo;

b) A avalia¢iio enferma de erro de célculo, que teve
por consequéncia imediata elevar em mais
795 600% o seu rendimento colectdvel;

¢) Ter usado, na avaliacdo deste prédio, critérios
diferentes dos usados em prédios da mesma zona,
o que veio onerar o respectivo rendimento colec-
tavel.

2 — O estudo do presente caso, extenso e demorado,
levou a conclusfo, expressa em oficio do Sr. Provedor de
Justica dirigido 2 Direcgdo-Geral das Contribui¢oes e
Impostos, em Margo de 1985, e segundo a qual os queixo-
sos careciam de razdio quanto A primeira queixa, mas era
manifesta uma situagiio de desigualdade, logo, também de
injusti¢a, quanto as outras duas queixas.

3 — Muito mais tarde, e depois da adi¢do de novos
elementos processuais, de novo o Sr. Provedor de Justi¢a
oficiou agora ao Sr. Secretério de Estado para os Assuntos
Fiscais, no qual se da conta de que:

@) A administraciio fiscal laborou um erro de célculo
no que respeita aos valores para despesas de con-
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servagdo a deduzir na avaliagdo feita, de que
resultou ter o rendimento colectivel sido cal-
culado em 5 472 3208, quando devia ter atingido
a quantia inferior de 4 676 7208, com a qual os
queixosos estavam de acordo;

b) Na avaliagio do prédio em causa, ¢ para além do
acima dito, verificou-se ter havido por parte do
Fisco um tratamento de desfavor quando compa-
rado com outros prédios.

Era, pois, manifesto que estavam postos em causa, por
parte da administragfo fiscal, principios de legalidade, jus-
tica e imparcialidade, razao por que o Sr. Provedor de
Justica formulou recomendagao no sentido de ser reparada
a situagdo de injustia fiscal, resultante quer de um erro
de calculo como ainda da comparagio com o resultado das
avaliagtes de outros edificios situados na mesma zona.

Na sua resposta, a administragao fiscal aceitou a existén-
cia de erro de cdlculo informando os queixosos de que po-
diam requerer a sua correc¢do, mas rejeitavam o mais.

Sumdrio: Registos e notariado. Registo criminal. Reabi-
litagdo.

Objecto: Dividas e criticas sobre o contetido do registo
criminal em face da nova regulamentagfio desta matéria
(Decreto-Lei n.° 39/83, de 25 de Janeiro), incidindo no
facto de ficarem a constar dos certificados de registo
criminal, requisitados ou requeridos, as acusag®es de que
nio resultaram condenagoes.

Decisdo: Criticas procedentes. Recomendagdo aceite.

Processo: 1. P. 41-B-1/83.

Sintese

1 — Na edigfo de A Capital de 8 de Fevereiro de 1983,
foi publicado um artigo, sob o titulo «O registo criminal»,
que contém vérias criticas e «reparos» ao Decreto-Lei
n.° 39/83, com especial relevo para o facto de constarem
dos certificados de registo criminal os despachos de pro-
nincia ou decisdes equivalentes e as decisdes absolutorias,
nos casos em que tenha havido despacho de proniincia, e
que foi considerado incompativel com o preceito contido
no artigo 32.° n.° 2, da Constitui¢do.

2 —Dada a pertinéncia destas criticas o Sr. Provedor
de Justica ordenou, por sua iniciativa, a abertura de um
processo com o propdsito de se proceder a um estudo
aprofundado desta maténia.

3 — Assim, e nesse sentido, efectuaram-se virias dili-
géncias junto do Ministério da Justi¢a constatando-se que,
afinal, existia uma consonancia de posigoes entre o Servigo
do Provedor de Justi¢a e o Centro de Identiticacao Civil
e Criminal (CICC), concretamente:

a) Reconhecimento da aus€ncia de razles para a
solugdo legal de fazer constar dos certificados de
registo criminal as decisGes absolutérias (solucdo,
alids, ja ndo executada na pratica);

b) Impossibilidade de uma alteragio legislativa que
eliminasse, pura e simplesmente, a obrigagio de
registo dos despachos de pronincia, nomeada-
mente para os efeitos do disposto no artigo 55.°
do Cédigo de Processo Penal (acumulagio de in-
frac¢Oes, apensacdo de processos);

¢) Possibilidade, em todo o caso, de a alterago
legislativa se confinar a estabelecer que os des-
pachos de proniincia sé constem dos certificados
requisitados para fins jurisdicionais ou de inves-
tigacdo criminal € jA ndo dos requeridos para
outros fins.

4 — Nesta conformidade, entendeu o Provedor de
Justi¢a dever formular ao Sr. Ministro da Justi¢a a seguinte
recomendagao:

a) Que, por via legislativa, se excluam do conteddo
dos certificados de registo criminal as referéncias
as decisoes absolutérias € a0s processos que por
elas terminaram;

b) Que, pela mesma via, se determine que os despa-
chos de proniincia ndo constem sendo de certifica-
dos requisitados para fins jurisdicionais ou de in-
vestigagdo criminal.

5 — Na sequéncia desta recomendagao veio a ser publi-
cado o Decreto-Lei n.° 305/88, de 2 de Setembro, que deu
nova redacgio ao artigo 17.° do anterior Decreto-Lei
n.° 39/83, ficando, assim, inteiramente satisfeitos os seus
objectivos.

Sumdrio: Seguranga social. Aposentagdo. ContribuigGes
para 0 MSE. Retroaccio de inscri¢do.

Objecto: Notificagdo em 1988 para o subscritor (vitivo)
pagar o encargo relativo a retroac¢do da inscrigdo no
MSE requerida em 1973.

Decisdo: Reclamagiio procedente. Considerado sem efeito
o pedido de retroac¢io da inscrigdo.

Processo: R.1039/88.

Sintese

1 — Um subscritor do Montepio dos Servidores do
Estado, que em 1973 formulou o pedido de retroacgio de
inscrigdo a 1945, reclamou para o Provedor de Justica de
s6 em 1988 a Caixa Geral de Aposentages the vir a exigir
o respectivo encargo, quando € certo que presentemente
ja lhe faleceu o cOnjuge.

2 — Face ao longo perfodo de tempo decorrido entre o
pedido de retroacgdo da inscrigdo e a liquidagio do corres-
pondente encargo, a0 que acresceu a circunstincia de o
subscritor, na medida em que ja enviuvara, deixar de ter
interesse na dita retroac¢io, ouviu-se a Caixa Geral de
Aposentagdes sobre a possibilidade de o pedido do recla-
mante ser satisfeito.

3 — Em resposta, aquela institui¢io comunicou ao
Servigo do Provedor de Justica, em 22 de Setembro de
1988, que considerou sem efeitos o pedido em causa € que
ia proceder A necess4ria regularizagio face aos respectivos
descontos entretanto j4 efectuvados na pensdo de
aposentagdo do interessado.

Sumdrio: Seguranga social. Aposentagdo. Pensdo. Repo-
si¢do ilegal. Revogagio.

Objecto: Exigéncia, decorridos cerca de trés anos sobre a
aposentagio definitiva, de restituigdo de parte das
pensdes concedidas, para o que foi invocado erro de
calculo.
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Decisdo: Reclamagdo procedente. Revogagido do despacho
impugnado.
Processo: R.2608/86.

Sintese

1 — O reclamante, funcionirio da Direc¢do-Geral de
Portos desde 1 de Janeiro de 1960, foi colocado em comis-
sdo de servigo na DRAGAPOR, E. P, em 1 de Junho de
1978.

Por despacho de 16 de Outubro de 1981, foi-lhe
reconhecido o direito a determinada pensio de aposentaco
proviséria, a qual se veio a converter em definitiva em 28
de Abril de 1982.

2 — Aproximadamente um més antes da referida apo-
sentagiio provisoria, tinha sido publicado o estatuto do pes-
soal da DRAGAPOR, E. P.

Entio, a Caixa Geral de Aposentagdes, com base no ar-
tigo 19.°, n.° 2, dos estatutos da empresa, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 332/77, de 10 de Agosto, segundo o qual
os trabalbadores que tivessem transitado da Direc¢io-Geral
de Portos ficavam sujeitos a legislacdo aplicavel aos
trabalhadores civis do Estado enquanto o estatuto do pes-
soal ndo fosse publicado, considerou que o interessado nao
tinha direito de ser aposentado de acordo com a tabela da
fun¢iio publica nem de ver a sua pensdo actualizada nos
termos das dos funciondrios publicos, como efectivamente
o tinha sido durante mais de um ano apés a atribuigfo de
pensdo definitiva (o acto determinante da aposentagio
— despacho de 16 de Outubro de 1981 — foi ulterior 4
publicacio do referido estatuto do pessoal).

Todavia, dado a aposenta¢do ser um acto administrativo
constitutivo de direitos, entendeu a mesma Caixa que ja
ndo podia exigir ao interessado, passado mais de um ano,
o que indevidamente lhe tinha pago.

No entanto, relativamente as demais actualizagOes
anuais, que o aposentado reclama, a Caixa sustenta que
nio lhe podem ser atribuidas, em virtude de, ndo obstante
o despacho de aposentagfio definitiva ter erroneamente
fixado a pensdo de acordo com a tabela da fung¢do piblica,
o mesmo despacho ndo lhe reconhecer o direito de ver a
sua pensio actualizada, com base nas novas tabelas da
fungdo piblica, e isto face ao aludido artigo 19°, n.° 2,
dos estatutos da DRAGAPOR, E. P.

3 — Nio se concordou com a posi¢do defendida pela
Caixa e isso pelos motivos adiante alinhados.

O Decreto-Lei n.° 332/77, que criou a DRAGAPOR,
E. P, dispde no seu artigo 11.°, n.° 1, alinea a), que «a
afectacio do pessoal da Direc¢io-Geral de Portos € da
Administrag@o-Geral do Porto de Lisboa processar-se-&
com respeito pelos direitos e legitimas expectativas daquele
A data da entrada em funcionamento da empresa» (0 subli-
nhado € nosso).

Este mesmo preceito configura tal regime como um dos
principios fundamentais pelo qual o estatuto do pessoal da
DRAGAPOR, E. P, se deveria orientar.

Certamente por isso é que o estatuto de pessoal, publi-
cado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 219 (suple-
mento), de 23 de Setembro de 1981, prescreve, no seu
artigo 27.°, n.° 2, que «os trabalhadores oriundos da fungdo
piblica manterdo o regime de previdéncia dos funcionérios
civis do Estado».

Por outro lado, acrescenta o artigo 30.° do mesmo esta-
tuto que «até a entrada em vigor de instrumento de regula-
mentagfio colectiva de trabalho manter-se-do os direitos le-

gitimamente adquiridos, a data de entrada em funciona-
mento da empresa, pelos trabalhadores provenientes da
Direcgio-Geral de Portos, Administragio-Geral do Porto
de Lisboa ou de outros servigos piiblicos que ndo estejam
devidamente consagrados no presente estatuto».

Por aplicagdo do regime exposto e atendendo a que o
acto determinativo da aposentagdo tinha ocorrido aproxima-
damente um més apés a entrada em vigor do estatuto do
pessoal, admitiu-se que o reclamante, a essa data, ainda
estaria a ser remunerado pelas tabelas de vencimentos da
fungdo pdblica, pelo que se concluiu que o célculo inicial
da sua pensdo estava correcto, dispondo ele, por conse-
guinte, do direito a que a sua pensdo fosse actualizada em
resultado da elevagdo geral de vencimentos do funciona-
lismo pidblico, de harmonia com o artigo 59.° do Estatuto
da Aposentagio.

4 — O entendimento que acabou de se apontar foi sub-
metido 2 consideragdo da Caixa Geral de Aposentagdes,
que veio pois a aceité-lo.

Sumdrio: Seguranga social. Aposentagdo. Prazo. Boa-fé.

Objecto: Requerimento de aposentacdo considerado entrado
fora do prazo para efeitos do beneficio de determinado
acréscimo da pensao, nao obstante ter 0 mMesmo respei-
tado o prazo que, embora superior ao legal, foi, por
lapso, publicitado pela Caixa.

Decisdo: Reclamagao procedente. Processo revisto de har-
monia com a pretensédo do interessado.

Processo: R.2820/86.

Sintese

1 — O reclamante requereu a sua aposentagao nos ter-
mos do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 294/76, de 24 de
Abril, conjugado com o disposto no artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.° 175/78, de 13 de Julho, que previa a atribuigfio
do acréscimo de 25 % do valor da pensdo.

2 — Nos servigos da Caixa estava entdo afixado, para
conhecimento do pidblico, que o prazo para entrega dos
requerimentos de aposentagdo com direito aquele beneficio
expirava a 16 de Outubro de 1978.

3 — O interessado entregou o seu requerimento dentro
do prazo afixado, na sequéncia do qual lhe foi atribuida a
pensdo provisdria, onde estava incluido o referido acrés-
cimo de 25 %.

4 — Volvidos anos sobre esta situagfo, a Caixa Geral
de Aposentagdes fixou-lhe definitivamente o valor da pen-
30, sem contudo nele incluir o aludido aumento de 25 %.

5 — A fundamentar esta actuagio, invocou aquela insti-
tui¢do que, aquando da apresentagdo do requerimento de
aposentagao, ja havia expirado o prazo (11 de Outubro de
1978) concedido pelo Decreto-Lei n.” 175/78.

6 — Deste entendimento resultou para o reclamante ser-
-lhe exigida a reposi¢do de tudo quanto havia recebido na
base do acréscimo dos 25 %, o que orgava os 188 683$.

7 — Foi, assim, que o mesmo reclamou para o Servigo
do Provedor de Justi¢a, solicitando que fosse providenciado
pela reparagiio de tdo grande injustica.

8 — No seguimento dessa reclamagdo, solicitou-se a
Caixa Geral de Aposentagdes que se impunha que tal injus-
tica fosse reparada, uma vez que o reclamante fora por
ela induzido em erro.
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9 — Em resposta, a Caixa, em 21 de Janeiro de 1988,
comunicou que a questiio tinha sido reapreciada ¢ que, em
obediéncia a principios éticos e de seguranga e certeza do
direito, fora reconhecido ao reclamante o direito ao
acréscimo em causa.

Sumdrio: Seguranga social. Aposentagdo. Tempo de ser-
vigo.

Objecto: Contagem para efeitos de aposentagdo do tempo
de servi¢o prestado num organismo de coordenagio
econémica do ultramar por um funciondrio que se
desligou do mesmo anteriormente a vigéncia do diploma
que permitiu essa contagem.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Processo: R.2008/87.

Sintese

1 — A vitiva de um funcionirio que entre 1953 ¢ 1960
exerceu fungdes na Junta de Exportagio do Café,
organismo de coordenagfio econémica de Angola, reclamou
para o Provedor de Justi¢a do facto de a Caixa Geral de
Aposentagdes nio ter levado em conta, no célculo da sua
pensio de sobrevivéncia, aquele tempo de servigo.

Esta posi¢do da Caixa resultou do entendimento de que
o artigo 35.° do Decreto n.° 45083, de 24 de Junho de
1963, preceito que dispds que o tempo de servigo que os
funciondrios publicos ultramarinos prestaram nos
organismos de coordenagido econémica com sede no
ultramar serd contado para todos os efeitos legais, incluindo
a aposentagdo, ndo era aplicdvel aos funcionérios que
cessaram fungles anteriormente 4 sua entrada em vigor.

2 — Tendo em conta a circunstincia de o preambulo
do aludido diploma legal referir que sdo motivos de
equidade que levam a contar aos funciondrios piblicos o
tempo de servigo nos referidos organismos, foi sugerido a
Caixa Geral de Aposentagdes uma interpretacdo do citado
normativo em termos de o tornar extensivo ao tempo de
servi¢o naqueles prestado, independentemente da data em
que os interessados deles se desvincularam.

3 — A Caixa Geral de Aposentagdes veio a aceitar a
posi¢do do Servigo do Provedor de Justiga, atendendo
inteiramente a queixa da reclamante, com base no disposto
no artigo 25.°, alinea b), do Estatuto da Aposentacfo onde
se 18 que «é contado para efeitos de aposentagdo [...] o
tempo de servigo prestado [...] a organismos de
coordenagdo econdémica».

Sumdrio: Seguranga social. Aposentagio antecipada e boni-
ficada.

Objecto: Direito a aposentagio antecipada ¢ bonificada nos
termos da Lei n.® 9/86, de 30 de Abril, para funcionérios
da administra¢do local.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Processo: R.2406/87.

Sintese

1 — Um funciondrio camardrio queixou-se ao Sr. Pro-
vedor de Justica pelo facto de a Caixa Geral de Apo-

sentagdes lhe ter negado o direito a aposenta¢do anteci-
pada e bonificada, ao abrigo da Lei n.” 9/86, de 30 de
Abril.

2 — Averiguados os factos constatou-se que o recla-
mante, na data de 13 de Junho de 1989, solicitou 2 Caixa
a sua aposentacio antecipada e bonificada de acordo com
o diploma acima referido, o que lhe foi negado com base
num despacho do Sr. Secretério de Estado do Orgamento,
segundo o qual a Lei n.° 9/86 ndo era extensiva ao pessoal
das autarquias locais.

3 — Conformado com esta decisio, o reclamante veio,
todavia, mais tarde, a saber que a Procuradoria-Geral da
Repiblica, em parecer que versou precisamente esta maté-
ria, concluiu que a Lei n.” 9/86, no seu artigo 9.°, n.* 6,
7 e 8, se aplicava tanto aos funcionérios ¢ agentes da
administra¢io central como local. Este parecer foi homo-
logado por despacho dos Srs. Ministros das Finangas e do
Plano e da Administracio do Territério, que, de seguida,
subscreveram novo despacho conjunto, o A-54/87-X (in
Didrio da Repiblica, 2* série, n.° 85, de 11 de Abril de
1987), no qual se consagravam as medidas necessérias ao
novo ambito de aplicagio da Lei n.° 9/86 ¢ se determinava
a Caixa Geral de Aposentagfes a reabertura de todos 0s
processos antes indeferidos, para que pudessem ter agora
o tratamento adequado.

4 — Neste sentido o reclamante retomou 0 seu pedido
de aposentacdo boniticada, em 13 de Maio de 1987, sem
que a Caixa lhe desse qualquer resposta.

5 — Foi entdo que se queixou ao Sr. Provedor de
Justica, cujo servigo, em oficio adequado e fundamentado,
sugeriu 3 Caixa Geral de Aposentagies que reapreciasse
o pedido do queixoso, datada de 13 de Junho de 1986, e
o deferisse nos termos determinados na Lei n.” 9/86 e
despachos ministeriais subsequentes, o que foi atendido
inteiramente pela Caixa, que, inclusivamente. ordenou o
pagamento retroactivo das diferengas entre o valor da
pensdo antes calculada e o valor da pensdo bonificada.

Sumdrio: Seguranga social. Cdlculo da pensdo ¢ suple-
mento de grande invalidez.

Objecto: Pedido de contagem de tempo do servigo militar
prestado para célculo da pensdo e atribuigiio do suple-
mento de grande invalidez.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagdo aceite.

Processo: R.2906/87.

Sintese

1 — Um beneficidrio do antigo regime especial de pro-
tecgfio social aos desalojados das ex-colGnias, ao abrigo
do qual recebia uma pensdo de invalidez, reclamou para
o Provedor de Justiga pelo facto de o Centro Nacional de
Pensdes ter indeferido duas pretensdes suas: contagem do
tempo de prestagio de servigo militar para calculo do valor
da pensio e atribuicdo de um suplemento de grande invali-
dez.

2 — Apreciado o assunto, considerou-se improcedente
a primeira das pretensdes do reclamante, pois o regime
pelo qual esteve abrangido nio tinha natureza contributiva,
logo ndo se justificava a inclusdo do tempo referente ao
servico militar.

3 — Todavia, ¢ quanto a segunda prelensio — suple-
mento de grande invalidez —, concluiu-se ser legitima e
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devida, pelo que se oficiou ao Centro Nacional de Pensoes
recomendando o deferimento do pedido do reclamante,
uma vez que a legislagio da seguranga social permite a
atribui¢iio daquele suplemento aos pensionistas abrangidos
pelo regime de natureza assistencial, como é o caso do
regime de protecgdo aos desalojados.

4 — O Centro Nacional de Penses anuiu a recomenda-
¢do que lhe foi feita, na sequéncia do que informou o
reclamante que podia requerer a atribui¢ao daquele suple-
mento.

Sumdrio: Seguranga social. Contas «poupanga-reforma-
dos».

Objecto: Extensdo das regalias inerentes as contas «pou-
panga-reformados» 2 terceira idade em geral.

Decisdo: Colocagiio do problema & Comissdo Nacional
para a Politica de Terceira Idade, que o considerou do
maior interesse e se dispOs a aprecid-lo.

Processo: 1. P.12/88.

Sintese

1 — Foi recebida no Servigo do Provedor de Justica
uma reclamagfo contra o regime constante do Decreto-Lei
n.° 138/86, de 14 de Junho que instituiu as contas «pou-
panga-reformados», e isso devido ao facto de esse nor-
mativo ndo incluir no seu ambito as «donas de casa».

Salientava-se na reclamagio que, enquanto um casal de
reformados podia dispor de duas contas no total de 3000
contos (1500 contos cada uma), nos casos em que apenas
um dos cOnjuges é reformado, o total do depdsito s6 podia
ser, no maximo, 1500 contos.

2 — Nio obstante, no caso concreto, ser legalmente
impossivel satisfazer a pretensdo do reclamante, o Servigo
do Provedor de Justi¢a entendeu tomar a iniciativa de sub-
meter A ponderagio da Comissao Nacional para a Politica
de Terceira Idade a eventual alteragio do Decreto-Lei
n.° 138/86, no sentido de as regalias inerentes as contas
«poupanga-reformados» passarem a beneficiar a terceira
idade em geral.

3 — A referida Comissdo, em Novembro de 1988, veio
informar o Provedor de Justi¢a de que a questdo apresen-
tada tinha merecido o maior interesse € que, muito em
breve, iria ser objecto de apreciagdo.

Sumdrio: Seguranga social. Pagamento de pensdo. Vale de
correio.

Objecto: Pedido de pagamento da pensdo cujo vale de cor-
reio se extraviou.

Decisao: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada.

Processo: R. 2921/86.

Sintese

1 — Um pensionista do Centro Nacional de Pensdes
queixou-se ao Provedor de Justi¢a pelo facto de nido ter
recebido o vale de correio respeitante ao pagamento da
pensdo do més de Setembro de 1982, referindo ter ja
desenvolvido vérias tentativas junto do Centro Nacional de
Pensdes e dos Correios e Telecomunicages de Portugal,
no sentido de obter a resolucgdo do assunto.

Inclusivamente intentara j4 para o efeito a competente
acgdo judicial no Tribunal de Vila da Feira.

2 — Foram entdo efectuadas vérias diligéncias por este
Servi¢o junto das entidades visadas, tendo desde logo os
Correios e Telecomunicagdes de Portugal deixado bem
claro que os respectivos servigos nao tinham tido qualquer
interferéncia no pagamento do referido vale.

3 — No entanto, a sua colaboragdo neste caso acabou
por ser determinante para a sua resolugdo, pois foi com
base nas averiguagdes levadas a efeito pela referida
empresa que se verificou ter havido uma indevida
apropriagio do vale em causa, que posteriormente terd sido
depositado numa institui¢do bancéria.

Com base nestes factos, foi entio solicitado ao Centro
Nacional de Pensdes que procedesse a emissao de nova
ordem de pagamento em nome do reclamante, a fim de
que este ndo ficasse prejudicado pela ocorréncia de factos
que de todo lhe ndo eram imputdveis.

De facto assim veio a acontecer, tendo aquela institui¢io
informado este Servigo de que enviara novo vale ao
interessado, nao deixando porém de proceder contra os
terceiros responsdveis pelo recebimento indevido da
referida pensdo.

Sumdrio: Seguranga social. Passes sociais.

Objecto: Restrighes quanto ao hordrio em que podem ser
utilizados os passes sociais da terceira idade.

Decisdo: Reclamagio procedente. Colocagio do problema
A Comissdo Nacional para a Politica de Terceira Idade,
que o considerou do maior interesse e se propoe apre-
cid-lo.

Processo: R.1982/87.

Sintese

1 — Foi dirigida ao Provedor de Justica uma reclamagio
contra o facto de a regalia que beneficia os pensionistas
de recursos econdmicos insuficientes e que consiste na
aquisi¢io de passes sociais sem restricdes quer quanto ao
dia da semana quer quanto 3 hora do dia em que podem
ser utilizados (Portaria n.® 235/86, de 22 de Maio) nao ser
extensiva a todos os individuos com mais de 65 anos de
idade, os quais, nao sendo pensionistas, beneficiam de
passes sociais, mas com limitagdes nos dois aspectos
referidos.

2 — Salientavam os reclamantes que esta diversidade de
regimes se revela injusta sobretudo nos casos em que um
dos conjuges € pensionista € o outro ndo, ainda que de
idade superior a 65 anos.

Com efeito, invocavam os mesmos que, abrindo os ser-
vigos de analises clinicas normalmente as 8 horas € sendo
as consultas médicas igualmente depois das 15, os passes
sociais, que s6 podem ser utilizados entre as 9 horas e 30
minutos € as 16 horas e 30 minutos, ou depois das 20
horas até as 6 horas e 30 minutos, perdem muito do seu
interesse.

Isto principalmente quando se trata de cOnjuges de idade
avangada, em que s6 um ¢é reformado, e que precisam de
se acompanhar mutuamente.

3 — Submetida a questdo ao Gabinete do Ministro das
Obras Piiblicas, Transportes e Comunicagdes, este comuni-
cou, em 21 de Janeiro de 1988, que as implicagGes que
tal sugestio sempre ocasiona nas empresas de transporte,
obrigando A quantificagfo, junto da seguranga social, dos
potenciais utilizadores, a fim de se poder aferir da



42-24)

11 SERIE - C — NUMERO 9

oportunidade e viabilidade de concretizagdo da sugestdo
apresentada, t8m impedido e continuam a impedir uma
resposta conclusiva.

4 — Em Abril de 1988, voltou a insistir-se com o refe-
rido departamento ministerial no sentido de ser informado
o estado que o assunto tinha entdo.

Foi recebida a seguinte resposta:

I — Como é do conhecimento geral, o comple-
mento de cOnjuge consiste na atribui¢do de um su-
plemento monetdrio (equipardvel ao abono de
familia) que é devido quando se tem cOnjuge a cargo
e este ndo redme as condi¢des para ser também
pensionista.

2 — O cdnjuge que motiva 0 complemento ndo
integra, assim, o conceito de pensionista ou refor-
mado exigido pela Portaria n.° 235/86, de 22 de
Maio, que concede redugdes tarifarias aos reformados
¢ pensionistas sem quaisquer restricdes quer no dia
da semana quer na hora do dia.

3 — Dado que a Portaria n.° 235/86, de 22 de
Maio, no n.° 1.°, apenas prevé com direito 2 regalia
instituida os reformados € pensionistas com recursos
econémicos insuficientes, ou seja, aqueles cujo ren-
dimento do agregado familiar seja igual ou inferior
a0 saldrio minimo nacional, ndo é possivel abranger
0s cOnjuges que motivam o complemento de cOnjuge
a cargo.

4 — A extensdo a cOnjuges que conferem direito
«a complemento de pensdo por cOnjuge a cargo»
abrangeria um universo de cerca de 100 000 pessoas
dispersas pelo Pais, 0 que representaria um encargo
acrescido, a suportar pelo Or¢amento do Estado, o
qual de momento ndo se encontra dotado de verbas
para tal escopo.

5 — Acresce que a sua implementagio a nivel na-
cional seria bastante complexa e morosa dada a diver-
sidade de empresas abrangidas, a necessidade de im-
plementagio de sistemas de controlo da utilizagio e
de ressarcimento aos operadores de transporte.

6 — Face ao exposto, agradece-se a sugestao apre-
sentada, mas lamenta-se informar que ainda nfio se
encontram preenchidas as condi¢des que permitam
dar satisfagio ao pedido formulado por V. Ex?

5 — Acabou entdo por se submeter a questdo 2 Comis-
sdo Nacional para a Politica de Terceira Idade, que a con-
siderou de interesse, informando que a iria apreciar.

Sumdrio: Seguranga social. Pensio. Calculo.

Objecto: Revisdo do cilculo da pensdo. Inclusio do subsi-
dio de Natal para efeitos de determinagio da quota da
lutnosa.

Decisdo: Reclamacgido procedente. Situagio regularizada.

Processo: R.2418/86.

Sintese

1 — Um pensionista da seguranga social abrangido pelo
regime especial de previdéncia dos ferrovidrios — Regu-
lamento da Caixa de Aposentagio ¢ Socorros de 1935 —
queixou-se ao Provedor de Justiga pedindo a sua inter-
ven¢do no sentido de o Centro Nacional de Pensoes
corrigir o procedimento adoptado relativamente ao calculo

da sua pensdo de velhice ¢, bem assim, quanto 2 forma
como lhe foi processada a verba sobre a qual incide a taxa
para determinagfio da quota destinada ao legado da lutuosa.

De facto, a actuagdo daquela institni¢do nfo corres-
pondia ao critério definido no artigo 29.° do regulamento
que abrange o reclamante, segundo o qual as pensdes sfo
calculadas sobre o vencimento médio dos dltimos 36
meses.

Relativamente 2 pensdo do reclamante, o Centro Nacio-
nal de PensGes atendera ao vencimento dos 12 meses
anteriores 2 data da pensdo, cujo montante teria dividido
por 13, resultando desse cdlculo um valor mais baixo do
que o que lhe correspondia se tivesse sido observado o
disposto na norma citada.

2 — Realizadas viérias diligéncias, quer por escrito, quer
pessoalmente, junto do Centro Nacional de Pensoes, verifi-
cou-se que o critério adoptado por esta institui¢io tinha a
ver com a necessidade de dar cumprimento ao limite esta-
belecido no artigo 29.° do Regulamento de 1935, segundo
o qual, e conforme consta, o limite maximo das pensbes
¢ de 100 % do vencimento base, para os beneficidrios que
contassem 36 anos de contribuigOes.

Nessa conformidade, com base em simples despacho in-
terno da direc¢dio da entdo Caixa Nacional de Pensdes, en-
tendeu esta instituicdo adoptar a férmula de célculo ja refe-
rida, tendo por finalidade limitar, nos termos mencionados,
as pensdes dos beneficidrios abrangidos pelo citado Regula-
mento de 1935.

3 — Tal posigdo considerou-se insustentivel.

Desde logo porque ndo poderia, com base em simples
despacho interno, alterar-se¢ o regime estabelecido num
regulamento legalmente aprovado.

Por outro lado, havia ainda a considerar o facto de o
procedimento adoptado contrariar 0 preceituado no n.° 2
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 103/70, de 14 de Margo
(aplicivel em geral aos esquemas de previdéncia dos traba-
Ihadores ferrovidrios), que tacitamente revogara quaisquer
limites existentes quanto ao valor miximo das pensges.

4 — Com base nas razdes expostas, foi de novo solici-
tada a entidade visada a reaprecia¢io do assunto, 0 que,
efectivamente, veio a suceder, sem que, no entanto, tivesse
sido expressamente reconhecida a alteragdo do critério
anteriormente adoptado, quer no que se refere a forma de
cdlculo da pensdo quer no que respeita 4 determinagéo do
valor correspondente 2 quota da lutuosa, relativamente 3
qual foi dado cumprimento ao estabelecido no artigo 10.°
do Regulamento em causa.

Sumdrio: Seguranga social. Pensio de aposentagfio. Actua-
lizagao.

Objecto: Limitagdo da actualizagdo das pensdes de apo-
sentacdio em vigor desde 1983.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendacio ndo aca-
tada.

Pracesso: R.765/87.

Sintese

1 — Diversos cidadaos, funciondrios piblicos aposen-
tados, dirigiram-se ao Provedor de Justi¢a reclamando do
principio, em vigor desde 1983, limitativo da actualizagéo
das pensdes a0 montante das que seriam calculadas com
base nos vencimento liquidos constantes das respectivas

1
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tabelas de vencimentos (cf. os artigos 5.° dos Decretos-
-Leis n.>* 106/83, de 18 de Fevereiro, 54-C/84, de 20 de
Fevereiro, 40-A/85, de 11 de Fevereiro, 20-A/86, de 13
de Fevereiro, e o n.° 14.° da Portaria n.° 780/86, de 31 de
Dezembro).

Por for¢a da institui¢io deste limite no ano imediata-
mente a seguir ao da desligagio do servigo a aguardar apo-
sentacao e porque as pensdes sdo calculadas com base no
vencimento iliquido, os funcionrios e agentes nio t&ém pra-
ticamente qualquer aumento da pensio, ou, tendo, este fica
muito aquém da percentagem de acréscimo legalmente
estabelecida.

2 — Da parte preambular do Decreto-Lei n.° 106-A/83,
de 18 de Fevereiro (que pela primeiro vez institui aquele
principio limitativo, que foi mantido pelos diplomas subse-
quentes), concluiu-se que tal limite foi imposto pela cir-
cunstancia de a percentagem de acréscimo das pensoes de
aposentagio passar a ser igual A dos vencimentos do activo,
visando-se com O mMesmo evitar «que 0s aposentados conti-
nuem a beneficiar de uma situacdo mais favordvel que
aquela em que se encontra 0 pessoal homélogo em exerci-
cio de fungdes».

3 — Do ponto de vista de justi¢a social, ¢ também por-
que a pensdo de aposentagdo substitui 0 vencimento, é
aceitdvel o principio de que o funciondrio aposentado nio
deve auferir uma pensdo de aposentacdo superior ao
vencimento efectivamente recebido por um funcionario
com idéntica situagdo no activo.

Este caso, porém, apenas se verifica nas situagbes em
que os funciondrios se aposentem com o tempo completo,
ou seja, 36 anos de servigo, pois s6 nestes a pensdo € igual
a0 vencimento. E isto porque, nos outros casos, o factor
tempo de servigo considerado na base de célculo da pensdo
determina, sé por si, uma pensdo de montante inferior ao
vencimento auferido no activo.

Assim, aquele principio limitativo com a filosofia que
lhe foi atribuida s6 se justifica para as pensdes calculadas
com base no tempo completo.

4 — Se com aquela limitagdo se pretendia, além do
mais, uma equipara¢do ou aproximacio da situagdo econd-
mica do aposentado A do funcionédrio do activo de igual
categoria, esse mesmo objectivo deveria determinar a
atribui¢cdo de outras regalias de que auferem os
funciondrios do activo aos aposentados, designadamente o
subsidio de férias.

5 — A limitagdo redundou, ainda que de forma indi-
recta, na inversdo da posi¢do assumida pelo legislador, con-
sagrada no Decreto-Lei n.° 341/77, de 19 de Agosto, que
aboliu o0 pagamento de quotas pelos aposentados por se
ter considerado — e bem -— ndio haver qualquer «jus-
tificagdio tedrica ou pragmdtica» para 0 mesmo.

6 — A injusti¢a relativa, alegada pela Caixa Geral de
AposentagGes, decorrente do facto de s6 as pensdes calcu-
ladas com base no tempo completo estarem sujeitas aquele
limite, ainda que verdadeira, deveria ceder perante os
principios em que assenta a seguranga social e ainda
perante uma mais equitativa distribui¢do dos rendimentos.

7 — Com base nestes e noutros argumentos, o Provedor
de Justica formulou a S. Ex.* o Secretdrio de Estado do
Or¢amento recomendagio no sentido de, através de medida
legislativa adequada, ser alterado o critério de actualizacio
das pensfes, de modo que apenas ficassem sujeitas ao
limite dos vencimentos liquidos as pensdes de aposentaco
calculadas com base no tempo completo.

8 — A recomenda¢ao nao foi aceite, por ter sido enten-
dido que, a acatar-se. dar-s¢-ia um tratamento mais favo-

rével aqueles que se aposentassem com tempo de servigo
inferior a 36 anos, comparativamente aqueles que se
aposentassem com o tempo completo.

Sumdrio: Seguranca social. Pensdo de aposenta¢io — des-
contos.

Objecto: Cessagiio e restituicio de descontos efectuados
na pens3o de aposentagdo de um ex-funcionario ultra-
marino e ex-sécio do Cofre de Previdéncia dos Funcio-
nérios Piblicos de Angola.

Decisdao: Reclamagdo procedente e aceite pelo Ministério
das Finangas.

Processo: R.1260/88.

Sintese

1 — Um ex-funciondrio ultramarino gueixou-se ao Pro-
vedor de Justiga alegando, essencialmente, que, nao obs-
tante haver requerido, em devido tempo, a desisténcia da
sua qualidade de sécio do entdo Cofre de Previdéncia dos
Funciondrio Pidblicos de Angola, vinham sendo efectuados
descontos na sua pensdo de aposentado a favor daquele
Cofre. Assim, pedia nfio s6 a cessagdo dos descontos em
causa, como ainda a restituicdo dos descontos efectuados
desde 1975, ano da passagem de Angola a pais indepen-
dente e soberano.

2 —Em oficios dirigidos & Caixa Nacional de Previ-
déncia e, nomeadamente, ao Sr. Chete de Gabinete de
S.Ex.* o Secretdrio de Estado do Tesouro, pelo Servigo
do Provedor de Justi¢a, foi apontada a incorrec¢io de
procedimento acima referido, j por ter cessado hd muito
a administracdo portuguesa em Angola e ter deixado de
existir o referido Cofre de Previdéncia, j4 porque se tratava
de descontos em pensao de aposentacio.

3 — O Sr. Director-Geral do Tesouro, em oficio diri-
gido ao Servigo do Provedor de Justiga, anuindo i reco-
mendagdo, informou que o assunto poderia ser resolvido
mediante requerimento do interessado, dirigido ao Sr. Mi-
nistro das Finangas, solicitando, precisamente, a cessacdo
dos descontos e a restituicdo dos ja etectuados.

Sumdirio: Seguranga social. Pensdo de reforma.

Objecto: Revisdo do célculo da pensdo de modo a nele
integrar 0 tempo de servigo militar (obrigatério).

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada.

Processo: R.1429/87.

Sintese

1 — Um pensionista de seguranga social queixou-se ao
Provedor de Justi¢a pelo facto de nio concordar com o
célculo da respectiva pensao, alegando que ndo lhe foi
considerado o tempo de servico militar obrigatorio, cuja
contagem € obrigatéria nos termos do Decreto Regula-
mentar n.° 17/81.

2 — Ap6s diligéncias efectuadas por este Servigo, o
Centro Nacional de Pensdes viria a rever a pensio do re-
clamante com base naquele tempo.

3 — Obtida a regularizacdo do assunto, foi decidido o
arquivamento do processo.
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Sumdrio: Seguranga social. Pensdo de reforma. Trabalha-
dores bancarios. Tempo de servigo militar obrigatério.

Objecto: Nio inclusdo no célculo da pensio de reforma
dos trabalhadores bancérios do tempo de servigo militar
obrigatorio.

Decisdo: Reclamagdo procedente.

Processo: R.2887/86.

Sintese

1 — Foi posta 2 consideragio do Provedor de Justi¢a a
injustiga que resulta para os trabalhadores bancérios de 0
tempo de servigo militar obrigat6rio ndo lhes contar para
efeitos de reforma, contrariamente ao que sucede com 0S
beneficidrios da seguranga social, quer do sector publico
quer do sector privado.

2 — Ao proceder-se 2 andlise da questdo, entendeu-se
ouvir o Sindicato dos Bancérios sobre se j4 tinha a mesma
sido ponderada a nivel da respectiva negociagdo colectiva
e, €m caso negativo, se o iria ser.

Em Margo de 1987, aquele Sindicato informou o Ser-
vico do Provedor de Justica de que j& em anteriores
processos de revisdo do ACTV tinha sido tentado
consagrar essa solugdo, ndo tendo, porém, sido obtida
correspondéncia integral da contraparte.

Todavia, acrescentava-se no mesmo oficio que na pré-
xima revisio voltaria a ser ponderada a justeza de tal
sugestao.

3 — A fim de reforgar a probabilidade de concretizagao
da medida em causa, o Provedor de Justica dirigiu ao
Secretério de Estado do Tesouro, na sua qualidade de enti-
dade tutelar das institui¢Oes bancérias, uma recomendagio
no sentido de aquela medida vir a ser consagrada na
respectiva contratacdo colectiva.

Em 22 de Fevereiro de 1988, foi comunicado que 0
Secretario de Estado do Tesouro tinha concordado com a
ideia de ser dado conhecimento da matéria & Associagio
Portuguesa de Bancos.

Sumdrio: Seguranga social. Pensdo social.

Objecto: Recusa indevida de atribuigio de pensdo social
nos casos em que os beneficidrios estdo inscritos no
regime de seguranga social de trabalhadores inde-
pendentes e ndo tem todas as contribui¢des devidamente
pagas.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagio regularizada.

Processo: R.38/88.

Sintese

1 — Um cidadao queixou-s¢ ao Sr. Provedor de Justiga
pelo facto de o Centro Regional de Seguranga Social de
Lisboa lhe ter indeferido um pedido de atribuigdo de
«pensdo social» 2 qual se considerava com direito.

2 — Averiguados os factos, verificou-se que aquele
Centro baseara o seu indeferimento na circunstincia de o
queixoso estar integrado no regime de seguranga social dos
trabalhadores independentes e estar em divida com as
respectivas contribuigdes.

3 — Todavia, € do ponto de vista legal, nomeadamente
do artigo 28.° da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto (Lei da
Seguranga Social), a posi¢ao assumida por aquele Centro
ndo se mostrava aceitdvel porquanto o regime da «pensao
social» propoe-se, precisamente, dar protecgio aos cidaddos

em situagdo de real caréncia, como era o0 presente caso.
Daqui que o facto de nao poder receber pensao por forca
de um regime (normal) de seguran¢a social (qual era o
caso de o queixoso ser trabathador independente mas estar
em divida por contribuigdes nao pagas) ndo podia impedir,
muito pelo contrério, de ter acesso aquela pensdo social,
que se destina a socorrer aqueles que nao tém outro
recurso.

4 — Em oficios dirigidos tanto ao Centro Regional de
Seguranga Social de Lisboa como a Direcgido-Geral de
Seguranga Social, o Servico do Provedor de Justica fez
sentir todo o peso e validade da posi¢do referida acima,
com o que logrou a sua inteira aceitagdo por aquelas
entidades.

Assim e reapreciado o presente caso, foi 0 mesmo jul-
gado procedente e deferida a pretensdo do queixoso, com
0 que se deu satisfagdo ao seu legitimo direito.

Sumdrio: Seguranga social. Pensdo de sobrevivéncia.
Subsidio de morte. Tempo de servigo.

Objecto: Revisdo da pensio de sobrevivéncia e do subsidio
por morte com base em tempo de servigo prestado nos
extintos Servigos Médico-Sociais da Previdéncia.

Decisdo: Reclamagdo parcialmente procedente. Situagio re-
gularizada na parte respeitante & pensdo de sobre-
vivéncia.

Processo: R.3231/87.

Sintese

1— A vigva de um ex-aposentado da Caixa Geral de
Aposentagdes dirigiu ao Provedor de Justi¢a uma reclama-
¢ao por ndo concordar com o célculo da pensdo de sobrevi-
véncia e do subsfdio por morte que lhe foram atribuidos
por morte de seu marido.

2 — De facto, para determinaggo do valor daqueles be-
neficios, a Caixa Geral de Aposentacdes atendera apenas
a pensdo de aposentagio recebida por seu marido a data
do falecimento deste, cujo célculo se baseara exclusiva-
mente no tempo de servigo por aquele prestado nos
Hospitais Civis de Lisboa, no perfodo compreendido entre
1932 ¢ 1957. .

Considerara, de todo o modo, exclufdo o tempo de ser-
vigo prestado pelo pensionista posteriormente a data da
atribuigio da pensdo de aposentagio nos entio designados
Servigos Médico-Sociais de Previdéncia.

E isto porque esse tempo ndo relevara para a concessao
da pensdo de aposentagio dado o disposto no artigo 80.°
do Estatuto da Aposentagio, a que o seu titular se en-
contrava sujeito por for¢a da opgdo efectuada aquando da
integragdo dos Servigos Médico-Sociais da Previdéncia na
fung¢dio publica.

3 — Se a actuagdo da Caixa Nacional de Previdéncia
ndo levantava quaisquer dividas quanto ao subsfdio por
morte, face ao regime de célculo que lhe corresponde, nos
termos do artigo 83.° do Estatuto de Aposentagdo, ji se
mostrava discutivel o procedimento adoptado em relagio
ao cdlculo da pensdo de sobrevivéncia, na medida em que
assentara no pressuposto da inteira subordinagdo desta em
relagdio 2 pensdo de aposentagdo a que se refere.

4 — Foi por isso dirigido 2 Caixa Nacional de Previ-
déncia oficio circunstanciado enunciando-se alguns as-
pectos do actual regime juridico das pensdes de sobrevi-
véncia que contradizem aquela posi¢ao.



11 DE DEZEMBRO DE 1992

42-27)

5 — Nesse sentido, apontou-se, nomeadamente, o facto
de o Decreto-Lei n.° 142/73, de 31 de Margo, que aprovou
o Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, admitir, no n.° 2
do seu artigo 27.° a atribui¢io da pensdo mesmo nos casos
em que por insuficiéncia de tempo ou por qualquer outro
motivo n3o haja direito A pensdo de aposentagdo.

6 — Isto para além de a pensdo de sobrevivéncia assen-
tar no pagamento de quota propria, podendo ser atribufda,
mesmo em casos em que o funciondrio nunca tenha estado
inscrito na Caixa Nacional de Aposentagdes, obedecendo,
nesta situagdo, o seu cdlculo ao tempo da inscricdo no
Montepio com o pagamento de quotas (artigo 28.° n.° 2).

7 — As razdes apontadas vieram a convencer a Caixa
Nacional de Previdéncia quanto ao direito da reclamante
no sentido de a pensdo de sobrevivéncia lhe ser atribuida
com fundamento em todo o tempo de servico durante 0
qual o marido descontou para o Montepio dos Servidores
do Estado, procedendo nessa conformidade a rectificagfio
da pensio atribuida.

A referida institui¢do nao deixaria de assinalar a impor-
tancia da intervengdo deste Servigo na resolugao deste caso.

Sumdrio: Seguranga social. Reforma. Acumulagfo de pen-
soes.

Objecto: Reclamagio contra reducio na pensio de reforma
justificada por uma acumulagio de pensdes que, afinal,
ndo existia.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Processo: R.2399/87.

Sintese

1 — Um pensionista da seguranga social queixou-se ao
Sr. Provedor de Justica pelo facto de o Centro Nacional
de Pensges sujeitar a sua pensdo a uma limitagao, alids
legalmente prevista, por 0 mesmo ser também pensionista
da Caixa de Previdéncia dos Caminhos de Ferro de
Benguela.

2 — Feitas as averiguagOes necessdrias, confirmou-se
que 0 queixoso ndo recebia gualquer pensao de Angola
dado as respectivas autoridades proibirem a transferéncia
das importincias a isso destinadas.

3 — Em face disto, o proprio Centro Nacional de
Pensoes reconhecen ndo poder aplicar-se a disposigao legal
sobre acumulagdo de pensdes, pelo que passou a pagar a0
queixoso a pensdao a que este tem direito, sem qualquer
limitagdo ou restri¢do.

Sumdrio: Seguranga social. Reforma. Junta médica. Notifi-
€cagao.

Objecto: Pensdo de reforma por invalidez com inicio repor-
tado a data em que o interessado foi submetido a junta
médica (1985), ndo obstante ter 0 mesmo apresentado
0 respectivo requerimento em 1977 ¢ nunca ter sido
convocado para qualquer outra junta médica anterior.

Decisdo: Reclamagio procedente. Satisfeita a pretensio do
reclaumante.

Processo: R.53/87.

Sintese

1 — Queixou-se 0 reclamante ao Provedor de Justi¢a de
a sua pensdo de reforma por invalidez lhe ndo ter sido paga

com inicio reportado a Junho de 1977, data em que
formulou o respectivo requerimento, sendo-0 apenas a
partir de 1985, data em que foi submetido A respectiva
junta médica. Isto, ndo obstante ele ter declarado que,
contrariamente ao que 0s respectivos servigo de verificagfio
de invalidez sustentavam, ndo ter faltado a qualquer junta
médica anterior, porquanto nunca recebera a necesséria
convocagao.

2 — Na sequéncia dessa reclamagio, o Servigo do
Provedor de Justiga oficion & Administragiio Regional de
Saidde de Lisboa, salientando que o artigo 7. do Regula-
mento das Juntas Médicas, publicado no Boletim do
Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, n° 23, de
22 de Junho de 1973, impunha que o beneficidrio fosse
convocado por carta registada com aviso de recepgio, se
ndo fosse possfvel a convocagdo directa mediante do-
cumento rubricado pelo mesmo.

Com base neste regime, solicitava-se entdo que fosse
remetida fotocopia dos avisos de recepc¢do ou dos
documentos rubricados pelo reclamante, comprovativos de
que tinha sido convocado para as duas juntas médicas a
que, segundo os servigos da Administragio Regional de
Sauide, ele nao comparecera.

3 — Em resposta, foi comunicado que n#o tinha sido
encontrado no processo do interessado qualquer registo ou
aviso de recepgAo que provasse o cumprimento do disposto
no citado n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento das Juntas
Médicas.

Acrescentava-se ainda que tinham sido infrutiferas as
diligéncias efectuadas junto dos Correios € Telecomu-
nicagdes de Portugal para obter confirmagdo de eventuais
registos efectuados sobre a notificagio reterida.

4 — Face a tal resposta, voltou a ouvir-se 4 Admi-
nistracio Regional de Saide de Lisboa, mas entdo quanto
a possibilidade de, por nova junta médica, vir a determinar-
-se s¢ a incapacidade que foi reconhecida ao reclamante
ja o afectava a data do requerimento da reforma. Isto,
tendo em atengiio o disposto na dltima parte do n.” 2 do
artigo 18." do Decreto Regulamentar n.” 52/81, de 11 de
Novembro.

S5 — Finalmente, recebeu entdo o Servigo do Provedor
de Justica a comunicagio de que a Administragao Regional
de Sadde de Lisboa tinha entendido que, no presente con-
texto, a data da reforma por invalidez deveria ser reportada
a 1977, @l como o interessado pretendia.

Sumdrio: Seguranga social. Reposicao de prestagdes.
Prescrigio.

Objecto: Exigéncia de reposigfio de mensalidades recebidas
em excesso, a titulo de pensao de reforma, sem gque ti-
vesse sido respeitado o prazo de prescri¢ao.

Decisdao: Reclamagao procedente. Situagdo regularizada.

Processo: R.342/87.

Sintese

1 — Foi apresentada ao Provedor de Justiga uma recla-
magio, formulada por um pensionista de 81 anos de idade,
em que 0 mesmo se queixava de o Centro Nacional de
Pensoes lhe exigir o reembolso de pensdes recebidas em
excesso, no valor de 244 5508,
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7 — Face a tal reclamacfo, inquiriu-se o Centro Na-
cional de Penstes sobre as razdes de facto e de direito
aue tinham estado na origem de tal exigéncia e, bem assim,
sobee se, em relaglio a cada uma das mensalidades em
excesso. cuja restitui¢hio toi exigida, tinha sido respeitado
o prazo de prescricao.

3 — Fm sesposia, o referido Centro Nacional informou,
em 3 de Ma'o d= 1988, que fora entdo decidido ndo exigir
40 ingeressado a repousicio das quantias que em excesso
ithe tinphamn sido pagas.

Sumdrio: Seguranga social. Servigo militar obrigatério.
(uotas para aposentagao.

Objecio: Exigéncia do pagamento de quotas para aposenta-
¢ho ndo obstante existirem documentos da Regido
%{iw de Angola a admitir que se tenham extraviado,
no iransporte de luanda para Lisboa, os elementos
caimprovativos do pagamento dos vencimentos e corres-
pondentes descontos,

Decisdo: Reclamagio procedente. Revisdo do caso de har-
monia com a pretensadn do reclamante.

Processo: R 1065/33.

Sintese

{ — Rectama o interessado de a Caixa Geral de Apo-
sentacOes the exigir o pagamento das quotas respeitantes
ac periode entre Janeiro de 1968 ¢ Margo de 1970, em
que prestou ¢ servigo militar obrigaiério em Angola, ale-
gando que the foram feitos oportunamente os necessarios
descontos para a aposentacdio. o que, a efectivar-se aquele
nagamento, redundaria numa duplicagio de quotas.

2 — Sucede gue a Regido Militar de Angola, em do-
cumentos gue o reclamante apresentou, admitiu que os
boleting mecanogrificos relativos aos vencimentos do
intcressado no perfodo da prestagdo do servigo militar
tenham: estado insetidos na documentagdo que se extraviou
no wansporte de Luanda para Lisboa.

Apenus os descontos referentes a Janeiro e Fevereiro
de 1969 puderar ser comprovados, e isto porque o interes-
sado. casualmente, guardon os respectivos recibos.

3 — Neste contexto, o Servigo do Provedor de Justica
salientou 4 Caixa Geral de Aposentagdes que era legitimo
concluir que, se ¢ subscritor apresenta descontos para apo-
sentagio em Janeiro e Fevereiro de 1969, os mesmos cer-
tamente lhe tinham sido também feitos em todo o periodo
do servigco miiitar, que decorreu entre Janeiro de 1968 e
Marco de 1970.

4 — Em Novembro de 1983, foi entdo recebido da refe-
rida Caixa uin offcic a comunicar que o seu 6rgfo directivo
tinha concorGado aiiciat a contagem do tempo de servigo
¢o reclamante, aceliando como efectuados os descontos
relativos a todo o emno de servigo militar.

Swmdrio: Scgursnca sovial. Subsidio de doenga € sua
acumulagfic ~ow irdemnizag¢do por rescisdo de contrato
¢ trabalho.
Objecto: Pedido de anulagio da restituigao de subsidio de
doenca.
Decisdo: Reciamagho procedente. Situagdo regularizada.
Proicesso: R2871/87.

Sintese

1 — Um ex-trabalhador da Rodovidria Nacional dirigiu
uma queixa ao Provedor de Justica pelo facto de ser obri-
gado, pelo Centro Regional de Seguranga Social de Viseu,
a repor determinada quantia que lhe fora atribuida a titulo
de subsidio de doenga e respeitante ao periodo de tempo
em que, simultaneamente, recebeu da entidade patronal
uma indemnizagdo por for¢a da rescisdo do respectivo
contrato de trabalho.

2 — A andlise da questdo permitiu concluir que em face
da legislagio aplicivel ndo era possivel acumular aquele
subsidio de doenga com a indemnizagdo por rescisdo de
contrato de trabalho, pois se trata de duas providéncias
destinadas a ocorrer A mesma situagdo, que € a perda de
remuneragio do trabalhador.

3 — Por outro lado, porém, e nos termos da melhor in-
terpretagdo do disposto no artigo 41.°, n.° 3, da Lei n.° 28/
84, de 14 de Agosto, e tendo em conta 0s principios ge-
rais que enformam o direito administrativo, a revogagao
do subsidio de doenga, por for¢a da acumulagfio acima
referida, s6 tem efeitos para futuro, ndo podendo atingir
as situagOes passadas em que o subsidio foi efectivamente
pago.

4 — Assim, oficiou-se ao Centro Regional de Seguranca
Social de Viseu, recomendando que ndo devia exigir do
queixoso a reposi¢io dos subsidios anteriormente pagos.
O referido Centro, naturalmente sensivel a posicio do
Servigo do Provedor de Justiga, pds o caso a considera-
¢do da Direcgiio-Geral de Seguranga Social, que foi do
mesmo parecer.

Com isto 0 queixoso viu satisfeito 0 seu direito a reter
o subsidio de doenga ja recebido.

Sumdrio: Seguranga social. Subsidio de doenga ¢ sua rela-
¢d0 com indemnizagdo devida por acidente da respon-
sabilidade de terceira pessoa.

Objecto; Suspensdo de subsidio de doenga com obriga¢do
de reposigiio de prestacOes entretanto recebidas.

Decisdo: Reclamagio legalmente certa. Situagfo regulari-
zada.

Processo: R.1049/88.

Sintese

1 — Um beneficidrio da seguranga social, vitima de
acidente de viagfio,queixou-se contra o Centro Regional de
Seguranga Social do Porto, pelo facto de este ter sus-
pendido a atribui¢do de subsidio de doenga ¢ ordenado a
restituicdo de dois subsidios mensais ja entregues ao recla-
mante.

2 — Este procedimento parece dever ser atribuido em
parte a facto do queixoso e apoiar-se no disposto no artigo
34.° do Decreto-Lei n.° 45266, de 23 de Setembro de
1963, segundo o qual, em caso de haver lugar ao paga-
mento de indemnizagiio por parte de uma terceira pessoa
responsédvel, fica excluida a obrigacdo da prestagdo de
subsidio de doenga.

3 — Todavia, a andlise mais aprofundada da questdo
impOs a conclusdo de que, enquanto ndo estiver devida-
mente apurada, assumida e paga a indemnizagio devida,
h4 a obrigacdo de prestar o subsidio de doenga durante a
persisténcia desta. Alids, o subsidio de doenga pago ao
beneficidrio pode ser exigido directamente pela seguranga
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social A entidade seguradora ou a quem foi efectivamente
obrigado ao pagamento da indemnizagdio, ¢ dentro dos
limites desta.

4 — Assim, e tendo sido oficiado tanto ao Centro
Regional do Porto como a Direcgio-Geral de Seguranca
Social nos termos acima expostos, houve anuéncia com-
pleta A posi¢Ao assumida pelo Sr. Provedor de Justiga, pelo
que, consequentemente, foi dada inteira satisfacio aos inte-
resses do queixoso, que recebeu todos os subsidios de
doenga que the eram devidos.

Sumdrio: Seguranga social. Subsidio especial de doenga
por tuberculose.

Objecto: Reposi¢do de subsidios pagos a mais. Recti-
ficagfio, para menos, no célculo que conclui ter havido
excesso de pagamentos deste subsidio.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situago regularizada.

Processo: R.836/88.

Sintese

1 — Um cidaddo queixou-se ao Sr. Provedor de Justiga
pelo facto de o Centro Regional de Seguranga Social de
Santarém lhe estar a exigir a restitui¢io de uma quantia,
alids vultosa — 325 858% — , com o fundamento de que
tinha havido um pagamento em excesso a coberto de subsi-
dio de doencga.

2 — Averiguados os factos, constatou-se que o recla-
mante, atingido por tuberculose, tinha, na verdade, direito
a subsidio de doenga, que lhe é devido a dois titulos: como
assalariado por conta de outrem ¢ como trabalhador inde-
pendente.

Todavia, e quanto a esta Gltima causa, constatou-se tam-
bém que o reclamante, por for¢a do ndmero de contribui-
¢Oes pagas e com referéncia a um certo periodo de tempo,
tinha direito a esse subsidio, mas, num montante que era
inferior ao que lhe foi realmente liquidado.

3 — Por outro lado ocorreu ainda que o préprio Centro
Regional de Seguranga Social de Santarém, num primeiro
momento, calculou em menos o niimero de contribuigdes
pagas pelo queixoso, daqui que lhe veio a exigir a repo-
si¢do da quantia acima referida.

4 — Assim, e depois da intervengio do Servico do
Provedor de Justiga, aquele Centro cormrigiu os seus cél-
culos, reduzindo para 226 258% a quantia a repor pelo
reclamante e que, de facto, era devida, por ter sido paga
em €excesso.

5 — Finalmente, e porque se mantinha o direito & con-
tinuidade de pagamento de subsidio de doenga, veio a ser
descontado neste aquela importancia em divida.

De tudo se deu conta ao queixoso, que assim viu satis-
feito 0s seus legitimos interesses.

Sumdrio: Seguranga social. Subsidio de funeral.

Objecto: Regularizagdo do pagamento de subsidio de
funeral recebido abusivamente por outrem que no o seu
legitimo destinatario.

Decisdo: Reclamagido procedente. Situagdo regularizada.

Processo: R.2803/87.

Sintese

1 — Por intermédio de seu filho, ¢ ex-c6njuge de uma
beneficidria da seguran¢a social queixou-se a0 Provedor
de Justica pelo facto de ndo ter recebido o subsidio de
funeral devido pela morte de sua esposa, e para cuja
atribui¢do havia apresentado no Centro Regional de Se-
guranga Social de Castelo Branco a :locumentagfio
legalmente exigida.

2 — Quvido aquele Centro Regional, este informoeun gue
o subsidio em causa, € por 0 queixoso nao saber ler nem
escrever, fora entregue a uma sua enteada. que assinou «a
rogo» o documento comprovativo da entrega do subsidio.
Todavia, o dinheiro em causa ficou rettdo por ageela en-
teada, que nunca o entregou ao seu legitimo destinatirio.

3 — Em face do exposto € da inteivencio do Provedor
de Justica, o Centro Regional de Seguranca Social de Cas-
telo Branco providenciou pela emissao de novo subsidio
a entregar ao seu legitimo beneficidrio. agindo, simulta-
neamente, contra quem recebera antes. indevidamente, o
primeiro subsidio, com o que regularizou devidamente a
situagio.

Sumdrio: Seguro automdével.

Objecto: Pagamento de prejuizo sofridos por uina viatura
ligeira abalroada por um camido sem seguro.

Decisdo: Reclamacio atendida.

Processo: R.1064/88.

Sintese

1 — Um cidaddo dirigiu-se, em Maie de 1988, ao Pro-
vedor de Justica referindo que a Companhia de Seguros
Bonanga se recusava a pagar a reparacao da sua viatura
ligeira, no montante de 243 034%, abalroada por um
camifo, seguro naquela Companhia.

2 — Exposto o caso por este agnela seguradora, a
mesma informou que a apdlice resneitante ao seguro do
camido se encontrava anulada € de nerhum eteito desde a
dada anterior & ocorréncia, por falta de pagamento de um
recibo, tendo a Companhia enviade Gportunamente ao
segurado 0 respectivo aviso de suspensio/anulacdo, nao po-
dendo, assim, assumir a responsabiiidade pela inde-
mnizagdo dos prejuizos sofridos pela viatura reclamante.

Mais informou aquela Companhia gue havia transmitido
a situacdo ao Instituto de Seguros de Portugal.

3 — Considerando o que precede, e afigurando-se ter
havido por parte da empresa proprietdria do camido vio-
lagdo ao regime legal vigente do seguro obrigatorio, pelo
menos em relagio ao periodo em que ocorreu 0 acidente,
foi solicitada por este Servigo a intervengdo, quanto ao
assunto, do Instituto de Seguros de Portugal.

O Instituto de Seguros de Portugal comunicou que, pelo
facto de na altura do acidente nao existir $eguro, 0O MESD
Instituto havia iniciado processo com vista a gue o rundo
de Garantia Automdvel viesse a pagar os prejuizos soiridos
pela viatura do reclamante, mas para ¢ efeito havia neces-
sidade de ser feita prova suficiente ¢ bastantes de que a
empresa responsdvel pelo acidente nio rinha capacidade
econdimnica para responder pelos danos, ¢ gue ndo acontecia
neste ¢aso, visto a firma em questdo revelar manifesta sufi-
ciéncia para solver 0 pagamento em causd.

4 — A solugdo encontrada, sugerida pela mesma firma,
foi a de que ela pagasse os prejuizos havidos, embora em
prestagdes, devido a problemas de liquidez.
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5 — O Instituto de Seguros de Portugal entrou em
acordo com o Fundo de Garantia por forma a que este pa-
gasse todo o prejuizo ao reclamante de uma s6 vez e viesse
a receber, posteriormente, as prestagdes da empresa
proprietdria do camifo, ficando assim a questio completa-
mente resolvida.

Sumdrio: Taxa de radiodifusdo.

Objecto: Exigéncia por parte da RDP do pagamento da
taxa da radiodifusfio sonora referente a um andar ainda
em construgio.

Decisdo: Reclamagio procedente e atendida.

Processo: R2754/87.

Sintese

1 —Em Outubro de 1987, um cidaddo dirigiu-se ao
Provedor de Justica referindo estar a Radiodifusdo Portu-
guesa, E. P., a exigir-lhe o pagamento da taxa de ra-
diodifusfio sonora, respeitante ao 1.° semestre de 1978, o
que muito estranhava, porquanto naquela altura ndo ha-
bitava no andar indicado no aviso de pagamento, andar
que s6 ficou concluido em 1979, tendo a respectiva
escritura de compra sido celebrada em 28 de Maio de
1979, conforme provou.

Em 1978, o reclamante vivia noutro andar, em local dis-
tante, tendo pago relativamente a este andar as taxas
referentes ao 1.° e 2.° semestres de 1978, o que comprovou
com fotoclpia dos respectivos recibos.

2 — Solicitada informagZo 2 RDP sobre o caso, aquela
empresa publica comunicou que, de facto, tinha havido
lapso na emissdo do recibo para pagamento da taxa de
1978 referente ao novo andar do reclamante, lapso devido
a transi¢io da distribuidora de energia eléctrica, pelo que
a mesma empresa, apds pedido de desculpas ao queixoso
regularizou a situagao.

Sumdrio: Taxa de televisdo.

Objecto: Cancelamento de registo de um televisor e anula-
¢a0 de taxas debitadas.

Decisdo: Reclamagio procedente e atendida.

Processo: R.2945/87.

Sintese

1 — Um cidaddo reformado dirigiu-se, em Novembro
de 1987, ao Provedor de Justi¢a referindo ter alguém, que
ndo conhecia, registado, abusivamente, em seu nome, na
Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., um televisor a cores, do
que resultou ser-lhe exigido, anualmente, o pagamento da
referida taxa.

Alegou o referido reclamante que ndo possufa nem
nunca havia possuido televisdo a cores, alegagio
confirmada em declaracio da junta de freguesia da sua
rea.

Ainda em reforgo da sua alegagio, o reclamante enviou
fotoc6pia do seu bilhete de identidade, a fim de ser verifi-
cada a diferenca da assinatura aposta no pedido de decla-
racdo de registo de televisor.

2 — Exposto o assunto 3 Radiotelevisdo Portuguesa,
aquela empresa piiblica informou, em Maio de 1988, que

havia cancelado o registo em causa ¢ anulado todas as im-
portincias referentes as taxas debitadas ao reclamante
(desde 1982).

Sumdrio: Trabalhadores bancérios.

Objecto: Inclusdo no CCTV de cldusula prevendo a conta-
gem de tempo compreendido entre a data da inscri¢do
dos bancdrios retornados nas listas de integragdo e a
data do inicio efectivo de fun¢des em Portugal.

Decis@o: Nao atendimento da interven¢io do Provedor.

Processo: R.1113-A-35/85.

Sintese

1 — A APOBANCO — Associag¢do Portuguesa de Ban-
cdrios para a Cooperagio solicitou ao Provedor de Justiga
a sua intervengfio com vista a que fosse incluida no CCTV
dos bancérios uma cldusula com a seguinte redacgdo:

Para todos o0s efeitos decorrentes da antiguidade,
os trabalhadores bancérios regressados da ex-col6nias
¢ integrados na banca portuguesa t€m direito A conta-
gem de tempo que mediou entre a data da sua
inscri¢do nas listas de integragdo no sector bancéri¢
e a data do inicio do exercicio efectivo de fungdes.

2 — Analisando o pedido daquela Associagfo, este
Servigo concluiu ndo se encontrar fundamento para a néo
inclusdio da cldusula referida no CCTV, porquanto os traba-
lhadores bancérios das ex-col6nias integrados na banca por-
tuguesa jamais deixaram de ser trabalhadores bancérios,
nio tendo sido no periodo em questdo considerados
desempregados, pelo que o Provedor de Justiga efectuou
junto do Secretdrio de Estado do Tesouro, como tutela, a
intervengdo solicitada, salientando, contudo, que de modo
algum pretendida interferir nas negociagdes do contrato
colectivo entdo em curso.

3 — O Secretdrio de Estado do Tesouro remeteu a in-
formac¢do do assunto para o Banco de Portugal, tendo
aquele banco central informado ndo ter havido acordo nas
negociaghes quanto 2 inclusfo da clausula referida. Tal
falta de acordo baseou-se, segundo se afigurou aquele
Banco, na circunstincia de existir o principio inserido no
protocolo de 1976, ratificado pela Secretaria de Estado do
Tesouro ¢ pelas comissdes de retornados da banca das ex-
colénias, de que nas integra¢fes daqueles trabalhadores
bancérios na banca portuguesa «somente seriam de encarar
admissdes, ndo havendo lugar a transferéncias». Assim,
nio poderia considerar-se a pretendida contagem de tempo,
contagem que conduziria & total continuidade de funcGes
daqueles bancérios. Com efeito, aquela total continuidade
pressuporia, para os mesmos bancérios, o facto de nas suas
integracdes se terem processado verdadeiras transferéncias,
a que os bancérios origindrios da banca portuguesa sempre
se opuseram, dadas as categorias empoladas que muitos
daqueles trabalhadores traziam das ex-col6nias.

A interven¢fo do Provedor de Justica ndo teve, assim,
o resultado desejado pela Associagdo reclamante.

Sumdrio: Trabalho. Empresas publicas.

Objecto: Injustificagao de faltas dadas por um trabalhador
dos CTT.

Decisdo: Reclamagio procedente. Reclamacio atendida.

Processo: R.189/88.
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Sintese

1 — Um carteiro dos CTT queixou-se ao Provedor de
Justiga de que, estando alistado na Unidade de Socorro da
Cruz Vermelha Portuguesa e, a0 abrigo do acordo de em-
presa, tendo por esta entidade sido requisitado aos CTT
para ir prestar servigo de apoio aos emigrantes num posto
fronteirico, por quatro dias, servigo que efectivamente
prestou, os CTT lhe vieram a declarar injustificadas as
faltas dadas nesses dias.

2 — Nesta sequéncia foi oficiado ao conselho de admi-
nistragio dos CTT no sentido de prestar esclarecimento so-
bre o caso, fazendo-se sentir, simuitaneamente, que tais fal-
tas, dado condicionalismo concreto em que foram dadas,
deveriam ser julgadas justificadas.

3 — Em resposta, 0 dito conselho de administragio veio
comunicar que, reanalizado o problema posto pelo recla-
mante, tinha sido deliberado julgar justificadas as referidas
faltas.

Sumdrio: Trabalho. Fungio piblica. Aposentagdo. Tempo
de servigo e sua prova.

Objecto: Reapreciagdo de processo de aposentacfio a fim
de nele ser contemplado tempo de servigo cuja prova,
a ser fomecida pelas autoridades angolanas, s foi alcan-
¢ada findo o prazo inicial para a sua apresentagao.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagfo acatada.

Processo: R.72/88.

Sintese

1 — Um funciondrio puiblico requereu a sua aposenta-
¢io antecipada ao abrigo das condig¢des exaradas em oficio
circular recebido do Ministério das Finangas segundo o
qual, com base em legislacdo nova, beneficiaria de um
«abono» de tempo de servigo em mais 20 %.

2 — Aconteceu, porém, que parte do tempo de servigo
prestado ao Estado, na ex-Administragdo Civil do Concelho
de Amboim, na entdo provincia ultramarina de Angola,
desde 1963 até 1964, carecia de ser provada, 0 que
dependia da emissdo de documento bastante, a passar pelas
actuais autoridades do Estado de Angola.

O reclamante solicitou oportunamente, e pelos meios
adequados, o citado documento, que, todavia e sem culpa
nenhuma sua, s6 foi emitido largos meses mais tarde, pelo
que a sua apresentacdo na Caixa Geral de Aposentagies
ocorreu ja depois de ter sido emitida a decisdo final que
fixou o tempo de servigo para aposentagdo e a respectiva
pensao.

3 — Analisada a questio concluiu-se que, na verdade,
nao era possivel assacar qualquer responsabilidade ao recla-
mante. Por outro lado o Estatuto da Aposentagio prevé a
possibilidade de reapreciagdo do processo de aposentagao
e altera¢@o consequente da sua decisao final.

4 — Assim o Servigo do Provedor de Justiga fez sentir
a justica da reclamagdo do queixoso recomendando a
revisdo do caso, 0 que veio a ser aceite e feito pela Caixa
Geral de Aposentagbes com inteira satisfag@o dos interesses
do reclamante.

Sumdrio: Trabalho. Fungio piblica. Carreira médica.
Exame final de internato complementar.

Objecto: Nio publicagiio dos resultados do exame nem fun-
damentacio das classificagOes atribuidas. Atraso na pas-
sagem de certiddo sobre a deliberagdo do jiri do exame.

Decisdo: Reclamagio parcialmente procedente. Recomen-
dagdo para efeitos futuros.

Processo: R.1924/86.

Sintese

1 — Um médico a prestar servico no Hospital de Santa
Maria queixou-se porque, tendo sido submetido a exame
final de internato complementar na especialidade de
radioterapia, ndo fora dada publicagao oficial aos resultados
do exame. Queixou-se ainda contra o facto de lhe ter sido
entregue com largos meses de atraso a certidio pedida
sobre a deliberagiio do jiri de exame ¢ ainda por esta ndo
estar devidamente fundamentada.

2 — Analisado todo este assunto, concluiu-se que a lei
ndo impde publicagdo oficial — nomeadamente no Didrio
da Repiiblica — dos resultados do exame em causa, bem
como também nfo exige que a delibera¢do do jiri de
exame seja fundamentada.

De facto, e quanto ao primeiro ponto, a lei apenas
impde a afixa¢do da nota atribuida, como forma de a dar
a conhecer aos interessados, e, quanto ao segundo ponto,
a nota atribuida resulta de uma apreciag¢ao pessoal e directa
dos elementos do jiri, em conformidade com a andlise e
discussao do curriculum vitae devidamente aferido pelas
outras duas provas (pritica e teérica).

Todavia, e quanto A passagem da certiddo pedida pelo
reclamante, € absolutamente ilegal o atraso com que a
mesma foi feita e entregue.

3 — Assim, o Provedor da Justi¢a recomendou ao con-
selho de geréncia do Hospital que se faga sempre comu-
nicagio dos resultados finais dos exames (por afixagfio ou
notificagdo), que seja cumprida a lei quanto ao prazo de
passagem de certiddes, € que se tenha em conta gue, nos
termos do n.° 12 do artigo 14.° da Portaria n.” 1223-B/82,
de 28 de Dezembro, a informagio final do internato
complementar serd dada pela nota da prova curricular,
devidamente aferida pelas outras duas provas, € ndo com
base numa simples média aritmética das tr€s provas, como,
no presente caso, parece ter sido entendido e praticado pelo
juri de exame.

Sumudrio: Trabalho. Fungfio piiblica. Concurso.

Objecto: Reclamagiio contra deliberagio de jiri de con-
curso para o grau de chefe de servigo hospitalar, por
ndo se encontrar fundamentada.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendacio aceite
com repeti¢do do processo de concurso a partir do
dltimo acto aproveitivel.

Processo: R.968/88.

Sintese

1 — Um assistente hospitalar apresentou queixa por nio
ter sido atendido o recurso hierdrquico que interpusera da
deliberacdo do jiiri que o reprovou no CONCUrso acima re-
ferido, alegando, nomeadamente, que aquela deliberagio
nio se fazia acompanhar da devida fundamentagdo.

2 — A andlise da questdo, com audi¢io dos servigos
intervenientes, permitin concluir que houvera preteri¢io de
aspectos formais essenciais. Com efeito, da acta final do
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concurso constava apenas a indicagdo de os candidatos ex-
cluidos o terem sido por «na consideragao obrigatdria dos
elementos valorizaveis [...] ndo terem atingido nivel sufi-
clente».

3 — Todavia, o artigo 40.° da Portaria n.° 1103/82, de
23 de Novembro, exige que, na aprecia¢do curricular, se-
jam, obrigatoriamente e por ordem decrescente, considera-
dos os factores que discrimina, pelo que a deliberagfio do
idri do concurso, para se ter como devidamente fundamen-
tada, nos termos do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de
lunho, devera:

a) Conter expressa a discriminada referéncia a classi-
ficagfio atribuida aos concorrentes em cada um
dos itens indicados na lei;

b) Revelar, através de coeficiente de ponderagio ou
outro processo adequado, qual a valorizagdo atri-
buida a cada um dos itens, por ordem decrescente
de importancia.

4 — Nestes termos, o Sr. Provedor de Justica emitiu
recomendacdo no sentido de se proceder A revogagdo da
deliberagiio do juri na parte referente aos candidatos
excluidos, retomando-se, quanto a estes, o processo de
concurso a partir do Gltimo acto aproveitavel.

5 — Esta recomendagfo foi aceite € posta em execugio.

Sumdrio: Trabalho. Fun¢ao piblica. Concurso de acesso.

Objecto: Queixa contra juri de concurso de acesso por este
dar um sentido diferente do legal ao conceito de «afini-
dade funcional» aplicdvel a candidatos provenientes de
organismos diferentes daquele onde se processa 0 con-
curso.

Decisdo: Reclamagido procedente. Situagdo regularizada.

Processo: R.2507/87.

Sintese

1 — Um funciondrio do Servigo Nacional de Protecgio
Civil queixou-se ao Sr. Provedor da Justi¢a pelo facto de
ter sido excluido em concurso para a categoria de técnico
auxiliar principal aberto naquele organismo para o
preenchimento de trés vagas, por decisdo do respectivo juri,
que considerou nio ter o reclamante satisfeito a condigio
que lhe exigia ter trés anos de servigo na categoria
imediatamente inferior, ou seja, de técnico auxiliar de
1.% classe.

2 — Averiguados os factos e definida a sede legal em
que a questdo deveria ser tratada, concluiu-se nio ser
sustentavel a decisao do jiri, porquanto o reclamante
satisfazia a condigdo em causa, Na verdade, ele tinha
exercido durante cinco anos as fungdes de técnico auxiliar
de 1.2 clusse na Escola Profissional de Pesca de Lisboa,
de onde, a seu pedido, foi transferido, com a mesma
categoria, para o Servigo Nacional de Proteccao Civil,
onde, cerca de um ano depois, em Margo de 1987, foi
aberto 0 concurso a que acima se alude.

3 — Por outro lado, ¢ nos termos da legislagio aplica-
vel — Decretos-Leis n.® 41/84, de 3 de Fevereiro, e 248/
85, de 15 de Julho, e Regulamento de Concursos do
Servigo Nacional de Protec¢do Civil, in Didrio da Repu-
blica, 2.* série. n.° 190, de 19 de Agosto de 1983 —, &
fora de divida que existe afinidade de conteddo funcional
entre a categoria de téenico auxiliar de 1.* classe ¢ a de

técnico auxiliar de proteccao civil de 1.* classe. Alids, s6
por isso é que foi possivel a transferéncia do queixoso da
Escola de Pescas para o Servigo Nacional de Protec¢do
Civil, sendo ainda certo que o Regulamento de Concursos
deste ltimo organismo prevé no seu artigo 12.° a possibili-
dade de se candidatarem as vagas que se verifiquem os
funcionérios oriundos de outros organismos.

4 —Em face do exposto, o Servico do Provedor de
Justiga, em oficio dirigido ao departamento ministerial
competente, deu conhecimento da sua posi¢io, o que foi
inteiramente aceite, e, em consequéncia, satisfeito o
interesse do queixoso, que se viu readmitido ao concurso
para técnico auxiliar principal.

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Concurso de efectivos
interdepartamentais (QEI). Integra¢do em quadro de
estabelecimento hospitalar.

Objecto: Direito 2 integragéio no quadro de estabelecimento
hospitalar mediante o seu alargamento, por for¢a do dis-
posto no artigo 9.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei
n.’ 43/84, de 3 de Fevereiro.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagfo aceite

Processo: R. 2228/87.

Sintese

1— O Dr. ..., com o grau de assistente hospitalar en-
tao adstrito ao quadro de cfectivos interdepartamentais
(QED), requereu, com o objectivo de ser solucionada a
respectiva integracio no quadro do Hospital ..., a inter-
vencdo do Provedor de Tustica, alinhando os seguintes
argumentos:

a) HAa cerca de ano e meio que aguarda gue o con-
selho de geréncia do Hospital ... proceda 2 sua
integragio no quadro daguele estabelecimento
hospitalar, tendo em conta que desde 2 de Maio
de 1978 vem desempenhando actividades no
referido estabelecimento em regime de requisi¢do,
conforme foi reconhecido, alids, pela Direcgao-
-Geral da Administragao Piblica (DGAP) nos
oficios n.*915/133/SE/87, de 13 de Fevereiro de
1987, e 684/SE/87, de 12 de Junho de 1987;

b) Apesar de lhe estar legalmente facultada a integra-
¢do, como excedente, no quadro do Hospital, o
conselho de geréncia solicitou uma informagio 2
Direc¢ao-Geral dos Hospitais sobre a pretensao,
tendo o respectivo director-geral «indeferido» o
pedido por despacho de 13 de Margco de 1987,
notificado ao ora requerente em 10 de Abril de
1987 pelo respectivo conselho de geréncia;

¢) Inconformado com o despacho da Direcgao-Geral
dos Hospitais (DGH) e atendendo a que este ndo
era vinculativo para o conselho de geréncia, inter-
pés recurso hierdrquico do mesmo despacho para
a Sr.* Ministra da Saude em 13 de Abril de 1987,
com os fundamentos que constam da minuta junta
por fotocdpia, ¢ que aqui da por inteiramente re-
produzidos. Na mesma data requereu ao conselho
de geréncia do Hospital que fosse suspensa a sua
desvinculagio do Hospital até ser reconhecida a
decisdo ministerial a recair sobre o recurso.

d) Entretanto, pelos oficios n.2915/133/SE/87, de 13
de Fevereiro de 1987, ¢ 684/SE/87, de 12 de
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e)

8)

)

Junho de 1987, a DGEFAD e a DGAP, respecti-
vamente, depois de — a propdsito da regulariza-
¢d0 da situagdo juridico-funcional do reque-
rente — o0 terem considerado na situagio de
requisitado junto do Hospital, cujo iiltimo perfodo
de prorrogagiio terminou em 30 de Junho de
1987, indicaram os preceitos legais que permitem
a integrac¢do no referido Hospital; .
Em virtude de ndo ter recebido qualquer resposta
do Ministério da Saiide nem do Hospital -— aos
quais foram enviados os oficios j4 referenciados das
Direcgdes-Gerais do Ministério das Finangas —, o
interessado requereu em 15 de Junho de 1987 (15
dias antes de cessar a situagio de requisitado) ao
conselho de geréncia do Hospital a sua integra¢io
nos quadros do mesmo estabelecimento.

Sobre tal requerimento recaiu informagio fa-
vordvel do director do Servigo de Medicina Ope-
ratéria e da direcgio médica do Hospital. Esta
salientou no despacho exarado no requerimento
que, «atendendo 2 informagio do Sr. Director do
Servigo ¢ dada a preméncia dos prazos, bem
como a necessidade de uma mais correcta inter-
pretagdo Jegal, enviamos este requerimento 2
consideraglo superior;

O conselho de geréncia do Hospital limitou-se a
mandar informar o ora requerente (em 29 de
Junho de 1987) de que tinha sido enviada 2 DGH
0 primeiro requerimento (aquele em que pedia a
suspensdo da sua desvinculagio do Hospital no
seguimento do recurso hierdrquico) acompanhado
do parecer do consultor jurfdico do Hospital;

A DGH (oficio n.° 4999, de 26 de Junho de 1987)
veio responder ao Hospital, evidenciando certa
contradig3o relativamente A posi¢io anteriormente
assumida, que, por se ndo tratar de matéria da
competéncia da referida Direc¢fo-Geral, mas sim
do conselho de geréncia, devolvia a documen-
tacdo respeitante ao assunto. E, no n.°4 de um
parecer manuscrito, de 15 de Junho de 1987,
chamou a aten¢iio para a nomeagio do requerente
para o Hospital, esquecendo-se (?) que a situacdo
juridico-funcional do requerente, que lhe d4
direito de ser integrado no Hospital, é a que
decorre da sua qualidade de excedente, e nio da
aprovagdo em concurso nacional para assistente
hospitalar, e que, por despacho de 19 de No-
vembro de 1986 da Ministra da Sadde, foi anu-
lada a lista de classifica¢do do concurso em que
participou o ora requerente. Note-se que esse
despacho da Ministra da Saiide (19 de Novembro
de 1986) foi publicado no Didrio da Repiiblica,
2.* série, n.° 102, p. 5592, pela prépria DGH;

Continua pois o requerente a aguardar que o
conselho de geréncia do Hospital ¢ a Sr.* Ministra
da Saide se pronunciem sobre as razdes legais
evocadas pela DGAP em apoio da pretensdo do
requerente de ser integrado no quadro do
Hospital. E isto j& depois de se ter esgotado o
prazo méximo de requisi¢io do mesmo junto do
Hospital, que expirou no dia 30 de Junho de
1987, sem que lhe tenha sido, sequer, fornecida
guia de marcha pelo servigo utilizador (Hospital)
a fim de se apresentar no seu quadro de origem;

)

A este injustificado e prejudicial atraso acresce a
circunstancia de o requerente ter sido notificado,
pelo oficio n.° 12 092, de 23 de Julho de 1987,
da DGAP, para requerer até 25 de Agosto de
1987 licenga sem vencimento a partir de 1 de
Julho de 1987 com o objectivo de regularizar a
respectiva situagdo perante o quadro de origem
(QEI), embora na realidade em nada tenha con-
tribufdo para que se chegasse ao termo do periodo
de requisi¢do sem que pelo 6rgao competente
(conselho de geréncia do Hospital) tivesse sido
tomada a decis@io de integrd-lo nos quadros do
referido estabelecimento hospitalar,

2 — O Provedor de Justi¢a decidiu, ap6s a instrugdo do
processo, solicitar & Ministra da Saide a revisio do caso
€ 0 deferimento da pretensio do queixoso com base nos
seguintes argumentos:

a)

b)

)

O parecer n.° 85/87, de 7 de Julho de 1987, dos
Servigos de Contencioso do Ministério da Satide
ndo efectuou explanagfio satisfatéria da situagdo
do Dr. ... perante o Hospital por forma a permitir
apreciag@o objectiva da pretensdo do funciondrio
de ser integrado no quadro do referido estabele-
cimento hospitalar;

Embora tenha ingressado, por concurso, no inter-
nato de cirurgia em Maio de 1978, o médico em
questdo viu restabelecido o vinculo de emprego
com a Administragio Piiblica Portuguesa ao ser
integrado no ex-QGA com efeitos reportados a 2
de Janeiro de 1978, por despacho do Secretdrio
de Estado da Administragio Piblica de 17 de
Julho de 1984 (Didrio da Repiiblica, 2.* série, de
28 de Setembro de 1984);

Por forga da integra¢io no quadro de excedentes
o funciondrio apenas poderia continuar no
Hospital, ou seja, em actividade fora do ex-QGA,
no regime de requisi¢do ou em comissdo de
servigo (artigos 29.° ¢ 35.° do Decreto-Lei n.° 294/
76, de 24 de Abril),

Consequentemente, tal integracdo ndo podia
deixar de alterar a situagfio do funciondrio perante
o Hospital atendendo a que, quando iniciou o in-
ternato, ndo era portador do estatuto de

* . funcion4rio piblico e, por isso, ndo se punha a

e)

2)

‘questdo de ter de regularizar a respectiva situagio

perante o respectivo quadro de origem;

E insustentdvel a proposta sugerida pelo Hospital
a ex-DGEFAP de considerar o Dr. ... na «situa-
¢do de mantido ao servigo até A realizagdo do
concurso para assistentes hospitalares, no
Hospital», por manifesta falta de apoio legal;
Nido merece reparos a regularizagio da situagfo
do funciondrio decidida pela ex-DGEFAP em
Fevereiro do corrente ano mediante o recurso 2
figura da requisi¢io [artigo 9.° n.° 1, alinea d),
do Decreto-Lei n.° 43/84, de 3 de Fevereiro,
conjugado com o artigo 25.° do Decreto-Lei
n.°41/84, de 3 de Fevereiro, e com o Decreto-
-Lei n.° 160/86, de 26 de Junho], indepen-
dentemente da observancia, por razdes de ordem
excepcional, de pressupostos de cardcter formal
do instituto em causa;

De harmonia com a posi¢giio assumida por aquela
Direcgdo-Geral o funciondrio deve ser consi-
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derado na situagfio de requisitado ao QEI pelo
Hospital desde 1 de Julho de 1984, data do
ingresso no quadro de excedentes do Ministério
das Finangas;

h) O Hospital estava vinculado, na vigéncia do
Decreto-Lei n.° 43/84, a proceder 2 integragio do
funciondrio no respectivo quadro, sendo certo que
o Ministério da Satide criou, pela Portaria n.° 350/
87, de 28 de Abril, um quadro de supranumera-
rios para integracdo de pessoal adido com base
no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42 784;

i) A integracdo do funciondrio no quadro do Hos-
pital, a processar-se através do alargamento do
respectivo quadro — de conformidade, alids, com
o proposto pela DGAP com base no disposto na
alinea b) do artigo 9.° do Decreto-Lei n.® 43/84,
de 3 de Fevereiro —, ndo pode envolver o exerci-
cio de qualquer direito de preferéncia do mesmo
funciondrio em relagdo aos demais candidatos
aprovados e mais bem classificados em concurso
para assistente hospitalar;

J) A integragfio referida na precedente conclusio €
uma via auténoma especialmente revista na legis-
lacao dos excedentes de pessoal, € que nfo colide
com o regime do Decreto-Lei n.° 310/82, de 3 de
Agosto, sendo certo que, a registar-se um caso
de colisdo, as normas do Decreto-Lei n.° 43/84
prevalecem (artigo 19.°) sobre as do Decreto-Lei
n.” 310/82.

3 — O Departamento de Recursos Humanos da Saidde,
mantido ao corrente do que se estava a passar, viria, por
seu lado, a formular proposta para aprovac¢io da portaria
destinada ao alargamento do quadro do Hospital em causa
com vista & integragio do queixoso. Tal posi¢do, diga-se,
divergia da assumida pela DGH, pelo conselho de geréncia
do Hospital e pelos Servigos de Contencioso do Ministério,
¢ enfileirava ao lado da defendida pela DGAP.

4 — A titular da pasta da saiide veio a subscrever a por-
taria que criou no quadro do Hospital um lugar destinado
a integracdo do queixoso, publicada em 27 de Agosto de
1988, sob o n.° 592/88.

Sumdrio: Trabalho. Fung¢io piblica. Concurso piiblico.
Exclusdo ilegal de um interessado.

Objecto: Concurso piiblico aberto pelo Instituto Nacional
de Formagio Turistica para o preenchimento de vagas
na Escola de Turismo e Hotelaria do Algarve, cujo
acesso foi impedido a uma interessada, por forma
legalmente incorrecta.

Decisdo: Reclamagio procedente, com reparo A actuagio
da Administra¢io Piiblica.

Processo: R. 2162/86.

Sintese

1 — Uma interessada no concurso piblico acima refe-
rido solicitou a interven¢do do Provedor de Justi¢a, por
ter sido levada a nfo se candidatar a0 mesmo, por for¢a
de informagdo errada e conduta menos transparente por
parte do director da Escola de Turismo e Hotelaria do
Algarve.

2 —De facto, constatou-se que a direcgdo da referida
Escola informou por escrito a reclamante, em 16 de

Setembro de 1985, de que o lugar visado — «monitora de
andares» —, que constara estar vago, fora, entretanto, pre-
enchido.

Todavia, este preenchimento s6 veio a dar-se, € mesmo
assim provisoriamente, muito mais tarde, em 23 de
Outubro de 1985.

Porém, e ainda antes deste preenchimento, fora
publicado no Didrio da Repiiblica aviso de concurso que
abrangia aquela vaga € que seguiu os seus trAmites até
final, mas a que a reclamante n3o concorreu por estar
informada de que ndo havia tal vaga e por o aviso de
concurso ndo identificar a vaga em causa.

3 — Por outro lado, revelou-se também inadequado, do
ponto de vista legal, que o lugar em causa, posto a con-
curso, tenha sido preenchido provisoriamente pela
candidata que, mais tarde e por for¢a do dito concurso, 0
veio a ocupar definitivamente.

4 — Pelo exposto, foi formulado um «reparo», por
forma circunstanciada e mediante oficio dirigido a Escola
de Turismo e Hotelaria do Algarve — e do qual se deu
conhecimento as entidades tutelares responsdveis —,
verberando o procedimento administrativo praticado no
caso, com clara violagdo das regras de transparéncia,
imparcialidade e ndo discriminagfo.

5 — Todavia, e na sequéncia deste reparo, ndo foi rece-
bida qualquer resposta da Administracdo Piblica.

Sumdrio: Trabalho. Fungfo piblica. Contagem de horas
extraordindrias.

Objecto: Queixa contra o facto de na contagem das horas
de trabalho semanal se ndo incluirem os dias feriados
e outras faltas justificadas, viciando, assim, o célculo
das horas extraordinirias.

Decisdo: Reclamagiio procedente. Situagio inteiramente re-
gularizada.

Processo: R. 14/87.

Sintese

1 — Virios médicos do Hospital Distrital de Viseu re-
clamaram contra a disciplina contida em circular da
Direc¢fio-Geral dos Hospitais segundo a qual s6 havia lugar
a contagem de horas extraordindrias depois de, em cada
semana, estarem cumpridas as trinta e seis horas de
trabalho semanal efectivo.

Daqui resultava que quando ocorria um dia feriado ou
outra falta justificada, por nojo, doenga comprovada, etc.,
as respectivas horas de trabalho didrio eram deduzidas do
total semanal, que, deste modo, nele via serem incluidas
verdadeiras horas extraordinirias de trabalho mas que nio
eram havidas como tais.

2 — O estudo de todo o processo confirmou que na cir-
cular em causa se estavam a dar efeitos negativos a situa-
¢Oes legalmente equivalentes a prestagio de trabalho.

3 — Porque aquela circular impunha uma disciplina ao
arrepio da lei aplicdvel, procedeu-se a necessaria interpela-
¢do do Ministério da Saiide, cujo Servi¢o de Contencioso
veio a emitir parecer, homologado superiormente, segundo
o qual os dias feriados e outros (de faltas justificadas) cor-
respondiam legalmente a dias de trabalho efectivo, nio po-
dendo ser descontados no trabalho normal semanal para
efeitos de célculo das horas de trabalho extraordindrias. Foi
entio elaborada nova circular, que repds a legalidade nesta
matéria.
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4 — Estava, assim, alcangado o objectivo da intervengio
¢ atendimento dado pelo Sr. Provedor de Justica a esta
queixa.

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Contratago a prazo.

Objecto: Queixa contra o limite de idade imposto na con-
tratacdo de pessoal auxiliar.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagio para efei-
tos futuros.

Processo: R.221/86.

Sintese

1 — Uma cidada queixou-se pelo facto de, por excesso
de idade, ndo ter sido admitida a sua «inscrigio» com vista
A possibilidade de vir a ser contratada a prazo para o
exercicio de fungdes de «pessoal auxiliar».

2 — Ouvida a Direc¢do-Geral da Administragfio ¢ Pes-
soal do Ministério da Educagdo, constatou-se que, na
verdade, por forga de uma ordem de servigo, se exigia que
os interessados na celebragio do contrato em causa deve-
riam ter uma idade compreendida entre os 25 e 0s 35 anos,
além do 6.° ano de escolaridade (ciclo preparat6rio)..

Porém, e posteriormente (mais de um ano depois), foi
comunicado que j4 ndo se estava a impor aquele limite de
idade.

3 — Analisada a questio, conclui-se que o limite de
idade era inaceitdvel, face até aos preceitos constitucionais,
e que o nivel de habilitagdes literdrias exigido estava em
contradicdo com o Decreto-Lei n.” 223/87, pelo que foi
feita recomendagio pelo Sr. Provedor de Justi¢a no sentido
de que nas orientacOes gerais que viessem a ser dadas para
futuros recrutamentos de pessoal se tivesse a preocupagio
de evitar a fixagfio de quaisquer requisitos que atentassem
contra a legislagio vigente.

Do mesmo passo se informou a reclamante de que, logo
que OcorTessem novos CONCUrsos para o recrutamento de
pessoal, se poderia candidatar.

Sumdrio: Trabalho. Fungio piiblica. Contrato de tarefa.
Deniincia do contrato e termo da relagio contratual.
Objecto: Queixa contra o presidente da OSMOP (Obra

Social do Ministério das Obras Piblicas) por ter posto
termo a um contrato de tarefa fundado em razdes
aparentemente nio merecedoras de tio dristica atitude.
Decisdo: Reclamagdo julgada procedente. Sugerida uma
solugdo que ndo foi aceite.
Processo: R.1308/87.

Sintese

1 — Um trabalhador apresentou queixa contra o presi-
dente da OSMOP por este ter posto termo 2 relagio contra-
tual que os ligava (desde Dezembro de 1980), ao abrigo
da clausula 8.* do referido contrato de tarefa, e com efeito
a partir de 1 de Maio de 1987.

2 — Esta decisdo fundamentou-se no que foi julgado
«violagdo de correspondéncia, abuso de confianga e negli-
géncia grave», inviabilizadores da manutenc¢io do contrato
de tarefa.

Tudo isto porque 0 queixoso reteve em seu poder um
oficio, emanado do tribunal judicial, dirigido ao chefe do
Departamento de Pessoal dos Servigos da OSMOP, no qual

se determinava a dedugfio mensal de uma quantia no venci-
mento do queixoso, a tftulo de prestacdo de alimentos a
uma sua filha menor, e a ser entregue & mie da crianga.

3 — Averignada cuidadosamente toda a quest3o, con-
cluiu-se que a conduta do queixoso ndo devia ser julgada
tdo gravemente. Na verdade, o oficio em questdo foi-lhe
entregue por outra funciondria, que abriu o respectivo
envelope e, s6 depois de verificar, pela sua leitura, que o
mesmo respeitava ao queixoso, lhe fez entrega do mesmo.
A referida funciondria confessou que «nem vi a quem a
carta vinha dirigida». Por sua vez, o queixoso, recebido o
oficio e tomado conhecimento do seu conteiido, guardou-o.

S6 mais tarde, um ano depois, tendo o tribunal oficiado
de novo para saber 0 que se passava com os descontos, &
que a direcgio da OSMOP veio a tomar conhecimento do
que se havia passado.

4 — Paralelamente ao apuramento destes factos, e para
melhor juizo sobre a conduta e responsabilidade do quei-
X080, procedeu-se a uma analise profunda, mesmo exaus-
tiva, da natureza juridica do vinculo contratual criado entre
0 queixoso € a OSMOP, concluindo-se que o contrato em
causa s6 na sua expressdo verbal era de «tarefa», porque
pelo seu contetido era um verdadeiro contrato individual
de trabalho de direito privado.

5 — Nestes termos, foi oficiado ao presidente da
OSMOP sugerindo que reconsiderasse a sua decis3o que
pOs termo ao contrato de trabalho, ja porque se achou bem
menos gravosa a responsabilidade do queixoso, ja por se
entender que aquela decisdo comporta um verdadeiro
despedimento que s6 podera ter lugar «mediante a veri-
ficagdo de justa causa em processo disciplinar» (alids, havia
motivos para pensar que 0 queixoso levara o seu caso ao
tribunal do trabalho).

6 — A resposta recebida foi inteiramente negativa, pelo
que se manteve a posicdo em causa, agora apoiada com
despacho de concordancia do Sr. Secretdrio de Estado da
Construgio e Habitagio (dado em 5 de Novembro de
1987), em vista do que foi ordenado o arquivamento dos
autos.

Sumdrio: Trabalho. Fungio piblica. Curso complementar
de formagao.

Objecto: Queixa contra exclusdo de frequéncia de curso
complementar para técnico de diagndstico e terapéutica
por erro na contagem de tempo (minimo) necessario a
sua frequéncia.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendagfio aceite.

Processo: R.2610/87.

Sintese

1 — Uma técnica de andlises apresentou queixa por no
ter sido admitida & frequéncia do curso acima referido, e
isto com o fundamento de que carecia de tempo minimo
de servi¢o para o efeito.

2 — Analisado o caso ¢ consultados os departamentos
competentes, verificou-se que o documento que devia certi-
ficar aquele tempo de servigo se apresentava elaborado em
tais termos que induziu a que se tivesse atribufdo A recla-
mante um tempo de servigo inferior ao que realmente
tinha.

Simultaneamente, € como a queixosa ndo tivesse apre-
sentado nos seus servigos, € no prazo legal, a reclamagiio
que se impunha, fixou-se a lista dos candidatos e foi dado
infcio ao curso de formag#o.
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3 — Em face disto, e do prejuizo efectivo sofrido pela
queixosa, o Sr. Provedor de Justica recomendou que se
procedesse 3 admissdo oficiosa da reclamante — se
preciso, em vaga suplementar — para o efeito de aquela
poder frequentar 0 curso em causa a partir do ano lectivo
seguinte.

4 — Esta recomendagiio foi aceite, assim se dando sa-
tisfacdo aos interesses da reclamante.

Sumdrio: Trabalho. Funglio piblica. Doenga.

Objecto: Mudanga de carreira por motivo de doenga.

Decisao: Recomendagdo de medida legislativa que, na es-
séncia, se mostra aceite.

Processo: 1P-6-A-2/82.

Sintese

1 — Em face de vérias queixas apresentadas por funcio-
nérios piiblicos que, por razdes de sadde, viram alteradas
as suas aptidoes funcionais, e pretendiam, assim, ver-lhes
facultada a mudanga de carreira, foi aberto um processo
por iniciativa do Sr. Provedor de Justica.

2 — Feitas diligéncias junto das instincias adequadas e
pela forma apropriada a natureza das questdes em causa,
foi comunicado que iria ser estudada medida legislativa
que contemplasse tais situagdes.

3 — Com vista a que tAo importante problema nio fi-
casse esquecido, insistiu-se sobre 0 mesmo junto de vérios
departamentos ministeriais. Nomeadamente, o Sr. Provedor
de Justiga, em Fevereiro de 1988, fez uma recomendagio
a S. Ex.* o Sr. Secretdrio de Estado do Orgamento no
sentido de ser legalmente consagrada a possibilidade de
reconversdo profissional dos trabalbadores da fungio
publica que dela care¢am por motivo de doenga ou aci-
dente, bem como a concessdo de licengas especiais de
reabilitacdo no caso de doenga prolongada e ainda a
previsdo do sistema de prestagdo de actividade em regime
moderado ou outro adequado as situagoes.

4 — Na sequéncia de tudo isto, veio a ter-se conheci-
mento de que foi aprovado um projecto de diploma
regulador do novo regime de férias, faltas e licengas, que
prevé a reconversdo profissional e a licenga de reabilitagio,
e ainda o da Lei de Bases de Reabilitagdio, que se julga
contemplard os processos de conversdo e reclassificagio
profissional.

Sumdrio: Trabalho. Fungo publica. Exercicio de fungdes
de dirigente e o seu tratamento legislativo.

Objecto: Queixa por inexisténcia de apoio legal A equipara-
¢ao entre o exercicio de fungbes de dirigente e o respec-
tivo cargo dirigente, com efeitos na remuneragio devida
e, por via desta, no célculo da pensio de aposentagao.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagio legis-
lativa aceite e executada.

Processo: R. 2093/84.

Sintese

1 —Um funciondrio do Instituto Nacional de Meteo-
rologia e Geofisica (INMG) exerceu, durante cinco anos
(de Maio de 1977 até Junho de 1982), as fungdes de
director do Servigo Regional e director regional dos Agores
daquele Instituto, sem nunca ter sido empossado no-respec-
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tivo cargo de director, antes mantendo a sua categoria de
técnico superior principal e percebendo a respectiva remu-
neragao.

Posteriormente, quando da sua desligagiio do servigo
para aposentagdo, foi a sua pensdo calculada com base na
sua categoria e ndo das fungdes que desempenhara de
director regional.

Queixou-se, pois, ao Sr. Provedor de Justiga, solicitando
que lhe fosse reconhecida a categoria de director regional,
com os devidos efeitos tanto na sua remuneragio como
na sua pensdo de aposentagio.

2 — O estudo desta questio demonstrou que a situagio
em que o queixoso exerceu aquelas fungdes, € nomeada-
mente 0 seu ndo provimento no cargo de director regional,
ficou a dever-se a inércia legislativa da Administracdo
Publica. E que, tratando-se de uma chefia atipica (artigos
53.° a 57.° do Decreto-Lei n.° 314/80, de 19 de Agosto),
era necessdrio a publicagio de portaria que estabelecesse
a equiparagdo daquelas fungdes com um dos cargos
dirigentes previstos no Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26 de
Junho.

3 —Ora, a elaboracio e publicagiio desta portaria s6
muito tardiamente se fez — Portaria n.® 80/83, de 28 de
Janeiro — , o que ja ndo aproveitou ao reclamante por,
em Junho de 1982, ter sido desligado do servigo, ficando
a aguardar aposentagio.

Por for¢a desta portaria, o cargo de director regional
veio a ser equiparado a subdirector-geral.

Alids, e logo ap6s a publica¢do do Decreto-Lei n.° 314/
80 acima referido, o reclamante encetou um processo junto
das entidades competentes no sentido de ser publicada a
portaria ali prevista.

4 — Era, assim, manifesto ter havido por parte da
Administragio inércia legislativa de que resultou uma fla-
grante situagdo de injustica para o reclamante, que podia
¢ devia ter sido remunerado a um nfvel superior ao que
foi, como também no célculo da pensdo de reforma.

5 —Em face disto, o Sr. Provedor de Justi¢a, em ofi-
cio dirigido ao Sr. Secretdrio de Estado das Vias de
Comunicagdo, fez uma «recomendagdo» no sentido de, por
via legislativa, se atender a situa¢do do queixoso.

A recomendagdo foi acatada e, em consequéncia,
elaborada a Portaria n.° 820/88, de 27 de Dezembro, que
deu satisfagfio aos interesses do queixoso.

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Faltas por doenga.
Atestado médico e confirmagio.

Objecto: Queixa contra deliberagio camaréria que conside-
rou injustificadas faltas por doenca comprovadas por
atestado médico.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagio aceite.

Processo: R.1109-B-4/83.

Sintese

1 — Um funciondrio da Cimara Municipal das Caldas
da Rainha submetido por duas vezes a exame por junta
médica foi por esta considerado apto apenas para trabalhos
leves.

2 — Todavia, e por se sentir absolutamente incapaz para
o trabalho, 0 queixoso ndo compareceu ao servigo,
apresentando oportunamente atestados médicos comprova-
tivos da sua situacdo de doenca e incapacidade para o
trabalho. Mas a Cémara em causa, com base nas decla-
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ragles prestadas pelas juntas médicas, considerou as faltas
do queixoso como injustificadas e haver lugar a processo
disciplinar por «abandono do lugar».

3 — Analisada toda a questdo, concluiu-se que a
Camara, em face dos atestados médicos apresentados pelo
queixoso, posteriores a juntas médicas, deveria ter agido
em conformidade com o disposto no artigo 510.°, §§ 3.°¢
4.°, do Cédigo Administrativo, para confirmar, ou nio, o
estado de doenga do queixoso.

Alids, e mais tarde, a referida Camara veio a submeter
0 reclamante a nova junta médica, que considerou este
definitivamente incapaz.

4 — Nestes termos, o Sr. Provedor de Justica recomen-
dou que fossem julgadas justificadas as faltas ao servigo
por parte do queixoso e, consequentemente, lhe fossem
abonados os vencimentos devidos. Foi recebido, em res-
posta, o oficio da Camara em que se comunica a delibera-
¢40 tomada pela mesma de que iria resolver o problema
das faltas.

Sumdrio: Trabalho. Fungdo publica. Processo disciplinar.
Objecto: Pena disciplinar. Assisténcia médica aos presos.
Decisao: Reclamagio procedente. Recomendagiio.
Processo: R.2041/85.

Sintese

1 — Um grupo de enfermeiros apresentou queixa por
discordar da pena disciplinar aplicada a um enfermeiro do
Hospital Prisional de Sdo Jodo de Deus.

Reclamava também contra a falta de comparéncia dos
médicos do Hospital ainda que solicitados pelos enfermei-
ros, 0 que estaria dando origem a situagdes graves.

2 — Analisado o processo disciplinar, concluiu-se que
a infrac¢do disciplinar a que 0 mesmo respeitava fora
amnistiada, deixando, assim, a queixa de ter objecto.

3 — Mas detectaram-se graves e miiltiplas deficiéncias
na assisténcia prestada a um preso, que viera a falecer.

Assim, e designadamente:

a) O preso viera transferido do Estabelecimento Pri-
sional de Sintra sem qualquer nota clinica que
informasse qual o seu estado ¢ a doenga de que
padecia;

b) No Hospital Prisional de Sao Jodo de Deus, o
preso foi recebido apenas por um enfermeiro, por

. nd3o se encontrar de servigo (num domingo) qual-
quer médico;

¢) Contactado telefonicamente, e apesar de infor-
mado de que o preso vinha inconsciente, o
médico de servi¢o ndo se deslocou ao Hospital
Prisional.

4 — O (recentemente nomeado) director-geral dos Ser-
vigos Prisionais, embora forcado a reconhecer a amnistia
das infrac¢des cometidas, reconheceu a gravidade das ac-
tuagbes em uestdio € mostrou-se decidido a evitar a sua
repeti¢do.

5 — O Provedor de Justica considerou, de qualquer
modo, necessario recomendar que:

Os reclusos enviados pelos estabelecimentos prisio-
nais a0 Hospital Prisional passem, designadamente
em caso de urgéncia, a ser acompanhados de nota
clinica, uma vez que este procedimento é com fre-
quéncia ignorado;

Se criem no Hospital Prisional as condi¢Ges mate-
riais, em instalacoes ¢ pessoal, adequadas 2s ad-
missdes de urgéncia;

Se assegure o cumprimento pelos médicos do Hos-
pital Prisional escalados para o regime de pre-
vengdo das normas regulamentares e deontolégicas
pertinentes.,

6 — Foram comunicados 2 Ordem dos Médicos os
elementos relativos 2 actuac¢do dos médicos.

Sumdrio: Trabalho. Fung¢io publica. Tempo de servigo.
Diuturnidades e aposentagses.

Objecto: Relevancia de tempo de servigo prestado na Santa
Casa da Miseric6rdia de Lisboa para efeitos de diutumi-
dades e aposentagdo. Quanto a esta, falta de inscrigdo
na seguranga social e, por isso, falta de pagamento das
respectivas contribuigdes.

Decisdo: Reclamacgdo procedente e situagdo regularizada
quanto as diuturnidades. Quanto ao pagamento das con-
tribui¢fes para aposenta¢do, a recomendacdo feita nio
foi susceptivel de atendimento por razdes de ordem
financeira.

Processo: R.2660/86.

Sintese

1 — Uma funciondria da Direc¢ao-Geral de Turismo so-
licitou a interveng¢iio do Sr. Provedor de Justi¢a a fim de
lhe ser contado o tempo de servigo prestado na Santa Casa
da Miseric6rdia de Lisboa, desde 25 de Setembro de 1963
a 1 de Maio de 1965, tanto para efeitos de atribuigio de
diuturnidades como ainda de aposentagio.

2 — Averiguados os factos, constatou-se que a queixosa
prestou o servigo acima referido mas sem gue, nesse
periodo de tempo, tivesse sido inscrita na previdéncia nem
pago as respectivas contribui¢des, o que foi tomado como
causa de exclusdo do mesmo, tanto em relagao as diuturni-
dades como 2 aposentacio.

3 — Com referéncia ao caso das diuturnidades, o
Servigo do Provedor de Justiga, em oficio dirigido 2a
Direc¢ao-Geral de Turismo, esclarece, de acordo com a
lei — Decreto-Lei n.° 330/76, de 7 de Maio, e circular
n.° 820-A da Direcgiio-Geral da Contabilidade Publica, de
29 de Maio de 1976 —, que para a concessio de
diuturnidades € contado todo o tempo de servico prestado
susceptivel de contagem para aposenta¢io ou reforma,
independentemente de terem sido pagas ou ndo as respec-
tivas quotas ou contribuicGes.

Aquela Direcgio-Geral anuiu inteiramente a esta posi-
¢do, pelo que a pretensdo da reclamante foi de todo
atendida.

4 — Quanto ao caso da aposentagdo, a falta de inscrigio
na previdéncia e o ndo pagamento das respectivas contri-
buigdes impedem que seja tido em conta o tempo referido.

Todavia, e nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 124/84, de 18 de Abril, os interessados podem requerer
0 pagamento das contribui¢Oes em falta, devidamente
actualizadas, com 0 que se passard a contar o tempo em
causa para efeitos de aposentagio.

Neste sentido, a reclamante requereu ao Centro Regional
de Seguran¢a Social de Lisboa o pagamento das contribui-
¢Oes em falta, o que lhe foi deferido. Todavia, e dado o
elevado montante a pagar, solicitou a intervengdo do
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Sr. Provedor de Justi¢a junto da Santa Casa da Miseric6rdia
de Lisboa para que esta assumisse a responsabilidade do
pagamento de quota-parte daquelas contribui¢des que lhe
pertencia como entidade patronal.

S — Ponderado e achado justo o pedido da reclamante,
o Sr. Provedor de Justi¢a, em oficio dirigido ao Ex.™ Pro-
vedor da Santa Casa, argumentou que:

a) O ndo pagamento das contribui¢des 2 previdéncia
é exclusivamente imputivel 2 Santa Casa, pois
que, segundo a lei entdo em vigor, era a entidade
patronal a responsével pela inscri¢do do trabalha-
dor e pelo desconto no salrio (quer na parte cor-
respondente a ela prépria, quer na do trabalhador),

b) Do pagamento em questdo resultaria para a inte-
ressada um beneficio relevante em termos de con-
tagem de tempo para a aposentacao;

¢) Muito embora, legalmente, o pagamento daquela
contribuigfio esteja prescrito para a Santa Casa e
sendo ainda certo que a responsabilidade do sen
pagamento, agora, pertenga a quem O requereu,
ou seja, & reclamante, certo € também que este
pagamento assume para a Santa Casa a natureza
de uma obrigagio natural — de um dever de
justiga.

Nestes termos, recomendou-se expressamente a Santa
Casa que aceitasse e pagasse a parte da contribui¢do que
lhe teria competido como entidade patronal.

6 — Todavia, a Santa Casa rejeitou esta hipdtese, va-
lendo-se, por um lado, de ndo lhe ser exigivel legalmente
esse pagamento €, por outro, argumentando que existem
muitos casos iguais ao da queixosa, pelo que o seu atendi-
mento implicaria o atendimento de todos os outros, 0 que
faria cifrar em milhares de contos a contribui¢do da Santa
Casa e ndo ser possivel suportar tal encargo financeiro.
Acrescentou ainda que naquela década de 60 a seguranga
social nio era encarada com a imperatividade dos nossos
dias, antes sendo olhada mais como um direito na
disponibilidade dos préprios trabalhadores, ocorrendo, ndo
poucas vezes, que eram estes mesmos a nao desejarem a
sua inscricao nas instituigbes de previdéncia, evitando,
assim, o desconto da contribui¢do a pagar.

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Tempo de servigo.
Diuturnidades e aposentagfo.

Objecto: Nio consideragdo, para cfeitos de diuturnidades
e aposentacdo, do tempo de servigo prestado a uma
pessoa colectiva de utilidade piblica administrativa.

Decisdo: Reclamagio procedente no tocante as diuturnida-
des. Situagdo regularizada.

Processo: R.2960/87.

Sintese

1 — Uma funcionaria do Depésito Geral de Material da
For¢a Aérea queixou-se ao Sr. Provedor de Justi¢a pelo
facto de lhe ter sido negada a contagem de tempo de
servigo prestado no antigo Centro de Assisténcia Social
Infantil de Vila Franca de Xira, associagdo beneficente,
hoje designado Centro de Bem-Estar Infantil, com o que
ficaram prejudicados os seus direitos a diuturnidades e
aposentagao.

2 — Analisada a questdo, concluiu-se, por for¢a das
disposi¢oes legais aplicdveis — Decreto-Lei n.° 330/76, de
7 de Maio, Estatuto da Aposentagdo e ainda circular
n.° 820, de 29 de Maio de 1976, da Direc¢io-Geral da
Contabilidade Publica —, dever contar-se o tempo de ser-
vigo prestado na institui¢iio acima referida para o célculo
das diuturnidades a beneficiar pela queixosa. Todavia, esse
tempo nao entra na contagem para efeitos de aposentagao.

3 — Em consequéncia, e tendo-se informado disto
mesmo o director do Servigo de Pessoal da Forca Aérea,
veio a ser ordenada a contagem do tempo em causa, com
atribui¢do de uma S5.* diutumidade 2 reclamante, devida-
mente adicionada aos seus vencimentos.

CAPITULO IV

Sequéncia de anteriores tomadas de posi¢ao do
Provedor de Justica

1) Trabalho. Tempo de servigo. Professores

Concordando com a posi¢do preconizada pelo Provedor,
o Governo, através do Decreto-Lei n.” 17/88, de 21 de Ja-
neiro, estendeu o regime de contagem de tempo de servigo,
como se prestado todo como professor do ensino oficial,
aos docentes que, antes de ensinarem neste sector, haviam
trabalhado no ensino particular, mas, a data da publicagio
do Decreto-Lei n.° 533/80, ja ndo eram professores, embora
se mantivessem funciondrios piblicos.

2) Contribuigcées e impostos. Taxa de radiodifusio

O Provedor chamava a aten¢io para a vantagem de a
prescrigiio relativa ao pagamento de taxas de radiodifusdo
passar a ocorrer no mesmo periodo — 10 anos — do da
taxa de radiotelevisio.

Convencido por estas razdes, o Governo através do
Decreto-Lei n.° 29/88, de 3 de Fevereiro, consagrou essa
solugao.

3) Contribuigées e impostos. Taxa de radiotelevisao.
Isengao

As isencOes de taxa de radiotelevisfo para os pensionis-
tas eram, originariamente, estabelecidas em fungdo de o
seu valor absoluto ser inferior ao do saldrio minimo
nacional.

O Provedor considerara que este regime gerava
injusticas relativas. Recomendara, por isso, que para esse
cilculo se tomasse em conta a capitagdo do agregado
familiar.

Esta solugio veio a obter forca legal através do Decreto-
-Lei n.° 38/88, de 6 de Fevereiro.

4) Contribuicoes e impostos. Imposto de compensagao.
Deficientes

Nio parecera aceitdvel, ao Provedor, que, para bene-
ficiarem de isengio de imposto de compensagio, os defi-
cientes tivessem de possuir carta de condugio. Estabelecida
para evitar certas fraudes, esta regra apresentava-se
demasiado rigida, precisamente para aqueles cujo grau de
deficiéncia ndo lhes permitia conduzir eles préprios os seus
veiculos automdveis. A posi¢do do Provedor encontrou
resposta positiva no Decreto-Lei n.° 110/88, de 2 de Abril,
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que veio permitir que tais veiculos pudessem também ser
conduzidos por outra pessoa, devidamente autorizada pelo
fisco.

5) Trabalho. Fungao ptiblica. Concursos. Antiguidade

Em varios processos estudados no Servigo do Provedor
de Justica pode observar-se que candidatos a um mesmo
concurso na fungdo publica resultavam prejudicados na
antiguidade face a outros menos bem classificados pelo
facto de, por virtude de atrasos burocriticos no posterior
processo de provimento, terem sido nomeados depois
daqueles.

No seguimento de recomendagio do Provedor, foi, as-
sim, publicado o Decreto-Lei n.® 137/88, de 22 de Abril,
que determinou que, em casos destes, a posse dos providos
posteriormente seria retroagida a data da posse dos nomea-
dos antes.

6) Seguranca social. Atribuicdo de prestagées. Revogacao

O Provedor desde sempre vinha defendendo — perante
muitas hesitagOes de actuacio dos servigos competentes —
que os actos de atribuicdo de prestagdes de seguranga
social deviam seguir o regime geral dos actos
administrativos constitutivos de direitos, nomeadamente no
respeitante a sua revogabilidade. Entendeu, mesmo, na
sequéncia de estudo geral que promoveu sobre a matéria,
recomendar a emanagio de legislagdo que claramente assim
dispusesse. Tal critério veio a encontrar expressa aceita¢io
no Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de Abril, que também
especificon — o que o Provedor igualmente defendeu —
que a irrevogabilidade dos actos constitutivos ilegais nao
obsta, no tocante s prestagdes continuadas, 2 cessagfio do
respectivo pagamento, para o futuro.

7) Seguranga social. Pensao unificada

Reconhecendo embora a dificuldade do tema e a
necessidade de cuidados estudos preparatérios, o Provedor
desde sempre insistiu com o legislador para que tornasse
realidade a exigéncia constitucional de unificagio dos
regimes de seguranga social.

No sentido da prossecugdo deste objectivo, foi dado um
passo importante pela criacdo da pensdo unificada através
do Decreto-Lei n.” 143/88, de 22 de Abril

8) Trabalho. Fun¢ao publica. Reintegragao

Por iniciativa do Provedor de Justiga, fora aberto um
processo destinado a apreciar a posi¢Ao do Ministério dos
Negocios Estrangeiros perante o falecido consul em
Bord€us, Aristides de Sousa Mendes.

Este diplomata fora, com efeito, demitido, no regime
politico anterior, com base em processo disciplinar em que
se qualificara de desobediéncia o facto de, por razdes
humanitdrias, ter concedido visto de entrada em Portugal
a grande ndmero de judeus, perseguidos pelas autoridades
nazis alemis,

Infelizmente, € por forma incompreensivel, deparou-se
com total falta de colaboragdo por parte do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, que nem sequer enviou ao
Provedor, como solicitado, os processos de que o aludido
diplomata fora alvo.

Teve, pois, de ser a Assembleia da Repiiblica a operar,
em tardio mas justo acto de reparagio, a reintegragio pos-
tuma do diplomata, na Lei n.° 51/88, de 26 de Abril.

9) Trabalho. Fungao publica. Remuneragées

Os chefes de servigos administrativos hospitalares ha-
viam-se queixado ao Provedor de, em virtude da especifici-
dade da sua situacdo funcional, a respectiva remuneracio
se ter desvalorizado, em termos comparativos.

O Provedor concluiu que assim era, de facto, face a ou-
tras categorias com similares responsabilidades de chefia.
Recomendou, portanto, a revisdo dessa posigio, 0 que veio
operar-se através do Decreto-Lei n.° 433/88, de 21 de
Novembro.

10) Nacionalidade. Discriminagao

Porque o considerava discriminat6rio, e também injusto,
na medida em que nd3o assegurava aos nascidos nas ex-
col6nias a opgio entre a nacionalidade portuguesa e a dos
novos paises em que aquelas se transformaram, o Provedor
recomendara, primeiro, a revisio do Decreto-Lei n.° 308-
A/75, de 24 de Junho, e, depois, como essa recomendago
nao tivera aceita¢do, pedira a declaracio da sua incons-
titucionalidade.

A Assembleia da Repiiblica revogou o dito decreto-lei
mediante a Lei n.” 113/88, de 29 de Dezembro, sem, con-
tudo, instituir a opg¢Ao que o Provedor considerava justa.

E o Tribunal Constitucional acabou por nio se pronun-
ciar sobre aquele diploma, pelo facto de ele ter, entretanto,
sido revogado.

11) Trabalho. Fungao piiblica. Férias, faltas e licengas

J& h4 anos o Provedor exprimira a necessidade de
revisdo e unificagdo do regime de férias, faltas e licen-
¢as — desiderato enfim alcancado através do Decreto-Lei
n.° 497/88, de 30 de Dezembro.

Ademais, algumas das soluges nele consagradas corres-
pondem a recomendagdes especificas também j4 antes for-
muladas pelo Provedor, nomeadamente:

a) Compensa¢io (em numerario ou em espécie) de
férias ndo gozadas em certo ano, por razdes de
conveniéncia de servico;

b) Relevancia das faltas por doenga na antiguidade,
apenas apos o limite de 30 dias, e sem considera-
¢30 do periodo de férias;

¢) Prazo de cinco dias para a apresentagdo de ates-
tado médico comprovativo de doenga;

d) Admissao da justificac@o de faltas para realizagio
de concursos.

12) Comunicagao social. Liberdade de imprensa.
Ofensa & moral

Véarios cidadfios dirigiram-se ao Provedor protestando
contra a sec¢do «Correio pessoal» do vespertino A Capital,
do qual habitualmente constam antincios de actividades im-
plicitamente correlacionadas com a prostitui¢o («massa-
gistas», «acompanhantes», etc.).

O Provedor, embora reconhecendo o melindre e dificul-
dade do problema, considerou haver certo fundamento na
queixa — tratando-se, para mais, de um jornal pertencente
a uma empresa publica.

Por isso, resolveu encaminh4-la para o Conselho da
Comunicagio Social, que lhe pareceu especificamente com-
petente para sobre ele se pronunciar.

O Conselho, porém (v. relatério de 1988, in Didrio da
Assembleia da Repiiblica, 2.* série, de 24 de Marco de
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1988), entendeu que os andncios em causa ndo afectavam
os valores que lhe competia defender — ou seja, o plura-
lismo de opinides e o rigor e objectividade da informagio.

13) Direito & satide. Transferéncia de doentes

O Provedor analisara, em anos anteriores, alguns casos
chocantes de demoras e sucessivas remissdes de um hospi-
tal para outro na transferéncia de doentes — incidentes dos
quais pelo menos um terd causado ou contribuido para cau-
sar a morte do paciente.

Recomendara, por isso, a defini¢do de regras estritas e
claras sobre a transferéncia de doentes, as quais vieram a
ser estabelecidas por despacho do Ministro da Saiide
publicado no Didrio da Repiiblica, 2." série, de 2 de
Janeiro de 1938.

CAPITULO V

Outros aspectos da actividade do Provedor de
Justica

I} Participagao em outras instituigoes

A) Conselho de Estado

O Provedor continuou a participar regularmente nas reu-
nides do Conselho de Estado, neste 6rgdo consultivo pro-
curando, normalmente, defender a perspectiva dos inte-
resses dos cidadaos.

B) Comité de Peritos de Direito Administrativo do Conselho
da Europa

O adjunto licenciado Luis Silveira interveio nos traba-
fhos do Comité de Peritos de Direito Administrativo do
Conselho da Europa, que em 1988 preparou uma recomen-
da¢do sobre medidas provisdrias nos processos
administrativos € do contencioso administrativo.

I} Protocolos com outras entidades

A) Defensor del Pueblo

Em 25 e 26 de Novembro, o Provedor e seus adjuntos
visitaram, no ambito do intercAmbio estabelecido, o Servigo
do Defensor del Pueblo de Espanha.

Foram abordados assuntos de interesse comum, nomea-
damente no tocante a situagio dos reclusos ¢ dos estrangei-
ros € ao regime da seguranga social.

Celebrou-se um aditamento ao protocolo j4 em vigor
entre as duas instituigoes.

Nos termos deste acordo, o Provedor € o Defensor

rocardo, com respeito da privacidade, informagdes acerca

dos reclusos da outra nacionalidade existentes nas prisoes
dos respectivos paises, estimulardo as autoridades dos seus
Estados a ratificar os convénios internacionais de defesa
dos direitos do homem, colaborario nas questdes de
interesse mituo, designadamente no ambito da seguranga
social, e trocardo impressdes a respeito da posigdo a
assumir em reunides internacionais de Ombudsmen.

B) Instituto Nacional do Ambiente

Celebrou-se um protocolo com o Instituto Nacional do
Ambiente com vista 3 miitua cooperagdo entre este € 0

Servico do Provedor de Justica. Neste se visa, em parti-
cular, incentivar a eficicia das investiga¢Oes do Provedor
em matéria de ambiente, através da intervengdo daquele
Instituto.

Hil) Conferéncias e acgées de formagao
A) Do Provedor

1) Acessc ao direito

O Provedor interveio num semindrio organizado na
Faculdade de Direito de Lisboa acerca do acesso ao direito,
no decurso do qual expls as suas tomadas de posi¢do
acerca da constitucionalidade da recente legisla¢fo relativa
a custas e algadas dos tribunais.

2) Policia

O Provedor proferiu, na Escola Superior de Policia, uma
conferéncia acerca da policia e dos direitos do homem,
com especial incidéncia nas relagfes entre esta instituigio
e 0 Provedor de Justica.

3) Declaragao Universal dos Direitos do Homem

Integradas nas comemoragdes do 40.° Aniversdrio da
Declarag@o Universal dos Direitos do Homem, o Provedor
fez duas confer€ncias, alusivas a importancia deste instru-
mento internacional, na Faculdade de Direito de Coimbra
¢ na Ordem dos Advogados.

B) Dos adjuntos ¢ coordenadores

1) Administragéo local

O adjunto licenciado Luis Silveira falou sobre o
Provedor de Justica e a administragdo local no semindrio
interacional «Modernizar e desenvolver a administragio
local», organizado pela Comissio de Coordenacdo da
Regido de Lisboa e¢ Vale do Tejo.

2) Meios nao judiciais de defesa dos direitos do homem

O adjunto licenciado Luis Silveira participou no colé-
quio realizado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros
acerca dos direitos do homem e rela¢Ges internacionais,
tendo feito uma comunicagdo acerca dos meios nao judi-
ciais de detesa dos direitos do homem.

3) Provedor de Justiga e a sadde

No curso de formagdo de formadores levado a cabo pelo
Ministério da Sadde, o adjunto licenciado Luis Silveira
teve a sen cargo uma aula sobre o Provedor de Justiga e
a satide.

4) Comemoragbes da Declaragao Universal dos Direitos
do Homem

«Comemorar a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem? Porqué? Para qué?» foi o titulo da comunicago
apresentada pelo adjunto licenciado Luis Silveira na sesséo
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de comemoragdo do 40.° Aniversario da Declaracdo Uni-
versal dos Direitos do Homem organizada pela Associacdo
Portuguesa dos Juristas Democratas.

V) Coléquios e reunides dos Ombudsmen

A) 4.* Conferéncia Mundial dos Ombudsmen

O Provedor e o adjunto licenciado Luis Silveira partici-
param na 4." Conferéncia Mundial dos Ombudsmen, que
teve lugar em Camberra (Australia).

B) Comemoracio do 40.° Aniversario do Conselho da Europa

O Provedor ¢ o adjunto desembargador Carlos Vaz
Serra Lima participaram na comemoragdo do 40.° Ani-
versdrio do Conselho da Europa, em Estrasburgo, dedicado
a0 tema «A universalidade dos direitos do homem num
mundo em mudanga».

C) Mesa-redonda com a Comissio de Peti¢gées do Parlamento
Europeu

O Provedor e o adjunto licenciado Luis Silveira partici-
param, em Bruxelas, na mesa-redonda dos Ombudsmen dos
paises da CEE com a Comisséo de Petigbes do Parlamento
Europeu, na qual se discutiram as vérias modalidades da
possivel coopera¢iio entre estas instituigdes.

D) Coléquio sobre trabalho e seguranga social

O coordenador desembargador Anténio Oliveira Gui-
mardes e 0s assessores licenciados D. Maria Helena
Carvalho Fernandes, D. Maria Teresa Zincke dos Reis,
D. Maria Antonieta Cunha e Silva e Dr. Bemardino Mateus
participaram, em Madrid, no Coldquio Internacional sobre
Trabalho e Seguranca Social.

E) Reunido do Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas

O adjunto desembargador Carlos Alberto Vaz Serra
Lima e as assessoras Dr.3® D. Maria de Lurdes Garcia,
D. Maria Madalena Oliveira e D. Maria Lidia Carvalho in-
tervieram no coléquio internacional periodicamente
realizado (em 1988, em Budapeste) pelo Instituto Interna-
cional de Ciéncias Administrativas.

F) Clausulas gerais dos contratos

O adjunto desembargador Carlos Vaz Serra Lima
apresentou o Provedor no Congresso Internacional,
efectuado em Coimbra, sobre Clausulas Gerais dos
Contratos.

G) Semindrio «Publico e servigos ptblicos»

O adjunto desembargador Carlos Vaz Serra Lima ¢ o
licenciado Luis Silveira tomaram parte no seminario
«Pdblico e servigos piblicos», efectuado sob a égide da
Secretaria de Estado da Modernizagio Administrativa.

H) Coléquio sobre Revisao Constitucional

Os adjuntos do Provedor intervieram no Coléquio sobre
Revisdo Constitucional realizado pelo Sindicato dos
Magistrados do Ministério Piblico.

I} Coléquio «O homem e o poder»

O Provedor e os adjuntos tomaram parte no coléquio
«O homem e o poder», organizado pela Associagdo
Portuguesa para o Progresso do Direito, € que contou
também com a presenca do Defensor del Pueblo de
Espanha.

J) Semindrio «Seguranca social nos anos 90»

O coordenador desembargador Ant6nio Oliveira Gui-
mardes e as assessoras licenciadas D. Maria Helena
C. Fernandes, Dr.* Maria Teresa Z. Reis ¢ D. Maria
Antonieta C. Silva representaram o Servico do Provedor
no Semindrio -«Seguranga social nos anos 90», realizado
pelo SITESE.

L) Direito a informacao

O coordenador desembargador Ant6nio Oliveira Gui-
mardes participou no Coléquio sobre Direito de Informar
e Protecciio da Privacidade, organizado pelo Conselho de
Imprensa.

M) Direitos de autor

O coordenador desembargador Anténio Oliveira Gui-
marfes interveio no Coldquio sobre Direitos de Autor
realizado pela Sociedade Portuguesa de Autores.

N) Meios de defesa do funcionalismo

Os assessores licenciados D. Camila Seabra e Jodo
Sequeira Osério intervieram no Semindrio realizado em
Trieste, sob a égide do Conselho da Europa, sobre Meios
de Defesa do Funcionalismo.

0) Direito ao ambiente

O licenciado Jodo Sequeira Osério participou no Col6-
quio organizado pela Faculdade de Direito de Lisboa sobre
Direito a0 Ambiente.

V) Visitas ao Servico do Provedor de Justi¢ca
A) Universidade Lusiada

Os alunos do 4.° ano de Direito da Universidade Lu-
sfada, acompanhados do docente Dr. Jodo Caupers, visi-
taram o Servigo do Provedor, onde pelos adjuntos deste
lhes foi feita uma exposi¢io pritica acerca do funcio-
namento da insttuigdo.
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B) Escola Secundiria do Lumiar

Os alunos da disciplina de Direito do curso complemen-
tar da Escola Secundéria do Lumiar estiveram durante uma
manhi no Servigo do Provedor, onde, por turnos, lhes fo-
ram dadas, pelos adjuntos, nogles sobre a natureza deste
organismo, suas finalidades e fung¢Oes.

C) Adido cultural da Embaixada da URSS
O adido cultural da Embaixada da URSS, Dr. Igor

Kapirine deslocou-se ao Servigo com vista a recolher ele-
mentos praticos e legislativos sobre o Provedor e outros
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meios ¢ institui¢oes de defesa dos direitos do homem em
Portugal.

D) Adjunta do Defensor del Pueblo

Em concretizagdo do programa de intercambio entre as
duas instituigdes, visitou o Provedor a adjunta do Defensor
del Pueblo D, Margarita Retuerto Buades.

E) Prof. Paul Ripoche

O Servigo recebeu, ainda, a visita do Prof. Paul Ripo-
che, estudioso da figura do Ombudsmen, em particular sob
o prisma da desburocratizacdo da vida das empresas.
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