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| - INTRODUCAO

No uso da competéncia que a lei me confere, desde 1993 que tenho vindo, com a
participacdo da assessoria da Provedoria de Justica, a realizar diversas inspeccdes a
estabelecimentos prisionais, com a preocupacdo de verificar em que medida a
administracdo penitenciaria cumpre o0s objectivos fixados na Constituicdo e na Lei,
designadamente se aqueles propiciam o fim primacial da execucdo das penas, que é o da
reinsercdo social das pessoas sujeitas a medidas privativas de liberdade.

Com efeito, resulta do nosso ordenamento juridico que a privacdo da liberdade ndo deve
consistir no simples pagamento de uma divida do delinquente para com a sociedade. Antes,
a prisdo deve procurar alcancar os objectivos de uma assisténcia prisional e pés-prisional
com vista a auxiliar os presos a prosseguir, uma vez recuperada a liberdade, uma vida de
acordo com os principios de uma sa convivéncia social dentro dos parametros da
Constituicéo.

As referidas inspeccdes terminaram sempre por recomendacBes com o sentido atrds
apontado, mas o avolumar de queixas e as noticias da comunicac¢do social, conduziram-me
a determinar uma accdo mais vasta, abrangendo a totalidade dos 51 estabelecimentos
prisionais civis existentes em Portugal.

A presente accado, que decorreu durante todo o més de Abril do corrente ano, teve por base
a necessidade de avaliar as condicbes de reclusdo em todos e em cada um dos
estabelecimentos prisionais. E constitui o seu principal resultado o relatério que agora
publicamente apresento, centrado numa dupla preocupacdo: em primeiro lugar, a de
reflectir sobre os mais marcantes aspectos do sistema penitenciario portugués considerado
na sua totalidade; em segundo lugar, a de revelar, ainda que de forma sumaria, a realidade
vivida em cada prisdo, procurando evidenciar, para cada uma delas, os aspectos que julguei
mais util destacar.

E neste contexto que sdo desenvolvidos os aspectos relativos a caracterizagdo da
populacdo prisional, aos cuidados de salde que lhes sdo garantidos, as condicbes de
alojamento oferecidas pelos estabelecimentos prisionais, as formas de ocupacéo
possibilitadas aos reclusos, a alimentacdo, a seguranca e disciplina, as formas de
comunicagdo com o mundo exterior, ao convivio e tempos livres, a assisténcia espiritual e a
administracdo penitenciaria.

Em sintese, todo este extenso relatério, entregue ao Senhor Ministro da Justica nha
gualidade de destinatario, e do qual se da conhecimento a Suas Exceléncias o Presidente
da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica, o Primeiro Ministro e aos lideres
dos Grupos Parlamentares, conclui que subsistem no panorama do sistema prisional
portugués graves problemas, a necessitar da tomada de urgentes medidas de correccao.
Permito-me destacar, sem prejuizo de muitos outros que ao longo do relatério séo
identificados, os que se prendem com:

1) as insuficiéncias dos cuidados de saude prestados a populagéo prisional, tanto
mais graves quanto € certo ser preocupante a conhecida proliferacdo de doencas
infecciosas em meio prisional;

2) as condicdes materiais do alojamento que, em muitos estabelecimentos, ofendem
o0 minimo da dignidade que é devida a todo o ser humano, ndo constituindo a
sobrelotacdo, neste caso, ao contrario do que tem sido amplamente considerado, o
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Unico dos males;
3) a incapacidade de garantir a todos os reclusos uma ocupacao durante o tempo de

permanéncia na prisdo (através do trabalho, do ensino ou da formacao profissional),
gue permita cumprir o propésito da sua reinsercéo social.

A construcdo de novas paredes de clausura, ainda que possa constituir uma solucdo a
médio prazo para aligeirar alguns dos males de que enferma o sistema prisional, ndo deve
ser tomada como a Unica meta a alcancar. Antes se deve garantir que aquelas que ja
existem possam beneficiar de um sopro de liberdade que tornem mais suportaveis as
actuais condic@es de vida nas prisfes.

Possa este relatério, concluido no dia 10 de Junho de 1996, contribuir para lembrar as
palavras daquele que este dia comemora:
“Em prisBes baixas fui um tempo atado, / vergonhoso castigo de meus erros (...)"

Lisboa, 10 de Junho de 1996

O Provedor de Justica

José Menéres Pimentel
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1. Numa primeira abordagem a este tema, deve-se realcar 0 desconhecimento, mais ou menos
acentuado consoante o estabelecimento, que a administragdo prisional tem da populacdo que esta a
seu cargo. Os dados estatisticos fornecidos sobre os vérios items que compunham o questionério-
modelo foram-no de modo bastante aproximativo, com particular destaque negativo para aqueles que
impunham um contacto directo com os reclusos, conhecendo a sua vida pregressa ou motivacoes para
o crime. Certos estabel ecimentos centrais, como o de Pacos de Ferreira, ndo dispunham de informacéo
sobre a duragéo das penas de quem ai se encontrava, existindo outros casos em gue a ignorancia foi
clamorosamente exibida pela existéncia de varios universos, mais restritos ou mais alargados,
consoante a questdo a que se pretendia responder, sem que tal fosse exigido pela sua natureza.
Exemplo flagrante € aindicacdo, dada em alguns casos, de um nimero de penas superior a0 himero
de condenados.

Os numeros com que se pode trabalhar, tentando formar um retrato dos reclusos em cadeias
portuguesas, devem, portanto, ser vistos com alguma desconfianca, servindo mais pela tendéncia que
indicam do que pelo rigor do seu quantitativo. Esta a razdo pela qual se passam a indicar,
preferencialmente, apenas as percentagens dos dados obtidos.

O desconhecimento evidenciado pela administracdo penitenciéria poderia ser ultrapassado através do
recurso a meios informéticos e a uma gestdo de reclusos actualizada em tempo real. Assim,
constituindo-se uma base Unica nos servicos centrais da Direccdo Geral dos Servicos Prisionais,
poderia 0 estabelecimento em cada momento competente (v.g. aquele a que o recluso esta afecto,
aquele em que se encontra em transito, o Hospital prisional) actualizar o processo do recluso,
imprimindo o seu contelido, total ou parciadmente, quando necessario. Ta facto permitiria aos
servigos centrais a consulta imediata de qualquer processo, actualizado em tempo real e evitaria um
dos desperdicios que foram encontrados nesta visita de inspeccdo. Refiro-me ao facto de o processo
individual do recluso ser reiniciado cada vez que ocorre uma transferéncia de estabel ecimento. N&o
curando dos aspectos relacionados com o processo clinico e os aspectos médicos, a tratar no lugar
proprio, o ndo acompanhamento do preso pelo seu processo individual revela-se prejudicial ao
estabelecimento de saida, a0 de entrada e ao préprio preso. A este, por dificultar o devido
acompanhamento, ao primeiro, por resultar no desperdicio de papel em arquivos mortos monstruosos
gue se teve oportunidade de visitar e a0 hovo estabelecimento, que terd de repetir trabalho ja feito,
eventualmente com dados de fidelidade duvidosa e bastando-se com declaraces do préprio recluso.
Este tratamento centralizado poderia ser feito em conjunto com um processo de apreciacdo e
enguadramento dos reclusos, andlogo ao preconizado em Espanha, através do recente Real Decreto
190/1996, de 9 de Fevereiro, no seu artigo 100.°, para reclusos em cumprimento de pena. Ta
enguadramento permitiria, em conjugacdo com critérios de gestdo do parque prisional bem diferentes,
uma melhor distribuicdo dos reclusos, com beneficio para o fim principal do cumprimento de pena
gue deve ser a reinsercdo social. A ateracdo dos critérios enunciados no artigo 158.°, n.° 2 e 3, do
Decreto-Lei 265/79, de 1 de Agosto, poderia permitir, com esse enquadramento, a escolha do
estabel ecimento adequado ao caso Unico e especifico de cada recluso, podendo essa tarefa caber a
Direccdo Geral dos Servigos Prisionais, com a colaboracdo do Instituto de Reinsercdo Social ou do
Instituto de Criminologia.

Reafirma-se que os dados relativos a populagéo prisional ndo devem ser lidos com uma precisdo que
efectivamente ndo tém. Os dados relativos a populacdo em geral foram obtidos de publicagbes do
Instituto Nacional de Estatistica, nomeadamente os resultados do Censo de 1991, as Estatisticas
Demogréficas de 1994 e o Anudrio Edtatistico de 1993. Tratando-se de dados relativos a anos
diferentes, a comparacdo deve também ser feita com base em numeros relativos e ndo absolutos.
Julga-se, no entanto, que o esfor¢co despendido ndo foi indtil, resultando no produto viavel de
momento e permitindo a formulagdo de algumas conclusBes importantes para o futuro do sistema
penitenciério portugués.

2. O numero total de reclusos, obtido nas visitas efectuadas aos estabel ecimentos prisionais, foi de 13
049. Ta numero ndo constitui uma referéncia absoluta, jA que as visitas ndo foram sincronas,
dilatando-se pela maior parte do més de Abril. Julga-se, ho entanto, que o saldo das entradas e saidas
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do sistema, bem como as transferéncias que tenham ocorrido nesse periodo, ndo influenciaréo
negativamente a bondade das conclusdes que se podem tracar.

Comparando este valor com o da populacéo residente (fonte: INE, Estatisticas demogréficas, 1994),
alcanc;almos uma proporc¢do de 1 recluso por 756 habitantes. Trata-se, em permilagem, de um valor de
1,3 %0 .

3. Deste total de 13 049 reclusos, 90% sdo do sexo masculino e 10% do sexo feminino. Trata-se, clara
e tradicionalmente, de uma manifesta disparidade com o total da populacéo, onde as percentagens déo
vantagem ao sexo feminino, com 52%. N&o parece relevante discutir neste lugar as razdes sociais ou
de outra ordem que levam a que o crime em Portugal pareca ser coutada masculina. Note-se, no
entanto, que os numeros acangados, comparados com os verificados pela Direccdo Geral dos
Servicos Prisionais em 1994, indiciam uma subida do peso relativo das mulheres, de 8,4% para 10%
do total dos reclusos.

4. Na franja da criminalidade jovem, alcancou-se noticia da existéncia de 926 reclusos com menos de
21 anos. Constituindo 7% da populacéo prisional, tal nimero € ligeiramente inferior a proporcéo que
esta faixa etéria detém no conjunto da populacdo (8,3%). O artigo 160.°, do Decreto-Lei 265/79, de 1
de Agosto, remete 0 alojamento desta categoria de reclusos para 0s estabelecimentos especiais
previstos no artigo 158.°, 5, @), do mesmo diploma, isto &, os estabel ecimentos para jovens adultos. O
Unico estabelecimento existente nestas condicbes é a antiga prisdo-escola de Leiria, onde se
encontram 283 reclusos, sendo que apenas 211 (74,5%) estdo nas condi¢bes do citado artigo 160.°, n.°
1, embora se admita que o remanescente cumpra as condi¢bes do n.° 2 da mesma norma. Mais grave é
aexisténcia de 715 jovens menores de 21 anos, isto €, 77,3% do total de jovens no sistema, colocados
nos estabel ecimentos centrais e regionais, com inexisténcia praticamente total de separacéo dos outros
reclusos. Destes 715 jovens, 384 (53,7%) encontram-se em estabel ecimentos regionais, na sua maior
parte com condicdes deficientes em termos de ocupagdo escolar ou laboral 2.

5. Foi declarada a existéncia de 149 inimputaveis (1,1% do total de reclusos), sendo que apenas 101
se encontravam na Clinica Psiquiétrica de St Cruz do Bispo. Sobram, assim, 48 reclusos inimputéveis
(32,2%) instalados em estabelecimentos centrais ou regionais, em circunstancias manifestamente
desadequadas a sua situacdo clinica. Deste facto resulta a necessidade de alargamento da Clinica
Psiquiétrica, evitando a proliferacdo de inimputaveis em estabel ecimentos a eles ndo destinados.

Um outro caso que merece toda a atencado € 0 dos reclusos que, apesar de ndo terem sido declarados
como inimputaveis, sofrem efectivamente de doenca mental que desaconselha, por qualquer razéo, a
convivéncia com 0s outros reclusos, por motivos terapéuticos ou de seguranca. Estas situagdes, apesar
de ndo terem sido quantificadas, parecem proliferar pela generalidade dos estabel ecimentos, tendo
sido referida a sua existéncia, por vezes plural, em grande parte dos mesmos °. Para estes casos,
poder-se-iarecorrer ao efectivo funcionamento de anexos psiquiatricos que permitissem impedir que a
convivéncia destes doentes mentais com outros reclusos, acabe por prejudicar uns e outros.

6. Atendendo a nacionalidade dos reclusos, vé-se que a percentagem de estrangeiros € de 11%. A
populacdo estrangeira residente no nosso pais constitui cerca de 1,6% da populacdo total. Tal facto
poderia levar a concluir que a tendéncia para o crime seria quintupla da média nacional, no ambito
dos cidad@os ndo nacionais. Julga-se que tal conclusio seria errdnea. Se é verdade que grande nimero
dos reclusos é de nacionalidade estrangeira, ndo sera menos verdade que grande parte dos mesmos
tera sido presa com conexdo a redes de tréfico internacional, facto que expressamente foi referido nos
estabelecimentos com maior percentagem de estrangeiros (Caxias 27%, Vae de Judeus 29%, EP
Instalado na Policia Judiciaria de Lisboa 26%, Odemira 27%, Faro 32%) e confirmado por se
encontrarem reclusos de nacionalidade sem comunidade visivel residente em Portugal. A conclusdo a

! Cfr. infra §74, referénciaarelatério das Nagdes Unidas sobre a aplicacio das Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos.

2 Cfr. infra §77.

3 Cfr. infra §72.
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tirar seria a de se dever comparar 0 nimero de estrangeiros presos com o nimero de cidadaos néo
nacionais entrados no pais, ainda que néo residentes.

Larga percentagem (62%) destes reclusos estrangeiros possui nacionalidade dos paises africanos de
lingua oficial portuguesa, constituindo 5,8% do total da populagdo prisional. Comparando esta
percentagem com a relagdo da populagio residente de nacionalidade da Africa lusdfona face a
populacdo total, encontramos que ela constitui 0,7% da populacdo portuguesa e 43,9% da populacéo
de nacionalidade estrangeira. Atendo-nos a estes factos, poder-se-4 pensar numa efectiva maior
prevaléncia do crime (ou, pelo menos, do seu castigo) entre cidaddos oriundos da Africa lusofona.
Esta conclusdo perdera bastante da sua forca caso se encarem como reais 0s nUmeros avangados
comummente para 0s cidaddos desses paises residentes ilegalmente no nosso pais. Tendo as
proporcdes acima sido calculadas com base nos residentes legais, a consideracdo da populacéo
efectivamente residente poderd reduzir drasticamente a disténcia relativamente as taxas respeitantes
aos cidadaos de paises terceiros.

7. Cerca de 34% dos reclusos portugueses estdo em situacdo de prisdo preventiva. Essa taxa € de 24%
nos estabel ecimentos centrais e especiais e de 54% nos estabel ecimentos regionais. Realce, dentro dos
primeiros, para o estabel ecimento de Lisboa, com 41% de presos preventivos, e para o do Porto, com
71%. Entre os demais estabel ecimentos, Faro, com 79%, Olh&o, com 82%, Aveiro, com 81% e o EP
Instalado na Policia Judicidria de Lisboa, com 99%, detém lugar de destaque.

Sem se criticar o uso que os Tribunais fazem desta medida de coac¢do, admitindo-se mesmo, ainda
gue por absurdo, que ela se justifique em todos e cada um dos casos concretos, julga-se que esta
grande percentagem de reclusos preventivos sera consequéncia da lentiddo da maguina da Justica,
impossibilitando a clarificacdo da situacdo juridico-prisional do cidaddo, como por exemplo os casos
de liberdade condicional, saida do estabel ecimento e concessdo do regime aberto.

8. Dentro dos reclusos condenados por sentenca transitada em julgado, € de frisar o pequeno nimero
de penas de curta duracao, isto &, até seis meses. Foram declarados 229 casos, correspondendo a 3%
do universo em questdo. As penas de média duracdo (entre 6 meses e 3 anos) séo também em nimero
relativamente reduzido, atingindo cerca de 28% do total. Assim, 69% dos reclusos condenados
cumprem pena superior a trés anos, sendo que, em alguns estabelecimentos, a média das penas é
superior a 10 anos.

Como seria de esperar, 0 numero de reclusos a cumprir pena de longa duracdo é maior nos
estabel ecimentos centrais e especiais, atingindo os 73%. No caso dos estabel ecimentos regionais, tal
taxa € de 55% (atingindo, no entanto, valores mais elevados em Leiria e Felgueiras). Esta Ultima
verificacdo merece uma apreciacdo negativa, ja que os estabelecimentos regionais, na sua grande
maioria, ndo dispbem de condi¢cdes, homeadamente ocupacionais, para a permanéncia de fatia tdo
grande da sua populacdo por periodos assaz prolongados. Nota negativa merece também o facto de
guantidade aprecidvel de reclusos em cumprimento de pena inferior a seis meses, estarem colocados
em estabelecimentos ndo regionais (139 casos declarados, constituindo 2% da populacdo desses
estabel ecimentos, sendo que metade dos mesmos esta concentrada no EP de Alcoentre).

Por ultimo, veja-se que 93%, 96% e 98%, dos reclusos condenados, afectos, respectivamente, aos
estabelecimentos prisionais de Coimbra, Pinheiro da Cruz e Vae de Judeus, cumprem penas
superiores atrés anos.

9. Uma andlise das categorias de crimes apresentadas como motivo da reclusio, leva a que se possam
considerar os crimes motivados pela toxicodependéncia como 0s que maior peso tém na populagéo
prisional (38%, englobando, principalmente, tréfico e trafico associado a consumo). Se notarmos que
as proprias direccdes dos estabel ecimentos manifestaram a sua conviccdo de que grande parte dos
crimes contra o patrimoénio é motivada pela droga, podemos afirmar, sem receio de errar, que mais de
metade dos crimes praticados em Portugal se deve directa ou indirectamente aos estupefacientes.

A este respeito, sera elucidativa a andlise adiante feita a propdsito dos programas de apoio a
toxicodependentes nas prisdes, estimando-se entre 60 a 70% o ndmero de consumidores. Existem
estabel ecimentos em que o nimero declarado pela direcgdo demonstra alguma ligeireza de apreciacéo,
face ao perfil de crimes indicado pela mesma.
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10. Verifica-se uma taxa relativamente elevada de reincidentes (46%), com nitido predominio no caso
dos reclusos gque se encontram em estabel ecimentos centrais, onde sdo mesmo a maioria (51%).

Estes valores t&o altos para a taxa de reincidéncia sugerem a necessidade de introducéo de melhorias,
guer no proprio cumprimento da pena, quer, principalmente, no acompanhamento pés-prisional. Sem
isto, a pena fica em s mesma sem sentido, ndo sendo abonatério para o préprio sistema a
conformagdo com o facto de que quem por ele passater uma hipotese em duas de voltar.

11. O artigo 158° n 2 e 3, do Decreto-Lei 265/79, de 1 de Agosto, determina que,
independentemente da separacdo intra-muros de diversas categorias de reclusos, o0s estabelecimentos
centrais serdo destinados a reclusos condenados a mais de seis meses de prisdo, ficando os
estabelecimentos regionais responsaveis pelo alojamento dos reclusos a cumprir penas de curta
duracdo ou em prisdo preventiva.

Independentemente da bondade deste diploma, a verdade é gue ndo é minimamente cumprido.

Em primeiro lugar, como j& se disse, s80 raros os reclusos condenados a penas inferiores a 6 meses.
No entanto, somados aos reclusos em situacdo de prisdo preventiva, ou sgja, alcancada a populacdo
alvo dos estabelecimentos regionais, vé-se que 0 seu nimero actual (4 609) ultrapassa em mais do
dobro a lotac8o desses estabelecimentos. Apesar desse facto, sempre se desgjaria dizer que todos os
reclusos que se encontravam nesses estabel ecimentos estariam nessas condicdes. Ta é falso. S6 56%
da populacdo presentemente integrada nos estabel ecimentos regionais preenche esses requisitos, com
destague negativo para Angra do Heroismo, Castelo Branco, Chaves, Covilhd, Elvas, Felgueiras,
Guarda, Horta, Lamego, Moncdo, Vila Real, Viseu, todas com indice inferior a 40%. O destaque
positivo vai para Aveiro, Faro, Olhdo, e estabel ecimentos prisionais instalados nas Policias Judiciarias
de Lisboa e Porto, com taxas superiores a 80%.

Inversamente, os estabelecimentos centrais deviam ser destinados a reclusos condenados a penas
superiores a 6 meses, excluindo-se os preventivos. N& curando de casos manifestamente
excepcionais, a situacdo a este nivel é globalmente melhor do que nos estabel ecimentos regionais.
Sendo certo que 7 660 reclusos foram declarados como tendo penas superiores a seis meses (isto €,
62% do total de reclusos cuja situacdo € conhecida), a partida esse nimero aproxima-se mais da
lotacdo oferecida pelos estabel ecimentos ndo regionais (6 562). O nivel geral de cumprimento é aqui
de 73%, com destaqgue negativo para Caxias, Lisboa e Porto, com nimeros de 42%, 28% e 57%,
respectivamente, e destaque positivo para Coimbra, 1zeda e Pinheiro da Cruz, com nimeros de 99%
ou 100%.

O problema parece residir no elevado nimero de reclusos preventivos, para 0s quais ndo existem
cadeias |egalmente admitidas como adequadas.

Julga-se que a solugdo para este problema tem que passar por uma outra concepcdo da rede
penitenci&ria, com estabelecimentos de perfil bem marcado, quer pelas condices logisticas que
oferecem, quer pelo grau de disciplina e seguranca que se pretende impor.

E necessario questionar quer o teor do artigo 158.2, n.° 2 e 3, do Decreto-Lei 265/79, de 1 de Agosto,
guer a propria concepcdo do sistema em torno do bindmio central/regional. Na separacdo dos
reclusos, quer intra quer entre estabelecimentos, € necessario também questionar se 0s conceitos de
preso preventivo, condenado, primério e reincidente ndo devem resultar mais de uma apreciagao psico
e sociol 6gica do que da frieza da qualificacéo juridica.

12. S6 11% dos reclusos se encontram em regime aberto, sendo que 10% em regime aberto voltado
para o interior (RAVI) e o remanescente em regime aberto voltado para o exterior (RAVE). A este
respeito, em sede de ocupacdo profissional, melhor se poderdo explicar as dificuldades que se
verificaram a respeito da ocupacdo dos reclusos.

Atendendo a gue o regime aberto tem mostrado boas potencialidades, julga-se conveniente aproveita-
lo no méximo das possibilidades. A Circular n.° 4/94 da Direc¢do Geral dos Servigos Prisionais, no
seu n.° 4.2, nas duas primeiras alineas, estabelece entraves juridicos a colocacdo de reclusos em
regime aberto que ndo parecem pertinentes, sendo, alias, conflituantes com o disposto no artigo 14.°,
n.° 2 do Decreto-Lei n.° 265/79. Recomenda-se, assim, a revogacdo das duas primeiras alineas do
artigo n.° 4.2, da Circular 4/94 da Direccéo Geral dos Servicos Prisionais, remetendo a decisdo sobre a
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concessao do regime aberto para a andlise de cada caso concreto.

13. Em termos de ocupacdo profissional anterior a prisdo, um quinto ou ndo a tinha ou estava em
situacdo de desemprego. As condicBes econdmicas e sociais do pais ndo bastam para explicar este
facto, devendo procurar-se raizes culturais e socio-educativas.

De entre agueles que desempenhavam uma profissdo, quase metade provinha do sector secundario,
seguindo-se 0s servicos com guase um quarto do total.

Os trabalhadores por conta prépria contam com 6% e a populagdo com ocupacdo rural é baixa,
atingindo apenas 0s 4%.

14. Em matéria de educacdo, julga-se poder apontar, como caracteristica da populacéo prisional, uma
escolaridade paralela a da populagdo nacional, embora com tendéncia para ser mais baixa.

Assim, o nimero de analfabetos corresponde a taxa nacional de analfabetismo, bem como as taxas de
frequéncia do 1.° ciclo do ensino bésico. As diferencas surgem no resto do ensino basico e no ensino
secundario, bem como no ensino superior, onde os nimeros da populacdo prisional (41% e 2%),
correspondem a menores habilitacbes que as da populacdo em geral (35% e 7%, respectivamente).

15. A residéncia de origem dos reclusos também ndo parece demonstrar qualquer causalidade
particular entre determinadas regides e o crime. Digase, ho entanto, que estes dados ndo podem
substituir-se a andlise da prépria criminalidade, ja que o recluso anteriormente residente, v. g., no
Algarve, podia perfeitamente ter cometido o seu crime em Lisboa, sendo ora incluido como residente
no Sul.

Da comparacdo da residéncia originaria da populacdo prisional com a reparticdo da populacéo
nacional, vemos que 0 norte possui relativamente menos presos (15% nas prisdes para 23% no Pais),
0 centro e o sul estdo sobrerepresentados nas prisdes (23% e 13%, respectivamente, para 17% e 9%),
existindo uma coincidéncia quase perfeita nos nimeros relativos as zonas de Lisboa, Porto eilhas.

16. Os estabelecimentos centrais localizam-se de uma forma tendencialmente concentrada em torno
das duas areas metropolitanas, cabendo aos estabelecimentos regionais um preenchimento mais
homogéneo de todo o territdrio nacional. No geral, os reclusos afectos a um estabel ecimento regional
determinado eram oriundos da zona em que ele estava situado, facto que ndo merece reparo, atenta a
necessidade de facilitar as visitas de familiares e amigos.

Como elementos paradigméticos de deslocalizagdo devem-se apontar os estabel ecimentos especiais,
destinados a jovens (Leiria), mulheres (Tires) e inimputaveis (Santa Cruz do Bispo). Se neste ultimo
caso ndo se sente a necessidade de outro estabelecimento (mas téo sd o seu alargamento ou a criacéo
de anexos psiquiétricos), ja no caso dos jovens e das mulheres os estabelecimentos de Leiria e Tires
ndo sdo suficientes. No caso das reclusas, o estabel ecimento regional de Odemira permite a resolucéo
dos problemas do sul do Pais. Falta, no entanto, criar-se um estabelecimento feminino condigno no
norte, diminuindo a desinsercéo familiar das reclusas dai oriundas.

No mesmo plano da deslocalizagdo de servicos hoje centralizados e insuficientes, aponte-se, desde j4,
e a beneficio de melhor tratamento adiante, a necessidade de extenséo dos servigos hospitalares
prisionais ao norte do Pais *.

4 Cfr. infra 869.
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3 - Sobrelotacéo nos Estabelecimentos Regionais
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5 - Grau de cumprimento do art.° 158.°, n.° 2 e 3, do DL 265/79 (EP Regionais)
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6 - Proporgédo de sexos na populagéo prisional
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7 - Comparacéo da distribui¢@o por sexos com a populagéo nacional
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9 - Cumprimento do art.° 160.° do DL 265/79
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11 - Jovens com idade inferior a 21 anos nos EP Centrais e Especiais
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12 - Jovens com idade inferior a 21 anos em EP Regionais
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15 - Reclusos em RAVI/RAVE nos EP Regionais
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17 - Reclusos estrangeiros nos EP Regionais
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19 - Antecedentes dos internados
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21 - Situacao juridica nos EP Centrais e Especiais
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22 - Situagdo juridica nos EP Regionais (l)
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23 - Situacédo juridica nos EP Regionais (Il)
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24 - Categorias de crime por tipo de EP e total
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25 - Duragdo das penas
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27 - Situacao profissional anterior
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A) INTRODUCAO

17. Os cuidados de sallde nos estabelecimentos prisionais tém merecido, nos Ultimos tempos, uma
atencdo muito particular quer da opinido publica quer dos responsdveis pela administracéo
penitencidria. A provalo, encontra-se a recente Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 62/96, de 29
de Abril, que aprova o programa de accdo para o0 sistema prisional, ao colocar a “preocupante
incidéncia de doencas infecto-contagiosas entre a populacdo reclusa’, logo apds a medidtica
“sobrelotacdo do sistema prisional”, entre as caracteristicas mais marcantes da actual realidade
penitenciéria.

Sem que se pretenda estabelecer uma escala de valores entre os problemas com que se debate
actualmente o sistema prisional, € inegavel a importancia que a dimensdo salde tem vindo a ganhar
nos ultimos tempos. E conhecida a proliferagio de doengas infecciosas que hoje afectam uma parte
substancial da populacdo prisional; ndo € ignorado que a prisdo pode potenciar os riscos de
agravamento dessas doencas, constituindo dessa forma um viveiro susceptivel de provocar graves
repercussoes em matéria de salide publica; tem-se consciéncia da enorme interaccdo verificada entre o
fendmeno da toxicodependéncia 0 responsavel, em grande medida, pela sobrelotacéo prisiona [0 e
essas doencas, 0 que justificara sempre uma abordagem integrada dos programas de prevencéo de
ambas as realidades. Em suma, a administracéo penitencidria encontra-se confrontada com problemas
de &mbito novo, para os quais a legislacdo em vigor ndo oferece respostas adequadas. Exige-se pois,
para além de modificacOes legidativas que se aguardam, que se coloquem de pé, na prética, os
mecani Smos necessarios para combater de forma eficaz a degradacdo das condi¢bes de salide em que
vive uma boa parte da populacéo reclusa. As recentes visitas de inspeccdo da Provedoria de Justica
permitiram confirmar, por um lado, que existe a consciéncia da necessidade de mudanca mas, por
outro lado, que sdo ainda algo timidos, descoordenados e por vezes contraditorios os passos dados
nesse sentido.

18. Um principio fundador nesta matéria € o de que todos os cuidados de sallde prestados aos reclusos
devem ser equivalentes aos dispensados ao conjunto da populacdo.” A execucdo de uma pena de
prisdo, de medida de seguranca ou de prisdo preventiva, o internamento em estabelecimentos
prisionais especiais, ndo devem constituir obstaculo a que seja concedido tratamento médico idéntico
aquele gue seria dispensado as mesmas pessoas eém meio livre.

Tal principio compromete 0 que se encontra estipulado nos artigos 95.° e seguintes do Decreto-Lei n.°
265/79, de 1 de Agosto, na medida em que, em primeiro lugar, este ndo impde a existéncia de servicos
meédico, de enfermagem e farmacéutico nos estabelecimentos prisionais (artigo 95.°, n.° 1) e, em
segundo lugar, considera a gratuidade da assisténcia médica ou medicamentosa ndo a regra, mas a
excepcao (artigos 96.2, n.os 3, 4 e 6, 99.°, n.° 2 e 102., n° 3)®. Sempre se podera afirmar, por outro
lado, que aquelas disposicdes, na parte em que contrariam 0 principio assinalado, sdo
inconstitucionais, por violacdo do artigo 64.° da Constituicdo, quando ai se consagra o direito, para
todos, a proteccdo da salde através de um servigo naciona de salde universal e gera e, tendo em
conta as condigdes econdmicas e sociais dos cidaddos, tendencial mente gratuito.

Deve reconhecer-se, contudo, ndo ter a Provedoria de Justica detectado nenhum caso concreto que

@ A titulo de exemplo, veja-se a Recomendacdo R(93)6 do Comité de Ministros do Conselho da Europa - “le respect des
droits fondamentaux des personnes incarcérés, et notamment le droit aux soins de santé, implique que des mesures de
prévention et que des prestations de santé, équivalant a celles de la communauté en général soient assurées aux personnes
incarcérées’ - e o artigo 208.°, n.° 1, da recente Lei penitencidria espanhola - “a todos los internos sin excepcion se les
garantizara una atencion médico-sanitéria equivalente a la dispensada al conjunto de la poblacién”.

@ Cfr., em sentido contrério, o artigo D.380 do Cédigo de processo penal francés que proclama o principio da gratuidade do
tratamento médico readizado em meio prisiona: “Les détenus malades bénéficient gratuitement des soins qui leur sont
nécessaires, ainsi que de la fourniture des produits et spécialités pharmaceutiques dont I’emploi est autorisé dans les
hopitaux publics’.
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ofendesse o principio da igualdade de tratamento, antes pautando os estabel ecimentos prisionais a sua
actuacdo pelo respeito do espirito da Constituicéo: os medicamentos sdo regra geral gratuitos para os
reclusos que deles necessitem, 0s actos médicos sdo realizados em obediéncia ao mesmo principio e
0s casos conhecidos de falta de tratamento pronto e adequado, mais do que uma atitude de
discriminacdo, traduzem as insuficiéncias da cobertura médica e hospitalar a que esta sujeita, por
vezes, a generalidade da popul acéo.

Do exposto, resulta a necessidade de adequacdo da lei quer a Constituicdo quer as realidades do
tempo presente, pelo que

Recomenda-se que a lei consagre em termos expressos o principio de que a todos os reclusos
sera concedido um tratamento médico-sanitario idéntico ao que € garantido ao conjunto da
populacao.

19. Procurar-se-4, de seguida, tracar o panorama da assi sténcia médico-sanitaria nos estabel ecimentos
prisionais. Descrever-se-&o, em primeiro lugar, as infra-
-estruturas neles disponiveis para a prestacdo dessa assisténcia e 0s equipamentos postos a sua
disposicdo; dar-se-4 conta do pessoal médico e de enfermagem que ai desenvolve actividade,
procurando identificar as situacGes de caréncia que tenham repercussdes hegativas na qualidade da
assisténcia médica prestada; abordar-se-80 aspectos relacionados com a administracdo de
medicamentos, descrevendo as praticas habitualmente seguidas; analisar-se-80 as medidas existentes
de combate as doencas infecciosas e 0s programas dirigidos a reclusos toxicodependentes; descrever-
se-4, por fim, o modo de funcionamento do Hospital prisional de S. Jodo de Deus e da Clinica
psiquidtrica de Sta. Cruz do Bispo.

B) SERVICOS MEDICO-SANITARIOS NOS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

20. N&p é possivel tracar um denominador comum relativamente aos postos médicos existentes nos
estabel ecimentos prisionais [ embora se deva ter, em termos genéricos, como muito preocupante a
situacdo verificada nos estabel ecimentos prisionais regionais. Se nalguns casos [ poucos [ dispdem
de locais de atendimento dos reclusos com condi¢des de espaco e de higiene adequadas (Funchal,
Linhd, Sintra, Caxias — reduto sul — Pinheiro da Cruz, Beja, Portim&o e EP instalado na Policia
Judiciaria de Lisboa, por exemplo), ja noutros as instalagbes sd0 exiguas, traindo a escassa
preocupacado com os cuidados de salde existentes a altura em que os edificios que os albergam foram
construidos. Em muitos estabelecimentos, as consultas médicas sdo efectuadas em celas adaptadas
para o efeito 0 é o caso, por exemplo de Aveiro, Elvas e Evora [0 sendo ainda de realcar a
exiguidade das instalagbes colocadas a disposi¢do dos servicos clinicos do estabel ecimento prisional
de Lisboa, atenta a populagéo prisional que tem de satisfazer.

Com excepcdo dos estabelecimentos prisionais recentemente construidos 0 ou em construcdo [

onde a dimensdo e as caracteristicas dos servicos clinicos foram adequadamente equacionadas, dever-
se-iam dotar todos o0s outros estabel ecimentos prisionais de espacos destinados a esses servicos, em
condic¢des condignas, pelo que

Recomenda-se que se proceda ao levantamento dos casos que necessitam de urgente
intervencdo, entre 0s quais se devera contar o estabelecimento prisional de Lisboa, de modo
a dotar os estabelecimentos prisionais de locais adequados a prestacéo de cuidados médico-
sanitarios aos reclusos.

21. S0 raros os estabel ecimentos prisionais que dispdem de gabinete de estomatologia devidamente
equipado. Constituem excepcdo, a titulo de exemplo, os estabelecimentos prisionais de Lisboa,
Pinheiro da Cruz, Sintra e Faro, ainda que nem todos operacionais por caréncias de pessoal.

Nestes termos,
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Recomenda-se que pelo menos todos os estabel ecimentos prisionais centrais ou especiais,
sejam dotados de equipamento de estomatologia adequado, procedendo-se, em seguida, ao
levantamento dos casos que justificar&o a instalacdo desse equipamento em estabel ecimentos
prisionais regionais.

22. S&o igualmente poucos os estabelecimentos prisionais dispondo de enfermaria com oferta de
camas de internamento. Tal s se verifica nalguns estabelecimentos prisionais centrais ou especiais,
perfazendo um escasso nimero total de 98 camas disponiveis, das quais cerca de 40% pertencem ao
estabel ecimento prisional do Porto. Acresce que num dos estabelecimentos [0 Caxias, reduto sul [0 a
enfermaria, com excelentes condi¢fes e bem equipada, se encontra de momento a ser utilizada como
simples camarata, 0 que ofende principios elementares de racionalidade na utilizagdo dos recursos [
frequentemente escassos [1 disponiveis.

A criagdo de enfermarias nos estabelecimentos prisionais carenciados, para aém de garantir uma
melhoria qualitativa das condic¢des de tratamento médico oferecidas aos reclusos, permitiria, nalguns
casos, aliviar o Hospital prisional de S. Jodo de Deus de inimeras situacdes de internamento,
contribuindo assim para a racionalizacdo da of erta de assisténcia hospitalar prisional.

Nestes termos,

Recomenda-se a construcdo de enfermarias nos estabelecimentos prisionais centrais ou
especiais que deles ndo disponham e a ponderacédo do reforco do nimero de camas
actualmente oferecidas pelas enfermarias ja instaladas.

23. Todos os estabelecimentos prisionais se encontram dotados de locais préprios para o
armazenamento de medicamentos, apenas variando a sua dimensdo e a quantidade armazenada. Se
ndo foram detectadas insuficiéncias neste capitulo, ja é contudo muito preocupante a circunstancia de
no estabelecimento prisional de Alcoentre ter a equipa de inspeccéo verificado, num curto lapso de
tempo, a existéncia de sete lotes de medicamentos cujo prazo de validade ha muito terminara,
reportando-se um deles a Maio de 1986. No mesmo estabelecimento, foi formulada queixa por um
recluso que afirmou ter-lhe sido prescrito e entregue recentemente um medicamento, que apresentou,
com prazo de validade de Setembro de 1993. Refira-se, a propésito, que ja do relatério realizado pelo
Comité de Prevencdo de Tortura e de outros Tratamentos Inumanos e Degradantes (CPT) respeitante
avisita realizada a estabel ecimentos prisionais portugueses em Janeiro de 1992, constava a indicacéo
de, em dois dos estabelecimentos visitados, terem sido encontrados medicamentos na mesma
situacg0.®) A constatacdo de que quatro anos depois, num dado estabel ecimento prisional continuam a
manter-se em armazem e, eventualmente, a ser distribuidos, medicamentos ndo conformes, indicia ndo
ter havido a preocupacao de dar cumprimento integral as legitimas e pertinentes recomendacdes do
CPT.

Recomenda-se, em consequéncia, que se dé cumprimento imediato ao que fora ja
recomendado anteriormente pelo Comité de Prevencdo de Tortura e de outros Tratamentos
Inumanos e Degradantes, procedendo-se ao levantamento sistematico de todos os
medi camentos em armazém nos estabel ecimentos prisionais que nao estejam conformes com
as datas de fim de validade neles indicadas, procedendo-se em seguida a sua destruicao.
24. A generdidade dos estabelecimentos dispde do equipamento de diagndstico bésico apto a
satisfazer as necessidades elementares do dia-a-dia.
Da mesma forma, em todos eles se verifica a existéncia do materia de primeiros-socorros
indispensavel para acorrer a acidentes ligeiros.
Contudo, no que toca a material de esterilizagdo, as insuficiéncias sdo patentes, sobretudo nos
estabel ecimentos prisionais regionais,”” onde so excepcionalmente existem estufas ou outro material
adequado.
Nestes termos, e sem prejuizo de se privilegiar a utilizagdo de material descartavel,

@ Cfr. CPT/Inf (94)9, de 22.7.94, § 134.
® O Ginico estabelecimento prisional central que parece no dispor de equipamento de esterilizac3o é o de Alcoentre.
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Recomenda-se que se equipem todos os estabelecimentos prisionais de material apto a
proceder a esterilizacdo dos instrumentos utilizados nos postos médicos ou nos gabinetes de
estomatologia.

C) PESSOAL MEDICO E PARAMEDICO

25. O Decreto Lei n° 265/79, de 1 de Agosto, estabelece, no seu artigo 95.°, que “cada
estabel ecimento penitenciério deve dispor, de acordo com as necessidades, ha medida do possivel, de
servico médico, de servico de enfermagem e de servico farmacéutico que responda as exigéncias
essenciais de profilaxia e tratamento da salde dos reclusos’.

O carécter ndo impositivo da existéncia de pessoa médico e paramédico nos estabelecimentos
prisionais, contradiz ndo apenas a realidade dos factos, que obriga a uma vigilancia médica acrescida
da populacéo prisional, conhecidas que s80 as suas caracteristicas actuais, como se encontra desfasada
guer face as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento dos Reclusos, quer perante as
Regras Penitenciérias Europeias. Com efeito, em ambos os textos se reconhece a obrigatoriedade de
todos os estabel ecimentos penitencidrios deverem dispor, pelo menos, dos servigos de um médico de
clinicageral, paraaém de deverem oferecer, ainda, cuidados de psiquiatria e de estomatol ogia.

O relatorio do CPT respeitante avisitade 1992, assinala, de igual forma, as insuficiéncias encontradas
em matéria de pessoal médico nos estabel ecimentos prisionais centrais objecto de atencdo (Linhd e
Vae de Judeus, em particular), tendo recomendado que passassem a dispor de um clinico geral a
tempo inteiro e de pessoa de enfermagem consentdneo com as suas dimensdes.® Paralelamente,
recomendara que fossem empreendidos esforgos no sentido de garantir aos reclusos apoio psiquiétrico
e/ou psicol gico no interior dos estabel ecimentos prisionais.©

A titulo complementar, refira-se ainda que a recente lei penitenciaria espanhola (Real Decreto
190/1996, de 9 de Fevereiro), impde a existéncia, nos estabel ecimentos penitenciarios daguele pais,
de uma equipa sanitaria composta, pelo menos, de um médico de clinica geral, de um enfermeiro
diplomado e de um auxiliar de enfermagem; a que se deverdo acrescentar os servicos, de forma
periddica, de um psiquiatra e de um estomatol ogista ou odontologista (artigo 209.°, 1.1).

As observactes que acabam de ser feitas devem ser postas em contraste com a realidade detectada nos
estabel ecimentos prisionais visitados. Se € visivel o esforco realizado nos Ultimos anos no sentido de
dotar os estabel ecimentos prisionais de meios humanos adequados a satisfazer os cuidados de salde
primarios da populacdo prisional, ndo € menos verdade que continuam ainda a constatar-se
preocupantes caréncias em muitos deles. E que a realidade actual impde que se assegure capacidade
de resposta face a situagdes até a pouco tempo desconhecidas do meio prisional.

Justificar-se-a, assim, a descricdo do capital humano de que dispem os servicos clinicos dos
estabel ecimentos prisionais, identificando, em termos gerais, 0s aspectos considerados carenciados.

a) Médicosdeclinicageral

26. Nos estabel ecimentos prisionais centrais € comum a existéncia de, pelo menos, um clinico geral
em tempo completo ou de mais que um médico de clinica geral em tempo parcial, assegurando, em
conjunto, a cobertura didria dos cuidados de salde. Em varios deles existe mais que um médico,
variando os casos em gue o(s) restante(s) médico(s) se encontra(m) no estabelecimento em tempo
integral ou parcial. A ratio médico/recluso ndo é muito variavel entre os diferentes estabel ecimentos,
verificando-se a preocupacdo do reforco do pessoal médico (do quadro ou contratado) relativamente
aos estabel ecimentos com maior populacdo prisional (Lisboa, Porto e Tires, em particular).

® §116 e118.
© g§125.
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No estabelecimento prisional de Leiria (antiga prisdo-escola) ndo existe médico desde Dezembro de
1995, aguardando-se que se desenrolem os tramites burocraticos necessarios a sua contratacdo (visto
do Tribuna de Contas). No estabelecimento prisional de Coimbra (central) o Unico médico existente,
gue é simultaneamente psiquiatra, apenas assegura a cobertura de 18 horas semanais.

27. Nos estabel ecimentos prisionais regionais o0 panorama € radicalmente diferente:

» Trés estabel ecimentos ndo sdo visitados por médico: Horta, Caldas da Rainha e Faro;

» Em varios estabel ecimentos, sd ha consulta médica uma vez por semana: Chaves, Covilhg,
Elvas, Evora, Guimardes, Lamego, Mong&o, Montijo, Olh&o, Portimdo, S. Pedro do Sul,
Torres Novas, Vianado Castelo e Viseu;

» Nalguns outros, as consultas realizam-se duas vezes por semana: Beja, Braga, Braganca,
Guarda, Leiria (regional), Ponta Delgada e Vila Real;

* No estabelecimento prisional regional de Felgueiras o0 médico, com contrato de avenca,
presta servico 12 horas por més;

e S30 raros 0s casos em gue se constatou a ida do médico ao estabel ecimento todos os dias,
ainda que apenas parte do dia, tal como ocorre em Castelo Branco e Odemira;

» Apenas 0 estabelecimento prisional instalado na Policia Judiciaria de Lisboa dispde de
médico (avengado), em tempo compl eto.

Da situacdo descrita retira-se que sO em casos raros € possivel dar cumprimento a determinacdo legal
de realizac@o do exame médico a que o recluso deve obrigatoriamente ser suj€eito, no prazo méximo de
72 horas apds o ingresso no estabelecimento (artigo 6.°, N° 4, do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de
Agosto) e que, muito provavelmente, em inimeras circunstancias ficardo por cumprir as
determinagdes legais que impdem a vigilancia médica no quadro da aplicacdo de medidas especiais de
seguranca ou de medidas disciplinares aos reclusos (artigo 113.2, n.° 6, do Decreto-Lei n.° 265/79, de
1 de Agosto, na versdo alterada pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Marco, e artigo 137.° do primeiro
diploma, respectivamente). Observa-se, ainda, que o acompanhamento medico dos reclusos resulta
seriamente prejudicado, com toda a evidéncia, atenta a frequéncia com que sdo realizadas as consultas
em muitos dos estabel ecimentos regionais. Acresce que em alguns deles ndo ha sequer possibilidade
de compensar essa lacuna através dos cuidados de salde prestados por pessoal de enfermagem quer
porgue este ndo existe, quer porque, ainda que existindo, ndo se desloca ao estabelecimento com a
periodicidade desgjavel.

Tendo em conta a situagéo descrita,

Recomenda-se que sejam realizados esforcos tendentes a ultrapassar a auséncia de médico
no estabelecimento prisional de Leiria e a assegurar uma cobertura médica adequada ao
estabel ecimento prisional de Coimbra.

Recomenda-se igualmente que sejam dotados de médico de clinica geral os estabel ecimentos
prisionais regionais que dele ndo disponham de momento; e que se revejam 0s contratos
celebrados relativamente & maior parte dos restantes estabel ecimentos prisionais regionais,
no sentido de garantir uma maior frequéncia no acompanhamento médico dos reclusos.

b) Psiquiatras/Psicélogos

28. Sd0 muito poucos os estabelecimentos prisionais que dispdem de psiquiatra, sgja em tempo
completo, sgfa no quadro de um contrato implicando a realizacdo de consultas com uma certa
periodicidade: Alcoentre, Funchal, Linho, Lisboa, Pagos de Ferreira, Porto, Sta. Cruz do Bispo, Tires
e Hospital prisional de S. Jo&o de Deus entre os centrais e especiais e Angra do Heroismo, Setubal e
EP instalado na Policia Judiciéria de Lisboa entre os restantes.

Assinala-se o facto de o quadro clinico da Clinica psiquiédtrica de Sta. Cruz do Bispo néo se encontrar
totalmente preenchido, o que ndo pode deixar de se estranhar, por se tratar do Unico estabelecimento
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prisional psiquiatrico do pais, garantindo ndo apenas o internamento de inimputédveis, como prestando
ainda apoio clinico do foro psiquiatrico aos demais estabel ecimentos prisionais.

29. Quanto a psicélogos, 0 panorama é ainda mais preocupante, porquanto apenas prestam cuidados
em nove estabel ecimentos prisionais, sendo um deles (Aveiro), com caracter de voluntariado. Refira-
se, a propdsito, que na generalidade dos casos se encontram afectos a programas de apoio a
toxicodependentes.

30. A execucdo de uma medida privativa de liberdade acarreta invariavel mente, para aqueles que aela
estdo sujeitos, um sofrimento que ao Estado cabe, na medida do possivel, aliviar. A reinsercéo social
para que a lei aponta como um dos fins das penas, sO sera conseguida, em Ultima andlise, se aos
reclusos forem concedidos os meios de auxilio que fomentem a sua auto-estima e auto-
responsabilizacdo, nomeadamente através de acompanhamento psiquidtrico ou psicolgico
sistemético. N&o deve também ser ignorado que se encontram hoje, em meio prisional, muitas pessoas
portadoras de doencas incuraveis, frequentemente fatais, que colocam, a este nivel, exigéncias
acrescidas de atencdo, que o Estado ndo pode nem deve descurar.

Em face do exposto,

Recomenda-se que todos os estabelecimentos prisionais garantam o acompanhamento
psiquiatrico/psicolégico dos reclusos com periodicidade adequada, através da contratacao
ou do preenchimento dos lugares do quadro, de especialistas desta area; recomenda-se, de
igual forma, que se proceda ao preenchimento do quadro do pessoal médico afecto a clinica
psiquiatrica do estabel ecimento prisional de Sa. Cruz do Bispo.

c) Estomatologistas

31. As insuficiéncias existentes em matéria de cuidados de salde dentarios sdo igualmente
preocupantes. Dos estabelecimentos centrais e especiais, oito ndo estdo em condicdes de oferecer
cuidados deste tipo por auséncia de estomatologista, muito embora alguns deles disponham do
equipamento necessario para o efeito (encontram-se nesta situacdo, por exemplo, Pinheiro da Cruz e,
de momento, Lisboa).

Entre os estabelecimentos prisionais regionais recolheu-se a indicacdo de que nenhum deles recebe
visitas periddicas de estomatol ogistas, sendo apenas de referir que os reclusos de Vila Rea dispdem
da possibilidade de se deslocarem a consultdrio privado onde apenas as extraccOes sdo suportadas
pel o estabel ecimento.

Mesmo hos estabel ecimentos onde € possivel garantir a presenca periodica de um estomatol ogista, o
grau de periodicidade com gue tal ocorre ndo € de molde a assegurar a satisfagdo dos cuidados de
saude indispensaveis neste dominio. A titulo de exemplo, no estabelecimento prisional de Lisboa, nos
anos de 1994 e 1995, realizou-se em média um acto de salide dentaria por recluso/ano, dos quais cerca
de 70% foram constituidos por extracgdes; no estabelecimento prisional de Tires, nos mesmaos anos,
apenas uma reclusa em cada duas, em média, foi objecto de cuidados de salide desta natureza.

Por seu turno, o Hospital prisional de S. Jodo de Deus, para onde sdo canalizados os reclusos dos
estabel ecimentos que ndo oferegcam cuidados de estomatologia, entre os quais se incluem alguns que,
dada a disténcia a que se encontram, as regras de boa gestdo aconselhariam que procurassem vias
alternativas,” apenas garantiu a realizacdo de 508 consultas de estomatologia em 1995, dispondo, de
momento, de um Unico estomatol ogista que ai se desloca duas vezes por semana.

A adicionar as insuficiéncias ja assinaladas, acrescente-se ser hoje conhecida a interac¢do que existe
entre 0 consumo exagerado de drogas e as afeccdes dentarias. Sendo elevada a percentagem de
toxicodependentes nas prisoes, facilmente se conclui ser esta uma area muito carenciada dos cuidados
de salide e a exigir a adopcdo de medidas urgentes, o que é facil de comprovar através dos exagerados

™ A titulo de exemplo, os reclusos de Lamego que véo ao Hospital prisional de S. Jodo de Deus para consultas de
estomatol ogia, saem do estabel ecimento por norma de madrugada; para poderem retornar ainda no proprio dia.
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tempos de espera constatados para a realizacdo de uma consulta desta especialidade.

Neste contexto, parece ser de grande prioridade que todos os estabel ecimentos prisionais centrais e
especiais sejam apetrechados de equipamento indispensavel para a realizacdo de cuidados de salde
dent&rios que disponham de estomatologista que garanta a prestacdo desses cuidados com uma
periodicidade adequada. Reconhecendo-se ndo ser razoavel por agora, dotar todos os estabel ecimentos
prisionais regionais dos mesmos meios, materiais e humanos, € no entanto indispensavel proceder a
mudangas quanto ao modo como ai se satisfazem as necessidades dos reclusos neste dominio, o que
poderia ser garantido, por exemplo:

 utilizando para o efeito os servicos dos estabel ecimentos prisionais centrais ou especiais
mais proximos; ou

» procedendo a celebracdo de protocolos com unidades de salide da érea; ou ainda,

» celebrando contratos de prestacdo de servigos com médicos ou clinicas da especiadidade da
area do estabel ecimento, onde se redlizariam 0s actos em questéo.

Assim,

Recomenda-se que se realizem esforgos no sentido de assegurar a todos 0s reclusos os
cuidados de saude dentéria de que necessitem.

d) Médicos de outras especialidades

32. O Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, estabelece, no seu artigo 97.°, regras especiais relativas
a assisténcia médico-sanitaria nos estabelecimentos para mulheres. Determina que ai funcionem
“servigos especiais de assisténcia a salde das reclusas gravidas ou no puerpério” e gue as reclusas
sejam assistidas, no periodo da gravidez ou puerpério, “por especialistas em obstetricia e em
ginecologia e ainda por pessoal paramédico de obstetricia” (n.os 1 e 2); estipula ainda que “a
assisténcia médica as criancas que as reclusas tenham consigo deve estar a cargo de profissionais
especializados em pediatria” (n.° 3).

O estabelecimento prisional de Tires ndo dispde, ho entanto, dos especialistas indicados na lei, sendo
as reclusas assistidas, em caso de necessidade, nas unidades hospitalares da area. A situacéo é idéntica
a verificada nos estabelecimentos prisionais regionais de Felgueiras e de Odemira e nos restantes
estabel ecimentos prisionais que dispdem de seccdo feminina.

Em consequéncia,

Recomenda-se que sgja dado cumprimento a lei no estabelecimento prisional de Tires e nos
estabel ecimentos prisionais regionais de Felgueiras e de Odemira e que os estabel ecimentos
prisionais com seccéo feminina assegurem consultas periddicas de ginecologia e, sempre que
necessario, de obstetricia e pediatria.

33. O numero de reclusos portadores de doencas infecciosas justifica a urgente contratacdo, por
alguns estabelecimentos prisionais, de especialistas em infecciologia que possam acompanhar a sua
situacdo clinica e estabel ecer medidas de prevencdo em colaboracdo com os servicos clinicos ou com
as unidades hospitalares onde se encontrem a ser objecto de tratamento ambulatério. A urgéncia dessa
medida ja levou dois estabel ecimentos prisionais a garantir a prestacdo de cuidados de infecciologia
no seu interior (Lisboa e Porto) e um terceiro ainiciar o processo de contratacdo de um especiaista
(Sintra). Justifica-se, porém, que tal sgja alargado a outros estabel ecimentos, em particular aqueles
onde devam ser tomadas imediatas medidas de salide publica, pelo que

Recomenda-se que os estabelecimentos prisionais de Alcoentre, Caxias, Linho, Pacos de
Ferreira e Leiria (antiga prisdo-escola) procedam a imediata contratacédo de especialista em
infecciologia; e que tal medida seja adoptada nos estabel ecimentos que, no futuro, se vejam
confrontados com idénticos problemas de salde publica.
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€) Enfermeiros

34. A qualidade da assisténcia médico-sanitéria prestada em meio prisional estd em grande parte
dependente dos recursos existentes em matéria de pessoa de enfermagem. Neste capitulo, detectaram-
se graves insuficiéncias quer nos estabelecimentos prisionais centrais ou especiais quer nos
estabel ecimentos prisionais regionais.

35. Entre os primeiros, sdo poucos agueles que permitem assegurar uma cobertura minima da
populacdo reclusa em matéria de cuidados de enfermagem. Isso sO parece acontecer quanto aos
estabelecimentos prisionais de Vale de Judeus, Porto, LinhG e Tires para além, como é obvio, do
Hogpital prisional de S. Jodo de Deus e da Clinica psiquiétrica de Santa Cruz do Bispo. No polo
oposto, encontramos 0s estabel ecimentos prisionais de Alcoentre, Sintra e Lisboa, com particular
destague para este Ultimo que, para cerca de 1000 reclusos, dispde, actuamente, de um Unico
enfermeiro. Tendo em conta que a situacdo ideal €, relativamente aos estabelecimentos com um
elevado numero de reclusos, aguela que permite assegurar a cobertura de servicos de enfermagem
24h/dia, de imediato se considera ser preocupante a situacdo actual. Recolheu-se a indicacdo de que
no EP de Vale de Judeus se terd dado inicio, recentemente, a uma experiéncia de privatizacdo dos
servigos de enfermagem, através da adjudicacdo a uma empresa privada dos cuidados de salde nesta
area, por forma a garantir a sua prestacéo durante todo o dia. Seria de todo o interesse proceder a uma
avaliaco desta iniciativa, ponderando-se 0 seu alargamento eventual a outros estabel ecimentos com
igual tipo de caréncias.

36. Nos estabelecimentos prisionais regionais sdo ainda mais patentes as lacunas ha prestacdo de
cuidados de enfermagem.

Nos estabel ecimentos prisionais regionais de Braganca, Horta, Guarda, Olh&o, Torres Novas, Ponta
Delgada, Viana do Castelo, Mongdo e S. Pedro do Sul, ndo h& enfermeiro, tendo-se constatado que,
nalguns deles, quando necessario, as suas funcbes sdo desempenhadas ou por guardas prisionais ou
por Técnicos de educacdo (Braganca e Olhdo, respectivamente, a titulo de exemplo). Os
estabelecimentos prisionais regionais de Angra do Heroismo, Caldas da Rainha, Chaves, Elvas,
Portimao, Guimardes, Felgueiras, Lamego, Leiria, Vila Real e P.J. Porto, embora disponham de
enfermeiro 0 frequentemente com contrato de avenca [0 ele ndo presta servico todos os dias ou,
fazendo-o, permanece no estabel ecimento um niimero muito reduzido de horas.

Seria de toda a conveniéncia que a situacdo descrita fosse revista, dotando os estabelecimentos
prisionais de pessoal de enfermagem que garanta os cuidados minimos de salide no seu interior.

Nestes termos,

Recomenda-se que sgjam corrigidas as deficiéncias ainda existentes na cobertura dos
estabel ecimentos prisionais centrais ou especiais em matéria de pessoal de enfermagem, por
forma a assegurar uma assisténcia permanente; e que, com caracter imediato se proceda a
afectacao de pessoal de enfermagem aos estabel ecimentos prisionais de Alcoentre, Lisboa e
Sntra.

Recomenda-se de igual forma que se adoptem medidas no sentido de dotar os
estabel ecimentos prisionais regionais de prestacdo de cuidados de enfermagem nos casos em
gue ndo exista; e que, em simultaneo, se proceda a afectacdo de meios que garantam esses
cuidados com caracter diario e com carga horaria apta a satisfazer as necessidades basicas
neste dominio.
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f) Auxiliaresreclusos

37. Veificou-se que nalguns estabelecimentos prisionais (10 centrais e 5 regionais) os reclusos
prestam auxilio nos servicos clinicos ou nos servicos de enfermagem. O tipo de actividade que ai
desenvolvem varia de caso para caso, mas vai desde a realizacdo de simples trabalho de faxinagem,
passando pela realizacdo de tarefas burocréticas, até a coadjuvacdo na prestacéo de cuidados de salide,
nomeadamente distribuicdo de medicamentos.

Nalguns casos, os auxiliares dispdem de formacdo adequada, tanto de enfermagem como, em
situacBes excepcionais, de tipo médico, o que € invariavelmente apontado como justificacdo para a
sua utilizac&o nessas funcoes.

Sem se pretender pdr em causa a suavalia profissional, o carécter atruista e abnegado do trabalho que
possam desenvolver no interior do estabelecimento prisional e a vantagem em conceder a todos o0s
reclusos a possibilidade de desempenhar actividades socialmente Uteis que contribuam para a sua
reintegracdo na sociedade, colocam-se, no entanto, algumas reservas a utilizagcdo dos seus préstimos
nos servicos clinicos ou de enfermagem.

Essas reservas derivam, fundamentalmente, de duas ordens de razoes:

e a circunstancia de a participacdo nessas tarefas poder redundar numa situacdo de
predominéncia e de poder face aos outros reclusos ou, no limite oposto, as pressdes a que
poderdo ser sujeitos, por parte dos restantes reclusos, no sentido de cederem no seu
trabalho a pretensfes irrazodveis ou ilegais (v.g. distribuicdo indevida de medicamentos).
E nesta linha que se insere a proibico legal, em matéria de ordem e seguranca no
estabel ecimento, de o recluso ocupar uma posicdo que comporte um poder de autoridade
ou de disciplina sobre os demais reclusos (artigo 110.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 265/79, de
1 de Agosto).®

» 0 risco de os ficheiros clinicos deixarem de garantir acesso reservado, pondo em causa a
necessidade de preservacdo do segredo médico. Para além de, como € 6bvio, esse segredo
ficar seriamente comprometido pela permanéncia de pessoas estranhas aos servicos
clinicos num espaco de circulacdo necessariamente reservada.

Nestes termos,

Recomenda-se que sgja reavaliada a utilizacdo de reclusos /7 com formacgdo adequada ou
sem ela /7 em tarefas no interior dos servicos clinicos dos estabelecimentos que possam
comprometer, pela sua natureza, as preocupacdes de confidencialidade dos dados médicos ou
possam redundar em situacGes de poder ndo admissiveis em meio prisional.

D) CONSULTAS MEDICAS

38. Relacionado com os problemas atras descritos relativos ao pessoal médico ou paramédico dos
estabel ecimentos prisionais, encontra-se tudo 0 que diz respeito as consultas médicas realizadas no
seu interior, no Hospital prisional de S. Jodo de Deus ou noutras unidades hospital ares.

Procurar-se-a assim analisar, em termos sumérios, o que foi possivel constatar nesta matéria,
procurando identificar as principais caréncias.

Simultaneamente, tecer-se-ao algumas consideractes a proposito de formalidades que os reclusos tém
de preencher para serem admitidos a consulta médica nos estabel ecimentos prisionais.

® Vegjam-se, a proposito, as Regras Minimas das Nactes Unidas e as Regras Penitencidrias Europeias, ao estipularem que
“nenhum recluso poderd desempenhar nos servicos do estabelecimento qualquer actividade que comporte poder
disciplinar” acrescentando-se, no entanto, em seguida, “que esta regra ndo deve impedir o bom funcionamento de sistemas
baseados na auto-gestao, nos quais certas actividades ou responsabilidades sociais, educativas ou desportivas podem ser
confiadas, sob controlo, a grupos de reclusos tendo em vista 0 seu tratamento” (Regras 28 e 34, respectivamente).
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a) Consultas no estabelecimento

39. Ja atrés se assinalou a existéncia de estabelecimentos que ndo dispondo de médico, ndo
possibilitam arealizacéo de consultas médicas no seu interior.

Nos estabel ecimentos que oferecem aos reclusos a possibilidade de serem consultados por médico, é
muito varidvel a periodicidade com quetal é efectuado e muito variaveis também os tempos de espera
meédios para a concretizacdo dessas consultas. Ndo se dispbe de estatisticas fiaveis sobre consultas
realizadas, desconhecendo-se arazéo pela qual o Instituto Nacional de Estatistica so recolhe os dados
relativamente as actividades dos servicos clinicos dos estabel ecimentos prisionais de Lisboa e Tires.
Por outro lado, estafoi uma matéria sobre a qual as informagdes prestadas verbal mente pel os reclusos
divergiram, com frequéncia, em menor ou maior grau, das que foram veiculadas pela direccdo dos
estabel ecimentos visitados.

Tendo em conta estas limitagdes, € no entanto possivel tecer algumas consideracdes sobre o modo
como se procede ao acompanhamento clinico regular da populacéo prisional.

Assim:

* Nos estabelecimentos prisionais de Lisboa e Tires, em 1995, redizaram-se,
respectivamente, 7910 e 9681 consultas, de generalidade e de especiadidade; os valores
reportados a 1994 sdo de 7060 e 9616, respectivamente. Se tomarmos em consideracdo a
populacdo prisional em cada um deles existente no dia 1 de Abril de 1996 — que ndo
corresponde necessariamente a populacdo prisional que agueles estabelecimentos
albergaram, em média, no decurso dagueles anos — verifica-se que, em Lisboa, cada
recluso terd beneficiado de cerca de nove consultas em cada ano e que, em Tires, cada
reclusa foi, em média, observada por médico, no mesmo periodo, cerca de doze vezes e
meia em cada ano. Valores que poderdo ser considerados razodveis e que ndo apresentaréo,
salvo situagbes extremas, desvios face aos cuidados de salde garantidos a populagdo em
geral;

» Nalguns estabel ecimentos prisionais centrais ou especiais, 0s reclusos so observados no
dia em que se inscrevem ou no dia imediatamente a seguir. Serd em regra 0 caso — para
além das unidades hospital ares prisionais — de, homeadamente, Caxias, Pacos de Ferreira,
Pinheiro da Cruz, Porto, Sintra e Vale de Judeus. Nos restantes, os tempos de espera ndo
excederdo, normamente, uma semana;

* Nos estabelecimentos prisionais regionais sdo excepcionais 0s casos de atendimento
rapido: Castelo Branco — situacdo que os reclusos dizem, contudo, ndo corresponder a
realidade — e Odemira. No extremo oposto, encontramos estabel ecimentos onde, segundo
os reclusos, o tempo de espera pela realizacdo de uma consulta é igual ou superior a um
més;

» A situacdo atras descrita ndo € valida para as consultas de especialidade, nos casos em que
elas sd0 possiveis, nomeadamente as de psiquiatria e estomatologia, para as quais 0S
tempos de espera sdo considerdveis e, se cifraréo, com frequéncia, na ordem de semanas
OU MeSES;

40. A correccdo das situagcdes mais graves passa hecessariamente, pela dotacdo dos estabel ecimentos
em pessoal suficiente para garantir uma assisténcia médica condigna. Remete-se, nessa conformidade,
para as recomendactes formuladas a esse proposito.

b) Consultas no Hospital prisional de S. Jodo de Deuse
noutras unidades hospitalar es

41. O Hogpital prisional de S. Jodo de Deus efectuou, no ano de 1995, 6756 consultas e tratamentos a
reclusos provenientes de outros estabel ecimentos prisionais.
O tempo de espera associado a prestacdo desses cuidados, ronda invariavel mente semanas, ou mesmo
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meses, com excepcao das situacbes de urgéncia. Admite-se que se verificardo variagdes em funcdo da
especialidade pretendida, mas é opinido generalizada entre as direccBes dos estabelecimentos
prisionais que esse tempo de espera € elevado.

O Hospital prisional de S. Jodo de Deus iniciou, a partir de 1 de Maio do corrente ano, um novo
sistema de marcagao de consultas que se espera poder tornar mais eficiente o atendimento ai prestado.

42. A localizagdo geogréfica do Hospital prisional de S. Jodo de Deus leva os estabelecimentos
prisionais do norte do pais a socorrerem-se, com frequéncia, dos servicos de unidades hospitalares
estranhas ao sistema prisional. Para além, como é ébvio, de os estabel ecimentos de todos os pontos do
pais canalizarem para as unidades hospitalares mais proximas todas as situagbes de emergéncia
médica que neles possam ocorrer.

A qualidade dos servicos prestados pelas unidades hospitalares civis a populacéo prisiona serg, em
regra, equivalente a garantida a populacéo em geral e, portanto, sem discriminacdo aparente.

Serdo excepcionais 0s casos em que o atendimento ai prestado € condicionado pela situacdo prisional
do utente, embora tenham surgido ecos de que tais ocorréncias ndo séo de todo em todo irreais; seréo
da mesma forma pouco frequentes os casos em gue 0s reclusos sdo contemplados com tratamento
preferencial (atitulo de exemplo, situacdo relatada pelo director do EPR de Vila Real).

c) Formalidades para admisséo a consulta no
estabelecimento prisional

43. S80 muito variaveis, de estabelecimento para estabelecimento, as formalidades que os reclusos
tém que preencher para serem admitidos a consulta médica no estabelecimento. Sem pretensbes de
exaustdo:

» comunicacdo verbal junto do pessoal de vigilancia;

» comunicacdo verbal junto do enfermeiro ou de alguém dos servicos clinicos;
» preenchimento de formulario escrito entregue ao pessoal de vigilancia;

» preenchimento de formulario escrito entregue ao técnico de educacao;
 inscricdo em livro de registo proprio;

» colocacdo de pedido escrito em “caixa de correio” prépria, etc.

Infere-se desta multiplicidade de sistemas, de que sO se descrevem 0s mais frequentes, que alguns
deles ndo asseguram o cumprimento minimo das regras de conduta a observar nesta matéria. Ou sgja,
€ impensavel que se utilizem outros critérios gque ndo os de ordem puramente médica para efectuar a
triagem dos reclusos admitidos a consulta, sempre que o nimero de pedidos sgja superior a
capacidade de atendimento imediato.

E igualmente de rejeitar todo e qualquer sistema que ponha em causa principios bésicos de
confidencialidade do acto médico através da necessidade da revelagdo do problema motivador do
pedido de consulta a pessoal ndo médico ou paramédico.

Assim sendo, € possivel equacionar Va&rios sistemas aptos a satisfazer as preocupacdes assinaladas:
inscricdo directa junto de enfermeiro ou de médico, os quais se deslocardo para o efeito a zona
prisional; apresentacdo de pedido escrito através de formulério proprio, ao qual tenha acesso apenas
pessoal médico ou paramédico; inscri¢do em livro proprio que ofereca garantias de confidencialidade.
A necessidade de apresentacdo de pedido escrito, levanta porém problemas de ordem préatica,
relacionados com o grau de literacia que o recluso possa apresentar, pelo que sd seria de utilizar em
altimo caso.
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Nestes termos,

Recomenda-se que se introduzam nos estabel ecimentos prisionais sistemas de marcacéo de
consultas médicas que impegam a utilizacdo de critérios ndo médicos na sua triagem e que
garantam a confidencialidade dos actos médicos pretendidos. Que, em consequéncia, se dé
prioridade ao contacto directo entre o recluso e o pessoal médico ou paramédico ou, ndo
sendo tal exequivel, se introduzam sistemas de apresentacéo de pedido escrito com garantia
de preservacao das preocupacdes assinaladas.

E) MEDICAMENTOS

44. Os reclusos beneficiam, em regra, de medicamentos a titulo gratuito, suportando os
estabel ecimentos prisionai s os respectivos encargos.

As modalidades de aquisicdo dos medicamentos variam de estabelecimento para estabel ecimento:
enquanto uns sdo abastecidos directamente pelo Hospital prisional de S. Jodo de Deus, o qual
funciona, a este titulo, como central de aquisicdo e distribui¢cdo de medicamentos, outros beneficiam
da celebracdo de protocolos com as AdministragBes Regionais de Sallde respectivas, permitindo a sua
aquisicdo comparticipada.

Sem que se pretenda discutir a bondade de um ou outro sistema — que de um ponto de vista
financeiro apresentam idénticas consequéncias a nivel global embora ndo sejam neutrais quanto aos
encargos que de um ou de outro advém para o0s estabelecimentos prisionais —constata-se a
preferéncia manifestada pelos directores dos estabelecimentos prisionais pela aguisicdo directa de
medicamentos em farmécias, com a respectiva comparticipacdo. A favor deste, apontam as vantagens
da aquisicdo em funcéo das necessidades, que elimina as ineficiéncias resultantes da constituicdo em
armazém de medicamentos em quantidades desfasadas das necessidades reais do estabel ecimento.
Supondo que essa sera, em rigor, a solugcdo a adoptar pelo menos nos estabel ecimentos prisionais onde
0 consumo de medicamentos ndo gera grandes necessidades de armazenagem,

Recomenda-se a celebracéo de protocolos entre o Ministério da Justica e o Ministério da
Salde, que permitam aos estabel ecimentos que o considerem Util, aceder a compra directa de
medi camentos com comparticipacdo. Relembra-se, a proposito, 0 que consta da Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 62/96, de 29 de Abril de 1996, que aprova o programa de accao
para o sistema prisional e, em especial, aalinead) don.c4 ©,

45. Os gastos em medicamentos suportados pelos estabel ecimentos prisionais séo muito variaveis,
guer em termos absolutos, quer tendo em conta a populacéo prisiona a que se reportam. De acordo
com as informacbes fornecidas pelos estabelecimentos prisionais quanto as despesas redlizadas
durante o0 ano de 1995, verifica-se que € nos estabel ecimentos prisionais centrais ou especiais que elas
atingem, em termos relativos, valores mais elevados. Tomando por referéncia o nimero de reclusos
nos estabelecimentos em Abril de 1996 "9 verifica-se que em quatro estabelecimentos — n&o
contando o Hospital prisional de S. Jodo de Deus — 0 seu consumo implicou, em 1995, uma despesa
superior a 40.000$00 recluso/ano (Linho, Lisboa, Pinheiro da Cruz e Tires), sendo em nimero de
onze agueles onde o consumo ultrapassou 0s 20.000$00 recluso/ano (para além dos mencionados,
Alcoentre, Caxias, Coimbra, Porto, Sta. Cruz do Bispo, Sintra e Vale de Judeus).

Em sentido contrario, nota-se que € entre 0s estabel ecimentos prisionais regionais que se verifica a
ocorréncia de gastos mais reduzidos, sendo pelo menos nove 0s estabelecimentos onde eles
representaram, no mesmo periodo, valores inferiores a 10.000$00 recluso/ano (Aveiro, Beja, Faro,

© Que estipula “a celebracéo de um acordo, no prazo de trés meses, entre os Ministérios da Justica e da Salde sobre
questbes genéricas da salde, em especial no que respeita as condi¢des de acesso pelos reclusos aos cuidados prestados pelo
Servico Nacional de Saude”.

(9 Método que ndo confere rigor ao resultado final, uma vez que se fard reportar a0 passado a situacdo verificada no
presente. Mas que é suficientemente ilustrativo para a demonstragéo que a este propésito se pretende efectuar.
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Horta, Lamego, Olhdo, Settbal, Viseu e P.J. Lisboa).

Segundo os valores transmitidos a Provedoria de Justica, 0 conjunto dos estabel ecimentos prisionais
tera despendido com medicamentos em 1995, uma verba na ordem dos 400.000.000$00, valor algo
superior aquele que é indicado pelo Hospital prisiona de S. Jodo de Deus, na sua qualidade de central
de compras, 0 que pode ser explicado pelo facto, jareferido, de nalguns estabel ecimentos se proceder
aaquisicao directaem farmécias.

Nalguns estabelecimentos verifica-se a preocupacdo em atenuar a excessiva medicagdo a que certos
grupos de reclusos estéo sujeitos — em particular, de psicofarmacos — quer porque se privilegia o
acompanhamento médico ou psiquiatrico sistematico, quer porque se adoptam estratégias que
induzem os reclusos a atenuar a reivindicacdo de consumo de certos medicamentos (cite-se, a
propésito, o exemplo do EPR de Lamego, onde s6 0s reclusos que ndo estejam sujeitos a medicacéo
podem ingerir bebidas alcodlicas as refei ¢oes).

46. Na generalidade dos estabelecimentos constatou-se que os medicamentos prescritos com maior
frequéncia sdo da categoria dos psicofarmacos (ansioliticos, psicotropicos, anti-depressivos,
benzodiazepinas, etc.).

47. Quanto a forma de distribuicdo dos medicamentos no interior dos estabelecimentos prisionais,
verifica-se que ela obedece, na generalidade dos casos, a modelos muito proximos. Os medicamentos
sd0, com frequéncia, tomados na presenca do pessoal de vigilancia ou de enfermeiro, distribuidos em
doses individuais e, nalguns casos, esmagados ou partidos, a fim de evitar a sua utilizacdo como
objecto de troca no interior da prisao.

Sem se pretender pbr em causa a utilizacdo de pessoal de vigilancia na distribui¢go da medicacdo ou
no controlo da sua toma, ja parece, porém, constituir procedimento a evitar, o facto de se confiar a
preparacdo e dosagem das doses individuais a pessoal ndo meédico ou paramédico, como com
frequéncia acontece. Nem é de admitir, como se constatou ocorrer no EPR da Guarda, que o pessoal
de vigilancia decida, por iniciativa propria, proceder a suspensdo da medicacdo prescrita, sem
conhecimento ou aval do medico.

Assim,

Recomenda-se que seja exclusivamente confiado ao pessoal médico ou paramédico a
preparacdo da medicacdo prescrita aos reclusos e que se impega a intervencado de outras
pessoas que se traduza numa ingeréncia nos critérios de natureza médica que presidiram a
sua prescricao.

F) DOENCAS INFECCIOSAS

48. O panorama das doengas infecciosas em meio prisional € neste momento de tal forma preocupante
gue exige atomada de medidas imediatas, sob pena de se comprometer de formairremediavel a salide
— e, em Ultima andlise, a vida — da populacdo reclusa e de originar graves riscos para a salde
publica.

Procurar-se-a por isso apresentar, de seguida, dados quantitativos sobre a prevaléncia de doencas
infecciosas nas prisdes, incidindo em particular na SIDA/VIH, Hepatite e Tuberculose, comentando o
processo que tem sido seguido para a despistagem destas doencas e formulando recomendacBes a
propésito dos programas de vacinacdo que a actua situacdo justifica. Referir-se-
-80 ainda aspectos relacionados com a segregacdo de reclusos portadores de doengas infecciosas e
procurar-se-8o analisar as questfes relacionadas com possiveis meios de prevencdo. Por fim, abordar-
se-4 o problema da libertacdo antecipada, por razbes humanitarias, de reclusos doentes e em estadio
terminal. Deve ainda ter-se em conta que embora a maior parte das consideracdes que se seguem
tenham em perspectiva a situacdo muito particular das doencas infecciosas, elas aplicam-se, em
mulitas circunstancias a outros tipos de doenca.



a) As doencas infecciosas nas prisdes

49. Os dados recolhidos junto dos estabelecimentos prisionais reportam-se fundamentalmente aos
doentes com Sida, aos doentes infectados com o virus da imunodeficiéncia humana (VIH), as
Hepatites viricas (B e C) e a Tuberculose.

i) SIDA

50. O numero total de casos de Sida comunicados no decurso das visitas de inspecgdo foi de 210, sem
gue se distinga entre os que obedecem aos critérios definidos pela OMS/CDC (Organizacdo Mundial
de Saude/Center for Diseases Control) e agueles que podem ser classificados como “complexo
relacionado com Sida”.

Em termos comparativos, assinale-se que as estatisticas oficiais ddo conta que entre 1983 — ano
correspondente ao primeiro diagndstico da Sida efectuado em Portugal — e 30 de Junho de 1995,
foram objecto de notificacdo acumulada
2 572 casos de Sida . Ou seja, a populaggo prisional actualmente com diagnéstico de Sida
representa cerca de 8% de todos os casos desta doenca desde sempre conhecidos em Portugal.

Em 1994, a Sida foi a causa da morte de 28 reclusos internados no Hospital prisional de S. Jodo de
Deus. Em 1995, esse nimero ascendeu a 62. No ano de 1996, até ao dia 31 de Maio, faleceram, no
mesmo hospital, 42 doentes vitimas da mesma doenca. S6 no EP de Lisboa, entre Abril de 1993 e
Abril de 1996, o diagndstico de Sida foi feito em 79 doentes, a que se deverdo acrescentar 21 doentes
com critérios de complexo relacionado com Sida.*?

Dos 210 reclusos doentes com Sida, apenas 37 (17,6%) se encontram hospitalizados, encontrando-se
0s restantes, em regra, em regime prisional normal, ainda que com acompanhamento médico. O
nimero de doentes com Sida no EP de Sintra (45) é superior ao nimero de doentes hospitalizados no
Hospital prisional de S. Jodo de Deus.

i) VIH

51. O nudmero de reclusos infectados pelo virus VIH, segundo as informagdes recolhidas pela
Provedoria de Justica junto dos estabel ecimentos prisionais, € de 1 146 (cerca de 9% da totalidade da
populacdo reclusa).

Os valores recolhidos, analisados estabelecimento a estabelecimento, traduzem o maior ou menor
rigor colocado na realizacdo de rastreios. Se alguns estabelecimentos se preocupam em conhecer a
prevaléncia da seropositividade do VIH entre, pelo menos, o0s reclusos entrados, outros, pelo
contrario, sO em casos pontuais procedem a realizacdo de andlises. Aponte-se o exemplo do EP de
Sintra onde, tendo-se iniciado o rastreio sistemético do VIH em 1990, se verifica que 0s seropositivos
representam, actual mente, 33% da popul acéo desse estabel ecimento (218/658).

No EP de Lisboa, através de rastreio realizado em 1994, que abrangeu 55% dos reclusos ai presentes
nessa data, detectou-se “uma prevaléncia compreendida entre 0s 10,4 e 0s 18,6 por 100 reclusos por
més no total da populacédo” ™.

Dos valores disponiveis, constata-se que em oito estabelecimentos prisionais centrais ou especiais a
percentagem de seropositivos face a populacdo reclusa é igual ou superior a 10% (por ordem
decrescente, Sintra, Porto, Pacos de Ferreira, Alcoentre, Lisboa, Leiria 0 antiga prisdo-escola [,
Caxias e Linhd), sendo apenas dois 0s estabel ecimentos prisionais regionais que apresentam idénticas
taxas de seropreval éncia (Caldas da Rainha e Olh&o).

Estatisticas do EP do Porto, que se reputam de fidveis, ddo conta que a percentagem de reclusos

1 §da: A situacdo em Portugal a 30 de Junho de 1995, Comissdo Nacional de Luta Contraa Sida

(2 Cfr. estudo realizado pelo especialista em infecciologia do EP de Lisboa, Luis Caldeira, Consulta de infecciologia do
EPL: 1993-1996.

3 Cfr. estudo citado na nota anterior.



Salde 45

entrados naguele estabelecimento seropositivos foi, em 1993, de 7,06%, de 10,54% em 1994, e de
16,29% em 1995. O numero total de reclusos seropositivos existentes no final de Marco de 1996 neste
estabel ecimento representava, segundo as mesmas estatisticas, 17,85%.

A percentagem anual de positividade para o VIH entre os exames efectuados pelo Laboratério de
Patologia Clinica do Hospital prisional de S. Jodo de Deus foi a seguinte: 12,6% em 1992, 15,8% em
1993, 19,5% em 1994 e 20,8% em 1995. O numero de exames efectuados naqueles periodos foi,
respectivamente, de 1 795, 2 145, 2 614 e 2 942. O total acumulado de resultados positivos quanto ao
VIH foi, assim, no conjunto dos quatro anos apontados, de 1687, valor superior a0 humero de
reclusos seropositivos comunicado a Provedoria de Justica (mais 541).

O carécter parcelar e ndo sisteméatico dos dados apresentados, para aém de pbr em evidéncia o
conhecimento imperfeito da seroprevaléncia do VIH em meio prisional, ndo deixa de atestar, de
gualquer forma, duas circunstancias muito preocupantes. por um lado, o facto de nas prisbes a
incidéncia da seropositividade — tal como acontece com a Sida — ser muitas vezes superior a que
afecta a populagdo em geral; por outro lado, o crescimento continuo a que se assiste nos Ultimos anos
— e que ndo assenta apenas no aumento do grau de cobertura da populagéo sujeita a exames — ataxa
de seropositividade nas prisdes. Circunstancia a que ndo € aheia o facto de hoje uma grande
percentagem dos reclusos ser toxicodependente de drogas injectaveis, assumindo comportamentos de
risco que facilitam a proliferacéo de doencas infecciosas 4.

iii) Hepatite B e C

52. O nimero de casos relatados de hepatite B e C — sem distingéo entre cronica e aguda — foi de
1 370. Os valores mais expressivos reportam-se, em regra, aos estabel ecimentos onde a percentagem
de seropositivos € mais elevada.

Os estabel ecimentos onde 0 nimero de casos conhecidos ultrapassa a meia centena séo Alcoentre,
Caxias, Coimbra, Lisboa, Sintra, Leiria (antiga prisdo-escola) e Porto entre os centrais ou especiais e
0 de Braga entre os regionais.

Dos exames efectuados no Hospital prisional de S. Jodo de Deus nos anos de 1992 a 1995 ao virus da
hepatite B, constataram-se resultados positivos em 11,3% dos casos no conjunto daquele periodo,
sendo a seguinte a evolucdo anual verificada: 9,2% em 1992, 12,9% em 1993, 13,8% em 1994 € 9,1%
em 1995.

iv) Tuberculose

53. O nimero de casos de tubercul ose comunicados, se bem que significativamente menor em termos
absolutos — 108 — ndo é no entanto menos preocupante, dada a facilidade de transmisséo desta
doenca em meio prisional e tendo em conta as consequéncias graves que €la pode provocar em
doentes com problemas graves de imunodeficiéncia.

N&o é por conseguinte razoavel que, conhecendo-se suficientemente os meios de prevencdo e combate
a esta doenca, se ndo adoptem medidas imediatas que permitam a sua erradicacdo do meio prisional,
através de rastreio sistemético e periddico e do tratamento urgente dagueles que dela sofrem ™. Nao é
admissivel que se proceda, como se constatou no EPR de Leiria, a0 encerramento em cela de
habitacdo de um doente com tuberculose, com o propdsito de garantir o seu isolamento dos restantes
reclusos.

(4 Cfr. o relatdrio citado na nota 11, onde se afirma que “de acordo com os dados disponiveis, desde 1993, que se observa
uma inversao nas categorias de transmissdo dos individuos infectados pelo virus da imunodeficiéncia humana, com
predominio do grupo referindo a transmissdo parentérica associada a toxicodependéncia como principal forma de
transmisséo do virus”'.

(9 Cfr. o estudo citado na nota 12 onde se afirma: “a tuberculose nas prisdes configura actual mente, em nosso entender, o
tipo de situagdo em que o diagnostico esta feito, em que o plano de tratamento e o risco associado sdo também conhecidos,
mas relativamente a qual ndo tem havido resposta por parte das entidades responsaveis no sentido de providenciar os meios
para o seu controle”.
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b) Rastreios

54, Jafoi atrés mencionado o caracter ndo universal dos testes efectuados quanto a SIDA/VIH e as
hepatites viricas. Com efeito, se bem que se note nos Ultimos tempos, em particular entre os
estabel ecimentos prisionais centrais ou especiais, uma preocupacao em proceder aos referidos testes a
todos os novos reclusos entrados, € de crer que permanece ainda um grande grau de incerteza quanto a
prevaléncia de certas doencas infecciosas em meio prisional.

Sd0 ainda em grande numero os estabelecimentos prisionais que afirmam apenas proceder a testes
relativamente a certos grupos de risco (toxicodependentes, v.g.). Serdo muito raros aqueles que
efectuaram, pelo menos recentemente, testes envolvendo toda a populacéo prisional. Seréo ainda mais
raros aqueles que garantem a realizacdo de andlises de rotina com carécter periédico e alargado a
todos os reclusos.

Nalguns estabel ecimentos prisionais, o rastreio da tuberculose ndo € realizado com a periodicidade
que a expansdo desta doenca em meio prisional justificaria E o caso, por exemplo, dos
estabel ecimentos prisionais de Lisboa cujo ultimo rastreio foi realizado ha dois anos, Portimdo em
gue o ultimo rastreio ocorreu ha quatro anos e Leiria (regional) que procede arastreio de dois em dois
anos.

55. Se de um ponto de vista médico parecem evidentes as vantagens em conhecer com exactiddo a
situac@o dos reclusos face as doencas infecciosas mais expandidas e mais preocupantes, ndo deve
porém deixar de referir-se que a sujeicdo a testes, exames ou andlises deve ter um caracter
estritamente voluntério.

N&o h& razdes de salde publica, pelo menos tendo em conta os conhecimentos médicos actuais, que
possam prevalecer sobre o dever de respeito para com a dignidade da pessoa humana, que sempre
seria posta em causa no quadro de testes médicos obrigatorios para despistagem, por exemplo, da
SIDA/VIH e da hepatite “©.

Assim sendo, a todo o recluso devem ser conferidas trés garantias: a de que pode, assim o desejando,
beneficiar da realizac8o dos testes necessarios a caracterizacdo do seu estado de salde; a de que goza
do direito a ser informado da finalidade a que se destinam as andlises redizadas; a que resulta do
dever que impende sobre o Estado de néo utilizar, face a uma situac8o de recusa, formas de pressdo
gue comprometam a margem de liberdade necessaria a uma decisio sobre a sujeicao aos testes. Ndo
se teve conhecimento de nenhum caso concreto que pusesse em causa o carécter voluntario dos testes,
tendo sido referido por vérios médicos de estabel ecimentos prisionais serem excepcionais 0s casos de
recusa ocorridos.

56. Os resultados dos testes devem ser comunicados aos reclusos por pessoal médico que transmitira,
Nno caso de 0s Mesmos se revelarem positivos, os consel hos adequados a situagdo clinica do doente.
Nas doencas como a SIDA/VIH imp8em-se preocupactes acrescidas de acompanhamento médico do
recluso, apds a transmissao dos resultados, nomeadamente de foro psiquiatrico.

Remete-se, por isso, para as consideracdes que atras foram feitas sobre a cobertura da populacéo
prisional quanto a cuidados de psiquiatria.

A situacdo prisional do doente, por seu turno, ndo pode nem deve servir de justificaco para a quebra
daregra fundamental do segredo médico.

Ainda que se admita ser problematico garantir a manutencéo do segredo médico no interior de uma

(9 Cfr. A Recomendacdo R (93)6, do Conselho da Europa, de 18.10.1993, concernant les aspects pénitentiaires et
criminologiques du contrdle des mal adies transmissibles et notamment du Sida, et les problémes connexes de santé en prison:
“dans |’ état actuel des connaissances le dépistage des détenus devrait étre proscrit car il serait inefficace et discriminatoire,
et, par conséquent, non conforme a I’ éthique’. Na mesma linha se insere a Recomendacéo R (89)14, do Comité de Ministros
do Conselho da Europa, de 24 de Outubro de 1989, sobre as incidéncias éticas da infecgdo VIH no quadro sanitério e social
que incumbe os Estados de “veiller a ce que le dépistage obligatoire ne soit instauré pour aucun groupe de population, en
particulier pour des groupes de population donnéstels que les populations “ captives’ , par exemple la population carcérale,
lesimmigrants et les nouvelles recrues’.
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prisdo, por se tratar de uma comunidade fechada sobre si mesma, gerando mecanismos muito préprios
de transmissdo rapida da informacdo, devem mesmo assim ser realizados todos os esfor¢os para
manter a confidencialidade dos dados médicos. Para o efeito enumeram-se algumas regras que
deverdo ser objecto de estrito respeito:

» ndo deve ser objecto de comunicacdo a direccdo do estabelecimento prisional a circunstancia
de um recluso ser portador de uma doenca infecciosa, nomeadamente de SIDA/VIH ou de
hepatite. Ndo ha medidas de caracter particular que possam ser tomadas pela administracéo
penitenciéria face a individuos naguela situacdo, apenas se justificando medidas de natureza
médica, determinadas unicamente pelos servicos médicos e segundo critérios estritamente
médicos. Ao nivel do estabelecimento prisional, apenas caberd adoptar medidas de prevencéo
de carécter geral. O que acaba de ser referido, ndo impede que em circunstancias
excepcionais, medicamente justificaveis, sgja transmitida a direccdo do estabelecimento
informacdo sobre a situacdo clinica de algum ou aguns reclusos, para que possam ser
adoptadas medidas de proteccdo de caracter especial ou geral. Essas circunstancias
excepcionais ndo devem, porém, pdr em causa o principio genérico de que preside a relacdo
de confianca médico/doente, que se funda na confidencialidade dos conhecimentos que
resultam dessa relacdo, a qual ndo deve ser quebrada facultando a administrac8o penitencidria
informac&o de carécter particular de que ndo carece ”;

» os ficheiros médicos devem ser objecto de medidas de proteccdo que impecam O seu
manuseamento por pessoas estranhas aos servicos clinicos do estabelecimento prisional (veja
se, aproposito o que se referiu supra sobre os auxiliares reclusos);

* no caso de o recluso necessitar de tratamento ambulatério fora do estabel ecimento prisional,
devem tomar-se providéncias no sentido de garantir a privacidade da informacéo clinica que o
acompanha, ndo podendo o pessoal de vigilanciaa ele ter acesso.

Tendo em conta as consideracdes dos paragraf os anteriores,

Recomenda-se que se proceda a realizacdo de testes de despistagem de doencas infecciosas
em todos os estabelecimentos prisionais a generalidade da populacdo reclusa e com a
periodicidade que a expansao de deter minadas doencas aconsel ha.

Recomenda-se que relativamente as doencas de caracter ndo epidémico, se garanta a
voluntariedade de sujeicdo aos testes, fornecendo aos reclusos os meios gque lhes permitam
manifestar — de forma expressa — 0 seu consentimento infor mado.

Recomenda-se ainda que os resultados dos testes, quaisquer que eles sgjam, permanecam ao
abrigo do segredo médico, ndo podendo ser comunicados a administracdo penitenciaria
salvo em circunstancias excepcionais medicamente justificaveis, e que esses resultados,
sendo positivos, sejam comunicados ao recluso por pessoal médico, que habilitara os doentes

com a informacdo relativa a sua doenca e que garantira, se for caso disso, o
acompanhamento psiquiatrico julgado indispensavel.

c) Programas de vacinacao

(" Cfr. Recomendacgo R (93)6, do Conselho da Europa: “Les informations relatives a I’ état de santé des détenus sont
confidentielles. Le médecin peut communiquer ces informations aux autres membres de |'éguipe médicale e,
exceptionnellement, aux administrateurs pénitentiaires, dans la mesure oul celles-ci sont strictement nécessaires pour assurer
le traitement du détenu ou le contrdle de la santé des détenus et du personnel dans le respect de la déontologie médicale et
des disposions juridiques. En principe, cette communication devrait ére subordonné au consentement de I’intéressé. Elle ne
peut étre donnée qu’ en application des principes appliqués dans la communauté en général. Le statut sérologique VIH/SIDA
n'est pas en général considéré comme une information nécessaire’.
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57. Efectuado o balango dos estabelecimentos prisionais que puseram em execucdo programas
internos de vacinacdo, 0 quadro apresenta-se tristemente confrangedor. Entre os estabelecimentos
prisionais centrais, constata-se que apenas o do Funchal procedeu recentemente a vacinagdo contra
trés doencas. hepatite B, gripe e tétano; que a vacina contra a hepatite B, para aém do Funchal foi
ministrada apenas no Porto (unicamente a seropositivos) em Sintra e em Leiria (antiga prisdo-escola),
tendo sido interrompida nestes dois Ultimos por falta de verba; que sdo raros os estabel ecimentos que
procedem & vacinacdo contra a tuberculose; e que, por fim, o tétano foi objecto de vacinacéo apenas
em dois estabel ecimentos para além do do Funchal: Leiriae Linho.

Entre os estabel ecimentos prisionais regionais, apenas um declarou ter efectuado vacinagcdo contra a
Hepatite B, mas interrompida ha dois anos (P.J. Lisboa), tendo um outro ministrado a mesma vacina
a0 pessoal de vigilancia (Guarda). Nos estabel ecimentos prisionais regionais, de Guimaraes, Lamego,
Vianado Castelo e Viseu, ter-se-4 efectuado vacinagdo contra a tubercul ose.

A actual proliferacdo de doencas infecciosas nos estabel ecimentos prisionais justifica, sob pena do
seu agravamento, o inicio imediato de um programa de vacinacdo geral que ndo pode estar
condicionado a contingéncias de natureza orcamental. A administracio devera caber a decisio sobre 0
modo como proceder, com gque meios e responsabilizando que departamentos. O que ndo pode é
manter-se a actual situacéo de inércia, que representa um atentado a integridade fisica dos reclusos e
do pessoal penitenciario e um grave perigo para a salde publica.

Desse modo,

Recomenda-se gque segja colocado em marcha, com caracter de urgéncia, um programa de
vacinacdo que incida sobre as doencas infecciosas que causam actualmente maiores
problemas de salde nos estabelecimentos prisionais, englobando quer a totalidade da
populacdo reclusa, quer pessoal da administracdo penitenciaria que com ela lida
regularmente.
d) Tratamento discriminatorio face a reclusos
com doencas infecciosas

58. De um modo geral, observa-se em todos os estabelecimentos prisionais a preocupacdo de nao
votar a0 ostracismo os reclusos portadores de doencas infecciosas (como 0s seropositivos ou 0s
doentes com Sida), confinando-os, por exemplo, a determinadas areas do estabel ecimento, proibindo-
0os de abandonar 0 seu alojamento ou negando-lhes a entrada em recintos frequentados pela
generalidade dos reclusos. Ndo foram detectadas, por seu turno, situacBes que configurassem
discriminacbes abusivas quanto a circulacdo pelo espaco prisional, ndo justificadas por razbes de
ordem médica. Contudo, subsistem algumas duividas sobre a situacéo real vivida no EP de Alcoentre,
sobre a qual seria importante receber informacdo mais detalhada, porquanto pareceu anormal (a
Provedoria de Justica) a excessiva concentracdo de reclusos seropositivos na parte mais degradada do
estabel ecimento.

Certas doencas infecciosas, como a tuberculose, pela sua perigosidade e facilidade de transmisséo,
poderdo justificar, como se sabe, medidas restritivas destinadas a preservar a salde da restante
populacdo. Tais medidas devem conduzir, no entanto, a privilegiar a hospitalizagdo, em detrimento do
isolamento em meio prisional.

59. Foi no capitulo das restricles laborais que se observaram as discriminagdes mais flagrantes face a
portadores de certas doencas infecciosas. Constata-se que nalguns estabelecimentos, os reclusos
nessas condicdes de salide ndo podem ocupar trabalhos em locais onde se proceda a manipulacdo de
alimentos como nas cozinhas ou nos refeitdrios (Alcoentre, Sintra, Pagos de Ferreira, por exemplo),
em barbearias (Pacos de Ferreira), ou ndo podem desempenhar actividades ou frequentar cursos de
formacdo profissiona que envolvam o emprego de esforcos fisicos (Alcoentre). Noutros
estabelecimentos, pelo contrario, 0s servigos clinicos ndo impdem quaisquer restricdes ao
desempenho profissional ou a participacdo de reclusos doentes em programas de ensino ou de
formacao profissional.

Os preconceitos que ainda hoje rodeiam certas doencas infecciosas que tém raiz no desconhecimento
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guanto ao seu modo de propagacdo e ao temor que em consequéncia ainda provocam, levardo, nalguns
casos, a adoptar medidas que n&o tém justificagiio de um ponto de vista estritamente médico. E hoje
reconhecido ndo haver riscos sérios de transmissdo dessas doencas pela circunstancia de se
desempenhar certa actividade, nem perigo de agravamento do estado de salide do doente, em situacdes
estabilizadas e controladas, resultante do desempenho de determinadas funcdes ®. A existénciajunto
dos estabel ecimentos prisionais de consultores especialistas em infecciologia contribuiria, como ja se
apontou, ndo apenas para o adequado tratamento de certos grupos de reclusos, mas também para
proceder a elucidacdo do que € ou ndo é perigoso, do gque € ou ndo € recomendavel para acautelar a
salde dos doentes ou dos reclusos em geral.

Nestes termos,

Recomenda-se que ndo sejam adoptadas medidas de isolamento ou de segregacao de reclusos
portadores de doencas infecciosas que ndo sejam medicamente fundadas; e que se proceda a
elaboracéo, em colaboracdo com especialistas, das regras comuns a respeitar em todos o0s
estabel ecimentos no tocante a participacdo desses reclusos em determinadas actividades em
meio prisional.

€) M étodos de prevencao das doencas infecciosas

i) Informacéo

60. A informacdo reveste um papel central entre os meios de combate a propagacdo das doencas
infecciosas em meio prisional.

Através da divulgacdo sistematica e universal dos principais aspectos ligados a estas doencas, do
aconselhamento quanto aos métodos a seguir para as evitar e quanto aos comportamentos a respeitar
para eliminar os riscos da sua propagacdo, poder-se-4 contribuir para a reducdo deste flagelo,
salvando vidas gque de outra forma estar&o irremediavelmente comprometidas. A ideia de que se esta
perante doencas que sdo hoje suficientemente conhecidas e de que ha, por conseguinte, no interior da
prisdo, uma consciéncia clara quanto aos comportamentos de risco a elas associados, deve ser
fortemente combatida, ndo apenas por ndo corresponder a realidade, como por poder conduzir a
comportamentos laxistas e atentatérios da salde publica. Verificou-se que, neste dominio, quase tudo
esta por fazer: ndo se conhecem programas, a nivel central, de divulgacdo por todos os
estabelecimentos prisionais dos cuidados elementares a ter relativamente a estas doencgas e das
consequéncias de certos comportamentos de risco; ndo se conhecem planos de distribuicéo
permanente de brochuras ou de qualquer outro material informativo dirigido aos reclusos sobre os
meios de combater a propagacdo de infecches; s8o0 muito esporadicas e poucas as sessdes de
esclarecimento gque tém sido levadas a cabo nalguns estabel ecimentos prisionais, quase sempre por
iniciativa do corpo clinico; é também muito reduzido o grau de participacdo da comunidade na
sensibilizacdo dos reclusos face aos perigos associados as doencas infecciosas.

Cré-se ser necessario proceder de imediato e de forma sistemética, a definicdo de um programa de
divulgacdo sobre os métodos de prevencéo das doencas infecciosas, tendo como alvo ndo apenas 0s
reclusos, mas também todo o pessoal penitenciario. Tal programa, para a definicdo do qual deveria ser
solicitada colaboracdo ndo apenas de especialistas mas dos proprios reclusos, devera orientar-se,
nomeadamente, pelas seguintes preocupacoes.

o digtribuicdo de materia informativo contendo conselhos de ordem prética sobre os
métodos de prevencdo de infeccdes e tendo em linha de conta o grau de alfabetizacgo dos
reclusos;

(8 Cfr. Le VIH/SIDA en milieu carcéral, rapport sommaire et recommandations du Comité d experts sur le SDA et les
prisons, Canada, Fevereiro de 1994, p. 11: “les détenus infectés par le VIH ou atteints du SIDA devraient pouvoir participer
aux mémes programmes éducatifs, de formation professionnelle ou au méme travail que tout autre détenu”.
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» redizacdo periddica de sessbes de esclarecimento, privilegiando a informacéo sobre os
métodos de reducdo dos perigos dos comportamentos de risco;

e participacdo activa de organizacOes estranhas a administracdo penitenciaria, por forma a
fomentar ainterac¢do entre a comunidade e 0 mundo prisional.

Assim,

Recomenda-se que de imediato se proceda a criacdo de um programa dirigido a divulgacdo
dos métodos de prevencéo da propagacao das doencas infecciosas, com incidéncia particular
sobre os cuidados a observar relativamente a certos comportamentos de risco.

ii) Preservativos

61. A distribuicdo de preservativos no interior das prisdes € o método mais eficaz de reducéo das
doencas sexual mente transmissiveis.

Através de circular de 20 de Dezembro de 1989, a Direccdo Geral dos Servicos Prisionais, preocupada
relativamente a propagacéo de doencas infecciosas no meio prisional, embora tal preocupacéo ndo
significasse, na sua perspectiva, “a aceitacdo de comportamentos mas sim o reconhecimento da sua
ocorréncia”’, recomendou aos directores dos estabel ecimentos prisionais que tomassem providéncias
“no sentido de colocarem preservativos a venda nas cantinas’.

Desconhece-se em que medida essa circular foi ou ndo cumprida no que toca ao local onde podem os
reclusos obter — neste caso pagando-os — preservativos. Recolheu-se contudo a informacéo de que
em muitos dos estabelecimentos prisionais 0s reclusos tém a possibilidade de solicitar preservativos
junto dos servicos clinicos (Alcoentre, Linho, Sintra e Pacos de Ferreira, por exemplo). A prética
parece no entanto demonstrar que raramente o0 recluso assume perante 0 médico a sua
homossexualidade, s6 o fazendo, eventualmente, quando com este possua uma relacdo de confianca
sdlida, ndo o identificando com a administracdo penitenciaria, que julga adversdria dessas praticas
sexuais. Entre os quatro estabel ecimentos prisionais acima indicados, apenas nos foi referido serem
frequentes as solicitacdes de preservativos no EP do Linho, afirmando-se noutro, em contrapartida,
gue elas sdo tao raras que se Cré que 0S poucos preservativos disponiveis nos servigos clinicos ja ndo
estardo em condi¢Bes de ser utilizados (Sintra).

A prética parece pois desaconselhar métodos de distribuicdo que comprometem a privacidade do
recluso e que o obrigam a denunciar uma homossexualidade ndo assumida. Mesmo a colocacdo de
maquinas de distribuicéo automética de preservativos — no EP de Sta. Cruz do Bispo esta colocada
junto a sala de aula— néo oferece garantias de privacidade. Assim, cré-se que 0 método mais eficaz
de resolucdo do problema passaria por fornecer a todos os reclusos — no momento da entrada no
estabelecimento e, em seguida, com uma regularidade a determinar — uma embalagem de
preservativos, ainda que ndo solicitada, juntamente com conselhos de ordem pratica quanto aos
cuidados a respeitar para evitar a propagacdo de doencas infecciosas . A mesma preocupacéo
deveria ser observada no momento em gue o recluso abandona o estabel ecimento.

Por conseguinte,

Recomenda-se que se proceda a distribuicdo periddica de preservativos por todos os reclusos
de todos os estabel ecimentos prisionais.

(9 Cfr. Etude comparative sur |a discrimination & I’ encontre des séropositifs et des malades du SIDA, Conselho da Europa,
1993, pag. 157: “apreés de longs débats politiques, des préservatifs sont disponibles dans les prisons espagnoles. Il a été
signalé qu’'a leur arrivée dans la prison, les détenus recoivent ces préservatifs en méme temps que les autres articles
d’hygiéne dans les trousses sanitaires ordinaires. Ces trousses sont distribuées chaque mois sans que les détenus n’aient a
les demander. Les préservatifs sont disponibles dans les lieux aisément accessibles aux détenues et |es instructions d’ emploi
leur sont communiqués’.
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iii) Desinfectante

62. A mesma ordem de razdes justifica que aos reclusos sgja garantido o acesso regular a material de
desinfeccdo. Cita-se, a este propdsito, a Recomendacdo R (93)6, do Comité de Ministros do Conselho
da Europa, de 18 de Outubro de 1993, relativa aos aspectos penitenciarios e criminolégicos do
controlo das doencas transmissiveis e nomeadamente da Sida e os problemas relacionados com a
salde na prisdo, onde se afirma que “ un désinfectant devrait étre mis a la disposition des détenus, non
seulement pour les prémunir contre les maladies transmissibles, mais aussi pour leur donner les
moyens de suivre les regles d' hygiene”.

Assim,

Recomenda-se que a todos os reclusos sgja distribuido, com regularidade, material de desinfeccéo.

iv) Seringas

63. Se bem que sgja recomendavel a utilizacdo de material de desinfeccdo para proceder a
esterilizacdo de seringas usadas pel os reclusos no consumo de drogas injectaveis por via endovenosa,
encontra-se suficientemente comprovado nédo ser este um método totalmente eficaz na prevencdo dos
riscos associados & partilha, por vérios reclusos, do mesmo material de injeccdo “®°. Dai que,
ultimamente, se tenha discutido a possibilidade de alargar ao meio prisional 0s programas postos em
marcha em mundo livre de substitui¢do das seringas utilizadas no consumo de estupefacientes. E que,
nos ultimos tempos, no seio de algumas organizacOes internacionais, se tenham aprovado textos que
apontam nesse sentido .

Este €, no entanto, um problema que tem sido fonte de viva controvérsia e relativamente ao qual se
detectam poucos indicios de abertura por parte da administracdo penitencidria. Milita a favor da
manutencao das actuais restrigdes a seguinte ordem de consideractes:

» 0 consumo de drogas é ilegal e como tal punido por lei, ndo fazendo por isso sentido serem
os préprios poderes publicos afornecer os meios que facilitam esse consumo;

e adisseminacdo de seringas — ou a sua simples substituicdo — poderia ser interpretada
como uma atitude de laxismo face ao consumo, dessa forma contribuindo para o seu
aumento;

e apresenca de seringas na prisdo traduz um perigo para a seguranca do estabel ecimento, na
medida que podem ser utilizadas como armas quer contra 0s reclusos quer contra o pessoal
penitenciério.

Aqueles que defendem a opini&o contréria avancam, por seu turno, 0s seguintes argumentos:

e acircunstancia de o consumo de estupefacientes ser um crime face a lei, ndo constituiu
factor impeditivo para a criaco de programas de substituicéo de seringas em mundo livre,
frequentemente suportados através de dinheiros publicos;

» ailicitude do consumo de estupefacientes e a distribuicdo livre de material de injeccdo
devem ser colocados em planos distintos: a criacdo de programas de distribuicdo de modo

@9 Cfr, o estudo citado na nota 18.

@) Cfr., por exemplo, a Recomendacdo 1080 (1988) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa relativa a uma
politica europeia coordenada da salide para prevenir a propagacdo da SIDA nas prisdes, que recomenda ao Comité de
Ministros que convide 0s governos dos Estados-
-membros do C.E. “a prendre des mesures rigoureuses pour empécher |’introduction frauduleuse de drogues et de matériels
d’injection dans les prisons, a offrir de I'aide aux toxicomanes et a autoriser, en dernier ressort, la mise a disposition de
seringues propres, a usage unique, et d’ aiguilles propres aux détenus toxicomanes procédant par injection intraveineuse”.



52

algum deve ser interpretado como um incitamento ao consumo, devendo a comunidade
proceder a um reforco paralelo dos meios postos a disposicdo do combate a droga, de
modo a emitir sinais claros da orientacdo gue neste contexto se perfilha;

e a substituicdo das seringas ndo traduz um fim em s mesmo; constitui uma solugdo de
ultimo recurso para preservar um direito gue estd acima de qualquer outro e que € o direito
a vida. Havendo necessidade de escolher entre uma atitude que é a correcta face ao
enguadramento juridico que a envolve e uma outra que tem por fim preservar a salide e a
vida de todo um grupo, a op¢ado ndo parece oferecer duvidas,

* a substituicdo de seringas ndo faz aumentar os riscos de seguranca no interior do
estabelecimento. Constitui uma evidéncia que elas ja la se encontram e que 0s meios de
combater a entrada de droga— e de seringas — na prisdo, embora devendo ser levados até
a exaustdo, ndo eliminardo totalmente o problema;

» aagpreensdo de seringas na prisdo e os entraves colocados a obtencdo deste material terdo,
mais tarde ou mais cedo, como consequéncia, a proliferacéo de doencas infecciosas entre
os reclusos toxicodependentes, inclusive entre agueles que ndo eram portadores dessas
doencas em meio livre. A prisdo ndo pode constituir mais um factor de risco de
agravamento de proliferacéo de doencas que afectam fortemente a salide publica.

64. Ndo existem experiéncias em nimero suficiente levadas a cabo noutros paises que possam servir
de orientacdo para uma hipotética decisdo nesta matéria “?. Cite-se, todavia, o exemplo do projecto
piloto posto em marcha em 1994, numa pequena prisdo feminina suica (110 reclusas,
aproximadamente), onde se assegurou, a partir de Junho dagquele ano, a distribuicdo de seringas
esterilizadas as detidas através de maquinas autométicas livremente acessiveis, que restituiam uma
seringa nova em troca de uma seringa usada .

Este projecto partiu de dados concretos obtidos numa fase de preparacdo, que confirmavam, por
exemplo, gue o consumo de heroina em meio prisional ndo diferia substancialmente do que antes era
realizado em meio livre; e que, antes da instalagcdo da méquina automatica de distribuicéo, 8 reclusas
toxicomanas num total de 19 admitiram ter partilhado seringas com outras consumidoras de droga.
Posto em marcha o projecto, constatou-se gue no final de um ano se tinha procedido a troca de 5 335
seringas, correspondendo a uma média de 14 seringas distribuidas/dia. E que a variagdo do nimero de
punic¢des aplicadas as reclusas em consequéncia do consumo de droga acompanhava de muito perto a
curva de evolucéo das seringas distribuidas, 0 que demonstra que a realizac8o deste projecto piloto
ndo prejudicou a atitude da administraco penitenciaria no que toca ao combate da droga no interior
da priséo.

65. Reconhece-se ndo ser facil adoptar uma posicdo firme nesta matéria, dados os val ores antagonicos
em jogo, sem que se proceda a avaliacdo segura dos prés e dos contras que podera envolver.
Assim sendo,

Recomenda-se que a Direccdo Geral dos Servicos Prisionais proceda a realiza¢do de estudos
de viabilidade de introduc&o nos estabel ecimentos prisionais de sistemas de troca de seringas
gue reduzam os riscos de infeccdo em meio prisional; que nesses estudos participem
especialistas estranhos a administracéo penitenciaria; e que, se for julgado oportuna e viavel
a criacdo de programas de substituicdo de seringas, que tal segja efectuado mediante a
realizacdo de um projecto-piloto por forma a recolher a experiéncia necessaria a tomada de
decisbes relativamente a todos 0s estabel ecimentos prisionais.

@2 Cfr. estudo citado in nota 19, pag. 158.
@ Cfr. Prévention du VIH et de la toxicomanie dans les Etablissements de Hindelbank: rapport succinct des résultats de
I” évaluation, Office fédéral de la santé publique, Berna, 1995.
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f) Libertacéo antecipada de reclusos doentes em fase terminal

66. Assiste-se, nos Ultimos tempos, a tomada de consciéncia da necessidade de proceder a adaptacoes
legidlativas que permitam a libertac8o antecipada de reclusos a quem tenha sido diagnosticada uma
doenca incuravel e que se encontre, em virtude dela, numa fase terminal. Os mecanismos tradicionais
do perddo ou do indulto, porque excessivamente burocratizados e lentos, ndo se encontram aptos a
garantir essa libertacdo antecipada, que deve ser vista ndo apenas como uma forma de permitir aos
reclusos naquelas circunsténcias morrer fora da prisdo, mas, sobretudo, como uma forma de |hes dar
uma tltima oportunidade, por razées humanitérias, de gozar aliberdade antes de morrer .

E nesse sentido que aguns paises tém adoptado legislagdo especial, que considera existir
incompatibilidade entre certas afeccdes e o estado de reclusio ®, sendo da mesma forma esse o
caminho apontado em muitos textos adoptados no seio de organizagdes internacionais “°.

Salda-se, por isso, 0 propésito manifestado na Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 62/96, de 29
de Abril, que aprova o programa de ac¢do para o sistema prisional, de “apresentacdo de proposta de
lei a Assembleia da Republica sobre medidas de modificacdo da execucdo da pena em casos de
condenados a pena de prisdo com doenca grave eirreversivel em faseterminal”.

Por conseguinte,

Recomenda-se que, com urgéncia, se dé execucdo a medida anunciada na Resolucdo do
Conselho de Ministros, n.° 62/96, de 29 de Abril, sobre a libertacdo antecipada dos reclusos
com doenca grave eirreversivel emfase terminal.

G) PROGRAMAS DE APOIO A RECLUSOS TOXICODEPENDENTES

67. E hoje pacifica a ideia de que o nimero de toxicodependentes presentes nos estabel ecimentos
prisionais atinge propor¢des inimaginaveis ha poucos anos atras. Nao se conhecem nlimeros seguros
guanto a situacdo em Portugal, embora seja legitimo fazer extrapolacdes a partir dos dados fornecidos
pelos estabelecimentos prisionais que ultimamente tém tido a preocupacdo de proceder ao
levantamento sistematico do nimero de toxicodependentes em cada momento neles presentes.

No EP do Porto, no fina dos anos de 1992 a 1995, o numero de toxicodependentes que ai
permaneciam correspondia, respectivamente, a 72%, 69%, 75% e 69% (média de 71,25% no conjunto
dos quatro anos) do numero total de reclusos no mesmo periodo de referéncia. O nimero de reclusos
toxicodependentes em final de Margo de 1996 era de 851, equivalendo a 70% do ndmero de reclusos
no estabel ecimento naguela data.

Os valores manifestados pelas direccBes dos estabelecimentos prisionais séo muito dispares, com
frequéncia fundados em meras convicgles pessoais e raramente baseados em ingquéritos rigorosos e
periddicos (com a excepcdo ja apontada do EP do Porto). A titulo de exemplo, diga-se que no EPR de
Viana do Castelo, o nimero indicado de toxicodependentes no estabel ecimento constituiria 1,8% do
numero total de reclusos, enquanto que esse valor atingiria os 90% no EPR do Montijo e 80% nos
estabel ecimentos prisionais de Caxias e Sintra. Ndo é de igual forma crivel que os estabelecimentos
prisionais regionais de Faro e Portimdo, que ndo apresentam grandes diferencas na tipologia dos
reclusos ai presentes, manifestem valores que oscilam entre os 17% e os 70%, respectivamente. Por
fim, acrescente-se que segundo a informacdo prestada pelo EPR de Braga, o nuimero de
toxicodependentes no estabel ecimento seria inferior ao nimero de reclusos que recebe apoio regular

@4 Cfr. ob. cit. nota 19, pag. 156.

@ vgase, por exemplo, a recente legislacio italiana nesse sentido (Decreto-Legge 14 maggio 1993, n. 139, convertido em
Lei pelalegge 14 luglio 1993, n. 222).

@ Entre outras, veja-se a Recomendacéo R (93)6 do Conselho da Europa, de 18.10.1993: “dans toute la mesure du possible,
les détenus infectés par le VIH en phase terminale devraient pouvoir bénéficier de mesures de libération anticipés et
recevoir un traitement approprié en dehorsdela prison”.
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do Centro de Atendimento a Toxicodependentes local.

Como se calcula, ndo € indiferente do ponto de vista de uma politica criminal e de prevencdo do crime
proceder a quantificagdo tdo exacta quanto possivel da populacdio prisional toxicodependente. E
sabido que existe uma enorme taxa de reincidéncia entre os toxicodependentes, que esta directamente
rel acionada com a prética reiterada de crimes cometidos com o propésito de financiar o consumo %, A
tomada de medidas urgentes de tratamento da toxicodependéncia em meio prisional, com o proposito
de desviar do crime uma parte significativa dos utentes do sistema penitenciario e de oferecer a um
grupo tdo fortemente estigmatizado a possibilidade de gozar uma vida com dignidade, carece de um
levantamento exaustivo do seu publico alvo.

Assim,

Recomenda-se a administracdo penitenciaria que proceda, de imediato, a quantificacdo do
numero de reclusos toxicodependentes, com o proposito de habilitar a tomada de decisfes no
guadro de programas articulados de apoio a sua recuperacao e reinsercao social. Tal néo
deve, porém, ser realizado com ofensa do direito a privacidade individual.

68. O numero de estabelecimentos prisionais que prosseguem programas de apoio a
toxicodependentes no seu interior € ainda relativamente pequeno. Entre os centrais ou especiais sao
apenas sete [0 Lisboa, Linhd, Pinheiro da Cruz, Sta. Cruz do Bispo, Leiria (presentemente suspenso
por razdes burocraticas), Tires e Porto [0 sendo igual 0 nimero dos regionais com programas de
apoio a toxicodependentes 0 Braganca, Caldas da Rainha, Faro, Portimdo, Odemira, Setdbal e EP
instalado na Policia Judiciaria de Lisboa. Ha ainda a referir que nalguns estabelecimentos [ todos
regionais I 0s reclusos gozam da possibilidade de acompanhamento em Centros de Atendimento a
Toxicodependentes locais.

Os programas em curso sao todos muito recentes, tendo a maioria pouco mais de um ano de
actividade.

N&o ha um modelo uniforme de acc¢Bes contempladas em cada um dos estabelecimentos citados.
Tanto encontramos estabel ecimentos gque prosseguem métodos de caracter puramente farmacol 6gico
O Setdbal, por exemplo [0 como estabelecimentos onde a essa componente se adicionam
preocupactes de ordem psico-terdpica O Porto, Tires e Sta. Cruz do Bispo, por exemplo O, como
ainda estabel ecimentos com experiéncias de criagdo de pequenas comunidades terapéuticas 0 ala G
do EP de Lisboa e “casa de saida’ das Caldas da Rainha.

O grau de intensidade de cada um dos programas €, de igual forma, muito variavel. Se é possivel ver
alguns deles apostar no acompanhamento permanente [0 nalguns casos di&rio 0 dos reclusos neles
envolvidos, afectando, para o efeito, energias e pessoal em nimero consideravel, como medicos,
psiquiatras, psicologos, terapeutas ocupacionais, professores de educacdo fisica, etc. 0 citem-se,
como exemplos positivos, os de Linhd, Leiria (antiga prisdo-escold), Tires, Lisboa (das A e G),
Caldas da Rainha (“casa de saida’), Porto e EP instalado na Policia Judiciéria de Lisboa 0 noutros
apenas é visivel arealizaco de accdes de caracter esporadico e de duvidosa eficacia 0 entre outros,
Pinheiro da Cruz, Faro, Portim&o e Odemira.

O numero de reclusos abrangidos por cada programa representa, com frequéncia, uma pequena
parcela do nimero total de reclusos toxicodependentes presentes nos estabelecimentos prisionais,
sendo em numero de onze aqueles onde a percentagem € inferior a 10%. No seu conjunto, 0s
programas em curso abrangem cerca de 800 reclusos [0 nesse nimero se compreendendo, note-se,
200 reclusos de Pinheiro da Cruz, que beneficiam de um programa de diminuta intensidade [0 o que
representa 6% do numero total de reclusos existentes em 1 de Abril de 1996, e ficando, assim, muito
aquém das perspectivas mais optimistas sobre a parcel a dos toxicodependentes em meio prisional.

E no capitulo dos resultados alcancados pelos programas que se notam as maiores dificuldades em
extrair conclusdes sdlidas, ndo havendo, na generalidade dos casos, qualquer acompanhamento pos-
penitenciério dos reclusos objecto de tratamento. Por outro lado, parece ndo existir qualquer esforco

%" Rossella Castellani, Trattamento della Tossi codependenza in carcere, Rassegna Penitenziaria e Criminologica, 1988, n.°
1-3, p. 195-208, calcula em 80% a percentagem de toxicodependentes reclusos que ja sofreram uma condenagdo anterior.
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de coordenacdo com centros extra-penitenciérios que possam dar sequéncia ao trabalho desenvolvido
com reclusos que, tendo saido em liberdade, tenham interrompido o seu tratamento.

Cite-se, a este propdsito, que a comunidade terapéutica funcionando na ala G do EP de Lisboa, que
iniciou actividades em Outubro de 1992 e por onde passaram, até a data, 63 reclusos, apenas
terminaram o tratamento 30% dos reclusos, ndo tendo, todos os restantes, por variadas razoes,
completado o seu percurso.

De onde se pode concluir gue o ja muito reduzido nimero de toxicodependentes a quem € concedida
uma atencdo particular O seja de que tipo for O vé reduzidas as suas hipoteses de recuperacéo e
reintegracdo na sociedade por falta de articulagdo com projectos comunitarios ou por auséncia de
coordenacdo de esforgos entre a administracdo penitenciaria € o mundo exterior. Cré-se, neste
contexto, ser indispensavel uma maior colaboracdo entre o Projecto Vida e a Direcgdo Geral dos
Servicos Prisionais, através da planificacéo do trabalho a desenvolver no futuro, da identificacdo dos
métodos a aplicar no terreno, da preparacdo do pessoa indispensavel para os pér em execucdo e do
acompanhamento pés-penitenciario do tratamento recebido na prisao.

Por maiores que sgjam os esforgcos a desenvolver, entre 0s quais se contam, necessariamente, os de
ordem financeira, para a criacdo de um verdadeiro programa nacional de recuperacdo de
toxicodependentes em cumprimento de medida privativa de liberdade, tal ndo deve servir de pretexto
para esquecer a obrigacdo da comunidade em proporcionar uma saida agueles que se queiram libertar
da dependéncia e do sofrimento que a sua relagdo com a droga lhes provoca e que a pouco e pouco 0s
destréi. Tanto mais que, ao combater este flagelo, ndo sO se recuperam homens, como se criam as
condic¢des para uma vida social com mais estabilidade e menos crime.

Nestes termos,

Recomenda-se que, com caracter de urgéncia, a administracdo penitenciaria coloque em
marcha um programa de ambito nacional de recuperacdo e tratamento de individuos
toxicodependentes, cobrindo todos os estabelecimentos prisionais, que devera prosseguir a
preocupacdo de articulagdo com estruturas comunitarias ja existentes (Projecto Vida,
nomeadamente).

Recomenda-se que, na medida do possivel, sgja privilegiado 0 modelo da comunidade
terapéutica por ser aquele que melhores oportunidades oferece aos reclusos envolvidos, de
desenvolverem as suas capacidades individuais, afectadas pela droga, e a sua relacdo com a
sociedade.

Recomenda-se, por fim, gue em préxima reforma legislativa se equacione a possibilidade de
afectar a unidades extra-penitencidrias o tratamento da toxicodependéncia de individuos
sujeitos a uma medida privativa da liberdade.

H) HOSPITAL PRISIONAL DE S. JOAO DE DEUS

69. O Hospital prisional S. Jodo de Deus € o Unico Hospital prisional do pais e presta apoio atodos os
estabel ecimentos prisionais. Em 1995, recorreram ao hospital 36 estabel ecimentos para consultas e
tratamentos. O atendimento aos reclusos dos estabelecimentos prisionais da area de Lisboa
(Alcoentre, Caxias, Linho, Lisboa, Monsanto, Montijo, Setdbal, Sintra, Tires, Vae de Judeus, EP
instalado na Policia Judiciéria de Lisboa, anexo do regime comum do hospital e clinica de psiquiatria
do hospital), representou 80% do servico externo por ele garantido. Realge-se que o EP de Caxias,
distante algumas dezenas de metros do Hospital prisional de S. Jodo de Deus, representou 19% das
consultas e tratamentos externos efectuados.

Entre estes 36 estabelecimentos, com média inferior a uma consulta ou tratamento por més,
encontram-se 14: Aveiro, Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra (Regional), Elvas, Felgueiras,
Odemira, Portimao, Porto, S. Pedro do Sul, St.2 Cruz do Bispo, Vianado Castelo e Viseu.

De todos os estabel ecimentos do pais, 12 nunca recorreram ao hospital para consultas e tratamentos
no ano de 1995 (Angra do Heroismo, Chaves, Funchal, Guimaraes, Horta, Lamego, Mongdo, Olhéo,
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Pacos de Ferreira, Ponta Delgada, Vila Real e EP instalado na Policia Judiciaria do Porto).

Em 1995, recorreram a0 hospital 42 estabelecimentos para internamentos. Os 11 estabelecimentos
prisionais da &rea de Lisboa, representaram 61% do movimento de internamentos.

Com meédia inferior a um internamento por més, encontramos 20 estabelecimentos: Funchal,
Monsanto, Aveiro, Beja, Braganca, Castelo Branco, Chaves, Covilhd, Elvas, Evora, Felgueiras,
Guimaraes, Lamego, Odemira, EP instalado na Policia Judiciaria do Porto, Portiméo, S. Pedro do Sul,
Torres Novas, Vianado Castelo e VilaReal.

Seis estabel ecimentos nunca recorreram ao hospital para internamentos. Angra do Heroismo, Horta,
Moncdo, Olhdo, Ponta Delgada e Viseu.

Deste modo se conclui que ndo obstante ser o Unico Hospital prisional do pais, satisfaz
fundamentalmente as necessidades de 11 estabelecimentos da érea de Lisboa, que sdo os grandes
beneficidrios da actividade do hospital relativamente a tratamentos ou consultas (89%) e
internamentos (61%).

Visdumbram-se dois tipos de solucBes que poderdo colmatar as lacunas existentes em matéria de
assisténcia hospitalar a populagéo prisional.

Nestes termos:

Recomenda-se em alternativa:

A construcdo de um Hospital prisional no norte do pais, ponderadas as inerentes
consequéncias de ordem financeira que esta opcao acarreta; ou,

O reforco da colaboracdo entre os estabel ecimentos prisionais e os hospitais civis
das areas respectivas, no sentido de serem criadas alas prisionais nos hospitais civis,
solugdo eventualmente com menores custos financeiros e mais exequivel a curto
prazo®®

70. No que concerne aos aspectos relativos ao funcionamento do Hospital prisional de S. Jodo de
Deus, observaram-se algumas insuficiéncias devidas a antiguidade das instalacdes e equipamentos, a
falta de pessoal médico e a auséncia de informatizacéo dos servicos.

Nestes termos,

Recomenda-se que, relativamente ao funcionamento do Hospital prisional de S. Jodo de
Deus, sejam adoptadas as seguintes medidas:

* Realizacado de obras ao nivel do alojamento, considerado sofrivel, dada a estrutura
ser antiga e deparar-se com graves problemas de infiltracdo e humidade;

e Construcado de casas de banho e balnearios, uma vez que os actualmente existentes
sdo insuficientes,

¢ Adopcao de solugbes que permitam fazer face ao insuficiente nimero de camas,

« Apetrechamento do hospital em equipamento adeguado e moderno, nomeadamente de
equipamento de imagiologia, dada a obsolescéncia do existente;

e Construcao de um sector feminino, actualmente restringido a uma pequena ala com 6
camas;

e Consagracéo legal no quadro do hospital de um dietista;

@ A Lei espanhola dispde neste sentido, ao estabelecer que a assisténcia especializada seré assegurada, preferentemente,
através do sistema nacional de salide. A assisténcia especializada em regime de hospitalizag8o realizar-se-a nos hospitais que
a autoridade sanitaria designe, salvo os casos de urgéncia justificada, em que se levara a cabo no hospital mais préximo. Os
convénios e protocol os que se formalizem, entre a administragdo penitenciaria e as administragdes sanitarias, estabelecerdo as
condicOes de acesso a assisténcia de consultas externas, hospitalizagdo e urgéncia, referindo a programagao de dias e horérios
de regime ambulatério e os procedimentos a seguir com os exames de diagnéstico (artigos 207.° a 209.° do Real Decreto
190/96, de 9 de Fevereiro).
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1) SERVICO DE PSIQUIATRIA DO HOSPITAL PRISIONAL DE
SAO JOAO DE DEUS

71. O servico de psiquiatria foi criado pelo Decreto-Lei n.° 469/88, de 17 de Dezembro, a fim de
solucionar necessidades de assisténcia médica, originadas pela alteracdo da populacdo prisional, e
assegurar a assisténcia clinica, em regime ambulatério e de internamento, aos reclusos que apresentem
distarbios do foro psiquiétrico, detidos nos estabel ecimentos prisionais das zonas de Lisboa e sul do
pais. Os internamentos s80 nNo entanto sempre transitorios, dado que os inimputéveis deverdo ser
objecto de internamento na Clinica de St2 Cruz do Bispo.

O servico de psiquiatria do Hospital prisiona de S. Jodo de Deus revela-se actualmente muito
insuficiente e com manifesta falta de capacidade de resposta face as necessidades actuais, dispondo de
apenas 18 camas.

Nestes termos,

Recomenda-se que sejam adoptadas medidas adequadas, de modo a fazer face aos problemas
encontrados em matéria de salde mental, designadamente:

e O alargamento do servico de psiquiatria do Hospital prisional de S. Jodo de Deus,
através do aumento do nimero de camas disponiveis,

e A construcdo de um sector feminino e respectivos balnedrios, dado actualmente
existirem apenas duas camas hum gquarto sem balnearios proprios,

¢ O preenchimento na totalidade do quadro de pessoal;

« A dotacdo de espacos de lazer, de convivio e de desporto adequados, a fim de
evitar o prolongado encerramento dos reclusos;

e A construcdo de um refeitério, de modo a evitar que as refei¢bes ocorram, como
agora acontece, no corredor.

J) CLINICA DE PSIQUIATRIA E DE SAUDE MENTAL DE
SANTA CRUZ DO BISPO

72. A Clinicade psiquiatria e de salde mental de Santa Cruz do Bispo, foi criada pelo Decreto-Lei n.°
194/94, de 19 de Julho, com o objectivo de dar resposta ha area da psiquiatria e salde mental aos
reclusos dos estabel ecimentos prisionais situados nas zonas do Porto, norte e centro, completando,
com o servigo de psiquiatria do Hospital prisional de S. Jodo de Deus, a cobertura de todo o pais em
matéria de salide mental.

A Clinica de psiquiatria de Santa Cruz do Bispo destina-se exclusivamente a detidos inimputaveis, ao
contrario do servico de psiquiatria do Hospital de S. Jodo de Deus, vocacionado para internamentos
com carécter transitério de reclusos que apresentem distirbios do foro psiquiatrico ou outros
desequilibrios psicol 6gicos mas que ndo sgfam inimputaveis.

No entanto, como ja vérias vezes se assinalou, existe um nuimero considerdvel de detidos inimputaveis
distribuidos por outros estabel ecimentos prisionais de regime comum (48), contrariando o sentido do
disposto nos artigos 167.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, quando ai se
determina o internamento dos reclusos declarados inimputaveis nos termos da lei penal, nos hospitais
psiquiatricos.

Considerando o disposto no artigo 2.° ainea g), do Decreto-Lei n.° 194/94, de 19 de Julho, que
determina a articulacéo da actividade da Clinica com os centros de sallde mental das zonas do norte e
do centro para efeitos de cooperacdo técnica, designadamente com hospitais psiquiétricos e
departamentos de psiquiatria e salde mental dos hospitais centrais e distritais da respectiva zona, nos
termos dos protocolos a celebrar entre a Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais e essas ingtituicoes, a
homologar pel os membros do Governo responsaveis pel as correspondentes areas,
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Recomenda-se que sgja providenciado o alargamento da Clinica de Santa Cruz do Bispo, a
fim de permitir o devido internamento de todos os detidos inimputaveis actualmente
distribuidos por outros estabelecimentos prisionais de regime comum, assim se dando
cumprimento ao estipulado na lei.
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A) LOTACAO

73. A lotacdo oficial dos estabelecimentos prisionais portugueses encontra-se, na generalidade dos
casos, excedida, tornando-se com frequéncia um poderoso obstaculo a um internamento adequado dos
reclusos, contribuindo para a deterioracéo dos recursos existentes.

Particularmente sensiveis a sobrelotacdo, sGo as condigdes higiénico-sanitarias, conduzindo, em
situacBes limite, a um tratamento desumano e degradante. Por outro lado, o crescente aumento da
populacdo prisional atropela a capacidade de resposta dos servicos prisionais, em termos humanos e
materiais. A combinacdo destes factores é preocupante.

74. Associado ao crescimento da populacdo prisional, esta o aumento da criminalidade ligada a
produtos estupefacientes e, ainda, o elevado nimero de pessoas que em Portugal sdo enviadas para as
prisdes. De acordo com um relatério do Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a
Delinquéncia, das Nagdes Unidas, a proposito da aplicacdo das Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos', de entre treze paises da Comunidade Europeia (ndo se conhecendo os dados relativos a
Austria e & Espanha), Portugal era, em 1993, o pais com o maior nimero de presos por 100.000
habitantes 0 114° 0 (enquanto que, por exemplo, relativamente ao Reino Unido, & Irlanda e &
Dinamarca esses val ores eram, respectivamente, de 78, 56 e 61).

75. De acordo com os dados recolhidos junto dos estabel ecimentos prisionais no decurso do més de
Abril do corrente ano, verificou-se que a é, em média, de 155%, sendo maior nos estabel ecimentos
prisionais regionais (média de 223%), do que nos centrais e especiais (média de 135%). Taxas de
ocupacao superiores a 150%, apresentavam, na mesma atura, 32 estabel ecimentos prisionais.

Os estabel ecimentos com maiores taxas de ocupacdo, sao todos estabel ecimentos prisionais regionais:
Guimaraes (490%), Portimdo (440%), Leiria (357%), Viana do Castelo (344%), Montijo (337%) e
Faro (300%). Contrariando a tendéncia geral, a data das visitas de inspeccéo, estavam sublotados os
estabel ecimentos prisionais regionais de Viseu (83%) e de Angra do Heroismo (98%) e a cadeia de
apoio da Horta (72%).

76. Verificou-se que os efeitos da sobrelotacdo, em alguns estabelecimentos, sdo sentidos de forma
menos aguda do que seria de esperar, face a taxa de ocupacdo verificada, asssim como o inverso
também acontece.

Ponderados na sua globalidade, os estabelecimentos mais lotados merecem apreciacdes qualitativas
distintas. Se, por um lado, em todos eles sdo dificeis as condi¢des logisticas, por outro, em termos
gerais, no que respeita ao funcionamento do estabel ecimento, ja aparecem diferencas consideraveis.
Assim, 0 EPR de Guimaraes, que é aguele que no sistema prisional portugués revelava a maior taxa de
ocupacdo, regista condicdes de funcionamento extremamente satisfatorias, apesar da exiguidade do
espaco de internamento. O EPR de Viana do Castelo, em tragos gerais, ho seu funcionamento, pareceu
razoavel. Ja os estabelecimentos prisionais regionais de Portiméo, Leiria, Montijo e Faro revelaram,
no geral, deficientes condi¢les de internamento.

Noutros estabelecimentos, também sobrelotados, pelo modo como na generalidade funcionam, a
sobrelotacdo sente-se de forma menos aguda do que seria de esperar. Citem-se, a proposito, o EP do
Porto (taxa de ocupagdo de 252%) e os estabel ecimentos prisionais regionais de Setubal (taxa de
ocupacdo de 295%), Beja (taxa de ocupacdo de 269%) e Lamego (269%).

Pelo oposto, o0 EP de Alcoentre e, em particular, as alas sul e norte (taxa de ocupacéo de 141%), o EP
instalado no edificio da Policia Judiciaria do Porto (104%), o EPR de Angra do Heroismo (98%) e a
cadeia de apoio da Horta (61%), ndo se encontrando entre aqueles que estdo mais ocupados, ndo
oferecem condic¢des que permitam um tratamento adequado dos reclusos.

! E/Cn.15/1996/16/Add.1, de 22 de Marco de 1996.
2 Cfr., a este propdsito, 0 que consta supra, pag. 13.
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Em suma, na apreciacdo de cada estabelecimento ndo se pode atentar apenas na respectiva lotacéo.
Dever-se-a atender aos factores que, em conjunto, permitem favorecer o tratamento adequado dos
reclusos. E necessario ter em consideracio as condicdes logisticas dos estabel ecimentos prisionais e,
ainda, o funcionamento dos mesmos.

Nestes termos, considerando que a lotagdo dos estabel ecimentos prisionais portugueses se encontra na
generalidade excedida, o que constitui um poderoso obstaculo ao tratamento adequado dos reclusos e
gue, em certos casos, conduz a um tratamento desumano e degradante,

Recomenda-se que:

Sejam adoptadas medidas com o objectivo de travar o sobreaproveitamento dos
estabel ecimentos prisionais, quer construindo novos estabel ecimentos, privilegiando-
se 0s estabelecimentos de média dimensdo (com méaximo desejavel de 500 reclusos),
guer renovando os existentes;

Os espacos sgjam sempre construidos ou renovados com a preocupacdo de favorecer
o tratamento adequado dos reclusos, nomeadamente, no que diz respeito as condicdes
de higiene e salde, ocupacdo, permanéncia a céu aberto, tempos livres e
comunicacao com o exterior;

Nos diferentes estabelecimentos, em geral sobrelotados, se aproveitem as
potencialidades existentes com vista a minorar os efeitos da sobrelotacao,
nomeadamente aumentando a oferta de ocupacdo, os periodos de recreio e os
contactos com o exterior.

B) DISTRIBUICAO DOS RECLUSOS

77. De acordo com as informagBes colhidas junto das direccdes dos vérios estabelecimentos
prisionais, a distribuicéo criteriosa dos reclusos pelos quartos de internamento (celas) ou camaratas €,
na maioria dos estabel ecimentos, € no momento presente, praticamente inexistente. Uma explicacéo
com frequéncia avancada para tal facto, reside nas elevadas taxas de ocupacdo dos estabelecimentos
prisionais, que pouco mais permitem do que a aplicacdo da politica e “ ocupacdo da cama vaga’. Esta
circunstancia ndo impede, no entanto, que em estabelecimentos que dispdem simultaneamente de
celas e camaratas, se manifeste muitas vezes a preocupacdo de ocupar este Ultimo tipo de alojamento
com reclusos merecedores de maior confianca, atenta a sua personalidade e comportamento. Os
critérios de distribuicdo, nos casos em que se aplicam, consistem, essencialmente, em agrupar 0s
reclusos gue se encontram em regime aberto e/ou em funcdo da situacéo laboral.

Foram indicados outros critérios, embora de aplicaco ainda menos significativa: a situacdo juridica
dos reclusos, aidade e ainsercdo em programas de apoio a toxicodependéncia, por exemplo.
Osjovens com menos de 21 anos e mais de 16, tendo em conta o tratamento penal especializado que a
lei Ihes reserva, deveriam estar internados em estabel ecimentos especiais, com vista a sua reeducacao.
No entanto, cerca de 715 jovens (com as idades acima referidas) estdo alojados em estabel ecimentos
prisionais comuns. A data das visitas de inspecgo, estavam 71 no EP de Lisboa, 42 no EP do Linho,
38 no EP de Caxias, 38 no EP de Tires, 22 no EPR de Faro e 18 no EPR da Ponta Delgada,
estabelecimentos, citados a titulo de exemplo, nos quais se afirmou ndo ser promovida, no seu
interior, qualquer separacdo entre jovens e adultos (note-se que apenas seis estabelecimentos
afirmaram promové-la).

A separacdo entre condenados e preventivos, mesmo tendo em conta que alguns estabel ecimentos
estariam destinados a alojar sO presos preventivos, confirmou-se ser apenas efectuada numa minoria
de estabel ecimentos prisionais (mais concretamente, em seis).

Lembre-se, a proposito, que de acordo com os dados recolhidos, cerca de 34% da populacdo prisional
€ constituida por individuos em situacao de prisdo preventiva, 0s quais representam cerca de 24% da
populacdo dos estabelecimentos prisionais centrais e especiais e cerca de 54% da populacdo dos
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estabel ecimentos prisionais regionais.

Situacdo semelhante verifica-se ainda relativamente a separacéo entre 0s reclusos que estdo a cumprir
pena pela primeira vez (cerca de 54% da populacdo prisional) e aqueles que sdo reincidentes, na
medida em que sO em trés estabel ecimentos prisionais se afirmou atender a este critério para a sua
distribuicéo.

Conclui-se, pois, que dada a elevada taxa de ocupacdo dos estabel ecimentos prisionais, poucos seréo
aqueles em que a distribuicdo dos reclusos é efectuada segundo os critérios definidos nalei, os quais
foram criados com o objectivo central de facilitar 0 seu tratamento e a sua reinsercéo social.

78. Nos estabel ecimentos prisionais portugueses, mais de metade dos reclusos encontram-se al ojados
em quartos de internamento (celas) que, atendendo as suas dimensdes, cubicagem, ventilacdo e
instalagdes sanitarias (quando existem) foram concebidos, em regra, para uma pessoa. No entanto,
constituem uma excepcdo os estabelecimentos prisionais onde permanentemente se continua a
respeitar a intencdo inicia da individualizacdo do aojamento. Citem-se, a este propdsito, os
estabelecimentos prisionais do Funchal, Leiria (prisdo-escola), Pinheiro da Cruz, Vae de Judeus e
cadeia de apoio daHorta.

Em situactes de elevada sobrelotacdo dos quartos de internamento, estdo os estabelecimentos da
Covilhd, Guimardes, Viana do Castelo (quatro/cinco reclusos) e, ainda, o Reduto Norte do EP de
Caxias, os estabelecimentos de Caldas da Rainha, Braga, Faro, Olhdo e Portimdo (trés/quatro
reclusos).

Convirareferir gue, no que respeita aos locais de alojamento, o direito penitenciario portugués, prevé
gue “sempre que possivel e salvo contra-indicacdo, devem os reclusos ser alojados em quartos de
internamento individuais® (artigo 178.2, n°1, do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto).

Do mesmo modo, as Regras Minimas das Nacfes Unidas para o Tratamento de Reclusos prevéem que
“as celas ou locais destinados ao descanso nocturno ndo devem ser ocupados por mais de um
recluso. Se por razbes especiais, tais como 0 excesso temporario de populacdo prisional, for
necessario que a administracdo penitenciaria central adopte excepcbes a esta regra, deve evitar-se
gue dois reclusos sgjam alojados huma mesma cela ou local” (ponto 9, n.°1). As Regras Penitenciarias
Europeias, no que toca aos locais de reclusdo, prevéem, da mesma forma, que “os reclusos devem em
principio ser alojados durante a noite em quartos individuais, salvo nos casos em que seja preferivel
gue eles coabitem com outros reclusos” e que “quando um quarto é partilhado deve ser ocupado por
reclusos considerados aptos para o0 alojamento nessas condi¢es’ (ponto 14, n.°s1 e 2).

79. Na maioria dos estabel ecimentos prisionais portugueses existem camaratas, sendo variavel quer a
area quer a capacidade das mesmas.

Nas camaratas de alguns estabelecimentos prisionais observa-se, a semelhanca daguilo que ja se
referiu quanto aos quartos de internamento, uma situacdo de elevada sobreocupacéo. Sao frequentes
0S casos de camaratas ocupadas por 15/20 reclusos, onde o0 espaco de circulacdo € reduzido ao
minimo indispensavel e onde as condi¢des de privacidade sdo praticamente inexistentes. Da mesma
forma, ndo sdo excepcionais 0s casos em que 0s reclusos, por caréncia de espaco, sdo obrigados a
dormir em colchdes no chdo, que sdo retirados durante o dia por forma a ndo impedir a circulagéo
(Caxias e Faro, por exemplo). Observou-se que em estabelecimentos prisionais objecto de recente
remodelacdo ou reconstrucdo [0 como os casos de Izeda ou do reduto sul de Caxias [0 se estaria a
proceder & construcdo de camaratas como solugdo regra para a oferta de alojamento, com nitido
prejuizo daquela que alel indica como normal: o quarto de internamento individual.

Admite-se que a preocupante situacdo actual de sobrelotacdo das prisdes tenha estado na origem da
opcao formada. Cré-se, no entanto, dever combater a actual tendénciad se € que ela verdadeiramente
existe [0 de, por razdes que poderdo ser conjunturais, ignorar ou subvalorizar 0s aspectos negativos
gue a construcdo generalizada de camaratas em novos espacos prisionais poderd trazer para o
guotidiano das prisbes, em particular nos casos em que sgja dificil garantir a generalidade dos
reclusos uma ocupacdo [ laboral ou formativa 00 que os afaste, durante parte do dia, do loca de
alojamento.

A legislagdo penitencidria portuguesa, a semelhanca do que se encontra estipulado nas Regras
Minimas das Nagbes Unidas para o Tratamento de Reclusos, prevé que nos casos em que tenha de se
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recorrer aos dormitérios, estes “sd podem ser ocupados por reclusos gque revelem reunir para tal as
necessarias condi¢des’ (artigo 178.°, n.° 1 e 2, do citado Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto),
regra esta que, como ja se referiu, so esporadicamente é cumprida.

Tendo em conta o atras exposto,

Recomenda-se que se adoptem as medidas necessarias tendo por objectivo:

Classificar os estabelecimentos prisionais segundo as respectivas caracteristicas no
gue respeita, nomeadamente, a localizacdo geografica, a ocupacdo profissional, a
preocupacdes em matéria de ensino, ao tipo de alojamento e as preocupacdes de
seguranca;

Distribuir os reclusos pelos varios estabelecimentos prisionais assim classificados
tendo em conta a situacéo legal dos mesmos (preventivo ou condenado, primario ou
reincidente, pena curta ou longa), a sua idade, o seu estado fisico ou psiquico e as
exigéncias particulares da sua readaptacao;

Garantir que o alojamento dos reclusos por quartos de internamento ou camaratas
[7 isoladamente, ou em grupo /7 seja efectuado tendo em conta o comportamento e
personalidade de cada recluso, consultado o plano individual de readaptacéo;

Estabelecer em todos os estabelecimentos prisionais, um registo da capacidade das
respectivas camaratas e quartos de internamento, no qual se estipule um limite para
0 nimero de reclusos que pode alojar, tendo em consideracdo a cubicagem de ar
disponivel, o espaco, a iluminacdo, o aquecimento, a ventilacdo e as capacidades
sanitarias, bem como a indicacdo /7 ponderadas as condicfes das instalacdes /7 do
numero de horas em que os reclusos podem estar fechados.

C) CONDICOES DO ALOJAMENTO

80. Os quartos de internamento, as camaratas, assim como 0S espacos comuns, devem reunir as
necessarias condi¢des de habitabilidade. Em particular, os locais destinados ao alojamento nocturno,
onde os reclusos passam um elevado nimero de horas, devem oferecer condicdes de salide e higiene,
salubridade, ventilagcdo, cubicagem e de mobiliério condignas.

No decurso das visitas efectuadas, verificou-se que, num numero significativo de estabelecimentos
prisionais, as condicbes de salubridade e ventilagcdo ndo eram as desejaveis. Para tal contribui, para
além da sobrelotagdo dos espacos, a disposicdo das janelas, que nem sempre permite a renovacéo do
ar e aentrada de luz suficiente.

81. Nalguns estabel ecimentos 0s reclusos queixaram-se do calor que se faz sentir no Veréo nos locais
onde dormem e, em especial, nas camaratas. A titulo de exemplo, mencionem-se 0s estabel ecimentos
prisionais regionais da Covilha (os dormitorios que se situam no sotéo atingem no Verdo temperaturas
insuportaveis), de Faro e de Olhdo (neste ultimo, foi dito que nagquela estagdo do ano, para aliviar o
calor que se faz sentir, os reclusos partem os vidros das janel as).

Do mesmo modo, noutros estabelecimentos foi referido o frio que se faz sentir no Inverno. Por
exemplo, nas alas sul e norte do EP de Alcoentre e em Viana do Castelo.

S80 uma excepcdo os estabelecimentos que dispdem de aquecimento central. Existem, no entanto,
espacos aquecidos no EPR de Lamego [0 na zona de convivio 00, no EPR de S. Pedro do Sul O no
refeitorio 0, em Tires 0 no pavilh@o destinado as reclusas que estdo em RAVI O e no EPR de
Viseu 0 nas sdlas de convivio. No EP de Izeda, as camaratas estédo preparadas para receber
aquecimento central.

82. Muitos dos estabel ecimentos prisionais portugueses funcionam em edificios antigos, sobretudo os
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estabelecimentos prisionais regionais. Em consequéncia, tais edificios revelam deficiéncias
estruturais, designadamente ao nivel das instalagdes higiénico-sanitérias e das instalagdes el éctricas.
Directamente relacionado com a fata de higiene, estd a falta de espago, a deterioracdo dos
equipamentos existentes e ainexisténcia ou insuficiéncia de instalaces sanitarias.

A maioria dos estabel ecimentos prisionais ndo dispde, em nimero suficiente, de instalacbes sanitérias
basicas, nem de bal nearios, com agua quente e fria, para garantir a higiene adequada dos reclusos.
Cerca de metade dos estabel ecimentos prisionais, ndo tem sanitas nos quartos. Os restantes, dividem-
se entre aguel es que ja tém instal agdes em todos os quartos e 0s que as tém apenas em alguns, fruto de
obras recentes.

Para satisfac8o das necessidades fisioldgicas durante a noite, nos quartos de internamento ou nas
camaratas onde ndo existem sanitas, os reclusos recorrem a um balde. N&o ha em muitos daqueles
estabel ecimentos, durante a noite e nos periodos em que os reclusos se encontram fechados, facilidade
de acesso as casas-de-banho comuns.

A inexisténcia de instalagBes sanitérias nos quartos de internamento e o0 recurso ao sistema do balde,
constitui um desrespeito pela dignidade humana, ofendendo as Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos gque estabelecem que “as instalacdes sanitérias devem ser adequadas, de modo a que os
reclusos possam efectuar as suas necessidades quando precisarem, de modo limpo e decente’ (ponto
12).

As instalaces sanitérias instaladas nos quartos de internamento e nas camaratas devem ser separadas
do espaco onde dormem os reclusos, de preferéncia num anexo, por forma a garantir a privacidade,
preocupacao gque se verificou ndo estar a ser objecto de respeito em obras efectuadas, recentemente,
em alguns estabel ecimentos prisionais.

Os lavabos de que os reclusos dispdem nos locais onde passam o periodo nocturno devem estar em
bom estado de conservacao e ter dgua corrente e potavel, o que ndo acontece, a titulo de exemplo, nas
alas norte e sul do EP de Alcoentre, na ala F do EP de Lisboa e no EPR de Viana do Castelo. Na
cadeia de apoio de Mongdo ndo ha, da mesma forma, lavabos nos quartos. Em cerca de metade dos
estabel ecimentos, quer as casas-de-banho quer os balheérios comuns, sdo insuficientes e encontram-
se, com frequéncia, em mau estado de conservacdo e de higiene. Apresentam em regra vestigios de
humidade e de infiltragdes, denotam falta de higiene e revelam a degradagéo dos materiais, mesmo em
casos em gue estes foram recentemente substituidos.

De entre os balnedrios que causaram péssima impressdo, citem-se agueles que sdo utilizados nos
seguintes estabel ecimentos prisionais: Alcoentre, Angra do Heroismo, Beja, Braga, Caldas da Rainha,
Chaves, Faro, Horta, Moncéo, Montijo, Olhdo e Sintra (neste Ultimo, na opinido dos reclusos e do
pessoal de vigilancia, podem encontrar-se, com frequéncia, seringas e outros detritos, espalhados pelo
ch&o dos balnedrios).

Em grande parte, tal panorama deve-se ao numero de reclusos que usam diariamente estas instal agbes
e aos materiais utilizados, revelando-se necessario equipa-las com materiais adequados a funcdo a que
se destinam, escolhidos em fungdo da suaresisténcia e facilidade de lavagem.

A escassez e degradacdo das casas-de-banho comuns faz-se sentir, sobretudo, nos estabel ecimentos
gue ndo tém sanitarios nos quartos de internamento, em virtude da sua maior utilizagao.

No que respeita aos chuveiros, ndo sdo na maioria dos estabelecimentos suficientes para que cada
recluso os possa utilizar téo frequentemente quanto o exige a higiene geral.

Atento 0 nuimero de chuveiros instalados e operacionais, estes pareceram ser manifestamente
insuficientes nos seguintes estabelecimentos: Setdbal (1 chuveiro/40 reclusos, tendo em conta que
metade dos chuveiros instalados ndo esta operacional); Caldas da Rainha (1 chuveiro/34 reclusos,
considerando que metade dos chuveiros instalados ndo esta operacional); Braganca (1 chuveiro/33
reclusos); Faro (1 chuveiro/30 reclusos) e Viana do Castelo (1 chuveiro/28 reclusos).

Namaior parte dos estabel ecimentos, o sistema de aguecimento da agua ndo esta ajustado ao grau de
utilizacdo dos chuveiros. Em consequéncia, esgota-se rapidamente a agua quente levando a
necessidade de estabelecer restrigcdes quanto a utilizacdo dos balnearios: fixacdo de um horario,
organizacdo dos banhos por turnos, ou impossibilidade de tomar banho diariamente, por exemplo,
mesmo para os reclusos que trabalham.

83. Cerca de 25% dos estabel ecimentos prisionais ndo tém sistema de chamada nocturna que assegure
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a0 recluso a possibilidade de assinalar ao pessoa de vigilancia a ocorréncia de alguma situacdo que
justifigue a sua presenca junto das celas ou camaratas. A existéncia desses dispositivos permite ainda
evitar o ruido incomodativo causado pelos reclusos que necessitam de bater nas portas, durante a
noite, para chamar a atencéo do pessoal de vigilancia, assim perturbando o repouso dos restantes. Em
muitos estabel ecimentos em que aquel e dispositivo existe, encontra-se, todavia, total ou parcialmente
inoperacional.

84. A possibilidade de assistir a programas de televisdo, considerando a escassez de alternativas para
a ocupacdo dos reclusos e a circunstancia de estes permanecerem longos periodos nos respectivos
alojamentas, surge como uma actividade recreativa largamente apreciada no interior da prisao, tendo-
se assistido, nos dltimos tempos, a queda dos obstacul os anteriormente colocados a sua fruicao.

Sd0 grandes as variagBes entre 0s varios estabel ecimentos a este respeito: quanto a propriedade da
televisdo [0 do recluso ou do estabel ecimento; quanto aimposi¢do ou ndo do pagamento de uma taxa;
guanto a existéncia de antena colectiva ou recepcdo de televisdo via satélite; ou, ainda, quanto aos
horarios para assistir a programas televisivos (nuns casos limitados, noutros sem restricao).

Nos termos dos parégrafos anteriores,

Recomenda-se que:

Todos os estabel ecimentos prisionais sgjam equipados com instalacdes sanitarias nos
guartos de internamento, dotadas da privacidade devida;

Enquanto ndo se proceda a construcdo daquelas, sgja facilitado, durante o periodo
em que os reclusos estao fechados, 0 acesso as casas-de-banho comuns;

Sejam construidos 0s necessarios balnearios, com chuveiros em nimero suficiente,
para que cada recluso possa utiliza-los a uma temperatura adequada e tdo
frequentemente quanto o exige a higiene geral;

Na construcdo/renovacdo dos balnedrios e casas-de-banho, segjam utilizados
materiais adequados aos fins a que se destinam, quer pela facilidade de limpeza, quer
pela resisténcia, durabilidade e indestrutibilidade;

Em cada quarto de internamento exista, pelo menos, um lavabo, com agua corrente e
potével;

Os estabel ecimentos prisionais disponham, tendo em conta as condicdes climatéricas,
de aquecimento centralizado ou entédo que em todos seja autorizado aos reclusos o
uso de aparelhos proprios destinados ao mesmo efeito;

Sejam postos a funcionar em todos os estabel ecimentos prisionais os sistemas de
alarme nocturno;

Se facilite a utilizacdo de aparelhos de televisio nos quartos de internamento,
alargando os horarios, generalizando a tomada de antena colectiva e abolindo o
pagamento da taxa actualmente exigida, excepto nos casos em que se garantam
servigos que vao para além da utilizacdo normal (televisdo por cabo, televisdo via
satélite, etc.).

85. No decurso das visitas efectuadas, algumas situactes relacionadas com as condicles logisticas,
revelaram-se especia mente preocupantes. Concretizando:

1) As das sul e norte do EP de Alcoentre, sdo o espelho da degradacdo, da incuria e da
sobrelotacdo, ndo proporcionando aos reclusos gque ai se encontram [0 na maior parte dos
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casos inactivos e, em alguns casos, doentes [1 o minimo de dignidade que € exigivel em meio
prisional. Os reclusos queixaram-se da proliferacdo de percevejos. A degradacdo e a
inadequacdo das instalagbes € igualmente comum a Unica cozinha do estabelecimento
prisional 0 exigua, em muito mau estado de conservacdo e em deploréveis condicBes de
higiene 0 aos dois refeitdrios e a maior parte dos balnedrios e das instalagbes sanitérias do
estabel ecimento.

2) As condicBes de alojamento no EP de Angrado Heroismo [0 celas e camaratas [ séo mas:
0 espaco é reduzido, a luminosidade escassa e ndo existem sanit&rios nos quartos de
internamento. A zona prisional, em especial 0s balneérios e as casas de banho, a data da visita
apresentavam fracas condi¢Bes de higiene e tinham mau cheiro. Acresce que necessitam de
obras de renovacdo, pois as instalacbes encontram-se profundamente degradadas. material
deteriorado e inutilizado.

3) Na cadeia de apoio da Horta, os quartos sd8o humidos, com pouca luz, sem sanitérios. O
Unico balneario apresentava péssimas condicdes: sem luz suficiente, com mau cheiro, sujo e
deteriorado. O mesmo se diga acerca da conservacao e higiene das casas de banho comuns.

4) No EPR das Caldas da Rainha, estavam aojados nos quartos de internamentos
(individuais), em média, 3/4 reclusos, em condicbes manifestamente impréprias e
degradantes. Nas celas com quatro ocupantes, trés dormiam num beliche de trés camas e 0
guarto num colchdo, colocado no chdo a noite. Acresce que ndo tém instalacbes sanitérias,
sendo utilizados baldes. As casas-de-banho e os balneérios (existindo uma em cada piso da
zona prisional) encontravam-se em estado de conservacdo lastimavel, carecendo de obras
urgentes, sem as quais toda a higiene gque se procure serainsuficiente.

5) No EPR de Chaves, os balnearios e sanitarios apresentam-se compl etamente desventrados,
com uma vala aberta no seu interior, um odor repulsivo e um aspecto degradante.

6) Asinstalacdes do EPR de Coimbra sdo perfeitamente inadequadas a populagdo existente e
insusceptiveis de beneficiacdo, com falta de higiene e ventilagéo.

7) As condic¢des de alojamento sdo manifestamente insatisfatérias no EPR de Faro, sobretudo
tendo em conta o nimero de reclusos alojados. Dada a elevada taxa de ocupacdo, durante a
noite sdo colocados colchdes na sala de convivio, na biblioteca e sobre e debaixo das mesas
das camaratas. Refira-se ainda a ma ventilagdo, agravada pelas condi¢cdes climatéricas da
regido e afalta de higiene em gue se encontravam as zonas comuns.

8) Na cadeia de apoio de Olh&o, as condic¢des de alojamento sdo muito precarias, com elevada
sobrelotacdo das celas e camaratas e com ma ventilacdo, agravada pelas condicdes
climatéricas da regido. O estabelecimento necessita de obras urgentes, nomeadamente para
por fim ainsuficiéncia das instalagdes destinadas a higiene pessoal.

9) Na cadeia de apoio de Mongdo, 0 espaco de internamento € exiguo, sendo de registar, em
especial, a sobrelotacdo das camaratas com ocupacdo de estruturas muito precérias para
dormirem os reclusos. Os efeitos da humidade sdo bastantes visiveis por todo o
estabel ecimento. As condigdes de instalagdo e funcionamento sdo manifestamente mas.

10) No EPR do Montijo, com elevada taxa de ocupacdo, sdo péssimas as condicBes de
higiene, salubridade e ventilacdo das celas e sanitarios. Existe apenas um balneario,
manifestamente insuficiente e em péssimo estado de conservacéo e higiene.

11) Nas trés celas de admissdo do EP instalado no edificio da Policia Judiciaria de Lisboa,
encontravam-se alojados reclusos, sem que exista O equipamento minimo para esse
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alojamento: os reclusos dormem no chéo, chegados uns aos outros, sem colchdes e em duas
das celas (em média com 11 reclusos) ndo ha quaisquer instalacfes sanitarias. O tempo médio
de permanéncia dos reclusos nestas celas é de 10 dias.

Nestes termos, recomenda-se que:

Se proceda ao imediato encerramento dos estabel ecimentos prisionais de Coimbra (regional),
do Montijo, da cadeia de apoio de Moncgdo e das alas norte e sul do EP de Alcoentre, por
oferecerem condicbBes de alojamento aos reclusos que ai se encontram, gque ofendem a
dignidade devida a todo o ser humano. A circunstancia de esta medida ser susceptivel de
agravar as condi¢bes de reclusdo em outros estabelecimentos prisionais, por agravar a
sobrelotacdo actualmente existente em muitos deles, ndo deve ser invocada como motivo
impeditivo para a sua execucao, pois ofende os principios que devem nortear uma sociedade
democrética, tolerante e fundada no Direito a manutencdo de prisdes cuja principal
caracteristica € a de serem* meros depositos de homens” ;

Com caracter de urgéncia, se proceda a realizacdo de obras nos estabel ecimentos prisionais
de Angra do Heroismo, Caldas da Rainha, Chaves e Faro e nas cadeias de apoio da Horta e
de Olh&o de modo a conferir-lhes a aptiddo gue neste momento em larga medida Ihes falta
para alojar em condi¢des normais e condignas os reclusos que ai se encontram;

Aos estabelecimentos prisionais instalados nos edificios da Policia Judiciaria (Lisboa e
Porto) seja conferida a utilizac&o transitéria para a qual foram concebidos e que, em virtude
das suas caracteristicas, se impega gque ai permanecam reclusos /7 como actualmente se
verifica /7 por longos periodos de tempo.
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A) ACTIVIDADES LABORAIS

86. Os dados recolhidos junto dos estabel ecimentos prisionais indicam que apenas cerca de metade da
populacdo prisional se encontrava ocupada em actividades laborais, formacéo profissional e ensino
(em valores aproximados, 39%, 5% e 13%, respectivamente) e que a taxa de ocupagao de reclusos é
maior noi estabel ecimentos prisionais centrais e especiais do que nos estabelecimentos prisionais
regionais”.

87. No decurso das visitas efectuadas foram apontadas como causas de justificacdo para a falta de
ocupacdo laboral, aém das insuficiéncias orcamentais, a caréncia de guardas prisionais, destinados a
vigiar os reclusos durante o trabalho e a falta de aptidéo dos reclusos para trabalhar, frequentemente
associada a toxicodependéncia.

O numero de reclusos que pretendem trabal har € muito superior aos postos de trabalho existentes nos
estabel ecimentos prisionais, o que obriga a que 0s reclusos permanecam longos periodos inactivos,
criando um “ambiente penitenci&rio” desfavoravel ao sdo funcionamento dos estabel ecimentos.

Como se |é num estudo do Comité Europeu para os Problemas Criminais do Conselho da Europa
“através das décadas, a no¢do de trabalho prisional evoluiu: se na origem constituia um elemento
essencialmente repressivo do sistema prisional, mais ou menos obrigatério, adquiriu um papel de
ocupacao, para se tornar, enfim, uma actividade viavel, destinada a contribuir eficazmente na
reeducacao dos delinquentes”.

Através do trabalho prisional pode ser criada ou mantida nos reclusos a capacidade de estes
realizarem uma actividade, com a qual se ocupem quer no estabel ecimento quer apds a libertacéo. Por
outro lado, ao invés da ociosidade, o trabalho é um elemento positivo no incremento da auto-estima.
Contudo, como acima foi referido, cerca de metade da populacéo prisional encontra-se inactiva, em
muitos casos obrigada a permanecer nas celas, onde pouco mais fara do que ver televisdo ou circular
ociosamente pelas alas do estabel ecimento.

Torna-se por isso hecessario dotar os estabel ecimentos prisionais das estruturas indispensaveis para
gue, em boas condi¢les, seja assegurado aos reclusos uma actividade ou ocupacao.

88. Constatou-se que as condicbes dos locais de trabalho, oficinas, ou outras instalacBes de que os
estabel ecimentos prisionais se encontram dotados, ndo sdo, em muitos casos, as mais desgjaveis. A
titulo de exemplo, citem-se os estabelecimentos prisionais de Alcoentre, onde algumas oficinas
apresentam estado de ruina, assim como as oficinas do EP de Caxias, a necessitar de reparacfes e de
modernizacdo dos equipamentos.

O trabalho dos reclusos, por regra prestado nas oficinas e exploraces agricolas de que muitos deles
dispdem, deve ser organizado de forma a garantir condicfes idénticas as dos trabahadores livres. Ou
seja, ndo devera ser prestado em condicdes que of erecam pouca seguranga, em locais insalubres, sem
ventilacdo ou em mau estado de conservagao.

Em cerca de metade dos estabelecimentos prisionais regionais ndo ha locais destinados a ocupacéo
laboral, recorrendo-se muitas vezes a espagos a partida destinados a outros fins (por exemplo, no EPR
de Lamego os reclusos confeccionam calcado nos corredores). Noutros casos, € insuficiente o espaco
destinado & ocupacéo laboral, como se observou no EPR de Angra do Heroismo e na cadeia de apoio
daHorta.

Foi possivel detectar ainda, noutros casos, alguma falta de empenhamento no aproveitamento das
instal agbes existentes para a criacdo de ocupacdes para os reclusos. A titulo de exemplo, aponta-se o
EPR do Montijo.

® Os estabelecimentos prisionais centrais e especiais ocupavam cerca de 42% dos respectivos reclusos em
actividades laborais, 13% no ensino e 5% na formagdo profissional. Por sua vez, os estabel ecimentos prisionais
regionais ocupavam cerca de 30% dos reclusos em actividades laborais, 6% em formacéo profissional e 12,5%
no ensino.
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89. De entre os véarios estabelecimentos prisionais regionais, pela escassez de oportunidades que
oferecem e pela inexisténcia de locais adequados a realizacdo de trabalho, pareceu particularmente
grave a situagdo verificada nos seguintes:

N° dereclusos
EP Taxade ocupados em Dos quais sdo faxinas
Ocupacao actividades
laborais

C.A. de Olhéo: 7% 7 6
EPR de Portiméo: 13% 9 9
EPR de Faro: 16% 20 12
EPR Caldas da Rainha: 19% 24 14
EPR de Bga: 20% 15 11
EPR de Torres Novas: 20% 15 7
EPR de Evora: 28% 12 12
EP instalado na Policia 30% 13 5
Judiciériado Porto:

EPR de VilaRead: 31% 13 8
C.A. de Moncéo: 38% 10 6

No decurso da visita efectuada ao EPR de Silves, ainda em construcdo, obtiveram-se informagtes no
sentido de ndo estarem previstos, no respectivo projecto arquitectonico, locais para o trabalho dos
reclusos.

E de notar que em alguns estabel ecimentos prisionais, apesar de ndo existirem oficinas nem locais de
trabalho, é elevada a taxa de ocupagio dos reclusos. E o caso do EPR de Lamego e do EPR de Braga.
Em ambos os estabel ecimentos, os reclusos realizam trabalhos sob encomenda de empresas privadas
ou trabalham no exterior.

A actividade laboral mais frequente no meio prisional pelo nimero de reclusos que envolve, € a
denominada “faxina’, que se reporta a ocupacOes referentes a limpeza e manutencdo do
estabelecimento. Trata-se, em regra, de reclusos que merecem a confianca da direccdo do
estabel ecimento, beneficiando muitas vezes de um tratamento privilegiado relativamente aos restantes
reclusos [0 pelos quartos onde estdo alojados, pelo hordrio que fazem, etc. 0 tornando esta
actividade muito disputada.

Seguem-se, por ordem de representatividade, o artesanato, a construgcdo civil/pintura, a
agricultura/pecuéria e a serragdo/carpintaria

Através dos dados recolhidos, foi possivel verificar que a anterior situagdo profissiona da populagdo
reclusa actualmente nos estabelecimentos prisionais centrais ou especiais era a seguinte: 49% eram
oper&rios, 23% trabalhavam no sector dos servigos, 12% ndo tinham ocupagdo, 7% estavam
desempregados, 5% eram trabalhadores por conta propria, 3% trabalhavam em actividades rurais e
1% eram estudantes. No que respeita a populacdo actualmente nos estabelecimentos prisionais
regionais, 43% eram operarios, 21% trabalhavam no sector dos servicos, 8% néo tinham ocupacao,
12% estavam desempregados, 7% eram trabalhadores por conta prépria, 7% trabahavam em
actividades rurais e 1% eram estudantes.

90. A organizagdo e os métodos do trabalho realizado nos estabelecimentos prisionais devem
aproximar-se, tanto quanto possivel, dos que vigoram para um trabalho andogo, na comunidade
exterior. Neste sentido, “o trabalho prisional devera, portanto, corresponder as normas e as técnicas
em vigor e ser organizado no quadro dos métodos modernos de gestdo e producdo” (Regras
Penitenciarias Europeias, ponto 72, n.°1).

Para que tal sgja possivel, dever-se-a procurar desenvolver uma nova concepcdo de trabaho
penitenci&rio [J no seu ritmo e na sua duracdo, na sua produtividade e organizacdo [1 para que se
atinjam, no meio prisional, resultados comparaveis aos do trabalho prestado no mundo livre.

A existéncia de um elenco variavel de actividades permite que um maior nimero de reclusos encontre
um emprego a sua medida. Esta necessidade faz-se sentir, sobretudo, relativamente aos reclusos com
menos aptiddes para trabalhar ou com dificuldades causadas, nomeadamente, pelo consumo de
drogas.
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Na escolha das actividades |aborais que podem funcionar num determinado estabel ecimento prisional,
devem ser tidas em consideracao as aspiragfes dos reclusos, bem como as actividades pel os mesmos
anteriormente exercidas, para que se sintam motivados para o trabalho. A falta de motivagéo esta,
muitas vezes, associada a escassa utilidade do trabalho prestado e ao facto de o mesmo ser aborrecido
e repetitivo.

Em muitos casos, sdo desadequadas as actividades existentes nos estabel ecimentos prisionais face as
aptiddes profissionais da populacéo que neles se encontra. No decurso da visita efectuada ao EP de
Leiria (antiga prisdo-escola), verificou-se que o trabalho agricola para que aquele estabelecimento
esta largamente vocacionado era assegurado por reclusos af ectos a outros estabel ecimentos prisionais,
dada a caréncia de méo-de-obra motivada para aguel e tipo de actividade.

91. O que parece poder concluir-se, € que administracdo penitenciaria se encontra incapacitada para
oferecer postos de trabalho em nimero suficiente, susceptiveis de acompanhar o crescimento da
populacdo prisional. Para tentar remediar a falta de trabalho, poderdo ser promovidos os contactos
com a comunidade exterior, junto de entidades publicas e privadas e fomentado o trabalho realizado
pelos reclusos “por conta proprid’ (para além da preocupacdo em programar actividades culturais,
desportivas ou recreativas orientadas a combater a ociosidade).

Nos estabelecimentos prisionais regionais de Braga, Felgueiras e Lamego, 0s reclusos, entre outras
actividades, trabalham para empresas exteriores, ha confeccdo de sapatos. No Ultimo, existem indices
de ocupacdo muito razoaveis, com todas as vantagens dai decorrentes (habitos de trabal ho, disciplina,
satisfacdo interior, salario condigno).

Exemplo de interaccdo com a comunidade exterior atraves de lojas, onde sdo expostos e vendidos os
produtos manufacturados pelos reclusos, é constituido pelos estabelecimentos prisionais de Coimbra,
onde existe um sal&o de vendas ao publico, Pacos de Ferreira, para venda dos produtos de marcenaria,
Tires, para venda de tapetes de Arraiolos e produtos de cerémica e, com variada oferta, Pinheiro da
Cruz.

92. Sempre que possivel, devera ser facultada aos reclusos a hipétese de trabalharem no exterior, por
ser um factor determinante para a sua reinsercdo social e por poder compensar a incapacidade da
administracéo prisional em oferecer postos de trabalho adequados e em nimero suficiente.

Brigadas exteriores de reclusos existem, nomeadamente, nos seguintes estabelecimentos. Braga
(reclusos em RAVI), Caldas da Rainha e Guimardes. Neste Ultimo, onde ha uma preocupacao
assinaldvel com a ocupacdo dos presos, existem brigadas exteriores em servico na limpeza urbana
(desde 1986), no Estédio do Vitdria de Guimardes e na Biblioteca Municipal. Estéo previstas brigadas
para o EP do Porto, para a limpeza urbana, a semelhanca do que ja se verifica no EP de Lisboa onde
um pegqueno nucleo de reclusos, residindo fora do estabelecimento, desempenha tarefas de limpeza
urbana ao servico do municipio.

93. Os reclusos que trabalhem nos oficios do estabelecimento prisional, tém direito a que a
administrac@o prisional |hes proporcione uma remuneracdo, bem como aos beneficios da seguranca
social.

A remuneracdo é um elemento essencial do contrato de trabalho. Como é sabido, o custo mora e
material da prisdo ndo recai somente sobre o recluso, mas afecta também, inevitavelmente, a sua
familia. Neste sentido, ao ndo dar ao recluso a possibilidade de obter uma remuneracdo, estdse a
penalizar a sua familia, muitas vezes amputada da sua Unica fonte de rendimentos.

Por outro lado, a remuneracé@o recebida pelo recluso é essencial para os seus gastos basicos, em
produtos de higiene, telefonemas, etc., colocando desta forma os reclusos que ndo trabalham no meio
prisional 0 porgue ndo lhes é oferecida essa possibilidade O numa posicdo de inferioridade
rel ativamente aos restantes.

A remuneracdo que auferem os poucos reclusos que beneficiam de trabalho nos estabel ecimentos
prisionais € muito baixa. Os valores fixados na tabela da Direccéo-Geral dos Servicos Prisionais (em
vigor desde o dia 1 de Margo de 1996), oscilam entre os 250$00 e os 450$00 por dia, 0 que se vem a
traduzir numa remuneracdo mensal muito distante do salé&rio minimo nacional (fixado pelo Decreto-
Lei n.° 21/96, de 19 de Marco).
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S0 diversos os regimes seguidos quanto a remuneracdo dos reclusos. Assim, se ha estabelecimentos
em gue a tabela acima referida € seguida, outros ndo a aplicam por dificuldades orcamentais e outros
ainda, no polo oposto, remuneram o trabalho prisional com montantes mais elevados do que aqueles
gue estéo afixados pela Direccéo Geral dos Servicos Prisionais.

O trabalho no exterior do estabelecimento faculta aos reclusos a hipétese de receberem um salé&rio
condigno. Assim, por exemplo, os reclusos afectos ao EPR das Caldas da Rainha que trabalham na
Cémara Municipal recebem um montante equivalente ao salario minimo nacional.

Naquel es estabel ecimentos em que 0s reclusos efectuam trabalhos para empresas privadas, como por
exemplo no EPR de Felgueiras, as empresas em questdo entregam a encomenda no estabel ecimento e
a actividade é remunerada a peca. Seria desgjavel que este montante revertesse, ao contrario do que
por vezes acontece, na sua maior parte a favor dos reclusos, retendo a administracéo prisional apenas
o valor correspondente aos custos gque a prestacdo do trabalho representou para o estabel ecimento.

No que respeita ao trabaho artesanal, para o qual sdo compradas matérias-
-primas pelo estabelecimento (como € o caso, por exemplo, da confeccdo de tapetes de Arraiolos) o
produto das vendas € dividido pelos reclusos 0 amaior parte [ e pelo estabel ecimento.

No EP de Lisboa, embora excepcionalmente, sdo atribuidos prémios de producéo e de assiduidade e
no EP de Santa Cruz do Bispo, em alguns casos, gratificacoes.

Prevé alei que o recluso deva tomar conhecimento, por escrito, da remuneracdo que lhe for atribuida.
Seriadesgjavel acriacdo de um modelo de recibo, de entrega obrigatéria ao recluso, do qual constasse
a identificacdo do tipo de trabalho, o valor-hora correspondente, 0 nimero de horas prestadas, a
guantia recebida e a discriminacdo dos descontos efectuados.

Considerando aimportancia das actividades |aborais no processo de reinser¢ao social dos reclusos,

Recomenda-se que se adoptem as medidas convenientes com vista a incrementar o trabalho
dos reclusos e, ao mesmo tempo, a conferir-lhe as necessarias condi¢fes. Recomenda-se,
nesse sentido, que:

Perante a incapacidade da administracdo penitencidria em oferecer postos de
trabalho em nudmero suficiente para a crescente populacdo prisional e por se
considerar benéfica a insercao gradual do recluso no meio exterior, se fomentem os
contactos externos, com entidades publicas ou privadas, que alarguem as
possibilidades de oferta de postos de trabalho & populacéo prisional tanto no interior
do estabel ecimento como /7 nos casos considerados vantajosos /7 fora dele;

Os valores fixados pela Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais para a remuneracao
dos reclusos sejam corrigidos de modo a aproxima-los dos padrdes do mundo livre
para 0 mesmo tipo de actividades e ainda que sejam entendidos como limite salarial
minimo a atribuir aos reclusos,

Sgja criado um recibo, de entrega obrigatéria ao recluso, do qual conste a
identificacéo do tipo de trabalho, o valor-hora correspondente, 0 nimero de horas
prestadas, a quantia recebida e a discriminacdo dos descontos efectuados;

Seja aumentado o elenco de actividades existentes, de modo a permitir que um maior
numer o de reclusos encontre uma actividade para a qual se sinta apto;

Todos os estabel ecimentos prisionais disponham de locais destinados ao trabalho dos
reclusos, dotados de condi¢cdes adequadas de seguranca, salubridade, ventilacdo e
estado de conservacao;

O trabalho sgja organizado no quadro dos métodos modernos de gestdo e de
producéo.
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B) FORMACAO PROFISSIONAL

94. Entre os factores capazes de contribuirem para a reinsercdo social dos reclusos, encontra-se a
formacao profissional.

A populacdo prisional comporta uma larga percentagem de jovens adultos ou adultos que, pelas
circunstancias sociais em que cresceram, nao beneficiaram de formacgdo adequada.

Além de acelerar 0 processo de reinsercdo social, a formagdo tem o efeito de melhorar as condicdes
de reclusdo, permitindo que o condenado “escape” a monotonia do meio fechado e possa gerir 0 seu
tempo na perspectiva da reabilitagdo. Permite ainda que se criem equipas de trabalho no meio
prisional, desenvolvendo o espirito de grupo. Por outro lado, favorece o contacto do recluso com
pessoas estranhas ao mundo prisional.

Para ser eficaz e oportuna, a formacgao profissional devera estar adaptada as exigéncias do mercado de
trabalho, sendo conveniente que responda as necessidades sociais e culturais dos reclusos e que lhes
permita, depois da libertacdo, desenvolver uma actividade para a qual existam ofertas efectivas de
emprego.

A formacgdo ndo devera estar limitada a uma transmissdo de conhecimentos. O seu dinamismo estara
associado a preocupacdo dos reclusos (re)encontrarem as suas aptiddes profissionais. Neste sentido,
entende-se que a escolha da formacdo profissional adequada deverd ser apreciada a luz do plano
individual de readaptacao.

De acordo com os dados recolhidos no decurso das visitas efectuadas aos estabel ecimentos prisionais,
verificou-se que sO cerca de 5% da populacdo prisional recebia formagao profissional, estando afecta,
sobretudo, a estabelecimentos prisionais centrais e especiais. Em cerca de 20 estabelecimentos
prisionais, os reclusos néo frequentavam qualquer curso de formagado profissional.

Foram referidos cerca de 30 cursos de formagado profissional diferentes. De entre aqueles que maior
nimero de estabelecimentos indicaram, citem-se os de informética, os de artesanato/arraiolos, de
encadernacdo, de electricidade, de marcenaria e carpintaria e de construgcdo civil. S6 em cerca de
metade dos cursos de formag&o que estavam em funcionamento a data das visitas, se atribuiam bolsas
de formacéo.

Refira-se que dos 283 reclusos internados a data da visita no EP de Leiria, estabelecimento prisional
especial parajovens com mais de 16 anos e menos de 25, apenas 36 recebiam formacao profissional.
Ao nivel das condicBes logisticas, verificou-se que ndo existem, em ndmero suficiente, instalactes
adequadas (bem equipadas e com material actualizado). A auséncia de locais adaptados as
necessidades e ainsuficiéncia de material pedagdgico, podem reduzir, nalguns casos, a eficécia destes
programas.

Nestes termos,

Recomenda-se que se promovam e intensifiguem nos estabelecimentos prisionais, as
actividades de formacao profissional, a data consideradas insuficientes e desadequadas; que
a escolha dos programas de formacéo tenha em vista as exigéncias do mercado de trabalho
de modo a permitir aos reclusos que a recebam, desenvolver uma actividade profissional
apos a libertacdo; que, por fim, se generalize a concessdo de bolsas de formacdo, assim
como, em situacBes especiais, prémios ou gratificacbes de modo a incentivar os reclusos a
procurar as ferramentas de que necessitar@o na sua vida pds-penitenciaria.

C) EDUCACAO

95. A educacdo no quadro do sistema penitenciario, permite aos reclusos a aquisicdo de
conhecimentos novos gque os poderdo auxiliar no seu proposito de reinsercdo social. Permite, em
simultaneo, ocupa-los utilmente, em especial numa época em que as possibilidades de Ihes oferecer
uma actividade laboral se encontram, como jafoi referido, muito limitadas.

Relativamente a situacéo escolar anterior ao ingresso nos estabel ecimentos prisionais, de acordo com
os dados recolhidos, em 13 049 reclusos, aproximadamente 11% eram analfabetos, 45% completaram
0 1.° ciclo do ensino basico, 30%, frequentaram 0 2.° ou 0 3.° ciclos do ensino bésico, 11% o ensino
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secundario e 1% o ensino superior.

Mais de metade da populacdo prisional ndo frequentou o ensino basico de nove anos, instituido pela
Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro).

Constatou-se que na maioria dos estabel ecimentos prisionais, sdo organizados cursos de ensino. No
entanto, sO uma pequena parcela da populacéo prisional (13%) frequenta o ensino: 7.4% 0 ensino
primario, 3,1% 0 2.° ciclo do ensino béasico, 2,3 % 0 3.° ciclo do ensino basico ou o ensino secundério.
Qito reclusos frequentam ainda o0 ensino superior.

Situacbes merecedoras de especial atencdo ao nivel do ensino so aquelas em que se encontram 0s
reclusos jovens e 0s reclusos analfabetos.

Como anteriormente ja foi referido, cerca de 7% da populagdo prisional € constituida por jovens, com
menos de 21 anos de idade. No EP de Leiria (antiga prisdo-escola), dos 283 reclusos que, a data da
visita, se encontravam naquele estabelecimento, apenas 69 estudavam, ndo obstante 211 terem menos
de 21 anos.

O ensino de reclusos analfabetos, infelizmente ainda em nimero significativo no meio prisional,
devera merecer, de igual forma, maior preocupacdo e incentivo.

Constatou-se gue ndo ha ensino, no EPR de Felgueiras, no EPR de Odemira, na cadeia de apoio de
Olh&o, no EPR de Torres Novas e nos estabel ecimentos prisionais instalados nos edificios da Policia
Judiciériaem Lisboa e no Porto.

A educacdo, enquanto actividade do regime penitenciério, ndo pode estar limitada ao ensino, devendo,
de acordo com as Regras Penitencidrias Europeias, ser desenvolvido, em cada estabelecimento, um
programa completo de estudos com a finalidade de oferecer aos reclusos a possibilidade de cultivar
alguns dos seus centros de interesse. O objectivo destes programas sera o de “aumentar as
possibilidades de reinsercdo social, de apoio moral, de melhoria do seu comportamento e de ajuda
na salvaguarda na sua dignidade” (ponto 77).

Assim, ndo deverd 0 ensino cingir-se as matérias béasicas, devendo-se formar os reclusos ainda a
outros niveis, como sejam os relativos a salde, a higiene, aos problemas ligados a toxicodependéncia,
a descricdo do sistema politico, etc., sempre que possivel, através da organizacéo de conferéncias e
debates nos estabel ecimentos envolvendo a participacao de entidades externas.

96. O numero de professores existentes em cada estabel ecimento prisional € muito variavel. Assim, se
existem estabelecimentos prisionais centrais, cujo ensino € ministrado por 34 professores, como no
EP do Linh6 (32 provenientes de escolas e 2 do estabelecimento), outros ha apenas com 1 professor,
como no EP de Caxias. Nos estabel ecimentos regionais, 0 nUmero de professores variadesde 1 (em 11
estabelecimentos) a 13 (no EP de Setibal). No EP de Leiria (antiga prisdo-escola), para 69 alunos,
estdo a dar aulas, neste ano lectivo, 21 professores.

Para assegurar que o0 ensino decorra em boas condi¢Bes, € necessario dispor de professores em
numero suficiente e apresentando as condic¢des pedagdgi cas necessarias.

97. No que respeita as condicles das instalacBes destinadas ao ensino, sdo igualmente muito variaveis
de estabelecimento para estabelecimento. Relativamente ao nimero de salas de aulas, existem, em
meédia, nos estabel ecimentos centrais e especiais, 4/5. No entanto, ocorrem grandes disparidades. Se,
por exemplo, o EP de Santa Cruz do Bispo s6 tem 1 sala de aula, ja o EP do Funchal tem 10. Nos
estabel ecimentos regionais, a Unica sala de aula existente, é frequentemente utilizada, para além do
ensino, para os mais diversos fins [0 desde dormitério, aloca de culto, a parlatério, a refeitorio, etc.
Em conseguéncia, hem sempre as salas de aula apresentam as convenientes condicdes de conservagao,
higiene e arrumacao.

As salas de aulas, até para maior motivagdo dos alunos, devem estar equipadas com eguipamento
moderno, nomeadamente meios audiovisuais.

A atribuicdo de prémios aos reclusos que sigam com aproveitamento as actividades escolares, a
semelhanca do que é efectuado no EP de Leiria (antiga prisdo-escola) e no EPR de Lamego, podera
constituir um incentivo para estudar, assim como a atribuicdo de subsidios aos reclusos que nao
trabalhem por frequentarem o ensino.

Refira-se, neste contexto, por exemplo, que no EP do Funchal, como medida destinada a fomentar o
ensino, os reclusos que estudam e trabalham em regime parcial, sGo remunerados como se
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trabal hassem a tempo inteiro.

Como Ultima nota, cabera referir que, na medida do possivel, deverd ser facultada aos reclusos a
hipétese de estudar no exterior sempre que no estabelecimento ndo exista oferta do ensino pretendido.
Tendo em vista a adopgdo de medidas que visem incrementar a educacéo dos reclusos,

Recomenda-se que:

Seja criado um programa compl eto de ensino que, para além das matérias constantes
do programa geral, inclua outras que contribuam para a melhoria da formacéo dos
reclusos;

em cada estabelecimento prisional se promova a afectacao de professores em nlimero
suficiente e com as condi¢des pedagdgicas necessarias;

Se disponibilize espaco para gque as salas de aula sejam utilizadas unicamente para o
fim a que se destinam, equipando-as com os mei 0s suficientes;

Segja desenvolvida a participacdo de entidades externas na educacéo dos reclusos,
através da realizacéo de cursos, conferéncias e debates e que se permita, na medida
do possivel, que os reclusos frequentem o ensino no exterior;

Tendo em conta as caracteristicas peculiares da populacdo prisional, se recorra a
programas destinados a motivacdo dos alunos, em especial agueles que sdo
analfabetos ou mais jovens;

Que se estude a viabilidade de conceder bolsas de formacdo aos reclusos que
frequentam o ensino.
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A) SEGURANCA

98. Tal como qualquer forma de vida em comunidade, o estabel ecimento penitenciario necessita de ter
seguranca e ordem, entendidas como todo um conjunto de regras e condi¢bes de organizacédo e
funcionamento interno, que passam pelas relacdes de poder que nele existem, pelas relacbes e
comportamentos entre 0s reclusos e pelas sanc¢Bes e respectivos procedimentos de aplicagéo. Por estes
dois aspectos passam a prevencao e a repressao de situagdes e condutas que ponham em causa os fins
impostos ainstitui¢do penitenciaria.

A forma como cada um deles € administrado tem 0 maior impacto sobre o ponto de vista que a
populacdo prisional formula do sistema.

Deste modo, a transposicdo para o ambito prisional de quadros de seguranca e disciplina dotados de
uma racionalidade equitativa e de garantias de um tratamento justo geram uma maior adesdo a ordem
interna que se pretende impor.

Por outro lado, a percepcdo da arbitrariedade e a auséncia de equidade constitui sempre um factor
gerador de disturbios e a negacéo das fungdes que se querem para a instituicao.

Apdbs uma definicdo ampla de seguranca e disciplina, importa comegar por excluir o que ndo cabe no
ambito deste relatério. Assim, ndo cabe o tratamento de questdes tdo importantes para esta matéria
como a arquitectura penitenciaria, o armamento disponivel no estabelecimento para o0 socorro de
situacBes de emergéncia, o tipo de colaboracdo com outras forcas policiais para as intervencdes no
interior do estabelecimento, a preparacdo anti-motim dos guardas prisionais, o funcionamento dos
turnos de vigilancia, etc.

Também ndo cabe no ambito deste relatdrio o tratamento da questdo do uso de meios coercivos no
ambito dos estabel ecimentos prisionais, porquanto ele envolveria um tipo de inguérito diferente do
gue foi estabelecido na presente inspeccao.

99. Durante muito tempo todo o regime penitenciario se reduzia ao aspecto disciplina, traduzido numa
literal neutralizacdo ou mesmo anulagéo do recluso. Numa palavra, o Unico desiderato do sistema
prisional consistia ha garantia Unica da seguranca, fazendo sentir ao recluso toda a carga punitiva da
pena, fossem quais fossem 0s respectivos custos humanos. Este aspecto tem sido atenuado por duas
vias. umavia garantista e uma outra funcionalista.

A primeira imple restricdes a actuacdo repressiva das instituicbes penitencidrias, pelos limites
impostos pelos direitos fundamentais, directamente tutelados pela Constituicdo e pela lei, como
resulta do proprio artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, que estipula que o
“recluso mantém a titularidade dos direitos fundamentais do homem, salvo as limitacfes resultantes
do sentido da sentenca condenatéria, bem como as impostas em nome da ordem e seguranca do
estabel ecimento”.

A segunda impde uma atenuacdo a todo o regime de ordem e seguranca em nome de um outro
desiderato do sistema penitenciério, que é o da recuperacdo e reinser¢éo social do recluso. Em nome
deste objectivo, o regime disciplinar foi substancialmente atenuado, chegando ao ponto de em certos
casos demolir os muros da priséo (atente-se nas formas de cumprimento da pena de prisdo em regime
aberto), de modo a ndo anular a personalidade do recluso e a permitir a sua afirmagdo como homem
capaz de conviver com a sociedade.

100. A manutencdo da ordem e seguranca ho estabelecimento constitui um dos principios
estruturantes do sistema penitenciario, cujas regras de conduta bésicas estdo definidas no artigo 110.°,
do jacitado Decreto-Lei n.° 265/79.

Para além destas, alei permite a adopcéo de medidas especiais de seguranca quando ocorra perigo de
evasdo ou da prética de actos de violéncia contra pessoas (incluindo a si préprio) ou contra coisas,
podendo estas medidas consistir na proibicdo do uso de determinados objectos ou a sua apreensdo,
observacdo do recluso durante a noite, separacdo do recluso da restante populacdo prisional, privacéo
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ou restri¢fes a permanéncia a céu aberto, utilizacdo de algemas e internamento do recluso numa cela
especial de seguranca (artigo 111.°, n.°s 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 265/79).

A aplicacdo destas medidas especiais de seguranca tem uma funcéo preventiva, e as mesmas devem
apenas ser aplicadas enquanto e na medida do necessario para prevenir o perigo existente. Assim,
gualquer medida, como por exempl o a privacdo ou restricdo de permanéncia a céu aberto, apenas deve
ocorrer em funcéo do perigo que visam prevenir, ndo podendo ser aplicada como mero castigo a um
comportamento.

101. Uma das medidas que normalmente € aplicada é a da utilizacdo de instalacdes especiais de
seguranca. Neste contexto, podemos referir a existéncia de estabelecimentos de seguranca, de
estabel ecimentos com areas de seguranca e de celas especiais de alta seguranca.

Estas diversas instalagBes de seguranca vém previstas no artigo 113.° e a colocacdo do recluso em
cada uma delas sO deve ser feita em condi¢Bes excepcionais, desde que se verifiquem 0s pressupostos
de seguranca estipulados, sendo que a utilizagdo do isolamento numa cela especial de seguranca so
pode ser transitério e o internamento num estabelecimento ou numa é&rea de seguranca pode ser
permanente (como parece decorrer do n.° 3 do artigo 113.°, ainda que se considere que também este
internamento deve ser aferido pelo principio da necessidade).

Havera, pois, que indagar se ndo se devera limitar a possibilidade de prolongamento do internamento
em estabel ecimentos de seguranca ou secgdes de seguranca, tal como acontece com as celas especiais
de seguranca, onde 0 tempo maximo de permanéncia € de um més.

102. O isolamento em cela especial de seguranca s6 pode ter lugar devido a razbes que residam na
prépria pessoa do recluso e quando outras medidas especiais de seguranca se revelem inoperantes
ou inadequadas face a gravidade ou natureza da situacao, € o que estipulao n.° 1, do artigo 113.°.
Resulta daqui que os pressupostos de internamento tém de residir na propria pessoa do recluso, o que
exclui a possibilidade de internamento quando o perigo provenha de terceiros. Nestes casos, 0
internamento carece do pedido ou do consentimento do recluso que constitui o alvo do perigo e ndo a
origem do mesmo.

Para além da origem do perigo, o preceito pressupde a aplicagdo do principio da necessidade da
medida sempre gue exista um perigo de:

e evasdo;
» violénciacontrasi proprio;
» violéncia contraterceiros ou coisas.

A aplicacdo desta medida de internamento em cela especial de seguranca equivale a aplicacdo de uma
medida especial de isolamento celular, implicando a subtrac¢do do recluso a vida comunitéria do
estabelecimento, mas ndo necessariamente a sua subtraccdo aos diversos direitos que o respectivo
regime penitenciario lhe concede, desde que salvaguardadas as restricbes impostas pelo regime
especia de perigo a que esta submetido e pelas necessidades especiais de vigilancia.

103. Caracterizacdo da medida. A caracterizacdo da medida deve-nos ser dada pelas caracteristicas
da cela e pela identificaco do respectivo regime, chamando a atencdo para a distingdo que deve ser
feita entre esta medida de seguranca e a medida disciplinar de internamento em cela disciplinar e entre
esta medida e o internamento em estabel ecimentos de seguranca ou em areas de seguranca.

Conforme determina o artigo 113.°, n.° 7, a cela de seguranca deve ter as mesmas caracteristicas que
as demais celas do estabelecimento, salvo as relativas a seguranca e ndo devendo nunca possuir
guaisquer objectos perigosos. Neste sentido, podemos concluir que as celas de seguranca poderdo
possuir todas as comodidades das restantes celas e estar apenas despojadas dos objectos considerados
perigosos. Por exemplo, um recluso pode ser internado por um perigo de violéncia contra si proprio e,
portanto, pode-lhe ser proporcionado o acesso a televisdo, desde que esta fique ao seu alcance visual,
mas fora do seu alcance manual, que, este sim, ofereceria um perigo real. Este acesso a um
determinado bem, poderia ter a virtualidade de amenizar o seu isolamento, cujo Unico fundamento
esta num perigo, e distingue-se claramente do regime da cela disciplinar que deve obedecer aum mero
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padrdo de habitabilidade (artigo 134.°).

Para além das condicBes da cela, que devem ser distintas num caso e no outro, importa referir que o
isolamento € necessdrio face a restante comunidade penitenciaria, mas nem sempre envolve o
isolamento total do recluso. Por exemplo, o internamento do recluso em cela de seguranca ndo deve
envolver automaticamente a cessacdo do direito de visita, embora possa determinar uma aplicacéo
diferenciada deste direito: uma visita de cada vez, em vez das quatro habituais e comuns aos restantes
reclusos, num horério diferente e determinado pela direc¢do do estabel ecimento, numa certa sala e na
presenca de alguns guardas, etc. .

Em sintese, 0 que importa destacar € que esta medida ndo resulta de uma sancdo por um
comportamento, mas sim de um prevencdo face a um perigo. O isolamento do recluso face a restante
comunidade penitencidria s pode ocorrer se for necessario para prevenir o perigo e qualquer restricéo
aos direitos do recluso tem de ser especificamente fundada na prevencéo desse perigo, caso ndo seja
possivel moldar o respectivo exercicio de modo aevitar o perigo temido.

Todo o regime a que o recluso passa a estar sujeito ndo decorre da aplicacdo de uma qualquer sancéo
disciplinar, mas sim das especiais medidas de vigilancia que o seu comportamento em determinada
circunstancia indica serem necessarias.

104. Competéncia. A competéncia para aplicar uma medida especial de seguranca € do director do
estabelecimento prisional (artigo 114.°, n.° 1) e se esta for de internamento em cela especia de
seguranca por periodo superior a 15 dias carece de homologacdo por parte dos servicos de inspeccéo
da Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais (artigo 113.°, n.° 4), nunca podendo exceder um més (artigo
1135, n.c 2).

105. Procedimento. Nao existe um procedimento especifico para a aplicacdo da medida especial de
seguranca, situacdo que se distingue da aplicacdo das medidas disciplinares. Todavia, seria de toda a
conveniéncia que existisse um procedimento de garantia, atendendo a confusdo existente na aplicagéo
destas medidas e das medidas disciplinares e considerando a diminuicdo de garantias que esta
auséncia representa.

Verifica-se homeadamente que ndo ha lugar a audicdo do recluso, ndo ha lugar a notificacdo do
mesmo e ndo h4 uma garantia de recurso da decisdo gue lhe aplicou a medida. Em suma, o recluso
sujeita-se a ser encerrado numa cela que por coincidéncia é também cela disciplinar e as suas
garantias sd0 maiores ou menores consoante a designacao atribuida a medida.

Em nosso entender, o recluso poderd sempre recorrer para o Tribunal de Execucdo de Penas,
independentemente da qualificacdo feita previamente da medida de internamento, ndo se encontrando
0 juiz deste tribunal vinculado a qualificacéo feita pelo director do estabelecimento prisional, mesmo
gue homologada pela Direcgdo-Geral dos Servicos Prisionais. Mas a possibilidade de nem conhecer
as causas do respectivo internamento, de ndo lhe ser comunicado o nimero de dias de encerramento,
de desconhecimento da lei huma matéria que deixa amplas margens de actuacdo a administracéo
prisional e a situacdo material de isolamento relativamente ao exterior estdo na base de uma
tradicional inércia de recurso por parte dos visados pelas medidas de seguranca ou outras que
assumam a mesma designacdo. Por esta razdo, impde-se a criagdo de um mecanismo de controlo que
contorne estainércia (ver infran.° 109).

106. Limites da medida. A lei determina o limite de um més para a aplicacdo desta medida (artigo
113.%, n.° 2). A limitagdo parece decorrer da natureza transitéria que esta medida de isolamento deve
revestir no ambito de um estabelecimento prisional. A manutencdo dos pressupostos a partir desse
periodo implica a verificacdo de que a situacdo de perigo criada pelo recluso ndo pode ser
ultrapassada ha comunidade penitencidria de que se encontra subtraido pela medida de isolamento,
mas deve ser equacionada numa outra comunidade penitenciaria com um regime comum de seguranca
mais agravado. E assim que se pode explicar a exigibilidade de transferéncia, ao fim de um més, para
um estabel ecimento ou sec¢do de seguranca (artigo 113.°, n.° 3).

107. Estabelecimentos e seccles de seguranca. A lei prevé a existéncia de estabelecimentos de
seguranca maxima, para além dos estabel ecimentos fechados, abertos e mistos (artigo 159.°, n.° 1) e
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prevé a possibilidade de serem criadas seccBes de seguranca independentes para o internamento de
reclusos gque se revelem inadaptados ao regime geral de tratamento (artigo 159.°, n.° 2).

N&o existe qualquer objeccdo de principio a existéncia de instalagbes de seguranca, na medida em que
o internamento do recluso deve sempre ser feito em condi¢bes de seguranca e gque, por vezes, por
guestdes de personalidade e sociabilidade do recluso, o regime penitenciario deve ser mais exigente.
Contudo, as exigéncias de seguranca podem impor restricdes a certos direitos dos reclusos que, por
terem de obedecer ao principio da necessidade na sua aplicacdo, devem ser objecto de reavaliacdo
periddica

Assim, atendendo as restri¢cdes que envolvem a permanéncia num regime de seguranca e considerando
gue mesmo a admissibilidade de internamento permanente em estabelecimentos especiais de
seguranca ou em seccles de seguranca de um estabelecimento implicam a verificac8o da existéncia
dos pressupostos de seguranca em cada momento,

Recomenda-se a criacdo de norma que estipule a obrigatoriedade de proceder a uma
reavaliacdo mensal da necessidade de manutencdo do recluso num regime especial de
tratamento penitenciario que se traduza no respectivo internamento em estabelecimentos
especiais de seguranca ou em secgdes especiais de seguranca.

Recomenda-se ainda que esta competéncia para reavaliacdo dos pressupostos de seguranca
sgja atribuida ao Tribunal de Execucédo de Penas, evitando-se assim que em nome de uma
perigosidade abstracta os reclusos sejam depositados em instalagdes com menores condi¢oes
de comodidade do que as habituais e sujeitos a regimes mais gravosos de cumprimento da
pena.

108. Dos estabelecimentos visitados, verificase que sO seis estabelecimentos possuem celas de
seguranca e celas disciplinares simultaneamente. Dos restantes, a grande maioria tem celas
disciplinares que servem ao mesmo tempo de celas de seguranca e existem catorze estabelecimentos
gue ndo possuem qual quer cela especial activada, tendo um deles a natureza de Hospital.

Quanto aos estabel ecimentos que ndo possuem celas especiais de seguranca ou celas disciplinares que
cumpram a funcéo de seguranca, verifica-se que recorrem, por vezes, as celas de habitacdo normais.
No entanto, facilmente se podera verificar que o mobilidrio com que estas estdo equipadas e a
respectiva localizacdo ndo sdo os mais adequados, do mesmo modo que a sobrelotacdo dos
estabelecimentos ndo garante a existéncia de instalacbes adequadas e disponiveis para socorrer
eventuais situacdes de perigo, merecedoras de especiais medidas de internamento em celas especiais
de seguranca.

Assim,

Recomenda-se a criacdo urgente de celas especiais para situagdes de seguranca, com
condi¢des de habitabilidade, nos estabelecimentos prisionais de Braga, Braganca, Chaves,
Coimbra (Regional), Faro, Felgueiras, 1zeda, Moncéo, Montijo, Setdbal, Torres Novas, Viseu
e Policia Judiciaria de Lisboa.

Recomenda-se ainda que, em nome das especiais funcdes cumpridas pelas celas especiais de
seguranca, se vele pelo ndo internamento de reclusos em regime normal e sem aplicacdo de
gualquer medida especial de seguranca em celas deste tipo.

109. Resta agora apurar se existe alguma objeccdo a habitual solucéo de recurso que faz das celas
disciplinares celas de seguranca e vice-versa.

Ja tivemos oportunidade de caracterizar sumariamente a cela de seguranca e a cela disciplinar e de
verificar que uma corresponde a uma cela preventiva e a outra a uma cela punitiva (embora habitavel),
podendo ser diversa a caracterizacéo das celas correspondentes.

Vimos também que ndo é possivel caracterizar uma cela de seguranca padréo porque esta pode variar
em funcdo do perigo que se pretende prevenir e vimos ainda que muitas das diferencas entre uma
medida de isolamento em cela de seguranca e em cela disciplinar, ndo esta tanto na cela, quanto no
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regime restritivo aplicavel num caso e no outro. Em suma, néo € possivel, em abstracto, afirmar que
uma cela de seguranca ndo pode ser uma celatambém utilizada como cela disciplinar.

Assim, todo o problema devera ser transferido para o apuramento das situacdes em que uma mesma
cela é utilizada para uma medida de seguranca e para uma medida disciplinar, das alteracdes que é
possivel introduzir na mesma huma circunstancia e na outra, e do regime restritivo aplicado ao recluso
nuM Caso € No outro.

N&o havendo qualquer objeccéo de principio a utilizagdo das mesmas celas para fins diversos, foi
possivel verificar que a utilizacdo corrente das celas disciplinares como celas de seguranca
corresponde uma confusdo entre medidas especiais de seguranca e medidas disciplinares. Esta
confusdo parece existir na motivacdo das medidas, na caracterizacdo das celas e no regime
penitenciério do recluso durante a aplicacéo da medida.

Como exemplo, pode-se citar o de um estabelecimento que aplicou uma medida de internamento em
cela de seguranca a um recluso por causa de um furto e de um estado de embriaguez. A data da visita,
os efeitos da embriaguez ja tinham cessado ha muito, tendo cessado com ela os pressupostos do
perigo. A manutencdo do internamento pelo motivo do furto justificar-se-ia mais no plano das
medidas disciplinares do que no plano das medidas de seguranca. A diferenca ndo seriarelevante se o
procedimento de aplicacdo das medidas de seguranca ndo oferecesse menos garantias de defesa ao
recluso do que as adequadas medidas disciplinares.

Mas a confusdo ndo resulta s6 da motivacao, resulta também da permanéncia do recluso em medida de
seguranca has mesmas condic¢des do recluso punido.

Assim, atendendo a caracterizac8o variavel das celas especiais de seguranca e ao regime variavel da
medida de internamento nas mesmas,

Recomenda-se a instrucdo dos directores dos estabelecimentos prisionais no sentido de
fundamentarem todas as restrigdes impostas aos reclusos internados em celas especiais de
seguranca, quer no que respeita aos objectos permitidos na respectiva cela, quer nos
restantes aspectos do regime penitenciario.

Recomenda-se ainda a promoc¢ao de alteracéo legislativa no sentido de todas as medidas de
internamento, de seguranca ou ndo, serem comunicadas oficiosamente ao Tribunal de
Execucao de Penas, que as devera qualificar e apreciar no plano da mera legalidade.

O internamento em celas especiais de seguranca ou em celas de habitacdo com fundamento numa
motivacao preventiva de um perigo, deve fundar-se Unica e exclusivamente numa prevencdo do perigo
de evasio ou de violéncia e nunca, como se verificou no estabel ecimento prisional regional de Leiria,
por razbes de salde. Aqui, verificou-se que um recluso se mantinha encerrado numa cela de habitacéo
em virtude de ser portador de uma determinada doenca.

Recomenda-se 0 ndo encerramento de reclusos em celas por razfes de satde, deter minando-
se a respectiva transferéncia para os estabel ecimentos adequados.

Importareferir que esta situagéo podera ser prevenida se todas as medidas de encerramento tiverem de
ser comunicadas ao Tribunal de Execucdo de Penas, hos termos do preconizado no paragrafo anterior.

B) DISCIPLINA

110. Feito o percurso pela Seguranca dos estabelecimentos, cabe entrar na Discipling, podendo esta
ser amplamente considerada como a valoracdo do comportamento do recluso durante o seu
internamento prisional e restritamente considerada como o desvalor atribuido ao comportamento do
recluso durante o seu periodo de internamento no estabelecimento prisional, caracterizado pela
violacdo de deveres disciplinares a que esta sujeito.
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a) Valoracado do comportamento do recluso
durante a execucao da pena

111. O facto de o comportamento prisional do recluso e das informagdes oriundas do estabel ecimento
pesarem na medida da execucdo da pena ndo merecera qualquer espécie de comentério nesta sede, em
virtude de integrarem uma decisdo final do Tribuna de Execucdo de Penas.

b) Valoracdo do comportamento no estatuto penitenciario

112. A permanéncia no estabelecimento pode ocorrer com um grande esbatimento do sistema
disciplinar e assentar numa relacdo de confianga que permite ao recluso quebrar algumas barreiras de
um sistema tradicionalmente fechado, acedendo a um regime aberto.

Com efeito, a lei permite 0 acesso do recluso ao estatuto de Regime Aberto Virado para o Interior
(RAVI) e de Regime Aberto Virado para o Exterior (RAVE), desde que sgam preenchidos os
pressupostos do artigo 14.°, n.° 2, do diploma citado: quando ndo seja de recear a sua subtraccéo a
execucdo da pena ou que se aproveite das possibilidades que tal regime lhe proporciona para
delinquir. Outros pressupostos vém previstos no artigo 50.2, n.° 2.

Um elemento fundamental para formular um juizo de prognose relativamente ao comportamento
futuro do recluso sb pode ser dado, indiciariamente, pelo seu comportamento actual, que para o efeito
deve ser 0 avo de uma atenta observacdo por parte do director do estabelecimento prisiona
respectivo.

Em termos absolutos, o regime aberto ndo possui caréacter disciplinar, porquanto é uma medida de
flexibilizac8o da execucdo da pena privativa de liberdade que implica a observancia de umadisciplina
voluntariamente aceite pelo recluso e integra um verdadeiro poder discricionario da administracdo
penitenciéria, desde que verificados os pressupostos. A sua ndo consideracdo como medida disciplinar
segue em paralelo com a natureza ndo disciplinar da ndo concessdo de licengas de saida (artigo 59.°,
n.°1), considerando que a causa-fungdo da ndo atribuicdo ndo reside numa punic¢ado, mas antes no nao
merecimento de confianca.

Em posicdo diferente esta a respectiva revogacdo, que devera sempre estar limitada pela verificagdo
de ndo obediéncia a disciplina anteriormente aceite e pela vinculacdo a ndo verificacdo ou alteracéo
dos pressupostos determinantes da concesséo da medida flexibilizadora. Em sede de revogacdo da
medida flexibilizadora j& podemos visumbrar uma sancéo pelo ndo cumprimento de certos deveres
disciplinares, ainda que prévia e voluntariamente definidos pelo consentimento dos reclusos.

O poder para a atribuicdo destas medidas de flexibilizacdo € dos directores dos estabelecimentos
prisionais para o regime virado para o interior (RAVI) e do Director-Geral dos Servicos Prisionais
para o regime aberto voltado para o exterior (Circular n.° 4/94, de 21.11.94), actuando este sempre
com base em proposta e parecer do director do estabelecimento ou em requerimento do recluso
interessado e parecer do director do estabelecimento. Esta matéria tem sido objecto de algumas
variacOes, em virtude de se estar ainda a acertar num modelo em fungdo dos resultados que a prética
vem fornecendo.

N&o obstante 0s progressos obtidos, esta € uma das matérias mais permedveis a situacdes de desvio de
poder ou de suspeitas de desvio de poder formuladas pela populacdo prisional. Importa, portanto,
acentuar 0os mecanismos de controlo, sem esgquecer que aqui pesa bastante a responsabilidade dos
directores dos estabel ecimentos e da Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais. Assim, 0s mecanismos
de controlo deverdo ser independentes a organizacdo prisional e os respectivos poderes ndo deverdo
implicar uma substituicdo da decisdo dos 6rgéos competentes, devendo circunscrever-se a poderes de
inspeccao e de recomendacao.

¢) Valoracdo do comportamento na concessao
de prémios e deincentivos

113. O estabelecimento pode instituir toda uma série de medidas que visam melhorar a qualidade de
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vida dos reclusos em funcdo do comportamento que os mesmos desenvolvem no quadro do
estabel ecimento.

N&o cabem no dominio destes prémios os poderes que sdo atribuidos aos directores prisionais em
va&rios passos da lei penitenciaria. N&o sdo poderes de incentivo, nomeadamente, o poder de
autorizacdo de utilizacdo de vestuario proprio (artigo 21.°, n.°1), o poder de autorizacdo de
recebimento de géneros e alimentos confeccionados fora do estabelecimento prisional nos termos do
artigo 26° n.° 3, o poder de autorizar a realizacdo de telefonemas e a expedicéo de telegramas, nos
termos do artigo 48.°, n.° 1, o poder de autorizacdo de trabalho e aperfeicoamento profissional fora do
estabel ecimento prisional, nos termos do artigo 66.°, n.° 1, etc. .

Todas as situagbes descritas devem ser ponderadas caso a caso e face a mltiplos critérios, nédo
devendo nunca vincular-se a administracdo a atribui¢do de um prémio na sequéncia de determinado
comportamento.

Mas, sem considerar estes casos, a direccéo penitencidria pode concretizar os diversos direitos dos
reclusos, estipulando regimes diferenciados e mais aliciantes para aqueles gue possuam um certo
desempenho na execucao da pena e que pratiquem uma actividade que deve ser estimulada no quadro
dos objectivos da prépria pena. Por exemplo, € perfeitamente compativel com o regime penitenciario
vigente, a possibilidade de acesso privilegiado ao bar dos reclusos que trabalhem, a possibilidade de
acesso privilegiado a biblioteca dos reclusos que estudem e por ai fora. A Unica limitacdo que aqui
deve ser imposta é que os prémios estejam previamente definidos no regulamento do estabel ecimento,
evitando apreciacdes casuisticas que desestabilizam mais a ordem do estabelecimento do que
estimulam o respectivo bom funcionamento.

Recomenda-se a inscricdo de prémios que estimulem certos comportamentos nos
regulamentos dos diver sos estabel ecimentos prisionais.

d) (Des)valoracdo do comportamento atraves
da aplicacdo de sancdes

114. A par de todas as outras medidas que visam valorar 0 comportamento do recluso, existem
aquelas que consistem num desvalor especial da respectiva conduta: sdo as sancdes disciplinares.

Os comportamentos que sdo objecto deste desvalor estdo enumerados exemplificativamente no artigo
132.%, do Decreto-Lei n.° 265/79. Nele cabem todos os comportamentos que impliquem a infraccéo
culposa dos deveres gue Ihes sdo impostos, ou que resultem da lei, que contrariem frontalmente a
ordem e a disciplina do estabelecimento e os fins visados pela execucdo da medida privativa da
liberdade. O texto da lei abre as possibilidades de aplicacdo de penas disciplinares de tal modo que
fica sempre a questdo de saber quais sdo 0os comportamentos devidos pelos reclusos, bem como a
determinacdo do alcance do dever de obediéncia dos reclusos as ordens dimanadas dos guardas
prisionais.

115. Dever de obediéncia. Entre os deveres dos reclusos, hd um que deve ser bem delimitado,
atendendo a especial sujeicdo em gue este se encontra numa tipica relacdo de poder, susceptivel de o
reduzir a situacbes menos préprias — é o dever de obediéncia, que aparece no n.° 1, do artigo 110.°,
com aformulacdo ampla de que o recluso deve obediéncia aos funcionarios com autoridade dentro do
estabel ecimento, devendo seguir as instrucdes destes, sem prejuizo do direito de queixa a que houver
lugar.

N&o cabe no ambito deste relatorio apreciar 0 alcance do dever de obediéncia imposto aos reclusos,
nem resultou da inspeccdo qualquer queixa em concreto sobre ordens ilegitimas dentro dos
estabelecimentos. Contudo, as referéncias constantes a situagdes de arbitrariedade e prepoténcia no
interior dos estabel ecimentos, deveria ser objecto de um acrescido mecanismo de controlo, para aém
do previsto direito de queixa do artigo 138.°.

Neste sentido,
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Recomenda-se a introducéo de uma obrigacéo legal de comunicacdo das queixas a uma
entidade independente a definir, por parte dos destinatarios das mesmas, directores do
estabel ecimento, funcionarios do estabelecimento e inspectores dos servigos prisionais, sem
prejuizo do respectivo exercicio de competéncias e outras obrigacdes legais.

116. Competéncia disciplinar. A competéncia para aplicar san¢fes disciplinares pertence ao director
do estabelecimento prisional ou, quando este for objecto da infracc8o, aos servigos de inspeccao
(artigo 136.9).

117. Processo disciplinar. A aplicacdo de pena disciplinar deve culminar um processo que parte de
uma acusacado, que deve ser comunicada ao recluso, que por suavez deve ser ouvido por escrito.
Deve-se ainda, quando a medida for mais grave, ouvir pessoas gque colaborem no tratamento do
recluso, pode ser ouvido o conselho técnico e pode-se instaurar inquérito se assim se afigurar
necessario. A sancéo deve ser comunicada oralmente ao recluso e de seguida reduzida a escrito com a
respectiva fundamentacéo.

Neste procedimento, as garantias minimas asseguradas ao recluso sdo a respectiva audiéncia prévia,
em gue este deve invocar das suas razdes. Parece resultar dalei, artigo 131.°, que esta audiéncia deve
ser directa e escrita. A partir destes elementos decorre que o director ndo deve nem pode delegar
noutros funcionarios a audi¢éo do recluso visado (salvo quando mande proceder ainquérito € que este
devera ser ouvido por um instrutor, mas tal ndo dispensard a audiéncia directa com o director, antes da
aplicacdo da medida disciplinar). Decorre ainda que as razdes deverdo ser escritas, 0 que indicia que a
fundamentac&o escrita do director devera ter em conta as alegaces do recluso.

No ambito da inspeccéo realizada, foi possivel apurar que em certos casos ndo existe qualquer
contacto directo e pessoal entre o director do estabelecimento e o recluso sujeito ao processo
disciplinar, sendo as declaracBes deste reduzidas a auto por um guarda-prisional, que se permite tecer
considerandos, nem sempre 0s mais adequados e proprios, e propor a medida a aplicar.

Est&se areferir o EP de Alcoentre, cujo sistema de audicdo do recluso nos parece ndo preencher os
requisitos previstos pela lei, nem a ratio legis ao exigir que o director ouvisse o recluso antes de
aplicar asancdo disciplinar.

Assim,

Recomenda-se a realizacéo, por todos os directores de estabelecimentos prisionais, de uma
audicdo do recluso sem intermediérios, antes da aplicacdo da sancéo disciplinar, dando
assim cumprimento ao estipulado na lei.

118. Garantias de recurso. O artigo 143.° prevé a possibilidade de recurso, com efeito suspensivo,
guando a medida disciplinar aplicada consista em internamento em cela disciplinar por periodo de
tempo superior a oito dias, sendo a entidade de recurso o juiz do Tribunal de Execucéo de Penas, com
competéncia de reexame. Para as outras medidas disciplinares parece existir um défice de garantia do
recluso, a quem apenas cabe um direito de queixa hos termos gerais dos artigos n.%s 138.°, 139.°, 150.°
e 151.°, parecendo daqui decorrer que o recluso a quem segja aplicada a pena de internamento em
quarto individual até um més, ou privacdo de recreio e de espectécul os ndo podera recorrer da mesma.

Recomenda-se a promocao de alteracao legidlativa no sentido do alargamento das garantias
de recurso contra a aplicacdo de todas as medidas disciplinares restritivas do estatuto
penitenciario normal.

119. Regime da sanc¢do. As diversas sangdes disciplinares devem ser aplicadas segundo um critério
de necessidade (artigo 128.°, n.° 2), de proporcionaidade (artigo 130.°, n.° 1), e ser aplicadas
imediatamente (artigo 129.9).

A penamais grave é a de internamento em cela disciplinar por um periodo que vai até um més (artigo
133.9, n.2 1, aineai)). E no regime desta que nos deveremos concentrar.
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Em primeiro lugar, fica a referéncia de que na execucdo de qualquer medida de internamento, o
recluso pode apresentar superiormente e por escrito as suas pretensoes e queixas (artigo 133.%, n.° 3) o
gue pressupde a possibilidade de o proprio recluso apresentar pedidos de reformulacdo do regime de
execucdo da pena.

Um dos pontos por que passa a execucdo da pena diz respeito as condigcdes da cela disciplinar que,
nos termos do artigo 134.° n. 1, devem reunir as indispensaveis condicdes de habitabilidade a
confirmar pelos servicos médicos do estabelecimento. Dagui decorre que a lel ndo prevé a
possibilidade de outros aderecos na cela disciplinar, como, por exemplo, radio e televisdo,
instrumentos musicais, etc. .

Em termos de regime, podemos verificar que a leitura e 0 estudo sO podem ocorrer quando
autorizados pelo director (artigo 134.2, n.° 1, in fine), assim como a visita dos familiares, do advogado
e dos ministros do culto (artigo 137.°, n.° 6). Importa aqui chamar a atencdo para o facto de que a
visita do advogado deveria ser considerada como garantia do recluso ndo limitdvel por acto
discricionério do director do estabel ecimento, pelo que

Recomenda-se a estipulacdo legal de uma garantia de acesso do advogado ao recluso em
cumprimento de pena disciplinar.

120. O internamento cautelar. Um dos aspectos que causa maior apreensdo no ambito da aplicacéo
de medidas disciplinares diz respeito ao encerramento do recluso em cela disciplinar sem pena,
durante todo um periodo mais ou menos longo pelo qual se arrasta a instrucdo do respectivo processo
disciplinar.

Durante as visitas de inspeccdo, foram detectados dez casos de reclusos em cela disciplinar sem
gualquer pena disciplinar, sendo que dois deles apenas compartilhavam uma cela disciplinar com um
recluso punido por razdes de sobrelotacdo do estabel ecimento.

Esta situacdo de internamento cautelar enquanto dura a instrucdo do processo ndo encontra cobertura
legal, que apenas prevé o encerramento em cela por razbes de seguranca e por razdes disciplinares.
Durante a pendéncia do processo ndo existe encerramento com fundamento disciplinar e na grande
maioria dos casos ndo se verificam os pressupostos de aplicacdo de medida especia de seguranca, o
gue contribui para a consideracdo de que o encerramento cautelar € ilegitimo. Por esta razéo,
considera-se, mais uma vez, que qualguer medida de encerramento deve ser imediatamente
comunicada ao Tribunal de Execucdo de Penas, a quem deveria competir a respectiva qualificagdo e
apreciacdo de meralegalidade, no caso de aplicacdo de medida de seguranca.

Recomenda-se o levantamento imediato de todos os casos de encerramento em cela sem pena
e a averiguacao do preenchimento dos pressupostos de seguranca necessarios a aplicacdo de
medida idéntica.

Recomenda-se ainda que se retirem imediatamente da cela disciplinar da cadeia de apoio de
Olh&o os reclusos que ali se encontram em cumprimento normal da pena por razbes de
sobrelotacao.

121. Condigdes das celas. Nao existindo um modelo padréo das celas disciplinares, a presente
inspeccao concluiu que devem ser imediatamente desactivadas, nos termos em que se encontram a
funcionar actuamente, as celas disciplinares dos estabel ecimentos prisionais de Angra do Heroismo,
Horta, Olhdo, Ponta Delgada e Vale de Judeus, visto que ndo reunem condicdes de habitabilidade
indispensaveis ao respectivo funcionamento.

Importa ainda chamar a atencéo de gue se pode considerar sem condi¢des de habitabilidade as celas
gue durante o dia sdo completamente despojadas de mobiliario, deixando o recluso sem um lugar onde
se sentar adequadamente. Estava nestas condi¢cdes, no momento da inspeccdo o EPR das Caldas da
Rainha.

A desactivacdo destas celas deve pressupor arealizagdo de obras e a respectiva substituicéo.
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122. Assisténcia médica. O encerramento em celas disciplinares e de seguranca constitui uma medida
gue comporta alguns riscos médicos, pelo que a lei estipula um apertado acompanhamento médico.
Assim, o artigo 137.°, n.° 1, estipula uma observacdo médica no inicio da medida disciplinar e o n.° 2
do mesmo artigo prevé uma observacéo diaria eventual .

Dainspeccdo resultou o seguinte quadro de assisténcia médica:

Estabelecimento Ultima visita Observagdes

Leiria (especial) N&o ocorreu N&o ha médico

Leiria (especia) N&o ocorreu N&o hamédico

Sintra No inicio da pena

Tires Navéspera

Tires Navéspera

Pinheiro da Cruz Di&ia

Pinheiro da Cruz Diaria

Pinheiro da Cruz Di&ia

Pinheiro da Cruz Diaria

Olhdo N&o ocorreu N&o cumpre pena

Olhdo N&o ocorreu N&o cumpre pena

Olh&o N&o ocorreu

St. Cruz do Bispo N&o ocorreu O recluso pediu enfermeiro

Guarda N&o ocorreu

Covilha No inicio

Castelo Branco Navéspera

Vale de Judeus No diadainspecgdo Com dlvidas

Caldas N&o ocorreu Visto pelo enfermeiro

Alcoentre N&o ocorreu

Alcoentre Noinicio Recluso com ferimentos que foram
tratados no inicio e que, nos 6 dias
seguintes, ndo voltou a ser observado.

Caxias N&o ocorreu desde 18h da véspera

Caxias Ocorreu Dataindeterminada

EP Coimbra No inicio A pedido

EP Coimbra Noinicio A pedido

EP Coimbra No inicio A pedido

Aveiro Sempre que o médico va a0
estabel ecimento.

Evora N&o ocorreu O recluso solicitou assisténcia

Lamego Noinicio Ha8 dias

Face a este quadro, pode-se concluir que alei ndo estd a ser cumprida, pelo que

Recomenda-se a activacdo urgente dos meios necessarios a prestacao da assisténcia médica
necessaria, em caso de encerramento em cela disciplinar ou de seguranga, nos termos da lei.
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A) VISITAS

Esta matéria foi analisada em quatro aspectos essenciais: periodicidade, revista, parlatérios e visitas
intimas e familiares.

Relativamente ao primeiro aspecto, descrevem-se os diferentes regimes observados hos
estabelecimentos, procurando chamar a atencdo para as situagdes criticas, ndo deixando de fazer
referéncia as que se revelaram positivas.

Quanto ao segundo, analisa-se qual o tipo de revista mais usual e conclui-se qual o mais adequado.

No que diz respeito aos parlatérios, e na sequéncia da observacdo das condicles fisicas dos mesmos
ou de instalacBes adaptadas para o efeito, incluindo estruturas de apoio, procura-se concluir sobre
gual amelhor estrutura e qual a que garante um mais elevado grau de privacidade.

Termina-se com referéncia as visitas especiais, intimas e familiares.

a) Periodicidade

123. No que respeita as visitas, a lei estipula no artigo 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 265/79, que o
recluso deve poder receber regularmente visitas, ndo podendo a duracdo total das mesmas ser inferior
auma hora por semana. Este preceito deve ser articulado com o do artigo 29.° do mesmo diploma, que
estipula o direito dos reclusos a contactarem com pessoas estranhas ao estabel ecimento.

Sobre a mesma questdo, dispde o ponto 37 das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, que
estes “ devem ser autorizados, sob a necessaria supervisdo, a comunicar periodicamente com as suas
familias e com amigos de boa reputacéo, quer por correspondéncia quer através de visitas” .

Todo este dispositivo deve ser interpretado sob uma dupla perspectiva de garantia do recluso,
impedindo que a pena privativa da liberdade impligue um isolamento social total e aniquilador do
circulo privado de relacBes que o mesmo detém na sociedade, e de acordo com as finaidades de
reinsercdo social que ddo forma ao sistema penitenci&rio, considerando que a manutencdo de
contactos com as familias e outras pessoas pertencentes a esfera social do recluso permitira sustentar
uma melhor integracdo do mesmo no meio a que ha-de voltar necessariamente apds o termo da pena.
Esta dupla perspectiva permite compreender os dois aspectos vertidos nalei e que sdo aregularidade e
aduracdo das visitas.

124. A perspectiva de garantia esta patente no limite minimo estabelecido na lei, que consiste numa
regularidade semana e numa duracdo de 1 hora. Aqui, estipula-se que ao recluso deve ser sempre
permitido aceder ao seu circulo privado de relacdes sociais pelo menos todas as semanas e por um
periodo minimo de uma hora. Este é um limite que, na consideracdo do legislador, ja permite ao
recluso manter um vinculo com a sociedade exterior, um limite que protege o nulcleo essencia da sua
dignidade enquanto pessoa.

Com efeito, a pessoa humana existe enquanto ser socia e integrado no seu meio, pelo que aimposicéo
do respeito pela dignidade da pessoa humana implica o respeito pelas relagBes sociais dessa mesma
pessoa. SO esse respeito pode significar a consideragdo do recluso como um sujeito e hdo um mero
objecto de poderes ou relacdes de dominio.

A identificacdo de um limite minimo ndo é tarefa isenta de davida e aguilo que para um legislador é
suficiente, pode ndo o ser para outro. Por exemplo, a indicacdo de um certo limite minimo na
legislacdo portuguesa, ja ndo € considerado suficiente na recente legislacdo espanhola que determina
uma periodicidade bissemanal nos contactos do recluso com pessoas estranhas ao estabel ecimento,
valorando de forma diferente a dimensdo social da pessoa.

No sentido de acentuar a dimensdo socia da pessoa humana,

Recomenda-se o0 alargamento da periodicidade e duracdo minima prevista para o direito de
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visita no artigo 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 265/79.

Na presente inspeccéo da Provedoria de Justica, foram identificados alguns estabel ecimentos que ndo
respeitam este limite minimo e que, como tal, devem ser censurados e instados a rever a situacéo: sdo
eles 0 EPR de Coimbra e o EP instalado na Policia Judiciéria de Lisboa, hos quais o0s reclusos apenas
tém direito a uma visita de quinze em quinze dias com uma hora de duracéo, pelo que

Recomenda-se a urgente revisdo do regime de visitas aplicado no EPR de Coimbra e no EP
instalado na Policia Judiciaria, com vista a reposicdo da regularidade e duragdo minima
imposta por lei.

125. No que respeita aos detidos em prisdo preventiva, como é o0 caso dos reclusos do EP instalado na
Policia Judiciaria, a situac8o é tanto mais grave, quanto para eles existe um regime especial, moldado
sobre uma presuncado de inocéncia e de um tratamento em conformidade (artigo 209.°), que concede a
possibilidade de receberem visitas todos os dias (artigo 212.9), salvo nas situacBes em que estdo
sujeitos a um regime de incomuni cabilidade.

126. Os preceitos citados supra devem ainda ser interpretados numa perspectiva de reinsercdo social,
claramente assumida nos pontos 79 e 80 das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos que
consideram que “deve ser prestada atencdo especial a manutencdo e melhoramento das relacdes
entre o recluso e a sua familia, que se mostrem de maior vantagem para ambos’ e que “desde o
inicio do cumprimento da pena de um recluso deve ter-se em consideracéo o seu futuro depois de
libertado, sendo estimulado e ajudado a manter ou estabelecer as relagdes com pessoas ou
organizacles externas, aptas a promover os melhores interesses da sua familia e da sua propria
reinsercao social” .

Nesta perspectiva, pretende-se impedir que o recluso quebre os lagos sociais de origem e visa-se
cimentar lagos que terdo uma importancia redobrada num meio a que o recluso voltara com os
estigmas sociais inerentes ao crime que cometeu e a pena que cumpriu.

A visita € assim um instrumento que permite ao recluso manter-se informado sobre uma reaidade
exterior que |he é particularmente proxima, desenvolver lacos de afectividade, esbater sentimentos de
culpa relativamente ao passado e assim encarar com mais confianca o seu futuro. Através da visita, o
recluso pode encontrar novas formas de encarar o seu presente, formulando projectos para um futuro
diferente.

Segundo esta funcdo, o sistema penitenciario tem de equacionar se pretende que a reinsercéo social do
recluso deve ser construida através de relacBes e projectos que 0 mesmo desenvolve no meio prisional
em que se encontra inserido, ou se a mesma deve ser construida a partir de relagdes e projectos
alheios ao meio prisional. A opcéo legal € clara no sentido de desenvolver um relacionamento exterior
e, portanto, aideia de regularidade e de duracéo deve descolar dos limites minimos impostos pelalei.
E por isso que a lei ndo estipula limites méximos e deixa aos estabelecimentos a possibilidade de
definirem regimes de visitas a partir das suas proprias disponibilidades, sem esguecer que existe um
dever de autorizacdo de visitas para aém dos minimos estatuidos. A administracdo penitencidria tem
de promover 0s mei 0s necessarios a satisfacéo de um interesse publico de reinsercdo socia do recluso
€, N0 gque concerne a visitas, a respectiva prossecucdo implica uma regularidade e duracéo superior ao
limite minimo dalei.

127. Em nome deste fim, verificou-se que namaior parte dos estabel ecimentos, 35 (71%), 0s reclusos
tém direito a duas ou trés visitas por semana: duas visitas em 15 estabel ecimentos (30%) e trés visitas
em 20 estabel ecimentos (40%). Deve destacar-se a existéncia de cinco estabel ecimentos em que cada
recluso pode receber visitas em todos e a cada dia da semana.

Diferente foi a situacdo encontrada em outros cinco estabel ecimentos que, cumprindo o minimo legal
de periodicidade e duragdo, ndo apresentam uma regularidade que denote esfor¢co no sentido de
promover uma reinsercdo social a partir do regime de visitas autorizadas. Estdo nesta situacdo os
estabelecimentos de Alcoentre, Coimbra, Linho, St2 Cruz do Bispo (regime comum) e Felgueiras.
Estes estabel ecimentos, estando no limiar do tratamento minimo do recluso em matéria de visita, estéo
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longe do tratamento desej&vel no respeitante a respectiva ressocializacao, pelo que

Recomenda-se 0 aumento da periodicidade e duracdo da visita autorizada aos reclusos nos
estabel ecimentos prisionais de Alcoentre, Coimbra, Linhd, S2 Cruz do Bispo e Felgueiras.

b) Revista dasvisitas

128.0 acesso das visitas implica o estabelecimento de uma comunicacdo entre o mundo exterior e o
mundo penitencidario e, portanto, 0 acesso do recluso a bens que em principio ndo estdo na sua
disponibilidade dentro de muros e que podem pbr em risco a seguranca do estabelecimento ou
envolver o acesso a bens ilicitos. Cumpre assim desenvolver toda uma actividade de controlo com
vistaaimpedir a sua entrada no circulo prisional, o gue é normalmente prosseguido através da revista.

i) Tipos derevista

129. Nos estabel ecimentos inspeccionados foi possivel apurar que existem diversos tipos de revista:
através de detector de metais, revista pessoal e desnudamento.

O sistema mais vulgarizado é o do detector de metais, aplicado em 25 estabel ecimentos e a que sdo
submetidas sistematicamente todas as visitas.

Em seguida, é apontado o sistema de revista pessoal, que incide sobretudo sobre pessoas suspeitas de
transportar objectos que ndo deverdo entrar no estabelecimento, acontecendo apenas em cinco
estabel ecimentos a sua pratica indiscriminada e sem gue circunstancias especiais 0 exijam — em dois
ocorre a eatoriamente por amostragem e no estabel ecimento prisional regional das Caldas da Rainha é
praticada sistematicamente.

No EP de Faro e na cadeia de apoio de Olh&o o sistema de revista € discriminatério para as visitas em
razéo do sexo e ndo em funcdo de qualquer especial suspeita: 0s homens sdo apenas submetidos ao
detector de metais e as mulheres sdo sempre submetidas a revista pessoa por guardas do sexo
feminino.

130. Num breve relance, pode-se dizer que a submissdo ao detector de metais € actualmente um
sistema de controlo que ndo coloca situagBes especiais de constrangimento a quem a ele é submetido,
nem implica umaviolacdo de privacidade relevante.

Contudo, a passagem pelo detector de metais, justificando-se sobretudo por razbes de seguranca, pode
ndo ser suficiente para detectar outros produtos ilicitos, podendo justificar-se o recurso aos meios de
revista pessoa e desnudamento.

Nesta situacdo ja se pode considerar que a revista envolve algum constrangimento, penetrando na
esfera intima de quem visita e podendo gerar melindre emocional que mina a partida a relacéo a
estabelecer com o recluso. Ela é agravada pelo facto de muitas das visitas serem familiares que nunca
tiveram qualquer contacto directo com o mundo do crime, que estdo mesmo de boafé e que
interiorizam o aviltamento proprio da medida a que foram submetidas. A partir daqui, avisitadeixa de
ser um encontro com um familiar ou amigo que se encontra numa situacdo especial, para ser
simplesmente um acto penoso, ocorrido num lugar onde o estigma do recluso € transmitido aquele que
com ele se relaciona. E muito dificil avisitaaligeirar os momentos do encontro, quando sobre ela pesa
toda a mégoa pela situacdo por si vivida.

A carga vexatbria a que as visitas sdo submetidas constitui um factor de afastamento que vai
corroendo a regularidade da comunicagdo com o0 mundo exterior que a lei pretende promover. No
termo da pena, normalmente s6 os lagcos muito fortes e mais resistentes da maternidade permanecem
firmes no apoio ao recluso, desvanecendo-se a maioria dos restantes.

131. A situacdo da revista pessoal e desnudamento chega a atingir consequéncias mais graves,
assumindo uma dimensdo traumatica, quando incide sobre criangas, cuja personalidade se molda
sobre comportamentos que para si se apresentam incompreensiveis I assume aqui uma dimenséo
justificativa de reparo a revista pessoa a que sdo submetidas, normalmente, as criancas no
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estabel ecimento prisional regional de Lamego.

132. Néo cabe aqui considerar se as visitas podem ou ndo ser portadoras de objectos ilicitos, nem
excluir a possibilidade da inocéncia infantil poder estar instrumentalizada aos fins mais
inconfessaveis. Importa sim averiguar se se justifica a universalizagdo da revista pessod e
desnudamento das pessoas visitantes e se ndo se poderdo estabelecer solugdes alternativas que
assegurem a seguranca do estabel ecimento e a respectiva impermeabilizacdo a objectos estranhos.
Uma das solucbes aventadas e ensaiada com sucesso em alguns estabelecimentos reside na revista
pessoal do proprio recluso apos a visita. Com efeito, se ndo se pode dizer que a visita esta sujeitaaum
regime restritivo, jA 0 mesmo ndo se poderd invocar para o recluso. Aqui poder-se-4 dizer com mais
propriedade que o recluso esta sujeito a um regime de ordem e seguranca, que o objecto estranho ou
ilicito esta liminarmente impedido no interior do estabelecimento e ao recluso, justificando-se assim
gue sgja sobre ele que incidam as principais medidas de controlo. Acresce a tudo isto que € no préprio
interesse do recluso em geral que se devera optar por um conjunto de medidas que néo afastem as
respectivas visitas, pelo que ha toda a vantagem em substituir, quando tal for possivel, a revista
pessoal e o desnudamento prévio da visita por uma revista mais aturada do recluso apés o decurso do
encontro.

133. Face as diversas situagcdes consideradas,

Recomenda-se a adopcdo de um regime regra para as visitas que devera considerar os
seguintes aspectos.

S5 se devera proceder a revista pessoal das visitas quando existam razbes para
suspeita sobre os objectos de que sejam portadoras e ndo se afigurem suficientes
outras formas de controlo, nomeadamente o controlo sobre a pessoa do recluso;

Nao se deverd verificar qualquer tratamento discriminatério em razéo do sexo no
tipo de revista, salvo as decorrentes da necessidade de serem guardas do sexo
feminino a revistarem as mulheres e guardas do sexo masculino os homens.

c) Acesso avisita

134. Na presente inspec¢do foram encontradas algumas situagdes que por vezes merecem contestacao
da parte dos reclusos e que, portanto, deverdo suscitar alguma ponderacdo: quem € gque escolhe as
pessoas a visitar?

No estabelecimento de Vila Real apenas é permitido aos reclusos receberem visitas de familiares; no
de Lamego esta estipulado que o Domingo € reservado aos familiares directos e no de Tires ha uma
separacdo entre os familiares directos, que podem visitar aos fins de semana e duas vezes durante a
semana e os restantes familiares e amigos, que dispdem de um dia por semana. Pergunta
-se se ndo devera ser 0 proprio recluso a escolher quem desgja que o visite e se podera caber ao
estabelecimento determinar quem € que tem acesso ao recluso. Esta questdo assume especial relevo
em determinadas situactes em que preponderam relacBes de facto ou outras relacbes afectivas que se
sobrep8em arelagdes familiares mal resolvidas.

O estabel ecimento pode, através do respectivo director, impedir certas visitas, nomeadamente quando
estas ponham em perigo a seguranca e ordem do estabelecimento, quando possam ter influéncia
nociva relativamente ao recluso ou dificultar a sua reinsercéo social (artigo 31.°) , mas ndo pode
sobrepor-se ao proprio recluso na escolha das pessoas com que ele deve contactar, nem na
determinacdo de uma hierarquia de rel agbes pessoais a cimentar.

A prépria referéncia do artigo 29.%, n.° 2, de que se deve promover o contacto do recluso com as
pessoas referidas no nimero anterior, nomeadamente com o cdnjuge e familiares ndo deve ser
entendida como a concessdo de um poder a direccdo do estabelecimento para determinar o circulo de
pessoas a visitar o recluso, mas sim como um poder-dever dessa mesma direccao, condicionado pelo
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modo como o recluso pretende exercer o direito que Ihe é conferido no n.° 1 do mesmo preceito.

Com efeito, o artigo 29.°, n.° 1, concede ao recluso um direito de contactar com pessoas estranhas ao
estabel ecimento, direito este que o recluso pode exercer e cujo exercicio pressupde a possibilidade de
escol ha das pessoas que 0 queiram visitar e por quem ele pretenda ser visitado. Nao € um dever, ndo é
uma sujeicao, ndo é um poder funcional.

A partir dagui, a administracdo penitencidria pode regular 0 exercicio do direito, mas apenas nos
aspectos que digam respeito a0 funcionamento do estabelecimento. A administracdo ndo pode
proceder & escolha dos visitantes (s6 pode impedir certos visitantes com fundamento nos pressupostos
previstos no artigo 31.9), quer de uma forma explicita, quer de umaformaimplicita, pelaimposicéo de
condic¢oes de acesso mais agravadas a certas categorias de pessoas.

O n.° 2 do artigo 29.° apenas particulariza a situacdo dos conjuges e familiares, revelando uma
presuncdo do legislador de que os lagos que os unem aos reclusos séo mais fortes e de que o seu
interesse nestes podera ser maior. Todavia, aletra do mesmo preceito ndo exclui o dever de promocao
das visitas de todas as pessoas estranhas ao estabelecimento, a conjectura legal pode ser elidida e
nada melhor no exercicio de um direito para elidir o interesse apontado aos lacos familiares do que a
vontade do titular do interesse tutelado. N&o pode ser a administracdo penitencidria aimpor ao recluso
as pessoas que este devera receber na visita a que tem direito, nem poderd impedir, de forma mais ou
menos velada, qualquer categoria de pessoas, salvo no exercicio dos poderes que |he sdo conferidos
no artigo 31.°

Assim,

Recomenda-se que todos os estabelecimentos apliqguem a lei no sentido de ser o proprio
recluso a escolher as pessoas estranhas ao estabelecimento com quem pretende contactar,
nao sendo necessario, no exercicio do direito de visita, a prova de qualquer lago matrimonial
ou anélogo, bem como de outros lacos familiares.

d) Parlatérios

135. Os parlatérios sdo salas destinadas aos contactos entre 0s reclusos e as pessoas estranhas ao
estabel ecimento, dependendo das suas condicbes e funcionalidade o exercicio normal e regular do
direito de visita. Dos estabel ecimentos inspeccionados foi possivel verificar gue existem alguns que
ndo tém uma sala apropriada e especia mente funcionalizada as visitas.

N&o obstante este aspecto, estabel ecimentos h& que conseguiram improvisar instalagdes para este fim
e que funcionam em boas condigdes —€ 0 caso do EP de Izeda, em que as visitas decorrem no
denominado Teatro; é o caso do EPR de Guimaraes, onde as visitas decorrem numa sala polivalente
gue funciona num &trio de dimensdo média. Também os reclusos do Regime Aberto do EP de Sintra
tém boas condic¢des de visita na respectiva garagem.

Outros estabelecimentos ha que ndo conseguiram instalacdes adequadas para suprir a auséncia de
instalagbes apropriadas. € o caso dos estabelecimentos prisionais de Alcoentre e Linh6é e dos
estabel ecimentos prisionais regionais de Angra do Heroismo e de Pacos de Ferreira, bem como da
cadeia de apoio de Moncdo. Nestes, as visitas decorrem em salas de oficinas com méas condicbes de
conservacao e higiene ou em corredores de ala ou corredores estreitos, ou em capelas, ou em saas
despojadas de mobiliério adegquado, etc.

136. No que respeita aos estabelecimentos que possuem parlatérios, verificou-se que aguns
funcionam em muito mas condicles e mau estado de conservacdo. Estdo nesta situagao os parlatérios
do estabel ecimento de Vila Real, onde os reclusos permanecem de pé durante a visita e encontram-se
separados por um banco corrido; 0 do estabelecimento de Olhdo que dispde de um muito pequeno
nimero de cadeiras e ndo dispde de mesas, para além de um ambiente irrespirével; os parlatérios dos
estabel ecimentos da Policia Judiciaria do Porto e de Lisboa que dispdem de um sistema de isolamento
gue ndo permite qualquer contacto fisico entre os reclusos e as respectivas visitas.

137. Para além das condi¢des das instalagBes, deve ser dada alguma atencéo a privacidade da visita,
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sem com isto pbr em causa a ocorréncia de visitas em salas comuns.

Como facilmente se pode concluir, a visita diz respeito as relacdes pessoais do recluso e nela é
trocada toda uma série de informac8o que sO ao recluso e aos seus visitantes pertence. Nestas
conversas podem trocar-se simples e banais referéncias do respectivo quotidiano, espontaneas
palavras de intimidade e expdem-se, por vezes, grandezas e misérias que o recluso, com todo o
direito, pode ndo querer partilhar com agueles que com ele estdo em convivéncia forcada.

Com vista a salvaguardar um minimo de privacidade, basta o uso de mobilidrio adequado ou
correctamente disposto. Como exemplo, pode avancgar-se com algumas regras que tendem a evitar o
recurso a bancos corridos, a evitar mesas comuns, acentuando a necessidade de individualizar
peguenos nlcleos que juntam cada recluso com as suas visitas numa mesma mesa e ligeiramente
afastada das restantes. Contudo, a apesar de alguma simplicidade na adop¢do destas medidas, foi
possivel verificar que sdo ainda 33 os estabel ecimentos em que a privacidade da visita é simplesmente
inexistente.

138. Por ultimo, refira-se que aintencéo do legislador de promover as visitas ndo logrou ainda chegar
as estruturas de apoio para as visitas que se deslocam aos estabel ecimentos, muitas vezes vindas de
muito longe: ndo existem salas de espera, ndo existem instalagbes sanitérias e bares, ndo existem
abrigos para a chuva e para o sol enquanto dura a dolorosa espera da hora da visita. Em suma, o
visitante também cumpre a sua pena.

Nos termos de quanto ficou exposto,

Recomenda-se 0 apetrechamento imediato de todos os estabelecimentos com salas
funcionalizadas ao cumprimento do direito de visita, dotadas de condi¢cbes minimas de
convivéncia e egquipadas com mobiliario adequado & manutencéo dos padrdes de privacidade
minimos.

Recomenda-se que todos os estabelecimentos sejam dotados de equipamento de apoio as
pessoas estranhas que se dedocam aos mesmos para a visita (casas de banho,
nomeadamente).

€) Visitas intimas, de convivéncia familiar, departamentos
mistos e unidades de méaes

139. Os sistemas de convivéncia identificados em epigrafe encontram acolhimento implicito nas
normas e principios das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes,
guando estas dispdem que deve ser prestada atencdo especia a manutencdo e melhoramento das
relacBes entre o recluso e a sua familia que se mostrem de maior vantagem para ambos .

Também encontram eco nas Regras Penitenci&rias Europeias, quando estipulam que devem ser
efectuados esforcos para que os regimes dos estabelecimentos sejam definidos e geridos de forma a
manter e reforcar as ligagdes dos reclusos com os membros da sua familia e com o mundo exterior, no
interesse de uns e doutros 2.

Para atingir estes objectivos é de toda a conveniéncia individualizar o tratamento dado aos reclusos
através da utilizacdo de um sistema flexivel de distribuicdo dos mesmos, a partir do qual possam ser
colocados em unidades diferentes, que permitam dispensar a cada um o tratamento adequado, sem
prejuizo do respeito pelos imperativos de seguranca e controlo 3. A individualizacdo do tratamento
dispensado visa conceder ao recluso uma vivéncia proxima da que o mesmo desfrutaria em sociedade,
atenuando os sintomas de marginalizacdo e apelando-se, na medida do possivel e em particular, a

! Regras 79 e 61.
2 Regras 65. b) ec), 66. a) eh).
3 Regras 67 e 68.



Comunicagdes com o exterior 101

manutenc&o e mel horia das relagdes dos reclusos com a sua familia®.

As visitas intimas surgem no ambito de uma flexibilizacgo das regras sobre as formas de comunicacdo
dos reclusos com o exterior, permitindo-lhes a prética de actos intimos normais e resultam de uma
progressiva mudanca de mentalidade da sociedade que visa evitar a desestruturacdo familiar dos
reclusos bem como outros desvios comportamentais resultantes das condicdes especiais em que se
encontram.’

Colocada a questdo de outra maneira, as visitas intimas dizem respeito ndo s6 aos direitos dos
reclusos, como também e em especial, aos seus direitos humanos. Cite-se, a este respeito:

“O problema sexual ndo € um problema penitenciario, € humano. Aos poucos, em uns e
noutros paises, a boa orientacéo e formacao de directores, apoiados em recomendactes de
congressos internacionais, quando a lei ndo permitia nem proibia, originou uma
reformulacdo das visitas da familia. Os reclusos condenados em regime fechado precisam de
contactos com a familia.

Entre os direitos suspensos pela condenacdo, ndo se encontram os direitos da familia
consagrados no artigo 16.° da Declarac@o Universal dos Direitos Humanos, ao estabel ecer
gue a familia deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado. O Estado ndo pode, pela sua
inércia ou ignorancia dos seus propdsitos, permitir ou facilitar e mesmo implicitamente
impor que o recluso se desvincule da sua familia. As visitas habituais e familiares sdo
insuficientes. Principalmente quando a pena € de longa duracgdo, o recluso e a sua familia
vao ficando, pouco a pouco, estranhos entre si. Durante essas visitas comuns que, se ndo sao
tumultuadas, ndo sdo tranquilas, vai faltando assunto de conversa. A experiéncia tem
demonstrado que paulatinamente essas visitas vao rareando, uns ou outros membros da
familia vao deixando de comparecer. A necessidade natural (fundamental) a vinculagdo com
a familia é também um direito natural (fundamental) a ela. Por isso, nos estabel ecimentos em
gue sdo permitidas, a conduta geral dos reclusos melhora e 0 senso de responsabilidade
aumenta, bem como, verifica-se, uma maior dedicacdo ao trabalho e restantes actividades
diérias. Essas visitas inserem-se no bom funcionamento global do estabelecimento, e ha boa
formacao e orientacédo do director e do pessoal administrativo técnico (juridico e cientifico)

que o apoian’ .°

As visitas intimas ndo constituem novidade no sistema penitencidrio portugués, atendendo a
experiéncia que ja ocorreu no EP de Pinheiro da Cruz e no EPR de Setubal.

Assim,

Recomenda-se a consagracdo legal das visitas intimas no ambito da flexibilizacdo das
comunicagdes com o exterior dos reclusos em regime fechado que ndo tenham direito a
concessao de saidas, devendo ser providenciados locais especialmente adequados em todos
0s estabel ecimentos.

4 Regra70.1.

® De referir ainda, 0 sistema espanhol, que permite estas comunicagdes intimas a pedido prévio do recluso, no minimo uma
vez por més, em locais adequados e cuja duragdo ndo seja superior a trés horas nem inferior a uma (cfr. artigo 45.° do Novo
Regulamento Penitenciério, Real Decreto n.° 190/1996, de 9 de Fevereiro).

Cite-se, a propdsito, HIV/AIDS in Prisions, Background Materials, Polices of Selected Countries Relating to HIV/AIDS,
Correctional Service, Canada, 1994, pags. 47-79 onde, em termos comparados, se conclui que as visitas conjugais ou intimas
ndo s3 permitidas na Austria, Inglaterra, Alemanha e Itdia e, sdo permitidas em Espanha, Suica (em algumas prisdes),
Islandia, Finlandia (entre parceiros estaveis, incluindo do mesmo sexo, encontrando-se preservativos disponiveis nas salas de
visitas), Holanda (mensalmente em sala sem vigilancia, a reclusos de regime fechado e com longas penas), Noruega (ainda
que alei prisiona de 1958 as ndo permita na prética elas verificam-se), Suica (algumas prisdes), Estados Unidos da América
(sul). Também ai se refere o caso de Portugal: “ as visitas conjugais apenas foram permitidas como projecto numa prisiao
perto de Lisboa”.

® Arminda Bergamini Miotto, Sexo e Familia dos presos, Revista de Informagéo Legislativa, Senado Federal, Brasilia, Ano
21, Numero 84, Outubro a Dezembro 1984, pp. 315-340.
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As visitas de convivéncia introduzem uma férmula de comunicacdo com a pessoa estranha ao
estabel ecimento diferenciada da que ocorre durante um determinado horério e no parlatério. Constitui
exemplo deste tipo de visita a que se efectua no EP de Coimbra que, de 2 em 2 meses, organiza um
almoco com os reclusos e familiares. Também no EP do Porto sdo organizados os denominados
“encontros de casais’ entre reclusos dos véarios estabel ecimentos, de norte a sul do pais, ligados por
vinculos matrimoniais’.

Na sequéncia da mesma flexibilizac&o, e paraaém das visitas usuais,

Recomenda-se que sgjam incrementadas as visitas de convivéncia, gue envolvam o conjuge
ou pessoa ligada por semelhante relacdo de afectividade, permitindo assim ao recluso
desfrutar daquela companhia durante um periodo alargado de tempo.

Recomenda-se ainda a elaboracdo de estudo adequado e experiéncia piloto relativa a
organizacdo de departamentos mistos, nos quais, excepcionalmente, casais de reclusos,
homens e mulheres possam compartilhar um mesmo pavilhéo, evitando a desintegracéo de
grupos familiares que tenham varios membros na prisdo, obedecendo-se ao principio
constitucional de proteccéo a familia, agora no ambito penitenciario, fomentando-se assim a
plena convivéncia dos cdnjuges que se encontrem privados de liberdade.

Na sequéncia dos mesmos principios,

Recomenda-se o0 incremento de unidades de mées, proporcionando-se assisténcia
especializada necessaria aos filhos menores de 5 anos que convivam na prisdo com as suas
maes, caracterizando-se como um local habilitado para habitacéo infantil, com a necesséria
separacdo arquitecténica do resto dos pavilhdes, a fim de facilitar as especificidades de
regime, medico-sanitarias e de saidas que a presenca dos menores exija, bem como
actividades formativas e ladicas, com a presenca de especialistas em educacéo infantil e
pediatria do estabelecimento.

B) CORRESPONDENCIA

140. O regime legal da correspondéncia dos reclusos encontra-se consagrado nos artigos 40.° e ss. do
Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto. Atraveés da circular n.° 3/94, de 11 de Novembro de 1994, a
Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais desenvolveu os principios a observar por todos os
estabel ecimentos prisionais no que concerne ao controlo e retencdo da correspondéncia, afastando-se,
em muitos pontos, das solucfes excessivamente restritivas constantes da lei.

De acordo com a referida circular “a fiscalizagho da correspondéncia destina-
-se, em regra, a deteccdo da presenca de objectos cuja posse a lei e o regulamento interno néao
permitam” (artigo 1.°) e efectiva-se “ unicamente por abertura e sempre na presenca do recluso”
(artigo 2.9). A leitura do texto da correspondéncia so tera lugar “ quando exista suspeita da prética de
crime ou razbes de ordem e seguranca o justifiquem” (artigo 3.9 e “deverd ser precedida de
despacho, nesse sentido, do director do estabelecimento, do qual se daréd conhecimento ao recluso”
(artigo 4.9).

As normas atras descritas ndo tém obstado, porém, a que nalguns estabelecimentos se continue a
proceder ao controlo de certo tipo de correspondéncia. Assinala-se, a titulo de exemplo, a que é
trocada com érgados de comunicacdo social ou entre reclusos afectos a diferentes estabel ecimentos
prisionais (situacéo observada, por exemplo, nos estabelecimentos do Funcha e do Porto). Sem pbr
em causa, como aids o admite a Constituicdo, que em circunstancias excepcionais, devidamente
fundamentadas, possa o contelido da correspondéncia ser objecto de controlo quanto ao seu teor por

"Nalei espanhola, estas visitas ocorrem com pedido prévio do recluso, a conceder uma vez por més como minimo, e que a
duracdo ndo seraigual (artigo 45.°, Rea Decreto n.° 190/96).
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parte da administracéo penitenciéria, deve, todavia, admitir-se como principio regra o da liberdade de
comunicacdo do recluso com o mundo exterior. Principio este que impde que as excepcbes que
legalmente se |he possam opor, sejam objecto de avaliagéo jurisdicional .

Nestes termos,

Recomenda-se que se proceda a modificacéo da lei no sentido de ser estipulada a liberdade
de comunicacao do recluso com o mundo exterior, através de correspondéncia a ele dirigida
ou por ele remetida; e que as excepcbes a este principio ditadas por estritas razbes de
seguranca, sejam objecto de apreciacdo jurisdicional.

C) TELEFONES

141. No decurso das visitas de inspeccdo efectuadas, verificou-se que sdo variaveis de
estabelecimento para estabelecimento as condicdes relativas as comunicagOes telefénicas dos
reclusos.

Os telefones a que os reclusos tém acesso estdo instalados, nuns casos, na zona prisional, noutros, nos
gabinetes do chefe de ala ou nos servigos de educacdo.

E de dar preferéncia aos sistemas em que os telefones se localizam na zona prisional, de acesso
directo aos reclusos, através do sistema de cart&o ou de moedas.

Citem-se, exemplificativamente, os estabelecimentos prisionais de Alcoentre, Beja, Braga e Funchal,
onde este sistema foi adoptado.

Nos casos em que ndo existem telefones especia mente afectos aos reclusos, tendo estes que efectuar
as chamadas através dos telefones dos servicos do estabelecimento, fica lesada a possibilidade do
recluso comunicar para o exterior com privacidade.

Verificou-se que na maioria dos estabelecimentos o0 grau de privacidade dos telefonemas ndo é
satisfatorio. Contrariam esta tendéncia aqueles que tém cabines instaladas nas zonas prisionais. Nos
restantes, os tel efonemas sdo efectuados na presenca dos guardas ou dos técnicos de educacdo.

E permitido aos reclusos efectuarem chamadas telefénicas sem autorizagdo prévia numa minoria de
estabel ecimentos.

Nos restantes estabelecimentos, em que é necessaria autorizacdo prévia para efectuar chamadas
telefénicas, o pedido de autorizacdo pode ser efectuado oralmente ou por escrito, existindo a
obrigacéo de indicar, nalguns casos, 0 nome e o nimero de telefone do destinatario do telefonema.
Cabe ao director, a0 chefe de guardas ou, na maioria dos casos, aos técnicos dos servigos de
educacdo, conceder autorizacdo aos reclusos para efectuarem chamadas telefénicas, a qual nem
sempre € concedida no mesmo dia do pedido.

A respeito da necessidade de obtencdo de autorizag8o, registaram-se as seguintes situacdes
particularmente censuraveis:

e em Pacos de Ferreira, o recluso deve mencionar o numero de telefone, 0 home do
destinatério e o0 assunto a tratar, sendo a marcagéo efectuada pelo pessoa de vigilancia,
gue controla a duracéo da chamada telefénica;

* no EP instalado na Policia Judiciaria do Porto, ndo sdo permitidos, em regra, quaisquer
telefonemas aos reclusos, sendo apenas recebidos e enviados recados, indirectamente
através dos funcion&rios, dos guardas, dos técnicos de educacdo ou do director.
Excepcionamente, e se existirem razdoes ponderdveis e urgentes, os reclusos podem
efectuar telefonemas no exiguo gabinete dos funcionérios e do director;

* no EP de Tires, sdo permitidos oito telefonemas por més: no inicio de cada més as reclusas
entregam um impresso preenchido com os nimeros de telefones, bem como o0 nome dos
destinatarios.

Relativamente a frequéncia dos telefonemas, se ha estabelecimentos em que € permitido telefonar
diariamente, outros ha em gue o0s reclusos s6 podem telefonar um ndmero limitado de vezes por
semana (na maior parte dos casos, duas vezes por semand). SituacOes afastadas da regra, pela
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negativa, so as seguintes:

* no sector feminino do EP do Porto (uma vez que nos sectores masculinos 0 acesso ao
telefone € livre e sem restricdes), as reclusas sO podem efectuar duas chamadas por
semana, sendo certo que, muitas das detidas s@o mées de filhos menores com situacdes
familiares pouco consistentes;

* no EP instalado na Policia Judiciaria de Lisboa, cada detido s6 pode efectuar, em média,
um telefonema de 10 em 10 dias.

Dos estabel ecimentos visitados, s6 em 6 foi referido expressamente que o tempo utilizado em cada
telefonema era limitado, variando entre 3 e 5 minutos. Refira-se, a este respeito, o caso do EPR de
Ponta Delgada, no qua os reclusos naturais das ilhas dos Acores tém direito a efectuar menos
telefonemas (3 vezes por semana), com menor duragdo (5 minutos cada) do que os reclusos do
continente ou estrangeiros, aos quais € permitida uma maior frequéncia de telefonemas e de maior
durac&o.

No que diz respeito a possibilidade de recepcéo de telefonemas do exterior, em sete estabel ecimentos
tal é expressamente proibido. No EP de Leiria (antiga prisio-escola), esta possibilidade esta limitada
pela confirmacdo do nome de quem telefona para os reclusos em lista previamente fornecida pelos
Mesmos.

A possibilidade de os reclusos efectuarem telefonemas com pagamento no destino, foi referida apenas
pontualmente, notando-se, exemplificativamente, que sdo permitidos, apds autorizacdo, nos
estabel ecimentos prisionais de Caldas da Rainha e de Viana do Castelo.

Tendo em conta o exposto,

Recomenda-se a instalacdo de telefones publicos nas zonas prisionais, utilizaveis para
efectuar chamadas telefénicas, preferencialmente através de cartdo e sem necessidade, salvo
circunstancias excepcionais devidamente justificadas e fundamentadas, de autorizacéo prévia
dos servicos do estabel ecimento.
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A) PRINCIPIOS GERAIS

142. Na abordagem deste tema torna-se indispensavel a analise do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de
Agosto, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Marco.

Com efeito, estes diplomas, embora se apresentem de certa forma desajustados da realidade e das
modernas concepcdes da execucdo da pena privativa da liberdade, mantém, em muitos pontos, plena
actualidade, constituindo, assim, uma espécie de lei fundamental no que respeita aos temas que agora
se analisam."

Um dos pontos em que a nossa legislacdo, ndo obstante a sua antiguidade, pode ainda constituir
referéncia importante, é precisamente o que concerne a problemética da ocupacdo dos tempos livres,
assisténcia moral e espiritual, conformando-se, alias, com as concepgdes basicas politico-criminais do
Cadigo Penal.

No gque respeita a este tema, podemos até afirmar que mantém plena actualidade em relacdo as
orientacdes do Conselho da Europa, plasmadas nas Regras Penitenci&rias Europeias, que assentam
numa ideia basica: a privacado da liberdade deve, em todos os casos, ser levada a cabo em condi¢des
morais e materiais que garantam o respeito pela dignidade do Homem?.

Com efeito, em termos genéricos, logo no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 265/79, se declara que “a
EXeCUcao das medidas privativas da liberdade deve orientar-
-se de forma a reintegrar o recluso na sociedade preparando-o para, no futuro, conduzir a sua vida
de forma socialmente responsavel, sem que pratique crimes’.

E mais a frente, o artigo 4.°, n.° 2, afirma, de forma categdrica, que o recluso “deve ter direito a um
trabalho remunerado, aos beneficios da seguranca social assim como, na medida do possivel, ao
acesso a cultura e ao desenvolvimento integral da sua personalidade”.

Como ja tem sido afirmado, o recluso ndo é “objecto” mas antes “sujeito de execucdo”. “O recluso
tem de ser visto, por isso mesmo, como alguém com um ‘estatuto especial’ juridico-
constitucionalmente credenciado (CRP, artigo 27.°, n.°2), mantendo a titularidade de todos os
direitos fundamentais, a excepcdo daqueles que sgja indispensavel sacrificar ou limitar (e s6 na
medida em que o sgja), para realizacdo das finalidades em nome das quais a ordem juridico-
-constitucional credenciou o estatuto especial respectivo”?.

Constata-se, assim, que a legislacdo nacional tem como preocupacdo fundamental a ressocializagéo
dos reclusos, assegurando-lhes, com algumas restri¢cBes decorrentes do estatuto préprio que detém,
gue a pena que lhes esta a ser aplicada contribua para que possam conduzir as suas vidas de futuro de
forma socialmente aceitavel.

Torna-se indispensavel, por isso mesmo, que o estabelecimento prisional segja dotado de condicbes
materiais, morais e humanas que permitam prosseguir esse desiderato.

O estabelecimento prisional deve assim funcionar como uma verdadeira sociedade, regida por
principios e regras mais restritivas do que no mundo em liberdade, mas onde o recluso possa ter
oportunidade de se desenvolver integralmente.

De resto, no mesmo sentido parecem ir as Regras Minimas das Nacfes Unidas para o Tratamento de
Reclusos, designadamente quando no ponto 60 afirmam expressamente que “o0 regime do
estabel ecimento deve procurar reduzr as diferencas que podem existir entre a vida na prisdo e a vida
em liberdade, na medida em que essas diferencas tendam a esbater o sentido de responsabilidade do
detido ou o respeito pela dignidade da pessoa”.

! Neste sentido, Figueiredo Dias, Direito penal portugués, as consequénciasjuridicas do crime, pag. 108.

2 Também no que respeita a0 tema agora em andlise, cfr. sobre a realidade espanhola, o Real Decreto 190/1996, de 9 de
Fevereiro. No mesmo sentido, o codigo de processo pena francés. Ambas as legislaches, mais recentes, ndo se distanciam
muito das solugdes que ja constavam da nossa legislagdo, no que ao tema concerne.

3 Cfr. Figueiredo Dias, ob. cit., p4g.112. Com interesse especial, cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 1991, pag.
639 ss.
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B) ASNORMAS LEGAIS APLICAVEIS NO DOMINIO
DOS TEMPOS LIVRES E CONViVIO

143. Na segquéncia da ideia atras exposta, e na tentativa de assegurar o desenvolvimento harmonioso
do recluso, estabelece 0 artigo 83.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, que:

“devem ser organizadas nos estabelecimentos, actividades -culturais, recreativas e
desportivas a fim de assegurar 0 bem estar fisico e mental do recluso e desenvolver as suas
faculdades em ordem a reinsercao social”.

As actividades culturais, recreativas e desportivas, formam assim uma componente indispensavel
dessa reinsercdo. Sem elas, o recluso dificilmente conseguira um bom estado fisico e mental,
aumentando as tensdes, os desequilibrios emocionais e arevolta.

Com efeito, ndo podemos esquecer que embora indispensavel, a pena privativa da liberdade transporta
consigo elementos “ dissocializadores derivados do corte de relaces sociais, familiares e profissionais
do condenado, do efeito da infamia socia que inevitavelmente se liga a entrada na prisdo e ainda, na
maioria dos casos, da insercio daguele na subcultura prisional em si mesma criminégena’.*

Se ndo for feito um esforco sério para contrariar estas tendéncias, os factores dissocializadores
vencerdo, transformando as prisdes em verdadeiras escolas do crime, auténticas estufas de exércitos
de revoltados, desadaptados da realidade e da vida em sociedade, eternos reincidentes no mundo do
crime.

Como € redcado pelas Regras Penitenciarias Europeias, “a prisdo, enguanto privacéo da liberdade,
constitui em s uma punicdo. As condicdes da reclusdo e 0s regimes penitenciarios nao devem
agravar o sofrimento causado pela prisdo, excepto se a segregacdo ou manutencdo da disciplina o
justificar” (ponto 64).

E, noutro passo, vem afirmar-se que, para isso, torna-se indispensavel “prever ajuda e assisténcia
espirituais, possibilidade de trabalhar, de beneficiar de orientacdo e formacdo profissionais, de
prosseguir estudos, de praticar exercicio fisico, de aprender a viver em sociedade, de ser
aconselhado, de participar em actividades de grupo e actividades recreativas’ (ponto 66 a).

S6 com sistemas prisionais que promovam a valorizagdo pessoa do recluso, que incentivem a sua
auto-promocao e estima e, simultaneamente, o corresponsabilizem nessa tarefa, se pode ter esperanca
num qualquer sistema penitenciario.

E neste sentido, alids, que devemos interpretar os n.% 2, 3 e 4 do artigo 83.° do Decreto-Lei n.°
265/79, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Marco, quando expressamente vem
dispor que os reclusos devem ser incentivados a participar nas actividades culturais recreativas e
desportivas organizadas no estabelecimento, devendo para o efeito ser constituida uma comisséo em
cada estabelecimento, cuja composicdo deverd ser proposta pelo director e que tera por funcéo
precisamente a dinamizacgao e planificacdo dessas actividades.

C) A REALIDADE PRISIONAL NO DOMINIO
DOS TEMPOS LIVRES E CONViVIO

144. Mas se este normativo esta no bom caminho, o certo é que a realidade vivida nas nossas prisdes é
bem diferente, pelo menos na grande mai oria dos estabel ecimentos.

Se é certo que em alguns estabelecimentos prisionais é notéria uma preocupacdo efectiva neste
dominio, o certo € que noutros (a grande maioria) se denota algum laxismo, muitas vezes fruto da
falta de meios financeiros e materiais mas a que acresce, com frequéncia, a inércia das direccdes
prisionais.

4 Cfr. Figueiredo Dias, ob. cit., pag. 112 e 113.
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Com efeito, quantas vezes se assiste a estabel ecimentos prisionais com parcos meios financeiros’ (e
com grandes limitacBes de espacos fisicos onde possam ser promovidas as actividades recreativas e
culturais), a obter resultados muito mais positivos do que outros estabelecimentos com recursos
materiais, humanos e financeiros muito mais avultados. Em quase todos os estabelecimentos
prisionais visitados, salvo algumas excepcdes, ndo existia qualquer comissdo, pelo menos visivel ou
activa, preocupada com a promoc¢do de actividades desportivas, recreativas e culturais. Grande
nimero de estabelecimentos mantém os reclusos inactivos ou com actividade indiferenciada (mera
faxinagem) e sem qualquer actividade cultural, recreativa ou desportiva.
Assim,
Recomenda-se:

Que sgja satisfeita a necessidade de assegurar a realizacdo de actividades culturais,

recreativas ou desportivas nos estabelecimentos prisionais, promovendo a

participacao activa dos reclusos na sua organizagao;

A criacdo de um departamento cultural em todos os estabelecimentos prisionais,
integrado por reclusos, técnicos de educacdo e representantes da direccdo, com a
finalidade de coordenar e dinamizar as actividades culturais, recreativas e
desportivas no seu interior;

Que todo o recluso que der entrada no estabelecimento prisional seja sujeito a uma
andlise psicoldgica e fisica, com vista a elaboragdo de um programa de actividades,
de acordo com os dados e as conclusdes al cangadas.

a) A actividade cultural nos estabelecimentos prisionais

145. Neste dominio, dispde o0 artigo 84.° que em todos os estabelecimentos € organizada uma
biblioteca para uso dos reclusos, que deve ser constituida por livros, revistas e jornais em nimero
suficiente pararespeitar aliberdade de escolha do recluso®.

Estabelecimentos prisionais N.° de Reclusos N.° de Volumes
centrais e especiais

Alcoentre 695 6887
Caxias 510 1000*
Coimbra 372 5000*
Porto 1261 7823
Funchal 306 300*
Izeda 58 500*
Leiria 283 930
Linhd 644 2885
Lishoa 1028 6298
Pacos de Ferreira 577 3500*
Pinheiro da Cruz 644 10000*
Sta. Cruz do Bispo 234 2056
Sintra 658 3000*
Tires 849 3000*
Vae de Judeus 560 5500
(sendo 30%

estrangeiros)

* nimero aproximado

5 Essa insuficiéncia financeira é mais notéria nos estabelecimentos regionais, sem autonomia financeira, fortemente
dependentes da Direccao Geral dos Servigos Prisionais.

® No mesmo sentido, dispée o artigo 127.° do Real Decreto 190/1996, de 9 de Fevereiro e o artigo D.443 do cédigo de
processo penal francés.
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Estabelecimentos N.° de Reclusos N.° de Volumes
prisionaisregionais
Angra do Heroismo 50 100*
Horta 13 1000*
Aveiro 118 1200*
Beja 129 1400*
Braga 180 200*
Braganca 97 1200*
Caldas 185 500*
Castelo Branco 138 N&o foi possivel apurar 0 nimero
devolumes
Chaves 58 600/700*
Coimbra 231 950*
Covilha 130 2400*
Elvas 73 1000*
Evora 94 2300*
Faro 180 2000*
Olhdo 99 Bibliotecainoperacional
Guarda 170 150*
Guimaraes 142 250*
Felgueiras 62 N&o tem
Lamego 94 841
Leiria 232 2000*
Montijo 270 2000*
Odemira 103 800*
Ponta Delgada 158 500*
Portimé&o 132 500/600*
Silves 11 Nao tem mas esta previsto que venha a ter
Settibal 277 3500*
Torres Novas 74 200*
Vianado Castelo 110 1085
Mongéo 58 100*
VilaRed 130 500/600*
Viseu 30 10
S. Pedro do Sul 69 430*
P.J. Lisboa 222 2100*
P.J. Porto 43 174

* niimero aproximado

Como resulta do quadro elaborado, continuam a existir, ainda hoje, estabelecimentos prisionais que
ndo respeitam a imposicao legal, quer quanto a existéncia de biblioteca, quer quanto a quantidade de
volumes (livros e revistas) por forma arespeitar a liberdade de escolha do recluso.

Conclui-se, além disso, que ao contrario do que seria de esperar, continuam a existir estabelecimentos
centrais, teoricamente com mais espaco e maior disponibilidade financeira, em que a relacéo entre o
numero de reclusos e a quantidade de livros € minima (ex. Funchal, ou mesmo Caxias).

Resultou ainda das visitas efectuadas que muitos estabel ecimentos prisionais possuiam simplesmente
um ou dois peguenos armarios, com poucos volumes e desorganizados, situados guantas vezes em
lugares pouco acessiveis ou pouco proprios (no consultério médico, nos corredores, ou nas salas dos
técnicos de educacdon). Sdo raros, dias, os estabelecimentos gque possuem espacos dedicados
exclusivamente a biblioteca e sala de leitura.

Pdde ainda constatar-se que, em muitos casos, os estabelecimentos estdo mal equipados no que
respeita a qualidade e variedade dos livros de que dispdem.
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146. Quanto as restantes actividades culturais, constatou-se serem as mesmas, ha grande maioria dos
casos, totalmente inexistentes ou pel 0 menos incipientes.

Com efeito, muitos estabel ecimentos prisionais ndo desenvolvem qualquer tipo de actividade ligada a
mulsica, ao teatro ou ao cinema, limitando-se, alguns deles, a promover manifestaces culturais em
datas festivas como o Natal ou a Passagem de ano. Porém, como facilmente se compreende, trata-se
de uma actividade pontual e sem continuidade.

E hoje um dado adquirido que todas estas actividades funcionam como factores complementares da
formacao cultural do Homem, potenciando o seu desenvolvimento integral.

Sintoma alids da anestesia vivida no campo cultural, é o facto de em quase nenhum dos
estabelecimentos prisionais se organizarem coloquios ou debates sobre temas actuais, visitas de
estudo ou qualquer outra actividade cultural que ultrapasse o mero ensino escolar. E mesmo neste
campo, se atentarmos na quantidade de reclusos que frequentam o ensino no meio prisional,
verificamos que a sua percentagem € minima, tornando-se imperiosa a adopcdo de medidas que
permitam inverter este estado de coisas.

A escassez da of erta de actividades culturais nas prisdes €, pois, um dado adquirido.

Verificou-se, aém disso, que nem sempre era facilitada a requisicdo de livros ou 0 acesso a biblioteca
aos reclusos que desempenhavam actividades laborais, estabel ecendo-se horarios de abertura e fecho
da bibliotecaincompativeis com os horarios de trabal ho.

Assim sendo,

Recomenda-se;

A instalacdo em todos os estabelecimentos e em lugares adequados, de uma
biblioteca e sala de leitura, dando cumprimento as determinacdes legais;

Que nos estabelecimentos com dificuldade de espaco, se instale a biblioteca em
espacos polivalentes, comuns a outras actividades de natureza cultural;

O estabelecimento de um horario especial de abertura e fecho da biblioteca, para os
reclusos que desenvolvam actividades laborais;

A dotacéo das bibliotecas /7 sgja através da aquisicao seja procurando dinamizar a
oferta por parte de entidades externas /7 de mais e melhores publicacdes em lingua
portuguesa (livros, jornais e revistas);

A aquisicdo de livros em lingua estrangeira, por forma a permitir que os reclusos nao
nacionais possam, em termos equiparados aos nacionais, ter acesso a leitura. Para o
efeito, sugere-se o desenvolvimento de contactos com as embaixadas e servicos
consulares dos respectivos paises, no sentido de os sensibilizar para a importancia
gue reveste, neste contexto, a sua colaboracao;

A realizacao de debates, colbquios, visitas de estudo, sem prejuizo, natural mente, das
regras de seguranca, atraves da celebracdo de protocolos com autarquias locais,
organismos do Estado com representatividade local e mesmo entidades privadas,
desta forma fazendo participar a comunidade em que a prisdo se insere na vida
prisional, atenuando o fosso que separa o regime de reclusdo e a vida social em
liberdade.

b) convivio e outras ocupactes dos tempos livres

147. Verificou-se que muitos estabel ecimentos ndo dispdem de bares ou salas de convivio adequados.
Com efeito, dos 51 estabel ecimentos visitados, apenas 33 dispdem de bar, em muitos casos situados
em locais destinados a outras finalidades e nem sempre bem apetrechados. Nalguns estabel ecimentos,
0 material de apoio (mesas e cadeiras) escasseia ou esta tdo degradado que ndo consegue assegurar de
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forma satisfatoria as finalidades visadas.

Quanto aos jogos mais comuns (damas, xadrez e doming) séo hormal mente em quantidade reduzida,
impedindo gue grande parte dos reclusos os possam utilizar. Realce-se o facto de se verificar uma
disparidade muito grande de estabel ecimento para estabel ecimento quanto a possibilidade do uso das
cartas de jogar. Com efeito, em alguns estabel ecimentos, 0 uso das cartas de jogo € proibido e noutros
ndo, chegando alias alguns estabelecimentos a organizar campeonatos de jogos de cartas. Ndo se
compreende esta disparidade de critérios, dando-se a entender que se tratard mais de uma decisio
arbitréria de cada direccé@o do que uma actuagéo ponderada e justificada.

Assim,
Recomenda-se;

Que se proceda ho sentido de dotar todos 0s estabel ecimentos prisionais de salas de
convivio ou bares com capacidade e material de apoio suficiente para assegurar as
finalidades a que se destinam;

Que todas as salas de convivio devam estar apetrechadas com jogos em numero
suficiente que permitam uma s convivéncia entre os reclusos,

Que sgja assegurado em cada sala de convivio uma televisdo e, eventualmente, um
video, permitindo assim aos reclusos o acompanhamento de programas televisivos
com interesse;

Que o horario da sala de convivio ou bar tenha em conta os horarios dos reclusos
gue trabalham ou que estudam, por forma a ndo os penalizar na fruicdo daqueles
equipamentos.

c) desporto

148. No que respeita a0 desporto, o Decreto-Lei n.° 265/79 de 1 de Agosto, € bastante lacdnico.
Limita-se a afirmar que devem ser organizadas actividades desportivas, por forma a assegurar o bem
estar fisico e mental do recluso’.

Neste dominio vem a propésito referir, uma vez mais, as Regras Penitenci&rias Europeias, que nos
pontos dedicados a educacéo fisica, exercicio, desporto e ocupacdo dos tempos livres, afirmam
expressamente que 0s “regimes penitenciarios devem ter em conta a importancia que para a saude
fisica e mental tem a préatica de actividades tendentes a manter os reclusos em boa forma fisica, a
permitir-lhes fazer exercicio edistrair-se” (ponto 83).

Ora, uma boa parte dos estabel ecimentos prisionais descuram a actividade desportiva, ndo dispondo
de estruturas minimas para a sua préatica, ignorando, desta forma, a importancia do desporto para a
reducdo da agressividade nas prisoes.

Assim, s80 raros os estabel ecimentos que possuem ginasio equipado com aparel hos de educacéo fisica
ou preparados para a prética de desportos em area coberta. Os nlimeros sdo alias reveladores disso
mesmo.

Dos 51 estabelecimentos prisionais existentes, apenas sete possuem ginasio e nem sempre de
dimensbes adequadas a respectiva populacdo prisional. O nimero baixa ainda mais no que respeita a
contratacdo de professores de educacdo fisica. Apenas seis estabelecimentos (13%) afirmaram serem
ministradas aulas de ginastica por um professor de educacéo fisica

" E notdria a pouca importancia que o |egislador nacional deu a esta &rea, em contraste, alias, com as legislactes estrangeiras
mais modernas que estabel ecem regras e objectivos mais ou menos pormenorizados, parecendo por isso mesmo atribuir uma
maior importancia a este dominio.
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A maior parte dos estabelecimentos prisionais apenas possui recintos ao ar livre, na sua grande
maioria sem condi¢des para a prética de qualquer modalidade desportiva (muitos de reduzidas ou
irregulares dimensdes) e em mau estado de conservacdo, funcionando muitas vezes em simultaneo
como é&rea de recreio para os demais reclusos. E também notdria a caréncia de equipamentos e
material desportivo em muitos estabel ecimentos.

Nestes termos,

Recomenda-se;

Que todos os estabelecimentos prisionais estejam dotados de ginasio e/ou recintos
desportivos ao ar livre, que favorecam a prética de desporto;

Que nos estabel ecimentos que s6 disponham de recintos ao ar livre, sgjam utilizados
sistemas de coberturas amoviveis, possibilitando a pratica de desporto durante todo o
ano;

Que sempre que o estabelecimento prisional ndo possa dispor das infra-estruturas
adequadas, a direccéo promova a celebracdo de acordos com as autarquias locais ou
estabelecimentos de ensino locais, no sentido de assegurar uma prética regular de
desporto em terrenos ou estruturas camararias ou escolares, sem prejuizo das
preocupacdes de seguranca;

Que os estabel ecimentos prisionais, sejam dotados de professores de educacao fisica;

Que se assegure gue todos os estabel ecimentos prisionais disponham do equipamento
necessario a prética do desporto;

Que se assegure aos reclusos que desenvolvam actividades laborais ou que estudem,
0 acesso aos recintos desportivos existentes em horarios compativeis com a sua
situacdo ocupacional;

Que a todos 0s reclusos, sem excepcao, seja assegurada, pelo menos, 1 hora por dia
derecreio ou exercicio fisico ao ar livre;

Que na organizacdo das actividades desportivas, se dé prevaléncia a desportos
colectivos, por forma a desenvolver no recluso o espirito de equipa e de entreajuda.

D) ASSISTENCIA MORAL E ESPIRITUAL

149. A assisténciamoral e espiritual favorece o equilibrio emocional e psiquico do recluso. O Homem
ndo € sO matéria. O que caracteriza 0 Homem e o distingue dos restantes seres é precisamente essa
capacidade que tem de se projectar ereferenciar avalores eideais.

Neste dominio, cumpre lembrar que a lei garante a todos os reclusos inteira liberdade de culto e
assisténcia espiritual, através de um normativo adequado a facilitar a prética religiosa no interior dos
estabel ecimentos.

Com €feito, dispbe o artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, que “o recluso € livre de
professar a sua crenca religiosa, de se instruir nela e de praticar o respectivo culto”, impondo que a
autoridade encarregada da execuca@o assegure ao recluso a inteira satisfacdo das exigéncias da sua
vida religiosa, espiritual e moral, facilitando-lhe, na medida do possivel, os meios adequados a esse
fim.

Como resulta do artigo 90.°, a participacdo do recluso no culto e outros actos religiosos s6 ndo é
admissivel quando isso se torne imprescindivel, por razdes de ordem e seguranca do estabel ecimento,
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ouvindo previamente o ministro da comunidade religiosa a que o recluso pertence.

Nos termos do artigo 93.°, € o regulamento interno do estabelecimento que deve disciplinar as visitas
dos ministros das diversas comunidades espirituais e, ouvidos estes, a organizacdo e a periodicidade
dos servicos religiosos dos véarios cultos, bem como os requisitos a que deve obedecer a sua prética,
ndo deixando de ter em vista a manutencdo da ordem e da disciplina no estabel ecimento.

Podemos afirmar que, ndo obstante a lei ndo se referir expressamente a necessidade de os
estabel ecimentos serem dotados de espacos apropriados a pratica religiosa, ao determinar que a todos
os reclusos deve ser assegurada a participacdo em cerimoOnias e actos religiosos, impde,
indirectamente, que essas estruturas existam. No fundo, se a lei imp&e um fim tem de assegurar os
meios para o atingir.

Ora, pbde constatar-se que muitos estabel ecimentos prisionais ndo dispdem de qualquer lugar de culto
ou de algum espaco com a dignidade adequada para esse efeito. Na verdade, dos 51 estabelecimentos
existentes, 23 ndo possuem capela ou qualquer lugar de culto.

A assisténciareligiosa é muitas vezes prestada nos corredores ou parlatorios, dificultando desta forma
aprivacidade e introspecgdo necessaria ao acto, retirando-lhe toda a dignidade que deve ter.

Pdde ainda constatar-se que em matéria religiosa a direccdo dos estabelecimentos ndo coloca, em
regra, qualquer entraves a sua pratica no interior dos estabelecimentos, designadamente quando é
solicitada pelos reclusos. Reconhece-se, no entanto, que certas confissoes (v.g. a catélica) sdo objecto
de tratamento preferencial.

Assim,

Recomenda-se que independentemente do nimero de fiéis, todos os estabel ecimentos sgjam
dotados de lugares de culto apropriados a pratica religiosa.
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150. O Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, naredaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de
Marco, dedicatodo o Capitulo 111, do Titulo I1l, a matéria da alimentacdo dos reclusos.
Do articulado inserido no capitulo em causa retiram-se as seguintes linhas orientadoras:

» a0s reclusos devem ser fornecidas em horas certas refei¢cbes convenientemente preparadas
de acordo com as normas da dietética e da higiene modernas no que a quantidade e
gualidade das mesmas se refere;

» as refeicdes fornecidas devem ter em consideracdo a idade, a natureza do trabaho
realizado pelos reclusos, a estagdo do ano e o clima;

e acomposicdo e o valor nutritivo das refeicdes serdo devidamente controlados (na redaccao
inicial dalei lia-se "por pessoal qualificado");

» desde que por indicacdo médica o recluso necessite de alimentacdo especia, esta ser-lhe-a
ministrada;

* sempre gque possivel, seréo respeitadas, no tocante a alimentacdo, as convicgdes filosoficas
e religiosas do recluso, podendo, neste caso, o director do estabelecimento, autorizar 0
recebimento de géneros e alimentos confeccionados fora deste;

» cadarecluso deve ter sempre ao seu dispor agua potavel;

e ¢ proibido aos reclusos o uso de bebidas alcodlicas, excepto de vinho e cerveja, cujo
consumo e ingestdo deve observar os requisitos do regulamento interno.

No tocante a possibilidade de os reclusos poderem receber géneros ou alimentos confeccionados fora
do estabelecimento, ha que referir o seguinte:

» aregragera é adaimpossibilidade de os reclusos poderem receber géneros ou alimentos
confeccionados fora do estabel ecimento;

» exceptuam-se daguela regra os bolos, frutas e pequenas ofertas, observadas as regras
impostas pelo regulamento interno;

e 0s volumes provenientes do exterior que contenham géneros alimenticios devem ser
abertos na presenca do recluso ou na do portador.

No que diz respeito a aquisicao de géneros alimenticios por parte do recluso, ha que referir o seguinte:

* regra geral, o recluso pode adquirir, em quantidades razoaveis, géneros alimenticios e
produtos Uteis a sua higiene pessoal;

e para dar cumprimento a ideia geral atras exposta, devera haver no estabelecimento uma
canting;

e por indicacdo médica, pode ser proibido a um recluso a aquisicdo de determinados
géneros,

» de igual modo por indicacdo médica, pode ser limitada ou proibida em determinados
estabel ecimentos ou secgdes destes a transaccdo de determinados géneros alimenticios.

Os aimentos podem ser confeccionados no estabelecimento, ou adquiridos a servico publico ou
entidade particular.

Deigual modo ha areferir o ponto 25 das Regras Penitenciérias Europeias, onde se recomenda que de
acordo com as hormas estabel ecidas pelas autoridades de salde, seja fornecida aos reclusos, as horas
habituais, uma alimentacdo convenientemente preparada e apresentada, correspondendo sob o ponto
de vista da qualidade e da quantidade as regras da dietética e da higiene modernas, tendo em conta a
idade, o estado de salide, a natureza do trabalho executado e, na medida do possivel, as exigéncias
impostas pelas convicgdes religiosas ou culturais.
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A mesma linha de orientac8o ja era visivel no ponto 20, das Regras Minimas das Nagbes Unidas para
o Tratamento de Reclusos.

Das inspecgbes redlizadas aos  estabelecimentos  prisionais  portugueses,  podem-
-se apontar alguns dados indicadores da realidade alimentar.

151. Verificou-se que cerca de um terco dos estabel ecimentos ndo dispbe de cozinha. Nos restantes,
em cerca de metade, as condicdes de higiene sdo més. Refirase, a titulo indicativo, os
estabel ecimentos prisionais de Alcoentre e Lisboa, onde se aconselha o encerramento imediato das
respectivas cozinhas.

E de realcar ainda que em cerca de um terco dos estabelecimentos ndo existe a proximidade
necessaria entre a cozinha e o refeitorio.

152. Em relagdo a0 equipamento de transporte de alimentos, em cerca de um terco dos
estabel ecimentos, aguele ou ndo assegurava de forma conveniente a manutencéo da temperatura dos
alimentos, ou era de todo inexistente. Esta falta verificou-se mesmo nagueles estabel ecimentos em
gue adistancia entre o local onde sdo confeccionados os alimentos e o refeitério, implicava, sO por s,
aexisténcia do referido equipamento.

153. Do que se observou na maioria dos estabel ecimentos prisionais, das queixas dos reclusos e até
dos comentarios dos proprios directores, pode concluir-se que as insuficiéncias em matéria alimentar
incidem sobretudo ao nivel da qualidade das refei¢bes. Assim, tal sucede em mais de dois tercos dos
estabel ecimentos prisionais.

Tome-se como caso extremo o da cadeia de apoio de Mongdo, em que o0 aspecto da alimentacéo
causou particular impressdo negativa, até por comparagdo com o0s demais estabelecimentos
inspeccionados. Foi aqui relatada a presenca, ainda que fortuita, de objectos completamente estranhos
a confeccdo dos alimentos (v.g. papel dejornal e restos de vestuario na sopa).

No que respeita a quantidade dos alimentos servidos, s em cerca de um terco dos estabel ecimentos
prisionais foi consideradainsuficiente.

Pode ainda constatar-se que, em quase todos 0s estabel ecimentos prisionais, as ementas eram pouco
variadas, sendo utilizados, repetidamente, os mesmos géneros alimenticios na sua confeccdo (por
exemplo, feijoada e rancho).

154. S6 em sete dos estabel ecimentos visitados ndo existia ementa de dieta. Em regra, a ementa de
dieta é indicada por prescricéo médica e ndo esta afixada.

155. Verificou-se que existem, em todos os estabelecimentos prisionais, trés refeicbes (pegqueno
almoco, almoco e jantar). No EP do Funchal, além das referidas refeicbes, é servido, por volta das 19
horas, um café aos reclusos.

O principal ponto negativo que se retira do horario das refeicdes, é o grande lapso de tempo que
medeia entre a Ultima refeicdo do dia, geralmente as 18 horas e 30 minutos e a primeira refeicdo do
dia seguinte, regra gera as 8 horas e 30 minutos.

Assim, encontramos um intervalo de 14 horas durante o qual 0s reclusos apenas podem recorrer aos
alimentos préprios. Note-se gue nem todos os reclusos tém familia ou visitas, ndo possuindo muitos
deles capacidade de aquisicdo de alimentos. Acresce que aquele intervalo é ainda maior em alguns
estabel ecimentos, para os reclusos do primeiro turno, quando o jantar se inicia por volta das 17 horas,
como é o caso do EP do Porto, ou no EPR de Setubal, onde arefeicdo é servida por voltadas 17 horas
e .40 minutos.

156. Em relacdo a possibilidade de consumir bebidas alcodlicas, apurou-se que em metade dos
estabelecimentos se permite, dentro dos limites do artigo 28.°, do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de
Agosto, o consumo de vinho ou cerveja. Nos restantes estabel ecimentos, apenas a titulo excepcional e
em datas festivas tal consumo € permitido.

157. Resulta ainda das visitas efectuadas que apenas em dois tercos dos estabelecimentos prisionais
existia cantina, embora nem sempre possuindo a necessaria variedade e quantidade de géneros
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alimenticios.

158. Um aspecto polémico, diz respeito ao fornecimento de fruta as refeicdes. Em relacdo a este
aspecto, verificou-se que em cerca de meia dizia de estabelecimentos, nunca € fornecida fruta aos
reclusos e na grande maioria dos estabelecimentos prisionais, apenas é fornecida a uma Unica
refeicdo. Estabelecimentos hd em que o fornecimento de fruta se verifica somente uma, duas ou trés
Vezes por semana.

De realcar que, no tocante a esta matéria, h4 uma grande discrepancia entre aquilo que € indicado na
ementa e 0 que acontece na realidade. Com efeito, em todas as ementas é apontada a existéncia de
fruta ou doce nas refeicdes dos reclusos. Porém, na realidade, verifica-se que o teor da ementa nédo é
cumprido. Casos graves, sdo aqueles em que, face a ementa, deveria ser fornecida fruta as duas
refeicBes, sem que tal se verifique. Estranha-se o caso verificado no EPR de Chaves, que prevendo a
ementa a distribuico de fruta as duas refeicdes, apenas é distribuida, por sistema, ao almoco. E a
guestdo afigura-se tanto mais grave quando o préprio director do estabelecimento afirmou
desconhecer a situacao.

159. Em relacdo ao Hospital prisional de S. Jodo de Deus, ndo existe nenhum dietista, estando as
ementas a cargo de um cozinheiro. Alias, a Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais, ndo possuli
actualmente no seu efectivo qualquer dietista, ao contrario do que ja ocorreu no passado. Torna-se
pois urgente a contratacdo de um dietista com competéncia em relacéo a todos 0s estabel ecimentos,
por hipo6tese sediado em permanéncia no Hospital prisional, mas assegurando a colaboragdo com
todos os estabel ecimentos prisionais.

E necessario, quer em relagio a alimentacio normal, quer em relacio aos reclusos submetidos a dieta
especial, que as ementas sgjam preparadas por um dietista que, como profissional qualificado, tenha
em conta as necessidades alimentares dos reclusos em cada momento e atendendo a cada situacéo.

160. Aponte-se 0 caso existente no EPR do Montijo em que contrariando a lei, as celas ndo dispdem
de &gua potavel.

161. De referir que a quase globalidade dos estabelecimentos apresentam instalages inadequadas,
devido a sua sobrelotacdo, pelo que as refeicbes sdo tomadas ndo apenas nos refeitorios, mas
igualmente nos corredores e, em alguns deles, como por exemplo Caldas da Rainha, reduto norte de
Caxias, Portimao e Torres Novas, chegam a ser tomadas nas proprias celas.

162. Os estabel ecimentos cuja alimentacdo é fornecida por quartéis militares, sdo geralmente alvo de
criticas face a ma qualidade que alegadamente apresenta, tendo sido afirmado pelos reclusos que a
comida trazida para os estabelecimentos prisionais parece corresponder aos restos das refeicoes
servidas nos quartéis. Pelo menos em dois casos, tal ndo pareceu corresponder a verdade.

163. Note-se que em alguns estabelecimentos em que se verifica a existéncia de actividade agro-
pecuaria, ndo se retira qualquer aproveitamento deste facto para os reclusos, em virtude da producéo
resultante de tais actividades ndo ser utilizada no estabelecimento, mas sim no comércio com
entidades terceiras (St Cruz do Bispo e Alcoentre, por exempl o).

164. Nos estabel ecimentos exclusiva ou parcialmente femininos, como o de Tires, uma das principais
gueixas dizia respeito a alimentacdo. Nestes estabel ecimentos, em que existem criangas, nota-se uma
insuficiéncia na adaptacdo da alimentacdo a elas destinada. Se nalguns estabelecimentos sdo
fornecidos leite e iogurtes, outros ha onde tal ndo acontece, como em Castelo Branco, onde néo ha
iogurtes e o leite é escasso.

165. Nalguns casos especiais, como é o0 dos reclusos seropositivos, que por indicacdo médica
deveriam tomar leite, tal ndo acontece.

166. Acresce a todos estes aspectos que aidade e a ocupacdo do recluso ndo sio tidas em conta, regra
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geral, na aimentacdo, pelo que presos com e sem ocupacdo, jovens ou de idade avancada, a todos
eles, sem excepcdo, € fornecida a mesma alimentagao.

Julgase Udtil que seja fornecido, quando adequado, um suplemento alimentar, ndo se podendo
esguecer gue a propria localizacdo geogréfica do estabelecimento indicia diferentes necessidades
caldricas.

167. Embora ndo se tenham verificado queixas, € de apontar que sd em casos excepcionais se detectou
apreocupacdo em elaborar ementa levando em linha de conta a confissao religiosa do recluso.

168. No que respeita a confeccdo ou fornecimento de refeicBes, nota-se, nos Ultimos tempos, um
recurso crescente as empresas privadas para a realizacdo de tais tarefas. A apreciacdo que se pode
retirar deste embrido de privatizacdo sectorial, € que a experiéncia ndo apresenta resultados
uniformes. De resultados negativos como na Guarda, a resultados francamente positivos como em
Lamego, passando por estabelecimentos em que com o tempo se assiste a uma progressiva perda de
gualidade, como € o caso de Leiria, tudo se encontra.

De realcar que estas experiéncias, a que se preparam para aderir mais estabel ecimentos, apresentam
contudo um balanco positivo. De facto, tal permite aos estabel ecimentos libertarem-se de uma tarefa
complicada em termos da gestdo dos recursos existentes em cada prisdo. Permite ainda que sgjam
dados cursos de formacao profissional na &rea alimentar a diversos reclusos (contribuindo para a sua
colocacdo no mercado de trabalho apds o periodo de reclusdo). Verifica-se igualmente que na maior
parte dos estabel ecimentos em que a alimentacdo é fornecida por empresas privadas e confeccionada
no proprio estabelecimento, as cozinhas foram totalmente remodeladas e equipadas por estas
empresas, ficando tais equipamentos propriedade dos estabel ecimentos.

Sintetizando,

Recomenda-se, na matéria respeitante a alimentacéo dos reclusos, o seguinte;

O cumprimento efectivo das normas legais respeitantes a este sector, ha medida em
gue, ao contrario de outras, as disposi¢cdes normativas que estatuem sobre o sector
alimentar ndo se mostram ultrapassadas ou inadequadas, faltando apenas dar-lhes
pleno cumprimento;

Que pelo menos um médico dietista passe a integrar os quadros do Hospital
prisional, conforme recomendado no capitulo respeitante a salde e que superintenda
emrelacdo a todos o0s outros estabel ecimentos prisionais, na preparacéo da ementa;

Que as refeicbes sejam preparadas de acordo com as mais elementares normas de
higiene e dietética;

Que a quantidade, variedade e, acima de tudo, a qualidade das refeicdes, sgjam
efectivamente melhoradas;

Que em todos os estabel ecimentos as ementas, normais e de dieta, sejam conhecidas
com uma antecedéncia minima de quinze dias, que sobre elas se pronuncie o dietista
€ que os pratos ai inscritos sejam efectivamente os fornecidos aos reclusos, devendo o
director do estabelecimento ser responsavel pela fiscalizacdo diaria, devendo a
Direccdo Geral dos Servicos Prisionais fiscalizar, de modo adequado, o cumprimento
destas normas,

Que todos os estabelecimentos sejam equipados com recipientes de transporte de
alimentos que assegurem a manutencao da temperatura destes;

Que sgja alterado o horéario das refeicbes de modo que o intervalo entre a dltima
refeicdo do dia e a primeira do dia seguinte possa ser encurtado. Em alternativa,
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poder-se-ia fornecer uma refeicdo ligeira por volta das 22 horas;

Que todos os estabelecimentos passem a ter cantina devidamente apetrechada em
guantidade e variedade de géneros e com um horério de funcionamento que permita
satisfazer a populacéo prisional do estabel ecimento;

Que ao almocgo e ao jantar seja sempre fornecida fruta ou doce;

Que em estabel ecimentos que apresentem uma natureza particular, como é o caso do
Hospital prisional ou das cadeias femininas onde se encontram as reclusas gravidas
e criancas, a alimentacdo diaria seja reforcada e adaptada as circunstancias,
nomeadamente for necendo-se leite quente e iogurtes;

Que haja um maior aproveitamento pelos estabelecimentos prisionais, da producéo
pecuaria e agricola neles existentes;

Que se proceda ao encerramento das cozinhas dos estabelecimentos prisionais de
Alcoentre e Lisboa.
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A) PESSOAL

169. Pretende-se levar a cabo neste capitulo uma andlise do pessoal afecto aos estabelecimentos
prisionais, nomeadamente quanto ao numero de funcionarios, guardas prisionais, técnicos de
educacdo, estruturas de apoio do pessoal, condi¢bes de trabalho e instalagbes. De igual modo,
relaciona-se a populacéo prisional com os funcionérios, guardas e técnicos de educacdo, obtendo as
médias por estabel ecimento e as médias gerais, bem como o desvio padréo.

A actividade do Instituto de Reinsercdo Social (IRS) néo foi objecto do questionario que esteve na
base da recolha de elementos, pelo que os dados existentes, foram apenas recolhidos num nimero
muito limitado de estabel ecimentos prisionais. Contudo, isto ndo significa que esta matéria ndo tenha
sido abordada no decurso das visitas, concretamente por ser este um ponto sensivel e alvo de variadas
gueixas por parte da populacdo prisional, o que acabou por permitir aformacéo de umaideia quanto a
actividade do IRS no seio das prisdes.

Refira-se, por fim, que os dados a seguir descritos sdo 0s resultantes das visitas efectuadas e das
entrevistas levadas a cabo.

170. O numero apurado de funciondrios nos estabelecimentos prisionais € de 836 (contratados
inclusive), correspondendo a 14,30 reclusos para 1 funciondrio, com um desvio padréo de 22,87,
dentro do limite minimo de 2,65 e maximo de 130. Existem estabelecimentos prisionais sem
funcionérios préprios, sendo o sector administrativo assegurado por outros estabelecimentos. S&o 0s
casos de S. Pedro do Sul, em que € o EPR de Viseu que assegura os servicos administrativos, Olh&o,
onde 0 servico é assegurado pelo EPR de Faro, Mongao, assegurado pelo EPR de Viana do Castelo e
Horta, onde 0 servico é garantido pelo guarda principal.

O numero de guardas prisionais € de 2 916, correspondendo a 1 guarda prisional para 4,47 reclusos,
com um desvio padrdo de 2,61, dentro do limite minimo de 1,26 e maximo de 19,8.

Por seu turno, 0 nimero de técnicos de educacdo é de 119, correspondendo a 1 técnico de educacéo
para 108,12 reclusos, com um desvio padrdo de 53,70, dentro do limite minimo de 6,5 (existindo
estabelecimentos prisionais sem técnicos - Horta - e outros com técnicos repartidos com outros
estabel ecimentos) e maximo de 324,5.

a) Apreciacao global

171. O pessoal dos estabelecimentos prisionais €, nos termos do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de
Agosto, aterado pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Mar¢o, garante do cumprimento dos fins a que
0S mesmos se destinam, devendo orientar-se pelo principio de a reinser¢do social dos reclusos
constituir a sua principa tarefa, sendo esta da maior importancia social (artigo 194., n% 1 e 2).
Daqui decorre irrefutavelmente que o legislador entende, e bem, que a reinsercdo social se encontra
ligada a uma adequada e eficaz organizacdo do estabelecimento prisional, consistindo esta um seu
pressuposto.

O bom funcionamento de um estabelecimento prisional € fundamento necessario para a prossecucao
dos fins presentes a hodierna filosofia criminal e que assenta na ideia da corrigibilidade de todos os
presos. E nesse sentido que a lei portuguesa identifica como um dos fins das penas a reintegragéo do
recluso na sociedade, preparando-o para no futuro conduzir a sua vida de modo socialmente
responsavel (artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 269/79, de 1 de Agosto).

O recentemente publicado Decreto-Lei n.° 46/96, de 14 de Maio, pretende fazer face, concretamente,
as debilidades existentes ao nivel das instalagfes e pessoal, visando especialmente o aumento da
lotacdo do sistema, preocupacdo principal da mens legislatoris patenteada no predmbulo do mesmo
diploma.

Contudo, do seu éambito de aplicacdo parece sair prejudicada a ateracdo substancial das situacdes
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actualmente existentes nos estabelecimentos prisionais que enfermam, entre outras, das patologias
aqui descritas e que carecem de resolucdo urgente, devendo privilegiar-se a adopgdo de medidas que
permitam uma gest&o optimizada dos recursos ja existentes.

1. Pessoal administrativo

172. Da leitura dos dados apresentados e da realidade verificada nas visitas efectuadas aos
estabel ecimentos prisionais, verifica-se uma caréncia generalizada no capitulo do pessoal.

O pessoal administrativo é insuficiente para fazer face a quantidade de trabalho que Ihe € atribuida, a
gue ndo é aheio o eevado nimero de reclusos, fazendo-se sentir graves problemas nas secretarias
onde sdo geridos os processos dos reclusos. Este aspecto € agravado pela inexisténcia de uma
adequada informatizac&o que permitiria uma gestéo mais eficiente e controlada.

Alias, esta informatizacéo, seria operada tendo presente o processo individual do recluso, permitindo,
em tempo real, um conhecimento da populacdo prisional em geral e de cada um dos reclusos em
particular. Neste sentido,

Recomenda-se que sgja promovida, com a urgéncia que se impde, a informatizacdo das
secretarias prisionais acompanhada da correspondente e adequada formacéo profissional do
pessoal.

2. Guardasprisionais

173. Quanto aos guardas, apesar da média de 4,47 presos por guarda aparentar uma relacéo suficiente,
introduzindo outros elementos essenciais a esta andlise, conclui-se pela sua insuficiéncia perante o
nimero de reclusos existente. De facto, é necessario ter em conta que o horario de trabalho é repartido
por trés turnos, que muitos dos guardas exercem as fungbes de motoristas e que, portanto, ndo
desempenham funcBes de vigilancia, que cada deslocacdo de um recluso, nomeadamente por
necessidade de cumprimento de diligéncia judicial, obriga a afectacdo de mais do que um guarda,
entre outros factores que motivam que o nimero efectivo de guardas por estabel ecimento prisional no
mesmo periodo de tempo segja substancialmente reduzido.

A estabel ecer-se uma média corrigida, tendo em consideragao todos os factores referidos, poder-se-ia
concluir que a relacdo existente é superior a 14 reclusos por guarda. Ora, esta média € penalizadora
guer do ponto de vista da seguranca, quer das condi¢des de ocupacdo [1 recreio, trabalho e ensino [
da populacdo reclusa, que estdo dependentes das possibilidades de vigilancia. Tal aspecto é sentido
particularmente nos estabel ecimentos prisionais de peguena dimensao.

Outro prablema, intimamente ligado a este, prende-se com a escassez de meios de transporte dos
reclusos. As carrinhas celulares existentes sdo manifestamente insuficientes para satisfazer as
necessarias deslocacdes dos reclusos, fazendo este problema sentir-se com especial acuidade nos
estabel ecimentos prisionais com um elevado nimero de presos preventivos e nos estabel ecimentos
regionais. Por outro lado, as condigdes de seguranca das proprias carrinhas celulares estéo longe de
serem as ideais, quer devido a sua estrutura, que apéds a blindagem fica inadequada a estrutura
origindria do veiculo (registaram-se casos de queda de portas em viaturas novas, motivados pelo facto
de as dobradicas ndo suportarem o peso das mesmas), quer pelo estado de conservacdo dos materiais,
guer pelo forte desgaste a que se encontram sujeitas. A este propésito, refira-se que deve ser proibido
o transporte de reclusos em veiculos com deficiente ventilacdo e iluminagdo ou que imponham
sofrimento fisico ou humilhacdo (vide regra 45, 2), das Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos).

Neste capitulo,
Recomenda-se que:

Seja ponderado o critério de distribuicdo dos guardas prisionais tendo em conta os
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estabelecimentos prisionais onde as actividades laborais e de recreio se encontrem
impossibilitadas por escassez dos mesmos, tendo em consideracéo a estrutura e
dimensio dos espacos prisionais;

Sgja estudada a possibilidade de utilizagdo de vidros inquebraveis de modo a
permitir a visdo apenas num sentido (do interior para o exterior) nas carrinhas
celulares, em substituicdo da chaparia;

Seja reforcado o0 pargue automovel destinado ao transporte de reclusos, tendo em
especial consideracdo as graves insuficiéncias vividas pelos estabelecimentos
prisionais com elevada percentagem de reclusos presos preventivamente.

174. De notar gque as instalagcBes destinadas aos guardas, nomeadamente camaratas, balneérios,
cantina e bar, sdo, regra geral, insuficientes quanto ao numero e sofriveis quanto a qualidade,
apresentando-se bastante deterioradas e incapazes de criarem condic¢des de trabalho satisfatorias.
Deigual modo, o parque habitacional destinado a guardas e funcionarios, quando existente, encontra-
se bastante degradado.

3. Técnicos de Educacao

175. A Direccdo dos Servicos de Educacdo, Ensino e Servigo Social, criada pelo Decreto-Lei n.°
168/80, de 29 de Maio, tem trés vertentes de accdo diferenciadas, e que se traduzem em poderes de
intervencdo no sector do servico social (mais vastos) e nos sectores da educacdo e do ensino
(limitados a uma funcéo coordenadora).

Na vertente social, tem como principais atribuicdes, a assisténcia aos reclusos na preparacdo da sua
libertac8o, assegurar a ligacdo dos reclusos com o0 meio social, especiamente com as familias,
preparar os reclusos para as saidas precérias e apoia-los no seu regresso, prestar apoio psicoldgico,
moral e material as familias dos reclusos, prestar apoio pos-prisional aos libertados, diligenciando
especia mente pela obtencdo de postos de trabal ho, etc. .

Ora, estas atribuicdes sb podem ser prosseguidas, e para além do empenho pessoa dos técnicos, se o
seu numero for adequado a populacgéo reclusa e se existirem condicOes satisfatOrias para 0 exercicio
das suas competéncias.

Assim, e verificando a relacdo apresentada de reclusos por técnico de educacdo [0 109,65 [0 alguns
destes repartidos por mais de um estabel ecimento, ndo parece possivel que essas tarefas sejam levadas
a cabo frutuosamente. Na verdade, registaram-se diversas queixas neste capitulo, concretamente na
falta de apoio que é dado ao recluso nos contactos com a sua familia.

Por outro lado, ndo pode deixar de referir-se a existéncia de uma certa zona de conflito de atribuicdes
com o Instituto de Reinsercdo Social, geradora de consequentes vicios no acompanhamento do
recluso.

Assim,

Recomenda-se a definicdo rigorosa das atribuicbes e competéncias da Direccéo dos Servicos
de Educacdo, Ensino e Servico Social e do Instituto de Reinsercdo Social, de modo a
possibilitar maior eficacia da sua intervencao.

4. Insgtituto de Reinser ¢do Social

176. O artigo 199.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, criou a figura do conselho de
assessores, formado por pessoas do exterior orientadas por um sentido comum de solidariedade, e que
tem como objectivo a assisténcia aos reclusos, colaborando ainda com o director e apresentando
solugdes ou propostas.
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Esta figura tem sido, no entanto, escassamente utilizada (apenas existe hoje em Sta. Cruz do Bispo),
sendo em muitos casos inclusivamente desconhecida. Contudo, tal ndo tem impossibilitado a
intervencdo de corpos de voluntariado exteriores ao estabelecimento prisional e que prestam
significativo apoio ao recluso.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 58/95, de 31 de Marco, o Ingtituto de Reinsercdo Social
(adiante IRS) absorveu essas tarefas, sendo, por exceléncia, nos termos da lei, o0 6rgdo auxiliar da
administracao da justica que tem como missdo assegurar aintervencdo social (artigo 2.2 n. 1).

Para prossecucdo das suas atribuicdes, o Instituto engloba trés vertentes de intervencdo, a saber:
assessoria técnica aos tribunais, apoio a criancas jovens e adultos intervenientes em processos
judiciais e articulacdo interinstitucional e cooperacdo comunitaria.

Do que se apurou, bem como das inlmeras queixas verificadas neste sector, a actividade do IRS nos
estabel ecimentos prisionais parece limitar-se, pelo menos naqueles em que se dispde de elementos, a
feitura de relatérios pré-sentenciais. Isto é, a sua actividade junto dos reclusos parece encontrar-se
burocratizada e desprovida de qualquer intervencdo social complementar, tendente a criagcdo de
condicdes facilitadoras dos processos de insercdo e reinsercdo social previstas nalei (vide artigo 12.°
€ 13.° do Decreto-Lei n.° 58/95).

Efectivamente, os fins e o0 modo da intervencdo do IRS junto dos reclusos poderdo carecer de
alteracdes profundas, sob pena de a sua actividade ser completamente indtil sob o ponto de vista da
reinsercdo social do recluso, em desvio absoluto dos fins que presidiram a sua criagao.

Ora, devendo ser efectivamente incrementadas as acgdes no sentido de fomentar a comunicacdo e
integracéo do recluso com a comunidade exterior a0 estabelecimento, concretamente ao nivel da
ocupacdo profissional, cabe a0 IRS um papel essencial na &rea da cooperacdo comunitaria, papel esse
gue tem de ser, sem divida, desenvolvido e fomentado de molde a prosseguir os fins que alei visou
ao criglo.

B) OUTROS ASPECTOS

177. Um dos aspectos que importa realcar na administracdo do sistema prisional reside num
determinado paradoxo entre 0 excesso de autonomia dos estabelecimentos por um lado e a extrema
dependéncia dos mesmos para outras coisas, como por exemplo toda a que decorre da auséncia de
autonomia financeira para os estabel ecimentaos regionais.

A auséncia de autonomia financeira ndo constitui um mero problema de reivindicacdo de autonomia
de decisdo por parte da direccdo dos estabelecimentos, pois ela tem gerado uma relac@o conflitual
entre estas direccdes e os reclusos. Com efeito, a dependéncia financeira do estabelecimento tem-se
traduzido num atraso de pagamento aos reclusos pelo respectivo trabalho, o que, como facilmente se
deduz tem implicado toda uma série de instabilidade e incompreensdo por parte destes, que oferecem
a sua méo de obra, por vezes véem que a mesma gera receitas, mas que pura e simplesmente nao
recebem aretribuicéo do seu trabalho.

Esta situacdo € tanto mais incompreensivel, quanto os estabelecimentos prisionais tém capacidade
para gerar receitas, 0 que faz pressupor todas as vantagens em poderem administralas com
autonomia.

Esta auséncia de autonomia financeira é uma das causas travdo da dindmica de certos
estabel ecimentos, que se véem na circunstancia de, para as despesas mais comezinhas, terem de andar
apedir varios orcamentos e a envia-los para a Direccdo-Geral.

Um outro aspecto em que esta matéria mostra as suas desvantagens € o da ilusdo de certas despesas,
gue aparecem orcamentadas em anos sucessivos sem que nunca se verifigue a ordem para a respectiva
execucdo, deixando tudo e todos convencidos e expectantes da realizacdo de certos melhoramentos,
sem gue 0s mesmos venham a obter qualquer tradugdo préatica.

Nestes termos:

Recomenda-se a atribuicdo de um regime de autonomia administrativa e financeira aos
estabel ecimentos prisionais regionais.
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178. Outro aspecto, para que importa ainda chamar a atencédo, reside na necessidade de definir outros
critérios de distribuicgo de verbas pelos estabelecimentos, que ndo uma capitacdo por recluso. Por
exemplo, um recluso de um estabelecimento do norte do pais poderd sair mais caro em termos
energéticos do que um recluso do sul, atendendo ao rigor do clima Em outros aspectos,
eventualmente, podera suceder o contrario.

Assim,

Recomenda-se a realizacdo de um levantamento de gastos diferenciados por estabelecimento,
gue deverdo servir para a introducado de critérios ponderados de distribuicéo de verbas pelos
estabel ecimentos.

Recomenda-se também a introducdo de um critério de ocupacao na distribuic¢éo dos reclusos
pelos estabelecimentos, evitando que reclusos que pretendem trabalhar permanecam em
estabel ecimentos que ndo podem oferecer trabalho e que outros que ndo guerem trabalhar
ocupem lugar em estabel ecimentos que o podem oferecer.

Recomenda-se ainda que as transferéncias que devam ocorrer com reclusos que detém uma
ocupacao devem assegurar a manutencdo da ocupacao no estabel ecimento do destino.

179. Foi possivel verificar que nem sempre existe uma comunicagdo entre estabel ecimentos, pelo que
os reclusos transferidos acabam por ficar com bens pessoais, correspondéncia e dinheiro no
estabelecimento de origem, a0 mesmo tempo que permanecem sem meios e sem trabalho no
estabel ecimento de destino.

Recomenda-se a transferéncia de todos estes aobjectos, correspondéncia e dinheiro para o
estabel ecimento para que foi transferido o recluso, chamando especialmente a atencéo do EP
de Tires para a necessidade de enviar tudo isto para o estabelecimento onde se encontram
suas antigas reclusas.

180. Verifica-se que ha unanimidade de opinido sobre a circulacdo de estupefacientes no interior dos
estabel ecimentos prisionais, considerando-se que é muito dificil impedir a passagem dos mesmos para
0S reclusos e especulando-
-se muitas vezes sobre as formas como a respectiva passagem se processara.

Uma das medidas adoptadas pelos estabel ecimentos consiste nas revistas, acompanhadas ou ndo de
forcas policiais preparadas para o efeito. Sendo que 0s pressupostos sdo todos iguais, verificou-se que
os resultados s8o todos diferentes, havendo estabelecimentos em que estas investidas sdo bem
sucedidas e outros em gue, ndo obstante a convicgao de que a circulagdo é grande, os resultados séo
frustrantes.

Assim,

Recomenda-se a promocao de buscas e revistas, recorrendo a forcas policiais especializadas
e apostando nho efeito surpresa das mesmas para todo o estabel ecimento alvo.

C) RELACOES ENTRE O RECLUSO E A DIRECGAO

181. Toda a vida do estabelecimento e muitos dos aspectos da vida do recluso no estabel ecimento
estdo dependentes do empenho e vontade dos respectivos directores. Assim, o perfil da direccdo do
estabelecimento imprime uma marca indelével no respectivo microcosmos penitenciario,
considerando-se de importancia relevante o apuramento do ambito das respectivas actividades, as
peculiaridades do processo directivo, bem como da tomada de decisbes e valores ai implicitos.

Os casos anteriormente citados de actuacdo dos poderes da direccdo dos estabel ecimentos, servem de
ilustracdo suficiente quanto ao tipo de relacdes que se podem estabel ecer entre elas e 0s reclusos.
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182. Neste contexto, a amplitude de poderes conferidos aos directores dos estabel ecimentos prisionais
permite a sua conformacdo em concreto com tipos de direccdo autoritaria, participativa e
descentralizada.
O tipo de direccdo imprimido por cada director esta depende do grau de confianca que o director
detém sobre os dirigidos (neste caso os reclusos), podendo adivinhar-se uma tendéncia para os niveis
autoritarios, com claro prejuizo para os niveis participativos e descentralizados.
A forma como os poderes estdo centralizados no director do estabelecimento, sdo claramente
indiciadores de um sistema de direccéo organizacional do primeiro tipo, que gera relacBes positivas de
confianca pessoal entre os reclusos e o respectivo director, mas que também podem gerar uma
desconfianca contestataria do modo como esses poderes sdo exercidos.
Sem aventar da necessidade de enveredar para um sistema de outro tipo, afigura-se de toda a utilidade
aintroducdo de mecanismos de controlo do exercicio de poderes pela direccdo que poderdo passar por
uma entidade independente a estrutura do estabel ecimento, judicial ou néo.
Recomenda-se a activacdo de uma funcdo fiscalizadora da actividade da direccdo do
estabel ecimento, por uma entidade independente e sem poder es substitutivos.

183. Verifica-se que o0 actual sistema ndo deixa aos directores dos estabelecimentos grande margem
para ensaiarem sistemas novos de relacionamento, atendendo a grande mistura de reclusos no seio de
cada estabelecimento: primarios com reincidentes; preventivos com condenados; toxicodependentes
com ndo toxicodependentes.

Assim, todo o relacionamento acaba por ficar confinado a uma teia mais ou menos complexa de
relactes pessoais, que os directores tém de gerir, correndo o risco de criar universos de reclusos
“amigos’ einimigos’ do director, com todas as desvantagens que tal sistema apresenta.
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184. Os factores tidos em conta na apreciacdo desta matéria dizem respeito a existéncia de
regulamento, sua aprovacdo e homologacdo, cumulada ou ndo com circulares, ordens de servico e
despachos internos, 0 modo como € dado a conhecer aos reclusos, se se encontra disponivel em local
de facil acesso, se existe brochura ou resumo do regulamento ou se 0 mesmo se encontra ou nao
traduzido para outras linguas. Recomendar-se-8o, em qualguer caso, solucles ja existentes nalgum ou
nal guns estabel ecimentos.

185. Com regulamento interno devidamente aprovado, existem 29 estabelecimentos. Regulamentos
internos aprovados e ndo homologados, existem em 4 estabel ecimentos.

186. Qito estabelecimentos tém projectos de regulamento interno enviados a Direccdo-Geral dos
Servicos Prisionais para aprovagdo. O projecto do Linhé encontra-se publicado em ordem de servico.

187. Em 13 estabelecimentos, 0s regulamentos internos existentes sdo cumulativos com ordens de
servigo dispersas sobre matérias essenciais.

188. O EP do Porto rege-se apenas por circulares e ordens de servico dispersas, devendo-se registar
gue estas abrangem a totalidade das matérias exigidas em termos de regulamento interno.

189. Em situacdo ndo conforme com a lei, encontram-se 0s estabelecimentos de Lisboa, Pagos de
Ferreira, Coimbra (regional), Evora, 1zeda, Silves, Torres Novas e Clinica de St2 Cruz do Bispo por
ndo terem regulamento interno, nem projecto, sendo por isso censuraveis e merecedores de reparo.
Destes, rea¢a-se a Clinica de St2 Cruz do Bispo, que as criticas gerais de falta de regulamento interno
proprio, acresce o facto de as suas caracteristicas imporem um sistema de regras especifico, atendendo
ao regime especial dos seus internados inimputaveis.

Em conclusao,

Recomenda-se que o0s estabelecimentos sgjam todos dotados de regulamento interno
devidamente aprovado pela Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais e homologado pelo
Ministro da Justica.

190. A exclusividade do director do estabelecimento na elaboracdo do regulamento, tal como resulta
do artigo 185.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, deve ser posta em causa.

Com efeito, as modalidades de tratamento bem como as prescri¢cdes do regime penitenciério tém a sua
concreta e detal hada descricdo e sistematizacéo no regulamento de cada estabel ecimento.

Dai a importancia que ele assume na fungdo do tratamento, constituindo o instrumento prético de
actuacdo e sendo uma verdadeira e propria fonte normativa, pois no seu ambito encontram concreta
actuacao os principios gerais da Constitui¢&o e demais diplomas executivos'.

Serd pertinente concluir pela necessidade de mais intervenientes na elaboracdo desse mesmo
regulamento, a semelhanca da lei italiana, que dispde que o regulamento tera de ser elaborado e/ou
alterado por um conjunto de entidades intervenientes directamente na vida prisional: um magistrado
de execucdo de penas, um director, um médico, um capeldo, um responsavel pela actividade laboral,
um educador e um assistente social®.

Nestes termos,

Recomenda-se que se proceda a alteracéo da lei no sentido de alargar o leque das entidades

1 M. Canepas/S. Merlo, Manuale di Diritto Penitenziario, Giuffré Editore, 1993, pp. 114-115.
2 M. Garcia Aran/A. Duefias, Legislacié Penitenciaria Europea Comparada, Centre d’ Estudis Juridics, Barcelona, p. 152.
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susceptiveis de participar na elaboracdo dos regulamentos internos dos estabel ecimentos
prisionais.

191. No que diz respeito ao modo como os regulamentos ou circulares e ordens de servico sdo dados a
conhecer aos reclusos, registam-se também nesta matéria grandes discrepancias, variando a forma da
sua divulgacao e os locais onde se encontram disponiveis.

Vinte estabelecimentos tém a regulamentacdo disponivel nas respectivas bibliotecas, para aém de
procederem a divulgacéo do regulamento através de outros meios: afixac8o na zona prisional, leitura
no momento da entrada no estabel ecimento, etc.

Em outros oito estabelecimentos, embora a regulamentacdo ndo esteja disponivel na biblioteca,
verifica-se a preocupacdo de a dar a conhecer aos reclusos.

Referem-se situacGes em que a regulamentacdo é apenas dada a conhecer de uma forma especifica e
insuficiente. E afixada nas paredes das alas prisionais, em oito estabelecimentos. Acessivel nos
gabinetes do chefe de ala em quatro estabel ecimentos, num dos quais € publicada também no jornal
interno.

Em dois estabel ecimentos, é dada a conhecer aos reclusos através do servico de educacao.

Nos estabelecimentos de Castelo Branco, Coimbra (Central), Pinheiro da Cruz, existem resumos da
regulamentacdo em pequenos livros ou brochuras.

Encontra-se traducdo da regulamentacdo em um estabelecimento: Faro (em inglés, na totalidade).
Observou-se ainda que o EP instalado na Policia Judiciaria de Lisboa dispde de um conjunto de
termos juridicos essenciais traduzidos para diversas linguas.

Em doze estabelecimentos, a regulamentacdo ndo se encontrava acessivel aos reclusos pelo que sdo
merecedores de censura e reparo: Angra do Heroismo, Chaves, Coimbra (Regional), Covilha, Evora,
Izeda, Leiria (Regional), Lisboa, Silves, Torres Novas e Olho.

Em face do exposto,
Recomenda-se que:

O regulamento interno seja fornecido e explicado a entrada do recluso no
estabel ecimento nos termos do n.° 5 do artigo 185.° do Decreto Lei 265/79;

O regulamento interno se encontre disponivel em locais de facil acesso, como
biblioteca, gabinetes de chefes de ala ou afixado em placards dentro da zona
prisional, conforme dispde o n.° 4 do mesmo artigo;

Que se elabore folheto ou brochura contendo o resumo das regras basicas do
regulamento;

Se providenciem e efectuem tradugdes da regulamentacdo para as linguas mais
comuns entre a populacao prisional estrangeira.
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1) SAUDE

1. Recomenda-se que a lei consagre em termos expressos o principio de que a todos os reclusos sera
concedido um tratamento médico-sanitério idéntico ao que € garantido ao conjunto da populacao.

2. Recomenda-se que se proceda ao levantamento dos casos que necessitam de urgente intervencao,
entre os quais se devera contar 0 estabelecimento prisional de Lisboa, de modo a dotar os
estabelecimentos prisionais de locais adequados a prestacéo de cuidados médico-sanitarios aos
reclusos.

3. Recomenda-se que pelo menos todos os estabel ecimentos prisionais centrais ou especiais, sgjam
dotados de equipamento de estomatol ogia adequado, procedendo-se, em seguida, ao levantamento
dos casos que justificardo a instalacdo desse equipamento em estabelecimentos prisionais
regionais.

4. Recomenda-se a construcao de enfermarias nos estabel ecimentos prisionais centrais ou especiais
gue deles ndo disponham e a ponderacao do reforco do nimero de camas actual mente oferecidas
pelas enfermarias ja instaladas.

5. Recomenda-se que se dé cumprimento imediato ao que fora ja recomendado anteriormente pelo
Comité de Prevencéo de Tortura e de outros Tratamentos Inumanos e Degradantes, procedendo-
se ao levantamento sistematico de todos os medicamentos em armazém nos estabel ecimentos
prisionais que ndo estejam conformes com as datas de fim de validade neles indicadas,
procedendo-se em seguida a sua destruicao.

6. Recomenda-se gque se equipem todos os estabel ecimentos prisionais de material apto a proceder a
esterilizacdo dos instrumentos utilizados nos postos médicos ou nos gabinetes de estomatol ogia.

7. Recomenda-se que sgjam realizados esfor¢os tendentes a ultrapassar a auséncia de médico no
estabelecimento prisional de Leiria e a assegurar uma cobertura médica adequada ao
estabel ecimento prisional de Coimbra.

8. Recomenda-se igualmente que sejam dotados de médico de clinica geral os estabelecimentos
prisionais regionais que dele ndo disponham de momento; e que se revejam 0s contratos
celebrados relativamente a maior parte dos restantes estabelecimentos prisionais regionais, no
sentido de garantir uma maior frequéncia no acompanhamento médico dos reclusos.

9. Recomenda-se que todos os estabelecimentos prisionais garantam o0 acompanhamento
psiquiatrico/psicoldgico dos reclusos com periodicidade adequada, através da contratacdo ou do
preenchimento dos lugares do quadro, de especialistas desta area; recomenda-se, de igual forma,
gue se proceda ao preenchimento do quadro do pessoal médico afecto a clinica psiquiatrica do
estabelecimento prisional de Sta. Cruz do Bispo.

10.Recomenda-se que se realizem esforcos no sentido de assegurar a todos os reclusos os cuidados
de salde dentéria de que necessitem.

11.Recomenda-se que seja dado cumprimento a lei no estabelecimento prisional de Tires e nos
estabelecimentos prisionais regionais de Felgueiras e de Odemira e gque os estabel ecimentos
prisionais com seccdo feminina assegurem consultas periddicas de ginecologia e, sempre que
necessario, de obstetricia e pediatria.
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12.Recomenda-se que os estabel ecimentos prisionais de Alcoentre, Caxias, Linhd, Pacos de Ferreira
e Leria (antiga prisdo-escola) procedam a imediata contratacéo de especialista eminfecciologia;
e que tal medida seja adoptada nos estabel ecimentos que, no futuro, se vejam confrontados com
idénticos problemas de salde publica.

13.Recomenda-se que sgjam corrigidas as deficiéncias ainda existentes na cobertura dos
estabelecimentos prisionais centrais ou especiais em matéria de pessoal de enfermagem, por
forma a assegurar uma assisténcia permanente; e que, com caracter imediato se proceda a
afectacdo de pessoal de enfermagem aos estabelecimentos prisionais de Alcoentre, Lisboa e
Sntra.

14.Recomenda-se de igual forma que se adoptem medidas no sentido de dotar os estabel ecimentos
prisionais regionais de prestacdo de cuidados de enfermagem nos casos em que nao exista; e que,
em simultaneo, se proceda a afectacdo de meios que garantam esses cuidados com caracter diario
e com carga horaria apta a satisfazer as necessidades basicas neste dominio.

15.Recomenda-se que sgja reavaliada a utilizacdo de reclusos /7 com formacéo adequada ou sem ela
[7 em tarefas no interior dos servicos clinicos dos estabelecimentos que possam comprometer,
pela sua natureza, as preocupacdes de confidencialidade dos dados médicos ou possam redundar
em situacBes de poder ndo admissiveis em meio prisional.

16.Recomenda-se que se introduzam nos estabelecimentos prisionais sistemas de marcacédo de
consultas médicas que impecam a utilizacdo de critérios ndo médicos na sua triagem e que
garantam a confidencialidade dos actos médicos pretendidos. Que, em consequéncia, se dé
prioridade ao contacto directo entre o recluso e o pessoal médico ou paramédico ou, ndo sendo
tal exequivel, se introduzam sistemas de apresentacdo de pedido escrito com garantia de
preservacao das preocupacdes assinaladas.

17.Recomenda-se a celebracéo de protocolos entre 0 Ministério da Justica e o Ministério da Satde,
gue permitam aos estabelecimentos que o considerem (Util, aceder a compra directa de
medicamentos com comparticipacdo. Relembra-se, a propdsito, o que consta da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 62/96, de 29 de Abril de 1996, que aprova o programa de ac¢ao para o
sistema prisional e, emespecial, a alinea d) do n.° 4.

18.Recomenda-se gque sgja exclusivamente confiado ao pessoal médico ou paramédico a preparacio
da medicacéo prescrita aos reclusos e que se impega a intervencdo de outras pessoas que se
traduza numa ingeréncia nos critérios de natureza medica que presidiram a sua prescricao.

19.Recomenda-se que se proceda a realizacdo de testes de despistagem de doencas infecciosas em
todos os estabel ecimentos prisionais a generalidade da populacéo reclusa e com a periodicidade
gue a expansao de determinadas doencas aconsel ha.

20.Recomenda-se que relativamente as doencas de caracter ndo epidémico, se garanta a
voluntariedade de sujeicdo aos testes, fornecendo aos reclusos os meios que lhes permitam
manifestar — de forma expressa — 0 seu consentimento informado.

21.Recomenda-se ainda que os resultados dos testes, quaisquer que eles permanecam ao abrigo do
segredo médico, ndo podendo ser comunicados a administracdo penitenciaria salvo em
circunstancias excepcionais medicamente justificaveis;, e que esses resultados, sendo positivos,
sejam comunicados ao recluso por pessoal médico, que habilitard os doentes com a informacgao
relativa & sua doenca e que garantira, se for caso disso, 0 acompanhamento psiquiatrico julgado
indispensavel.



Conclusdes / Recomendagdes 141

22.Recomenda-se que sgja colocado em marcha, com caracter de urgéncia, um programa de
vacinacdo que incida sobre as doencas infecciosas que causam actual mente maiores problemas de
salde nos estabelecimentos prisionais, englobando quer a totalidade da populacéo reclusa, quer
pessoal da administracao penitenciaria que com ela lida regularmente.

23.Recomenda-se que ndo sgam adoptadas medidas de isolamento ou de segregacdo de reclusos
portadores de doencas infecciosas que ndo sgjam medicamente fundadas, e que se proceda a
elaboracdo, em colaboracdo com especialistas, das regras comuns a respeitar em todos os
estabel ecimentos no tocante a participacao desses reclusos em determinadas actividades em meio
prisional.

24.Recomenda-se que de imediato se proceda a criacdo de um programa dirigido a divulgacao dos
métodos de prevencao da propagacao das doencas infecciosas, com incidéncia particular sobre os
cuidados a observar relativamente a certos comportamentos de risco.

25.Recomenda-se que se proceda a distribuicédo periddica de preservativos por todos os reclusos de
todos os estabel ecimentos prisionais.

26.Recomenda-se que a todos os reclusos sgja distribuido, com regularidade, material de
desinfeccao.

27.Recomenda-se que a Direccdo Geral dos Servicos Prisionais proceda a realizacéo de estudos de
viabilidade de introducéo nos estabelecimentos prisionais de sistemas de troca de seringas que
reduzam os riscos de infeccdo em meio prisional; que nesses estudos participem especialistas
estranhos a administracdo penitenciaria; e que, se for julgado oportuna e viavel a criagdo de
programas de substituicdo de seringas, que tal sgja efectuado mediante a realizacdo de um
projecto-piloto por forma a recolher a experiéncia necessaria a tomada de decisfes relativamente
a todos os estabel ecimentos prisionais.

28.Recomenda-se que, com urgéncia, se dé execucdo a medida anunciada na Resolucdo do Conselho
de Ministros, n.° 62/96, de 29 de Abril, sobre a libertacdo antecipada dos reclusos com doenca
grave eirreversivel emfaseterminal.

29.Recomenda-se a administracdo penitenciaria que proceda, de imediato, a quantificacdo do
nimero de reclusos toxicodependentes, com o propdsito de habilitar a tomada de decisdes no
guadro de programas articulados de apoio a sua recuperacao e reinsercao social. Tal ndo deve,
porém, ser realizado com ofensa do direito a privacidade individual.

30.Recomenda-se que, com caracter de urgéncia, a administracéo penitenciaria coloque em marcha
um programa de ambito nacional de recuperacéo e tratamento de individuos toxicodependentes,
cobrindo todos os estabelecimentos prisionais, que deverd prosseguir a preocupacdo de
articulacdo com estruturas comunitarias ja existentes (Projecto Vida, nomeadamente).

31.Recomenda-se que, na medida do possivel, seja privilegiado o modelo da comunidade terapéutica
por ser aquele que melhores oportunidades oferece aos reclusos envolvidos, de desenvolverem as
suas capacidades individuais, afectadas pela droga, e a sua relacéo com a sociedade.

32.Recomenda-se, por fim, que em préxima reforma legisativa se equacione a possibilidade de
afectar a unidades extra-penitenciarias o tratamento da toxicodependéncia de individuos sujeitos
a uma medida privativa da liberdade.

33.Recomenda-se em alternativa:

33.1. A construcdo de um hospital prisional no norte do pais, ponderadas as inerentes
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33.2.

consequéncias de ordem financeira que esta op¢do acarreta; ou,

O reforco da colaboracéo entre os estabel ecimentos prisionais e 0s hospitais civis das
areas respectivas, no sentido de serem criadas alas prisionais nos hospitais civis, solucéo
eventual mente com menores custos financeiros e mais exequivel a curto prazo.

34.Recomenda-se que, relativamente ao funcionamento do Hospital Prisional de S. Jodo de Deus,
sejam adoptadas as seguintes medidas:

34.1.

34.2.

34.3.
34.4.

34.5.

34.6.
34.7.

Realizacdo de obras ao nivel do alojamento, considerado sofrivel, dada a estrutura ser
antiga e deparar-se com graves problemas de infiltracdo e humidade;

Construcdo de casas de banho e balnearios, uma vez que 0s actualmente existentes séo
insuficientes;

Adopcao de solucbes que permitam fazer face ao insuficiente nimero de camas;
Apetrechamento do hospital em equipamento adequado e moderno, nhomeadamente de
equipamento de radiologia, dada a obsolescéncia do existente;

Construcdo de um sector feminino, actualmente restringido a uma peguena ala com 6
camas,

Consagracao legal no quadro do hospital de um dietista;

Adopcdo de solucdes idénticas aos hospitais civis, no sentido de possibilitar que o
hospital, ap6s as 17.30 horas, continue a ter apoio de radiologia, laboratorio,
especialistas em cirurgia, medicina interna, infecciologista e anestesista.

35.Recomenda-se que sejam adoptadas medidas adequadas, de modo a fazer face aos problemas
encontrados em matéria de satde mental, designadamente:

35.1.

35.2.

35.3.
35.4.

35.5.

O alargamento do servico de psiquiatria do Hospital prisional de SJodo de Deus, atraves
do aumento do namero de camas disponiveis;

A construcao de um sector feminino e respectivos balnearios, dado actualmente existirem
apenas duas camas num quarto sem balneérios proprios,

O preenchimento na totalidade do quadro de pessoal;

A dotacdo de espacos de lazer, de convivio e de desporto adequados, a fim de evitar o
prolongado encerramento dos reclusos;

A construcdo de um refeitério, de modo a evitar que as refei¢cbes ocorram, como por
agora acontece, no corredor.

36.Recomenda-se gque sgja providenciado o alargamento da Clinica de Santa Cruz do Bispo, a fim de
permitir o devido internamento de todos os detidos inimputaveis actualmente distribuidos por
outros estabel ecimentos prisionais de regime comum, assim se dando cumprimento ao estipulado

nalei.

2)ALOJAMENTO

37.Recomenda-se que:

37.1.

37.2.

Sgjam adoptadas medidas com o objectivo de travar o sobreaproveitamento dos
estabel ecimentos prisionais, quer construindo novos estabel ecimentos, privilegiando-se os
estabelecimentos de média dimensdo (com maximo desejavel de 500 reclusos), quer
renovando os existentes;

Os espacos sgjam sempre construidos ou renovados com a preocupacao de favorecer o
tratamento adequado dos reclusos, nomeadamente, no que diz respeito as condices de
higiene e salde, ocupacao, permanéncia a céu aberto, tempos livres e comunicacdo com o
exterior;
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37.3.

Nos diferentes estabel ecimentos, em geral sobrelotados, se aproveitem as potencialidades
existentes com vista a minorar os efeitos da sobrelotacdo, nomeadamente aumentando a
oferta de ocupacao, os periodos de recreio e os contactos com o exterior.

38.Recomenda-se que se adoptem as medidas necessarias tendo por objectivo:

38.1.

38.2.

38.3.

38.4.

Classificar os estabelecimentos prisionais segundo as respectivas caracteristicas no que
respeita, nomeadamente, a localizacdo geografica, a ocupacdo profissonal, as
preocupacfes em matéria de ensino, ao tipo de alojamento e as preocupacdes de
seguranca;

Distribuir os reclusos pelos varios estabelecimentos prisionais assim classificados tendo
em conta a situacao legal dos mesmos (preventivo ou condenado, primario ou reincidente,
pena curta ou longa), a sua idade, o seu estado fisico ou psiquico e as exigéncias
particulares da sua readaptacao;

Garantir gue o alojamento dos reclusos por quartos de internamento ou camaratas /7
isoladamente, ou em grupo /7 seja efectuado tendo em conta o comportamento e
personalidade de cada recluso, consultado o plano individual de readaptacéo;

Estabelecer em todos os estabelecimentos prisionais, um registo da capacidade das
respectivas camaratas e gquartos de internamento, no qual se estipule um limite para o
numero de reclusos que pode alojar, tendo em consideracéo a cubicagem de ar disponivel,
0 espaco, a iluminacdo, 0 aquecimento, a ventilacdo e as capacidades sanitarias, bem
como a indicacdo /7 ponderadas as condicdes das instalacdes /7 do nimero de horas em
gue os reclusos podem estar fechados.

39.Recomenda-se que:

39.1.

39.2.

39.3.

39.4.

39.5.

39.6.

39.7.

Todos os estabelecimentos prisionais segjam equipados com instalacdes sanitarias nos
guartos de internamento, dotadas da privacidade devida;

Enquanto ndo se proceda a construcdo daquelas, seja facilitado, durante o periodo em
gue os reclusos estdo fechados, 0 acesso as casas-de-banho comuns;

Sgjam construidos os necessarios balnearios, com chuveiros em nimero suficiente, para
gue cada recluso possa utilizd-los a uma temperatura adequada e téo frequentemente
guanto o exige a higiene geral;

Na construcao/renovacéo dos balnedrios e casas-de-banho, sgjam utilizados materiais
adequados aos fins a que se destinam, quer pela facilidade de limpeza, quer pela
resisténcia, durabilidade e indestrutibilidade;

Em cada quarto de internamento exista, pelo menos, um lavabo, com agua corrente e
potavel;

Os estabel ecimentos prisionais disponham, tendo em conta as condic¢des climatéricas, de
aquecimento centralizado ou entdo que em todos seja autorizado aos reclusos o uso de
aparelhos proprios destinados ao mesmo efeito;

Sgjam postos a funcionar em todos 0s estabel ecimentos prisionais o0s sistemas de alarme
nocturno;
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39.8.

e facilite a utilizacdo de aparelhos de televisdo nos quartos de internamento, alargando
os horérios, generalizando a tomada de antena colectiva e abolindo 0 pagamento da
actualmente taxa exigida, excepto nos casos em que se garantam servigos que vao para
alémda utilizacdo normal (televisio por cabo, televisio via satélite, etc.).

40.Recomenda-se que:

40.1.

40.2.

40.3.

Se proceda ao imediato encerramento dos estabelecimentos prisionais de Coimbra
(regional), do Montijo, da cadeia de apoio de Mongéo e das alas norte e sul do EP de
Alcoentre, por oferecerem condi¢des de alojamento aos reclusos que ai se encontram, que
ofendem a dignidade devida a todo o ser humano. A circunsténcia de esta medida ser
susceptivel de agravar as condi¢bes de reclusido em outros estabel ecimentos prisionais,
por agravar a sobrelotacdo actualmente existente em muitos deles, ndo deve ser invocada
como motivo impeditivo para a sua execucdo, pois ofende os principios que devem nortear
uma sociedade democrética, tolerante e fundada no Direito a manutencéo de prisoes cuja
principal caracteristica é a de serem* meros depésitos de homens’ ;

Com caracter de urgéncia, se proceda a realizacdo de obras nos estabelecimentos
prisionais de Angra do Heroismo, Caldas da Rainha, Chaves e Faro e nas Cadeias de
Apoio da Horta e de Olh&o de modo a conferir-lhes a aptiddo que neste momento em
larga medida |hes falta para alojar em condi¢des normais e condignas os reclusos que ai
se encontram;

Aos estabel ecimentos prisionais instalados nos edificios da Policia Judiciaria (Lisboa e
Porto) sgja conferida a utilizacdo transitoria para a qual foram concebidos e que, em
virtude das suas caracteristicas, se impeca que ai permanecam reclusos /7 como
actualmente se verifica /7 por longos periodos de tempo.

3) OCUPACAO

41.Recomenda-se que se adoptem as medidas convenientes com vista a incrementar o trabalho dos
reclusos e, a0 mesmo tempo, a conferir-lhe as necessarias condi¢des. Recomenda-se, nesse
sentido, que:

41.1.

41.2.

41.3.

41.4.

Perante a incapacidade da administracdo penitenciaria em oferecer postos de trabalho
em numer o suficiente para a crescente populagdo prisional e por se considerar benéfica a
insercdo gradual do recluso no meio exterior, se fomentem os contactos externos, com
entidades publicas ou privadas, que alarguem as possibilidades de oferta de postos de
trabalho & populacéo prisional tanto no interior do estabelecimento como /7 nos casos
considerados vantajosos /7 fora dele;

Os valores fixados pela Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais para a remuneracao dos
reclusos sejam corrigidos de modo a aproxima-los dos padrdes do mundo livre para o
mesmo tipo de actividades e ainda gque sejam entendidos como limite salarial minimo a
atribuir aos reclusos,

Segja criado um recibo, de entrega obrigatéria ao recluso, do qual conste a identificacéo
do tipo de trabalho, o valor-hora correspondente, o nimero de horas prestadas, a quantia
recebida e a discriminacéo dos descontos efectuados;

Sgja aumentado o elenco de actividades existentes, de modo a permitir que um maior
numero de reclusos encontre uma actividade para a qual se sinta apto;
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41.5. Todos os estabelecimentos prisionais disponham de locais destinados ao trabalho dos
reclusos, dotados de condicBes adequadas de seguranca, salubridade, ventilacéo e estado
de conservacao;

41.6. O trabalho sgja organizado no quadro dos métodos modernos de gestéo e de producao.

42.Recomenda-se que se promovam e intensifiquem nos estabel ecimentos prisionais, as actividades
de formacao profissional, a data consideradas insuficientes e desadequadas; que a escolha dos
programas de formacao tenha em vista as exigéncias do mercado de trabalho de modo a permitir
aos reclusos que a recebam, desenvolver uma actividade profissional apés a libertacdo; que, por
fim, se generalize a concessdo de bolsas de formacéo, assim como, em situacdes especiais,
prémios ou gratificacbes de modo a incentivar os reclusos a procurar as ferramentas de que
necessitarao na sua vida pds-penitenciéria.

43.Recomenda-se que:

43.1. Sgja criado um programa completo de ensino que, para além das matérias constantes do
programa geral, inclua outras que contribuam para a melhoria da formacao dos reclusos;

43.2. Em cada estabelecimento prisional se promova a afectacdo de professores em nimero
suficiente e com as condigdes pedagdgicas necessarias;

43.3. Sedisponibilize espaco para gque as salas de aula sgjam utilizadas unicamente para o fim
a que se destinam, equipando-as com 0s mei 0s suficientes;

43.4. Sgja desenvolvida a participacéo de entidades externas na educacdo dos reclusos, atraves
da realizacdo de cursos, conferéncias e debates e que se permita, na medida do possivel,
gue os reclusos frequentem o ensino no exterior;

43.5. Tendo em conta as caracteristicas peculiares da populacdo prisional, se recorra a
programas destinados a motivacao dos alunos, em especial agqueles que sdo analfabetos
ou mais jovens;

43.6. Que se estude a viabilidade de conceder bolsas de formacéo aos reclusos que frequentam
0 ensino.

4) SEGURANCA E DISCIPLINA

44 Recomenda-se a criacdo de norma que estipule a obrigatoriedade de proceder a uma reavaliacao
mensal da necessidade de manutencdo do recluso num regime especial de tratamento
penitencidrio que se traduza no respectivo internamento em estabelecimentos especiais de
segurancga ou em seccles especiais de seguranca.

45.Recomenda-se ainda que esta competéncia para reavaliacdo dos pressupostos de seguranca sgja
atribuida ao Tribunal de Execucdo de Penas, evitando-se assim gque em nome de uma
perigosidade abstracta os reclusos sejam depositados em instalacdes com menores condigdes de
comodidade do que as habituais e sujeitos a regimes mais gravosos de cumprimento da pena.

46.Recomenda-se a criacdo urgente de celas especiais para situagdes de seguranca, com condicbes
de habitabilidade, nos estabelecimentos prisionais de Braga, Braganca, Chaves, Coimbra
(Regional), Faro, Felgueiras, 1zeda, Moncdo, Montijo, Settbal, Torres Novas, Viseu e Policia
Judiciaria de Lisboa.
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47.Recomenda-se ainda que, em nome das especiais funcdes cumpridas pelas celas especiais de
seguranga, se vele pelo ndo internamento de reclusos em regime normal e sem aplicacdo de
gualquer medida especial de seguranca em celas deste tipo.

48.Recomenda-se a instrucdo dos directores dos estabelecimentos prisionais no sentido de
fundamentarem todas as restricdes impostas aos reclusos internados em celas especiais de
seguranga, quer no que respeita aos objectos permitidos na respectiva cela, quer nos restantes
aspectos do regime penitenciario.

49.Recomenda-se ainda a promocao de alteracdo legislativa no sentido de todas as medidas de
internamento, de seguranca ou nao, serem comunicadas oficiosamente ao Tribunal de Execucéo
de Penas, que as deverd qualificar e apreciar no plano da mera legalidade.

50.Recomenda-se 0 ndo encerramento de reclusos em celas por razoes de salde, determinando-se a
respectiva transferéncia para os estabel ecimentos adequados.

51.Recomenda-se a inscricdo de prémios que estimulem certos comportamentos nos regulamentos
dos diver sos estabel ecimentos prisionais.

52.Recomenda-se a introducéo de uma obrigacao legal de comunicacdo das queixas a uma entidade
independente a definir, por parte dos destinatarios das mesmas, directores do estabelecimento,
funcionarios do estabel ecimento e inspectores dos servigos prisionais, sem prejuizo do respectivo
exercicio de competéncias e outras obrigactes legais.

53.Recomenda-se a realizacdo, por todos os directores de estabelecimentos prisionais, de uma
audicdo do recluso sem intermediérios, antes da aplicacdo da sancéo disciplinar, dando assim
cumprimento ao estipulado na lei.

54.Recomenda-se a promoc¢ado de alteracéo legidativa no sentido do alargamento das garantias de
recurso contra a aplicacao de todas as medidas disciplinares restritivas do estatuto penitenciario
normal.

55.Recomenda-se a estipulacdo legal de uma garantia de acesso do advogado ao recluso em
cumprimento de pena disciplinar.

56.Recomenda-se o levantamento imediato de todos os casos de encerramento em cela sem pena e a
averiguacao do preenchimento dos pressupostos de seguranca necessarios a aplicacéo de medida
idéntica.

57.Recomenda-se ainda que se retirem imediatamente da cela disciplinar da cadeia de apoio de
Olh&o os reclusos que ali se encontram em cumprimento normal da pena por razdes de
sobrelotacao.

58.Recomenda-se a activacdo urgente dos meios necessarios a prestacdo da assisténcia médica
necessaria, em caso de encerramento em cela disciplinar ou de seguranca, nos termos da lei.
5) COMUNICACOES COM O EXTERIOR

59.Recomenda-se o alargamento da periodicidade e duragdo minima prevista para o direito de visita
no artigo 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 265/79.

60.Recomenda-se a urgente revisido do regime de visitas aplicado no EPR de Coimbra e no EP
instalado na Policia Judiciaria, com vista a reposi¢do da regularidade e duracdo minima imposta
por lei.
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61.Recomenda-se 0 aumento da periodicidade e duracdo da visita autorizada aos reclusos nos
estabel ecimentos prisionais de Alcoentre, Coimbra, Linhd, 2 Cruz do Bispo e Felgueiras.

62.Recomenda-se a adopcéo de um regime regra para as visitas que devera considerar os seguintes
aspectos:

62.1. SO se deverd proceder a revista pessoal das visitas quando existam razoes para suspeita
sobre os objectos de que sgjam portadoras e ndo se afigurem suficientes outras formas de
controlo, nomeadamente o controlo sobre a pessoa do recluso;

62.2. Nao se devera verificar qualquer tratamento discriminatorio em razdo do sexo no tipo de
revista, salvo as decorrentes da necessidade de serem guardas do sexo feminino a
revistarem as mulheres e guardas do sexo masculino os homens.

63.Recomenda-se que todos os estabel ecimentos apliquem a lei no sentido de ser o préprio recluso a
escolher as pessoas estranhas ao estabelecimento com quem pretende contactar, ndo sendo
necessario, no exercicio do direito de visita, a prova de qualquer laco matrimonial ou analogo,
bem como de outros lacos familiares.

64.Recomenda-se 0 apetrechamento imediato de todos os estabel ecimentos com salas funcionalizadas
ao cumprimento do direito de visita, dotadas de condi¢des minimas de convivéncia e equipadas
com mobiliario adequado & manutencao dos padrdes de privacidade minimos.

65.Recomenda-se que todos os estabel ecimentos sgjam dotados de equipamento de apoio as pessoas
estranhas que se deslocam aos mesmos para a visita (casas de banho e bares, nomeadamente).

66.Recomenda-se a consagracdo legal das visitas intimas no ambito da flexibilizacdo das
comunicagdes com o exterior dos reclusos em regime fechado que ndo tenham direito a concessao
de saidas, devendo ser providenciados locais especialmente adequados em todos os
estabel ecimentos.

67.Recomenda-se que sgjam incrementadas as visitas de convivéncia, que envolvam o cdnjuge ou
pessoa ligada por semelhante relacdo de afectividade, permitindo assim ao recluso desfrutar
daquela companhia durante um periodo alargado de tempo.

68.Recomenda-se ainda a elaboracdo de estudo adequado e experiéncia piloto relativa a
organizacao de departamentos mistos, nos quais, excepcionalmente, casais de reclusos, homens e
mulheres possam compartilhar um mesmo pavilhdo, evitando a desintegracdo de grupos
familiares que tenham varios membros na prisdo, obedecendo-se ao principio constitucional de
proteccdo a familia, agora no ambito penitenciario, fomentando-se assim a plena convivéncia dos
conjuges que se encontrem privados de liberdade.

69.Recomenda-se o0 incremento de unidades de mées, proporcionando-se assisténcia especializada
necessaria aos filhos menores de 5 anos que convivam na prisdo com as suas maes,
caracterizando-se como um local habilitado para habitac&o infantil, com a necessaria separacao
arquitectonica do resto dos pavilhdes, a fim de facilitar as especificidades de regime, médico-
sanitarias e de saidas que a presenca dos menores exija, bem como actividades formativas e
[udicas, com a presenca de especialistas em educacao infantil e pediatria do estabelecimento.

70.Recomenda-se que se proceda a modificacdo da lei no sentido de ser estipulada a liberdade de
comunicacao do recluso com o mundo exterior, através de correspondéncia a ele dirigida ou por
ele remetida; e que as excepcles a este principio ditadas por estritas razoes de segurancga, sgjam
objecto de apreciacao jurisdicional.
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71.Recomenda-se a instalacdo de telefones publicos nas zonas prisionais, utilizaveis para efectuar
chamadas telefénicas, preferencialmente através de cartdo e sem necessidade, salvo
circunstancias excepcionais devidamente justificadas e fundamentadas, de autorizacdo prévia dos
servigos do estabel ecimento.

6) OCUPACAO DOS TEMPOS LIVRES, CONVIVIO, ASSISTENCIA MORAL E

ESPIRITUAL

72.Recomenda-se;

72.1.

72.2.

72.3.

Que sga satisfeita a necessidade de assegurar a realizacdo de actividades culturais,
recreativas ou desportivas nos estabelecimentos prisionais, promovendo a participacao
activa dos reclusos na sua organizacao;

A criacdo de um departamento cultural em todos os estabel ecimentos prisionais, integrado
por reclusos, técnicos de educacdo e representantes da direccdo, com a finalidade de
coordenar e dinamizar as actividades culturais, recreativas e desportivas no seu interior;

Que todo o recluso que der entrada no estabelecimento prisional sgja sujeito a uma
analise psicoldgica e fisica, com vista a elaboracdo de um programa de actividades, de
acordo com os dados e as conclusdes alcancadas.

73.Recomenda-se;

73.1.

73.2.

73.3.

73.4.

73.5.

73.6.

A instalacdo em todos os estabel ecimentos e em lugares adequados, de uma biblioteca e
sala de leitura, dando cumprimento as determinacfes legais;

Que nos estabel ecimentos com dificuldade de espaco, se instale a biblioteca em espacos
polivalentes, comuns a outras actividades de natureza cultural;

O estabelecimento de um horario especial de abertura e fecho da biblioteca, para os
reclusos que desenvolvam actividades laborais;

A dotacdo das bibliotecas /7 sgja através da aquisicdo segja procurando dinamizar a
oferta por parte de entidades externas /7 de mais e melhores publicagbes em lingua
portuguesa (livros, jornais e revistas);

A aquisicao de livros em lingua estrangeira, por forma a permitir que os reclusos néo
nacionais possam, em termos equiparados aos nacionais, ter acesso a leitura. Para o
efeito, sugere-se o desenvolvimento de contactos com as embaixadas e servicos consulares
dos respectivos paises, no sentido de os sensibilizar para a importancia que reveste, neste
contexto, a sua colaboracao;

A realizacdo de debates, coloquios, visitas de estudo, sem prejuizo, naturalmente, das
regras de seguranca, através da celebracdo de protocolos com autarquias locais,
organismos do Estado com representatividade local e mesmo entidades privadas, desta
forma fazendo participar a comunidade em que a prisdo se insere na vida prisional,
atenuando o fosso que separa o regime de reclusio e a vida social em liberdade;

74.Recomenda-se;

74.1.

Que se proceda no sentido de dotar todos os estabelecimentos prisionais de salas de
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74.2.

74.3.

74.4.

convivio ou bares com capacidade e material de apoio suficiente para assegurar as
finalidades a que se destinam;

Que todas as salas de convivio devam estar apetrechadas com jogos em numero suficiente
gue permitam uma sa convivéncia entre os reclusos;

Que sgja assegurado em cada sala de convivio uma televisao e, eventualmente, um video,
permitindo assim aos reclusos o acompanhamento de programas televisivos com
interesse;

Que o horario da sala de convivio ou bar tenha em conta os horarios dos reclusos que
trabalham ou que estudam, por forma a ndo os penalizar na fruicdo daqueles
equipamentos.

75.Recomenda-se;

75.1.

75.2.

75.3.

75.4.

75.5.

75.6.

75.7.

75.8.

Que todos os estabelecimentos prisionais estejam dotados de gindsio e/ou recintos
desportivos ao ar livre, que favoregcam a prética de desporto;

Que nos estabelecimentos que s6 disponham de recintos ao ar livre, sgjam utilizados
sistemas de coberturas amoviveis, possibilitando a prética de desporto durante todo o
ano;

Que sempre que o estabelecimento prisional ndo possa dispor das infra-estruturas
adequadas, a direccdo promova a celebracdo de acordos com as autarquias locais ou
estabelecimentos de ensino locais, no sentido de assegurar uma prética regular de
desporto em terrenos ou estruturas camardrias ou escolares, sem prejuizo das
preocupacdes de seguranca;

Que os estabel ecimentos prisionais, sejam dotados de professores de educacao fisica;

Que se assegure que todos os estabelecimentos prisionais disponham do equipamento
necessario a prética do desporto;

Que se assegure aos reclusos que desenvolvam actividades laborais ou que estudem, o
acesso aos recintos desportivos existentes em horarios compativeis com a sua situacéo
ocupacional;

Que a todos o0s reclusos, sem excepcdo, sgja assegurada, pelo menos, 1 hora por dia de
recreio ou exercicio fisico ao ar livre;

Que na organizacdo das actividades desportivas, se dé prevaléncia a desportos col ectivos,
por forma a desenvolver no recluso o espirito de equipa e de inter-ajuda.

76.Recomenda-se que independentemente do nimero de fiéis, todos os estabelecimentos sgam
dotados de lugares de culto apropriados a prética religiosa;

7) ALIMENTACAO

77.Recomenda-se, na matéria respeitante a alimentacao dos reclusos, o seguinte:

77.1.

O cumprimento efectivo das normas legais respeitantes a este sector, na medida em que,
ao contrario de outras, as disposi¢cdes hormativas que estatuem sobre o sector alimentar
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77.2.

77.3.

77.4.

77.5.

77.6.

777

77.8.

77.9.

77.10.

77.11.

77.12.

ndo se mostram ultrapassadas ou inadequadas, faltando apenas dar-lhes pleno
cumprimento;

Que pelo menos um médico dietista passe a integrar os quadros do Hospital prisional,
conforme recomendado no capitulo respeitante a salde e que superintenda em relacéo a
todos os outros estabel ecimentos prisionais, na preparacao da ementa;

Que as refei¢bes sgjam preparadas de acordo com as mais elementares nhormas de higiene
e dietética;

Que a quantidade, variedade e, acima de tudo, a qualidade das refeicbes, sgjam
efectivamente melhoradas;

Que em todos os estabel ecimentos as ementas, normais e de dieta, sejam conhecidas com
uma antecedéncia minima de quinze dias, que sobre elas se pronuncie o dietista e que 0s
pratos ai inscritos sgjam efectivamente os fornecidos aos reclusos, devendo o director do
estabelecimento ser responsavel pela fiscalizacéo diaria, devendo a Direccdo Geral dos
Servigos Prisionais fiscalizar, de modo adequado, o cumprimento destas normas;

Que todos os estabelecimentos sgjam equipados com recipientes de transporte de
alimentos gue assegurem a manutencao da temperatura destes;

Que sgja alterado o horério das refeicdes de modo que o intervalo entre a Ultima refeicéo
do dia e a primeira do dia seguinte possa ser encurtado. Em alternativa, poder-se-ia
fornecer uma refeicdo ligeira por volta das 22 horas;

Que todos os estabelecimentos passem a ter cantina devidamente apetrechada em
guantidade e variedade de géneros e com um horario de funcionamento que permita
satisfazer a populacéo prisional do estabel ecimento;

Que ao almoco e ao jantar seja sempre fornecida fruta ou doce;

Que em estabelecimentos que apresentem uma natureza particular, como é o caso do
Hospital prisional ou das cadeias femininas onde se encontram as reclusas gravidas e
criancas, a alimentacdo diaria sga reforcada e adaptada as circunstancias,
nomeadamente fornecendo-se leite quente e iogurtes;

Que haja um maior aproveitamento pelos estabelecimentos prisionais, da producéo
pecuaria e agricola neles existentes;

Que se proceda ao encerramento das cozinhas dos estabelecimentos prisionais de
Alcoentre e Lisboa.

8) ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

78.Recomenda-se que sgja promovida, com a urgéncia que se imple, a informatizacdo das
secretarias prisionais acompanhada da correspondente e adequada formacdo profissional do
pessoal.

79.Recomenda-se que:

79.1.

Sgja ponderado o critério de distribuicdo dos guardas prisionais tendo em conta os
estabelecimentos prisionais onde as actividades laborais e de recreio se encontrem
impossibilitadas por escassez dos mesmos, tendo em consideracéo a estrutura e dimensao
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dos espacos prisionais;

79.2. Sga estudada a possibilidade de utilizacdo de vidros inquebraveis de modo a permitir a
visdo apenas num sentido (do interior para o exterior) nas carrinhas celulares, em
substituicdo da chaparia;

79.3. Sgareforcado o parque automével destinado ao transporte de reclusos, tendo em especial
consideracdo as graves insuficiéncias vividas pelos estabelecimentos prisionais com
€levada percentagem de reclusos presos preventivamente.

80.Recomenda-se a definicdo rigorosa das atribuicfes e competéncias da Direccéo dos Servigos de
Educacdo, Ensino e Servico Social e do Instituto de Reinsercdo Social, de modo a possibilitar
maior eficacia da sua intervencao.

81.Recomenda-se a atribuicdo de um regime de autonomia administrativa e financeira aos
estabel ecimentos prisionais regionais.

82.Recomenda-se a realizacéo de um levantamento de gastos diferenciados por estabelecimento, que
deverdo servir para a introducdo de critérios ponderados de distribuicdo de verbas pelos
estabel ecimentos.

83.Recomenda-se também a introducdo de um critério de ocupacdo na distribuicdo dos reclusos
pelos estabelecimentos, evitando que reclusos que pretendem trabalhar permanecam em
estabelecimentos que ndo podem oferecer trabalho e que outros que ndo querem trabalhar
ocupem lugar em estabel ecimentos que o podem oferecer.

84.Recomenda-se ainda que as transferéncias que devam ocorrer com reclusos que detém uma
ocupacao devem assegurar a manutencao da ocupacao no estabel ecimento do destino.

85.Recomenda-se 0 envio dos bens pessoais dos reclusos, correspondéncia e dinheiro para o
estabelecimento para que foram transferidos chamando especialmente a atencéo do EP de Tires
para este facto.

86.Recomenda-se a promocgao de buscas e revistas, recorrendo a forcas policiais especializadas e
apostando no efeito surpresa das mesmas para todo o estabel ecimento alvo.

87.Recomenda-se a activacdo de uma funcdo fiscalizadora da actividade da direccdo do
estabel ecimento, por uma entidade independente e sem poder es substitutivos.
9) REGULAMENTO INTERNO

88.Recomenda-se que os estabel ecimentos sejam todos dotados de regulamento interno devidamente
aprovado pela Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais e homologado pelo Ministro da Justica.

89.Recomenda-se que se proceda a alteracdo da lei no sentido de alargar o leque das entidades
susceptiveis de participar na elaboracdo dos regulamentos internos dos estabelecimentos
prisionais.

90.Recomenda-se que:

90.1. O regulamento interno sgja fornecido e explicado a entrada do recluso no estabel ecimento
nostermosdo n.° 5 do artigo 185.° do Decreto Lei 265/79;
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90.2. O regulamento interno se encontre disponivel em locais de facil acesso, como biblioteca,
gabinetes de chefes de ala ou afixado em placards dentro da zona prisional, conforme
dispbe 0 n.° 4 do mesmo artigo;

90.3. Que se elabore folheto ou brochura contendo o resumo das regras basicas do
regulamento;

90.4. Se providenciem e efectuem traducbes da regulamentacéo para as linguas mais comuns
entre a populacéo prisional estrangeira.
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Estabelecimento Prisional de Alcoentre

O Estabelecimento Prisional de Alcoentre, estabelecimento prisional central, em funcionamento desde
1944, encontra-se implantado numa extensa propriedade agricola fronteira a localidade que Ihe da o
nome e aberga reclusos do sexo masculino, na sua quase totalidade condenados, entre os quais
prevalecem os condenados a penas superiores a 3 anos de prisio (70%).

Para uma lotacdo declarada de 491 reclusos (embora a Direcggo Geral dos Servigos Prisionais tenha
indicado uma lotagdo de 603 reclusos), dispunha de uma populagéo prisional, em Abril de 1996, de
695 reclusos, distribuidos por cinco nicleos: a Ala sul, a Ala norte, um torredo de sete pisos, um
Pavilhdo complementar e um conjunto de 3 casas pré-fabricadas para os reclusos em RAVI.

A dispersio das zonas habitacionais corresponde, paralelamente, uma disparidade de condicBes de
alojamento que o Estabelecimento oferece: se o torredo dispde de celas individuais recentemente
remodeladas, ocupadas por um unico recluso, que permitem condi¢Bes de habitacdo condignas e
adequadas, j& as Alas sul e norte, no pélo oposto, sGo 0 espelho da degradacdo, da incuria e da
sobrelotagdo, ndo proporcionando aos reclusos que ai se encontram (na sua maior parte inactivos e,
em alguns casos, doentes) o0 minimo de dignidade que € exigivel em meio prisiona; de igual forma,
s80 observaveis grandes diferencas de tratamento quanto aos reclusos que se encontram aojados no
Pavilh&o complementar, em funcéo da zona desse pavilh& em que se encontram.

A degradacdo e a inadequacdo das instalagbes € igualmente comum & Unica cozinha do
Estabelecimento, exigua, em muito mau estado de conservacdo e em deploraveis condigdes de
manutencdo e de higiene, aos dois refeitdrios, um servindo as Alas sul e norte e o torredo e 0 outro 0
Pavilhdo complementar, e & maior parte dos banedrios e das instalacbes sanitérias do
estabel ecimento.

O Estabelecimento n&o dispde de parlatérios, realizando-se as visitas em instalagdes improvisadas.
Merece apontamento também, para além da falta de enfermaria, a existéncia de um corpo clinico
reduzido (um médico de clinica geral a tempo inteiro, dois enfermeiros avengados que asseguram 0
servigo 6 horas por dia, um estomatol ogista e um psiquiatra avencados que prestam servicos durante 4
horas por semana) que se afigura ndo satisfazer as necessidades sentidas pel os reclusos em matéria de
cuidados de salde, tanto mais que ai se encontram detidos varios doentes com SIDA (18), com
hepatites (55), com tuberculose (10) e é elevado o nimero de reclusos seropositivos (76). De realcar 0
facto de no decurso da visita de inspeccdo, terem sido detectados no depdsito de medicamentos,
inlmeras embalagens que h& muito haviam excedido a data limite de validade, tendo-se constatado
ainda que tinham sido efectivamente fornecidos a reclusos, ha pouco tempo, medicamentos naquelas
condigdes.

N&o existe no Estabelecimento Prisional qualquer programa de apoio a toxicodependentes ndo
obstante ser elevada a percentagem de reclusos que necessitariam de acompanhamento especializado
(cerca de 1/5 da populagéo prisional) por terem tido um passado e, provavelmente, um presente de
dependéncia das drogas.

O numero de reclusos que podem dispor de uma ocupagdo laboral pode ser considerado reduzido
(355) atendendo as potencialidades da zona agricola envolvente do Estabelecimento. Saliente-se,
alids, o pequeno nimero de reclusos que se encontram afectos a exploragcdo agro-pecuéria (91) e a
circunstancia de, ndo obstante o Estabelecimento dispor de uma producdo agricola e pecuaria
consideravel, tal ndo reverter em beneficio da qualidade do regime alimentar dos reclusos.
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Estabelecimento Prisional de Caxias

O Estabelecimento Prisional de Caxias € constituido pelo reduto norte e pelo reduto sul. O dltimo,
fruto de obras recentes, distingue-se do reduto norte pelo bom estado de conservacdo em que se
encontra.

A data da inspeccgo, estava excedida a lotagéo do estabel ecimento, em ambos os redutos.

As condicdes do alojamento sdo, na generalidade, sofriveis. Exceptuam-se as camaratas do reduto
norte, cujas condicdes higiénicas, ventilagdo e salubridade sdo mas, em virtude da sobrelotacéo (ao
ponto de alguns reclusos, por vezes, dormirem em colchdes, colocados, a noite, entre as camas) e do
mau estado de conservagdo em que se encontram, hecessitando de obras.

Os servigos meédico-sanitérios do estabelecimento, no reduto sul, dispdem de instalagbes com boas
condi¢cdes para 0 atendimento e internamento dos reclusos. JA no reduto norte, apenas existe um
gabinete médico, insuficiente para as necessidades.

A assisténcia a salide prestada pel o estabelecimento ndo é adequada, considerando que, ndo obstante a
preocupante incidéncia de doencas infecto-contagiosas, relacionada com a toxicodependéncia, os
reclusos ndo sdo submetidos nem a exames de rastreio, nem a programas de vacinagcdo. Acresce que
ndo existem programas de apoio a toxicodependentes (cerca de 80% da populacéo prisional) e que é
demorada a espera pela realizacdo de consultas no Hospital de S. Jodo de Deus.

A aimentacdo fornecida pelo estabelecimento, quer na quantidade, quer na qualidade, pareceu ser
razoavel. No entanto, para complemento da alimentacdo, bem como para a aquisi¢éo de produtos de
higiene, deveriam existir no estabelecimento cantinas, que possibilitassem a aquisicdo directa de
produtos pelos os reclusos.

Seria desgdvel que existissem refeitorios no reduto norte, quer para melhor sociabilidade dos
reclusos, quer para maior higiene das celas.

Para a ocupacdo dos tempos livres, assegurando o bem-estar fisico e mental dos reclusos, ndo sdo
suficientes as actividades desportivas existentes e deveriam ser incrementadas as actividades
recreativas. S80 exemplos desta situacdo: a insuficiéncia de locais destinados a prética de desportos, a
inexisténcia de bares (na zona prisional) e de locais para 0s reclusos assistirem, em conjunto, a
programas televisivos ou afilmes de video.

No que respeita ao trabalho e aperfeicoamento profissionais, deveriam ser reorganizadas as
actividades de forma a assegurar aos reclusos um trabalho produtivo, com que pudessem ganhar a
vida depois da libertagdo, nhomeadamente através da contratacdo dos necessarios mestres e, também,
da colaboracdo com a comunidade exterior. As oficinas (que existem unicamente no reduto norte)
deveriam ser objecto de obras e 0s equipamentos remodel ados.

Com o intuito acima referido, deveriam ser desenvolvidos os cursos destinados a formagéo e ao
aperfeicoamento profissional, inexistentes a data da inspeccéo.

Atendendo ao nimero reduzidissimo de reclusos que frequentam o 1.° ciclo do ensino bésico (o Unico
existente), verificase que ndo sdo organizados cursos no estabelecimento que promovam a
escolaridade obrigatéria, quando os dados relativos a situacéo escolar dos reclusos indicam que 70%
ndo frequentaram mais do que 0 1.° ciclo (entre os quais. 12,1% sdo analfabetos, 35,7% frequentaram
0 ensino béasico e 23% o 1.° ciclo).

Relativamente aos contactos com pessoas estranhas ao estabelecimento, os parlatérios (um em cada
reduto), considerando a lotacdo do estabelecimento, tém uma area reduzida para receber as visitas.
Atenta a importancia dos contactos com pessoas estranhas ao estabelecimento no favorecimento do
tratamento e reinsercdo dos reclusos, no que respeita aos telefonemas seria desgjavel que, a
semelhanca de outros estabel ecimentos, fossem instal adas cabines tel ef énicas nas zonas prisionais.

Estabelecimento Prisional de Coimbra
O Estabelecimento Prisional de Coimbra é um estabel ecimento central com uma populagdo prisional

de 374 reclusos para umalotacdo de 303, o que corresponde a uma sobrel otagdo de 123%.
Os reclusos séo praticamente todos maiores de 21 anos, na quase totalidade condenados, e cumprem
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sobretudo penas de longa duracéo, predominantemente por crimes contra as pessoas (41%) e crimes
contra o patrimonio (37%). Os reincidentes representam um valor altissimo de 81% do total.
Encontram-se 72 reclusos em RAVI e 5 reclusos em RAVE.

No que toca & ocupacdo anterior dos reclusos, predominam os operarios (41%) e os empregados no
sector dos servicos (37%).

Apenas 17% do numero total dos reclusos frequentaram mais do que o ensino bésico, sendo que quase
metade dos reclusos deste estabel ecimento provém da zona centro.

Neste estabelecimento prisional existem 10 alas, com 297 quartos de internamento individual, dos
guais 59 se encontram ocupados por grupos de 2 ou 3 reclusos, 0 que resulta numa percentagem de
reclusos em quartos de internamento individual de 64%.

As condic¢Bes do alojamento foram consideradas boas, apenas prejudicadas, no que toca a higiene,
pela existéncia de instalagdo sanitéria prépria em apenas 17 celas.

As condi¢Bes dos sanitérios e dos balnearios comuns foram igual mente consideradas boas.

No que toca a assisténcia médico-sanitéria, existe uma enfermaria com apenas quatro camas, com
condicdes sofriveis, e apenas um meédico, que tem a especiaidade de psiquiatria, e que presta servico
18 horas por semana. Prestam servigo dois enfermeiros do quadro e dois contratados, com um horério
de 18 horas por semana. Os doentes seropositivos sdo apenas 12, mas ha conhecimento de 165 casos
de hepatite.

Os toxicodependentes deverdo representar cerca de 25% da populacdo prisional, e beneficiam de um
programa de apoio especifico, envolvendo o isolamento total dos reclusos e que tem tido, até agora,
segundo nos foi referido, um assinaldvel sucesso.

Verifica-se ainda uma excessiva demora na realizacéo das consultas médicas, que pode levar varios
meses quando implique a deslocagao dos reclusos as unidades hospital ares.

Torna-se necessario contar com a colaboracéo de mais um médico, mais virado para a clinica geral e
libertando o actual clinico paraa prética da psiquiatria.

O estabelecimento prisional dispbe de cozinha, utilizando na confeccdo das refeicbes produtos
horticolas e pecudrios préprios.

A qualidade da alimentacdo fornecida aos reclusos € boa e a sua quantidade suficiente, conforme foi
possivel comprovar pelas declaracfes dos reclusos e pela prova do aimoco e do jantar no dia da
inspeccao.

A ocupacdo laboral ressalta como um dos aspectos mais positivos do funcionamento deste
estabelecimento prisional, com 67% dos reclusos envolvidos num conjunto diversificado de
actividades, com destague para a area de serracdo e carpintaria, que ocupa 83 reclusos. A visita as
oficinas revelou uma ocupacdo plena e permitiu aferir da qualidade das pecas manufacturadas. Existe
uma loja para venda ao publico.

Quanto a formagdo profissional, existem dois cursos (Electricidade e Informética) que, no entanto,
n&o estavam ainda iniciados.

O ensino - do basico a0 secundario - ocupa 55 dos reclusos (15%). As cinco salas de aulas
apresentam-se em boas condicdes.

Existe um recreio com dimensdes adequadas para a prética de desporto, bem como um ginésio de
musculagcdo amplo e muito bem apetrechado.

A biblioteca encontra-se bem provida de livros (cerca de 5000 volumes), bem como de jornais e
revistas.

Hé emissdo regular de filmes, através de sistema video. Existe igualmente um grupo musical.
Refira-se, por fim, a existéncia de um bar para os reclusos, e de servigo de café aos reclusos no sector
oficional, durante o horario de trabal ho.

As chamadas telefénicas sdo autorizadas pelo Sector de Reeducacdo no préprio dia da apresentacdo
do pedido, verificando-se, ho entanto, que a privacidade dos reclusos durante as chamadas resulta
prejudicada, pois o técnico de educacdo, que faz a ligagdo, mantém-se presente. Os parlatorios, com
capacidade para 40 reclusos sdo claramente insuficientes para a populacdo prisiona presente, e tém
mas condi¢Bes, ndo possibilitando qualquer grau de privacidade durante as visitas. N&o tém qualquer
estrutura de apoio.

O numero de funcionérios (72), guardas (169) e técnicos de educacdo (5) é insuficiente, tendo em
vista o nimero ideal indicado pela direccdo do estabel ecimento (95, 220 e 8, respectivamente).
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O relacionamento do Director e dos guardas com 0s presos pareceu, ho que foi possivel apurar e
observar no decurso da visita, bom, ndo denotando dificuldades de comunicacdo e pautando-se por
respeito mutuo.

A apreciacdo que resulta da inspeccdo efectuada € francamente positiva, embora ndo oculte a
necessidade de melhoramentos nas infraestruturas de alojamento e de reforco dos meios humanos
necessarios a optimizacdo do funcionamento do estabel ecimento.

Estabelecimento Prisional do Funchal

O Estabelecimento Prisional do Funchal caracteriza-se genericamente como muito bom e exemplar
em todas as vertentes.

Quanto a tipologia dos presos, realca-se, no que se refere as condenagdes, uma predominancia de
penas de longa duragdo, isto € com mais de 3 anos (71,63%), e, no que diz respeito a origem
geogréfica, numa reparticdo entre presos das ilhas (82%) e estrangeiros (12,41%).

A maior parte dos presos encontram-se em celas individuais. Apenas 15,68% estdo em celas com dois
presos e 5,88% em camaratas.

As condicdes de alojamento sdo muito boas, ao nivel higio-sanitario, ventilagdo e salubridade. Todas
as celas estdo equipadas com sanitéarios e lavabos e o0s balnearios apresentam também um bom estado
de conservacéo e higiene.

Ha um intercomunicador em todas as celas, possibilitando o contacto entre guardas e presos através
de um sistema centralizado na cabine do chefe de ala.

Registase a existéncia na ala feminina, de instalacbes adequadas para bercario, infantario e
cabeleireiro.

A assisténcia médico-sanitaria revelou-se também muito boa, tanto ao nivel de instalagbes e
equipamento, com 3 enfermeiras, como de pessoal médico e paramédico, com a existéncia de um
psiquiatra e de um odontol ogista.

Os medicamentos sdo predominantemente anti-inflamatorios, tendo sido referido que é efectuado um
esforgo, com éxito, de ndo prescricao de soniferos ou psicotropicos aos presos.

As relagdes entre a Direcgdo do Estabelecimento e as entidades de salde da regido permitem a
existéncia de um protocolo com a Administragdo Regional de Salide para a compra de medicamentos
(é um dos quatro Estabelecimentos do Pais a ter este tipo de controlo), bem como os rastreios
efectuados e os programas de vacinacdo de gripe e hepatite, estendidos a populagdo prisional na sua
totalidade, prevendo-se para o futuro a entrada em funcionamento de uma sala de pequena cirurgia, na
sequéncia de um protocolo com a Direcgdo Regional de Salde.

E de realcar o cuidado com o lixo dos Servigos Clinicos, ao ser enviado devidamente embalado para o
Hospital Regional, paraai ser incinerado adequadamente.

A adimentagdo € também muito boa, conforme opinido de reclusos e reclusas, apurada
circunstancialmente durante a visita.

E dedicada especial atencio ao desporto, dadas as condicdes do Estabelecimento nesta &rea, com um
Pavilhdo Gimnodesportivo, 4 pétios espagosos e sala de convivio com televisdo, em cada ala.

Note-se que, para fomentar a frequéncia as aulas, os presos que também trabalham além dos estudos
s80 remunerados por 1 diainteiro.

As condicOes de alojamento dos presos em RAVI apresentam-se muito boas e bem estruturadas
arquitectonicamente, estando separados do regime fechado para satisfazer mais adequadamente as
necessidades de reinser¢éo social.

Pelo seu carécter inovador e eficiente, nota-se que a vigilancia é efectuada através de uma sala central
de controlo televisivo de todo o Estabel ecimento, interna e externamente.

Pareceu existir um trabalho global e de equipa, por parte da Direcgdo, chefia de guardas e técnicos.
Algumas reservas se apontam porém no que diz respeito:

- ao fornecimento de fruta apenas ao domingo;
- aescassez de volumes na biblioteca, bem como de jornais e revistas,
- a gquase inexistente projeccdo de cinema, incompreensivel dadas as boas condigdes da sala
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polivalente de festas por um lado, e da sala de convivio em cada uma das alas, apetrechadas
comT.V.

Estabelecimento Prisional de | zeda

O Estabelecimento Prisional de Izeda, se bem que em fase de instalagdo e com apenas 58 reclusos,
denota ja boas potencialidades.

O facto de o Estabelecimento ter boas &reas, estar a beneficiar de obras de adaptacéo relativamente
bem pensadas - trata-se de um antigo colégio -, e o de estarem a ser colocados equipamentos e
materials de boa qualidade e apropriados a fungdo do estabelecimento, permitem antever boas
condicdes de alojamento dos reclusos. Isto, desde que, obviamente, ndo seja ultrapassada a
capacidade do Estabel ecimento, prevista para cerca de 350 a 400 reclusos.

A adopcéo do sistema de aojamento exclusivamente em camaratas pode ser considerada aceitavel,
mas sd é compreensivel na perspectiva de que todos os reclusos venham a trabal har.

As camaratas sdo amplas, com boa luminosidade, dotadas de nimero suficiente de lavabos e sanitérios
e estdo preparadas para receber aguecimento central. Tém sistema de chamada nocturna operacional e
televisdo fornecida pelo Estabelecimento. No entanto, o facto, a primeira vista simpatico, de as camas
se encontrarem dispersas pelas camaratas sem recurso a beliches impede, por falta de espago, a
existéncia de armérios individuais e de mesas de trabal ho.

A opcdo do revestimento do chdo das camaratas a lindleo parece ser uma boa solucéo - e até de
adoptar nos restantes estabelecimentos prisionais - porquanto facilita a lavagem e possibilita boas
condic¢des de higiene.

Cada piso dispde de um balnedrio bem equipado, em bom estado de conservagdo e higiene, e de uma
sala de convivio ampla, com bar e televisdo. De lamentar o facto de ndo ter sido previsto local para
estender roupa, ainda que o director tenha informado pretender remediar o problema. Os reclusos
estendem a roupa nas casas de banho das camaratas.

A cozinha esté excepcionamente bem equipada e a confec¢do da comida para o estabelecimento vai
ser concessionada. Por agora a comida vem de um restaurante proximo, pecando apenas, de acordo
com os reclusos, pela pouca variedade. O refeitdrio, contiguo a cozinha, tem banca para self-service e
cada uma das mesas, num total de 30, dispde de lugares para quatro pessoas.

O estabelecimento retine boas condigdes para proporcionar varios tipos de ocupacdo aos reclusos. As
oficinas sGo amplas, relativamente novas e bem apetrechadas. As &reas envolventes que podem ser
aproveitadas para actividades agricolas sdo apreciaveis. Actualmente todos os reclusos se encontram a
trabalhar ou nas oficinas ou na agricultura. N&o ha sala de aulas.

Ainda que ndo disponha de ginésio, nem esteja previsto, existem dois campos de futebol, uma piscina,
tabelas de basguetebol e rede de voleibol, havendo ja disponivel equipamento desportivo para os
reclusos.

O estabelecimento vai dispor de enfermaria com capacidade para seis camas, mas actualmente, por se
encontrar ainda em fase de instalagdo s6 ha um enfermeiro, ndo existindo ainda qualquer material de
diagndstico.

De notar, no que respeita aos medicamentos, o facto de, apesar de o director calcular que cerca de 30
dos 58 reclusos terem um passado de toxicodependéncia, existir um fraco ou nulo recurso a
barbitdricos ou psicotrépicos, sendo os analgésicos o tipo de medicamentos mai's consumidos.

Estabelecimento Prisional de Leiria

Este estabelecimento destina-se ao internamento de jovens adultos, com mais de 16 e menos de 21
anos, com eventual prolongamento de estadia até aos 25 anos de idade. Assim, a organizacdo deste
estabel ecimento tem que ter em conta o tratamento penal especializado que 0s jovens merecem, com
vista a sua reeducacdo. De acordo com os elementos prestados pelo estabelecimento, a data da
inspeccao 74,5% dos reclusos internados eram jovens, menores de 21 anos.

As condic¢des do alojamento nos vérios pavilhfes sdo razoaveis, tendo em conta, sobretudo, que ndo
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ha sobrelotagdo nos quartos de internamento (1 recluso por quarto) e que nas camaratas ndo é
significativa.

O pavilhdo destinado aos reclusos em RAVE destaca-se dos restantes, pelo bom estado de
conservacao e limpeza.

Na distribuicdo dos reclusos, promove-se a separacdo entre jovens e adultos, mas ndo entre
preventivos e condenados, nem entre primarios e reincidentes.

No que respeita a higiene pessoal ndo € garantido o uso adequado e suficiente de sanitarios e
balnearios. Por um lado, ndo existem sanitérios nas celas e sdo insuficientes agueles que se destinam
ao uso comum. Por outro lado, os escassos balneérios existentes, na maioria dos casos, estdo em mau
estado de conservacdo, necessitando de obras e reparactes.

Os servicos médico-sanitarios do estabelecimento, presentemente, ndo tém capacidade de resposta
para as exigéncias de profilaxia e tratamento da salde dos reclusos, ndo havendo pessoal médico no
estabelecimento (desde Dezembro de 1995), estando a assisténcia médica a ser assegurada por 1
enfermeiro. A contratacdo do médico aguardavisto do Tribunal de Contas.

Com vista ao apoio e reabilitacdo dos reclusos toxicodependentes ndo existe, presentemente, qual quer
programa em funcionamento, por a contratacdo do pessoal (envolvido no programa existente até ao
passado Novembro) aguardar visto do Tribunal de Contas.

A aimentacdo fornecida pelo estabelecimento, quer na quantidade, quer na qualidade, pareceu
razoavel.

Deveria ser organizada no estabelecimento uma cantina destinada a aquisicdo directa de géneros
alimenticios e produtos para a higiene pessoal, 0 mesmo se aplicando relativamente a criacéo de bares
- neste momento s6 os reclusos em RAV E podem utilizar um bar.

No ensino é manifestamente baixa a frequéncia as aulas, tendo em conta que 12% dos reclusos sdo
analfabetos.

Os cursos destinados a formagao e ao aperfeicoamento profissional, & mudanca de profissdo ou oficio,
tendo particularmente em conta o nimero de reclusos de idade inferior a 25 anos, sdo insuficientes.

No trabalho, deveria haver uma maior preocupacao em organizar actividades de forma a assegurar aos
reclusos um trabalho produtivo, com que se pudessem ocupar aguando da sua libertac&o,
nomeadamente através da contratacdo dos necessarios mestres e, também, da colaboracdo com a
comunidade exterior.

Atenta a importancia dos contactos com pessoas estranhas ao estabelecimento no favorecimento do
tratamento e reinsercao dos reclusos, as visitas deveriam ser permitidas, como regra, durante a semana
€, NO que respeita aos telefonemas, seria desgjavel que, a semelhanca de outros estabel ecimentos,
fossem instaladas cabines tel efdnicas nas zonas prisionais.

Em conclusdo, este estabelecimento prisional destinado a jovens, devera sofrer algumas alteracdes
com vista a incrementar a formagdo dos reclusos, potenciando o desenvolvimento dos seus
conhecimentos e capacidades. Para o efeito, sera necessario activar, entre outros aspectos. o sistema
de ensino, aformacdo profissional, 0 aproveitamento dos tempos livres com finalidades formativas, o
apoio atoxicodependéncia e a ligacdo com o mundo exterior.

Estabelecimento Prisional do Linhé

O Estabelecimento Prisional do Linho tem problemas genéricos a nivel das condigdes de alojamento
dos reclusos e que passam em grande parte (mas n&o totalmente), pela questdo da sobrelotagcdo. O
estabelecimento aberga 644 reclusos quando a sua capacidade ndo ultrapassa os 446, estando
geralmente mais do que um recluso por cela. Por outro lado, ainda que as celas disponham ja de &gua
corrente e potavel, ndo dispdem de sanitas, pelo que toda a populagdo prisional, a excepcdo dos
reclusos do Pavilh&o pré-fabricado (em regime aberto), a noite, utiliza baldes sanitarios.

As recentes remodelacfes de alguns balnearios e WC terdo introduzido uma melhoria quantitativa e
gualitativa das condi¢tes de alojamento. Ainda assim foi detectado um WC, o que serve a zona de
recreio que, ainda que ja remodelado, se encontra em muito méas condigdes de higiene e conservacao.
Aliés, o aspecto das vérias zonas do Estabelecimento €, geralmente, desleixado no que respeita a
higiene e conservagdo. Sendo esta situagdo justificada, a nivel da Direcgdo, pelo “vandalismo” dos
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reclusos, seria interessante a tomada de medidas que pudessem minorar o problema. Por exemplo,
mesmo nos balnearios recentemente remodelados, os chuveiros colocados ndo sdo inviolaveis,
possibilitando a sua danificagcdo; o0 recreio ndo tem qualquer dispositivo de recolha do lixo,
encontrando-se o lixo espalhado pelo chéo; ndo existindo antena colectiva, antenas improvisadas saem
das celas dos reclusos pelas janelas; nos pavilhdes pré-fabricados, ainda que de construcéo recente,
ndo existe local para estender a roupa, pelo que os reclusos tém de colocar estacas com cordas, entre
os pavilhdes.

O Estabelecimento Prisional do Linh6 néo dispde de aguecimento central e o sistema de chamadas
nocturnas, ainda que existindo, encontra-se desactivado ha varios anos.

Uma das principais falhas deste Estabelecimento Prisional afigura-se ser a da ocupacéo dos reclusos.
Dos 644 reclusos, apenas 430 trabalham ou se encontram a estudar. Ao longo da inspeccéo varios
reclusos solicitaram verbal mente trabalho aos €l ementos da Direcgao.

Esta situacdo, que parece ser um dos motivos determinantes de alguma irritabilidade e indisciplina
dos reclusos, foi justificada pela Direccdo, por um lado, pela falta de preparacéo prévia dos reclusos
para qualquer tipo de trabalho - muitos reclusos séo analfabetos e/ou sem ocupacdo - e, por outro lado,
pela caréncia de guardas prisionais, que ndo permite dispor de pessoal para vigiar os trabalhos
agricolas na quinta. Ainda assim, foi possivel detectar alguma falta de empenhamento no
aproveitamento das instal acfes existentes para criacdo de ocupacles para os reclusos.

Outra razéo apontada para a falta de ocupacdo de muitos dos reclusos, foi o facto da grande maioria
ter um passado de toxicodependéncia (cerca de 75%), o0 que os desmotivaria para o trabalho. De notar
gue, no que respeita a toxicodependéncia, existe no Estabelecimento um programa de apoio a
toxicodependentes, em que estdo envolvidos apenas 8 reclusos - porque os restantes 0 ndo terdo
solicitado - que, porém, ndo se encontram separados dos restantes, nem estéo sujeitos a qualquer
regime especial. De salientar uma, aparentemente, slida estrutura de ensino que envolvia, a data, 34
professores e 157 reclusos em graus de ensino que vao do inicio do ensino bésico ao secundario,
registando-se o interesse e bom aproveitamento da maior parte dos aunos.

Estabelecimento Prisional de Lisboa

O Estabelecimento prisional de Lisboa € um estabelecimento prisional central, com uma lotacdo de
657 reclusos — 749, segundo a Direcgdo Geral dos Servicos Prisionais — albergando, a data da visita
de inspeccdo, 1 000 reclusos do sexo masculino, sendo 589 condenados e 411 detidos em prisdo
preventiva. Entre os reclusos condenados, s&o maioritérios 0s que cumprem penas superiores a 3 anos
de prisdo (58%). De real¢ar ainda o elevado nimero de reclusos estrangeiros (cerca de 20%), entre 0s
quais avultam os nacionais dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesas (156 reclusos).

Os reclusos encontram-se distribuidos por 6 alas, dispostas em estrela, um edificio anexo (da G) e
uma casa fora do perimetro do Estabelecimento Prisional abergando os reclusos em RAVE (sec¢do
das Monicas, presentemente com 8 reclusos). As adas A a F, arquitectonicamente similares, dispdem
exclusivamente de celas individuais embora sgjam muito dispares as respectivas taxas de ocupagao:
enquanto na ala A (dita “aa livre de drogas’) o nimero de reclusos €, de momento, inferior ao
nimero de celas (72/81, respectivamente), nas outras alas verifica-se a necessidade de abergar dois
reclusos na mesma cela, situacdo comum nasalasD eF.

O estado de conservacéo e as condicdes de habitabilidade das diferentes alas séo igualmente muito
varidvels. aada A foi objecto de recente remodelacéo e oferece excelentes condicdes de a ojamento,
a0 passo que a aa F revela um estado de degradacdo extrema, quer no que respeita as celas de
habitac&o, quer no que toca ainstalagdes de apoio (sanitérios e balnedrios, nomeadamente).

A cozinha é exigua e encontra-se mal equipada, para aém de revelar um aspecto gera de extrema
degradacdo. As suas condigdes de higiene e de argiamento sdo muito més e aconselham o seu
encerramento imediato. Os reclusos queixaram-se, no decurso da visita, da alimentagdo fornecida pelo
Estabel ecimento, considerando-a frequentemente mal confeccionada e de muito mé qualidade.

O corpo clinico comporta cinco médicos (2 clinicos gerais, 2 psiquiatras e um especialista em
infecciologia) e um enfermeiro. N&o existe enfermaria, sendo o local reservado aos servicos clinicos
algo exiguo. Encontram-se presentemente no Estabel ecimento 18 doentes com SIDA, sendo elevada a



164

populacéo prisional seropositiva (109). O nimero de reclusos com hepatites B e C é consideravel (21
e 75, respectivamente) embora ndo tenha sido realizado até a data qualquer programa de vacinagao,
alegadamente por razBes orcamentais.

Constatou-se a preocupacao de combater o fendmeno da toxicodependéncia 0 que se revela através da
criacdo de estruturas proprias — fisicas e humanas — no interior do estabelecimento. Refere-se, em
particular, a existéncia de uma aa exclusivamente destinada a acolher reclusos que pretendam
abandonar o consumo de drogas e que passam a dispor, para esse efeito, de acompanhamento
especializado e a existéncia, intramuros, de um edificio, com excelentes condi¢des, abergando uma
comunidade terapéutica de tratamento da toxicodependéncia.

A maior parte da populacdo prisional do E.P. ndo desenvolve qualquer actividade laboral ou
formativa. Apenas 277 reclusos dispdem de ocupacdo laboral 0 compreendendo-se, entre estes, 147
com fungdes de mera faxinagem [0 e sdo 126 os reclusos que se encontram a frequentar 0 ensino ou
cursos de formacao profissional (62 e 64 reclusos, respectivamente).

Dois aspectos carenciados do estabelecimento merecem ainda destague: a insuficiéncia e mas
condic¢des gerais do Unico parlatério existente, de diminuta capacidade, que condiciona negativamente
os contactos familiares do recluso; a exiguidade dos poucos recintos desportivos existentes.

Estabelecimento Prisional de Pacos de Ferreira

O Estabelecimento Prisional de Pagos de Ferreira é um estabelecimento central com 577 reclusos,
para uma lotacdo de 460 - sobrelotacdo de cerca de 125% - sendo cerca de 97% dos reclusos ja
condenados.

E um estabelecimento bem estruturado, sendo de realcar, positivamente, a elevada taxa de ocupagio
(cerca de 88,7%) e as obras em curso no sentido da melhoria das condicbes de alojamento dos
reclusos, mediante a dotagdo das celas com sanitérios.

No Estabelecimento Prisional existem 563 condenados e 14 preventivos, sendo 15 estrangeiros, 6 dos
quais provenientes dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e 2 jovens (idade inferior a 21
anos).

A maioria dos reclusos condenados encontra-se a cumprir pena de longa duragéo, em resultado de
condenagdo por crimes predominantemente contra o patriménio (46%) e trafico (33%). A maioria dos
reclusos é constituida por operérios ou sem qualquer ocupacdo profissional anterior e completou o 1.°
ciclo do ensino bésico, sendo principa mente proveniente do Norte e Grande Porto.

A lotacéo do Estabelecimento Prisional é de 460 reclusos, tendo na data da inspecgdo 577. N&o ha
qualquer tipo de separacdo entre 0s reclusos.

No Estabelecimento Prisional existem 2 pavilhdes, cada um com 2 lados e 3 pisos, e 1 pavilhdo de
observag&o (seguranca).

Dos 382 quartos de internamento individual em utilizagcdo (50 n&o estéo a ser utilizadas por motivo de
obras), 261 reclusos estéo isolados, encontrando-se 0s restantes quartos a 2 ocupantes, para além de 7
camaratas com 18 reclusos no total.

S80 de notar as mas condi¢cBes de higiene das casas de banho, para além da insuficiéncia dos
balnearios existentes. As obras em curso vao dotar as celas de sanitérios e as casas de banho de
chuveiros.

Existem 2 postos médicos e 1 enfermaria, com capacidade para 11 doentes, com boas condig¢des.

O Estabelecimento Prisiona dispde de 2 clinicos gerais em regime de meio tempo, 1 psiquiatra uma
vez por semana, 1 estomatologista 2 vezes por semana e 4 enfermeiros (0s quais garantem a cobertura
diaria).

N&o se registaram queixas quanto aos aspectos clinicos, ndo se notando problemas na generalidade.
Contudo, é de sdlientar a inexisténcia de um programa de apoio a toxicodependentes, ndo obstante a
elevada taxa destes (aproximadamente 75%).

O numero de reclusos seropositivos declarados é de 74 (13%).

O Estabelecimento Prisional dispde de cozinha, com més condi¢des, utilizando produtos provenientes
do estabelecimento. O refeitorio funciona em regime de self-service.

N&o se registaram queixas significativas quanto a alimentagéo.
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A ocupacdo profissional dos reclusos € um dos aspectos mais positivos do estabel ecimento.

Regista-se a variedade das ocupacBes oferecidas pelo estabelecimento, adaptada as saidas
profissionais da zona e que revela uma boa inser¢céo na comunidade local.

Do mesmo modo, € de sdientar a tentativa de motivacdo da frequéncia do ensino (boa taxa
comparativa: 14%) e formacdo profissional, mediante o pagamento de bolsa mensal. No
Estabelecimento Prisional leccionam 23 professores, nos diversos graus de ensino (35 reclusos estéo a
frequentar o secundario).

No que toca a matéria das comunicacdes e visitas, nota-se uma excessiva rigidez nas regras de
utilizacdo do telefone, existindo a necessidade de pedido prévia a técnica de educacdo e a
contabilidade, com indicacdo do nimero de telefone, destinatario e assunto. A marcacéo é feita pelo
guarda gue controla a sua duracéo (2 vezes por semana, 3 minutos cada). O sistema denota falta de
privacidade, situando-se o telefone na sala da guarda.

Os 2 parlatérios tém capacidade insuficiente (1 funciona huma sala de aulas) e ndo existem gabinetes
destinados a visitas de Advogados.

O numero de funcionarios (40 no total) foi considerado insuficiente pelo Director, sobretudo na
secretaria. Ouviram-se também queixas no que toca ao numero de guardas (140), bem como ao
numero de técnicos de educacéo (3).

As estruturas de apoio dos guardas estdo em condicdes razoaveis, salvo as da zona prisional. Existe
ainda um bar.

N&o se registaram problemas de relacionamento dos reclusos com guardas, técnicas de educacéo e
Direccdo, tendo, no entanto, sido ouvidas diversas queixas dos reclusos contra o funcionamento do
Instituto de Reinsercdo Social.

Estabelecimento Prisional de Pinheiro da Cruz

O Estabelecimento Prisional de Pinheiro da Cruz est4 qualificado, de acordo com os art.°s 158.°, n.° 1,
b), € 159.2, n.° 1, d), do Decreto-Lei 265/79, de 1 de Agosto, como estabel ecimento central de regime
misto.

O Estabel ecimento dispde de regulamento interno, aprovado em Janeiro de 1995, que € fornecido aos
reclusos no seu acolhimento inicial, sob a forma de um destacdvel com o essencial das normas
aplicdveis. A versdo integral esta disponivel para consulta presencial na biblioteca. Atendendo ao
tamanho do estabelecimento e a variedade das suas zonas funcionais, existem varios regulamentos
parcelares que regem aspectos particul ares da vida do estabel ecimento.

E uma prisdo onde se encontram exclusivamente reclusos do sexo masculino, em niimero de 649 no
diadavisita

Apenas 0,46% (3) dos presos estavam em situacdo preventiva, sendo certo que dos condenados a
totalidade cumpre penas superiores a seis meses. Verificase, assim, que se esta a dar caba
cumprimento ao disposto no art.® 158.°, n.° 3, do Decreto-Lei 265/79, sendo perfeitamente desprezivel
a percentagem de preventivos.

N&o existem inimputaveis no estabelecimento, verificando-se que estéo internados sete jovens com
idade inferior a 21 anos.

Estavam presentes 64 reclusos estrangeiros (9,9%), dos quais 58 (90,6%) oriundos dos Paises
Africanos de Lingua Oficia Portuguesa.

Encontram-se 220 reclusos (33,9%) em RAVI e 8 (1,2%) em RAVE.

Os crimes cometidos situam-se maioritariamente na area dos estupefacientes, com 43,6% dos detidos
a cumprirem pena ou a aguardarem julgamento por préticas relacionadas com drogas ilegais, com
énfase para o tréfico e trafico associado a consumo. Fora da érea dos estupefacientes, os crimes contra
0 patrimonio ocupam posi¢do de destaque, com 30,3%. A tal ndo sera alheio o facto de cerca de 50%
dos reclusos serem toxicodependentes.

A formac&o escolar dos detidos € baixa, ndo tendo 93,5% frequentado mais do que o0 ensino basico,
apontando-se o nimero de 23 para os reclusos com formag&o superior.

Em termos profissionais, cerca de 35% eram desempregados ou sem ocupacdo, sendo que mais 30%
provinham do operariado ou dos servigos.
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Em termos de residéncia anterior, a esmagadora maioria (90%) provinha da zona sul ou da Grande
Lisboa.

Como se disse acima, existiam no dia da visita 649 reclusos para uma lotacdo de 460, o que
corresponde a uma sobreocupacdo aparente de 141%. Ta sobreocupacdo ndo tem traducdo na
realidade prisional, dado que a lotacéo oficial ndo leva em conta a possibilidade de os reclusos em
regime aberto pernoitarem fora de muros. Como, dos 649 reclusos existentes, 119 pernoitavam fora
do recinto murado, temos que existiam dentro de muros 531 reclusos para 460 vagas, 0 que da uma
taxarea de ocupacdo de 115,4%.

O Estabelecimento é formado por uma quinta de 1600 ha, abrangendo parte fronteira ao mar. E
constituida por um niicleo murado, situado na franja perto da estrada nacional, que compreende um
edificio para os servigos administrativos, dois blocos de oficinas e garagens, um edificio para sala de
visitas e outros apoios e um grande patio, a volta do qual se dispdem 4 pavilhfes celulares e uma
capela. Entre o recinto murado e a estrada existem diversos edificios de apoio, bem como casas de
funcdo para o Director e o médico, entre outros, e a casa do Pessoal. Ao lado desse aglomerado,
existem quatro pavilhdes, de construcéo bastante recente, denominados pavilhdes PPT. Destinam-se a
reclusos em regime aberto, possuindo uma vigilancia bastante discreta. A alguma disténcia do nucleo
principal, existe o bairro do Monte, conjunto de 19 casas e respectivos anexos, antiga residéncia de
funcionérios. Hoje estdo ai alojados reclusos em regime aberto, tendo uma das casas funcéo de apoio,
com bar e sala de aulas. Existem ainda diversos alojamentos dispersos pelo estabel ecimento, como
sgja 0 deposito da agua, as instalagdes da Praia da Raposa, a Estagdo de Tratamento de Aguas
Residuais ou a futura suinicultura.

Torna-se dificil descrever com rigueza de pormenor toda a pandplia de alojamentos existentes, sendo
gue todos eles pareceram estar nas melhores condi¢des, tendo cada recluso um bom quarto individual
(excluindo os pavilhdes PPT, onde existiam quartos colectivos de bom tamanho e salubridade, e as
camaratas, em bastante pior situacdo) e dispondo as casas de instalacBes sanité&rias e de cozinha
excelentes.

Alargando a variedade de al ojamentos em utilizacdo, os antigos anexos das casas situadas defronte do
recinto murado tém vindo a ser progressivamente reconvertidos em habitacdo individual dos reclusos
em regime aberto.

O Estabelecimento tem fornecido os materiais, sendo os proprios reclusos que procedem a
transformacdo dos anexos em casas, dotadas de optimas condigdes, com quarto, sala, cozinha e casa
de banho.

Os pavilhdes PPT sdo constituidos por uma ampla zona central, talvez desproporcionada para a
utilizacdo possivel, e por 10 bons quartos cada um (com capacidade para 3 pessoas, embora varios
estivessem sO com um ocupante) e instal agdes sanitérias bastante satisfatorias.

Todos os reclusos que se encontram num alojamento dos descritos acima tém inteira liberdade de
movimentos nos limites da area do Estabelecimento, sendo os casos de fuga inexistentes ou
insignificantes.

Nos quatro pavilhfes internos existem 460 celas individuais, ocupadas por outros tantos reclusos. As
celas tém boas condicdes de habitabilidade, ndo fora a auséncia de instalag8o sanitaria propria.

Est4 em funcionamento um sistema de distribuicdo de televisio por cabo, dispondo o Estabelecimento
de duas antenas parabdlicas.

O sistema, pago pelos reclusos através de uma quotizagdo mensal, permite a recepcdo de 8 canais,
para além de um canal interno do estabelecimento onde se passam filmes da videoteca ou mensagens,
inclusivamente anunciando visitas.

Existe um sistema de chamada nocturna, eléctrico, que se encontrava operacional, o que € de aplaudir.
O estado das casas de banho e balnhedrios comuns, suficientes em quantidade, estavam em estado de
conservacao/higiene razoavel.

Existem duas camaratas, com cerca de 200 m? cada, onde caberiam bem 40 pessoas. Estavam ai
alojadas 70 pessoas.

As camaratas possuem condicdes sofriveis de habitabilidade, sendo dotadas de uma casa de banho
com duche, em estado também sofrivel.

Os critérios de distribuicdo dos reclusos entre as celas e as camaratas passa pela andlise da capacidade
de relacionamento ou de isolamento do recluso, da existéncia de grupos e preferéncias pessoais.
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Tenta-se separar 0s reclusos entre primarios e reincidentes, seguindo critério mais sociologico que
juridico. Os reclusos mais velhos tém tendéncia mais favorével ao regime aberto, fora de muros. De
uma forma indicativa, destinam-se cada um dos 4 pavilhfGes interiores a reclusos estrangeiros,
reincidentes, primarios e 0s mais sel eccionados, respectivamente.

A assisténcia médico-sanitaria é prestada num bloco clinico que integra uma enfermaria com 4 camas,
em boas condicdes, e varios gabinetes. Em termos de equipamento, possui uma autoclave para
esterilizacdo e um conjunto para estomatologia, incluindo um aparelho de raios X.

O pessoa médico restringe-se aum médico de Clinica Geral, do quadro, que vive na zona fronteira do
Estabelecimento. Outrora prestava também servico um psiquiatra, especialidade a que agora sO se tem
acesso no Hospital Prisdo, uma vez por semana. Existe uma enfermeira graduada permanente,
prestando auxilio cinco reclusos, dos quais um é enfermeiro graduado e outro veterinério.

Foram denunciados 28 (4,3%) casos de seropositividade parao VIH e 28 (4,3%) casos de hepatite B
ou C. Foi também revelada a existéncia de casos de sifilis. Os rastreios sdo efectuados a entrada no
estabel ecimento e sempre que se suspeite ou saiba da ocorréncia de comportamentos de risco. E feita
anualmente a campanha de vacinacdo BCG, ocorrendo esporadicamente a campanha contra a hepatite
B.

Os servicos de educacdo tém vindo a dinamizar, desde 1991, grupos de entregjuda, com a criacdo e
desenvolvimento de diversas actividades para toxi codependentes.

O Estabelecimento dispde de cozinha propria, em condicdes de higiene e limpeza suficientes, onde 19
pessoas, das quais 16 reclusos, preparam as refeicdes, para as quais contam com produtos
provenientes da expl oracdo agro-pecuaria.

Esta cozinha serve também os 119 reclusos que dormem fora de muros, existindo na zona fechada 4
refeitdrios para os reclusos da zona murada.

Esses refeitdrios, com condicdes razodvei's, tém uma capacidade total de 375 lugares, o que fica cerca
de uma centena abaixo do numero actual mente necessario.

O hor&io das refeicBes, problema comum a todos ou quase todos os estabelecimentos, é
desequilibrado, sendo o jantar servido as 18h de Verdo e as 17h de Inverno, o que significa um lapso
de 14 a 15 horas até arefeicéo seguinte.

No entanto, o grande problema ao nivel da alimentacéo parece ser 0 da distancia entre a cozinha e os
diversos locais onde os reclusos tomam as suas refeicdes. Com a entrada em funcionamento dos
pavilhdes PPT esse problema agudiza-se, ndo sendo suficiente 0 material hoje existente, segundo
informacdo colhidano local.

Os reclusos dispdem de uma cantina, com grande variedade de produtos, estando os respectivos
precos devidamente afixados. A cantina serve também como bar, existindo um outro que apenas serve
cafés.

Estava em obras 0 espaco da biblioteca, que é bastante amplo, com estantes para os cerca de 10 000
volumes e lugares para leitura presencial. O nivel de utilizagdo situa-se entre 150 a 200 requisicdes
por més.

Embora ndo disponha de ginasio, os reclusos tém dentro de muros a possibilidade de utilizacdo de
dois campos polivalentes para ténis e futebol, fornecendo o estabelecimento o equipamento pessoal,
as bolas e as raguetes.

O estabelecimento tem um nucleo de video/imagem e uma sala de muasica consideravelmente
apetrechada.

481 reclusos (74%) tém uma ocupacdo profissional ou frequentam diversos graus de ensino.
Atendendo ao tamanho e a diversidade deste estabel ecimento, podem-se fornecer ocupacdes das mais
diversas, desde as mais tradicionais como a agro-pecuaria, o artesanato, a mecanica e a serralharia, até
as menos comuns como o jornalismo, os cabeleireiros, os bombeiros e os nadadores-salvadores. As
condic¢des das oficinas pareceram boas para o desempenho das actividades respectivas.

Est&o estabelecidas grelhas salariais que oscilam, em termos de remuneracéo didria, entre 170300 e os
370%$00, desde o aprendiz até ao especiaista, justificando-se estes valores com a necessidade de
ocupar 0 maior nimero de reclusos dentro das disponibilidades orcamentais.

100 reclusos estéo inseridos em cursos de formacao profissional, infelizmente sem bolsas, em matéria
de Informética, Decoragdo de Interiores, Electricidade, Pedreiros e outros. A nivel de equipamento
informatico observou-se alguma antiguidade do mesmo.
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84 reclusos frequentam o ensino bésico, repartindo-se 29 no 1.° ciclo, 28 no 2.° e 27 no 3.° ciclo. Para
este efeito existem quatro salas de aula, sendo uma no bairro do Monte, todas em boas condic¢des para
aleccionacdo e aprendizagem.

O produto das varias actividades dos reclusos € comercializado em lojas situadas na zona frontal do
estabel ecimento, algumas directamente exploradas por reclusos em regime aberto.

As visitas dos reclusos que se encontram dentro de muros desenrolam-se numa sala de visitas com 88
lugares, suficientes face a afluéncia normal registada e ao facto de serem possiveis visitas todos os
dias. O grau de privacidade pode ser maior ou menor consoante o hiumero simultdneo de visitas a
decorrer. Para sua comodidade, dispdem os visitantes de um bar e de 2 casas de banho. Os visitantes
ndo sdo revistados normalmente (apenas os objectos entregues), sendo os proprios reclusos quem
sofre essarevista.

Os visitantes dos reclusos que estéo fora de muros apenas tém que registar a sua chegada e intencéo
de visita, apos 0 que a mesma decorre na mais completa intimidade.

As comunicactes telefonicas com o exterior sdo permitidas de modo diverso, consoante o local de
alojamento dos reclusos. Assim, 0s que se encontram nas celas e camaratas podem fazer até 3
telefonemas por semana, no gabinete do Chefe de Ala (e na presenca deste), controlando-se 0 nimero
chamado. Os reclusos dos pavilhfes PPT, enquanto ndo tiverem os telefones “ credifone” que estdo em
vias de instalagdo, utilizam livremente o posto publico existente na zona fronteira ao estabel ecimento,
até as 21h, no Inverno, e 22h no Verdo. Os reclusos do Monte tém um telefone “credifone” de
utilizacéo livre até as 20h 30mn. Pelo menos, um dos reclusos dispunha de telemovel.

Existem 10 celas disciplinares nos pavilhes internos, a que se deve juntar uma cela de seguranca,
situada nos servicos médicos. S80 celas sem diferenca de comodidade das de habitacao,
caracterizando-se por estarem separadas da instalacdo eléctrica e por terem a cama embutida na
parede. Possuem condi¢des higiénicas analogas as das demais celas.

Em termos de equipamento, foram referidas deficiéncias ao nivel dos carros celulares, escassos para o
servigo exigido.

Existem 67 funcionarios civis e 140 guardas prisionais, tendo sido apontados como ndmeros ideais 95
e 190, respectivamente. Ao nivel dos servicos de educacdo, existe apenas um técnico com horario
completo e outro a meio horério, facilmente se adivinha a dificuldade em acompanhar os mais de 600
reclusos.

Foram ouvidas queixas contra a falta de acompanhamento da populacéo prisiona pelo I.R.S.

O pessoa tem boas condi¢des de apoio, com 110 fogos de habitacdo, quer na zona fronteira ao
Estabelecimento, quer em Santo André, clube de video, capela, posto médico, barbearia e uma recente
Casa de Pessoal, com cantina, messe, supermercado e area de convivio.

N&o curando de tracar os elogios que os diversos aspectos verificados e atrés enunciados justamente
merecem, referem-se apenas 0s aspectos que, de modo mais urgente, carecem de intervencao.

Deste modo, julga-se que se poderia, sem sobrecarga dos restantes estabelecimentos, eliminar a
sobrelotacdo hoje existente no recinto murado. Atendendo a que existem varios lugares nas
instalagbes fora de muros, possuindo este estabelecimento caracteristicas fisicas e humanas de
excepcado para a prética do regime aberto, existiria vantagem em, sem adulterar a natureza do mesmo
regime, forcando a colocagcdo no mesmo de reclusos em condigdes objectivas e subjectivas ndo
recomendaveis, tentar com que para o Estabelecimento de Pinheiro da Cruz fossem canalizados
reclusos potencialmente candidatos ao regime aberto, quer em termos psicoldgicos, quer em termos
juridicos (cf., a propdésito, o n.° 4.2 da circular 4/94 da Direccdo Geral dos Servicos Prisionais). Tal
permitiria a utilizacdo do recinto murado como fonte dos potenciais utilizadores do regime aberto,
melhorando o seu comportamento genérico, atendendo a esperanca de sairem de muros, e tornando
desnecesséria a mancha deste estabelecimento que acaba por ser a existéncia das camaratas
sobrelotadas.

Como problema que parece ter mais influéncia na vida dos reclusos, deve-se apontar a hecessidade de
melhorar o modo de distribuicdo dos alimentos, impedindo o arrefecimento dos mesmos. Particular
atencdo deve ser dada aos reclusos residentes fora de muros, nos pavilhdes PPT ou nas diversas casas,
por natureza mais distantes da cozinha. Uma outra inovagdo, que bem podia ser implantada em
estabelecimento onde cada cela tem um Unico ocupante, existindo assim espaco disponivel, seria a
instalacdo de sanitério proprio.
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Estabelecimento Prisional do Porto

Sector es masculinos

As condicdes globais deste estabel ecimento ndo podem ser qualificadas unitariamente, antes havendo
a distinguir entre os locais que sofreram recentemente obras de beneficiagio (Pavilhd A e Area
Laboral) e os restantes espacos. Por outro, devem distinguir-se as condic¢des logisticas das condi¢des
de funcionamento.

Assim, a apreciacdo geral destas Ultimas é globalmente positiva, atendendo ao que se pdde observar
dos aspectos da dindmica quotidiana, bem como das situacfes individuais e concretas pouco
previsivels, cujo tratamento por parte da Direccéo e da Guarda revelou boa compreensdo da realidade
prisional do estabelecimento, boa capacidade de resposta em face das solicitagbes e motivacéo
desinteressada.

Em matéria de condi¢Bes logisticas, € muito positiva a apreciagdo das instalacbes melhoradas,
designadamente pela instalagdo de equipamentos higio-sanitérios por cela e do incremento da
qualidade de vida no seu interior. Quanto as restantes, exceptuando a &rea clinica, encontram-se
bastante degradadas e exibem condi¢des de internamento deterioradas e de visivel exiguidade. Por
comparacdo com a anterior visita da Provedoria de Justi¢a, ocorrida em Janeiro de 1995, assinalam-se
progressos significativos, fundamentalmente no mencionado Pavilhdo A, quer, e em especial, na area
laboral.

De todo 0 modo, as condi¢des deste estabelecimento ndo correspondem, pelo menos actualmente, a
imagem muito negativa que lhe € comummente associada pela opinido publica, em termos de
qualificagdo como o estabel ecimento com maiores insuficiéncias no pais.

Sector feminino

O espago destinado a populagéo prisiona feminina revela-se bastante escasso. As reclusas encontram-
se aojadas em duas camaratas, no corredor e na sala de convivio, em termos que diminuem
consideravel mente as garantias de privacidade, em particular nos casos de reclusas acompanhadas por
filhos.

Todavia, esta situagdo parece encontrar causa directa na falta de um estabel ecimento prisional central
feminino na regido do Grande Porto e na inadequacdo de um estabelecimento masculino para os
efeitos desgjaveis de internamento das reclusas.

Passam a especificar-se 0s aspectos que se consideram mais relevantes para obter uma caracterizacio
do presente estabel ecimento.

Falta regulamento interno publicado. As ordens de servico ndo se encontram sistematizadas, o que
prejudica as garantias dos presos, sobretudo em matéria de certeza e protecgdo da confianca.

A sobrelotagdo é bastante impressiva (252,2%). No entanto, os seus efeitos, dada a dimensdo das
&reas comuns do estabel ecimento, parecem menos nocivos que em certos estabel ecimentos regionais
visitados.

As condi¢Bes de internamento nas &reas ndo reformadas desrespeitam critérios elementares de
saubridade e privacidade, pelo que é prioritario manter ou incrementar o ritmo de trabalhos de
remodelagdo em curso. As benfeitorias ja introduzidas no pavilhdo A - e projectadas para as restantes
&reas - mostram-se adequadas as exigéncias mais elementares de salubridade, a0 que acresce
revelarem preocupacdes de qualidade e durabilidade. E de registar, ainda, que as obras ganham um
efeito reflexo positivo, o qual consiste na ocupacdo efectiva e remunerada de muitos reclusos.

As instalacbes para banhos sdo insuficientes do ponto de vista quantitativo (1 balneario/32
chuveirog/1261 reclusos), sem embargo das previsdes de remodelacdo que foram descritas. No
aspecto qualitativo, encontra pouco congruente explicacdo o facto de a utilizagdo de &gua quente ser
limitada a duas utilizagBes semanais.

As condigdes de prevencdo e prestacdo de cuidados de salde sdo bastante satisfatorias e reveladoras
de boa capacidade de organizacdo e empenhamento pessoal, merecendo registo. Ha um tratamento
sistematico e coerente dos aspectos médicos e boa organizacdo de arquivos de processos individuais
A farmécia encontra-se bem organizada e o sistema de distribuicéo de farmacos pareceu controlado e
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eficaz. Verificase preocupacdo com a utilizacdo de sedativos, procurando restringir a sua
administrac@o a situagdes patoldgicas. O estabelecimento parece ter conseguido obter um bom nivel
de relacionamento com as unidades hospitalares limitrofes e sobressai 0 sistema de acompanhamento
de doentes com SIDA, facultado, através do Hospital Joaguim Urbano, mesmo apds a saida do
estabelecimento. Os rastreios efectuados mostram-se completos e sem ameacarem a reserva de
intimidade dos reclusos. A exigéncia do consentimento informado é assegurada. Por fim, nota-se uma
oportuna avaliagdo das necessidades de salide, seguida de medidas aptas a fazer-lhes face (v.g.
aquisicdo de equipamento odontol bgico e contratacdo de especialista nesta area, previsio no plano de
obras de alargamento da capacidade das enfermarias, por forma a poder internar doentes em fase
aguda ou terminal de patologias associadas a SIDA, procurando dar resposta, inclusivamente, a
situacBes de ndo acolhimento pelas familias). Tudo isto parece coadunar-se com um principio que
considero muito importante - 0 da crescente assuncdo de responsabilidades clinicas por parte da
administracao penitenciaria.

No campo do tratamento da toxicodependéncia, ha um programa préprio, em articulagdo com o
exterior, revelador de interesse e dedicacdo, ditado por finalidades de resposta as necessidades
especificas do estabelecimento. Ndo obstante, € desgjavel que o nimero de toxicodependentes
abrangidos sgja mais elevado em futuro préximo. Deve registar-se que, segundo nos foi relatado, é
muito frequente o grau de recidiva apds a saida dos reclusos tratados.

As condicles alimentares sdo satisfatorias, mesmo tendo em conta a dimenséo da popul acéo prisional
do estabelecimento, o que ndo afasta um juizo critico relativo ao horario do jantar. Este, a0 ser
iniciado pelas 17 horas, priva de qualquer refeicdo, durante cerca de 14h 30mn, os presos do primeiro
turno.

As boas condicBes da biblioteca ndo se compaginam com o reduzido grau de utilizacdo. Por outro
lado, as dimensdes do estabelecimento, se permitem justificar muitos dos seus males, poderiam, em
matéria de ocupacdo ndo desportiva de tempos livres, dar lugar a maior nimero de iniciativas no
campo cultural e de convivio (v.g. musica, teatro e cinema). As actividades desportivas oferecem boas
condi¢des, podendo contudo, ser incrementadas por reordenacdo do local de visitas, cuja actual
localizac8o, por razbes de seguranca, impede a utilizacdo de uma extensa érea descoberta.

A permanéncia de abertura dos recreios € muito satisfatéria, coincidindo com a maior parte do
periodo de luz solar. H& um recreio por pavilho e cada um destes possui boa area.

No que respeita & ocupacdo laboral dos presos, fica registada a multiplicidade das actividades, o
significativo nimero de trabalhadores e 0 pleno aproveitamento do espaco e equi pamentos destinados.
A ofertade trabalho e de formacgao profissional parece consentanea com as necessidades da sociedade
contemporéanea e as perspectivas de reinsercdo social.

J& quanto ao ensino, ficou por explicar o reduzido nimero de frequentadores dos cursos do ensino
basico, principamente, ao nivel do 2.° ciclo ( apenas 10), bem como a inexisténcia de cursos de
ensino secundario e do 3.° ciclo do ensino béasico (deixando descoberta a escolaridade minima
obrigatoria).

As facilidades de comunicaces e visitas mostram-se acima da média, havendo a salientar a promogao
de encontros de casais reclusos em diferentes estabel ecimentos. Observamos um jornal de parede por
pavilhdo, no bar, com diversidade e actualidade dos temas recolhidos da imprensa escrita.

No que concerne, especificamente, ao sector feminino, impdem-se algumas consideracfes, sem que
com isso fique prejudicada a ideia inicialmente apontada quanto a absoluta preméncia de instalar um
estabelecimento prisional de mulheres na &rea do Grande Porto, cuja falta este anexo prisional tenta
colmatar, sob pena de as suas ocupantes se verem privadas do contacto com a familia. Com efeito,
apesar das limitacBes, a alternativa a sua manutencao consiste natransferéncia para o Estabel ecimento
Prisional de Tires, contrariando as suas aspiraces e a necessaria proximidade dos seus filhos.

N&o se encontra motivo justificativo valido para o tratamento diferenciado, relativamente aos sectores
masculinas, no tocante ao acesso ao telefone publico, limitado a duas chamadas por semana, sendo
certo que, muitas das detidas sdo maes de filhos menores em situages familiares pouco consistentes.
A insercdo deste sector num estabelecimento para homens leva a que as reclusas sgjam privadas de
melhores facilidades de recreio (apenas 1 hora/dia), de espacos de convivio e de efectiva ocupacdo
laboral, limitada a trabalhos a peca.

Em conclusdo, deve deixar-se nota positiva ao rumo das melhorias registadas e previstas para o



Estabel ecimentos Prisionais Centrais e Especiais 171

estabelecimento, cuja importancia no quadro do sistema prisional, em especial no Norte, constitui
elemento referencial. A aposta ha melhoria das condi¢des do Estabel ecimento Prisional do Porto vale
também pelo alcance que pode produzir na reinsercdo socia e assisténcia clinica dos milhares de
reclusos que por ali passam e pode constituir pedra de togue no combate e prevencdo da
toxicodependéncia.

Estabelecimento Prisional e Clinica Psiquiatrica de Santa Cruz do Bispo

As consideracOes de ordem gera relativas a este estabel ecimento tém de repartir-se entre (a) a Clinica
(ex-anexo psiquidtrico) - onde se encontram internados os reclusos inimputaveis - e (b) o edificio
destinado a presos de regime comum.

(@) a Clinica Psiquiétrica merece uma apreciacdo satisfatdria, com reservas;

(b) o Estabelecimento Prisional merece uma apreciacdo bastante satisfatoria das condigoes fisicas e
logisticas e uma apreciacdo menos positiva das suas condi¢des de funcionamento.

Nestes termos, parece relevante considerar que:

(@) - Clinica Psiquidtrica

N&o dispde de regulamento interno préprio, acrescendo que as suas caracteristicas imporiam um
sistema de regras especifico, atendendo ao regime especial dos seus internados.

E de registar que os internados se encontram individualmente alojados, em condigces bastante
razoaveis, bem como deve ter-se por significativo que os alojamentos colectivos existentes sgjam
ocupados preferencialmente por doentes em situagdo de maior caréncia de cuidados clinicos.

Ha um sistema de aguecimento central em funcionamento, revelando atencéo as especiais fragilidades
da populac&o residente.

O lugar de Direcgéo Clinica, embora se encontre provido, ndo é exercido, ja que a sua titular
desempenha funcdes no Estabelecimento Prisional de Lisboa e, a0 que parece, ndo pretende, em
futuro préximo, regressar a Clinica Psiquiatrica de Santa Cruz do Bispo. Esta situagéo produz efeitos
gue nos foram evidenciados durante a visita, pois constatou-se a falta de quem se mostrasse apto a
descrever globalmente o funcionamento da Clinica, em todas as suas vertentes, que nos apontasse
obj ectivos de gestdo, programas em curso e até, insuficiéncias.

O quadro clinico ndo se mostra totalmente preenchido, o que ndo pode deixar de estranhar-se por se
tratar do Unico estabelecimento psiquiétrico do pais, o qual, ndo apenas garante o internamento de
inimputéveis de quase toda a Regido Norte e Centro, como também presta apoio clinico aos demais
estabel ecimentos prisionais, no foro psiquiéatrico.

E muito positivo o sistema de financiamento das despesas com farmacos, resultante de acordo com a
Administragdo Regional de Salde, reflectindo-se lateralmente no tratamento dos presos de regime
comum.

O acompanhamento ndo clinico dos internados mostra-se insuficiente, diante das peculiares
caracteristicas da sua situag@o e das especiais exigéncias da sua reinser¢do social. Em muitos casos,
estes reclusos encontram-se privados de contacto regular com as familias e a assisténcia que estas
prestam habitualmente aos presos de regime comum deve ser assumida, na medida do possivel, pelos
servicos prisionais. Faltam infraestruturas desportivas préprias e 0s eguipamentos |Udicos séo muito
insuficientes. Grande parte dos reclusos que observamos limitava-se a aguardar nos corredores a hora
darefeicdo. Se merecem louvor as iniciativas da Camara Municipa de Matosinhos, promovendo uma
excursdo anual, e do corpo de vigilancia (em especial, de um chefe de ala) ensaiando um pegueno
conjunto musical de internados com actividade diéria e guiando passeios pela area envolvente do
estabel ecimento, h& de censurar-se a omissdo de muitas outras actividades possiveis neste campo (V.
g., artes visuais, jogos, projeccdo de filmes, biblioteca prépria), quando contrastada com a
espontaneidade e voluntarismo das que se apontaram, fundamentalmente por em redor do
Estabelecimento se encontrar uma &rea verde com aproximadamente 44 ha, dotada de espacos
agradéveis de lazer.

Todavia, 0 nimero de internados com ocupagdo laboral é significativo (57,4%), como € também o
numero de alunos do 1.° ciclo do ensino bésico (23,8%).

A cela de isolamento por motivos de seguranca (v. g. prevencdo de suicidio) causou impressdo
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negativa quanto a austeridade do seu aspecto (apenas um colchdo de espuma, sem resguardo, no sol o)
€ 0 pouco asseio revelado. Embora se compreenda a inexisténcia de quaisquer objectos, atendendo as
finalidades desta detencéo, ndo parece totalmente justificada a caracterizagéo que ficou descrita.

(b) - Regime Comum

As condi¢bes de alojamento e 0s espacos de utilizagdo comum mostram-se exemplares, salientando-se
preocupacao positiva com a dotagdo das celas e camaratas com armarios, expositores e mesas de
cabeceira individuais, assim como equipamento sanitério, as boas condicbes das salas de visitas e
convivio (com um pequeno parque infantil adjacente), mas com uma Unica ressalva - a escassa
recepcdo de luz solar directa nos corredores e atrios por razfes arquitectonicas e que agqui se entende
registar, porquanto naqueles locais os reclusos permanecem por longos periodos.

O programa de tratamento de toxicodependentes foi descrito em termos muito lacunares. Os seus
objectivos e resultados ndo pareceram especialmente relevados pelos interlocutores, ao que acresce
gue, tal como nos outros estabel ecimentos visitados, falta acompanhamento pés-prisional. Por outro
lado, ndo se registou qualquer medida preconizada para fazer face as limitacBes de consultas de
especialidade prestadas pel os hospitais da area, agravadas, em futuro préximo, pelo cancelamento no
Hospital Distrital de Matosinhos das consultas de odontol ogia e de dermatologia.

Deve relatar-se, como positiva, a instalagdo de uma maguina automatica para aquisicdo de
preservativos, embora a sua localizac8o exponha demasiadamente a identidade dos seus utilizadores.
As qualidades da alimentacdo parecem muito inferiores as potencialidades do aproveitamento agro-
pecuario do estabelecimento e as instalagbes da cozinha e pessoa que ali trabalha. Mesmo quanto aos
géneros adquiridos no exterior, foi unanime a posicdo auscultada aos reclusos sobre a sua muito
deficiente qualidade e estado de conservacdo, em especial, carne e peixe. Mal se compreende que a
sopa servida possua quase sempre 0s mesmos ingredientes, e ndo seja fornecida salada, nem fruta. A
suficiéncia das quantidades prestadas ndo estd em causa, mas admite-se que 0s presos rejeitem, muitas
vezes 0 que lhes é facultado. De resto, também os internados na Clinica manifestaram a sua
insatisfacao.

Escasseiam actividades de ocupacdo de tempos livres. Neste dominio, ndo foi registada qualquer
iniciativa interessante.

Os campos de jogos desportivos existem, possuem boas infraestruturas (inclusivamente, ha uma
piscina, mas sem uso presente ou previsto), todavia, é notdria a ma conservacdo e a sua escassa
utilizacdo, sobretudo porgue, apesar das recentes instalagdes edificadas, ndo ha qualquer pavilhdo
coberto destinado a pratica desportiva.

Sobre o recreio, julgo dever ponderar-se a possibilidade de evitar os tempos ou locais de recreio
conjunto com os internados da Clinica. Na actual situacéo, parecem ser frequentes casos de exclusio
destes nas areas e actividades privilegiadas. Acresce que os reclusos trabalhadores se encontram
privados de recreio diario por coincidéncia de horarios. Acedem, apenas, ao recreio de sabado e
domingo, mas em dternativa a visita de familiares. Esta situacdo é particularmente penosa para
aquel es que se encontram ocupados em espacos fechados.

O numero de trabalhadores é assinalavel e a diversidade de oficios e ocupagdes nos sectores priméario
e secundério, também, como também é expressiva a taxa de frequéncia do ensino.

Foi registada, porém, falta de material escolar e, principalmente, de adequada compensacéo para os
estudantes que se vém, por isso, aliciados a deixarem as aulas para obterem remuneracdo no trabal ho.
Pode ser preocupante o indicio que foi apercebido de, em futuro proximo, deixar de ser suficiente a
verba para contratacdo de docentes.

E importante ndo deixar sem referéncia, por um lado, a existéncia de alojamento destinado a manter
ex-internados, cujo desamparo familiar e social os impede de obter sustento proprio em liberdade.
Estainiciativa partiu de um familiar de um recluso, mas é assegurada pel o estabel ecimento.

Trata-se do Unico caso registado de existéncia de conselho de assessores e com resultados positivos da
sua ac¢do ao nivel da oferta de emprego e reinsercao.

Estabelecimento Prisional de Sintra

O Estabelecimento Prisional de Sintra tem uma populago prisional masculina de 658 reclusos, para
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uma lotacdo de 654, sendo cerca de 94% reclusos condenados.

O Estabelecimento regista deficiéncias graves basicamente quanto as condi¢des de conservagéo e
higiene das suas alas e no que se refere a assisténcia médico-sanitéria.

Existe uma elevada taxa de toxicodependéncia (cerca de 80%), ndo se encontrando em funcionamento
gualquer programa de apoio especifico. Mostra-se necessaria a criagdo desse programa de
acompanhamento e apoio atento o indice de toxicodependéncia existente.

No Estabelecimento Prisional existem 618 condenados e 20 preventivos, sendo 54 estrangeiros, 48
dos quais provenientes dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e 5 jovens (idade inferior a
21 anos).

A maioria dos reclusos encontra-se a cumprir pena de média duracdo (62,4%), em resultado de
condenagdo por crimes predominantemente contra o patrimoénio (79,5%).

A maior percentagem dos reclusos tem como ocupacdo anterior a profissdo de operério (57%) e tem
apenas frequéncia do ensino basico (65%), sendo principamente proveniente da zona da grande
Lisboa (80%).

N&o existe qualquer tipo de separacéo dos reclusos, dada a taxa de ocupacdo, vigorando o critério da
vaga.

No Estabelecimento Prisional existem 2 alas com 2 lados cada, divididas em 3 pisos e ainda 3
pavilhdes utilizados para os reclusos em RAVI.

Dos 453 quartos de internamento individual, 230 naaa A e 128 naala B sdo ocupados apenas por um
recluso, encontrando-se as restantes a 2 por cela, as quais permanecem abertas durante a noite.

As condicBes de alojamento nas aas apresentam-se na generalidade sofriveis, sendo, porém, boas nos
pavilhdes para RAVI.

As condicdes de higiene, conservacdo e ventilagdo dos lavabos, sanitarios e celas das alas sdo
manifestamente mas, podendo encontrar-se com frequéncia, segundo os reclusos e guardas, seringas e
outros detritos espalhados pelo chdo dos balnearios. As condicfes assinaladas contrastam com as dos
pavilhdes, que sdo, no geral, boas.

Em termos de assisténcia médico-sanitéria, existe um posto de atendimento, um gabinete de consulta
meédica e um gabinete de estomatologia.

O Estabelecimento Prisional dispde de um clinico geral do quadro, em regime de tempo completo e
um estomatol ogista, avengado, com hordrio de cinco horas semanais. Existem ainda dois enfermeiros,
gue prestam servico alternadamente por periodos de trés horas por dia, ndo garantindo a cobertura
diaria

N&o existe qualquer programa de apoio a toxicodependentes, num universo que representa cerca de
80% da populacdo prisional, o que se revelainadequado.

E manifesta a insuficiéncia do nimero de pessoal médico e de enfermagem, para cobrir as
necessi dades sentidas no estabel ecimento

Verifica-se grande dificuldade na marcacéo de consultas médicas, segundo os reclusos, porquanto ha
apenas um livro de marcagdo junto do posto clinico, desconhecido de alguns reclusos e de dificil
acesso por parte destes. Tal situacgéo seria facilitada através da colocagcdo de um livro de marcacdo por
ala, em local de fécil acesso.

E de salientar a elevada percentagem de doentes seropositivos (33%), ou segja, 218 casos.

O Estabelecimento Prisional dispBe de cozinha, utilizando na confeccdo das refeicbes diversos
produtos provenientes do estabelecimento (horticolas e pecuarios). Quanto a este aspecto registaram-
se diversas queixas por parte das reclusos, quer quanto a quantidade, quer quanto a qualidade da
alimentacao.

O Estabelecimento Prisional proporciona uma ocupacdo laboral vasta, permitindo a ocupacdo de 373
reclusas por diversas areas (cerca de 56%).

Existem ainda 3 cursos de formacdo profissional: serralharia, torneiro mecéanico e secretariado, com
42 inscricoes.

Regista-se, ainda, uma fraca adesio na area do ensino (40 reclusos, o que representa cerca de 6%). A
sala de aula encontram-se cuidada.

No que toca as comunicagdes com o exterior e as visitas, existe um telefone, em sistema de credifone,
em cada uma das alas na zona prisional, fora da sala da guarda, utilizando os reclusos em RAVI
também um telefone deste tipo. A utilizacdo € livre, dentro dos periodos em que se encontram abertos
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e excepcionamente fora dele.

Existem 2 parlatérios, um deles adaptado de uma garagem, para os reclusos em RAVI e com
dimensdo suficiente, sendo o outro (que serve as alas) com capacidade para 40 pessoas,
manifestamente insuficiente em raz&o do nimero de visitas.

Os parlatérios, paraalém de WC, ndo dispdem de quaisquer outras estruturas de apoio.

O numero de funcionarios (60) é considerado insuficiente, na opinido da Direc¢do, com especia
relevo na secretaria. Ouviram-se queixas, também, quanto ao nimero de guardas (103).

As estruturas de apoio dos guardas encontram-se globalmente em boas condi¢oes.

Registaram-se diversas queixas ho que respeita a actuacdo das técnicas de educacdo e do Instituto de
Reinsercdo Social, as quais, alegadamente ndo prestam apoio suficiente.

Estabelecimento Prisional de Tires

O Estabelecimento Prisional de Tires é um estabelecimento especial, destinado a mulheres, com 849
reclusas, para uma lotagcéo de 440 pessoas — sobrelotacdo de cerca de 192% - sendo cerca de 46%
preventivas (395). No estabel ecimento existem 63 criancas.

As condicbes de aojamento diferem consoante os pavilhGes, encontrando-se o pavilhdo
tendencialmente destinado as reclusas preventivas (Pav. 3) em piores condic¢es e com maior taxa de
sobrelotacéo.

Existe um grande nimero de reclusas toxicodependentes (264), sendo de salientar a existéncia de um
programa de apoio especifico completo.

Registaram-se como principais queixas a aimentacéo e as condigdes de utilizacdo do telefone.

No Estabelecimento Prisional existem 453 condenadas e 395 preventivas, sendo 47 estrangeiras, 38
das quais provenientes dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e 38 jovens com idade
inferior a 21 anos.

A maioria das reclusas encontra-se a cumprir pena de longa duragdo (75%), em resultado de
condenagdo por crimes predominantemente associados a estupefacientes (80%), tais como crimes
contra 0 patrimonio e contra as pessoas.

A maioria das reclusas ndo tem qualquer ocupagdo profissional anterior (52%) e tem apenas
frequéncia do ensino bésico (64,7%), sendo principalmente proveniente da zona da grande Lisboa
(59%).

As reclusas encontram-se tendencialmente separadas entre condenadas e preventivas (um dos
pavilhoes).

A lotacéo do Estabelecimento Prisional é de 440 reclusas, tendo na data da inspecgdo 849.

No Estabelecimento Prisional existem 3 pavilhGes com uma ala cada e ainda 2 pavilhdes utilizados
paraasreclusas em RAVI.

Dos 342 quartos de internamento individual, apenas 66 reclusas estdo nessa situagdo, encontrando-se
as restantes a duas e numa camarata (12).

As condi¢cBes de alojamento sdo sofriveis, boas nos pavilhes RAVI, havendo nas celas apenas
lavatorios e balde.

Os banedrios estdo em bom estado de conservacdo (obras recentes) com condigdes de higiene
sofriveis e em nimero insuficiente para a populagéo prisional.

Quanto a assisténcia médico-sanitéria, existem 3 gabinetes de consulta e duas salas de enfermagem
com condi¢des de funcionamento minimas.

O Estabelecimento Prisional dispde de 3 clinicos gerais em regime de meio tempo, 2 psicologos um
deles a tempo inteiro e 1 psiquiatra (adstritos ao programa de apoio a toxicodependéncia) e 4
enfermeiros, 2 atempo inteiro e 2 atempo parcial.

Relativamente a assi sténcia médi ca regi staram-se diversas queixas, concretamente quanto ao tempo de
espera de consulta, dificuldade de marcagdo e inacessibilidade do médico adstrito ao pavilhdo das
reclusas preventivas (Pav. 3). Ainda quanto a esta matéria, faz-se notar a auséncia de um pediatra.
Existe uma percentagem de cerca de 4% de reclusas seropositivas, a maior parte destas
toxicodependentes.

O numero de reclusas toxicodependentes no estabelecimento € de 264 (31%), existindo um programa
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de apoio especifico, com uma vertente inicial de despiste e desintoxicacéo fisica e uma segunda de
apoio psico-terapéutico.

O Estabelecimento Prisional dispbe de cozinha, utilizando na confeccdo das refeicbes diversos
produtos provenientes do estabel ecimento. Quanto a este aspecto registaram-se diversas queixas
por parte das reclusas, quer quanto a quantidade, quer quanto a qualidade da alimentacdo. A
alimentacdo das criancas é fornecida pel o estabel ecimento.

O Estabelecimento Prisional proporciona uma ocupagao laboral média, permitindo a ocupacdo de 447
reclusas por diversas areas (cerca de 52%), verificando-se, no entanto, deficiéncias ao nivel das
instal agdes das oficinas, nomeadamente por serem espacos reduzidos.

Existem ainda 2 cursos de formacéo profissional em funcionamento e outros 2 agendados para 0 més
de Maio.

As zonas de recreio, todas descobertas, ndo oferecem condi¢cdes de seguranca, pela degradacdo do
piso, 0 que motivainimeros acidentes.

Regista-se, ainda, uma adesdo na &rea do ensino de 10% de frequéncia média, nos diversos graus,
encontrando-se as salas de aula em mau estado de conservagao.

Quanto as condicBes de utilizacdo do telefone, verificaram-se bastantes queixas. O sistema instituido
exige uma autorizagdo mensal para um maximo de 8 chamadas por més, devendo indicar-se o nimero
de telefone e destinatéario, fazendo o servico de guardas o controlo de duragdo da chamada. A
chamada é efectuada numa cabine situada na sala da guarda (1 por pavilhdo), ndo permitindo
privacidade.

Quanto aos parlatérios, verifica-se a sua insuficiéncia em razdo do nimero de visitas. Também aqui se
registaram diversas queixas quanto a duracdo da visita. Os parlatérios, para aém de WC, ndo dispdem
de quaisquer outras estruturas de apoio.

O numero de funcionérios (46 no total) € insuficiente, na opinido da Directora, com a agravante de
ndo existir adequada informati zac&o.

O numero de guardas é também considerado insuficiente (128), necessitando o Estabelecimento
Prisiona de mais veiculos automoveis para transporte das reclusas e controlo do perimetro. As
estruturas de apoio dos guardas estdo em mas condicdes.

As reclusas apresentaram ainda diversas queixas contra o mau funcionamento da equipa do Instituto
de Reinsercdo Social a operar no Estabel ecimento.

No que toca a populacdo infantil, existem 63 criancas no Estabelecimento Prisional, existem 63
criancas, sendo: 8 com menos de 6 meses, 17 dos 6 aos 12 meses, 17 com um ano, 14 dos dois aos trés
anos e 7 com mais de 3 anos.

As criancas, em termos de alojamento, seguem o regi me descrito:

a) até ans 6 meses as criangas ficam com as mées, sempre;
b) dos seis meses aos dois anos, as criangas ficam com as méaes a partir das 17 horas,
dormindo com elas;
¢) a partir dos 2 anos dormem na creche, tendo contacto com as mées ao jantar e fim-de-
semana.
As condicdes de tratamento das criangcas sdo boas - creche e espacos verdes - e 0 regime parece
adequado a realidade prisional, com boas condi¢bes ao nivel de equipamento especifico, alimentacéo
e satisfacdo de outras necessidades, tais como bercgos, banheiras, biberbes e fraldas.
No Estabelecimento Prisional ndo existe Pediatra, sendo as criangas acompanhadas com recurso ao
Hospital de Cascais, com fornecimento gratuito de medicamentos.

Estabelecimento Prisional de Vale de Judeus

O Estabelecimento Prisional de Vale de Judeus esté qualificado, de acordo com os art.°s 158.°, n.° 1,
b), e 159.2, n.° 1, b), do Decreto-Lei 265/79, de 1 de Agosto, como estabel ecimento central de regime
fechado.

O Estabelecimento dispde de regulamento interno, aprovado em 1988, que é lido aos reclusos no seu
acolhimento inicial pelo Chefe de Ala, estando disponivel para consulta presencial na biblioteca.
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E uma prisio onde se encontram exclusivamente reclusos do sexo masculino, em niimero de 560 no
diadavisita

4,8% (27) dos presos estdo em situacdo preventiva, sendo certo que, dos condenados todos cumprem
penas superiores a seis meses, sendo 98,5% superiores a 3 anos. Verifica-se, assim, que se esta a dar
cumprimento ao disposto no art.° 158.°, n.° 3, do Decreto-Lei 265/79, sendo negligenciavel, no quadro
actual, a percentagem de preventivos.

N&o existem inimputaveis no estabel ecimento, verificando-se que esta internado um jovem com idade
inferior a 21 anos.

Encontravam-se no estabelecimento 162 reclusos estrangeiros (28,9%), dos quais 54 oriundos dos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (33,33%).

Encontram-se 32 reclusos em RAVI e nenhum em RAVE.

Os crimes cometidos situam-se maioritariamente na area dos estupefacientes, com 53% dos detidos a
cumprirem pena ou a aguardarem julgamento por préticas relacionadas com drogas ilegais,
nomeadamente o tréfico.. Fora da &rea dos estupefacientes, 0s crimes contra o patrimoénio ocupam
posicéo de destaque, com 28%.

A formac&o escolar dos detidos € baixa, ndo tendo 76,4% frequentado mais do que o ensino basico,
apontando-se 0 nimero de 15 para os reclusos com formag&o superior.

Em termos de residéncia anterior, amaioria (49,1%) provinha da Grande Lisboa, constituindo aregido
Centro a segunda maior contribuicdo (26,3%). Estando presentes, no dia da visita, 560 reclusos para
uma lotacdo de 504, tal facto corresponde a umataxa de ocupacéo de 111,1%.

Apesar de essa sobreocupacdo (cerca de 10%) ser relativamente pequena, ndo existe separacdo entre
jovens e adultos, imputéveis e inimputaveis, preventivos e condenados e primarios e reincidentes.
Atendendo ao perfil dos reclusos actualmente existentes no estabel ecimento, seria este Ultimo critério
de apreciacdo que poderiater vantagem em ser seguido.

O Estabelecimento é formado pela zona prisional, por duas zonas oficionais e um edificio de servicos,
tudo dentro de um perimetro murado.

A zona prisional do Estabelecimento € constituida por quatro pavilhdes de trés pisos, assim como por
um pequeno pavilhdo de admissdo e um conjunto separado de celas disciplinares.

Existem 504 celas individuais em que estdo alojados 555 reclusos. As condicbes higiénicas sdo
sofriveis, atendendo a inexisténcia de instalacdo sanitaria propria em cada cela. Esta instalacéo estd,
no entanto, projectada desde 1992/93, sendo desejével a sua rgpida execugdo.

O sistema de chamada nocturna existente esta inoperacional o que, para além de indesgjavel em
termos de seguranca dos reclusos, acaba por ser incomodo dado o ruido provocado pelos reclusos ao
baterem nas portas das celas para chamarem os guardas.

Existe um balneario central com 30 chuveiros de agua quente e fria, em bom estado de conservacéo e
higiene. Este balnedrio apenas consegue satisfazer as necessidades por ndo ser feito cumprir o horério
estabel ecido para o seu funcionamento.

Existem casas de banho no recreio, nas oficinas e uma por piso de cada pavilhdo. O seu estado de
conservacao/higiene pode ser considerado como mau, com especia relevo para as que apoiam o
recreio.

O apoio médico sanitario é prestado num conjunto de gabinetes dotados de uma cama de apoio. Existe
autoclave para esterilizac&o e equipamento para estomatol ogia.

O estabel ecimento conta com um médico de clinica geral, do quadro, que esta presente todos os dias.
Para utilizacdo do equipamento estomatol 6gico, desloca-se semanal mente um meédico especialista, em
regime de prestacéo de servigos. Para consultas psiquiétricas, ha que recorrer ao Hospital Prisdo Séo
Jodo de Deus. O apoio de enfermagem € dado por uma empresa que assegura a disponibilidade de um
enfermeiro durante 24h/dia.

Foram relatados 31 (5,5%) casos de seropositividade para o VIH (sendo que em 1994 esse nUmero era
de 58), 28 (5%) casos de portadores de Hepatite B/C e trés casos de tuberculose. N&o foram relatados
casos de hepatite A, o que € de real¢ar. Os rastreios sdo ef ectuados a entrada e no caso do recluso ser
colocado em servicos que possam prejudicar a salde publica. Anualmente é feito o programa de
rastreio e vacinacdo anti-tuberculosa.

O Estabelecimento possui uma cozinha, em condi¢des de higiene e limpeza razoaveis, que serve
quatro refeitérios colocados imediatamente ao lado. Os refeitorios, em bom estado de limpeza,
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possuem uma capacidade de 150 lugares cada, 0 que é mais do que suficiente. A refeicdo servida
parecia adequada, quer em gquantidade, quer em qualidade.

Os horérios das refei¢es sofrem do mesmo problema comum aos véarios estabel ecimentos prisionais.
Sendo o jantar servido as 18h, segue-se um lapso de 13h 30mn até ao pequeno almogo, demasiado
tempo para ser equilibrado.

N&o existe qualquer cantina para os reclusos, mas somente, a semelhanca de outros estabel ecimentos,
um sistema de encomendas. Face as queixas recebidas, quer neste quer noutros estabel ecimentos, seré
de ponderar a previsdo de mecanismos que tornem mais transparentes os custos destas encomendas
para os reclusos.

A biblioteca esta instalada em sala prépria, algo acanhada para a populacéo prisional. Possui cerca de
5000 volumes, dos quais 30% em lingua estrangeira. O grau de utilizagdo parece ser relativamente
escasso, apenas alcangando cerca de 100 leitores por més.

Para a préatica desportiva, dispdem os reclusos dos pétios anexos aos pavilhdes, com a possibilidade
de prética de basquetebal, voleibol e ténis, do pétio grande, ocupado por um campo de futebol e de
um bom ginésio-sala de musculagdo, bem equipado.

Os reclusos tém o seu recreio nos pétios anexos aos pavilhdes, descendo ao pétio grande segundo uma
escalarotativa.

Existe ainda uma sala de informética em que, a par de material ja obsoleto, estdo colocados
computadores de média gama para os padrfes actuais.

Estédo envolvidos em ocupacdo 285 reclusos (50,1%), existindo ainda 37 (6,6%) em formacéo
profissional e 103 (18,4%) a frequentar os véarios graus de ensino.

No total, 425 (75,9%) reclusos tém uma ocupacdo, o que pode ser considerado ainda pouco atendendo
a duracdo média das penas. Foi apontada a existéncia de dificuldades na busca de ocupacbes
compativeis com o perfil sociolbgico dos presos.

As oficinas possuem excelentes condi¢cdes, embora algum equipamento, se bem que em boas
condicdes, possa ser considerado como obsol eto.

Existem trés salas de aula, com boa érea e argjadas. Dos 103 reclusos que frequentam algum grau de
ensino, a maioria frequenta o 1.° e 2.° Ciclos do Ensino Bésico (65%). De notar a frequéncia do
Ensino Superior por 3 reclusos.

Estdo em funcionamento trés cursos de formacdo (Marcenaria, Carpintaria e Canalizacdo),
envolvendo 37 reclusos, com bolsa de formagdo. As condi¢cbes das oficinas de aprendizagem
pareceram boas, a excepcao das salas onde se ministra a parte tedrica, com arejamento insuficiente.
As remuneracles pagas aos reclusos gque trabalham sdo ligeiramente superiores as da tabela da
Direccdo Geral dos Servicos Prisionais, sendo que o Estabel ecimento, atendendo ao seu escasso valor,
decidiu ndo estabelecer a diferenca prevista no art.° 72.° do Decreto-Lei 265/79, em Fundo Disponivel
e Fundo de Reserva.

O acesso ao telefone € bastante restringido, passando por uma avaliagdo prévia dos Servicos de
Educacdo que gjuizam da pertinéncia do pedido. Quando concedida autorizagdo, a chamada é
efectuada no gabinete do Chefe de Ala e na presenca habitual deste. Tal comportamento, cuja
gualificacdo sO se poderia aferir em concreto, parece indiciar a situagdo andmala de este
estabel ecimento suprir a inexisténcia de um Estabel ecimento qualificado como de seguranca méxima,
nos termos do art.° 159.° n° 1, a), do Decreto-Lei 265/79, em que tais cuidados melhor se
compreenderiam.

As visitas desenrolam-se em 4 boas salas, com uma capacidade total de 76 mesas de 4 pessoas.
Existem duas casas de banho de apoio, sendo as visitas objecto de revista.

Existem 7 celas disciplinares, localizadas num corredor separado. S8o iguais as restantes celas, com
excepcdo da cama que é embutida e da auséncia de arméario. No geral, estas celas pareceram bastante
mai s degradadas do que as celas dos pavilhdes.

A localizac8o deste corredor dificulta 0 contacto entre o0s reclusos ai encerrados e os guardas. A
vigilancia ai desenvolvida, alias, pareceu escassa, ja que, no dia da visita, um preso ai encerrado tinha
tido ocasido (e o tempo) de escavar a parede da sua cela, ao lado da porta, com o auxilio da janela,
gue arrancou, abrindo um amplo buraco para o corredor. Ta empreendimento foi realizado,
aparentemente, sem que nenhum guarda o tivesse surpreendido, 0 gque indicia um longo espaco de
tempo sem vigilancia.



178

Os funcionarios dispdem de um bairro residencial, com escola, infantario, bar e messe.

Como aspectos mais positivos deste estabelecimento, realce para as oficinas e a realizagdo de cursos
de formacao profissional.

No entanto, ndo podem deixar de se apontar como aspectos negativos e a exigir rgpida correccdo, a
situacdo das celas disciplinares (sendo necessario 0 seu encerramento e posterior melhoria das suas
condi¢des de habitabilidade e higiénicas, bem como a reestruturacdo do esquema de vigilancia), a
previsdo de mecanismos mais transparentes na satisfacdo das encomendas dos reclusos, a reparacéo
ou eventual substituicdo do sistema de chamada nocturna, a necessidade urgente de melhoria
substancial nas casas de banho (com eventual construcdo de outras na zona dos pétios ou, em
aternativa, reponderacdo das condicBes de acesso as dos pavilhdes) e, com menor urgéncia, a
construcdo de mais balnearios, dispersos pel os varios pavilhoes.

Hospital Prisional de Sdo0 Jo&o de Deus

O Hospital Prisional de Sdo Jodo de Deus (HPSID) € o unico Hospital Prisional do Pais, prestando
apoio atodos os estabel ecimentos.

Em termos globais e no que se refere ao funcionamento, o Estabelecimento caracteriza-se
positivamente, ndo obstante se reconhecerem algumas reservas quanto a sua manifesta insuficiéncia
em relacdo as necessidades de todos os Estabel ecimentos Prisionais do pais a que tem de fazer face, a
antiguidade das instalacbes e do equipamento, bem como a falta de pessoal médico e a auséncia de
informatizac&o.

E composto por dois edificios além da Clinica de Psiquiatria e de um anexo para os reclusos afectos
a0 Hospital ou em Regime Aberto (RAV1), que trabalham no Estabel ecimento.

No Hospital Prisional, propriamente dito, os presos doentes encontram-se separados dependendo do
tipo de doencas: infecto-contagiosas no 3.° piso; foro médico no 4° piso e foro cirdrgico no 5° piso.

41 Estabelecimentos Prisionais recorreram ao Hospital em 1995, para consultas e tratamentos. O
Estabelecimento Prisional de Caxias foi 0 que mais vezes solicitou apoio (19,47%), logo seguido dos
Estabelecimentos de Vale de Judeus (12,61%), Tires (10,27%), Sintra (9,38%), Lisboa (6,55%) e
Alcoentre (6,30%). O Estabelecimento Prisional do Porto ndo consta da lista de Estabel ecimentos que
recorreram ao HPSJD.

Os Estabelecimentos regionais que mais recorrem a0 HPSID sfo os do Montijo, SetGbal, Evora e
Caldas da Rainha.

As especialidades mais solicitadas sdo fisioterapia e dermatologia, logo seguidas de oftalmologia,
psiquiatria, estomatologia, cirurgia geral, infecciologia, otorrinolaringologia e ortopedia As que
menos se recorre sdo cardiologia, neurologia, urologia, cirurgia pléstica e gastroenterologia.

Os estabelecimentos que mais recorreram ao HPSID para internamentos foram os de Lisboa, Sintra,
Tires, Linho, Vale de Judeus, Alcoentre e Caxias.

Em regra, os Estabelecimentos regionais recorrem a internamentos em menor nimero, a excepcao de
Setubal, Faro, Montijo, Caldas da Rainha e Coimbra.

Relativamente aos internamentos por especialidade, a que tem maior nimero de internamentos €
medicina, logo seguida de infecciologia, psiquiatriae cirurgiageral.

Quanto a cirurgias, 0 maior numero de intervencdes refere-se a cirurgia geral, a cirurgia plastica e
ortopedia.

O Servico de Patologia Clinica do Hospital realiza as andlises clinicas que |he sdo requisitadas, tendo-
se apurado, em 1995, para o virus VIH em 2 942 presos, 612 obtiveram resultados positivos (20,80%).
Para o virus VHB, em 2864 presos, 261 obtiveram resultados positivos (9,10%).

De notar que a mortalidade por SIDA é a mais representada, tendo subido de 1994 para 1995. Assim,
em 1994, em 38 casos de morte, 28 foram de SIDA (73,68%) e em 1995, em 71 casos, 62 casos foram
de SIDA (87,32%).

No que diz respeito a estrutura do HPSJD, a unidade hospitalar caracteriza-se por ter uma capacidade
equivalente a um hospital regional, mostrando-se a sua lotagéo de 170 camas (actualmente excedida,
em especial no 3.° piso) insuficiente em face da populacdo prisional de todo o pais, que visa abranger.
Regista-se a falta de um sector feminino, restringido actual mente a uma pequena ala com 6 camas.
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As condi¢bes de alojamento sdo sofriveis, dada a antiguidade dos edificios, as infiltracbes e humidade
observadas em todas as enfermarias e demais &reas do Hospital, sendo no entanto de referir que se
verificou alguma limpeza.

As casas de banho e balneérios mostram-se insuficientes.

Dispbe de bloco operatdrio com duas salas e equipamento medianamente adequado, uma farmécia que
adquire por concurso publico e distribui os medicamentos para todos o0s Estabel ecimentos, a excepcao
dos que tém protocolos com as ARS locais. Este sistema de protocolo com a ARS é considerado
vantaj0so e aimplementar em termos generalizados.

Dispbe de meios auxiliares de diagnéstico: ecografia, electrocardiografia, electroencefalografia e
laboratorio de andlises clinicas, registando-se todavia, a antiguidade do aparelho de radiologia que s
vai oferecendo resposta as necessidades devido aos conhecimentos, atencdo e pericia pessoa do
técnico que com ele trabalha.

O HPSID apresenta-se carecido de pessoal, uma vez que, a partir das 17:30h fica sem apoio ao nivel
de radiologia, laboratdrio, especialistas em cirurgia, medicina interna, infecciologia e anestesia, aém
de um psicdlogo.

A especialidade de psicdlogo ndo existe no quadro da Direcgcdo Geral dos Servicos Prisionais, excepto
como especiaidade de formacdo de técnico de educacdo, 0 que ndo € aceitavel, pois as fungdes sdo
potencialmente diferentes. Apesar de ser possivel a sua contratagdo em regime de avenca, caso O
Estabelecimento Prisional assim o0 entenda conveniente, a verdade € que tal regime pode ser
inadeguado, assim o corroborando 0s escassos casos verificados no Pais.

Ainda que o0 HPSID se encontre dotado de quase todas as especialidades, verificou-se a inexisténcia
de ginecologia, essencia no tratamento das reclusas.

Aponte-se a necessidade de um dietista, que também ndo se encontra contemplado no quadro
funcional do Hospital, ndo obstante, ha anos, ter existido um no quadro da Direccdo Geral dos
Servicos Prisionais, que deixou entretanto de exercer fungdes.

Seria manifestamente aconselhavel a existéncia de um dietista com base no Hospital, ainda que
estivesse também a seu cargo o apoio aos Estabel ecimentos Prisionais em geral.

Actualmente, cada Estabel ecimento Prisional tem 1 dia por semana que |he é destinado para consultas
em regime de rotatividade, tendo sido canceladas todas as marcacfes que existiam com um longo
atraso, 0 que exigiu que todos os Estabel ecimentos procedessem a novas marcagdes caso necessario.
Os resultados deste novo sistema poderdo ser apreciados pelo que fica dito a respeito de cada
Estabel ecimento.

Foi informado existir neste momento um acordo de principio entre os Ministérios da Justica e da
Salde, para uma maior colaboragdo na profilaxia e vacinagdo contra a Hepatite B, sendo todavia
desconhecidos os termos concretos deste acordo e as suas consequéncias imediatas.

Registam-se as muito boas condi¢bes da cozinha (reflexo das obras recentes - ha 2 anos), bem como o
meio de transporte dos alimentos, para os pisos através do elevador de monta pratos, e dos carros
isotérmicos para os refeitorios, assegurando-se a manutencdo da temperatura.

As areas afectas ao desporto sdo escassas.

Real ca-se a existéncia de doentes a trabalhar (21) o que revela alguma preocupacdo de ocupagao.

Por comparacdo com outros Estabelecimentos visitados, o sistema de condi¢Bes de utilizacdo do
telefone, permitindo-se duas chamadas telefonicas por semana, € mais restritivo, mostrando-se
insuficiente, tendo em consideracdo que estamos perante pessoas doentes.

Relativamente as entradas no Hospital, tanto para consultas como internamentos, sdo efectuadas
manual mente sem livros de registo proprios.

Este sistema apresenta-se manifestamente desadequado em face das potencialidades permitidas pela
informati zac&o.

No que toca a clinica de psiquiatria e salde mental, esta funciona com relativa autonomia clinica,
subordinando-se apenas regulamentar e administrativamente a Direccdo do HPSID, dependendo deste
guanto avigilancia, medicamentos e alimentacéo.

Os internamentos sdo transitdrios, na sua maior parte devido a psicoses, tentativas de suicidio e
toxicodependéncia em fases de automutilacao.

Informagdes recol hidas apontam para a conclusdo que ndo responde as necessidades, nem funciona na
totalidade (pessoal e estruturalmente) nos termos do diploma que a criou. Assim, ndo se encontram
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em funcionamento os servicos de psicologia e servico socia. E patente também aqui a falta de um
sector feminino, existindo actualmente apenas duas camas disponiveis num quarto, sendo também de
referir a proposito, ainexisténcia de um balneério para mulheres.

Os internados encontram-se encerrados durante muito tempo, ndo dispondo de espacos de convivio e
de desporto adequados.

Acresce gue se tomam as refei¢bes no corredor, e a comida que vem da cozinha do edificio do HPSID
€ aguecida na copa da clinica, desconhecendo-se em que condi¢bes se encontra no momento das
refeicoes.

Os 41 presos afectos a0 Hospital ou em RAVI (28) de outros Estabelecimentos, permitem ser
auxiliares de operarios na construcdo, manutencao e funcionamento regular do HPSID em geral.

O alojamento é constituido por um anexo (que inicidmente estava previsto para ser Armazém).
Encontram-se a decorrer obras para camaratas novas e que aparentam ter bons resultados.

Em conclusdo, o resultado é globamente positivo devido ao esforco da gestdo, com as reservas ja
nomeadas, da falta de pessoal médico, psicologo, administrativo e vigilancia.
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Estabelecimento Prisional Regional de Angra do Heroismo

Este estabel ecimento tem lotagdo para 51 reclusos (35 homens e 16 mulheres). Encontramos detidos
45 homens e 2 mulheres - taxa de ocupacéo de 92,1 %. Frequentemente encontra-se sobrelotada. Néo
existe regulamento interno, encontrando-se a egadamente em fase aprovacéo.

65,9 % dos reclusos (31) sdo condenados e 34,0 % (16) encontram-se presos preventivamente. 42,5 %
dos reclusos (20) sdo primérios e 57,4 (27) reincidentes. 10,6 % dos reclusos (5) séo menores de 21
anos.

N&o existe qualquer inimputédvel nem cidadd@os estrangeiros. 3 dos reclusos foram repatriados dos
USA e do Canadd, ndo tendo qualquer conhecimento prévio ou ligagdo efectiva a realidade
portuguesa.

N&o se encontra qualquer recluso em RAVI e 7 (14,8 %), estdo em RAVE.

A maioria dos detidos - 54,2 % -, (19) encontram-se a cumprir pena superior a 3 anos. 42,9 % (15),
cumprem pena de média duragdo e apenas um foi condenado em penainferior a6 meses.

Os motivos da condenacdo sdo sobretudo relativos a pratica de crimes contra o patrimonio (46 %),
seguindo-se a prética de crimes contra as pessoas (32 %).

35,4 % dos crimes tem a sua motivacdo associada a estupefacientes, sendo que 22,5 % destes crimes
consistiram em tréfico de droga.

Quase metade dos presos (24) eram operédrios - 48 % -, 12 (24 %) sem ocupacdo, 10 (20 %)
trabalhadores rurais e 4 (8 %) exerciam a sua actividade na area dos servicos.

74 % dos reclusos (37) frequentaram 0 ensino basico. 20 % (10) sdo analfabetos e 6 % (3)
frequentaram o ensino secundério.

Todos os reclusos sdo naturais dos Acores.

O estabelecimento tem 22 quartos de internamento individual (20 com 2 reclusos cada, € 2 com um
recluso cada - um por razdes de sallde e outro por razdes de disciplina) e 2 camaratas, com |lotagdo
para 4 e 8 pessoas. As condi¢des de alojamento - celas e camaratas sd0 més. 0 espaco € reduzido, a
luminosidade pegquena, sem sanitérios (apenas balde) e com lavabo. Os balneérios sdo péssimos, com
um cheiro irrespirdvel e sem luz natural. O estado de higiene e de conservacdo das casa de banho é
péssimo.

A zona prisional, em especial o0s balnedrios e casas de banho, necessitam de obras de renovacéo pois
as instalagbes encontram-se profundamente degradadas: material deteriorado e inutilizado.

N&o existe enfermaria. Ha um posto de medicamentos, com os elementares equipamentos de
diagndstico e de primeiros socorros. Um médico de clinica gera e de psiquiatria, € um enfermeiro
deslocam-se a0 estabel ecimento cerca de 2 horas por semana..

Ha dois reclusos com seropositividade ao VIH (4,2 %) e um recluso com SIDA (2,1 %). E feito a
entrada um rastreio a todos os reclusos (doengas infecto-contagiosas). S&o ainda feitas andlises a
todos uma vez por ano ou em caso de suspeita de qualquer doenga. O tempo de demora para obtencéo
de consulta médicano Hospital € de cercade 1 més.

22 % dos reclusos (10) sdo toxicodependentes. O niimero de consumidores €, contudo, superior.

As refeicdes, fornecidas pela Manutencdo Militar, sdo fornecidas no refeitorio. A sua qualidade e
quantidade é razoavel e satisfatoria.

N&o h& biblioteca, apenas um armario com alguns livros e jornais, raramente utilizados. Existe
aparelho video. Existem os habituais jogos de sala, algum equipamento desportivo e uma aula de
educacdo fisicano recreio. Por vezes, devido afalta de guardas, os reclusos ndo vao ao recreio.

E celebrada missa uma vez por semana.

Os 7 reclusos em RAVE ocupam-se em pintura/construcdo civil e agricultura/pecuéria. Para além da
faxinagem, que ocupa o maior grupo de reclusos, outros dedicam-se a serragdo/carpintaria e ao
artesanato.

As condi¢es das oficinas sdo péssimas. Apenas existe uma carpintaria muito pequena e sem
condicdes. N&o hé formagéo profissional.
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A sadla de aula é no gabinete médico. N&o tem condicbes para os 4 reclusos que frequentam o ensino
primario.

A privacidade das chamadas tel ef 6nicas é reduzida.

O que se chama o palratdrio é péssimo: trata-se de um corredor, onde podem caber 10 pessoas. A
privacidade €, assim, nula.

A celadisciplinar é uma auténtica gruta: tem 1,5 m por 1,5 m, um respiradouro mintsculo (buraco de
2 cm), sem luz natural, muito suja, cheia de humidade e com mau cheiro. Ha dois anos que néo é
utilizada. Em suma, as celas, camaratas, espaco comum das alas, casa de banho e banedrios
necessitam de urgentes e profundas obras de recuperacdo, pois apresentam um aspecto sujo e
degradado. A assisténcia médico-sanitaria € aceitvel e satisfatria. De sublinhar o cuidado posto na
deteccdo de doencas infecto-contagiosas, com analises feitas a todos os reclusos a entrada do
estabelecimento e uma vez por ano. Parece imprescindivel a criacdo de espacos para instalacdo de
oficinas de ocupacdo de tempos livres. A Unica existente € praticamente inutilizavel. O mesmo se diga
guanto a necessidade de criar um parlatério. A cela disciplinar € inumana e deve ser imediatamente
encerrada.

Estabelecimento Prisional Regional de Aveiro

O Estabelecimento Prisional Regiona de Aveiro tem uma populagdo de 118 reclusos, 115 homens e 3
mulheres, para uma lotac&o de 43 reclusos, o que d& uma sobrelotacéo de 274%.

Os presos preventivos representam 81% do total e os condenados 19%, cumprindo sobretudo penas de
média duracdo (59%), predominando os crimes contra o patriménio, muitas vezes com motivagdo
associada a estupefacientes. Os reincidentes representam 37% do total .

Os reclusos menores de 21 anos representam 17% da popul agdo prisional .

Encontram-se 4 reclusosem RAVI e 1 em RAVE.

Apenas 6% dos reclusos frequentaram mais do que o ensino bésico, observando-se, no que toca a
ocupagdo anterior dos reclusos, uma predominancia dos operarios, com 45% do total.

A origem geogréafica predominante dos reclusos é a zona centro do Pais, com 76% do total.

Apenas ha separacéo de reclusos por sexos.

Este estabel ecimento dispbe de 22 quartos de internamento individuais e de 3 camaratas, com lotac&o
para 10 reclusos cada uma. Devido & sobrelotagdo existente, os quartos de internamento individuais
encontram-se todos ocupados por mais do que um recluso.

N&o existe uma aa feminina - as trés reclusas actualmente presentes no Estabelecimento estéo
confinadas a uma cela -, 0 que torna problematico o acesso da populagdo prisional feminina as zonas
comuns.

As instalagdes encontram-se bastante degradadas e primam pela exiguidade. O estado de limpeza dos
alojamentos, bem como dos balneérios e sanitarios, é razoavel. O sistema de chamada nocturna,
através de campainha el éctrica, encontra-se inoperacional hd mais de um ano, facto que alegadamente
nédo era do conhecimento nem do Chefe dos Guardas nem da substituta do Director.

A assisténcia médico-sanitaria € insuficiente para a populagdo prisional em causa. Nao ha enfermaria,
e presta servigo apenas um meédico de clinica geral, uma psicologa e um enfermeiro, os dois primeiros
trabalhando a meio tempo.

A Direccéo do Estabelecimento afirma ndo existirem reclusos seropositivos para o VIH e apenas um
caso de hepatite B.

N&o foi possivel determinar o nimero de reclusos toxicodependentes e ndo existe qualquer programa
de apoio a eles destinado.

O Estabelecimento ndo dispde de cozinha, sendo as refei¢des fornecidas por uma empresa privada. Os
presos ouvidos consideraram a alimentagdo fornecida de qualidade aceitdvel, mas escassa em
guantidade.

N&o existe refeitorio, pelo que as refei¢cdes sdo tomadas nas celas e camaratas.

As actividades em que os reclusos se podem ocupar sdo escassas, em resultado do pouco espaco
disponivel. Avultam, sobretudo, as més condic¢des da Unica oficina existente, o que explica que apenas
20 reclusos trabalhem. Ha, porém, um curso de formagéo de tapegaria de Arraiolos, envolvendo 10
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reclusos, que pareceram bastante motivados.

O ensino, no ambito dos 1.° e 2.° ciclos do ensino bésico, ocupa 14 reclusos. As aulas sdo dadas numa
sala que funciona também como bar, mas que possui condi¢des razoaveis.

No que toca as actividades ludicas, nota-se um bom aproveitamento dos recursos existentes.

A biblioteca esta bem provida (1200 volumes), existe video, e os reclusos tém levado a cena, na
guadra natalicia, pecas de teatro. De realcar a elaboracao, pel os reclusos, de um jornal mensal.

Quanto ao desporto, além de ténis de mesa, no recreio ao ar livre (de pequenas dimensdes) pratica-se
ginastica, futebol, voleibol e basgquetebol. O Estabelecimento dispde de um professor de Educacéo
Fisica, para este efeito.

O parlatério tem capacidade para 15 reclusos (3 visitas adultas por recluso), o que é muito insuficiente
para a populacdo prisional em causa. O parlatério dispde de casa de banho e de uma maquina de café.
O relacionamento entre 0s presos e 0s guardas prisionais pareceu, no que foi possivel observar
durante ainspeccéo, bom.

H4, no entanto, que referir que os guardas e as chefias pareceram pouco informados de eventuais
falhas, ou, por vezes, pouco interessados em supri-las, como se verificou no referido caso da avaria do
sistema de chamada nocturna.

A apreciacdo global que resulta da inspeccdo encontra-se necessariamente condicionada pelas
deficiéncias estruturais das instalacBes e pelo nivel da sobrelotagcdo que presentemente ocorre. Se é
certo que o Estabel ecimento néo proporciona aos reclusos condic¢des condignas, ndo pode deixar de se
reconhecer 0 bom aproveitamento das poucas estruturas existentes para ocupar uma populacéo
prisional com uma elevada percentagem de reclusos jovens e predominancia clara de preventivos,
acentuando a prevencao especial de socializacao.

A realizacdo de obras de beneficiacéo (particularmente no sector oficional) e o alivio do presente grau
de sobrelotacdo sdo condigdes necess&rias para que o0 Estabelecimento possa desenvolver as
potencialidades que a gestdo dos equipamentos e dos servi¢os permite perscrutar.

Estabelecimento Prisional Regional de Beja

O numero de quartos de internamento € insuficiente, sobretudo, tendo em conta o nimero de reclusos
alojados - a data da inspecgdo, 129, para umade lotagcdo de 48.

Das condicBes do alojamento sdo de realcar: a sobrelotagdo das celas e da camarata, ndo se
promovendo a separacdo dos reclusos em funcéo da situacdo juridica, e a necessidade de obras
estruturais (instal agdes el éctricas, canalizacoes).

O estabelecimento, na generalidade, a data da inspeccdo, encontrava-se no estado de higiene
desgjavel. E de notar também, que, na zona prisional, quer as paredes, quer os graddes, com
frequéncia pintados por reclusos, apresentavam aspecto conservado, dentro do possivel, atendendo
aos problemas estruturais do edificio.

No que respeita a higiene pessoal ndo € garantido o uso adequado e suficiente de sanitarios e
balnearios. Por um lado, ndo existem sanitérios nas celas (onde 2/3 reclusos, por cela, sdo fechados a
seguir ao jantar) e sdo insuficientes agueles que se destinam ao uso comum. Por outro lado, os
escassos balnedrios existentes, estdo em mau estado de conservacdo, necessitando de obras e
reparacoes.

Para a assisténcia médica, 0 posto médico apresenta boas condic¢des, muito embora tenha capacidade
para 1 recluso e ndo exista enfermaria no estabel ecimento. Estes servicos contam com as consultas do
meédico, de Clinica Geral, e os servicos de 1 enfermeiro. Fora do estabelecimento, sdo efectuados
programas de vacinacdo. De negativo, verifica-se que, ndo obstante cerca de 50% dos reclusos serem
toxicodependentes, ndo existem quaisquer programas de apoio.

No que respeita a alimentacdo, fornecida pelo quartel de Beja, quer na quantidade, quer na qualidade,
€ objecto de queixas dos reclusos. O refeitdrio dos reclusos tem um aspecto muito agradavel.
Destinado a ocupacéo dos tempos livres, existe um bar, junto ao refeitério, onde os reclusos podem
assistir a programas de televisdo, jogos de mesa, a biblioteca e, 3 pétios, um dos quais se destina a
prética de actividades desportivas.

No trabalho e formacdo profissional deveria haver uma maior preocupacdo em organizar actividades
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de forma a assegurar aos reclusos um trabalho produtivo, nomeadamente colaborando com a
comunidade exterior, de forma a preparar os reclusos para as condicdes normais do trabalho na vida
em liberdade.

A salade aula, por sua vez, estd muito bem equipada, além do material bésico, com televisdo, video,
retroprojector.

Relativamente aos contactos com pessoas estranhas ao estabel ecimento, salienta-se a incapacidade do
parlatério para receber as visitas, impossibilitando que exista privacidade nas conversas entre 0s
reclusos e visitantes. As visitas aguardam vez, a porta do estabel ecimento.

Da inspeccéo efectuada, resumidamente, julga-se que o Estabelecimento Prisional Regional de Beja
necessitaria de:

- Obras estruturais - nas canalizagdes, instalacOes eléctricas, nos quartos de internamento
(instalacdo de sanitarios), nos balnedrios e nos recintos destinados a receber visitas;

- apoio especifico aos reclusos toxicodependentes e

- incremento das actividades laborais.

Estabelecimento Prisional Regional de Braga

As condi¢des de instalacdo e funcionamento do Estabelecimento Prisional de Braga, de acordo com
critérios globais de apreciacdo, so genericamente sofrivels.

Uma vez que esta em curso um processo de obras tendente a remodelacdo das instalagBes, devem
apreciar-se, separadamente, as zonas j& remodel adas e as que ainda ndo conheceram melhorias.

Assim, quanto aos pavilhdes remodelados, as condigdes so genericamente sofriveis. E isto atendendo
aque:

a) passaram a dispor de instalagdes sanitarias nas celas e lavabos;
b) melhoraram as condi¢des de salubridade e luminosidade, em virtude da pintura recente;
¢) as celas foram dotadas de armérios individuai s para os presos.

Quanto aos pavilhdes que ainda ndo sofreram obras, as suas condic¢des 80 mas, porquanto:

a) subsiste 0 uso do balde higiénico;
b) verificam-se infiltragdes de aguas;
c) tém fraca ventilagdo e pouca luminosidade.

Os balneérios de todas as alas - mesmo daquelas que ja foram objecto de obras - encontram-se em
deficiente estado de conservacgdo, em virtude das graves infiltracbes (alegadamente causadas por
rupturas na canalizag&o), a que acresce a auséncia de sistema de ventilacdo e de escoamento de &guas.
O sistema de aquecimento de &gua, por cilindro, apenas faculta agua quente na primeira meia hora de
uso, revelando-se, neste dominio, desgjustado as necessidades dos presos.

A assisténcia médico sanitéria revel ou-se, a todos os niveis, insuficiente, destacando-se:

a) ndo exigtir qualquer enfermaria, a farmécia consistir, unicamente, em dois armérios e o
material de diagndstico restringir-se a um estetoscdpio e numa balanca;

b) apesar de existir um aparelho de esterilizac&o, este ndo funcionar;

c) as requisicbes de medicamentos, porque trimestrais, ndo responderem as necessidades
casuisticas dos presos doentes;

d) ainexisténcia de programas de vacinagao.

A aimentacdo, de razoavel qualidade e quantidade, é confeccionada numa cozinha com boas
condicBes de higiene e limpeza, existindo a disposicdo dos presos uma ementa de dieta e sendo
servidafruta atodas as refei coes.

No capitulo da ocupagdo dos tempos livres dos presos realga-se a quase impossibilidade de prética
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desportiva, tanto pela inexisténcia de espacos a ela afectos (gindsio ou recreio), como pelo
insuficiente material desportivo e equipamento. A ocupacdo dos presos com trabalho é quase
inexistente, alegadamente pela auséncia de locais para o desenvolvimento de actividades laborais.

Os elementos numéricos e os dados estatisticos da populacéo prisional sdo inconclusivos e revelam
desconhecimento relativamente a tipologia dos reclusos. Com efeito, o tratamento da informacéo
recebida do Estabelecimento - mesmo apds conferéncia telefénica com o Director - ndo permitiu
apurar 0 nimero exacto de individuos presos nem, tdo pouco, as caracteristicas da populacéo
prisional. Revelou-se, pois, impossivel, em termos precisos, o conhecimento da tipologia dos reclusos.

Estabelecimento Prisional Regional de Braganca

Este estabelecimento prisional regional esta localizado no centro da cidade de Braganca. Carecido de
obras, foi informado pelo Director que em 1993 tinham sido atribuidas verbas para obras no valor de
Esc. 7.000.000$00 e em 1994 no vaor de Esc. 12.000.000$00. As obras, contudo, ndo foram
realizadas por falta de projecto, o que parece grave.

Os noventa e sete reclusos que ali estdo (ndo existindo qualquer separacdo entre eles), sio
maioritariamente preventivos e primérios. Entre os condenados prevalecem as penas de longa
durac@o. Em geral, destacam-se 0s crimes cuja motivacao esta associada a estupefacientes. A maioria
dos reclusos tem o 1.° ciclo do ensino bésico.

O estabelecimento tem uma lotag&o de cinquenta reclusos o que leva a que as celas sejam ocupadas
por dois reclusos que utilizam o mesmo balde (de pléstico) para as necessidades fisiol6gicas. Os
balnedrios e as casas de banho encontram-se em mau estado de conservagdo, sendo os duches
insuficientes.

N&o existe enfermaria. H& conhecimento de dois reclusos seropositivos (VIH) e de oito reclusos
portadores de hepatite B e C (seis e dais, respectivamente).

A aimentagdo, confeccionada num restaurante da cidade, é suficiente em termos de qualidade e
quantidade. Os reclusos ouvidos entenderam ndo haver qualquer raz&o para queixa neste dominio.

O espago do recreio € exiguo o que torna impossivel a prética de desportos. Alguns reclusos optam
por actividades que se desenvolvem noutros espacos do estabelecimento (serralharia, artesanato,
pintura e agricultura).

N&o existem celas disciplinares e de seguranca. Os problemas que surgem sdo, alegadamente,
resolvidos directamente pelo Director do estabelecimento através do didogo. Por Ultimo, foi
transmitido que o |.R.S. funciona deficientemente, facto esse bastante salientado pel os reclusos.

Estabelecimento Prisional Regional das Caldas da Rainha

O Estabelecimento Prisional Regional de Caldas da Rainha esta qualificado, de acordo com os art.°s
158.%, n° 1, a), e 159.° n.° 1, d), do Decreto-Lei 265/79, de 1 de Agosto, como estabel ecimento
regional de regime misto.

O Estabelecimento dispbe de regulamento interno, aprovado em 14 de Setembro de 1994, que € lido
aos reclusos no seu acolhimento inicial, estando disponivel para consulta presencia na biblioteca.

E uma prisio onde se encontram exclusivamente reclusos do sexo masculino, em niimero de 185 no
diadavisita. Trata-se, numa primeira abordagem, de mais do dobro dalotacéo estabelecida.

54,6% (101) dos presos estdo em situacdo preventiva, sendo certo que, dos condenados, 90,5%
cumprem penas superiores a seis meses. Tal facto conduz a verificagdo que s6 58,9% (109) estéo nas
condi¢des do art.® 158.%, n.° 2, do Decreto-Lei 265/79. Temos, assim, quase metade dos reclusos a
cumprirem penas superiores a seis meses num estabel ecimento regional.

N&o existem inimputaveis no estabel ecimento, verificando-se que estdo internados quatro jovens com
idade inferior a 21 anos.

Estavam presentes 6 reclusos estrangeiros (3,2%), nenhum dos quais oriundo dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa.

Encontram-se 10 reclusosem RAVI e 5 em RAVE.
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Os crimes cometidos situam-se maioritariamente na area dos estupefacientes, com 60% dos detidos a
cumprirem pena ou a aguardarem julgamento por préticas relacionadas com drogas ilegais. Realce,
nesta zona, para o elevado nimero de casos de consumo e de tréfico associado a consumo. Fora da
area dos estupefacientes, os crimes contra o patrimaénio ocupam posi¢do de destaque, com 31%.

Existe uma taxa de reincidéncia apreciavel (37%), a que ndo sera alheio o facto de cerca de 60% dos
reclusos serem toxicodependentes.

A formacdo escolar dos detidos € baixa, ndo tendo frequentado 90% mais do que o ensino basico,
apontando-se 0 himero de 3 para o0s reclusos com formagao superior.

Em termos profissionais 33% eram desempregados ou sem ocupacdo, sendo que mais 35% provinham
do operariado.

Em termos de residéncia anterior, a esmagadora maioria (80%) tinha-a na zona centro do pais,
presumivelmente com maior influéncia nas zonas adjacentes as Caldas da Rainha.

Como jaficou dito, existiam no dia da visita 185 reclusos para uma lotacdo de 80, o que corresponde
a uma sobreocupacdo de 231,5%.

O estabelecimento é constituido por um edificio com uma Unica ala prisional, para aém de uma
camarata fisicamente separada e de uma “ casa de saida’, aproveitada para 0 RAVE e para o projecto
de reabilitacéo de toxicodependentes.

Existem 39 celas individuais que contém 137 reclusos, ou seja, uma média de 3,5 reclusos por cela.
Efectivamente, observaram-se celas com trés e outras com quatro reclusos, em condicdes
manifestamente improprias e degradantes da dignidade dos reclusos.

Nas celas com quatro ocupantes, trés dormiam num beliche de trés camas e 0 quarto dormia num
colchéo, colocado no chdo disponivel somente a noite. As celas dispunham de lavabo mas ja néo de
gualquer outra instalac8o sanitaria, além do balde para satisfacéo de necessidades fisiol gicas durante
as horas de encerramento. Em celas de quatro pessoas, no limite, decerto que ndo poderdo estar
asseguradas as condi¢bes minimas de higiene, para ndo falar no decoro.

Existem duas camaratas, uma integrada na zona prisional e outra numa area separada do edificio, a
primeira com cerca de 40 m? e a outra com cerca de 25 m?. Encontravam-se, nas duas, 48 reclusos. Se
esta segunda parecia ndo estar sobrelotada, sendo, alias, destinada preferencialmente a reclusos de
maior idade, primarios ou com melhor comportamento, ja a primeira parecia conter vez e meia a sua
lotacdo aceitdvel. Ambas as camaratas dispdem de sanitarios préprios, em condi¢les aceitaveis, o que
minimiza o problema da higiene nocturna.

Com excepcdo da camarata mais afastada, ndo ha separacéo dos reclusos atendendo a sua situacéo
especifica. Apenas se tenta satisfazer as preferéncias de cada um, tendendo os de pior comportamento
aficarem nas celas.

Na casa autdbnoma, dotada de excelentes condic¢des, habitam 5 reclusos.

As instalacBes sanitérias e os balnearios (existindo uma em cada piso da zona prisional) encontram-se
em estado de conservacdo lastimavel, carecendo de obras urgentes, sem as quais toda a higiene que se
procure sera insuficiente. A respeito das condi¢cdes higiénicas, pela observacdo feita verifica-se a
necessidade de investir naformacgdo dos reclusos, suprindo os habitos de higiene defeituosos, quica de
uma minoria mas com grande influéncia no estado final dos sanitérios e dos balnedrios.

Encontrou-se uma situacdo deveras preocupante a0 hivel da assisténcia médica e de enfermagem.
Assim, o estabelecimento encontra-se sem meédico desde 22 de Marco do ano em curso, sendo que,
antes dessa data, dispunha de um médico avencado, residente na zona de Almada, que se deslocava ao
estabel ecimento duas vezes por dia, duas horas por semana.

Se o regime vigente até 22 de Marco podia ser criticado, pela insuficiéncia nitida para o atendimento
de cerca de 180 pessoas, ja a inexisténcia de médico coloca os reclusos numa situacdo de grave
desamparo clinico, a que o recurso ao Estabelecimento Prisional de Alcoentre ndo pode dar completa
reparacao.

Também o apoio de enfermagem, uma hora por dia, pode ser insuficiente, tanto mais ndo existindo
médico.

Das conversas tidas com os responsaveis do estabelecimento, ficou-se com a convicgdo gque ndo
existiria um rastreio rigoroso das doencas infecto-contagiosas. Por tal motivo, os nimeros apontados
para a seropositividade ao virus VIH (cerca de 20%) e para a Hepatite B/C (“alguns casos’) podem
pecar por imperfeitos. De notar, neste capitulo, a verificagdo de um caso de Hepatite A e de um surto
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de sarna. Foi mencionada a existéncia de um recluso com SIDA declarada, o que, face as condicdes
verificadas no estabelecimento, devia ter motivado a sua transferéncia.

Iniciou-se em Setembro de 1995 um programa de apoio a toxicodependentes, envolvendo, de
momento, trés reclusos e existindo seis candidatos pendentes de aprovacdo. Residem na casa
auténoma em regime RAVE, trabalhando ou frequentando cursos de formagéo profissional. Um
guarda-monitor vive com eles, sendo acompanhados semanamente por um psicélogo e, duas vezes
por semana, através de reunides comunitarias com a participacdo do monitor e do director ou do
técnico do IRS.

A aimentacdo é fornecida pela Escola de Sargentos do Exército, sendo o principal aspecto a merecer
reparo o facto de o refeitério ter uma lotacdo insuficiente para os reclusos existentes, o que leva
alguns aterem que tomar as suas refeicdes na cela. Tal facto, conjugado com a sobrelotacdo das celas,
conduz a resultados bastante negativos.

N&o existe qualquer cantina para os reclusos, mas somente, a semelhanca de outros estabel ecimentos,
um sistema de encomendas semanais. Face as queixas recebidas, quer neste quer noutros
estabel ecimentos, sera de ponderar a previsao de mecaniSmos que tornem mais transparentes os custos
destas encomendas para os reclusos. A biblioteca est4 instalada numa cela, parecendo dispor de
condic¢oes de utilizacdo e sendo efectivamente utilizada pel os reclusos.

Existe um défice ao nivel de possibilidades de recreio, ja que, para além da sala de convivio, apenas
existe um pétio também utilizado como campo de futebol. Este facto € agravado por sb 35 (18,9%)
reclusos estarem integrados numa ocupacao/trabalho ou a prosseguirem os seus estudos.

Os reclusos gque prosseguem os seus estudos, todos no Ensino Basico (5 no 1.° ciclo e outros tantos no
2.° ciclo) para além do que estuda no Ensino Superior, tém aulas na sala de visitas, que serve também
como lugar de culto para as vérias religifes.

A grande motivacdo dos reclusos e a boa informacdo dos professores ndo pode esconder a falta de
condic¢des do estabel ecimento.

A sala de visitas tem capacidade para 120 pessoas, sendo 0s visitantes revistados em dois gabinetes
adequados e dispondo de uma casa de banho de apoio.

Os reclusos tém acesso, mediante simples inscricdo, a um telefone para ligagdes a pagar no destino,
colocado numa antecAmara da zona prisional, sendo certo que as condi¢cBes de privacidade sdo
diminutas.

Existe uma cela disciplinar, também utilizada como cela de segurancga, onde se notou que o recluso
gue ai estava, de momento, confinado ndo dispunha para se sentar de nenhum sitio comodo, ja que o
colchéo era retirado durante o dia. Ndo existindo médico, ndo € dado cumprimento ao art.° 137.° do
Decreto-Lei 265/79. O recluso gque se encontre a cumprir medida disciplinar tem o seu recreio num
pegueno patio, também utilizado pelos reclusos que estdo colocados na camarata ndo integrada na
zonaprisional.

O Estabelecimento dispde de 7 funcionarios civis, 30 guardas e 1 técnico de educacdo, tendo sido
transmitida a necessidade de se aumentar o nUmero de guardas para 40 ou 45, com a entrada de, pelo
menos, mais um técnico de educacdo. Estes funcionérios dispdem de um bar e de uma pequena
cozinha de apoio.

Ficam como notas mais salientes a necessidade de deslocar reclusos deste estabelecimento,
manifestamente com insuficiéncias ao nivel das estruturas de apoio para conter o nimero actual, a
necessidade de realizar obras urgentes na melhoria das condi¢cdes das instalagbes sanitarias e a
necessidade muito urgente de se dotar o estabel ecimento do apoio médico exigivel.

Estabelecimento Prisional Regional de Castelo Branco

Este estabel ecimento prisional regional possuia cento e trinta e oito reclusos (noventa e nove homens
e trinta e nove mulheres), maioritariamente condenados

com penas de longa duracdo. N&o existe qualquer separaco entre reclusos. Em geral, destacam-se os
crimes cuja motivagao esta associada a estupefacientes. A maioria frequentou o ensino bésico.
O estabelecimento tem uma lotac&o de cinquenta reclusos o que leva a que as celas sejam ocupadas
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por trés reclusos, tendo sido adoptado o sistema do "balde". Algumas celas tém os vidros das janelas
guebradas.

N&o existe enfermaria. Existe conhecimento de reclusos seropositivos (sete ou oito) e com hepatites B
e C (entre quinze e dezasseis). O tempo médio de espera pela realizagdo da consulta € criticado pelos
reclusos. Estes acusaram o Hospital Prisional de S. Jodo de Deus de néo ter capacidade de resposta
nas especialidades de estomatol ogia e oftalmologia, facto confirmado pela Direcgéo.

As condicbes de higiene na cozinha sdo méas. Alguns reclusos entendem que a aimentacéo é
deficiente, ndo sendo servida fruta ao jantar, facto que se confirmou.

A maioria dos reclusos estd envolvida em actividades de serralharia, carpintaria, artesanato,
agricultura, pecuéria. Os reclusos queixam-se da inexisténcia de cursos de formacéo profissional (so
existe um curso de electricidade). Queixaram-se também pelo facto de n&o ter tido continuidade o
jornal do estabelecimento, sem razdo aparente e contra a sua vontade.

As chamadas tel ef onicas sdo feitas na presenca de um guarda.

No sector feminino, as reclusas apresentam como principais queixas ndo terem assisténcia social, ndo
existirem produtos de higiene, a deficiéncia da alimentacdo das criancas (ndo ha iogurtes e o leite é
escasso), a deficiéncia da assisténcia médica e o atraso na entrega da correspondéncia.

S80 necessarios o dobro dos funciondrios (actualmente sete) e mais vinte e seis guardas prisionais
(dois dos quais femininos), atendendo as condi¢bes do estabel ecimento.

Por dltimo, refira-se que alguns reclusos se queixaram pelo facto de a retribuicdo do trabalho ser paga
tardiamente e sem juros.

Estabelecimento Prisional Regional de Chaves

E um estabel ecimento prisional regional que ainda ndo dispde de regulamento interno.

Os cinquenta e oito reclusos que ali estdo sdo maioritariamente condenados e primérios (ndo existindo
qualquer separacdo entre eles), com penas de longa duracdo. Em geral, destacam-se os crimes cuja
motivacdo esta associada a estupefacientes. A maioria dos reclusos frequentou o ensino bésico. O
espaco disponivel no estabelecimento € exiguo, existindo sobrelotagdo e condi¢fes de aojamento
més. Os balnedrios e as casas de banho necessitam obras urgentes.

Ha um recluso seropositivo e outro portador de hepatite C.

Os reclusos queixam-se da demora pela realizagcdo das consultas no estabelecimento e no Hospital
Prisional de S&0 Jo&o de Deus. A alimentacdo, proveniente de unidade militar sediada na cidade, é
insuficiente (ndo é servida fruta ao jantar, facto que o préprio Director desconhecia, por a ementa
aprovada prever o contrario).

N&o existe privacidade quanto a visitas.

N&o existem celas disciplinares e de seguranga.

Foi alegada a necessidade de mais dois funcionérios administrativos. Os guardas prisionais sao vinte,
devendo o nimero ideal ser de vinte e cinco, trinta e quarenta no entender do Director, do Chefe dos
Guardas e do Delegado Sindical, respectivamente. As armas existentes sdo insuficientes e obsoletas
(existem cinco pistolas, trés das quais antigas, uma cagadeira e uma metralhadora). Foi referido que
quando ha deslocacfes ao exterior (Tribunais, etc.), o estabelecimento fica praticamente sem armas.
Considera-se necessario um maior acompanhamento da Direc¢do em relacdo a aspectos que tinha
obrigacdo de conhecer, como € 0 caso da aimentagéo.

Estabelecimento Prisional Regional de Coimbra

O Estabelecimento Prisional Regional de Coimbra tem uma populagéo prisional de 228 reclusos, 196
homens e 32 mulheres para uma lotacdo total de 84 reclusos, 0 que corresponde a uma sobrelotacéo
de 271%. As reclusas estdo ainda acompanhadas por 11 criangas.

Os condenados sdo 35% do total e cumprem sobretudo penas de longa (46%) e média duracgéo (38%).
Os menores de 21 anos representam 7% e 0s reincidentes uma percentagem baixa de 25%.
Encontram-se 11 reclusosem RAVI e 2 em RAVE.
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No que toca a ocupagdo profissional anterior dos reclusos, predominam os operarios (51%),
verificando-se, relativamente a situacdo escolar, que 21% nao foram além do ensino basico.

Os reclusos sdo provenientes, na sua maioria, daregido centro do Pais.

Apenas ha separacdo de reclusos por sexos.

Este Estabelecimento é contiguo ao Estabelecimento Prisional de Coimbra, beneficiando de alguns
equipamentos deste Ultimo.

O Estabelecimento tem duas alas distantes entre si, uma masculina e a outra feminina.

A aa masculina compde-se de sete camaratas com lotacéo para 12 reclusos cada uma, que déo para
um pequeno pétio ao ar livre, para onde dao igualmente duas salas: numa esta instalado o refeitério e,
na outra, o bar dos reclusos.

As condi¢cBes do aojamento sG0 muito més, pois as instalacbes, exiguas, encontram-se muito
degradadas e n&o proporcionam condicdes minimas de higiene e ventilagdo aos reclusos.

A situacdo dos reclusos € agravada pelo facto de as instalagdes, ja de s muito més, se encontrarem
muito sobrelotadas.

Num espaco que ndo deveria acomodar mais de 84 reclusos, estdo amontoadas 199 pessoas, 0 que
representa uma sobrel otagdo de 237%.

As condicBes da ala feminina sdo melhores. As instalagdes, que compreendem 2 camaratas com
lotacdo para 5 reclusas cada e 8 quartos de internamento individuais, embora acanhadas,
proporcionam condi¢des razoaveis de al ojamento as reclusas.

A assisténcia médico-sanitaria € muito insuficiente. N&o existe enfermaria, e a assisténcia a popul agdo
prisional é assegurada apenas por um médico de clinicageral contratado e por um enfermeiro.

O Estabelecimento ndo conseguiu determinar o nimero de reclusos seropositivos, mas ha 3 doentes
com sida.

Também ndo foi possivel determinar o0 nimero de toxicodependentes, que deve ser elevado. Nao ha
qualquer programa de apoio aos toxicodependentes.

O Estabelecimento ndo dispde de cozinha, sendo as refeicbes fornecidas pelo Estabelecimento
Prisional de Coimbra, pelo que se remete para o que foi ai referido quanto a quantidade e qualidade
das refeicoes.

As dternativas para a ocupacdo dos reclusos sdo muito insuficientes. Dispdem apenas de acesso ao
pegueno patio acima referido, duas horas por dia, rotativamente, podendo ainda aceder, durante uma
hora e nos dias Uteis, ao recreio do Estabelecimento Prisional de Coimbra. Durante o resto do tempo
estéo confinados as camaratas.

Na ala feminina as condi¢des sdo melhores, faltando todavia um patio ao ar livre com dimensbes
adequadas para o recreio das reclusas e, sobretudo, das criancas.

Apenas 10 reclusos trabalham (nas oficinas do Estabelecimento Prisional de Coimbra), sobretudo na
area de serracdo e carpintaria. Quanto as reclusas, 7 trabalham (3 em artesanato e 4 em limpezas).

O ensino — exclusivamente ho ambito do 1.° ciclo do ensino — ocupa 11 reclusos.

O Unico parlatério existente é claramente insuficiente para a populacéo prisional presente, pois apenas
tem capacidade para 20 reclusos (com duas visitas por cada um). O grau de privacidade é
extremamente reduzido.

O relacionamento do Director e dos guardas com 0s presos pareceu, do que foi possivel observar
durante ainspeccao, bom, sem quaisquer dificuldades de comunicagao.

A apreciacdo globa ndo pode deixar de ser muito negativa, no que respeita & ala masculina. As
condicdes em que os reclusos se encontram alojados sdo atentatdrias da dignidade humana, e a
inactividade forcada a que o confinamento nas camaratas, 21 horas por dia, obriga, constitui obstaculo
de peso a suaressocializacao.

A absoluta desadequacdo das infraestruturas ao alojamento de reclusos € muito agravada pela
excessiva sobrelotagdo existente, mas ndo é este o factor determinante: mesmo que essa sobrelotacéo
nao se verificasse, nem por isso este Estabel ecimento reuniria condi¢cBes minimas para alojar reclusos.
N&o pode deixar de se concluir que este Estabelecimento ndo possui condi¢bes para funcionar como
estabel ecimento autdnomo (embora, na prética, ndo o sgja, pois apenas pode funcionar com o0 apoio
gue Ihe é dado pelo Estabel ecimento Prisional de Coimbra), e ndo se afigura que as instalagdes actuais
sejam susceptiveis de obras de beneficiagdo que permitam a obtencdo dessas condicles.

Em face do exposto, julga-se que a Unica solugdo para os graves problemas que afligem o
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Estabelecimento Prisional Regional de Coimbra passa pelo seu encerramento.

Estabelecimento Prisional Regional da Covilha

E um estabelecimento prisional regional, onde os cento e trinta reclusos que ali estio sF0
maioritariamente condenados e primarios, com penas de média duragdo. Ndo existe qualquer
separacdo entre reclusos. Em geral, destacam-se 0s crimes cuja motivacdo esta associada a
estupefacientes. A maioria dos reclusos frequentou o ensino basico.

O estabelecimento tem uma lotagdo de oitenta reclusos o que leva a que as celas sejam ocupadas por
guatro e cinco reclusos, tendo sido adoptado o sistema do "balde". Na quinta, propriedade do
estabel ecimento, os dormitérios dos reclusos que ali trabalham situam-se num s6téo, em sistema de
camarata, sendo que no Verdo o calor € insuportavel.

Ha reclusos seropositivos (cinco), um dos quais com a doenca declarada. Existem dois reclusos com
hepatites B e C. Assistimos a um caso de um recluso que necessitava de tratamento psiquiétrico, ali
inexistente.

Ouviram-se queixas sobre as peguenas quantidades de carne e de peixe fornecidas e a falta de fruta ao
jantar.

O recluso responsavel pela biblioteca queixou-se pelo facto de os livros ndo estarem acessiveis por
muito tempo, de ndo possuir uma copia do regulamento do estabelecimento e de ndo existirem livros
dedireito penal.

A maioria dos reclusos esta envolvida em actividades de carpintaria, serralharia, artesanato, pintura,
agricultura, pecuéria, encadernagdo, sapatos de corda, etc. Existe formagdo profissional com bolsas de
formacao (primeiros socorros, iniciagdo ainformética, carpintaria, artes decorativas, €tc.).

As condicdes de sobrel otacdo e higiene nas celas condicionam um juizo negativo das condicdes deste
estabel ecimento.

Estabelecimento Prisional Regional de Elvas

Manifesta-se de forma bastante acentuada um dos problemas gerais dos estabel ecimentos prisionais
gue é o da sobrel otacdo, verificando-se a presenca de uma popul acéo triplicada em relagdo ao normal.
Esta sobrelotag8o faz-se sentir na distribuicdo dos reclusos, o que implica uma mistura de populacéo
masculina numa area que, ainda que transitoriamente, é ocupada por mulheres.

Este aspecto € ainda determinante de um aproveitamento de espacos que coloca os ocupantes de uma
alafora do a cance directo dos espacos de convivio, que se localizam em outra ala.

Ainda no que respeita aos alojamentos, importa destacar a existéncia do sistema altamente insalubre
do balde, que, para cimulo, € comum aos véarios habitantes da mesma cela. Para consolo, ficou a
referéncia dos guardas de que quando o recluso estd com algum afeccdo que o justifique, tenta-se
possibilitar-lhe 0 acesso directo aos sanitarios.

No que tange a balnearios, importa acentuar que 0s materiais da respectiva construcdo tém mais
influéncia na determinacdo das condi¢cBes de higiene do que a actividade de limpeza que parece
existir.

Nota-se a auséncia de espaco pela falta de oficinas e/ou locais de trabalho, decorrendo todas as
actividades de artesanato no espaco de convivio interno.

Verifica-se a existéncia de uma barbearia com éptimas condi¢Bes de equipamento e higiene.

Importa referir que a existéncia de um telefone comum com o do servigo acarreta um conjunto de
inconvenientes do ponto de vista da gestdo do mesmo, da seguranca e da privacidade.

Um outro aspecto que se destaca, prende-se com as remuneracOes, verificando-se atrasos nos
pagamentos do trabalho dos reclusos. O estabelecimento tem adoptado um sistema de gestdo que
permite o adiantamento de certas verbas aos reclusos, assumindo, pelo que foi esclarecido pela chefia,
responsabilidades pessoais pel as mesmeas.

Quanto as visitas, cumpre referir, nomeadamente, a falta de um abrigo no exterior.

Em sintese, ndo se vislumbrou durante a visita qualquer tipo de tensdo entre os guardas e 0s reclusos,
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nado tendo estes queixas especificas a apresentar relativamente as condi¢les prisionais.

Foi possivel verificar um esforco de aproveitamento e optimizacdo dos poucos meios a disposicdo do
estabelecimento, nomeadamente no que se refere a tentativa de ocupacdo dos reclusos, num
estabel ecimento cujas virtualidades nesta matéria sdo praticamente nulas.

Estabel ecimento Prisional Regional de Evora

Na data da inspec¢do encontravam-se no estabelecimento 94 reclusos, sendo a respectiva lotagéo de
36, factor que influencia negativamente as condic¢es de vida, quer em termos de al ojamento, quer em
questBes de higiene, de assisténcia médica, de ocupacdo de tempos livres e de alimentacdo, para
mencionar apenas os problemas mais evidentes.

O estabelecimento néo dispde de camaratas. Os quartos de internamento individual (35) sdo ocupados
por trés reclusos. A ventilagdo é razodvel mas o espago € exiguo para trés pessoas. Como nota
positiva, regista-se a recente instalacdo de sanitarios nestes quartos. Negativamente, salienta-se a
inexisténcia de qual quer tipo de separacdo entre reclusos.

A instalacdo de sanitarios nas celas tornou suficiente o nimero de sanit&rios do estabelecimento, o
mesmo n&o podendo ser dito em relaco aos chuveiros que continuam a ser comuns, insuficientes e,
de acordo com as queixas de alguns reclusos, com frequente falta de &gua quente.

As més condigdes de higiene sd0 notdrias, quer nos balneérios, quer nos quartos de internamento.

O médico do estabelecimento desloca-se ali uma vez por semana, atendendo - numa cela desactivada
de dimensdes reduzidas e com equipamento meramente bésico - todos os reclusos previamente
inscritos. A maior morosidade na assisténcia médica regista-se quando ha necessidade de deslocagdo
ao hospital prisional de S. Jodo de Deus (mais de um més de espera, por vezes).

O acompanhamento médico dos reclusos processa-se de acordo com as solicitages destes e com 0s
resultados de um exame geral feito a entrada no estabel ecimento, sistema que dificulta a deteccéo de
doencas contraidas durante a permanéncia no estabel ecimento, nomeadamente as infecto-contagiosas.
Inexiste qualquer programa de apoio a toxicodependentes, ndo obstante o elevado nimero existente
no estabel ecimento.

Durante a visita teve-se oportunidade de provar o jantar do dia, razodvel em termos de quantidade e
qualidade, apesar de existirem gueixas dos reclusos quanto a estes dois aspectos da alimentacéo.

O refeitério é demasiado pegueno e parte dos reclusos come em mesas para o efeito instaladas numa
das aas.

Quanto a contactos com o exterior, as comunicagdes telefonicas sdo efectuadas apenas na sequéncia
de pedido prévio, sendo as comunicacles efectuadas na presenca de um guarda, fora da zona
prisional.

No que concerne a visitas, o parlatorio € de dimensdes reduzidas e sem quaisquer estruturas de apoio
ou condicdes de privacidade.

Existe um ginasio medianamente equipado e estdo em curso programas escolares que ocupam 14
reclusos, distribuidos pelo ensino primério e pelo preparatorio. Nao existem outras actividades de
ocupacdo para aém do servico prestado nalavandaria e na manutengdo do edificio.

Em suma, s8o mas as condi¢cdes de alojamento e higiene. Acresce, quanto a higiene pessoa dos
reclusos, as dificuldades relatadas pelo Técnico dos Servicos de Educacdo na obtencdo de
autorizagdes e verbas para gastos bésicos.

A ocupacdo dos reclusos fica muito aquém do minimo desejavel, ndo se encontrando em curso
gualquer projecto que revele ateracdo da situagdo a curto prazo.

A assisténcia médica, razoavel em termos de consultas de rotina, ndo se adequa as caracteristicas e
necessidades particulares da populag&o prisional.

N&o existe regulamento interno, o que prejudica as garantias dos reclusos.
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Estabelecimento Prisional Regional de Faro

As condic¢des do alojamento sdo manifestamente insatisfatorias, sobretudo, tendo em conta 0 nimero
de reclusos aojados - & data da inspecgdo, 180 (para uma de lotacdo de 60). Dada a sobrelotacéo,
além de se exceder a lotagdo das celas e das camaratas, durante a noite, estavam a ser colocados
colchdes na sala de convivio, na biblioteca e, ainda, nas camaratas, sobre e debaixo de mesas.

Das condicdes de al ojamento sdo de realcar: a sobrelotacdo das celas e camaratas, ndo se promovendo
a separacdo dos reclusos em fungdo da situacdo juridica, a mé ventilagdo, agravada pelas condigdes
climatéricas daregido, e a necessidade de obras.

O estabel ecimento, na generalidade, ndo se encontrava no estado de higiene desgjavel.

No que respeita a higiene pessoa ndo é garantido o uso adequado e suficiente de sanitarios e
balneérios, uma vez que ndo existem sanitarios nas celas (onde 3 ou 4 reclusos, por cela, séo fechados
a seguir ao jantar), s80 escassos 0s de uso comum e considerando que, na totalidade, existem 2
balneérios, em mau estado de conservagdo, necessitando de obras e reparacies.

O estabelecimento ndo dispde de estruturas que respondam as exigéncias essenciais de profilaxia e
tratamento de salide dos reclusos: desde o inicio do ano, ndo ha médico no estabel ecimento, estando
todos servigos médicos a ser assegurados por 1 enfermeiro. Acresce que, ndo obstante a preocupante
incidéncia de doencas infecto-contagiosas entre a populagdo prisional, relacionada com a
toxicodependéncia, os reclusos ndo sdo submetidos nem a frequentes e periddicos exames de rastreio,
nem a programas de vacinagao.

A situacdo agrava-se, de acordo com a opinido de reclusos, pelo tempo de espera pela realizagdo de
consultas de especialidade no Hospital de S. Jo&o de Deus.

Ha equipamento de estomatologia instalado num gabinete destinado ao efeito, que ndo é utilizado
porque ndo ha estomatol ogistas que se apresentem aos concursos, iniciados em Agosto de 1995.

No que respeita a alimentacdo, quer na quantidade, quer na qualidade, pareceu aceitavel. N&o existem
refeitorios o que, conjugado com a sobrelotagdo, contribui para afalta de higiene das celas.

Destinado & ocupagdo dos tempos livres, sdo fracas as actividades culturais, recreativas ou
desportivas, que existem no estabelecimento, a fim de assegurar 0 bem-estar fisico e mental dos
reclusos. S80 exemplos desta situagdo o dificil acesso a biblioteca, as péssimas condi¢des em que se
encontra a sala de convivio e as reduzidas dimensdes do pétio destinado ao recreio e desporto.

No trabalho e formago profissional deveria haver uma maior preocupacdo em organizar actividades
de forma a assegurar aos reclusos um trabalho produtivo, nomeadamente colaborando com a
comunidade exterior, de forma a preparar os reclusos para as condi¢des normais do trabalho na vida
em liberdade, e fomentando a frequéncia de cursos de formac&o profissional.

A sala de aula, funcionando na biblioteca, transformada a noite em dormitério, deveria ser utilizada
exclusivamente para 0 ensino.

E de notar que o estabelecimento dispde de espaco que pode ser aproveitado para a construco de
outras estruturas de apoio.

Relativamente aos contactos com pessoas estranhas ao estabelecimento, salienta-se a incapacidade do
parlatorio para receber as visitas, impossibilitando que exista privacidade nas conversas entre 0s
reclusos e visitantes.

Em conclusdo, da inspecgdo efectuada, parece que este estabelecimento devera ser reestruturado de
modo a reunir as condi¢cBes necess&rias para um tratamento adequado dos reclusos, de forma a
preparélos para a sua reintegragdo na sociedade, nomeadamente no que se refere aos aojamentos,
instalacfes sanité&rias, assisténcia médica e paramédica, trabalho, ensino, recintos destinados a
ocupacdo do tempo livre, desporto e parlatorios.

Estabelecimento Prisional Regional de Felgueiras

Este Estabelecimento Prisional, destinado a mulheres, conta com uma populacdo prisiona de 62
reclusas, para uma lotacdo de 40 (sobrelotacdo de 155%), das quais 14 preventivas. No
estabel ecimento existem 7 criancas.

Esta prisdo foi, até Abril de 1994, uma cadeia de apoio a Guimardes, ndo dispondo ainda de um
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regime autobnomo, nem de Director nomeado (continua em funcdes a Directora do Estabel ecimento
Prisional de Guimaraes). Seria desgjavel que a situacdo do Estabelecimento Prisional e da nhomeacéo
da Directora se definisse claramente.

No geral, o Estabelecimento Prisional Regional de Felgueiras apresenta-se bastante razoavel e
cuidado.

No Estabelecimento Prisional existem 48 condenadas e 14 presas preventivas, sendo uma estrangeira,
ndo proveniente dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e umajovem, com idade inferior a
21 anos.

A maioria das reclusas encontra-se a cumprir pena de longa duracdo (94%), em resultado de
condenagdo por crimes predominantemente associados a estupefacientes. As reclusas condenadas por
trafico (48%) tém, na sua maioria, como motivacdo, o lucro para sustento das familias e
minoritariamente a motivacdo do consumo.

A maior parte das reclusas ndo tem qualquer ocupacdo profissional anterior (42%) e tem apenas
frequéncia do ensino basico (67%), sendo principa mente proveniente da zona Norte (61%).

N&o existe qualquer tipo de separacédo das reclusas, devido a sobrelotacdo. O critério é o da vaga,
atendendo-se ainda ao pedido das reclusas.

O Estabelecimento Prisional € constituido por um pavilh@o com 2 pisos, dispondo de 17 quartos de
internamento individual, construidos originariamente para 2 reclusos, mas actualmente, na sua
maioria, ocupados por 3 reclusas. Existem ainda 2 camaratas, uma das quais adaptada do refeitorio,
com 12 e 8 reclusas respectivamente.

Os balnedrios estdo em bom estado de conservacdo, com condicdes de higiene sofriveis e em nimero
suficiente para a populacéo prisional.

O estabelecimento ndo dispde de enfermaria, possuindo apenas um gabinete médico.

Existe um médico, avencado, em regime de 12 horas semanais, e para dém disso, em caso de
urgéncia, e ainda um enfermeiro, avencado, sem horario estabelecido e disponivel em funcdo das
necessidades. A assisténcia na salide ndo regista queixas significativas.

O numero de reclusas toxicodependentes é de 4 (6.5%), ndo existindo qualquer programa de apoio
especifico. N&o se registam casos de seropositividade parao VIH.

O Estabelecimento Prisional dispde de cozinha, em boas condicdes de higiene. Segundo as reclusas, a
gualidade bem como a quantidade da alimentacéo fornecida sdo boas, sendo mantida a temperatura
dos alimentos.

Quanto a alimentacdo especifica para as criangas, é apenas fornecido leite e iogurtes.

O Estabelecimento Prisional proporciona ocupagao laboral reduzida (16 ocupadas permanentemente),
apesar das tentativas de colaboracdo com Empresas locais (manufactura de sapatos, montagem de
carros miniaturas), com pouca receptividade por parte das reclusas.

N&o existe qualquer curso de formagdo profissional, ndo se encontrando qualquer reclusa a frequentar
aareado ensino.

Regista-se ainexisténcia de espacos verdes, e bem assim, de locais destinados a pratica de actividades
desportivas. O recreio, descoberto, é exiguo, permanecendo as reclusas na zona comum do
estabel ecimento (que serve também como refeitorio).

O telefone encontra-se situado na sala da guarda, podendo ser utilizado 2 vezes por semana mediante
requisicdo efectuada no dia anterior e com duragéo controlada (5 minutos). Quanto aos parlatério, este
funciona na referida zona comum, ndo dispondo de quaisquer estruturas de apoio para as visitas, para
além de um WC gue é disponibilizada na sala da guarda.

As principais caréncias alegadas em termos de funcion&rios verificam-se ao nivel do pessoal
administrativo (existe apenas um funcionario) e no que diz respeito a Unica técnica de educacéo que o
estabelecimento possui. Esta desempenha igualmente funcBes no Estabelecimento Prisional de
Guimaraes.

O nlmero de guardas foi também considerado insuficiente (18), dispondo o Estabelecimento Prisional
de 1 carro celular, o que se mostra manifestamente escasso segundo a Directora.

As reclusas apresentaram ainda diversas queixas contra o mau funcionamento do Instituto de
Reinsercdo Social.

Existem 7 criangas no Estabelecimento Prisional, 1 com menos de 6 meses, 2 dos 6 aos 12 meses, 2
até aos 2 anos, 1 com 4 anos e 1 com 6 anos.
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As criangas ficam alojadas nas celas das méaes, encontrando-se nestas uma reclusa para além da méae.
N&o existe creche, pelo que as criangas frequentam o Externato de Santa Quitéria ou outras
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social. Nota-se a fata de espacos livres ou jardim,
permanecendo as criangas na zona prisional .

O Estabelecimento Prisional apenas fornece leite e iogurtes. Para além disso a alimentacdo é adaptada
para as criancas. O berco é fornecido pelo estabelecimento, bem como as fraldas de pano; em
contrapartida, ndo sdo fornecidos biberbes, nem banheiras.

No Estabelecimento Prisional ndo existe Pediatra, sendo as criangas acompanhadas com recurso ao
Hospital de Guimardes. Os medicamentos sdo fornecidos gratuitamente.

A dimensio do Estabelecimento Prisional e o nimero de reclusas (62), proporcionam um ambiente
razoavel para as criancas, apesar de estas permanecerem na zonaprisional.

As principais caréncias registam-se ao nivel dafalta de espacos proprios e de alimentacéo especifica.

Estabelecimento Prisional Regional da Guarda

E um estabel ecimento regional misto, onde os cento e noventa e um reclusos que ali se encontram sio
maioritariamente condenados e primérios, com penas de longa duragdo. Nao é praticada qualquer
separacdo entre eles.

Em geral, destacam-se 0s crimes contra o patrimonio logo seguidos pelos crimes cuja motivagdo esta
associada a estupefacientes. A maioria dos reclusos frequentou o ensino béasico.

O estabelecimento tem uma lotagdo de oitenta e quatro reclusos, sendo evidente a situacdo de
sobrelotagdo ai existente. Para além do sector feminino, existem dois pavilhGes, um dos quais
excelente em termos gerais, contrastando com o outro. Neste, grande parte dos chuveiros ndo
funcionam, apresentando-se os balneérios e as casas de banho em mau estado de conservagdo. Os
reclusos ndo podem tomar banho diariamente (apenas duas vezes por semana). Queixam-se da
escassez dalixivia e do papel higiénico.

Ha reclusos seropositivos (dez), com hepatite B e C (nove e quatro respectivamente) e com
tuberculose (dois). Queixam-se da lentiddo da assisténcia médica. Os guardas prisionais estéo a ser
vacinados contra a hepatite B.

A aimentagdo, fornecida por uma empresa privada, € péssima em qualidade e em quantidade.
Verificamos que a ementa prevista ndo coincide com o que é servido. Varios reclusos afirmam passar
fome e o0s seropositivos queixam-se da falta de leite e fruta.

A prética desportiva € assegurada por um professor que a desenvolve no recreio. Nem sempre isso é
possivel, ou porgque chove, ou por razdes de seguranca (hd semanas de nevoeiro cerrado).

Alguns reclusos estdo envolvidos em actividades de serralharia, carpintaria, mecanica, artesanato,
pintura, agricultura e pecud&ria. Existe um curso de formagdo profissiona (construcéo civil)
frequentado por doze reclusos, sem bolsas de formagéo.

As conversas telefonicas dos reclusos sdo feitas na presenca dos guardas prisionais. Os reclusos
queixaram-se do facto de ndo Ihes entregarem os registos e avisos de recepcdo da correspondéncia
expedida. N&o existe também privacidade quanto a visitas.

Existe uma cela disciplinar que tem sido utilizada com frequéncia e cujas condi¢Ges de higiene e
sanitérias sdo sofriveis.

No sector feminino, verificou-se que o espaco disponivel nas celas (ocupadas por duas reclusas) era
exiguo. Quando recolhidas, as reclusas sO podem sentar-se na sanita ou entdo nas camas com o tronco
dobrado para ndo baterem com a cabeca na cama superior ou no tecto. Permaneciam deitadas a maior
parte do tempo.

Peladireccdo foi referida a necessidade de mais vinte guardas prisionais.
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Estabelecimento Prisional Regional de Guimaraes

Devem repartir-se as considerages gerais por duas vertentes: a de instalagdes e a de funcionamento.
Ao passo que as impressdes recolhidas quanto a primeira sdo de fortes reservas, pela exiguidade do
espaco de internamento, falta de equipamento sanitario nas celas e avancado estado de deterioracdo
destas e das camaratas, deve registar-se que as condigfes de funcionamento sdo extremamente
satisfatorias.

Possui regulamento interno amplamente divulgado, ao que acresce sintese da legislagdo prisiona e
enunciado dos direitos da pessoa detida traduzidos em quatro idiomas estrangeiros.

Revela a maior taxa de sobrelotacdo do sistema prisional (489,6%) com uma densidade de 1,9
m2/recluso.

As celas s8o de pequena dimensdo, mas, ndo obstante, encontram-se ocupadas por quatro reclusos e
mantém o sistema de “balde higiénico”.

As camaratas encontram ultrapassada a sua lotagdo e resultam de conversdo de outros espagos, com
sacrificio de outras fungdes no espaco comum (v.g. biblioteca, redaccéo de jorna e oficinas). No
entanto, dispdem de um lavabo e sanitério préprios.

Regista-se, contudo, encontrar-se em aprovacdo pela Direccdo Gera dos Servigos Prisionais um
projecto de ampla reforma das instalacfes, o qual, em parte j& se mostra em execucao.

Este projecto possui varios méritos e a sua concretizacdo parece primordial, ja que visa reduzir para
trés o nimero de ocupantes por cela, dotando esta de instalagbes sanitérias adequadas e lavabo, com
preocupacOes de privacidade, conforto e salubridade, bem como renovar profundamente as camaratas,
criando uma camarata propria para presos em RAVE.

Este projecto foi totalmente elaborado por um grupo de trabalho constituido pela Direccdo do
estabelecimento, Chefe de Guardas, Técnica de Educagdo, um representante dos reclusos com
experiéncia e formagdo na &rea das técnicas de informéatica aplicadas a construgdo e outro recluso com
habilitacdo académica de engenharia técnica civil;

Pretende-se com o projecto ampliar e dignificar as condi¢es das éreas de utilizagdo comum do
estabel ecimento, destacando-se as obras de beneficiaco do refeitdrio - convertendo-o em self-service
- as quais se encontram j& concluidas, a criagdo de um ginasio e a ampliagdo do recreio.

A execucdo do projecto conta com o dinamismo e visivel empenho, quer da equipa do
estabelecimento, quer dos reclusos, os quais contribuem com todo o trabalho de construcéo civil
necessario. Os balnearios mostram excelentes condi¢cdes e apresentacdo, notando-se que desde as
obras que mereceram em 1992 foram bem conservados pelos seus utilizadores, o que parece afastar
uma ideia generalizada de os reclusos serem responsaveis pelo estado de deterioracdo das instalagdes
e equipamentos e contribui para guardar boas expectativas quanto aos investimentos preconizados.

A utilizagdo livre dos balnedrios e a sua dotagdo permanente de &gua quente constituem aspecto
significativo no quadro dos estabel ecimentos visitados.

A assisténcia médico-sanitéria parece corresponder as necessidades do estabel ecimento, contribuindo
para tanto as relagdes privilegiadas de colaboracdo estabelecidas com as unidades hospitalares e o
CAT locais, em especia, no tocante as doencas infecto-contagiosas e ao tratamento da
toxicodependéncia, respectivamente. A prestagdo do médico assistente recolhe opinido favoréavel da
populacéo prisional.

A aimentagdo é variada, aparenta boa qualidade, em termos que sdo objecto de consenso por parte
dos reclusos. O self-service, recentemente inaugurado, é revelador das aptiddes que a execucdo do
projecto permitira trazer.

A cantina encontrava-se bem abastecida, cumprindo as exigéncias de afixacdo de precos e a variedade
de bens demonstra preocupagdes de natureza ndo puramente utilitéria (v.g. venda de objectos para
oferta dos reclusos aos seus familiares).

Relativamente a ocupagéo de tempos livres, é notério um grande esforco (e seus resultados) na area
desportiva, para o que contribui, uma vez mais, a boa inser¢do do estabelecimento no meio local.
Dispde de uma professora de educacéo fisica e as equipas de educagdo e vigilancia empenham-se
também na prética desportiva.

O numero de reclusos ocupados com trabalho (91/142) chega a ser surpreendente, face as condigdes
logisticas deste Estabelecimento Prisional. Destaca-se a existéncia de brigadas exteriores em servico
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na limpeza urbana (desde 1986), no estadio do Vitéria de Guimarées e na Biblioteca Municipa. H&
uma preocupacdo assinalavel com a ocupacdo dos presos, com as suas aptiddes, com a formacdo
profissional e correspondéncia com as exigéncias exteriores.

O acesso ans meios de comunicacdo € facilitado, nada obstando a que, porém, sgja introduzido um
telefone publico com cartdo de chamadas, o qual propiciaria maior qualidade na utilizagao.

A exiguidade do espaco é patente no facto de ndo poderem ser usadas para fins disciplinares celas de
internamento individual.

Os efectivos de pessoal foram declarados como muito insuficientes, do ponto de vista quantitativo.

Em conclusdo, trata-se de uma cadeia em gque as mas condi¢des objectivas tém sido superadas gracgas a
um trabalho de equipa que € grato registar. Pena é que 0s servicos centrais, ao que foi dito, ndo
prestem a devida colaboracdo (v. g., julga-se que continua em estudo a possibilidade de alteracdo dos
caixilhos das janelas, facto relevante atentas as condic¢des climatéricas preval ecentes).

Estabelecimento Prisional Regional de Lamego

Trata-se de um Estabelecimento prisional regional misto (com regime aberto e fechado) em que todos
os reclusos sdo do sexo masculino. Com percentagem baixa de presos preventivos, predominam os
condenados a penas superiores a trés anos de prisao (64 %).

Quanto ao tipo de crimes, predominam 0s crimes contra as pessoas e contra 0 patriménio, muitos
del es associados eventualmente ao consumo e tréfico de estupefacientes.

E notdrio o baixo nivel cultural e escolar da maior parte dos reclusos, muitos deles analfabetos, ou
apenas com o 1.°ciclo.

N&o é visivel a existéncia de separacdo dos reclusos consoante a sua situagdo prisional, coabitando na
mesma cela preventivos e condenados, priméarios e reincidentes imputéveis e inimputévels,
funcionando como Unica excepcdo os reclusos em RAVE que estéo alojados numa camarata separada.

Devido a exiguidade do Estabelecimento Prisiona e a quantidade de reclusos, que excedem
manifestamente a sua lotacdo, optou-se, no que respeita a0 seu alojamento, pela instalacdo dos
reclusos em camaratas, embora existam quartos de internamento individual com 2 e, por vezes, 3
reclusos por quarto. Estes embora apresentem boa ventilagdo, necessitam de obras urgentes de modo a
doté-las de condi¢bes sanitarias minimas.

Encontram-se em fase de construcéo diversas infraestruturas que irdo melhorar o funcionamento do
Estabelecimento Prisional tais como: uma nova cozinha contigua ao futuro refeitério (com mais
capacidade), uma nova sala de convivio e novas salas de aula. E manifesta a falta de espagos
destinados a prética de desporto.

No que respeita a alimentacdo, a solugdo encontrada de contratar uma empresa privada que assegura a
sua confeccdo, parece ter dado bons resultados no que respeita a qualidade da comida (embora em
termos de quantidade se tenham registado algumeas criticas).

Elemento importante caracterizador deste Estabelecimento Prisional € o alto nivel de ocupacéo dos
reclusos. Com efeito, para uma populacdo prisional de 74 reclusos apenas 10 ou 15 se encontravam
em situacdo de inactividade. Muitos dos reclusos executam trabalhos para empresas privadas,
auferindo assim um salério superior a0 que seria pago pelos servigos prisionais. Esta solugdo
consegue acangar indices de ocupagdo muito razodvels, com todas as vantagens dai decorrentes
(h&bitos de trabalho, disciplina, satisfacdo interior, sal&rio condigno).

De redlcar, também, a preocupacdo demonstrada na ocupagdo dos tempos livres dos reclusos através
da organizagdo de visitas de estudo, aulas de musica e de um jorna de exclusiva responsabilidade dos
reclusos sob a orientac&o técnica de um professor.

No que respeita a assisténcia médica, verificaram-se insuficiéncias ao nivel de equipamento de
esterilizagdo. Constataram-se igualmente insuficiéncias quanto ao corpo clinico do estabelecimento,
realizando-se consultas apenas uma vez por semana. Os medicamentos sdo adquiridos juntada A.R.S
de Viseu através de um protocolo especialmente celebrado, o que permite obter alguns descontos no
preco da sua aquisicdo, assim como a realizacdo de andlises e radiografias gratuitas. Sdo elaborados
rastreios de sida e hepatite nos grupos de risco, permitindo um controlo eficaz da populagéo prisional
doente.
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N&o parece compreensivel, porém, que os reclusos se tenham de deslocar ao Hospital Prisional de Séo
Jodo de Deus pararealizar certas consultas, designadamente de estomatologia. Tal exigéncia conduz a
um desperdicio de meios humanos e financeiros perfeitamente desnecessarios encarecendo o servico e
diminuindo a eficacia do sistema.

No dominio das visitas, é de realcar que o parlatério € de pequena dimensdo, ndo assegurando de
forma conveniente a privacidade dos reclusos.

Estabelecimento Prisional Regional de Leiria

O Estabelecimento Prisional Regional de Leiriatem uma populac&o de 232 reclusos, 211 homens e 21
mulheres, para uma lotac&o total de 65, o que significa uma sobrelotagdo de 357%.

Os condenados representam 60%, quase todos (90%) a cumprir penas de longa duracéo,
predominantemente por crimes contra o patriménio com motivagdo associada a estupefacientes. Os
reincidentes sdo 32% do total e vivem no estabelecimento 11 reclusos menores de 21 anos.
Encontram-se 29 reclusos em RAVI e4 em RAVE.

Apenas 23% dos reclusos frequentaram mais do que o ensino bésico e, no que toca & ocupagdo
profissional anterior, verifica-se uma clara predominancia dos operarios (46%).

A origem geogréafica predominante dos reclusos é a zona centro do Pais, com 85% do total.

Devido a grande sobrel otacéo existente, foi referido ndo ser possivel proceder a qualquer separacdo de
reclusos, para além da separagdo por sexos.

O estabel ecimento dispde de regulamento interno, mas apurou-se que 0 mesmo ndo é dado a conhecer
ao recluso no momento da entrada, nem se encontra nenhum exemplar na biblioteca para consulta.
Este Estabel ecimento dispde de duas alas, uma masculina e outra feminina. A ala masculina dispde de
38 quartos de internamento individuais e 8 camaratas. A ala feminina dispde de 3 quartos de
internamento individuais e 3 camaratas. A lotagdo nas camaratas €, em média, de 12 reclusos. Devido
a grande sobrelotac&o existente, todos os quartos de internamento individuais alojam mais do que um
recluso.

As instalacBes s80 acanhadas e encontram-se bastante degradadas. O estado de conservacdo e higiene
dos alojamentos, bem como dos sanitarios e balnearios, € assaz insatisfatério, facto que, embora
imputavel em parte & sobrelotac8o, poderia ser corrigido em aguns aspectos por uma gestdo mais
eficiente dos servigos de limpeza.

A assisténcia médico-sanitaria prima pela insuficiéncia. Nao ha enfermaria e prestam servigo apenas
um médico de clinica geral, duas vezes por semana, e uma enfermeira, uma hora por dia.

O numero de seropositivos é cal culado pela Direccéo do estabel ecimento em cerca de 20.

O numero de toxicodependentes € impossivel de determinar, embora seja certamente muito elevado.
N&o h&d um programa préprio de apoio a toxicodependentes, sendo o acompanhamento realizado pelo
CAT.

Verifica-se ainda uma demora excessiva (entre um e quatro meses) na realizagdo das consultas
médicas que impliquem a deslocacéo dos reclusos ao Hospital Prisional de Sdo Jodo de Deus.

Este estabel ecimento prisional ndo dispde de cozinha, sendo as refei¢des fornecidas por uma empresa
privada. A qualidade da comida foi muito elogiada pela direccdo, mas objecto de critica unanime
pelos presos ouvidos, cujas opinides foram corroboradas pela prova do almogo no dia da inspeccéo.
Os presos referiram que a alimentaco fornecida por esta empresa comegou por ser razoavel,
incorrendo posteriormente numa progressiva perda de qualidade.

O Estabelecimento ndo tem refeitdrio, sendo as refeigdes tomadas nas celas e camaratas, facto que
prejudica a necessaria higiene e especializagdo de espagos.

Ha 103 reclusos envolvidos em actividades laborais, 0 que corresponde a 44% do total. No entanto, a
visita as oficinas mostrou um espaco pouco cuidado e um nivel de ocupagdo fraco, a que ha a somar,
segundo o Director, uma baixa produtividade dos reclusos. Ndo existe qualquer curso de formagéo
profissional.

O ensino - do bésico ao secundério - ocupa apenas 16 reclusos (7%). De referir que o estabelecimento
ndo possui salas de aulas, sendo 0 ensino ministrado em espagos reservados a outros fins - o parlatério
e o bar.
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As chamadas tel ef 6nicas ndo necessitam de autorizacdo, dispondo os reclusos de acesso livre, em dois
periodos do dia (um de manhg, o outro de tarde), a um credifone.

Existe apenas um parlatério, com capacidade para 20 reclusos, 0 que se afigura manifestamente
insuficiente para a populacdo prisional em causa. Nao ha qualquer grau de privacidade durante as
visitas.

O relacionamento do director e dos guardas com os presos pareceu, no que foi possivel observar
durante ainspeccao, tenso e com atrito na comunicacdo mutua.

A apreciacdo que resulta da inspeccdo efectuada € negativa Nao sb as infraestruturas do
Estabelecimento se apresentam degradadas e insuficientes, quer em aspectos quantitativos (tendo em
vista a sobrel otagdo), quer em aspectos qualitativos, como a gestdo do espaco e dos equi pamentos ndo
parece ser a mais adequada a optimizacéo do funcionamento do estabel ecimento.

De qualquer forma, o funcionamento deste Estabelecimento de modo a assegurar aos reclusos
condic¢des condignas passara sempre pela realizacdo de obras de beneficiacdo e pelo alivio da elevada
sobrelotacdo que ostenta actual mente.

Estabelecimento Prisional Regional do Montijo

Trata-se de um Estabelecimento Regional com 270 reclusos, para uma lotac&o de 80 (sobrelotacdo de
cerca de 338%), sendo cerca de 30% dos reclusos condenados.

O estabelecimento, desgjustado da realidade das 6 comarcas que abrange (de elevado indice de
criminalidade e envolvendo uma vasta area geogréfica), mereceu uma apreciagdo muito negativa das
condic¢des globais proporcionadas aos reclusos.

Os reclusos, na sua maioria sem qualquer tipo de ocupagdo, também estdo impossibilitados de
permanecer com o minimo de condigdes quer nas celas, quer nas zonas comuns e de recreio, dada a
tipologia e sobrelotagdo do Estabel ecimento Prisional.

No Estabelecimento Prisional existem 83 condenados e 187 preventivos, sendo 29 estrangeiros, 23
dos quais provenientes dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e 44 jovens, com idade
inferior a 21 anos.

A maioria dos reclusos condenados encontra-se a cumprir pena de média duragdo (73%), em resultado
de condenagdo por crimes predominantemente contra o patrimonio (59%) e tréafico (19%).

A maioria dos reclusos pertence a area dos servicos (52%) e tem apenas frequéncia do ensino bésico
(cerca de 40%), sendo principalmente proveniente das comarcas adstritas ao Estabelecimento
Prisional: Montijo, Seixal, Barreiro, Moita, Benavente e Coruche.

N&o ha qualquer tipo de separacéo entre os reclusos, vigorando o critério davaga.

A lotacéo do Estabelecimento Prisional é de 80 reclusos, tendo na data da inspecgéo 270.

Dos 46 quartos de internamento individual, apenas 1 recluso estd nessa situagdo, encontrando-se as
restantes com 3 e duas com 2, para além de 6 camaratas com lotagdo para 6 reclusos, onde se
encontram grupos de 17 a 21 reclusos.

Regista-se uma sobrelotacdo de mais de 300%, sendo a este nivel que se verificam as maiores
deficiéncias, atentas as péssimas condicdes de higiene, salubridade e ventilagdo das celas e sanitérios.
Existe apenas 1 balneario, manifestamente insuficiente e em péssimo estado de conservacdo e de
higiene.

Existe 1 posto médico com equipamento minimo. Notam-se grandes deficiéncias a este nivel,
porquanto, para além do programa de apoio a toxicodependéncia, o estabelecimento apenas dispde de
um médico avencado, uma vez por semana e de 1 enfermeiro a meio tempo.

Relativamente a assisténcia médica registaram-se diversas queixas quanto ao longo tempo de espera
de consulta, nomeadamente no tocante a primeira consulta e & inoperatividade do programa de apoio a
toxicodependéncia.

O numero de reclusos seropositivos declarados é de 15.

A percentagem de reclusos toxicodependentes no estabelecimento é de cerca de 90%, existindo um
programa de apoio especifico, sobretudo numa vertente inicial de despiste e desintoxicagdo fisica.
Verificou-se falta de cuidado no modo como os medicamentos sdo distribuidos pelos reclusos por
parte dos guardas prisionais.
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O Estabelecimento Prisional dispde de cozinha. Registaram-se muitas queixas no que respeita a
gualidade da aimentacdo e higiene dos refeitorios. De realcar, negativamente, que o Unico bem
disponivel no estabelecimento para aquisicdo pelos reclusos € café, tanto mais que as celas ndo
dispdem de agua potavel.

Apenas 12% dos reclusos estdo ocupados em actividades laborais (somente tapetes de Arraiolos) e
ensino. N&o existem quaisquer oficinas, sendo certo que o estabel ecimento dispde de espacos cobertos
ndo aproveitados. Ainda quanto a este aspecto ndo se verifica qualquer tipo de relacdo entre o
Estabelecimento Prisional e a comunidade, com prejuizo para a eventua possibilidade de ocupacéo
laboral dos reclusos.

N&o obstante o estabel ecimento dispor de dois pétios descobertos, para recreio, apenas um é utilizado
para este fim, alegadamente por falta de guardas. Uma vez que esse patio serve igualmente para a
prética de desporto, revela-se manifestamente insuficiente para o nimero de reclusos, 0 que constitui
uma das mais graves lacunas do estabelecimento. A Unica sala de convivio disponivel, que funciona
simultaneamente como biblioteca e bar, alberga apenas cerca de 30 reclusos.

Existe um telefone, no sistema credifone, na zona prisional, fora da sala da guarda, de livre utilizac&o,
dentro do horério em que os reclusos se encontram abertos.

O egpaco destinado as visitas é manifestamente insuficiente e sem qualquer estrutura de apoio. O
parlatério tem uma lotacdo para 30 reclusos e ndo permite qualquer privacidade.

As estruturas de apoio dos guardas estdo em mas condicdes.

Ouvimos queixas quanto a dificuldade de atendimento por parte das técnicas de educacéo e quase
auséncia de relacionamento com a direccdo, sem reclamacfes de relevo quanto as relagBes entre
guardas e reclusos.

Os reclusos apresentaram ainda diversas queixas contra o funcionamento do Instituto de Reinsercéo
Social.

Estabelecimento Prisional Regional de Odemira

O estabelecimento prisiona regional de Odemira encontra-se em funcionamento desde Maio de 1995,
encontrando-se no estabelecimento 103 reclusas, nimero pouco acima da lotacdo do estabel ecimento
(96).

Os quartos de internamento estdo equipados com sanitarios. As condigdes de higiene e ventilagdo sdo
boas, quer nos quartos, quer nas camaratas. Na distribuicdo pelas camaratas e celas, atende-se ao facto
de as reclusas serem condenadas ou presas preventivas, separando-as sempre que possivel. Os
sanitarios comuns e os chuveiros s8o em numero suficiente e encontram-se em impecével estado de
higiene e conservagdo, ndo se registando qualquer queixa a este respeito.

O médico do estabelecimento desloca-se ai de Segunda a Sexta, duas horas por dia, regime idéntico
ao praticado pelo enfermeiro. O posto de atendimento é pequeno, com equipamento bésico e razoavel
stock de medicamentos. A maior morosidade em termos de atendimento médico ocorre quando é
necessario recorrer ao hospital prisional de S. Jodo de Deus (um ou dois meses de espera, em média).
O acompanhamento médico dos reclusos processa-se de acordo com as solicitagfes destes e com 0s
resultados de um exame geral feito a entrada no estabel ecimento, sistema que dificulta a deteccéo de
doencas contraidas durante a permanéncia no estabel ecimento, nomeadamente as infecto-contagiosas.
Esta em curso um programa de apoio a toxicodependentes (G.A.T.0O.), com 19 reclusas envolvidas das
32 toxicodependentes do estabel ecimento e o interesse das reclusas tem sido crescente.

As refeigdes sdo confeccionadas em cozinha do estabelecimento, bem equipada e com Optimas
condicOes de higiene, tal como o refeitorio, ndo tendo sido registada qualquer queixa em relacéo as
refeicOes que se consideraram de boa qualidade e em quantidade suficiente.

As comunicagdes telefdnicas sdo possiveis a todo o tempo e as visitas so recebidas num parlatério
com mesas e cadeiras para 14 reclusas com 4 visitas cada. A privacidade € reduzida atendendo a
presenca constante, no parlatério, de duas guardas.

A sala destinada a biblioteca é, cumulativamente, aproveitada para outras actividades nas quais as
reclusas revelam interesse: costura, cabeleireiro, aulas. As reclusas tém revelado iniciativa na
organizacdo de sessdes de teatro e de desportos de equipa, dispondo de condi¢Bes razodveis para
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concretizar taisiniciativas.

Estdo envolvidas em trabalho 30 reclusas (faxina, artesanato e baby-sitting) e em formacéo
profissional (puericultura) 9.

Os filhos de reclusas que se encontram no estabelecimento estdo ao cuidado das mées durante o
recreio destas, ficando ao cuidado de duas reclusas durante o resto do periodo (excepto bebés, sempre
com as maes). As criancas tém uma sala com jogos e brinquedos e podem sempre frequentar um dos
patios de recreio, ao ar livre, admitindo-se a sua saida para passeios em Odemira.

Em suma, as condi¢bes de alojamento e higiene sdo boas, facto confirmado por todas as reclusas
ouvidas, sendo também positiva a organizacdo de tempos livres e aimplementacdo - ainda em curso -
do ensino e da formac&o profissional. Podera ser feito algo mais quanto a ocupacdo das reclusas em
trabal ho, aproveitando o interesse demonstrado.

A assisténcia médica, razodvel em termos de consultas de rotina, ndo se adequa as caracteristicas e
necessi dades particulares da populacéo prisional.

Estabelecimento Prisional Regional de Olhdo

Este estabelecimento é uma cadeia de apoio ao Estabelecimento Prisional Regiona de Faro, o que se
reflecte na sua reduzidalotagdo, para 36 reclusos e, na centralizagdo dos varios servigos em Faro.

As condic¢des do alojamento sdo manifestamente insatisfatorias, sobretudo, tendo em conta 0 nimero
de reclusos alojados - a data da inspecgéo, 99. Sdo de realcar: a sobrelotacdo das celas e camaratas,
ndo se promovendo a separagdo dos reclusos em fungdo da situagdo juridica, a ma ventilacao,
agravada pelas condic¢des climatéricas da regido, e a necessidade de obras.

O estabel ecimento, na generalidade, ndo se encontrava no estado de higiene desgjavel.

No que respeita a higiene pessoa ndo é garantido o uso adequado e suficiente de sanitarios e
balnedrios, uma vez que ndo existem sanitarios nas celas, sG0 escassos 0s de uso comum e
considerando que, na totalidade, podem utilizar apenas 1 balneério, de acordo com os reclusos, nem
sempre com agua quente.

O estabelecimento ndo dispde de estruturas que respondam as exigéncias essenciais de profilaxia e
tratamento de salde dos reclusos: ndo tem gabinete meédico, enfermaria, nem farmacia (os
medicamentos estdo guardados no gabinete do Chefe da Guarda). A assisténcia a salde no
estabelecimento € prestada por um médico, uma tarde por semana. Acresce gque, ndo obstante a
preocupante incidéncia de doencas infecto-contagiosas entre a populagdo prisional, relacionada com a
toxicodependéncia, os reclusos ndo sdo submetidos nem a frequentes e periddicos exames de rastreio,
nem a programas de vacinagdo. Por outro lado, ndo existe, actualmente, nenhum programa de apoio a
toxicodependentes (52% da popul agéo prisional).

No que respeita a alimentagdo dos reclusos, quer na quantidade, quer na qualidade, pareceu aceitavel.
N&o existem refeitorios, o que, conjugado com a sobrelotagcdo, contribui para a falta de higiene das
celas.

Destinado a ocupagdo dos tempos livres, ndo existem no estabelecimento actividades culturais,
recreativas ou desportivas, afim de assegurar o bem-estar fisico e mental dos reclusos. S&o exemplos
desta situagdo a inoperacionalidade da biblioteca, as péssimas condi¢des em que se encontra a sala de
convivio e as reduzidas dimensdes do pétio destinado ao recreio e desporto.

Para o trabalho e aperfeicoamento profissionais, com excepcdo da faxina, ndo existem actividades no
estabel ecimento que mantenham e desenvolvam no recluso a capacidade deste realizar uma actividade
com que possa ganhar a vida, apds alibertagdo. O mesmo se diga relativamente ao ensino e formagéo,
gue sdo inexistentes.

Relativamente aos contactos com pessoas estranhas ao estabelecimento, salienta-se a incapacidade do
parlatorio para receber as visitas, impossibilitando que exista privacidade nas conversas entre 0s
reclusos e as visitas.

Em conclusdo, da inspec¢do efectuada parece que este estabelecimento ndo esta estruturado de modo
areunir as condi¢des necessarias para um tratamento adequado dos reclusos, de forma a preparé-los
para a sua reintegracdo na sociedade, nomeadamente no que se refere ao alojamento, instalacoes
sanitarias, higiene, assisténcia médica, apoio aos toxicodependentes, locais de trabalho, formacéo e
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aperfeicoamento profissionais, ensino, recintos destinados a ocupacdo do tempo livre, desporto e
parlatérios.

Estabelecimento Prisional Regional de Ponta Delgada

Este estabel ecimento tem um lotag&o oficial de 100 reclusos, encontrando-se efectivamente, no dia da
inspecgdo, 158 (145 homens e 13 mulheres), o que d& uma taxa de ocupacdo de 158 %.

55,6 % dos reclusos (88) sdo condenados, e 44,3 % (70) sdo preventivos, existindo ainda 2 reclusos
inimputéveis (1,2 %). Dos reclusos condenados, 45,4 % (40) sdo primérios e 54,5 % (48) séo
reincidentes.

4,4 % dos reclusos (7) sdo estrangeiros, sendo um dos quais proveniente dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa.

11,3 % dos reclusos (18) sdo jovens de menos de 21 anos.

1 recluso encontra-se em RAVE (0,6 %) e 21 em RAVI (13,2 %).

59,0 % dos reclusos (52) encontra-se a cumprir pena superior a 3 anos. 39,7 % (35) foram condenados
em pena de média duragdo. Apenas 1 recluso (1,1 %) encontra-Se a cumprir pena até seis meses).
Relativamente aos motivos da condenagéo, 48,8 % dos reclusos (43) praticou crimes contra o
patrimoénio. 35,2 % (31) “outros’ crimes e 15,9 % (14) cometeram crimes contra as pessoas.

A motivagcdo do crime esteve associada ao tréfico de droga em 27,2 % dos crimes (24) e ao
tréfico/consumo 2,2 % (2) das situacoes.

36,7 % dos reclusos (58) eram trabalhadores rurais, 27,9 % (47) desempregados, 16,4 % (26)
trabalhavam na &rea dos servicos, 5,6 % (9) tinham profissdo liberal, 1 era estudante (0,6 %) e 1 ndo
tinha ocupacéo (0,6 %).

25,3 % dos reclusos (40) sdo analfabetos, 69,6 % (110) frequentaram o ensino bésico e 4,4 % (7) o
ensino secundério.

A esmagadora maioria dos reclusos (92,4 %, correspondendo a 146) sdo oriundos dos Acores.

N&o existe qualquer separacdo entre reclusos (preventivos/condenados, primarios/reincidentes,
jovens/adultos, imputavei s/inimputaveis).

O estabel ecimento prisional € constituido por 3 alas masculinas e 1 ala feminina. Dispbe de 5 quartos
de internamento individuais onde se encontram 1 ou 2 mulheres. Os homens encontram-se em grupos
de 15, em cada umadas 10 camaratas.

As condigdes de alojamento das mulheres so boas. as celas s80 muito amplas, com bastante luz
natural e ventilagdo, e tém casa de banho com sanitérios e lavabos. Apresentam-se muito limpas. Mais
parecem quartos perfeitamente “normais’ de uma casa particular.

Contrariamente, as camaratas dos homens, com 5 m por 3 m, e onde deveriam estar apenas 8 reclusos,
encontram-se com uma média de 15 reclusos, 0 que € manifestamente excessivo. Dispdem de muita
luz natural e de pequenas casas de banho, com sanita, lavatério chuveiro. A ventilagdo é apenas
sofrivel.

Os homens podem utilizar um chuveiro por cada 20 reclusos, e as mulheres dispem de um chuveiro
para as 13, o que parece insuficiente. O estado de conservagdo e higiene dos balneérios é sofrivel. O
mesmo se diga rel ativamente as casas de banho.

Relativamente & assisténcia médico-sanitaria, ndo existe enfermaria. Ha apenas um posto de
medicamentos. O equipamento de diagndstico € minimo, asssm como o de primeiros socorros. De
esterilizagdo ndo existe. Nenhum enfermeiro presta servico no estabelecimento prisional e o médico
da consulta apenas duas vezes por semana, por um periodo de 30 a 45 minutos. N&o foram detectadas
situacdes de seropositivos (VIH) nem de doentes com SIDA. Existe 1 caso de hepatite C e 2 de
hepatite B (0,6 % e 1,2 % da populac&o prisional, respectivamente).

N&o sdo efectuados quaisquer rastreios para deteccdo de doencas infecto-contagiosas. Apenas sdo
feitas pontualmente andlises ao sangue, em caso de suspeita. Nao existem programas de vacinagéo,
nem de apoio a toxicodependentes. 36, 0 % dos reclusos (57) sdo toxicodependentes.

O tempo médio de espera para a consulta de generalidade no estabel ecimento (excepto as urgéncias,
que sdo imediatas), é de 3 semanas. No Hospital Distrital, pode demorar alguns meses para as
consultas de especialidade.



204

As refeicbes so confeccionadas por uma empresa na cozinha do estabel ecimento, cujas condicbes de
higiene e de limpeza sdo sofriveis. O mesmo se dira do refeitorio, com capacidade para 90 pessoas e
onde os reclusos comem em trés turnos. A qualidade e quantidade do almoco pareceu suficiente e boa.
Sd0 servidas bebidas alcodlicas, dietas e fruta. Os precos dos bens disponiveis no bar ndo estdo
afixados.

Existe uma biblioteca, com cerca de 500 volumes, para além de jornais e revistas. Esta bem
organizada mas € pouco utilizada. N&o ha cinema, misica, video ou teatro.

N&o ha ginasio mas existe um campo de futebol. O material desportivo limita-se a bolas de futebol,
balizas e mesa de ténis de mesa. Os reclusos ocupam ainda o tempo com os habituais jogos de sala:
cartas, damas, domind, loto e, ainda, com pequeno artesanato e trabalhos manuais. O recreio tem um
espaco razoavel.

E celebrada missa todos os sdbados. Vérias confissdes religiosas procuram encontrar-se com 0s
detidos, embora o grau de ades3o seja descrito como reduzido. E consideravel o nimero de visitadores
existente.

38,6 % dos reclusos (61) encontram envolvidos em trabalhos e 3,7 % (6) frequentam no
estabel ecimento o ensino primario, numa sala de aulas com condi¢des aceitaveis. Dos primeiros, € de
realcar as ocupacdes em serracdo/mecanica, pintura/construcdo civil, artesanato, informatica,
faxinagem, agricultura e pecuaria serralharia e conserto de sapatos.

Existem cursos de formacgdo profissional de informética e sapateiros, sendo os alunos deste Ultimo
remunerados.

Os bens produzidos no estabelecimento e o artesanato sdo vendidos. Estes Ultimos, designadamente
casotas para cées e gaiolas, encontram-se expostos a porta do estabel ecimento prisional.

N&o ha privacidade na realizac8o de chamadas tel efénicas nem a recepcdo de visitas.

A cela disciplinar, onde se encontravam 3 reclusos, 1 em castigo e 2 por fata de espaco nas
camaratas, tem cerca de 2 m por 2,5 m, dispde de luz natural, de latrina e de lavatério. As suas
condic¢des de higiene e sanitérias sdo péssimas. O recluso encontrava-se ali ha dois dias por ter furtado
um fraco de dcool gque ingeriu misturado com &gua. N&o tinha sido visto pelo médico. Trata-se de
uma situacdo estranha, na medida em que se tornaimpossivel discernir onde comega o castigo e quem
€ 0 castigado, se o infractor se 0s outros dois companheiros de cela.

Em cela individual encontravam-se 2 reclusos, encerrados um por atitude ofensiva a funcionario e o
outro por atitude ofensiva a um outro recluso. Esta cela tem as dimensbes de uma camarata.

O numero de pessoa administrativo, de guardas prisionais e de técnicos de educacdo foi descrito
como insuficiente.

Em suma, o Estabelecimento Prisional Regional de Ponta Delgada apresenta uma situagéo grave de
sobrelotacdo no que se refere ao nimero de reclusos homens. As condi¢Bes de alojamento das
mulheres s30 bastante boas. E digno de registo o espaco ocupado pelas oficinas e a variedade de
actividades que ali sdo exercidas. O aspecto mais grave liga-se as condi¢des médico-sanitarias,
claramente deficientes face a0 nimero de reclusos existente. Para além de ndo prestar servico
gualquer enfermeiro, o tempo de permanéncia do médico é manifestamente insuficiente, o que explica
a demora nas consultas de clinica geral. Por outro lado, ndo sdo feitos rastreios. Tal facto podera
explicar que numa populacdo prisional que apresenta uma taxa de toxicodependéncia de 36 %, ndo
tenha sido detectada qualquer situacéo de VIH ou de SIDA e que o0 nimeros de portadores de VHB e
VHC sgjatdo reduzido (3).

Estabelecimento Prisional Regional de Portiméo

Este Estabelecimento Prisional Regional, ao qual foi atribuida a lotag&o oficia de 30 reclusos, conta
efectivamente com 130 pessoas ai colocadas, 0 que origina uma taxa de ocupagdo de 440 %.

O numero de presos preventivos (99) € o triplo dos condenados (33), ndo existindo qualquer
separacéo entre eles.

Existem 41 (31 %) reclusos estrangeiros, dos quais 29 oriundos dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (70,7 %).

67% (89) dos reclusos foram declarados como primérios, sendo os demais 43 (32 %) reincidentes.
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Existe no estabel ecimento um nimero elevado de jovens menores de 21 anos (12, correspondendo a 9
%).

Mais de 50% dos reclusos encontra-se a cumprir pena superior a 3 anos, pelo que ndo € inadequada a
sua afectacdo a este estabel ecimento, sem condi¢bes de ocupacao.

E manifesta a sobrelotagdo do estabelecimento prisional, encontrando-se as celas individuais e as
camaratas com quase o dobro da lotagdo desgjdvel; as condicBes higiénicas sdo sofrivels, mas no
respeitante a cela disciplinar. A sua ventilacdo e salubridade sdo més, dormindo véarios reclusos no
chdo de umadas alas.

As condi¢bes médico-sanitarias séo méas. ndo harastreio, as visitas do médico e enfermeiro sdo apenas
semanais, existem varias situagdes de seropositividade ao VIH (5) e as hepatites B e C (13).

Existe uma biblioteca e um video e, esporadicamente, sdo realizados cursos de formagao profissional.
Né&o existe refeitdrio. As refeigbes, confeccionadas por empresa privada, sdo alvo de critica, sendo
tomadas nas celas, facto sempre desagradavel e fonte de mé higiene das mesmas.

Foi alegada a necessidade da duplicacéo do nimero de guardas prisionais.

Estabelecimento Prisional Regional de Settbal

O Estabelecimento Prisional Regional de Setubal esta qualificado, de acordo com os art.%s 158.°, n.° 1,
a), €159.% n.1, d), do Decreto-Lel 265/79, de 1 de Agosto, como estabel ecimento regional de regime
misto.

O Estabelecimento dispde de regulamento interno, aprovado em 1987, que € lido aos reclusos no seu
acolhimento inicial pela Chefia dos Guardas, estando disponivel para consulta presencia na
biblioteca. E uma prisdo onde se encontram exclusivamente reclusos do sexo masculino, em nimero
de 277 no diadavisita. Trata-se, numa primeira abordagem, de quase o triplo dalotag&o estabelecida.
68,2% (189) dos presos estdo em situacdo preventiva, sendo certo que, dos condenados, 95,3%
cumprem penas superiores a seis meses. Tal facto conduz a verificagdo que s6 69,7% (193) estéo nas
condigdes do art.° 158.2, n.° 2, do Decreto-Lei 265/79. Temos, assim, 30% dos reclusos a cumprirem
penas superiores a seis meses num estabelecimento regional, o que, apesar de contrério a lei, ndo
parece excessivo face a outros casos verificados.

Existem 2 inimputéveis no estabelecimento, verificando-se que estdo internados 38 (13,7%) jovens
com idade inferior a 21 anos.

Este facto parece grave, atendendo & imposicéo legal de um tratamento particularmente atento a esta
faixa etéria (cf. art.° 160.° do Decreto-Lei 265/79, e 0 art.° 12.° do Decreto-Lei 401/82, de 23 de
Setembro).

Encontram-se 11 reclusos em RAVI e 2 em RAVE.

Existem no estabel ecimento 34 (12,3%) presos estrangeiros, dos quais 29 (85,3%) oriundos dos Paises
Africanos de Lingua Oficia Portuguesa, em particular cabo-verdianos.

Os crimes cometidos situam-se maioritariamente na area dos estupefacientes, com 74% dos detidos a
cumprirem pena ou a aguardarem julgamento por praticas relacionadas com drogas ilegais. Realce,
nesta zona, para o elevado numero de casos de trafico (43% dos casos associados as drogas) e de
crimes contra o patrimonio motivados por estupefacientes (52,1% deste universo).

Existe uma taxa de reincidéncia apreciavel (36,1%), a que ndo serd aheio o facto da grande maioria
dos reclusos serem toxicodependentes ou estarem detidos por razdes relacionadas com tal matéria..

A formacdo escolar dos detidos € muito baixa, ndo tendo frequentado 95% mais do que o ensino
béasi co, apontando-se 0 nimero de 7 para os reclusos com formag&o superior.

Em termos profissionais, o contingente maior € fornecido pelo operariado, com 62%, seguido pelos
servigos com 27,4%.

Em termos de residéncia anterior, a esmagadora maioria (97%) provém da zona sul do pais ou da
Grande Lisboa, presumivelmente com maior influéncia nas zonas adjacentes a Settbal .

Como j&ficou dito, existiam no dia da visita 277 reclusos para uma lotacéo de 94, o que corresponde
a uma sobreocupacdo de 294,6%. Tal sobrelotagdo motiva a inexisténcia de qualquer separagdo
selectiva entre 0s reclusos.

O estabelecimento € constituido por um pavilh&o central, com trés pisos, e um anexo.
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Possui 80 celas individuais, onde estdo alojados 240 reclusos. Possui ainda 8 camaratas, com cerca de
18 m?, estando ai alojados 37 reclusos.

Os critérios de distribuicdo dos reclusos pelas celas ou pelas camaratas assentam na idade, nas
preferéncias individuais e no facto de trabalharem ou néo.

As condi¢des higiénicas sdo sofriveis nas camaratas e mas nas celas, sendo de realcar, no entanto, que
tem vindo a ser executado um plano de conversdo de pares de celas em pequenas camaratas, dotando-
as de instalacdo sanitéria propria. Gragas a esse plano, a sobrelotacdo nota-se menos do que em
estabel ecimentos também visitados e, inclusivamente, com taxas de ocupacao inferiores.

Existem 3 balnhedrios, sendo o estado de conservacdo e higiene ma ou sofrivel, consoante a
antiguidade da instalacdo. SO o bane&rio do 1.° piso possui agua quente, facto que apenas é
compensado por o acesso ser livre entre as 7h 30mn e as 21h.

Existem 5 casas de banho em estado de conservacéo e higiene razoavel. O apoio médico-sanitario é
feito em dois gabinetes médicos e num posto de enfermagem, equipado com estufa para esterilizacéo.
Existem dois médicos avencados, um de Clinica Geral, com presenca trés vezes por semana, € outro
de Psiquiatria, com presenca duas vezes por semana.

Prestam servigo 4 enfermeiros, sendo uma do quadro e trés em regime de prestacdo de servicos.

Os rastreios a doencas infecto-contagiosas séo feitos dois meses e meio apds a entrada no
estabel ecimento, para evitar o efeito “janela’, e por indicacdo médica, por queixa ou suspeita. Foram
indicados 7 (1,1%) casos de seropositividade parao VIH, 2 (0,7%) casos para a Hepatite B, tendo-se
verificado a existéncia de 3 ou 4 casos de Hepatite A e um de meningite tuberculosa. Se 0 nimero de
infectados pelo VIH surpreende pelo seu baixo valor, estranha-se, negativamente, o nimero de casos
de Hepatite A verificados no ultimo ano.

Existe um programa de apoio a toxicodependentes, iniciado em Dezembro de 1993 e que envolvem,
hoje, 40 reclusos. O apoio consiste numa fase de ressaca e num acompanhamento posterior, a cargo
dos dois médicos do estabel ecimento.

N&o foram referidas situagdes de atraso no atendimento médico.

O estabelecimento dispde de uma cozinha, em condi¢Bes sofrivels, gerida por uma empresa privada
desde o inicio do ano. A cozinha fica proxima dos 3 refeitérios que gozavam de um bom estado de
higiene e conservacdo. Os 3 refeitérios possuem, no conjunto, capacidade para 200 pessoas 0 que,
com a existéncia de um “segundo turno” permite que todos os reclusos ai tomem as suas refei ¢coes.

O horério das refei¢cbes merece reparo ja que o jantar é servido bastante cedo (17h 40mn), levando a
existéncia de um grande lapso de tempo até a refeicéo seguinte.

Os reclusos tém acesso a um bar, perto da sala de convivio, onde podem adquirir alguns produtos de
uso corrente.

A biblioteca, instalada em sala propria, com espaco para leitura presencial, esta dotada em termos
suficientes, com uma adesdo de cerca de 30% dos reclusos.

Para a pratica desportiva, dispdem os reclusos de um patio, utilizado como campo de futebol, com as
respectivas balizas. O estabelecimento tem uma sala-ginasio, com uma casa de banho privativa. No
entanto, o0 material desportivo que ai se encontrava era, quantitativa e qualitativamente, insuficiente
para qualquer utilizacdo relevante pelos reclusos.

Além dos dois reclusos em RAVE, 40 outros servem como faxinas, trabalhando 14 com uma empresa
de cartonagem. Contando com os 49 reclusos que frequentam o Ensino Béasico (20 no 1.° Ciclo, 14 no
2.° ciclo e 15 no 3.° Ciclo), temos 105 reclusos (38%) com uma ocupacdo. Tal nimero parece
insuficiente, face ao perfil apurado da duracdo média das penas. O estabelecimento poderd, no
entanto, ndo permitir a entrada em funcionamento de outras valéncias profissionais, por fata de
estrutura, 0 que so poderareforcar a necessidade de diminuir o nimero de reclusos internados.

As aulas do Ensino Béasico decorrem em salas com boa qualidade.

N&o sdo realizados cursos de formagao profissional, recorrendo-se aos Estabel ecimentos Prisionais de
Linho, Pinheiro da Cruz e Alcoentre.

Existe um telefone “credifone” instalado em plena zona prisional, ao nivel do 1.° piso, disponivel
livremente entre as 8h 30mn e as 11h 30mn e entre as 14h e as 17h15mn.. Ta localizacdo, de fécil
acesso aos reclusos, contribui, no entanto, para uma privacidade reduzida.

A sala de visitas tem capacidade para 70 pessoas, passando 0s visitantes pelos detector de metais e
sendo objecto de revista por amostragem ou em caso de suspeita.
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A sobrelotacdo deste estabelecimento, sendo um problema, é sentida de forma menos aguda do que
seria de esperar a partida. A existéncia de bons espacos de apoio, como 0s dois pétios e os refeitérios,
bem como a politica de unificacdo de celas duas a duas, contribui para o esbatimento dessa
inadegquacdo do espaco ao nimero de pessoas al ojadas.

No entanto, deviam ser realizadas obras ao nivel dos balnearios e sistema de esgotos, resolvidos 0s
multiplos casos de infiltragdo verificados, reduzida a populacéo prisional em, pelo menos um tergo, de
modo a que a projectada instalacdo de sanitarios nas celas (ja disponiveis e depositados num dos
patios) permitisse melhorar as condicdes de vida dos reclusos.

Deve-se red¢car a preocupacdo em humanizar o espaco, quer dotando-o de condi¢des sanitérias, quer
decorando-o profusamente com trabalhos dos préprios reclusos. Apreciacdo positiva merece também
0 apoio médico que pareceu em boas condic¢des de funcionamento.

Estabelecimento Prisional Regional de Silves

O Estabelecimento Prisional Regional de Silves encontra-se totalmente em reconstrucéo:
aproveitaram-se as paredes exteriores e praticamente todo o interior esta a ser objecto de obras de
remodelagdo. Por outro lado, estdo a ser feitas construcfes na &rea compreendida no perimetro do
estabel ecimento.

Prevé-se que a primeira fase das obras esteja concluida em Junho e a segunda fase em Setembro do
corrente ano, atura em que poderd vir a receber entre 100 a 150 reclusos, distribuidos por 15
camaratas (1 com 16 camas e 14 com 5 a 6) e 4 quartos individuais.

Vir4 a dispor, também, de sanitérios e lavabos em todas as celas, para aém de dois banedrios. A
cozinha, o posto médico e a biblioteca estdo em construcéo.

Apenas se encontravam no estabelecimento 11 reclusos, pertencentes ao estabelecimento prisional
regional de Portim&o, e que se mudaram para o de Silves em Marco Ultimo. Todos eles ocupavam a
mesma camarata e trabalhavam nas obras de construc&o civil em curso.

Parece muito grave que num estabel ecimento prisional que praticamente esta a ser construido de raiz,
ndo esteja prevista no projecto a existéncia de zonas de oficinas, onde possam vir a ser exercidas
actividades de ocupac&o dos tempos livres.

Estabelecimento Prisional Regional de Torres Novas

O Estabelecimento Prisional Regional de Torres Novas esta qualificado, de acordo com os art.°s 158.°,
n.°1, a), e159.° n.° 1, d), do Decreto-Lei 265/79, de 1 de Agosto, como estabel ecimento regional de
regime misto.

O Estabelecimento, antiga cadeia de apoio ao Estabel ecimento Prisional Regional de Leiria, iniciou o
seu funcionamento como estabel ecimento regional em Abril de 1994, pelo que ainda ndo dispde de
regulamento interno, aplicando-se subsidiariamente as regras vigentes no Estabelecimento Prisional
Regional de Leiria

E uma pris3o onde se encontram exclusivamente reclusos do sexo masculino, em nimero de 74 no dia
davisita. Trata-se, numa primeira abordagem, de mais do dobro da lotacéo estabelecida.

30 presos (40,5%) encontram-se em situacdo preventiva, existindo um inimputével e 43 (58,1%)
reclusos ja condenados. Existem no Estabel ecimento trés jovens com menos de 21 anos (4%).

Né&o existem condi¢bes para existirem reclusos em RAVI, encontrando-se, ho entanto, trés reclusos
em RAVE.

Dos 43 reclusos condenados, 41 (95%) cumprem penas superiores a seis meses. Temos, assim, mais
de metade (55%) dos reclusos a cumprirem penas superiores a seis meses num estabel ecimento
regional, ndo se dando cumprimento ao art.° 158.°, n.° 2, do Decreto-Lei 265/79.

Nos motivos que conduziram a prisdo encontramos, face aos dados declarados, uma relativamente
escassa quantidade de crimes relacionados com os estupefacientes (25,7%), sendo o grosso da
criminalidade dirigida contra o patriménio (46%). A percentagem de reincidentes € elevada (43%)
tendo sido alegada a existéncia de cerca de 70% de toxicodependentes no estabel ecimento.
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A situacdo profissional anterior mostra uma clara predominancia de desempregados ou sem ocupacao
(42% na globalidade), constituindo os operarios mais 27% do total. As habilitacOes literdrias parecem
corresponder as da sociedade em geral, com 63,5% tendo frequentado o Ensino Basico, 27% o Ensino
secundario e um Unico caso (0,3%) de frequéncia do Ensino Superior. 8,1% séo analfabetos.

Quanto a proveniéncia geografica, a regido centro, em particular a circunvizinha, tem a clara
predominancia.

A lotacdo oficial do estabelecimento é de 33 reclusos, pelo que a taxa de ocupacdo verificada no dia
davisita € de 215,2%. Face a esta sobrelotacdo ndo ha qualquer separacéo dos detidos entre jovens e
adultos, imputaveis e inimputaveis, preventivos e condenados e primarios e reincidentes.

O Estabelecimento é constituido por um anico edificio, circundado por estreita faixa de terreno. A
zona prisiona é constituida por uma Unica ala, em dois pisos, a qua se adiciona a antiga zona
feminina

Existem 18 celas individuais, ocupadas por 36 reclusos, 2 por cada, em condi¢cBes sofriveis de
habitabilidade e higiene. Em cada cela apenas existe um lavatorio.

Existem 3 camaratas, sendo uma por piso e outra na antiga zona feminina. Para uma lotac&o ideal de
15 reclusos em todas, estavam no momento ai alojados 38 presos. As camaratas dispdem de uma casa
de banho, estando a estudar-se ainstalagdo de um chuveiro.

Os reclusos so distribuidos entre as celas e as camaratas atendendo as preferéncias individuais e na
medida da disponibilidade.

O estado de conservacdo dos 3 balnearios e das 3 casas de banho é sofrivel, prevendo-se a realizacéo
das indispensaveis obras que previnam e combatam as infiltragdes claramente visiveis. O seu estado
de higiene pode ser considerado como bom. Como factor negativo, aponte-se a avaria persistente de
uma das caldeiras, o que motiva a existéncia de dgua quente apenas num dos balneérios, restringindo-
se a sua utilizacdo, para a generalidade dos presos, a apenas dois banhos por semana.

Estd em estudo a instalagdo de sanité&rios nas celas o que, nas condi¢des actuais de sobrel otacéo, ndo
parece facilmente executavel.

Em termos de apoio sanitario, existe um meédico avencado que da consultas uma vez por semana,
durante uma tarde ou uma manhad N&o existe enfermeiro, embora, ao que foi informado, esteja
iminente a sua contratacao.

Foram indicados 3 (4%) reclusos seropoasitivos (VIH), 3 casos de tuberculose e 26 (35%) casos de
Hepatite B ou C. E efectuado rastreio a entrada, procedendo-se, depois, a rastreios selectivos.

A aimentacdo, que, no dia da visita, parecia adequada quer em quantidade quer em qualidade, é
fornecida pela Manutenco Militar do Entroncamento, sendo distribuida em recipientes individuais
pelos faxinas nas celas. E necessario apontar, embora infelizmente comum nos estabel ecimentos
prisionais, 0 mau horério em que as refeices sao servidas (sendo o jantar servido entre as 18 e as 18h
30mn). A tal facto ndo sera alheia a dificuldade com pessoal, em especial, de guarda e vigilancia.

N&o existe qualquer cantina para os reclusos, mas somente, a semelhanca de outros estabel ecimentos,
um sistema de encomendas semanais.

A biblioteca é muito pegquena, sem instal acdes proprias, tendo um grau de utilizagdo muito diminuto.
Em matéria de recreio, € de notar a falta de locais para a prética desportiva, sendo o pétio principal
muito pequeno para conter os reclusos e, em simultaneo, um jogo de futebol.

Tirando os faxinas e os reclusos em RAVE, ndo existe qualquer ocupacdo para os reclusos, o que
pode ser preocupante face a situagdo quanto a duracdo da maior parte das penas.

A sdla de visitas, situada no interior da zona prisional, serve também como sala de convivio. Tem
capacidade para 50 pessoas, em débeis condicdes de privacidade. As visitas passam pelo detector de
metais e s80 revistadas por amostragem ou suspeita.

Existe apenas uma linha tel efonica para uso do estabel ecimento e dos reclusos, que se servem de uma
extensdo existente num corredor ja fora da zona prisional. Esta insuficiéncia € gritante, sendo também
notéria a falta de privacidade.

N&o ha celas disciplinares mas apenas uma cela de isolamento, situada na antiga zona prisional, com
recreio em pétio proprio, de dimensdes insuficientes.

Notam-se grandes deficiéncias ao nivel do pessoal, sendo os funcionérios civis apenas a Directora e
uma funcionaria encarregue da limpeza. N&o existem técnicos de educacéo, embora estivesse iminente
a entrada em fungbes de uma funciondria. Apontou-se como ideal a entrada de mais quatro
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funcionérios e o reforgo do corpo de guarda de 21 para 32 elementos.

De momento, todo o apoio administrativo é dado pelo Estabelecimento Prisional Regional de Leiria
O parque automével € escasso para as solicitacdes, quer em deslocacBes médicas, quer em
deslocacBes por finsjudiciais.

No que toca a este estabelecimento, para além da necessidade de se completar o quadro de
funcionérios e de se proceder a feitura do regulamento interno, deve-se apontar como prioridade a
busca de ocupacdo para os reclusos, em particular se se mantiver a situagéo de sobrelotagdo com um
perfil de penas relativamente elevadas. A aquisicdo de um terreno adjacente a prisdo, para instalacéo
de explorac&o agricola, podia ser um paliativo.

Parece necessario um reforco do apoio médico sanitario, nomeadamente ao nivel dos cuidados de
enfermagem e, talvez, de umamaior periodicidade das visitas do médico.

E a0 nivel das estruturas de apoio, como as instalagdes desportivas, de biblioteca e a sala de visitas,
gue este estabelecimento mais exibe as suas caréncias. Se se quiser incrementar a formagdo escolar
dos reclusos, serd necessario pensar em salas de aula condignas.

Estabelecimento Prisional Regional de Viana do Castelo

As condicOes deste estabelecimento prisional parecem, em tracos gerais, regulares, sem que isso
signifique néo terem sido observado aspectos manifestamente negativos.

As condi¢Bes de internamento sd0 més. Se é certo que a taxa de sobrelotagdo € muito elevada
(343,8%), as caracteristicas dos quartos de internamento individuais séo descritas de modo negativo,
apontando-se insuficiéncias ao nivel das fontes de arejamento e insolagdo natural.

As areas de utilizagdo comum sdo manifestamente insuficientes para o volume da populagdo prisiona
actual. O recreio diério ndo é assegurado.

A aimentagdo pareceu sofrivel, tendo sido objecto de especia censura por parte dos reclusos ouvidos.
Ouviram-se reclamacfes sobre a falta de diversidade da alimentacdo prestada (0s mesmos alimentos
s8o fornecidos ao almoco e jantar, apenas alterando o modo de confeccgéo).

As taxas de ocupacdo laboral sdo reduzidas, salvo no caso de manufactura de calgcado. Trata-se,
contudo, de actividade rotineira que ndo oferece, nem exige, especiais qualificagoes.

A visita semanal do médico pode revelar-se, em alguns casos, insuficiente. Registaram-se queixas de
demora excessiva na marcagdo de consultas externas e no acesso a meios complementares de
diagndstico (v. g. ecografia).

O tratamento da toxicodependéncia resulta pouco integrado no estabel ecimento.

Em conclusdo, julga-se que este estabelecimento devera incrementar as relagfes com entidades locais
exteriores. A exiguidade da &rea edificada e seus logradouros e a sua inser¢éo em zona habitacional
de grande densidade, impedem expansdo. Por isso, parecem impor-se contactos e sensibilizagdo das
escolas, hospitais, empresas e municipio.

Estabelecimento Prisional Regional de Vila Real

Trata-se de um Estabelecimento Prisional regional de natureza mista com predominancia de reclusos
do sexo masculino, com grande percentagem de reclusos em situacdo de prisdo preventiva,
predominando no que respeita aos condenados, penas de prisdo de seis meses a 3 anos (65 %).
Relativamente as condenacfes, predominam as condenagBes por crimes contra o patrimaénio.
Encontra-se ai uma populacéo prisional de baixo nivel cultural, em que a maior parte dos reclusos tem
apenas o0 1.° ciclo de escolaridade, o que se reflecte naturalmente na sua situagéo laboral anterior
(grande parte dos reclusos estavam em situacao de desemprego ou eram operarios).

N&o é visivel a existéncia de qualquer preocupacdo na separacdo dos reclusos consoante a sua
situacdo prisional, coabitando na mesma cela preventivos e condenados, primarios e reincidentes,
jovens e adultos, imputaveis e ndo imputaveis. A Unica separacdo que se verifica é entre reclusos
homens e reclusos mulheres.

No que respeita as condi¢bes de alojamento, é notdria uma melhoria significativa nas celas e areas
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objecto de remodelacdo recente (no sector masculino), encontrando-se em muito mau estado de
conservacao e higiene os restantes locais. Muitas das celas continuam a dispor apenas de balde
higiénico e lavatério em mau estado de conservacdo, tendo-se constatado haver celas sem &gua
corrente. Torna-se por isso essencial promover a recuperacao das éreas ainda ndo remodel adas.

Para além disso, constata-se a auséncia total de estruturas essenciais, como refeitério (todas as
refeicBes sdo tomadas no r/c da aa, reflectindo-se naturalmente as sofriveis condi¢des de higiene da
mesma, e deficiente funcionalidade do sistema) ou recintos para a prética de desporto, configurando-
se urgente aintervencdo neste dominio.

Se associarmos estas deficiéncias, designadamente ao nivel de espacos para a pratica de desporto,
com ainsuficiente ocupacéo da grande maioria dos reclusos ( quer ao nivel de trabalho quer ao nivel
de cursos de formacgdo profissional) constata-se que a quase totalidade dos reclusos cumprem a sua
pena inactivos e sem qual quer ocupacao.

No que respeita a assisténcia médica, deveria ser feito um esfor¢co no sentido de dotar o espaco
reservado ao consultorio médico de condigBes mais adequadas. E de notar ainda a inexisténcia de
gualquer programa de recuperacdo ou tratamento de toxicodependentes.

Finalmente, torna-se urgente a remodelacéo do parlatorio, o qual ndo reline as condigdes minimas de
comodidade e privacidade.

Estabelecimento Prisional Regional de Viseu

O Estabelecimento Prisional Regional de Viseu tem uma populagdo de 30 reclusos, para uma lotaco
de 37 reclusos (30 reclusos e 7 reclusas), 0 que resulta numa taxa de ocupagdo de 81%.

Os condenados representam 77% e os preventivos 20%, havendo ainda a registar a existéncia de um
inimputével. Os condenados cumprem, sobretudo, penas de longa e média duracdo (46% e 42%,
respectivamente), predominantemente por crimes contra o patrimonio e crimes contra as pessoas
(42% e 38%, respectivamente). Os reincidentes representam 27% do total.

Est&0 dois reclusos em RAVI.

No que toca a situagdo profissional anterior dos reclusos, predominam os operérios (60%),
verificando-se, relativamente a situagdo escolar, que apenas 13% frequentaram mais do que o ensino
bésico.

Os reclusos sdo provenientes, na sua quase totalidade, da zona centro do Pais.

Neste Estabel ecimento Prisional existem 6 camaratas para reclusos e 1 camarata para reclusas, e ainda
uma cela individual para reclusas gestantes, parturientes ou com filhos pequenos. A lotagcdo de cada
camarata é de sei's reclusos.

As condi¢Bes do aojamento, dos sanitarios e dos balnedrios sdo excelentes, quer em termos de
estrutura, quer no gue toca ao seu estado de conservacéo e higiene.

N&o existe enfermaria, mas apenas um gabinete médico, com razoaveis condigdes. Prestam servico
um médico (umavez por semana), um psicélogo e um enfermeiro.

N&o ha seropositivos, nem doentes com hepatite, nem tubercul 0sos.

Os presos toxicodependentes sdo cinco, existindo um programa de apoio a eles destinado, em
cooperacdo com o CAT de Viseu, que presentemente apenas envolve um recluso. O Estabel ecimento
ndo dispde de cozinha, sendo a alimentaco fornecida pelo Quartel do Regimento de Infantaria 14.

Os reclusos foram unénimes na apreciagdo muito positiva das refeicdes fornecidas, quer no que
respeita a qualidade, quer no que respeita a quantidade. Estd em fase de instalagdo um refeitorio, em
regime de self-service.

A falta de ocupagdo dos detidos € 0 aspecto menos positivo deste Estabelecimento Prisional. Apenas
10 reclusos se encontram ocupados em actividades laborais, que se resumem ao artesanato. As
condicdes das oficinas s80 mas, pois estdo instaladas em antigas barracas de obras situadas no exterior
da Cadeia. Ha um curso de formagao profissiona de encadernacéo.

O recreio consiste num pequeno patio coberto, ndo dispondo 0s presos de ginasio ou outro recinto
para a prética desportiva, nem podendo, em regra, deslocar-se a zona exterior da Cadeia. Esta situagéo
de confinamento transmite uma sensacdo de claustrofobia, que a qualidade das instalagbes apenas
permite atenuar.
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A biblioteca tem apenas 100 volumes, ndo havendo video, nem existindo bar.

Quanto a0 ensino - que cobre todos os graus, do bésico ao superior -, ocupa 0ito reclusos,
funcionando a sala de aula na sala de convivio (que serve ainda de sala de refei¢oes).

O parlatério existente tem capacidade para 40 pessoas (3 visitas por recluso), encontrando-se dotado
de estruturas de apoio (ainda que o bar ndo esteja em funcionamento) e salvaguardando a privacidade
dos visitados e visitantes, pois cada recluso tem umamesa s para si.

O numero de funcion&rios (4) e técnicos de educacdo (1) foi considerado suficiente pela Direccdo do
Estabelecimento; tal ja ndo sucedeu quanto ao nimero de guardas, que é de 9, sendo o nimero ideal
estimado em 24.

O relacionamento dos guardas com 0s presos pareceu, no que foi possivel observar no decurso da
inspeccao, bom.

A apreciacdo gue resulta da inspeccdo efectuada é positiva. As insuficiéncias detectadas prendem-se,
sobretudo, com afalta de algumas infraestruturas.

Embora a reduzida dimensdo da Cadeia implique a inexisténcia de algumas actividades que
estabel ecimentos de maior dimensdo podem proporcionar, € imperativo dotar este Estabelecimento de
um recreio ao ar livre e de oficinas com um minimo de condi¢des, existindo espago nos terrenos
circundantes.

Note-se, por fim, que embora o Estabelecimento Prisional Regional de Viseu sgja secundado pela
Cadeia de Apoio de Sdo Pedro do Sul, acaba no fundo, por servir de cadeia de apoio a este Ultimo
estabelecimento, muito sobrelotado e a funcionar em condi¢Bes dificeis. A transferéncia para o
Estabelecimento Prisional Regiona de Viseu acaba por servir como prémio de bom comportamento
para os reclusos da Cadeia de Apoio de S. Pedro do Sul, dado que as condi¢cdes no primeiro dos
estabel ecimentos sdo incomparavel mente melhores.
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Cadeia de Apoio da Horta

Trata-se de uma cadeia muito peguena - uma vivenda com algum terreno envolvente -, que serve de
apoio ao Estabelecimento Prisional Regional de Angra do Heroismo.

Tem lotagdo para 18 reclusos (16 homens e duas mulheres), e no dia da inspeccéo encontravam-se 11
reclusos (homens), ou sgja, uma taxa de ocupacdo de 61,1 %.

72,2 % dos reclusos (8) so condenados, e 27,2 % (3) sdo preventivos.

N&o se encontrava preso qualquer inimputavel, e apenas um cidad@o dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa.

Todos os reclusos sdo reincidentes. Dois dos presos s0 menores de 21 anos.

27,2 % dos presos (3) encontram-se em RAVE (pintura, agricultura e serventia a pedreiro), ndo
existindo qualquer recluso em RAVI.

Cerca de metade dos presos (4) foi condenado em pena entre seis meses e 3 anos e a outra metade em
pena de mais de trés anos. Nenhum recluso cumpre pena até seis meses.

84,6 % dos reclusos foram condenados pela prética de crimes contra o patriménio e 15,3 % pela
prética de crimes contra as pessoas.

25,0 % (2) dos reclusos encontravam-se detidos pela pratica de crimes cuja motivagéo fosse associada
a estupefacientes.

72,7 % dos detidos (8) sdo operérios e 27,2 % (3) trabalhavam na &rea dos servigos. 18 % dos reclusos
(2) sdo anafabetos e 81 % (9) frequentaram o ensino basico.

Todos os detidos séo naturais dos Acores.

Esta cadeia de apoio tem 18 quartos individuais e ndo tem camaratas. Cada quarto tem um recluso,
situac&o possibilitada pela subocupagéo.

As condigdes de alojamento, dado que os quartos sdo pequenos, himidos, e com pouca luz, com
lavabo e com balde, sdo més. O Unico balne&rio apresenta-se em péssimas condigdes. sem luz
suficiente, com mau cheiro, sujo e deteriorado. O mesmo se diga do estado de conservacdo e higiene
das casas de banho.

A Cadeia de apoio da Horta necessita, assim de profundas obras de conservacéo e de manutencdo, no
que se refere as celas, zona comum da aa, balnedrios e casa de banho.

N&o existe enfermaria, nem farmécia, nem t&o pouco médico (passaraavir em breve).

Todos os reclusos fazem a entrada do estabel ecimento as andlises de deteccdo do VIH e de situagdes
hepaticas. Um dos reclusos apresenta seropositividade ao VIH e dois sdo portadores de hepatite B. O
periodo de tempo por espera de consulta médica no Centro de Salde da Horta demora entre 8 dias e
alguns meses.

Dois reclusos so toxicodependentes, sem qual quer programa que os apoie.

As refeicBes, tomadas no refeitério, sdo fornecidas pela Companhia de Infantaria da Horta. Os
alimentos sdo suficientes e a qualidade é razoével.

Cerca de metade dos reclusos utilizam a biblioteca itinerante. O Unico pétio existente é pequeno e
descuidado. Para aém dos habituais jogos de saldo, os reclusos tém apenas uma bola de futebol e uma
mesa de ténis de mesa. Nem sempre os reclusos podem ir ao recreio por falta de pessoal de vigilancia.
N&o ha qualquer assisténcia moral ou espiritual.

27,2 % dos reclusos (3) trabalham fora em RAVE. 45,5 % (5) frequentam o0 2.° ciclo do ensino basico
no estabelecimento, e 90 % (10) ocupam-se em artesanato, pintura/construcdo civil,
agricultura/pecuéria e faxinagem. A Unica oficina existente, de serralharia, apresenta condigdes
péssimas em espago, luz, material de trabal ho e equipamento. N&o ha formagéo profissional.

N&o ha qualquer privacidade narealizagdo ou recepcdo de chamadas tel ef énicas pel os reclusos.

A celadisciplinar - que ndo é utilizada hd mais de um ano -, € um atentado a dignidade humana: tem
cercade 2m por 1,5 m, sem qualquer luz natural, com um Unico respiradouro (buraco de 2 cm para o
exterior), cheia de humidade e de mau cheiro. Jamais deveria ser utilizada.

Em suma: apresentando como aspecto positivo ser uma cadeia que ndo tem problemas de sobrelotag&o



216

- cada preso tem a sua celaindividual -, a Cadeia de Apoio da Horta apresenta-se muito degradada e a
necessitar de profundas obras de restauro em toda a zona prisional. Por outro lado, a assisténcia
médico sanitéria é praticamente inexistente e sdo demoradas as consultas médicas no exterior. E digno
de registo que a entrada sgja feito um controlo da existéncia de doencas infecto-contagiosas. E
chocante & falta de meios de ocupacdo de tempos livres. Parece importante que sgam construidas
novas oficinas. A celadisciplinar €inumana e deve ser imediatamente encerrada.

Cadeia de Apoio de Mongéo

As condicfes de instalagdo e funcionamento deste anexo sdo classificadas, de acordo com critérios
globais de apreciacdo, como francamente mas.

O espago de internamento € manifestamente exiguo, sendo de registar, em especial, a sobrelotagdo das
camaratas com ocupacdo de estruturas muito precérias para dormida dos presos. Inexiste qualquer
sistema de agquecimento, o que é particularmente sensivel na regido e especialmente gravoso em razéo
das caracteristicas funcionais do edificio. Os efeitos da humidade sdo bastante visiveis por todo o
estabelecimento, mesmo nos locais onde foram recentemente executadas obras de beneficiagéo.
Merecem registo, contudo, as condi¢des de arejamento e exposi¢do a luz solar.

A assisténcia médica, de acordo com os reclusos ouvidos, € irregular e muito insuficiente, uma vez
que nem a periodicidade semanal das consultas de clinica geral no estabelecimento se mostra
observada, a0 que acresce faltar equipamento e apoio de enfermagem. A prestacdo de farmacos
pareceu demorada e pouco eficiente, em particular para as patologias associadas ao VIH (v. g.
escassez de AZT e de complexos vitaminicos). As relagdes com as unidades hospitalares locais
mostram-se pouco desenvolvidas.

Faltam cuidados de prevencdo contra a propagacdo de doengas infecto-contagiosas, em especial da
tuberculose, uma vez que o estabel ecimento ndo dispbe de enfermaria, nem de celas individuais com
efectivo internamento individual. A lavagem de loica € indiscriminada, dentro de condigdes nada
satisfatorias.

O sistema de utilizagdo de balde higiénico com utilizago indiscriminada de doentes e ndo doentes,
visto ndo haver separacdo de presos em estados de contagio, torna-se, aqui, especialmente
preocupante. A desinfeccdo de sanitarios e balnearios foi relatada como insuficiente.

E muito relevante o desaproveitamento de uma das poucas instal agdes de bal neérios/sanitérios - usada
como local de lavagem e secagem manual de roupa - agravada pela circunstancia de assim ficar
disponivel para aproximadamente 50 presos um local, apenas, dispondo de um chuveiro e um
lavatorio.

As roupas de cama e as pegas de vestu&rio dos reclusos sdo transportadas para o Estabelecimento
Prisional Regiona de Viana do Castelo, facto que determina deficientes condic¢fes higiénicas e de
manutencao.

A grande maioria dos presos ndo tem qualquer ocupacéo laboral ou escolar (aproximadamente 62%) e
as actividades de trabalho so muito pouco qualificadas, resumindo-se praticamente a actividades de
faxina. O nimero de professores s se mostra suficiente por causa do reduzido nimero de alunos,
mas, ainda assim, ndo parece adequado que estas fungdes sejam exercidas cumul ativamente com as de
técnica de educagéo.

A frequéncia de recreio € muito inferior aos requisitos legais e regulamentares, facto que néo é
justificavel apenas pela escassez de guardas, pois 0 Unico patio utilizado (de dois existentes) é de
muito reduzida dimensdo, pelo que a sua vigilancia ndo se mostra especialmente dificil. Por outro
lado, as condic¢des climéticas da regido parecem inviabilizar que haja maior frequéncia de recreio. O
certo é que, de acordo com os reclusos, ndo é raro ter decorrido mais de uma semana sem recreio.

As relagdes entre o corpo de vigilancia e a populagdo prisional pareceram pouco significativas,
registando-se no depoimento dos reclusos algumas reclamacfes contra actos de prepoténcia e de
indiferenca.

O aspecto da alimentacéo prestada causou particular impressdo negativa, coincidente com a opini&o
dos reclusos, cujas queixas sobre este ponto foram especialmente incisivas, até por comparagdo com
os demais estabel ecimentos inspeccionados. Foi relatada a presencga, ainda que fortuita, de objectos
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completamente estranhos a confecgdo dos alimentos (v. g. papel de jornal e restos de vestuario na
sopa).

Em matéria de comunicacfes, ndo pode deixar de estranhar-se a presenca continuada de um guarda
junto ao telefone e a proibicdo de realizar chamadas telefénicas para aparelhos de comunicacdo
moveis, quando o certo é que 0s custos sao suportados pelo utente.

A Direccéo do Estabelecimento € acumulada com a do Estabelecimento Prisional Regional de Viana
do Castelo, situado a uma distancia aproximada de 60 km, ao que acresce a presenca do Director neste
anexo apenas umavez por semana. De acordo com 0 nimero de presos aqui internados, mostra-se esta
estrutura completamente desadequada.

Julga-se que este estabel ecimento deve ser desactivado, caso ndo haja possibilidades de a curto prazo
ser reconvertido numa unidade auténoma. Mais do que as condigdes fisicas de internamento, causam
impressao negativa os rudimentares critérios de gestdo do funcionamento.

Cadeia de Apoio de S&o Pedro do Sul

A Cadeia de Apoio de S&o Pedro do Sul € um estabelecimento prisional regiona de apoio, com uma
populacéo prisional de 69 reclusos para uma lotacdo de 25, o que corresponde a uma sobrelotacdo de
276%.

Os preventivos sd0 34 e os condenados 35, cumprindo, na maioria, penas de longa duragéo (60%),
predominantemente por crimes com motivacdo associada a estupefacientes (77%). Os reincidentes
representam 14% do total.

Os reclusos menores de 21 anos séo 13%.

Encontram-se dois reclusos em RAVI e um em RAVE.

No que toca & ocupagdo anterior dos reclusos, predominam os operd&rios (75%), verificando-se,
relativamente a situacdo escolar, que apenas 9% dos reclusos progrediram para além do ensino basico.
Os reclusos provenientes da zona centro do Pais representam 80% do total.

Este Estabelecimento Prisional dispde de duas alas, com 15 quartos de internamento individuais e
duas camaratas, com lotacéo para 12 reclusos cada uma. Devido a sobrelotacdo, os quartos de
internamento individuai s encontram-se todos ocupados por mais do que um recluso.

As condi¢des do alojamento sGo0 mas, pois as instalagbes sdo muito antiquadas, acanhadas e
degradadas, encontrando-se num estado de limpeza sofrivel. As celas ndo dispdem de sanitarios.

O estado de conservacdo e higiene dos balneérios € sofrivel e o dos sanitérios aceitavel.

A assisténcia médico-sanitaria é claramente insuficiente, sendo os reclusos assistidos apenas por um
médico, que se desloca ao estabel ecimento duas horas por semana. N&o ha enfermeiro.

Embora o nimero de reclusos toxicodependentes seja calculado em 40 pela Direccdo do
Estabelecimento, ndo foram detectados reclusos seropositivos. H4 um programa de apoio aos
toxicodependentes, desenvolvido pelo CAT de Viseu, que envolve presentemente quatro reclusos.

O estabelecimento ndo dispbe de cozinha, sendo as refeicdes fornecidas pela Santa Casa da
Misericordialocal.

Os presos queixam-se da qualidade das refei¢des, sobretudo no que respeita a sua confeccéo e pouca
variedade, facto que é reconhecido pelo Director. As refeicdes ndo incluem fruta, pelo que ndo ha
restricbes a sua entrada no Estabelecimento, quer seja trazida por familiares, quer adquirida pelos
préprios reclusos.

As actividades a disposi¢do dos reclusos escasseiam, por fata de espago e infraestruturas a tanto
destinadas. Os reclusos envolvidos em actividades laborais séo 32 (46%), predominantemente em
artesanato (20), uma vez que ndo ha oficinas propriamente ditas.

Ha um curso de formagéo profissional de marcenaria, frequentado por dois reclusos.O ensino - do
bésico ao secundério - ocupa 16 reclusos (23%).

As chamadas telefonicas sdo autorizadas pelo técnico de educagdo, sendo o pedido decidido no
préprio dia da sua apresentacdo. Existe um telefone na aa, sem acesso a rede, e que proporciona
privacidade. No entanto, os reclusos s6 podem utilizar o telefone as 2%, 4% e 6% feiras, sem que
parecam ocorrer motivos plausiveis (para adém da organizagdo dos servigos, ja que o técnico de
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educacdo também esté adstrito ao Estabelecimento Prisional Regional de Viseu) para esta restri¢ao.
Existe um parlatério com capacidade para 20 a 25 reclusos, mas muito mal apetrechado, pois s
dispbe de bancos corridos. Ndo tem estruturas de apoio, nem proporciona qualquer grau de
privacidade.

A Cadeia ndo dispde de funcionérios, sendo os servicos administrativos assegurados pelos
funcionérios do Estabelecimento Prisional Regional de Viseu. Os guardas prisionais s80 em ndmero
de 23, aproximando-se do nimero considerado ideal pela Direccdo do Estabelecimento (26). Ha um
técnico de educacdo, que presta também servico no Estabelecimento Prisional Regional de Viseu, e
gue a Direccdo do Estabel ecimento considera suficiente.

N&o se observaram dificuldades no relacionamento entre o Director, os guardas, e 0s presos.

A apreciacdo que resulta da inspeccéo efectuada é negativa, devido aos condicionalismos impostos ao
funcionamento do Estabel ecimento pela inadequacdo e estado de degradacdo das instal agoes.

O funcionamento desta Cadeia por forma a assegurar condi¢bes condignas aos reclusos passa
necessariamente pela realizacdo de profundas obras de beneficiacdo, que dotem o Estabelecimento
dos necessarios equipamentos em falta e recuperem os existentes, e ainda pela diminuicdo da
sobrelotacdo que se verifica actualmente, a qual assume particular gravidade pelo facto de estarmos
perante um Estabelecimento de reduzida lotacdo, cujas estruturas ndo possuem a relativa el asticidade
gue enforma aquel as de estabel ecimentos de maior dimensao.
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Estabelecimento Prisional instalado na Policia Judiciaria de Lisboa

Trata-se de um estabel ecimento gue se encontrava no dia da visita com uma taxa de sobrelotacdo de
283,7%.

Registou-se o facto de terem sido efectuadas obras recentes e, em cada conjunto de 3 ou 4 celas,
existe uma casa de banho acessivel, ndo obstante a exiguidade do espaco, manifestamente
insuficiente. E, devido ao elevado nimero de reclusos que os utilizam, ndo se encontravam em boas
condic¢des de conservacdo e higiene.

Ja quanto as celas de admissdo verificaram-se péssimas condi¢des de a ojamento. Efectivamente, uma
delas alojava 22 reclusos que ndo tém local para dormir (dormem sentados, encostados uns aos
outros).

Relativamente a assisténcia médico-sanitéria, existe um médico clinico geral a tempo inteiro, um
psiquiatra e um psicologo, 0 que comparativamente com outros estabelecimentos e com taxas de
ocupacdo idénticas, € satisfatorio. Estd em apreciacdo um projecto de contrato de prestacdo de
servigos com uma clinica privada, a fim de atenuar a actividade e os atrasos do Hospital Prisional de
Sé0 Jodo de Deus.

Relativamente aos doentes mentais referenciados no estabel ecimento, julga-se que, apesar de ndo se
tratar de inimputdveis, pelas suas caracteristicas especificas, comportamentos ndo usuais,
provocatérios ou de gozo, delirios de caracter religioso ou mistico e personalidades de fronteira,
deveriam ter um acompanhamento especifico em estabel ecimentos adequados ou zonas especiais de
estabel ecimentos.

Regista-se com apreco a existéncia de um projecto de apoio a toxicodependentes, tendo em conta que
se trata, tanto de um estabel ecimento rel ativamente pequeno (por comparagdo com outros maiores que
ndo tém qualquer apoio), como de detidos e reclusos com uma estada no estabelecimento muito
precéria e transitoria. Nota-se, & semelhanca de todos os estabelecimento que o horario do jantar é
muito cedo (17h30mn), permanecendo os reclusos um grande espaco de tempo sem qualquer refeicéo.
Quanto a ocupacdo dos tempos livres, realca-se a existéncia de um técnico de motricidade humana, o
gue permite meia hora por dia de ginéstica.

O parlatério de seguranca tem més condicdes. E constituido por 11 cabines nas quais uma rede dupla
separa 0s reclusos das visitas, quase impedindo o reconhecimento reciproco.

A iniciativa das denominadas visitas especiais no interior do parlatorio, em mesas com as familias,
atenua as mas condicdes dos parlatérios.

Em conclusdo, a apreciacdo deste estabelecimento revela-se positiva quanto ao seu funcionamento,
designadamente no que se refere a assisténcia médico-sanitéria, programa para toxicodependentes,
bem como a constante atencdo por parte da direccdo e técnicos de educacdo aos problemas
guotidianos dos reclusos na tentativa de os solucionar, ndo obstante as sérias reservas colocadas
relativamente as negativas condicdes de alojamento, insuficientes condicbes de recepcdo de visitas
como de dias de recepcdo das mesmas.

Estabelecimento Prisional instalado na Policia Judiciaria do Porto

Os estabel ecimentos prisionais instalados em edificios da Policia Judiciéria destinam-se a guarda dos
detidos que vao ser presentes ao juizo de instrucdo criminal ou que estejam a ordem destes, bem como
de quaisquer presos ou detidos cuja presenca seja necesséria a instrucdo de qualquer processo-crime
ou arealizagdo de investigagdes criminais ou diligéncias a cargo da Policia Judiciaria

Nesta situacdo estavam 28 reclusos na Zona Prisional da Policia Judiciéria do Porto, de um total de
43.

A data da visita, estavam alojados no estabel ecimento 34 reclusos em situagio de prisio preventiva e
9 ja condenados em pena de prisdo. Os reclusos que se encontram na Ultima situagdo, estdo no
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estabel ecimento ou, porgque o solicitaram ao Director, ou porgque aguardam transferéncia.

O aojamento dos reclusos € efectuado em 3 aas distintas, por onde se distribuem as 21 celas e as 3
camaratas, com condi¢cbes de saubridade e de higiene variaveis. Algumas celas foram objecto de
obras recentes, apresentando-se em bom estado de conservacdo. Tém instalacdes sanitérias 7 celas e
as 3 camaratas.

No piso inferior, quer azona prisional, quer as celas, tém més condi¢bes de salubridade.

O banedrio existente, com um Unico chuveiro, embora em bom estado de conservagdo, é
manifestamente insuficiente para os banhos dos reclusos que, por isso, s6 podem tomar banho em dias
intercalados, estando o controlo da periodicidade dos banhos a cargo dos guardas.

O estabelecimento néo dispde de instalagdes suficientes para assegurar 0s respectivos servigos. Sdo
exemplos desta situac@o a inexisténcia de gabinete para o Director e, ainda, a utilizacdo de uma
divisdo de reduzidas dimensbes para as seguintes funcdes: servigos clinicos, atendimento do Director,
servigos de educacdo, servicos do I.R.S. e lugar de culto.

Relativamente a assisténcia médico-sanitaria prestada pelo estabelecimento, os servicos sdo
assegurados trés vezes por semana por um médico e, diariamente, por um enfermeiro. Ndo sdo
efectuados quai squer rastreios.

No que respeita a alimentacdo dos reclusos, quer na quantidade, quer na qualidade, pareceu aceitavel.
N&o existem refeitorios, o que, conjugado com a sobrelotagdo, contribui para a falta de higiene das
celas.

Para complemento da alimentacdo, bem como para a aquisicdo de produtos de higiene, deveria existir
no estabel ecimento uma cantina.

E de notar que existe uma divisio na zona prisional destinada a ser utilizada como um bar e ja
equipada, que ndo é utilizada, por se aguardar regulamentacdo da Direccdo Geral dos Servigos
Prisionais

Para a ocupacéo dos tempos livres, ndo existem no estabelecimento actividades culturais, recreativas
ou desportivas.

Sd0 exemplos desta situagdo a inexisténcia de biblioteca (reduzida a 2 armarios colocados num
corredor), ainexisténcia de sala de convivio e a proibicéo dos reclusos frequentarem qualquer um dos
trés patios que existem no estabel ecimento, por falta de guardas.

Para o trabalho e aperfeicoamento profissionais, com excepcdo da faxina, ndo existem actividades no
estabel ecimento. O mesmo se diga relativamente ao ensino e formagao, que sio inexistentes.

S80 muito reduzidos os contactos dos reclusos com pessoas estranhas ao estabelecimento. No
parlatério visitas estdo separadas dos reclusos por dois vidros, isolados por 2 redes de metal, que
impossibilitam o contacto directo, bem como qualquer privacidade nas conversas.

Acresce que a sala esta em mau estado de conservagdo e que apenas dispde de 7 bancos fixos, de cada
um dos lados.

As chamadas telefénicas, em regra, so proibidas. Sempre gque 0s reclusos pretendem contactar com
exterior, recorrem a funcionéria dos servicos de educacdo, que transmite as respectivas mensagens.
Trata-se de um estabelecimento que carece de correcgdes urgentes ao nivel das condicdes de
habitabilidade.
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A/ Estabelecimento Prisional I

1. Nome do estabel ecimento
2. Data dainspeccéo

3. Equipa
4. Nome do Director
5. Contactos
6. Tipo:

e desegurancamaximall central 0 regional [ especial [J

e jovensadultos mulheres [J
hospital prisional O hospital psiquiétrico [
o abertol] fechado [ misto [

7. Digple de regulamento interno?
(trazer copia do regulamento)
simL] néo [J data de aprovacdo
modo como é dado a conhecer aos reclusos

B/ Tipologia dosreclusos I

1. Sexo:
* homens
* mulheres
2. condenados
3. prisdo preventiva
4. inimputaveis
5. estrangeiros
5.1. dos quais provenientes dos Palops
6. primarios reincidentes
7. jovens (menos de 21 anos)
8. reclusos em regime aberto voltado para o interior (RAVI)
9. reclusos em regime aberto voltado para o exterior (RAVE)
10. predominancia rel ativamente as condenacdes:
(incluir dados quantitativos e percentuais)
10.1. penas de curta duracdo (até seis meses) [
10.2. penas de média duracdo (seis meses a 3 anos) [
10.3 penas de longa durag&o (mais de 3 anos)
11. predominancia rel ativamente aos motivos da condenagao:
(incluir dados quantitativos e percentuais)

11.1. crimes contra as pessoas t
11.2. crimes contra 0 patrimonio [
11.3. crimes contra o Estado W

11.4. outros crimes
11.5. crimes cuja motivacdo esteja associada a estupefacientes:

11.5.1. tréfico 0
11.5.2. consumo 0
11.5.3. tréfico/consumo 0
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11.5.4. crimes contra o patrimonio [
11.5.5. crimes contra as pessoas U
11.5.6. outros [

12. predominancia relativamente a situacdo profissional anterior:
(incluir dados quantitativos e percentuais)

12.1. desempregado ]
12.2. trabalhador rural
12.3. operario
12.4. servigos
12.5. profissional liberal
12.6. estudante
12.7 sem ocupagado
13. predominancia relativamente a situacéo escolar (frequéncia de):
(incluir dados quantitativos e percentuais)
13.1. analfabeto ]
13.2. ensino bésico ]
13.2.1. 1.°ciclo
13.2.2. mais do que primeiro ciclo ]
13.3. secundario ]
13.4. superior O
14. predominancia relativamente a origem geogréfica:
(incluir dados quantitativos e percentuais)
14.1. norte U
14.2. Porto O
14.3.centro  [J
14.4. Lisboa [J
[
[

N O O B

[

14.5. sul

14.6. ilhas
15. separacdo de reclusos:
15.1. preventivos / condenados sim(J nado [J

~

15.2. primérios/ reincidentes sim[J nado [J
15.3. jovens/ adultos sim[] nado [J
15.4. imputaveis/ inimputéveis sim[J nao [J

C/ Estrutura/ Lotacéo / Alojamento I

1. lotacdo do estabel ecimento:
1.1. ndmero de reclusos:
2. numero de pavilhfes/ alas:
3. nimero de quartos de internamento individuais:
3.1. nimero de reclusos em quartos de internamento individuais:
4. nimero de quartos para grupos de reclusos (camaratas):
4.1. numero de reclusos em camaratas.
4.2. |otagao das camaratas:
4.3. &rea das camaratas:
5. nimero de casas auténomeas:
5.1. nimero de reclusos em casas autonomas:
. critérios de distribuicéo dos reclusos (cel as/camaratas/casas):
. condic¢des do alojamento

~N O
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7.1. condigbes higiénicas: boasl] sofriveis[] més(]
7.2. ventilagdo / salubridade: boas[] sofriveis[] méas[]
7.3. sanit&rios/ lavabos sm[] ndo[]
7.4. instalacdo eléctrica  suficiente]  insuficiente [
tomadadeantenas sim[] ndol[]
7.5. televisdo: condicbes de utilizacdo
7.6. aguecimento
7.7. sistemade chamadanocturna&z  ssm[J n&o[]
operaciona? sml[] ndol]

7.8. balneérios

7.8.1. estado de conservacdo / higiene:

7.8.2. suficientes[ ] insuficientes[]

(especificar nimero total de chuveiros)

7.8.3. apenas aguafriall aguafria/ dguaquente [

7.8.4. restricBes de utilizacado

7.8.5. obrigatoriedade de tomar banho? sim[ n&o [
7.9. casas de banho

7.9.1. estado de conservacdo / higiene

7.9.2. suficientes[ ] insuficientes[]

D/ Assisténcia médico-sanitaria I

1. instalagcBes / equipamento
1.1. enfermaria
1.1.1. capacidade
1.1.2. condic¢Bes
1.2. farmacia
1.3. equipamento
1.3.1. de diagndstico
1.3.2. de esterilizacdo
1.3.3. de primeiros socorros
2. pessoal médico e paramédico
2.1. médico(s) / psiquiatra(s)
(especialidade; quadro / contratado; horario de trabalho...)
2.2. psicdlogo(s)
2.3. enfermeiro(s)
2.4. auxiliares reclusos
3. medicamentos

3.1. gratuitos[]  onerosos [

3.2. predominantes

3.3. forma de distribuicéo

3.4. gastos aproximados em 1995
4. Doengas infecto-contagiosas
(indicar dados numéricos precisos)

4.1. seropositivos (HIV)

4.2. doentes com sida

4.3. hepatites (A, B, C)

4.4, tuberculose

4.5. outras

4.6. rastreios ef ectuados

(datas, periodicidade, populacdo envolvida...)
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5. programas de vacinacdo
6. programas de apoio a toxicodependentes
6.1. datade inicio do programa
6.2. nimero de toxicodependentes no estabel ecimento
6.3. nimero de toxicodependentes envolvidos no programa
6.4. pessoal médico ou paramédico envolvido no programa
6.5. descricdo do programa
6.6. balanco / resultados
7. consultas no estabel ecimento
7.1. de generalidade
7.2. de especiaidade
7.3. tempo médio de espera pela realizacéo da consulta
7.3.1. no estabel ecimento
7.3.2. no hospital prisional de S. Jodo de Deus
7.3.3. noutras unidades hospitalares
7.3.4. formalidade para ser admitido a consulta

E/ Alimentacdo I

1. Dispde de cozinha
1.1. condi¢cBes de higiene/ limpeza boas[] sofriveis[] maéasl]
1.2. nimero de cozinheiros/ gjudantes
1.2.1. dos quais reclusos
2. produtos provenientes do estabel ecimento?
3. equipamento de transporte dos alimentos
(assegura a manutencdo da temperatura?
4. numero de refeitorios
4.1. capacidade
4.2. proximidade da cozinha
4.3. self service?
4.4. condi¢bes de higiene/ limpeza boas[] sofriveis[] mas[]
5. qualidade / quantidade da refeicéo
(solicitar opini&o areclusos)
5.1. suficiente[] insuficiente ]
5.2. boall sofrivel 1 mall
5.3. ementano diadavisita
(juntar, se possivel, ementa da semana)
5.4. horério das refeicdes
5.5. dieta?
5.6. fruta?
5.7. bebidas a codlicas?
6. dispde de cantina/ mini-mercado?
6.1. precos marcados ou afixados?

F / Temposlivres/ convivio / assisténcia moral e espiritual I

1. biblioteca
1.1. ndmero de volumes
1.2. jornais/ revistas
1.3. facilidades de requisicdo
1.4. grau de utilizagéo
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2. musica/ teatro / video / cinema
3. desporto
3.1. dispbe de ginasio?
3.2. dispbe de outros recintos para a pratica desportiva?
3.3. desportos jogos de &rea coberta
3.4. material desportivo / equipamento
4. outras ocupagdes do tempo livre
5. recreio
6. bares/ cafés
(condicdes de utilizacdo)
7. assisténciamoral e espiritual
7.1. lugares de culto
7.2. ministros
7.3. confissbes
7.4. regras de participacdo
7.4. grau de adesdo

G/ Trabalho/ ocupacéo / ensino I

1. nimero de reclusos envolvidos em trabal ho / ocupagdo ou ensino
2. tipo de actividades
(indicando, nimero de reclusos envolvidos em cada actividade)
2.1. serracdo / carpintaria ]
2.2. serrdharia
2.3. mecénica
2.4. artesanato
2.5. ceramica
2.6. pintura/ construcéo civil
2.7. agricultura/ pecuaria
2.8. tipografia
2.9. informéatica

2.10. outras [
3. condic¢des das oficinas / locais de trabalho
4. formagao profissional

4.1. tipo de cursos

4.2. numero de reclusos

4.3. bolsasdeformacdo sml] ndol]
5. ensino
5.1. nimero de reclusos
(no estabelecimento ou fora dele)
5.1.1. primério
5.1.2. preparatdrio
5.1.3. secundario
5.1.4. superior
5.2. nimero de professores
5.3. nimero de salas de aulas
5.4. apreciacéo
6. remuneracao
(relatar casos em que remuneracdo se afaste do estipulado pela DGSP)
7. lojas para venda de produtos do estabel ecimento?

Oooogogo
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H/ Comunicacbes/ visitas I

1. condicBes de utilizacdo do telefone
(necessidade de autorizacdo? quem autoriza? tempo médio de esperapela
autorizacao, privacidade durante a chamada...)
2. correspondéncia
(tipo de fiscalizagdo)
3. visitas
3.1. condic¢des dos parlatorios
(capacidade)
3.2. estruturas de apoio
(wc, bar...)
3.3. visitas objecto de revista?
3.4. regime/ horarios
3.5. grau de privacidade

I/ Seguranca/ disciplina I

1. Celadisciplinar? quantas?
1.1. caracteristicas
1.2. condicBes de higiene e sanitarias
1.3. nimero de reclusos
1.3.1. ha quanto tempo
1.3.2. Ultimavisita do médico
1.3.3. motivo da punicdo
2. celade seguranca? quantas?
2.1. caracteristicas
2.2. condi¢des de higiene e sanitarias
2.3. nimero de reclusos
2.3.1. hd quanto tempo
2.3.2. Ultimavisitado médico
2.3.3. motivo do encerramento
3. nimero de reclusos encerrados em cela individua
3.1. motivo do encerramento

J/ Pessoal I

1. nimero de funcionarios
suficientes[]  insuficientes] numero ideal [J
2. numero de guardas prisionais
suficientes[]  insuficientes] numero ideal [J
3. nimero de técnicos de educacéo
suficientes[]  insuficientes] numero ideal [J
4. estruturas de apoio do pessoal
4.1. casas/ fungdo
4.2. escola/infantario
4.3. cantinas/ lojas/ bares
4.4, outras
5. assessores? (artigo 199.° DL 265/79)
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L’ Ombudsman, dans le cadre de ses attributions de défense et garantie des droits fondamentaux et de
correction d'illégalités pratiquées par les pouvoirs publics, a prété, depuis sa création en 1975, une
attention particuliere au systeme pénitentiaire. Plus récemment, était en cours, en mars 1996, un
programme échelonné de visites aux établissements centraux et, dans un second temps, devrait se
suivre la réalisation de visites aux établissements régionaux. Etant donné que les dernieres visites
avaient démontré le besoin d adopter une autre méthodologie, I’Ombudsman a décidé qu'il serait
souhaitable de privilégier une perspective globale des problémes du systeme, plutét que de répondre
aux questions mineures que cet établissement ou un autre puisse ou non présenter.

Tous les établissements pénitentiaires dépendant de la Direction Générale des Services Pénitentiaires
furent visités entre les 9 et 30 avril 1996.

Les visites consistérent en I’ observation des caractéristiques de I’ établissement, avec le remplissement
d’ un questionnaire modéle et les divers intervenants dans la vie d' une prison ont été contactés.

Malgré la communication préalable ala Direction Générale des Services Pénitentiaires annoncant que
les visites s effectueraient durant le mois d’ avril, personne, al’ exception de la propre équipe visitante,
ne connaissait le jour exact ou serait effectuée la visite a chague établissement.

Apres laréalisation de ces visites a tous les établissements, I’ Ombudsman a réuni les conditions pour
formuler quelques conclusions et indiquer les voies possibles pour éiminer les principaux problemes
qui affectent le systéme.

Une grande partie (34%) des détenus est en situation de prison préventive, et la plupart des
condamnés accomplit des peines dont la duration est supérieure atrois ans. Laloi (article 158, n° 2 et
3, du décret-loi 265/79) détermine que les établissements centraux soient destinés aux détenus
condamnés a des peines supérieures a six mois, les restants étant considérés adéquats aux
établissements régionaux. La moitié environ des détenus actuellement distribués parmi les
établissements régionaux le sont illégalement, et un quart des détenus affectés aux établissements
centraux ne respectent pas non plus cette norme Iégale. Dans le cadre des établissements centraux, les
Etablissements Pénitentiaires de Caxias et de Porto méritent une appréciation négative, avec une
population de prisonniers préventifs exagérée.

De I’analyse des crimes connus et de leur motivation, nous avons pu conclure que la moitié des crimes
provient des stupéfiants.

Les hommes constituent la grande majorité (90%), les étrangers constituant, en ce moment, pres de
11% de la population détenue. Presque la moitié des détenus ne se trouvait pas incarcéré pour la
premiére fois. L’ éducation scolaire, suivant un modele semblable a celui de la population nationale,
est cependant plus basse, étant la majorité des ouvriers. A noter qu’environ 25% des détenus se sont
déclarés chémeurs ou sans aucune occupation définie.

De plus en plus, nous assistons a |’ augmentation du hombre de détenus avec de graves problémes de
santé. Si pres de 60% du total de la population pénitentiaire souffre de diverses toxico-dépendances,
I’ existence de 9% de séroposifs du VIH et un grand pourcentage de porteurs chroniques d hépatite B
et C furent déclarés. Les cas de tuberculose déclarés, malgré gqu'ils ne soient pas nombreux,
deviennent préocupants vis-a-vis des débilités de la population pénitentiaire, soit en ce qui concerne
I"hygiéne et la salubrité, soit en ce qui concerne le nombre de mal ades imunodépressifs.

Le nombre déclaré de séropositifs est, sans doute, trés inférieur au nombre réel. Une telle conclusion
peut étre tirée des chiffres déclarés par I'Hépital Pénitentiaire de S&o Jodo de Deus, a propos des
recherches effectuées, ainsi que de I'inexistence, dans la plupart des établissements, du moindre
contréle, méme volontaire. |l a été possible d’ observer une augmentation rapide du nombre de décés
dGs au SIDA, et plusieurs malades se trouvaient dans des établissements sans aucune condition pour
le traitement, méme palliatif, de cette maladie.

La prévention, soit des hépatites B et C, soit du SIDA, exige des mesures de combat adéguates.
Comme mesures a court terme, il y a la distribution anonyme de préservatifs, de désinfectants
suffisants pour le but en vue et |I'analyse stricte et pondérée de la possibilité d'implantation d’ un
programme d'échange de seringues, analogue a celui qui existe déja en dehors des établissements
pénitentiaires. A moyen terme, il faudra envisager |’administration pénitentiaire comme une entité
ayant de tres graves problémes dans le domaine de la prestation de soins de santé, en retirant les
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conséquences dles dans le plan de la restructuration et I'amplification du parc pénitentiaire et des
cadres de la Direction Générale des Services Pénitentiaires.

Comme éléments les plus marquants pour le succés du systeme, nous indiquons, par ordre d’ urgence
décroissant, ceux qui ont rapport a I’hygiéne et la salubrité du logement, I’ occupation des détenus,
I assistance médicale, I’ aimentation et lalocalisation des établissements.

En ce qui concerne I'hygiene et la salubrité du logement, nous avons trouvé des conditions de
dégradation au sujet de I’ habitabilité, dans un nombre considérable d’ établissements. Au-dela d’ un
autre type de mesures possibles, on devra moderniser et innover dans les matériaux et méthodes
utilisés dans la construction et la réforme des établissements pénitentiaires. Le systeme du seau
nocturne, toujours en vigueur dans plus de la moitié des établissements, est completement désencadré
des conditions sociales prédominantes, étant, a part ¢a, manifestement incorrect et dangereux face aux
nouvelles pathologies. L’améioration des conditions sanitaires est urgente, constituant une condition
incontournable pour la dignité de la personne en réclusion.

Une grande partie des détenus, spécialement ceux qui sont affectés a des établissements régionaux, ne
possedent pas de conditions d’ occupation professionnelle ou d' accés a I’ enseignement formel, en des
conditions dignes. Les caractéristiques dominantes des détenus actuels exigent que le modéle
d’ organisation pénitentiaire, en ce qui concerne I’ occupation laborale, soit repensé et adapté. A titre
d’ exemple, détachons négativement |’ Etablissement Pénitentiaire de Leiria (ancienne Prison-Ecole)
oU ses caractéristiques agricoles ne se coadunent pas avec la population-cible, des jeunes qui, dans la
plupart, habitaient dans des zones suburbaines. A ce sujet, la nécessité de spécidiser les
établissements pénitentiaires gagne de |'importance, en les adaptant pour qu’ils puissent recevoir des
populations spécifiques de détenus. Il n'est jamais de trop de mettre en relief que c'est avec
I’ occupation professionnelle que I'on gagne la bataille de la réinsertion sociale, I’objet qui doit
orienter |’ action de |’ administration pénitentiaire. Ce n’est gu’ avec I’ acquisition d’ habitudes de travail
gue le détenu possédera des atouts pour ne pas récidiver quand il retrouveralaliberté. Dans ce sens, le
travail justement rémunéré et en conditions d’ exécution adéquates constitue I’ atout par excellence.
Cequi est dit sur le travail doit aussi s appliquer a le prolongement des études scolaires des détenus.
Sans cette amélioration, difficilement I’ insertion sociale portera des fruits, étant donné que commeil a
déjaété dit, le niveau scolaire moyen est inférieur acelui de I’ ensemble de la population.

En ce qui concerne la garantie du droit a la santé, outre plusieurs cas d assistance médicale
défectueuse, y compris la sous-utilisation d’éguipement, plusieurs cas ou |’ assistance médicale est
inexistante ont été découverts. En plus de recommander le rapide recrutement du personnel nécessaire
a colmater ces bréches, la pratique de protocoles avec les autorités locales de santé est considérée
utile, visant I’amélioration des conditions médico-sanitaires avec I’ utilisation intégrale des moyens
existants.

Etant donné les pathologies actuellement existantes et le manque de moyens des divers
établissements, nous attirons |’ attention sur le besoin d' envisager la création d’un nouvel hépita
pénitentiaire dans le nord du pays, alégeant I'Hopital Pénitentiaire de S0 Jodo de Deus. Comme
alternative moins chére et plus rapide a cette création, sans préjudice de la qualité du service, nous
recommandons la construction d'une aile pénitentiaire prés d’ un hopital central dans la méme région.
Ceci permettrait, sans perturbation de la vie dans cet hopital, de bénéficier des équipements |la
installés.

Si, en général, |’ assistance médicamenteuse N’ offre pas de repproches, la distribution de médicaments
périmés, commeil est arrivé dans I’ Etablissement Pénitentiaire d’ Alcoentre, est considérée grave.
Dans le cadre de I’ assistance médical e et médicamenteuse, nous jugeons que laregle a suivre est celle
du nivellement de conditions entre la popul ation détenue et la population libre.

En ce qui concerne I’ alimentation, toujours objet de plaintes, et ne précisant pas d’ aspects particuliers
de quelques établissements, les principaux problémes qui se sont vérifiés ont été I’ inexistence de tout
contréle des menus servis, par un téchnicien qualifié, bien comme I'inadéquation des horaires des
repas. A ce propos, la plupart des établissements sert a diner entre 17h30mn et 18h30mn; dans ces
cas-la, il y aun écart de 14 heures entre le diner et le repas suivant. Pour remédier a ces problemes,
nous recommandons que les cadres du personnel prévoient des diététiciens et que de nouveaux
horaires de repas soient établis. En alternative a ces nouveaux horaires, la situation pourrait étre
minimisée par I’ offre d' un repas entre le diner et le petit-déjelner.
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Au sujet de lalocalisation et capacité des établissements, nous prenons la liberté de ne pas référer que
les cas des femmes, des non imputables et des jeunes &gés de moins de 21 ans, ¢ est-a-dire, les trois
catégories pour lesquelles laloi prétend un traitement pénitentiaire distinct, considérant les problémes
spécifiques soulevés.

La distribution des détenues de par le territoire national n’accompagne, en aucune facon, la
distribution en termes de résidence antérieure. Exceptés les cas de dimension réduite, les prisons
féminines qui existent se concentrent au sud (Tires et Odemira), n’existant pratiquement dans le nord
gue le secteur féminin de I’ Etablissement Pénitentiaire de Porto. Les détenues posent des problémes
tres spécifiques au niveau du traitement pénitentiaire. Ne mentionnant pas des problémes d’ assistance
meédicale naturellement unique, notamment |’ assistance gynécologique et obstétrique, 1a présence de
petits enfants aupres de leurs meres ou le besoin de contatcs plus fréquents avec la famille, suggérent
une meilleure distribution des Etablissements féminins de par le territoire national, en commencant,
avec |’ urgence possible, par la création d’ un établissement dans le nord du Pays.

Prés de 30% des non imputables déclarés ne sont pas placés dans le seul établissement visant a abriter
et soutenir ces malades. Si a ce nombre nous additionnons le nombre significatif de malades mentaux
(mais non déclarés comme non imputables) qui se trouvent dans les divers établissements, il est facile
de conclure gu'il est nécessaire d' élargir I’ actuelle Clinique Psychiatrique de Santa Cruz do Bispo.
Une catégorie que laloi, justement, a voulu favoriser en termes de traitement pénitentiaire a été celle
des jeunes &gés de moins de 21 ans. L’Etablissement Pénitentiaire de Leiria étant le seul apte a
recevoir cette population, nous observons gque seulement 25% du total de la population pénitentiaire
de ce créneau y est placée. Puisgue le mélange de ces jeunes avec le reste de la population prisonniere
est tout a fait indésirable, nous considérons urgent la construction d’un nouvel établissement spécial
pour les jeunes adultes, étant possible de recourir, comme solution d’ émergence, a |’ affectation d'un
de ceux dgja existants.

Ains exposés les problémes essentiels du systéme pénitentiaire, hous pensons gue I’ utilisation de
critéres de gestion adéquats pourrait conduire, méme dans la conjoncture actuelle, a des résultats
appréciables. Nous pouvons citer comme exemples, & ce propos, les cas de |'Etablissement
Pénitentiaire Régional de Guimaraes et de |’ Etablissement Pénitentiaire de Pinheiro da Cruz, ou la
situation est, en général, satisfaisante. Nous avons mentionné délibérément un établissement (Pinheiro
da Cruz) ou la surpopulation est pratiquement inexistante, étant donné I’ ample application fructueuse
du régime ouvert extramuros, et de I’ établissement avec le plus grand taux de surpopulation du Pays
(Guimarées qui, en ce moment, possede presque le quintuple de sa capacité). Un des vecteurs a suivre
est, sans doute, la pleine insertion de |’ établissement pénitentiaire dans la communauté. Il est bon et
désirable que celle-ci, soit par I'intermédiaire des pouvoirs et services publics, comme les mairies et
les écoles, soit par I'intermédiaire des entités privées qui y résident ou y siegent, soient appelées a
collaborer et a étre co-responsabilisées dans |’ effort commun de re-socialisation des détenus.

Pour un fonctionnement adéquat du systéme, nous recommandons que les divers Etablissements
Pénitentiaires soient discriminés et classifiés tenant compte de leurs caractéristiques et possibilités, en
leur affectant, apres une rigoureuse évaluation de leur unicité et spécificité, les détenus qui parai ssent
indiqués pour y rester et poursuivre leur plan de réabilitation. Dans I’ unique condition que le systéme
connaisse qui il prend en charge et ce qu'il posséde pour son usage, en y retirant les conséquences
ddes, pourra-t-on dire qu’ un travail planifié et non casuistique est en cours.

A ce sujet, notons que les Etablissements Pénitentiaires possedent une connaissance trés imparfaite
des détenus qui leur sont confiés, étant évidente, parfois, I'ignorance sur certains aspects essentiels
pour laréussite de leur réhabilitation.

Etant donné que seulement de simplesindices ont été recueillis, il est nécessaire de repenser le rble de
I'Ingtitut de Réinsertion Sociale en tant que principal moteur de |’ assistance pénitentiaire et post-
pénitentiaire. En accord avec I’ esprit selon lequel il fut crée, consolidé a présent dans son actuelle Loi
Organique, I'Ingtitut de Réinsertion Sociale doit subir un nouveau élan de réinsertion dans la vie
pénitentiaire. Quelques rapports, malgré que tres parcellaires, I'ont ainsi suggéré. Le fait que cette
inspection ne vise pas I'action de I'Ingtitut de Réinsertion Sociale, et n'existant pas une base
d’information suffisante, empéche I'’Ombudsman de formuler les conclusions dont les indices sont
signalés; pourtant ce sujet feral’ objet d’ une attention particuliere dans un trés bref délai.
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Ce nefut pas par hasard que, plus haut, aucune référence n’ a été faite sur la nécessité de supprimer la
surpopulation des prisons. S'il est sans doute impérieux que ce phénoméne disparaisse, ce n'est pas
sur ce point que I'intervention de I’ Ombudsman doit se centrer. D’ une part, il s'agit de |’ aspect le plus
visible et le plusimmédiatiste lorsque I’ on observe le systeme pénitentiaire. Avec des indices globaux
d’ occupation de 155%, qui atteignent les 223% lorsque nous nous limitons a scrutiner les
établissements régionaux, il est facile de vérifier le besoin d élargissement des espaces pénitentiaires
actuels et de la construction d autres. D’ autre part, I’ Ombudsman a la conviction que I’ élimination de
la surpopulation ne doit pas étre percue en tant qu’une fin en soi. La surpopulation n’est pas un mal
qui s auto-confine; c’est un mal qui aggrave les divers mals qui minent le systéme pénitentiaire, dont
les principaux ont été énonceés plus haut. Eliminer la surpopulation, uniquement, cela n’ apporterait
aucune amélioration notoire du systeme, raison pour laquelle nous pensons que les pouvoirs publics
doivent diriger leur action vers la résolution des vrais problemes des prisons portugaises, ce qui, allié
al’amplification ou la construction d’ espaces nouveaux, permettra d’ atteindre les vraies solutions qui
répondent a ce que la société prétend du systeme pénitentiaire. L’exemple de Guimardes, supra
mentionné, est celui de divers autres établissements, confirme que la surpopulation n’est pas le pire
des mals existants actuellement, ne devant donc pas étre le seul a étre critiqué.

En prenant en considération tous les aspects cités, nous pensons que I’ on doit procéder a la fermeture
échelonnée des installations les plus petites, préférant sa reconversion ou la construction de plein pied
de nouveaux établissements, distribués adéquatement de par le territoire national, de dimension
moyenne (C' est-a-dire, avec la capacité pour alberger 400 a 500 détenus).

Les conditions des établissements de Montijo, Moncao, ailes sud et nord d’ Alcoentre et Régional de
Coimbra ayant suscité une opinion particuliérement négative, sa fermeture immédiate a été
recommandée.
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ABSTRACT

In the scope of his attributions of defence and guarantee of fundamental rights and redress of
illegalities and injustices committed by the public powers, the Ombudsman has been giving, since his
creation in 1975, a specia attention to the prison system. Recently was undertaken, in March 1996, a
program of phased visits to central prisons, to which would follow, in a second phase, visits to
regional prisons. Since the last visits had aready indicated the need to adopt other methods, the
Ombudsman thought it better to emphasise a global perspective of the problems of the system rather
than analyse the malfunctions that a certain prison might or might not present.

All prisons under the supervision of “Direccdo Geral dos Servicos Prisionais’ (General Direction of
Prison Services) were visited between the 9th and the 30th of April, 1996.

The visits consisted of the observation of the characteristics of the prison and filling up of a standard
guestionnaire, for which the several persons who had any intervention in the prison life were
contacted.

Although we had previously communicated to “Direccdo Geral dos Servicos Prisionais’ that the visits
would take place during the month of April, no one, except for the members of the visiting team,
knew the exact date of the visit to each prison.

After visiting all prisons, the Ombudsman was able to draw some conclusions and point out some
possible ways to eliminate the principal problems which affect the system.

A good number of prisoners (34%) are on detention under remand and, in what concerns sentenced
persons, the mgjority is serving sentences of more than 3 years. The law (article 158, paragraphs 2 and
3, of Decree-law No. 265/79) stipulates that central prisons are for persons sentenced to penalties of
more than 6 months, while the other prisoners must be committed to regional prisons. Nearly half the
prisoners now committed to regional prisons are there illegally and nearly a forth of the prisoners
committed to central prisons are not in accordance with that law either. A negative remark, in what
concerns central prisons, must be make to the Prisons of Caxias and Oporto, with an exaggerated
population of prisoners detained under remand.

From the analysis of known offences and their motivation, we were able to conclude that more than
half were drug related offences.

Men constitute the great majority of prisoners (90%) and foreigners are, at this moment, about 11% of
the prison population. Almost half the prisoners were not detained for the first time. Their school
education, following the same standards as those used for the national population, is lower and most
of them were workmen. It is worth noting that about 25% of the prisoners were declared unemployed
or without a steady occupation.

The number of prisoners with serious health problems increases everyday. If about 60% of the prison
population suffers from addiction to several drugs, there is about 9% of prisoners who are infected
with the HIV and a large number of prisoners infected with chronic hepatitis B and C. The cases of
declared tuberculosis, although not very numerous, are a source of preoccupation if we consider the
feebleness of the prison population, either in terms of hygiene and salubriousness, or in terms of
immune-depressed patients.

The declared number of prisoners infected with the HIV is surely much inferior to the real number.
That conclusion may be reached by the numbers declared by the Prison-Hospital of S&o Jodo de Deus,
in what concerns the screening conducted, as well as the lack, in most prisons, of a minimum control,
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even on avoluntary basis. It was possible to notice a fast increase of the number of deaths by AIDS,
and severa patients were found in prisons without a minimum of conditions for treatment, even
palliative, of this disease.

The prevention, both of hepatitis B and C and AIDS, demands adequate measures of combat. As
short-term measures we may mention the anonymous distribution of condoms, enough amount of
cleanser for the purpose, and the cold and judicious consideration of the possibility of implementation
of a program of exchange of needles, similar to the one that is going on outside prisons. In the
medium term, we think that it is urgent to consider the prison administration as an entity with serious
problems in what concerns health care, with the proper consequences to be derived in the field of
restructuration and increase of the number of prisons and staff of “Direccdo Geral dos Servigos
Prisionais’.

As the most significant elements for the success of the system, we may point out, in decreasing order
or urgency, the hygiene and salubriousness of the cells, occupational tasks for the prisoners, medical
care, nutrition and location of prisons.

In what concerns the hygiene and salubriousness of the cells, we observed that some were unfit for
human habitation in a significant number of prisons. Besides other possible kind of measures, the
materials and methods using for building and reform the prisons should be updated and innovated.
The “night bucket” system, in use in more than half the prisons, is completely outdated in view of the
prevailing socia conditions, besides the fact that it is clearly improper and dangerous as regards the
new pathologies. The improvement of sanitary measures is urgent and it constitutes an unavoidable
condition to provide for the dignity of the person under detention.

A great majority of the prisoners, specialy those committed to regional prisons, have no conditions
for professional occupation or access to ordinary school education. The dominant characteristic of the
present prisoners demand that the model of prison organisation, in what concerns labour occupation,
be reconsidered and adjusted. As an example, we may mention, in a negative way, the Prison of Leiria
(former School-Prison) where its agricultural characteristics do not fit the target population:
youngsters. the magjority of which used to live in sub-urban areas. In this context, there is a need to
speciaise prisons in order to adapt them to receive specific populations of prisoners. It is never
excessive to stress that it is by professional occupation that we win the battle of social reinsertion, aim
that must guide the performance of prison administration. Only with the acquisition of labour habits,
the prisoners will have the tools not to commit other offences after their release. For that purpose, the
properly remunerated work, done in adequate conditions of performance, isthe main tool.

What has been said about the work is equally applicable to the increase of school education of the
prisoners. Without that improvement, the social reinsertion will hardly result since, as we have told
before, the average degree of studiesisinferior to that of the rest of the population.

In terms of guarantee of the right to medical care, besides several cases of defective medical support
even with underuse of the equipment, we have found out cases in which medical care does not exist at
al. We not only recommend the quick engagement of the necessary personnel to fill those blanks, but
we also think it would be useful to establish protocols with the local health authorities to improve the
medical and sanitary conditions, with full use of the existing resources.

Having in mind the present pathologies and the lack of resources of the several prisons, we call the
attention of the authorities to the need of creation of a new prison-hospital in the North of the country,
thus taking some of the pressure off the Prison-Hospital of S&o Jodo de Deus. As a cheaper and
quicker alternative, without prejudice to the quality of the service, we suggest the creation of a prison
wing near a central hospital, in the same region. This would alow, without disturbing the daily
routine of the hospital, the prisoners to benefit from its equipment.

If, in general, the supply of medicine is good, we think it serious the distribution of medicine with
expired date of validity, as we observed in the Prison of Alcoentre.

In the framework of health and medicine support, we think that the conditions used for the free
population should be applied to the prison population.

In terms of food, always a target for complaints, and without mentioning some aspects which only
concern this or that prison, the principal problems detected were the non existence of any control of
the menus by a qualified technician, as well as the inadequacy of the times of the meals. In this aspect,
most prison serve dinner between 5.30 p.m. and 6.30 p.m., which leaves about 14 hours between
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dinner and the next meal. To obviate this problem, we suggest the inclusion of dieticians in the staff
and new schedules for the meals. As an aternative to these new schedules, the situation could be
minimised by the distribution of an intermediate meal between diner and breakfast.

In what concerns the location and capacity of the prisons, we will only mention the cases of the
women, the persons under disability and the youngsters under 21 years old, i.e., the 3 categories to
which the law intends to give adistinct treatment having in mind the specific problem they arise.

The distribution of female prisoners through the national territory does not follow, in any way, their
distribution in terms of former address. Except for small dimension cases, the female prisons that
exist are located in the South (Tires and Odemira); in the North there is almost only the female wing
of the Prison of Oporto. The female prisoners raise specific problems in what concerns the prison
treatment. Without mentioning problems of heath support neatly unique, as the case of
gynaecological and obstetric support, the presence of small children near their mothers or the need of
more frequent contacts with their families, we advise a better distribution of female prisons through
the national territory beginning, with the possible urgency, by constructing one in the North of the
country.

About 30% of the declared persons under disability are not placed in the sole prison dedicated to
house and treat these patients. If to this number we add the relevant number of mental patients (but
not declared persons under disability) which are committed to the other prisons, it is easy to conclude
by the need to amplify the present “Clinica Psiquiatrica’ (Mental Hospital) of Santa Cruz do Bispo.

A category that, rightly, the law wanted to favour in terms of prison treatment was that of youngsters
under 21 years old. Since the Prison of Leiria is the only prison apt to receive this population, we
observed that only 25% of the whole population of this age group was placed there. Because it is not
advisable to mix these youngsters with the rest of the prison population, we think it is urgent to build
anew prison specialy for young adults; for that purpose and as an emergency solution, the authorities
might affect one the existing prisons to that end.

Having presented all the essential problems of the prison system, we think that the use of adequate
criteria of management might lead, even in the present situation, to noticeable results. We must point
out as examples, the Regional Prison of Guimardes and the Prison of Pinheiro da Cruz where the
situation is, on its whole, satisfactory. We deliberately referred one prison (Pinheiro da Cruz) where
there is no overpopulation as a result of the application of the open system, and another with the
highest rate of overpopulation in the country (Guimaraes which, at this moment, has almost 5 timesits
capacity). One of the vectors which must be applied is, undoubtedly, the full insertion of the prison
into the community. It would be good and desirable if this community, either by means of public
powers and services such as the municipalities and the schools, or by means of private entities living
or with headquarters there, would be invited to collaborate and assume some of the responsibility in
which concerns the common efforts to reintegrate the prisonersin the society.

For an adequate performance of the system, we recommend the discrimination and classification of
the several prisons having in mind their characteristics and possibilities and then, after an accurate
evaluation of their unity and specificity, the committal of the prisoners who seem fit for each prison
according to their plan of rehabilitation. Only if the system knows the personsit is responsible for and
the means at its disposal, can we say that the work is done in a planned and not fortuitous way.

Asto this point, it is worth mentioning that the prisons had a very faint knowledge about the prisoners
they had at their guard and sometimes they ignored some aspects essentia for a planned
rehabilitation.

Since only simple vestiges were collected, we think it is necessary to re-evaluate the part played the
“Instituto de Reinsercdo Socia” (Institute for Social Reinsertion) as the principal power source of
prison and post-prison assistance. Following the spirit which presided to its creation, and now
consecrated in its Internal Rules, the “Ingtituto de Reinsercdo Social” must undergo a new effort of
insertion in the prison life. Some reports suggested it. The fact that this inspection did not concern the
performance of the “Instituto de Reinser¢do Social” prevents the Ombudsman, for lack of sufficient
information, to draw the conclusions which seem appropriate; this aspect, however, will soon be
analysed.

We did express not to make any reference to the need to eliminate the overpopulation of the prisons.
If it is undoubtedly urgent to eliminate this aspect, we think that the attention of the Ombudsman
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should not be called upon this point. On the one hand, it is the most visible and immediate aspect
when we look at the prison system. With global rates of occupation of 155% - which may go up to
223% when we look at the regional prisons - it is easy to verify the need to increase the present prison
spaces and to build new ones. On the other hand, the Ombudsman is persuaded that the elimination of
overpopulation can not be seen as an end in itself. The overpopulation is not an ailment which can be
self-confined; it is an ailment which intensifies the several disorders from which the prison system
suffers, the principal of which we aready mentioned. The pure and simple elimination of
overpopulation would not bring significant benefits to the system; for that reason, we think that the
public powers should aim their attention at the resolution of the real problems of the Portuguese
prisons which, together with the increase or construction of new prison spaces, will alow them to
reach the true solutions which may give to the society the answer it expects from the prison system.
The above mentioned example of Guimaraes, and that of other prisons, proves that overpopulation is
not the worst of evilsthat exist; it can not, thus, to be the only one to be attacked.

Having in mind all the aspects referred, we believe that the smallest prisons should be shut up by
steps. New prisons, of medium dimension, should be built and adequately distributed by the national
territory (i.e., with capacity of 400 or 500 prisoners).

Since a specially negative opinion was formed about the conditions of the prisons of Montijo,
Mongao, wings North and South of Alcoentre and the Regional Prison of Coimbra, we recommended
their immediate shutdown.
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