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1. INTRODUGAO

O Mecanismo Nacional de Preveng¢ao (MNP) funciona junto da Provedoria de Justica desde 2013,
tendo como principal fungdo a pratica de um sistema regular de visitas a todos os locais onde haja
pessoas privadas de liberdade por decisdo de poderes publicos, de modo a prevenir a ocorréncia de

maus-tratos e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

No ambito da visita realizada a Portugal em 2022, o Comité Europeu para a Preven¢ao da Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Desumanos e Degradantes (CPT) concluiu, tal como em 2019, que a

pratica de maus-tratos a pessoas detidas por forcas de seguranca € ainda frequente:

“As was the case during previous Visits, the majority of persons met by the CPT’s delegation
stated that they had been treated correctly whilst in police custody. However, the findings
ofthe delegation indicate that the infliction of ill-treatment is still not infrequent. The alleged
il-treatment consisted primarily of slaps, punches, strikes with a baton and kicks to the bodly.
The delegation also noted a number of cases of excessively tight handcuffing, and that the
practice of handcuffing persons to furniture in police premises persists. The CPT calls upon

the Portuguese authorities to reinforce their efforts to eradicate police ill-treatment.”?

A prioridade na prevengdo e investigagao de maus-tratos praticados por elementos de forgas de
seguranca foi também vertida na Lei n.° 51/2023, de 28 de agosto, que definiu os objetivos, prioridades
e orientagdes de politica criminal para o biénio 2023-2025 e que incluiu os crimes contra a integridade
fisica praticados por agentes de autoridade no elenco de crimes de prevengao prioritaria (cfr. artigo

4.° alinea a)) e no elenco de crimes de investigagao prioritaria (cfr. artigo 5.°, alinea a)).

Alinhando a sua atuagao com estas preocupagdes — e a semelhanga da atividade desenvolvida em
2022 relativamente a Policia de Seguranca Publica® — o MNP iniciou, em 2023, um didlogo estreito e
colaborativo com o Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana (GNR) e uma monitorizagdo

aprofundada aos espacos de detencao geridos por esta forga de seguranca.

2. VISITAS DO MNP

A monitorizagao de instala¢gdes da GNR abrangeu os seguintes Postos Territoriais (PT) e as respetivas

areas de detencgao:

QUADRO1

'O sumario executivo do relatdério publicado na sequéncia da visita do CPT a Portugal em 2019 refere que “the findings of
the CPT’s delegation appear to indicate that the infliction of ill-treatment, particularly on persons of African descent and
foreign nationals, is not infrequent. The Portuguese authorities must recognize that the existence of ill-treatment by police
officers is a fact, and that it is not the result of a few rogue officers.”

2"The findings of the delegation indicate that the infliction of ill-treatment is still not infrequent’, cfr. sumario executivo do
relatdério publicado pelo CPT na sequéncia da visita realizada a Portugal entre 23 de maio e 3 de junho de 2022, disponivel

em https://rm.coe.int/1680adcb77.

*Relatério tematico do MNP sobre a Policia de Seguranga Publica disponivel aqui.
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LISTA DE TODAS AS VISITAS EFETUADAS

VISITA | LOCAIS MES

1 Posto Territorial de Arruda dos Vinhos Novembro de 2023
2 Posto Territorial da Vialonga Novembro de 2023
3 Posto Territorial da Charneca da Caparica Novembro de 2023
4 Posto Territorial da Costa da Caparica Novembro de 2023
5 Posto Territorial do Montijo Dezembro de 2023
6 Posto Territorial de Palmela Dezembro de 2023
7 Posto Territorial de Alcochete Dezembro de 2023
8 Posto Territorial de Odemira Dezembro de 2023
9 Posto Territorial de Avintes Fevereiro de 2024
10 Posto Territorial do Lordelo Fevereiro de 2024
1l Posto Territorial da Maia Fevereiro de 2024
12 Posto Territorial de Penela Abril de 2024

13 Posto Territorial de Condeixa Abril de 2024

Apds cada visita, foi elaborado um relatério com uma breve descri¢ao da diligéncia, dos fatores de
risco, e boas praticas sinalizados assim como as recomendagdes e observagdes tidas por adequadas.
Os relatdrios de visita foram comunicados ao Comando Geral da GNR, que transmitiu a sua posi¢do

relativamente a algumas questdes abordadas, da qual se d& conta no presente relatério.

3. CONDIGOES MATERIAIS

A generalidade dos espacos de detencgao visitados cumpria globalmente as condigdes estabelecidas
no Regulamento das Condigdes Materiais de Deteng¢do em Estabelecimento Policial (Regulamento)
“ no que diz respeito a disposi¢cdo interior das celas. Alguns dos alojamentos tinham sido alvo de
recentes intervengdes para garantia da prevengdo de comportamentos auto lesivos de detidos, facto

positivamente registado.®

Neste capitulo, e, em resposta circunstanciada ao MNP, a GNR refere ter desenvolvido, «as melhorias
possivelis nos quartéis, no que as condicbes dos detidos diz respeito (...) mediante a disponibilidade
orcamental atribuida a Instituicdo, designadamente, em resultado das visitas efetuadas pela
Inspecdo Geral da Administragdo Interna (IGAl) ou das inspegdes realizadas pela propria Inspegao da
Guarda (IG)». Neste contexto, a GNR informa ter recebido o resultado de uma auditoria tematica
efetuada pela IGAI, entre 2022 e 2023, sobre as condi¢cdes materiais e logisticas dos quartéis, tendo
sido internamente determinado que a Inspecdo da Guarda desse caradter prioritario as infraestruturas

classificadas como em "Mau Estado’, nas proximas inspegdes a realizar (..), assumindo essas

“Regulamento aprovado pelo despacho n.° 5863/2015 da Ministra da Administracdo Interna, de 26 de maio de 2015.
°Tal foi o caso nos PT de Arruda dos Vinhos e de Condeixa.
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Subunidades um carater prioritario, tanto em agdoes inspetivas como em matéria de intervengées a

realizars.

Para além dos aspetos gerais, 0 MNP identificou especificas lacunas materiais dignas de destaque,
por serem transversais a um nudmero significativo dos espacos visitados ou por constituirem um fator

de risco para um tratamento indigno da pessoa detida:

31 Sistemas de videovigilancia

A inexisténcia de um sistema de videovigilancia é transversal a todos os PT visitados, excecao feita ao
de Palmela. A isto acresce gque, segundo esclarecimentos prestados pelo Comando-Geral, nos
escassos PT do pais em cujo interior houve lugar a instalagdo de um sistema de videovigilancia, o
mesmo nao permite a gravagao de imagens.® Assim, pode concluir-se que a videovigilancia na GNR
é um sistema que, além de ser ainda residual, ndo serve um propésito de produgdo de prova para
futuro, mas apenas o de auxiliar a seguranga em tempo real nas estruturas policiais. O equipamento
em aprego representard uma garantia fundamental ao tratamento adequado de pessoas detidas e,

bem assim, a prevencao de alegagdes infundadas contra militares.

Recomendacgao

Instalagdo em todos os postos territoriais de um sistema de videovigildncia com capacidade de
gravagdo e com cobertura para todo o circuito percorrido por pessoas detidas, excetuando o

interior das celas de deteng&o.

A GNR informou que, quanto a esta matéria, vigora a «<Norma de Execugao Permanente (NEP) 2.24 -
Plano Nacional de Video Seguranga para as Infraestruturas da Guarda, de 04NOV22», defendendo
que «ndo existe norma ou preceito legal que obrigue a implementagdo de sistemas de
videovigilancia no interior dos quartéis (vide art.° 3 e 4° da Lei n.° 95/2021 e art.° 10° do Despacho n.°
5863/15, de 02JUN)». Neste sentido, reconhecendo ser «uma boa-pratica e devidamente acolhida», a
GNR entende que «a implementagao de sistemas de video vigilancia (..), carecera sempre da
apreciagcdo casuistica e implementado em conformidade com o normativo juridico em vigor»

(sublinhado nosso).

¢ Foi referida a possibilidade de gravacéao, apenas até 30 dias, nas camaras de videovigilancia instaladas no exterior do PT.
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Complementarmente, o MNP acompanha as consideragdes do CPT, baseadas na experiéncia de

outros paises’.

Recomendacao

Distribui¢do e uso permanente de bodycams por agentes de autoridade durante ocorréncias, o
gue representara uma salvaguarda adicional contra comportamentos abusivos por parte de

agentes de autoridade, bem como contra infundadas alegagdes de maus-tratos.

3.2. Privacidade durante a elaborag¢ao do expediente

Em alguns PT - da Charneca da Caparica, do Montijo e de Alcochete — 0 espacgo da entrada serve
simultaneamente para o atendimento do publico e para a elaboracao de expediente de pessoas
detidas. Ora, o local destinado a este ultimo fim deve garantir ao detido as adequadas condi¢cdes de
privacidade. Simultaneamente, tratando-se de um procedimento que comporta um potencial risco

de tensao, esse local deve apresentar também garantias de seguranga e transparéncia.

Recomendacao

Fixagdo, por parte de cada posto territorial, de um local para elaboragdo dos expedientes de

detenc¢ao que garanta condigdes de privacidade e cobertura de videovigilancia.

A este respeito, a GNR transmitiu que «A existéncia de um espago fisico, exclusivamente alocado para
a elaboracdo de expediente relacionado com os detidos, depende das carateristicas fisicas dos
quartéis. Todavia, sempre que possivel, é alocado (reservado) um espaco para o efeito, sendo

difundidas orientagdes para esse efeito».

3.3. Outras condicdes materiais

3.31. Higiene pessoal

Nos PT da Vialonga e de Alcochete os fluxbmetros das celas apresentavam, respetivamente, uma

avaria ou uma pressao desadequada a garantia de uma higiene pessoal digna.

Recomendacgao

Suspender a utilizacdo de celas que ndo garantam condi¢bes de higiene e habitabilidade,

designadamente por avaria dos fluxémetros sanitdrios.

7 Relatério do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 3 a 12 de dezembro de 2019, pagina 17, §22: “The CPT
also considers that the experience of other countries demonstrates that issuing Body Worn Video Cameras to law
enforcement officials and their systematic use during any incidents, represent an additional safeguard against abuse by
officials as well as a protection against unfounded allegations of ill-treatment”’, disponivel aqui.
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3.3.2. Condicoes térmicas

Qualquer zona de detengao deve, de acordo com o Regulamento, reunir boas condi¢cdes de
“isolamento contra o frio e o calor excessivos'? condicdo que se verificou ndo estar preenchida nos
PT da Costa da Caparica, de Palmela, de Alcochete e da Maia, cujas celas registavam temperaturas
muito baixas, nalguns casos resultantes da existéncia de uma janela basculante, cujo encerramento

—apenas possivel a partir do exterior — ndo foi assegurado no periodo noturno.®

Recomendacao

Promover a realizagdo de intervengdes nas celas para salvaguarda de boas condi¢cbes de

isolamento contra o frio.

3.3.3.  Inexisténcia de espaco para permanéncia a céu aberto

O MNP constatou que, por regra, ndo existe nas zonas de deten¢gdo um espago destinado ao gozo de
periodos de permanéncia a céu aberto pelas pessoas detidas, o0 que, sobretudo no caso de detengdes
gue se prolonguem por mais de 24 horas, pode ter um impacto negativo na salde mental dos
detidos. Esta preocupacdo torna-se tao mais premente quanto maior for o periodo de detengao. Nos
termos do artigo 254.° do Cdédigo de Processo Penal, o detido deve ser presente a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 48 horas. No entanto, de acordo
com relatos recebidos das forgas de seguranga, se houver decisao
judicial nesse sentido, o detido pode permanecer no espago de
detengao para além desse periodo, enquanto durar o seu
interrogatdrio. Esta situagao, apesar de pouco frequente, pode
chegar a atingir os trés ou quatro dias. Em alguns PT —de Arruda
dos Vinhos, de Vialonga, de Alcochete, da Maia e de Penela - os
militares permitem, mediante uma avaliagdo casuistica do risco
para a seguranga, que os detidos (designadamente fumadores)
gozem de periodos a céu aberto, ou num patio interior das
instalagdes policiais ou a entrada do PT. Trata-se de uma boa

pratica que o MNP regista positivamente e que considera dever

ser replicada em todos os PT.® Alids, ndo se encontram

Figura 1- Patio do PT de Alcochete
onde é permitido tempo a céu

menos dignificante a uma pessoa detida do que aquele que é aberto pelos detidos

fundamentos bastantes para que seja atribuido um tratamento

garantido a uma pessoa reclusa.

8 Artigos 3.°, n.° 1, do Regulamento.

°No PT de Palmela, o MNP constatou que, na cela onde pernoitou um detido, as janelas permaneceram abertas no periodo
noturno, apesar de ser possivel o seu fecho parcial a partir do exterior.

0O MNP regista também positivamente a boa pratica, identificada nos PT de Alcochete e de Penela, de ser permitida aos
detidos a toma de refei¢cdes fora do alojamento, na messe dos militares.
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Recomendacao

Garantir, aos detidos, um periodo minimo de permanéncia a céu aberto nunca inferior a uma hora
por cada 24 horas de detencédo, analogamente ao previsto no artigo 51.° do Cédigo de Execucao

das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

A GNR referiu, quanto a este ponto, que «Nem todas as infraestruturas da GNR dispbéem de muros e
vedagcdes que garantam a seguranga dos militares e do detido ou que evitem uma eventual fuga do
mesmo». Assim, a consecugao desta premissa estara sempre dependente da «presenca de um

numero de militares em permanéncia no Posto superior ao atualmente existente».

4, PROCEDIMENTOS DE DETENGAO

4], Lesdes e cuidados de saude

Nos termos do artigo 17.° do Regulamento, o Boletim Individual de Detido deve conter o registo de
todas as circunstancias e medidas relativas a pessoa detida, designadamente marcas de ferimentos
e incidentes ocorridos durante a detengdo, como o sao as assisténcias médicas. Os procedimentos
para prestacao de cuidados de salde a detidos foram descritos de forma uniforme em todos os locais
visitados: sempre que um detido apresente uma lesdo ou alegue estar lesionado, os militares devem
contactar o Sistema Integrado de Emergéncia Médica (SIEM), que envia ao local uma ambuléncia do
INEM (Instituto Nacional de Emergéncia Médica) ou de uma corporagao de Bombeiros, consoante a
disponibilidade de meios na area de atuagao. Nestas situagdes, os cuidados de saude sao prestados
na prépria zona de detencgao e, se tal for necessario, a pessoa detida é conduzida ao hospital, sendo

acompanhada por militares.

411. Registo de cuidados médicos

No que toca aos registos referentes aos cuidados médicos prestados a detidos, verificou-se que, em
regra, ndo existe nos postos territoriais uma forma de identificar rapidamente os processos de
detengdo em que foram solicitados cuidados de salde para a pessoa detida. Esta lacuna tem vindo
a ser identificada pelo CPT desde a sua visita a Portugal em 2019" sem gque, entretanto, tenha sido

suprida.?

Recomendacgao

"Relatério do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 3 a 12 de dezembro de 2019, pagina 23, §39: “ There was
still no register in the police stations visited of persons who had been taken to hospital for treatment; such a register should
contain information such as the date and time the detained person was examined, the name of the hospital or health care
service providing the treatment and a reference to the detention/criminal file (the name of the person would not need to
be recorded).”

2 Relatério do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 23 de maio a 3 de junho de 2022, pagina 22, § 50, alinea
f): “The CPT recommends that the electronic police detention register be updated to ensure that it contains a record of all
medical interventions concerning detained persons in each police station, and that copy of any such medical
documentation be made available to the detainee’.
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Manutenc¢do, em cada posto territorial, de um registo com a listagem das situagdes em que se
afigure necessdria a prestagdo de cuidados de saude a detidos, com informagado discriminada
sobre [] a data e hora do exame do detido foi examinado, [/] o nome do hospital ou servigo que

prestou os cuidados e [/i] a identificagdo do processo ou expediente.

A GNR Informou ter, entretanto, ordenado com efeitos imediatos a elaboracdo de uma nota de

procedimentos para envio a todo o dispositivo no sentido de reforgar os procedimentos neste ambito.

41.2. Descricao de lesbes no expediente

Num dos processos analisados, o auto de noticia referia que o detido “ndo apresenta lesées’, mas no
campo “incidentes durante a detengao’ constante do Boletim Individual de Detido (BID) lia-se que
“foi necessario (...) projeta-lo ao solo a fim de ser algemado, tendo desta técnica resultado ferimentos
para os militares, bem como para o arguido’. Esta situacao, apenas detetada num caso, revela-se

problematica ja que da consulta do auto de noticia ndo resulta a sinalizagéo de lesdes.”

Recomendacao

Preenchimento rigoroso do campo do auto de noticia referente a “Lesées” do detido, sinalizando

em detalhe a localizag&do das lesdes observadas.

413. Registo fotografico de lesdes

Em regra, ndo é realizado o registo fotogréfico de lesées dos detidos, apesar de a maioria dos PT
visitados dispor de meios adequados ao efeito® Foi também reportado, com frequéncia®, a
inexisténcia de formularios-tipo para prestagdo ou recusa de consentimento pelos detidos para os
registos fotograficos em causa. Alguns militares referiram que recorrem, alternativamente, ao

formulario existente para prestagdo de consentimento por vitimas.

Recomendacao

Elaboragdo de registo fotografico da pessoa detida quando esta apresente lesdes visiveis ou
alegue ter sido agredida, devendo em ambos os casos ficar consignado em auto o consentimento
ou a recusa do detido nesse registo.

Também quanto a este ponto a GNR veiculou ter ordenado, com efeitos imediatos, a elaboragdo de
uma nota de procedimentos para envio a todo o dispositivo, no sentido de reforgar os procedimentos
ja instituidos, salientando que, «quando possivel e tal for permitido pelo detido, as lesées irdo passar
a ser fotografadas». Mais transmitiu que serao adotados formularios-tipo para assinatura dos detidos

guanto a prestacao ou recusa de consentimento para registos fotograficos.

" Sobre o registo de lesdes no BID, ver o ponto 5.1. do presente relatorio.

% Foi reportada ao MNP a existéncia de camaras fotograficas nos PT de Arruda dos Vinhos, Vialonga, Charneca da Caparica,
Costa da Caparica, Alcochete, Avintes, Maia, Penela e Condeixa. Os demais PT (Montijo, Palmela, Odemira e Lordelo)
deverdo ser igualmente equipados.

> Nos PT da Costa da Caparica, de Alcochete, de Avintes, do Lordelo, da Maia, de Penela e de Condeixa.
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42. Alegacdes de maus-tratos

4.21. Recolha de alegacdes

O expediente da detencao — designadamente o respetivo auto, que contém uma descri¢ao da
ocorréncia — é, em regra, elaborado pelo préprio militar detentor. Por razdes de prevencao e
imparcialidade, o MNP considera relevante garantir que a pessoa detida tenha oportunidade de, em
condi¢des de privacidade, relatar perante um militar sem intervengao na detengao — por exemplo, o
militar de atendimento do PT — a eventual ocorréncia de maus-tratos durante a deteng¢ao, assim se
prevenindo os riscos inerentes a um procedimento em que o militar detentor é relator em causa

prépria.

Recomendacao

Implementagdo da pratica de um militar sem envolvimento direto na detengdo (p.e. o militar de
atendimento) conversar, em condi¢des de privacidade, com cada pessoa detida, dando-lhe a
possibilidade de relatar eventuais maus tratos, que devem ficar registados no expediente de

detencgdo.

Em sede de contraditério, a GNR defendeu que esta recomendacdo nao se revela exequivel, do ponto
de vista operacional, atenta a atual «parcimoniosa Gestdo de Recursos Humanos». Ainda assim,
referiu-se que «no dmbito da supervisdo da atividade operacional, sdo frequentemente levadas a
cabo rondas pela cadela de comando, nas quais sdo verificadas, entre outras, a forma como os detidos

sdo tratados».

4.22. Tratamento de evidéncias ou alegacdes de maus-tratos

Na sequéncia da visita realizada em 2019, o CPT alertou o Governo Portugués para a urgéncia de
existir um entendimento inequivoco de que a culpabilidade pela pratica de maus-tratos se estende,
além dos perpetradores, a qualquer agente de autoridade que tendo, ou devendo ter, conhecimento
desses maus-tratos, ndo os impec¢a ou denuncie®. Também na sequéncia da visita realizada em 2022,
o CPT reiterou, uma vez mais, a necessidade de garantir a investigagao efetiva das alegagdes de
maus-tratos, sinalizou o atraso significativo da transmissdo a Inspeg¢do-Geral da Administragdo
Interna (IGAI) de potenciais evidéncias de maus-tratos e constatou que muitos destes casos ndo
foram comunicados ao Ministério Publico, assim se inviabilizando a instauragédo dos procedimentos

para averiguacao da responsabilidade criminal dos elementos policiais.”

' Relatério do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 3 a 12 de dezembro de 2019, pagina 17, §23: “There must
be a clear understanding that culpability for ill-treatment extends beyond the actual perpetrators to anyone who knows,
or should know, that ill-treatment is occurring/has occurred and fails to prevent or report it (.) This implies the
development of a clear reporting line to a distinct authority outside of the police unit concerned as well as a legal
framework for the protection of individuals who disclose information on ill-treatment and other malpractice.”

7Sumario Executivo do Relatério do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 23 de maio a 3 de junho de 2022:
“Moreover, several cases had apparently not been transmitted to the Public Prosecutor’s Office at all, thus preventing
potential criminal investigations from being initiated’. Na verdade, dos 16 casos recentes sinalizados diretamente pelo CPT
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Em cada visita, procurou-se averiguar qual o tratamento dado pelos militares a hipotéticas alegagdes

de detidos relativamente a maus-tratos perpetrados durante a detencgao, tendo sido recolhido num

dos PT que:

“E dito ao detido que tem o direito de se

“As alegagdbes ficam no expediente se

forem crediveis”

queixar’

Respostas deste teor indiciam que € necessario reforgar a consciéncia inequivoca e generalizada de
gue impende sobre os militares um dever de denuncia obrigatéria ao Ministério Publico quanto a
todos os crimes de que tomem conhecimento', tanto os de natureza publica, como os de natureza
semi-publica ou particular (cabendo, nestes Ultimos, ao Ministério Publico valorar posteriormente se
tem competéncia material para promover, ou ndo, abertura da fase de inquérito).””?° Adicionalmente,
a lei prevé que os 6rgdos de policia criminal devem transmitir ao Ministério PUblico, no mais curto

prazo,”’ qualquer noticia de crime que tenham, inclusivamente se manifestamente infundada.?

Estao abrangidas por este dever de denuncia quaisquer evidéncias ou alegagdes passiveis de
configurar maus-tratos ou tratamentos degradantes de pessoa detida, alegagdes e evidéncias essas
gue podem ser reconduzidas a varios tipos penais, de diversa natureza - por exemplo: crime de
ameaca (simples ou agravada)?; crime de injdria (simples ou agravada)®, designadamente por
comentarios xenoéfobos, discriminatdrios ou racistas; crime de tortura e outros tratamentos cruéis,
degradantes ou desumanos (simples ou grave)?; e, mormente, crime de ofensa a integridade fisica

(simples, grave ou qualificada).?®

a Procuradoria-Geral da Repubilica, apenas um havia sido comunicado previamente ao Ministério Publico, pelo advogado
da alegada vitima (e n&o pela IGAI ou por outra entidade publica), cf7. § 36 do mesmo relatdrio do CPT.

® Artigo 242.°, n.°1, alinea a), do Cédigo de Processo Penal.

® Nos termos do artigo 242.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Penal, “Quando [a dendncia obrigatoria] se referir a crime cujo
procedimento dependa de queixa ou de acusagdo particular, a denuncia s6 da lugar a instauragdo de inquérito [pelo
Ministério Publico, que recebe a denduncia (artigo 53.5 n.° 2, alinea a), do Codigo de Processo Penal)] se a queixa for
apresentada no prazo legalmente previsto.

2° Neste preciso sentido, e.g., Paulo D& Mesquita, in Comentario Judicidrio do Cédigo de Processo Penal, p. 772, § 11; Joao
Conde Correia, in Comentario Judiciario do Cédigo de Processo Penal, p. 722,8§ 7.

2'Prazo esse que nao poderd exceder os 10 dias, nos termos do artigo 248.°,n.° 1, do Cédigo de Processo Penal. Acresce que
a comunicagdo ao Ministério Publico deve ser acompanhada dos meios de prova conhecidos (artigo 243.°, ex vi, artigo
246.°,n.° 3, do Codigo de Processo Penal) e/ou da pratica de medidas cautelares ou de policia necessarias e urgentes, nos
termos legalmente admitidos (artigo 249.° do Cédigo de Processo Penal).

22 Artigo 248.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Penal.

2 Artigos 153.° e 155.° do Codigo Penal. A propésito do crime agravado, e sem prejuizo da importancia das demais alineas,
destaca-se a alinea d), do n.°1,do artigo 155.° do Cédigo Penal que aponta para factos praticados “ /[p/or funcionario [conceito
previsto no artigo 386.° do Codigo Penal que abrange entidades policiais] com grave abuso de autoridade’.

24 Artigos 181.° e 184.° do Codigo Penal. A propdsito do crime agravado, destaca-se a parte final do artigo 184.° do Cédigo
Penal que destaca o facto de o agente ser “funciondrio [conceito previsto no artigo 386.° do Codigo Penal que abrange
entidades policiais] e praticar o facto com grave abuso de autoridade’.

2 Artigos 243.° e 244.° do Codigo Penal.

26 Artigo 143.°,144.° e 145.° do Cédigo Penal. A propdsito do crime agravado, sublinha-se a remissdo que o n.° 2, do artigo
145.° do Cédigo Penal faz para o n.° 2 do artigo 132.° do mesmo diploma e, com especial pertinéncia, a alinea m) deste
Ultimo preceito, que alude a circunstancia de o agente ser “funciondrio [conceito previsto no artigo 386.° do Codigo Penal
que abrange entidades policiais] e praticar o facto com grave abuso de autoridade”.
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Além disso — e nao obstante o dever de denuncia obrigatéria compreender também crimes
particulares — a ofensa a integridade fisica praticada por elemento de forga policial é suscetivel de ter
natureza qualificada, circunstancia em que corresponde a um crime publico, cuja investigacao e
posterior julgamento ndo depende de queixa nem de acusacgao particular a apresentar pela pessoa
ofendida.?’?8 De facto, decorre do préprio artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento de Disciplina da GNR, que
“sempre que os factos disciplinares forem passiveis de integrarem ilicito penal de natureza publica
ou contraordenacdo, dar-se-3 obrigatoriamente conhecimento deles a competente autoridade

Judiciaria ou administrativa.”®

Em suma, quando um militar tiver conhecimento - seja através de alega¢des do detido ou de outras
evidéncias — da eventual pratica de maus-tratos, nao basta que preste informacao ao detido acerca
da possibilidade de apresentacao de queixa. Na verdade, ainda que o ofendido indique que nao
pretende apresentar queixa, esta declaragdo nao isenta o militar do dever de denuncia ao Ministério

Publico. E este dever mantém-se mesmo perante alegac¢ao que parega improcedente ou infundada.

Recomendacgao

Reforgar a orientagdo de que, independentemente da apresentagdo de queixa pelo ofendido,
impende sobre os militares a inequivoca obrigagdo de denunciar ao Ministério Pudblico quaisquer
alegagdes e/ou factos, ainda que manifestamente infundados, suscetiveis de configurar maus-

tratos ou tratamento degradante de pessoa detida.

Sobre esta matéria, a GNR informou que ira difundir orientagao, ndo apenas quanto a atualizagdo das

fichas de procedimentos, como no ambito da formacgao e atualizagdo continua.

A denulncia deve ser objetiva e indicar todos os elementos que permitam aferir da sua procedéncia.

Recomendacgao

Descricao das alegacdes ou evidéncias de maus-tratos e/ou tratamento indigno no expediente,
de forma objetiva e completa, com indicagdo de eventual prova e com a interveng¢do de um militar

que n3o tenha tido envolvimento direto no momento da detengdo.>°

Sobre a recomendacao, a GNR transmitiu ter sido ordenada a analise, «com efeitos imediatos, sobre

a forma como poderdo ser robustecidos e instituidos para entrada em vigor destes procedimentos».

?’De facto, para efeitos da lei penal, um elemento policial € considerado como “funcionario” (artigo 386.° do Codigo Penal).
Quando uma ofensa a integridade fisica é praticada por “funcionario com grave abuso de autoridade” (artigos 145.9 n.os 1
e 2 el32 n.°2 alinea m), do Codigo Penal), a sua conduta é penalmente classificada como “ofensa a integridade fisica
qualificada’, o que constituiu um crime publico, independentemente de a ofensa perpetrada ser simples ou grave,
consoante os resultados verificados (artigos 143.° e 144.° do Cédigo Penal, respetivamente).

28 Raciocinio que serd transposto para outros crimes cuja qualificagdo possa também depender da atuagdo de um
“funcionario” “*com grave abuso de autoridade” (vide notas anteriores).

2 Aprovado pela Lei n.°145/99, de 1 de setembro.

0 A este respeito vide recomendacao constante do ponto 4.2.1. do presente relatorio.
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A par da eventual responsabilidade penal, a alegagdo de maus-tratos por elemento policial tem
relevo disciplinar, nos termos estabelecidos no Regulamento de Disciplina da GNR. Nos termos do
artigo 10.° deste normativo, “cabe ao militar da Guarda (..) comunicar imediatamente aos seus
superiores hierarquicos quaisquer (..) atos que outros militares tenham praticado contra disposicdes
expressas da lei e, berm assim, todos os factos suscetiveis de por em perigo (...) a sequranga de pessoas
(..) € em geral, os valores penalmente protegidos.”” O mesmo regulamento prevé, no seu artigo 21.°,
n.s1e 2, alinea a), que é suscetivel de configurar uma infragao disciplinar muito grave, por inviabilizar

a manutencao da relagao funcional, qualquer conduta em que o militar:

“Usar de poderes de autoridade ndo conferidos por lei ou abusar de poderes inerentes as suas
fungodes, tratando de forma cruel, degradante ou desumana quem se encontre sob a sua

guarda ou vigildncia, ou atentando, noutra qualquer situagdo de servicos, contra a integridade
fisica ou outros direitos fundamentais da pessoa detida’

A noticia de infragdo disciplinar, ainda que nao adquirida por conhecimento préprio, mas sim por
participagao ou queixa, deve dar sempre lugar a abertura de procedimento com vista ao apuramento

da eventual responsabilidade disciplinar que no caso couber 32

Recomendacgao

Reiterar a orientagdo dada aos militares, clarificando que, independentemente da apresentagao
de queixa pelo ofendido, impende sobre eles uma inequivoca obrigagdo de comunicar ao seu
superior hierarquico quaisquer alegagdes ou factos passiveis de configurar uma ofensa a

integridade fisica por militar contra pessoa detida.

Sobre esta matéria, a GNR informou que ira difundir orientagao, ndo apenas quanto a atualizagdo das

fichas de procedimentos, como no ambito da formagao e atualizagdo continua.

Por dltimo, importa ndo esquecer que os militares tém o dever de comunicar, pelo meio mais
expedito, ao Ministro da Administrag¢ao Interna e a IGAI quaisquer “casos de verificacdo da violagdo
de bens pessoais, designadamente a morte ou ofensas corporais graves ou da existéncia de indicios

de grave abuso de autoridade ou lesdo de elevados valores patrimoniais”*

' Cumulativamente, o artigo 13.° do Regulamento de Disciplina da GNR estabelece, na sua alinea |), que, “no cumprimento
do dever de isengdo, cabe ao militar da Guarda, (..) ndo encobrir criminosos ou transgressores, nem prestar a0s mesmaos
auxilio ilegitimo que o os ajude a subtrairem-se as consequéncias dos atos que tenham praticado, ou que contribua para
que se frustre ou dificulte o apuramento das responsabilidades respetivas’.

32 Artigos 67.° e 71.° do Regulamento de Disciplina da GNR.

* Nos termos do Despacho n.° 10529/2013, de 13 de agosto, o Ministro da Administracdo Interna determinou que “nos casos
de verificagdo da violagcdo de bens pessoais, designadamente a morte ou ofensas corporals graves ou da existéncia de
indlicios de grave abuso de autoridade ou lesdo de elevados valores patrimoniais, devem as Forgcas Seguranga, o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras e demais servicos do Ministério da Administracdao Interna dar imediata noticia dos factos ao
Ministro da Administragdo Interna e a Inspecdo-Geral da Administragdo Interna, pelo meio mais expedito.” Estas
orientagdes foram igualmente vertidas no Plano de Prevengdo de Manifestagdes de Discriminagdo, adotado pela NEP/GNR
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Recomendacao

Renovar a orientagdo dada aos militares, aclarando, que, independentemente da apresentagao
de queixa pelo ofendido, impende sobre eles uma inequivoca obrigagcdo de comunicar a
Inspecdo-Geral da Administracao Interna [/ qualquer caso de violagdo de bens pessoais (p.e.

ofensas corporais) ou [/] qualquer indicio de grave abuso de autoridade.

Ainda neste ambito, a GNR informou que ird difundir orientagdo, ndo apenas quanto a atualizagao

das fichas de procedimentos, como no ambito da formagao e atualizagao continua.

43. Transporte de pessoas detidas

431, Transporte por militar distinto do militar detentor

O transporte da pessoa detida ao PT deve ser preferencialmente realizado por um militar distinto
daquele que efetivou a detencao. Esta opgado, ao possibilitar o contacto da pessoa detida com
militares distintos, minora o risco de maus-tratos perpetrados por um elemento especifico e
diversifica o leque de elementos policiais aos quais o detido pode reportar, em privacidade, eventuais
tratamentos indevidos. Contudo, o Comando-Geral da GNR, apesar de reconhecer as vantagens
desta pratica, considera que a mesma nao é exequivel, como regra, atendendo a dispersao
geografica da GNR, que “atua em 98% do territorio” nacional e ndo apenas nos grandes centros
urbanos (“ha postos territoriais em que a patrulha mais proxima pode estar a 50 quilometros”).
Usualmente, quando existam suspeitas ou evidéncias de elevada perigosidade, o Comandante do PT
solicita a deslocagao de reforcos ao local de detengao para assegurar o transporte do detido. De igual
modo, os transportes previsiveis — como a deslocagdo de um detido a tribunal no dia seguinte —
também sdo programados de forma a serem realizados por um militar distinto daquele que realizou

a detencgao.

Recomendacgao

Sempre que os recursos humanos assim o permitam, considerando as limitagdes decorrentes da
dispersdo geogréafica da GNR, o transporte de detidos deverd ser feito por militares que nao

tenham tido intervengdo direta na detengdo.

No que concerne a este ponto, a GNR transmitiu que «Em termos operacionais, e considerando a
gestao eficiente dos recursos disponiveis, atualmente ndo se vislumbra viavel a concretizagcdo desta

recomendacdon».

n.° 3.05.01, a 27 de janeiro de 2022, cujo § 6 b) (3) estabelece que “nos casos de verificagdo da violacdo de bens pessoars,
designadamente a morte ou ofensas corporais graves ou da existéncia de indicios de grave abuso de autoridade ou lesdo
de elevados valores patrimoniais, as Unidades deverm dar imediata noticia dos factos ao Ministro da Administragcdo Interna
e a Inspecdo-Geral da Administragdo Interna, pelo meio mais expedito, com conhecimento a Dire¢cdo de Justica e Disciplina
da GNR e Inspegdo da Guarda'.
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4.3.2. Veiculos

Na generalidade dos PT visitados®4, o MNP recolheu relatos dos militares relativamente a falta de
veiculos devidamente adaptados ao transporte seguro de detidos. Segundo reportado, as viaturas
celulares estdo disponiveis apenas ao nivel dos Comandos, podendo ser requisitadas por militares
dos PT, o que, na pratica, sucede apenas [/ para transporte de cidadaos detidos por criminalidade
organizada ou [//] para transportes previstos com antecedéncia (p.e. para condugdo de detidos desde
o PT até ao tribunal). Assim, o transporte de detidos “em situagdes inopinadas e sem perigosidade”é
feito, por regra, através de carros patrulha, veiculos que ndo contém uma separacdo fisica entre o
habitaculo da condugao e a parte traseira. Em compensagao - para evitar movimentos imprevistos
do detido contra o agente condutor, que coloquem em risco a seguranca de todos os ocupantes da
viatura — sdo adotadas salvaguardas adicionais: a pessoa detida é sempre transportada no banco

traseiro, no lado oposto ao do condutor e ladeada por um segundo militar.®®

Recomendacao

Apetrechamento de cada destacamento territorial com uma viatura adaptada que, dispondo de

um compartimento seguro, ndo comporte risco que justifique a algemagem de detidos.*®

A GNR transmitiu ser esta uma preocupacao ja identificada, sendo que a ultima aquisi¢ao ocorreu
em julho de 2021 (nos ultimos trés anos foram abatidos 832 veiculos). Acrescentou que, mesmo sendo
conferida a prioridade a compra de veiculos patrulha, no procedimento para as aquisi¢des de 2025-
2026 estao presentes, pela primeira vez, veiculos de emprego operacional com capacidade de

transporte de detidos (TP5 Celular), (minimo de 5 unidades).

433, Algemagem

Na maioria dos PT visitados®*’, foi constatado que a algemagem de detidos durante o transporte néo
é um procedimento obrigatdério, mas antes sujeito a uma avaliagdo casuistica: a pessoa detida é
algemada durante o transporte apenas se houver indicios de elevada perigosidade. Nos PT de Arruda
dos Vinhos, de Vialonga, da Charneca da Caparica e da Costa da Caparica, os militares referiram ao

MNP que, se o risco assim o justificar, a algemagem do detido é feita com as m&os atrds das costas.

3 PT de Arruda dos Vinhos, de Vialonga, da Charneca da Caparica, da Costa da Caparica, de Palmela, de Avintes, do Lordelo,
da Maia e de Penela.

% De acordo com a informagé&o transmitida ao MNP, os carros patrulha estdo muito envelhecidos e apresentam ja uma
elevada quilometragem que nao compensara investimentos de monta, como seria o da instalagao de uma diviséria entre
o habitaculo do condutor e a parte traseira. Assim, os novos veiculos que vierem a ser adquiridos para a frota da GNR
deverao conter, de raiz, um compartimento seguro para transporte de detidos nao algemados.

% De acordo com uma folha informativa do CPT sobre o transporte de detidos, “Given the potential for discomfort to the
person concerned and the risk of injury in the case of accident, the practice of handcuffing detainees behind their back
during transportation should be avoided. (..) Such means [handcuffs and/or body belts] should not be used when detainees
are locked inside secure cubicles or compartments.”, cfr. CPT/Inf(2018)24, Factsheet on the Transport of Detainees, June
2018, pagina 3, disponivel aqui.

7 Com excegao apenas do PT de Condeixa, no qual foi referido ao MNP que a algemagem é sempre feita durante o
transporte, como regra (e ndo consoante analise casuistica do risco), e que “se o detido estiver pacifico, é algemado a frente,
se estiver agitado, é algemado atras das costas’.
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Apesar de este procedimento estar previsto no Manual de Operacdes da GNR3®, o abandono desta
pratica foi expressamente recomendado pelo CPT* por comportar um potencial de sofrimento
desnecessario para a pessoa detida e um risco de lesdes em caso de acidente, posi¢cao que o MNP

acompanha.*®

Recomendagao

Utilizagdo da algemagem, sempre que o detido tiver de ser transportado em carro patrulha, (i)
apenas se a avaliagdo de risco no caso individual o justificar, e (ii) feita a frente do corpo, para

minimizar o risco de lesdo em caso de acidente.!

Quanto a esta matéria, a GNR defendeu que o «transporte de um detido sem algemas, ou algemado
a frente do corpo, acarreta um risco sobrelevado para o detido e para os militares que executam o
transporte do detido, uma vez que, a qualquer momento e sem que nada o faga prever, o detido
atraves de um movimento pode colocar o transporte numa situacdo de acidente ou manietar um
militar, colocando assim a seguranca de todos em causa. A pessoa na situagdo de detido estd
inteiramente a responsabilidade da forgca publica responsavel pela detengao, o que fazcom que estes
sejam responsaveis pela sequranga de todos, pelo que, tendo em conta tanto o que acima se
descreve, somos do parecer que, atendendo a seguranga de todos, no transporte, tanto em viatura,
como a pé, os detidos sejam sempre algemados atrds do corpo, tendo em conta os principios
elementares ha condugao de detidos elencados no Manual de Operagbes atualmente em vigor nesta

Guarda» (sublinhado nosso).

4.4, Reagao a pessoa detida ndo cooperante

Existem situagdes em que um detido, estando algemado e ja nas instalagdes policiais, continua a
apresentar comportamentos violentos engquanto aguarda a elaboragcdo do expediente. Estas
situagdes serao agravadas Nnos casos em que o espago onde o detido aguarda é igualmente destinado

ao atendimento de gueixosos ou de outros cidaddos, sem qualquer garantia de privacidade.*?

%8 O Manual de Operagdes da GNR, no seu volume |, Capitulo VII, Seccdo Il («Condugéo de detidos»), dispde acerca da
necessidade de “garantir a integridade/seguranga fisica do detido, nem que para isso Ihe coloque o cinto de segurang¢a,

estando algemado com as maos atras das costas'. O MNP nao pode deixar de recomendar a revisao deste normativo, que
na sua versao atual consagra uma manifesta restricao a capacidade de o detido se proteger num eventual acidente de
viagdo.

*Relatdério do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 3 a 12 de dezembro de 2019, pagina 15, §18: “/n addition,
in light of many allegations by apprehended persons that their hands had been cuffed behind their backs during transport,
the CPT recommend's that such a practice should be avoided given the potential to cause unnecessary pain to the person
concerned and the risk of injury in the case of accident.”

%0 De acordo com uma folha informativa do CPT sobre o transporte de detidos, “Given the potential for discomfort to the
person concerned and the risk of injury in the case of accident, the practice of handcuffing detainees behind their back
during transportation should be avoided.”, cfr. CPT/Inf(2018)24, Factsheet on the Transport of Detainees, June 2018, pagina
3, disponivel agui.

“Relatodrio do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 3 a 12 de dezembro de 2019, pagina 15, nota de rodapé
7:“The application of handcuffs to detainees during transportation should only be resorted to when the risk assessment in
an individual case clearly warrants it. When the use of such means is considered absolutely necessary, it should be done in
such a way as to minimize any risk of injury to the detained person.”

“2Tal é o caso, como referido supra nos PT da Charneca da Caparica, do Montijo e de Alcochete.
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Perante esta dificuldade, em alguns PT — de Arruda dos

Vinhos, de Vialonga, da Charneca da Caparica, da Costa

da Caparica®, de Avintes, da Maia e de Penela** foi Jd no interior das nossas instalages
L . . | . e por medida de seguranga o
transmitido que a instalagdo em cela é excecionalmente mesmo [detido] foi colocado na

feita antes do termo do expediente. O MNP considera esta cela’ e, num momento posterior, foi
contactada “a excelentissima

Procuradora de turno, que apos o

configura, em si mesma, uma garantia de legalidade da relatado informou para que o

mesmo [detido] fosse notificado
para comparecer em tribunal'

situacdo inadequada ja& que a conclusao do expediente

instalagao em cela que a deve preceder. Esta “medida de

seguranga” foi inclusivamente utilizada perante detidos
Expediente consultado no

cujos crimes ndo originariam, em principio, recolha a cela. PT da Charneca da Caparica

Recomendacao

A colocagdo excecional de um detido exaltado ou sob influéncia de substancias em cela antes da

conclusdo do expediente deve ser [] previamente comunicada a autoridade judicidria e [/]

expressamente mencionada no expediente.

A GNR referiu que esta situagao nao se verifica, por principio, em fun¢ao das normas internas
instituidas, dado que «ndo se instala o detido em cela sem se verificar as condigbes previstas e

recomendadas».

45. Direito de pessoa detida a informacao

O artigo 15° n° 1, do Regulamento estabelece que “em cada
estabelecimento policial deverd ser afixado, em lugar bem visivel da zona
de atendimento ao publico e na zona de detengdo, um painel, em modelo
padrdo, com informagado relativa aos direitos e deveres do detido e do
arquido’. O MNP constatou que, em termos praticos, este painel nao se
encontra no interior das celas de detengdo, mas é afixado normalmente
em locais de passagem, sendo a sua leitura muito dificultada pelo

tamanho pequeno, praticamente ilegivel, das letras.®

Figura 2 — Modelo de painel afixado
em PT com letras ilegiveis

% Segundo informacao obtida, no PT da Costa da Caparica, a primeira medida adotada perante um detido muito agitado
€ a algemagem. A recolha a cela apenas ocorre se a agitagao se mantiver, ficando expressamente mencionada no auto de
noticia e sendo comunicada a Procuradora do Ministério PUblico, cabendo a esta ultima decidir acerca [/ da libertagao do
detido com notificagdo para comparéncia em tribunal ou [/] da manutengdo da colocagdo do detido em cela, com
enquadramento que o justifique, designadamente pela pratica do crime de ameaga ou de injuria contra uma forga de
seguranca.

“No PT de Penela, o MNP tomou conhecimento de que, na noite anterior a sua visita, o estado de agitagdo de um detido
- cujo crime nao originaria recolha a cela - terd inviabilizado a conclusdo do expediente. Os militares contactaram
devidamente a Procuradora do Ministério PUblico, que deu instrugdes para que se procedesse a colocagdo proviséria do
detido em cela, até conclusao do expediente, altura em que o detido foi notificado para se apresentar a autoridade
judiciaria, saindo em liberdade. Apesar do contacto prévio com o Ministério Publico - que o MNP regista positivamente —
a data da visita, a recolha em cela daquele cidadado ndo havia ainda sido averbada no Livro de Registo de Detidos.

% Como salientado pelo CPT, no relatério sobre a visita realizada em 2022, pagina 22, §50: “Posters explaining detainee’s
rights and duties were displayed in the police stations visited, albeit in most cases not inside the detention cells”.
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O mesmo artigo 15.° acrescenta que “existira, ainda, um folheto informativo contendo, em varias
linguas, indicagdo sumadria dos direitos e deveres da pessoa detida’. Este folheto era inexistente e
desconhecido pelos militares em todos os PT visitados, com excec¢ao de dois.*¢ Os militares referiram,
em contrapartida, que o préprio expediente de detencdo ja contém uma folha especificamente
referente aos “Direitos e Deveres do Detido", a qual é assinada pelo prdprio. Sucede que,
contrariamente ao que prevé o Regulamento, [/] esta folha é disponibilizada apenas em lingua
portuguesa (e ndo “em varias linguas’ e [/l ndo contém uma “indicagdo sumadrid’ dos direitos e
deveres, mas antes uma reproducao integral da legislagao, cuja terminologia nem sempre é acessivel
ao cidadao. Fica entao frustrado o propdsito subjacente ao artigo 15.°, de garantir a efetivainformacao

da pessoa detida.

Recomendacao

Distribuicdo de folhetos informativos por cada posto territorial, em varios idiomas, com indicagdo

p’Sumaria dos direitos e deveres da pessoa detida, lavrando-se termo da sua notificagao e entrega.

/ TTIC  CR T TCCOITIITICTITOS UGt 1T RO TUGUCST aUllTONUCS TdAC U TC TTCCToSdly SteoS to Crisdrce triat PCrSUNS

detained by the police be fully informed in a manner they understand of their fundamental rights as from

the very outset of their deprivation of liberty (that is, from the moment when they are obliged to remain
with the police). This should be done by provision of clear verbal information at the very outset, to be
supplemented at the earliest opportunity (that is, immediately upon their arrival at police premises) by

provision of a written form setting out their rights in a straightforward manner. This form should be

avallable in an appropriate range of languages and detainees should be allowed to keep a copy of it. The

Committee wishes to receive a copy of the information leaflets for detainees produced by the Portuguese

authorities.” J

O CPT assinalou esta insuficiéncia a propdsito da visita realizada a Portugal em 2022: 47

A GNR informou que foi ordenada a implementagdo desta medida, tendo os folhetos sido difundidos

aos dispositivos territoriais em 18 de junho de 2024.

% O PT do Lordelo dispde de folhetos informativos que estdo disponiveis nas linguas portuguesa, francesa, inglesa e
espanhola. O MNP foi informado, no entanto, com transparéncia, de que os folhetos apenas sdo distribuidos a detidos
estrangeiros. Ja o PT de Arruda dos Vinhos dispunha de um folheto em lingua portuguesa, para reutilizagao por todos os
detidos, colocado a entrada da cela.

“7 Relatério do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 23 de maio a 3 de junho de 2022, pagina 22, § 50.
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451, Detidos estrangeiros

O CPT salientou recentemente a necessidade de o Estado Portugués reforcar o acesso de detidos
estrangeiros a cuidados médicos, bem como a servigos de tradugdo e interpretag¢do, nos casos de
falta de dominio da lingua portuguesa.*® A este respeito, segundo informacdo prestada pelo
Comando-Geral, a solicitagao de um tradutor ou intérprete pode “ser feita pela sala de situagao do
Comando capital de distrito ou ser desencadeada pelos proprios PT", pelos quais sdo difundidas as
escalas judiciais de tradutores disponiveis em cada comarca. Adicionalmente, o MNP verificou que
os PT de Alcochete e de Odemira criaram
uma lista de tradutores rapidamente “As vezes, temos casos de detengdo de cidadaos
contactaveis para os idiomas estrangeiros indianos e a sala de situacdo ndo consegue dar

mais frequentes na sua area de atuacio. Por resposta durante a noite. Nesses casos, usamos o

Google Tradutor e esperamos que, quando o detido

oposicao, em alguns PT, os militares
o chegar ao tribunal, Ihe seja dado um intérprete’.
reportaram ao MNP a dificuldade de acesso

a servicos de traducdo durante os periodos ConneEine e iz ¢ L T

noturnos.*®

Adicionalmente, no PT de Penela, a consulta do expediente da detengdo de um cidadao britanico
revelou que as Unicas pegas processuais integralmente traduzidas para inglés eram o auto de
constituicdo de arguido e o termo de identidade e residéncia. As demais pegas - como o auto de
noticia — estavam redigidas em lingua portuguesa e foram assinadas pelo detido sem tradugcao nem

apoio de intérprete.

Recomendacgao

Traducgao integral do expediente assinado pelo detido estrangeiro em idioma do seu dominio ou,

em alternativa, assinatura acompanhada por intérprete.

De acordo com informagao prestada pela GNR, esta a ser elaborada uma nota de procedimentos, no
sentido de reforgar os procedimentos ja instituidos. Também relativamente a aposi¢gao de assinatura
por duas testemunhas nos casos em que o cidaddo detido recuse assinar o expediente, a GNR
informou que estd a ser elaborada uma nota de reforgo de procedimentos ja definidos, para envio a

todo o dispositivo.

O MNP relembra ainda que, nos termos do artigo 64.° do Cédigo de Processo Penal, “é obrigatdria a
assisténcia do defensor em qualquer ato processual, a excecdo da constituicdo de arguido, sempre
que o arguido for cego, surdo, mudo, analfabeto, desconhecedor da lingua portuguesa, menor de 21
anos, ou se suscitar a questdo da sua inimputabilidade ou da sua imputabilidade reduzida’” Nos PT
de Arruda dos Vinhos e de Vialonga, registou-se positivamente a proatividade dos militares em

auxiliar os detidos nos procedimentos tendentes a nomeacédo de defensor.*©

“8 Jdem, Sumario executivo: “Further, there is a need to enhance detainees’ possibilities for access to a doctor, and to
translation and interpretation services in case they do not have a good command of Portuguese”.

% PT de Arruda dos Vinhos, de Vialonga, da Charneca da Caparica e da Costa da Caparica.

°° Esta nomeagao é realizada através do SinOA (Sistema de Informagéo da Ordem dos Advogados).
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Recomendacao

Garantir a assisténcia por defensor ao detido estrangeiro desconhecedor da lingua portuguesa,

em qualquer ato processual (2 excegado da constituicdo de arguido).

46. Usode arma de fogo e de outros meios coercivos

Na generalidade dos PT visitados, com exce¢ao do PT de Vialonga, foi asseverado que, nos anos 2022
e 2023, ndo ocorreram situacdes de uso de arma de fogo® ou de outros meios coercivos (como gas
pimenta ou taser). No PT de Vialonga, contudo, o MNP consultou um relatério de ocorréncia com
arma de fogo e constatou que o0 mesmo era omisso No campo da descri¢gdo do incidente, contendo
apenas a mencgao “[Nada a referin’. A descrigdo sumadria da ocorréncia configura um elemento

essencial a avaliagdo da necessidade, proporcionalidade e adequagdo da sua utilizagao.

Recomendacgao

Preenchimento integral do relatério de ocorréncia com arma de fogo, que devera conter sempre

uma descrigdo sumadria dos factos que justificaram o recurso a este meio coercivo.

A GNR esclareceu que este procedimento é ja uma pratica instituida ha varios anos. A descrigdo da
ocorréncia consta nao sé no Auto de Noticia elaborado, como também no relatdério de utilizagcao da
arma de fogo (inserido na plataforma informatica relativa ao Sistema de Gestdo e Registo de Armas
de Fogo — SGRUAF), o qual tem carater obrigatério de preenchimento, quando se verifica a utilizagdo

da mesma).

5. OS REGISTOS DE DETENGCAO

O registo documental dos procedimentos de deteng¢do e de todas as circunstancias e medidas
relativas ao detido €, em si mesmo, uma garantia fundamental contra qualquer privagcdo da liberdade
arbitraria.>? Deverd ser possivel, através da analise documental, seguir o percurso e tratamento da
pessoa detida desde o primeiro ao Ultimo momento de privagdo de liberdade. A cada pessoa detida
devera corresponder, portanto, um Boletim Individual de Detido (BID) do qual constem, entre outros,
a hora, data e causa da detencao, o estado fisico e cuidados de saude prestados, os contactos

realizados com familiares e advogado e, bem assim, a data e hora de apresentagdo a autoridade

' Nos termos da circular n.° 15/2014, o uso de arma de fogo constitui o dJ/timo patamar de intervengdo com recurso a uso
de forga. A circular em causa define os niveis de uso de for¢ca em intervencao policial, estabelecendo uma hierarquia de
diferentes formas de intervencao, por patamares, em fung¢do da andlise de risco, da natureza do bem juridico e do juizo de
necessidade e oportunidade.

52 Relatério do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 3 a 12 de dezembro de 2019, pagina 24, §41: “The
accurate and full recording of every person arrested and detained at a police station is a fundamental safeguard against
any arbitrary deprivation of liberty and of any treatment contrary to Article 3 of the European Convention on Human Rights.
The CPT recommendss that the PSP hierarchy reiterate the legal obligation on all police officers (..) that every deprivation
of liberty must be fully and comprehensively recorded.”
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judiciaria ou de libertacéo.>®

A GNR dispde, a nivel nacional, de uma plataforma informatica — o Sistema Integrado de Informagdes
Operacionais Policiais (SIIOP) - que possibilitou a desmaterializacdo de expedientes fisicos,
inclusivamente de documentacao relativa a deteng¢des. Porém, esta desmaterializagdo nao
substituiu ainda por completo a existéncia de processos fisicos. Assim, “nos /ocais onde se encontre
implementado o SIIOP, sergd efetuado o registo de detidos neste sistema e, simultaneamente, o
registo no Livro proprio”, designado Livro de Registo de Detidos (LRD).> Nas visitas realizadas, o MNP
consultou processos e documentos referentes a detengdes — tanto em formato fisico como digital -

e extraiu dessa amostragem as conclusdes que se seguem.

51 O Sistema Integrado de Informacgdes Operacionais Policiais®®

511 O campo referente a lesdes do detido

No preenchimento do auto de noticia, o SIIOP contém um campo especificamente destinado ao
registo de lesdes do detido, composto por uma figura humana, na qual devem ser apontadas as
zonas corporais com sinais de lesdo. No entanto, o preenchimento deste campo nao esta configurado
como sendo obrigatério. Ainda que ndo sejam observadas lesdes no detido, tal facto deve ser alvo de
registo, assegurando-se que esta circunstancia central a prevengdo de maus-tratos foi alvo de devida

consideragao pelos militares.

Recomendacao

Configuragdo do campo referente a “/esées do detido” no SIIOP como obrigatério, condicionando-

se a criagado e extragdo do auto de noticia ao seu preenchimento.

De acordo com a GNR, as situagdes de lesdes do detido sdo de preenchimento obrigatdrio em SIIOP-
P.

Acresce que, nos termos do artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento, as “marcas e ferimentos” devem ser
feitas constar do Boletim Individual de Detido. Contudo, a versdo mais recente do BID ndo contém
qualquer campo referente a marcas e ferimentos do detido, ficando esta informagao a constar

unicamente - e, como ficou dito, facultativamente — do auto de noticia.*®

53 Artigo 17.° do Regulamento.

54 Nos termos da NEP/GNR - 3.02.01, referente ao Registo de Detidos e Suspeitos Identificados, ponto 3.a.(3), “a existéncia e
a utilizagdo do Livro de Registo de Detidos obedecem ao Regulamento (..), sendo, por conseguinte obrigatoria a sua
utilizagdo em todo o Dispositivo, assim e nos locais onde se encontre implementado o SIIOP, sera efetuado o registo de
detidos neste Sistema e, simultaneamente, o registo no Livro proprio”.

% Sendo o SIIOP um sistema de utilizagdo transversal em todas as unidades da GNR, as fragilidades desenvolvidas /infra
foram naturalmente identificadas em todos os PT visitados pelo MNP.

%6 Segundo informagao prestada ao MNP no PT de Lordelo, versdes anteriores do Boletim Individual de Detido chegaram
a conter um campo especifico para “marcas e ferimentos’, facto que o MNP constatou por observagdo de uma versao
impressa desse modelo desatualizado.
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Recomendacao

Aperfeicoamento do SIIOP, de forma a que o BID dele extraido inclua toda a informagao inserida

no auto de noticia quanto a lesdes observadas no detido.

Relativamente a esta matéria, a GNR transmitiu que a descri¢gao das lesdes, bem como a figura do
Corpo Humano, sdo transpostas para o Boletim Individual de Detido, se forem preenchidos na ficha

da "Detencgao".

512. Campo para sinalizacao de alegacdes de maus-tratos

Uma atitude proativa na prevengao de maus-tratos ndo se bastara com a sinalizagdo de evidéncias
dos mesmos — mormente, de lesdes observaveis a olho nu — mas exige também que sejam recolhidas
e registadas eventuais alegag¢des da ocorréncia de maus-tratos, ainda que dos mesmos ndo tenham

resultado (ainda) lesdes.

Recomendacao

Configuragao do SIIOP com um campo préprio para meng¢ao da (in)existéncia de «alegagdes de

maus-tratos» ao detido, que [/ seja de preenchimento obrigatério e [//] passe a integrar o BID.

A GNR veiculou que existe ja um campo de preenchimento obrigatdrio sobre a existéncia (ou nao)
de incidentes durante a detencao, todavia, reforgara a orientagdo de incluir no mesmo a sinalizagdo

de maus-tratos.

513. Cidadéaos detidos por militares de outro posto territorial®’

Existem situagdes em que um cidadao, tendo sido detido por militares de um PT que ndo dispde de
celas de detencao, € conduzido — apds elaboragdo do respetivo expediente — as instalagdes de outro
PT para recolher a uma cela ai existente. Sucede que o acesso ao expediente no SIIOP apenas é
permitido aos militares do PT onde se realizou a detengao. Por sua vez, os militares do PT onde o
detido recolhe a cela relataram que enfrentam dificuldades praticas no acesso ao expediente no
SIIOP, ja que ndo estdo, por definicdo, credenciados para esse efeito. Ora, durante o periodo de
permanéncia em cela, ocorrem factos cujo registo € fundamental a garantia do respeito pelos
direitos do detido (tais como a distribuicdo de refeicdes e/ou medicacio, a realizacdo de contactos
telefénicos, a rececao de visitas, a hora de entrada e de saida do detido e, por exemplo, a eventual
prestacdo de cuidados médicos). As dificuldades de acesso ao SIIOP conduzem a que, nas mais das
vezes, acabe por ndo constar do expediente eletrénico qualquer informacao sobre a permanéncia de
um cidaddo numa cela de um PT distinto daquele onde se realizou a detengdo. O MNP regista,

contudo, o esforco dos militares dos PT de Avintes, de Alcochete e da Maia, que, casuisticamente,

*7 Vide, complementarmente, o ponto 5.2.1.1. infra.
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solicitam que lhes seja concedido acesso ao expediente no SIIOP, de forma a ai aditarem a

informagdo em causa, sob a forma avulsa de aditamentos ou informagdes de servigo.

Recomendacao

Criagao e divulgagado por todos os PT de um formulario-tipo, para preenchimento e submissdo
obrigatdria no SIIOP, com informagdes sobre o periodo de permanéncia em cela de cidadaos
detidos por militares de outros PT (p.e. identificagdo da cela, hora de entrada/saida, refeicdes
distribuidas, contactos, visitas, consultas com advogado, assisténcias médicas ou outras

ocorréncias).

Quanto a este aspeto, a GNR sublinhou a existéncia do campo «Entregue a um outro 6rgao da
Guarda» onde é mencionado o érgao que ficou com a custédia do detido. Existe ainda o formulario
«Guia de entrega de detido». Estd a ser otimizada a funcionalidade de forma a que cada subunidade

registe os dados referentes ao periodo em que assegurou a custddia da pessoa detida.

52. Osregistos em formato fisico

521 Livro de Registo de Detidos

Na sequéncia de inspecgdes realizadas pela IGAl, em outubro de 2023, o Comando Operacional da
GNR emitiu orientagdes as unidades no sentido de as mesmas prosseguirem e difundirem
“orientagdes conducentes ao preenchimento rigoroso de todos os documentos inerentes a
detencgdo, (...), sendo recomendavel que os elementos comuns (..) [ao LRD e ao BID], bem como ao
respetivo auto de detencdo, sejam preenchidos com rigor e coeréncia"® No que respeita a
incoeréncia entre diferentes registos de deteng¢do, nos PT da Charneca da Caparica e de Penela,
foram analisados LRD que, por atrasos no seu preenchimento, ndo tinham ainda averbadas

detencgdes ja constantes do SIIOP.

Recomendacgao

Preenchimento rigoroso de todos os documentos referentes a detengdo, designadamente
garantindo a consonancia entre as informagdes do Boletim Individual de Detidos e do Livro de

Registo de Detidos.

De acordo com a GNR, na ficha da "Detenc¢do (maior 16 anos)", existe um campo com a designagao

"Registo no Livro de Detidos nas Fls", de preenchimento obrigatério.

A GNR informou, ainda, que ird ser ponderada a «desmaterializagdo do processo, atraves do
acrescimo de dados a grelha do modulo das "Detengdes” (que poderdo ser facultados em caso de
ronda/Visita ou inspecdo)». Uma vez que o conteldo lavrado no livro de registo de detidos e no SIIOP
deverd ser igual, a GNR transmitiu haver refor¢cado as orienta¢des a todo o dispositivo para o total

cumprimento dos procedimentos ja instituidos.

%8 Comunicagdo com a referéncia n.° 1406004-202309-DO, ponto 3.
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O modelo oficial de LRD refere expressamente, nas suas instru¢des iniciais, que o mesmo se destina
a “receber o registo de todos os individuos que passam pelo posto na qualidade de DETIDOS’, aqui
se incluindo [] os detidos que recolhem a cela e também [/] os que, finda a elaboracao do expediente,
sao notificados para comparéncia em tribunal, saindo em liberdade. Ora, em alguns dos PT visitados
— de Arruda dos Vinhos, de Vialonga, da Charneca da Caparica e da Costa da Caparica — o MNP
deparou-se com a dificuldade de identificar de forma expedita quais as deten¢des que implicaram
recolha do detido a cela. Em contrapartida, noutros PT a mencgao de “recolha a cela”é feita, em regra,

no campo do LRD destinado a “Observagdes”>

Recomendacao

Registo expresso e visivel da recolha a cela de um detido no Livro de Registo de Detidos (criando-

se um campo proprio para o efeito ou recorrendo-se ao campo de observagoes).

Relativamente a esta matéria, a GNR veiculou que esta a ser elaborada uma nota de procedimentos

para envio a todo o dispositivo no sentido de reforgar os procedimentos ja instituidos.

5.21.1. Cidadaos detidos por militares de outro posto territorial

Nalguns PT, foi observada a insuficiéncia ou até inexisténcia de registos fisicos referentes ao periodo
da ali permanéncia em cela de pessoas detidas por militares de outro PT.® Nos PT da Costa da
Caparica, de Avintes, da Maia, de Penela e de Condeixa, o MNP consultou dossiers especificamente
destinados ao arquivo de alguma documentagao referente a “detidos de outros postos”. No entanto,
estes dossiers continham apenas uma cépia do auto de noticia, o termo de entrega do detido e, por
vezes, taldes das refeicdes requisitadas para distribui¢cao, sendo totalmente omissos quanto a outras
informacdes de relevo (tais como a identificagao da cela utilizada, a hora de entrada e saida do detido,
0s contactos ou visitas realizadas, eventuais cuidados médicos prestados ou consultas com
advogado). No PT da Costa da Caparica, 0 dossierem causa ndo continha qualquer informagao sobre
um detido que ali havia sido instalado na noite anterior, na sequéncia de uma detencao realizada

pelo PT da Charneca da Caparica.

Situacdo distinta, e positiva, foi encontrada no PT do Lordelo: sempre que ali recolha a cela um
cidadao detido por militares de outra unidade, é feito um novo averbamento em folha prépria do
LRD do PT. O Comando-Geral confirmou que esta €, de facto, a boa pratica que deve ser adotada em
todas as unidades, ja que — como ficou dito — o LRD se destina ao registo “de todos os individuos que
PASSAM pelo posto na qualidade de detidos” Na verdade, ainda que tal implique uma duplicagdo de
informagao ja preenchida no LRD do PT que realizou a detencgao, a adog¢ao desta pratica salvaguarda
a existéncia de registos fisicos rigorosos quanto ao periodo de permanéncia em cela, uma vez que os

LRD preveem, para cada averbamento feito, o preenchimento de informagdes como “contacto do

% O MNP destaca particularmente a boa pratica observada no PT do Lordelo, cujo LRD se encontrava rigorosamente
preenchido, sendo mencionados no campo das “Observacdes” nao apenas a circunstancia de recolha a cela, como o
recurso a algemagem ou a realizagdo de revista ao detido.

% Vide ponto 5.1.3. para descricdo mais detalhada destes casos.
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a7

detido (com familiares, advogado, médio, etc.)”, “refeicbes que foram fornecidas ao detido

” u

" ‘outras

ocorréncias”e “observagoes”.

Recomendacao

Preenchimento no Livro de Registo de Detidos da informagdo sobre todos os cidadaos detidos
que passem pelo posto territorial, inclusivamente agqueles que ali houverem sido entregues, para

recolha a cela, por militares de outro posto territorial.

Tal como acima referido (Vide o capitulo «Cidaddos detidos por militares de outro posto territorial»),
estara a ser otimizada funcionalidade suscetivel de possibilitar que cada subunidade registe os dados

referentes ao periodo em que assegurou a custddia.

6. PREVENCAO DA DISCRIMINACAO

A Norma de Execucdo Permanente da GNR n.° 3.05.01, de 27 de janeiro de 2022, definiu um «Plano
de Preven¢ao de Manifestagdes de Discriminag¢do — Boas Préticas no Relacionamento dos Elementos
da GNR» (PPMD), que define como sendo matéria
protegida um “conjunto de fatores como a cor, a “Constituindo um fator de preocupacéo
origem étnica, territorial ou nacional, ascendéncia, nas sociedades modernas as questoes
religido, sexo, orientagcdo sexual, identidade de género relacionadas com atitudes ou praticas
ou deficiéncia fisica ou psiquica”. Os militares dos PT de discriminatorias, assiste-se a uma

. . consciencializacdo profunda acerca da
Odemira®, de Penela e de Condeixa relataram ao MNP caop

5 5 . R Inadmissibilidade de fatores de

ter frequentado ac¢des de formagdo destinadas a
discriminagdo”

prevencdo da discriminagdo em fung¢do da

Plano de Prevengéao de Manifestagdes de

nacionalidade ou da etnia, algumas das quais

ministradas pela IGAI.

No PT de Vialonga, foi consultado um relatério de ocorréncia com arma de fogo, cuja descrigdo
sumaria menciona, por duas vezes, o facto de a situagao subjacente ter envolvido “diversos individuos

de etnia cigana’. Concretamente no seu § 5, ponto b., n.° 3 (b), o PPMD estabelece que:

“Todos os elementos da Guarda devem ainda insurgir-se contra esteredtipos, insultos ou agées/omissées
dirigidos a terceiro(s), com fundamento em determinada matéria protegida [como a etnia), tanto na
comunidade como em instalagdes da Guarda”

Recomendacgao

Erradicacgdo da pratica de fazer meng&o a raga ou etnia do cidaddo detido na elaboragao de pegas

do expediente (tais como o auto de noticia, 0 BID ou relatérios de ocorréncias com arma de fogo).

& Os militares do PT de Odemira frequentaram a acdes de formacgéo sobre «Interculturalidade e Histéria e Cultura
Cigana» e sobre «lgualdade».
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A GNR defendeu, neste particular, que «a ndo ser que sejam identificadas vantagens inequivocas na
referéncia a etnia do detido, seja em termos processuais, seja para a caracterizacdo deste, qualquer
alusdo a sua etnia é excluida, conforme orientacdes ja difundidas para este efeito. Todavia,
reconhecendo-se a importancia da medida, foi ordenada a elaboragdo de nota para difundir a todo

o dispositivo um cabal e detalhado esclarecimento sobre o procedimento» (sublinhado nosso).

7. IMPACTO NO TRABALHO DOS MILITARES

7.1. Formacgao

Nalguns PT visitados®?, foram escutados relatos de militares desiludidos com as reduzidas
oportunidades de formagao ao longo da carreira, tendo sido especificadas lacunas na formagao sobre
questdes relacionadas com a detengao em cela. Contrariamente, os militares dos PT de Condeixa e
de Penela elogiaram o dinamismo do Comando Territorial de Coimbra na disponibilizagdo de
formacgdes e o Comandante do PT do Lordelo destinou uma sala das suas instalagdes a realizagao de
formacgdes internas acerca de temas com impacto no quotidiano da unidade. O MNP considera

imprescindivel este investimento numa formacao de carater preventivo.

Recomendacao

Acompanhando as consideragdes do CPTS%* a promog¢ao e implementagdo, por parte do
Comando-Geral da GNR, de uma formacgao, de carater obrigatério e regular, focada em temas
relacionados com a prevencdo de maus-tratos e em técnicas de investigagdo baseadas no

respeito pelos direitos humanos.

62 PT de Palmela, de Avintes e da Maia.

% Relatério do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 3 a 12 de dezembro de 2019, pagina 17, §21: “The CPT
recommends that the Portuguese authorities act to ensure that law enforcement officials carry out their duties in
accordance with the relevant provisions of the Criminal Procedure Code. To this end, professional training for these officials
should be provided regularly, which should cover appropriate interview and investigation techniques, as well as the
prevention of ill-treatment and policing in a diverse society'.

¢ |dem, pagina 16, §20: “Putting an end to ill-treatment by law enforcement officials requires a multifaceted approach,
comprising (..) and educational training course for all new recruits and existing police officers with a particular emphasis
on technically advanced methods of crime investigation based on human rights principles.”
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72. Condi¢des materiais

O MNP esta consciente dos desafios com que as forgas policiais se deparam no combate ao crime e
na manutengao da ordem publica. Incumbe ao Estado o dever de assegurar que as forgas de
segurancga dispdem dos recursos e
infraestruturas necessarios para
que O0S seus agentes possam
exercer a fungcao de forma
profissional e respeitadora dos
direitos humanos.®® A este respeito,
foram recebidos desabafos de
militares sobre a falta de condi¢cdes
materiais de trabalho nos PT de
Odemira, de Avintes, da Maia e de

Penela. A  deterioracdo das

infraestruturas acresceram varios

relatos quanto a escassez, vetustez Figura 3 - Temperaturas muito Figura 4 - Graves problemas de
i i reduzidas e humidade humidade na entrada e na sala
inseguranga das viaturas para o avancada em corredor interno de atendimento do PT de
transporte de detidos.% do PT da Maia Avintes

O MNP rejeita que a falta de condigdes materiais de trabalho possa legitimar qualquer negligéncia
quanto as condi¢gbes materiais de detengdo das pessoas detidas. Contudo, reconhece que alguma
desmotivag¢ao dos préprios militares em face das suas condi¢des de trabalho pode interferir na sua
apreciagao das condigdes materiais dos espagos de detencdo. A dignidade do espaco partilhado,
tanto por pessoas detidas como por agentes de autoridade, tera influéncia direta na humanidade do

tratamento mutuo.

Recomendacgao

Promocao de um levantamento das condi¢des de trabalho nos postos territoriais, por parte do

Comando Geral da GNR, priorizando a realizagdo de obras nas instalagdes mais deterioradas.

7.3. Recursos Humanos

Nos PT de Arruda dos Vinhos, de Vialonga, da Charneca da Caparica, da Costa da Caparica, de Palmela
e de Condeixa, foi referido que a escassez de recursos humanos tem um impacto negativo no
desgaste dos militares e também repercussdées na garantia de direitos a detidos. A titulo
exemplificativo, alguns militares referiram que a falta de elementos disponiveis, chegou a refletir-se

no adiamento de conferéncias entre detidos e advogados ou na colocagao em cela de detidos que,

% Relatodrio do CPT ao Governo portugués sobre a visita realizada de 3 a 12 de dezembro de 2019, pagina 10, §12: “the State
has a duty to ensure that police officers are sufficiently numerous and provided with the necessary resources to carry out
their tasks professionally and in accordance with human rights norms’.

% Vide ponto 4.3.2. supra.
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sendo vulneraveis, deveriam ser guardados a vista.®” A escassez de recursos humanos - aliada a vasta
cobertura territorial da GNR - foi referida também pelo Comando-Geral como um obstaculo a
concretizagao de algumas boas praticas recomendadas pelo MNP: muitas vezes, podera nao existir
efetivo disponivel para que um militar nao envolvido na detengao proceda ao transporte do detido

ou a audi¢do do mesmo, em privacidade.

Recomendacao

A necessidade de o Estado Portugués adotar medidas concretas no sentido de reforgar o efetivo
de militares da GNR.

7.4. Saude mental

O MNP recebeu relatos de alguns militares — nos PT de Odemira, de Avintes e de Condeixa — quanto
a insuficiéncia do apoio psicolégico que tém a sua disposi¢ao. O Comando-Geral assegurou que esta
matéria tem sido priorizada, na sequéncia de alguns casos de suicidio de militares. Desde entao, foi
reforcada uma “rede a nivel nacional para sinalizagao de casos preocupantes’, composta por duas

dimensdes: uma vertente de Comando e uma vertente psicolégica.

Na primeira, sao “formados militares que servem como «pontos dncora» nos Comandos e nos PT".
Estes militares frequentam um curso de prevengdo de salde mental que os torna aptos para
realizacao de “autopsias psicologicas’. |dentificada uma necessidade, “fazem chegar a situacdo ao
Comandante do PT que sinaliza psicologos para irem ao local e falarem com o militar”. Qualquer
situacgdo de risco (como o falecimento de um militar ou o uso de uma arma de fogo) deve, em regra,
ser sinalizada pelo Comandante, com o correspondente pedido de apoio psicolégico ao(s) militar(es)

envolvido(s).

Na vertente psicoldgica, os militares podem recorrer a um centro clinico sediado em Lisboa, com
médicos e psicélogos disponiveis para atendimento de militares. Este centro faculta também acdes
de formacdo (presenciais e remotas) por todo o territério. Complementarmente, existem assistentes
sociais em todas as brigadas (do Porto, de Coimbra, de Lisboa e de Portimao) e acordos celebrados
pela GNR com alguns hospitais e clinicas locais. Estd também disponivel uma Linha SOS da GNR,
para sinalizagdo de casos, aos quais é prestado apoio imediato, no local. Estas valéncias podem

também, pontualmente, ser estendidas a familiares de militares.

Segundo os esclarecimentos do Comando-Geral da GNR, a avaliagdo de impacto das medidas

adotadas é positiva, tendo-se as mesmas traduzido numa diminuigdo dos casos de suicidio.

Recomendacgao

Divulgagdo do Comando-Geral, junto do dispositivo, das valéncias disponibilizadas para apoio a

saude mental de militares, sobretudo na sequéncia de situacdes de risco.

%7 Nos termos do artigo 12.° do Regulamento, “Se tal for exequivel, os jovens, idosos e gravidas deverdo ser guardados a
vista'.
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8. PRINCIPAIS SIGLAS E ABREVIATURAS

BID Boletim Individual de Detido
CPT Comité Europeu para a Prevengao da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Desumanos e Degradantes
GNR Guarda Nacional Republicana
IGAI Inspecao-Geral da Administragdo Interna
INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica
LRD Livro de Registo de Detidos
MNP Mecanismo Nacional de Prevengao
SIIOP Sistema Integrado de Informagdes Operacionais Policiais
PT Posto Territorial
PPMD Plano de Prevengao de Manifestagdes de Discriminagao — Boas Praticas no
Relacionamento dos Elementos da GNR
REGULAMENTO | Regulamento das Condi¢cdes Materiais de Detengdo em Estabelecimento Policial
SIEM Sistema Integrado de Emergéncia Médica
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ANEXO |

Fatores de Risco e Recomendacgdes por Posto Territorial Visitado
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CONDIGOES MATERIAIS
Falta de sistema de videovigilancia com O MNP recomenda a instalagdo no PT de um
capacidade de gravagao e cobertura total sistema de videovigilancia com capacidade de
para o percurso do detido no PT, gravagao e com cobertura para todo o circuito X X X X X X X X X X X X X
especialmente na sala de realizagdo de percorrido por pessoas detidas, excetuando o
expediente interior das celas de detencao.
. . O MNP recomenda que o PT fixe um local para
Auséncia de uma sala exclusiva e ~ . ~
. . elaboragdo dos expedientes de detengdo, que
permanentemente alocada a realizagdo de . L X X X
. . garanta condig¢des de privacidade e cobertura
expediente de detidos . oA
de videovigilancia.
O MNP recomenda que seja suspensa a
Avaria ou pressdo desadequada do utilizagdo de celas que ndo garantam condigdes X X
fluxébmetro das sanitas turcas de higiene e habitabilidade, designadamente
por avaria dos fluxémetros sanitarios.
Temperaturas muito baixas na cela (com O MNP recomenda que sejam realizadas
janela basculante que ndo permite intervengdes urgentes nas celas para garantia X X X X
isolamento total) de boas condig¢des de isolamento contra o frio.
O MNP recomenda que seja garantido aos
Falta de garantia aos detidos de um tempo detidos um periodo minimo de permanéncia a
. . ) ) . X X X X X X X X
de permanéncia a céu aberto céu aberto nunca inferior a uma hora por cada
24 horas de detencgao.




PROCEDIMENTOS DE DETENGAO
LESOES E CUIDADOS DE SAUDE

O MNP recomenda que seja mantido, em cada
posto, um registo com a listagem das situagdes
Dificuldade de identificagcao expedita dos em que foi necessaria a prestagcdo de cuidados
processos de detengao em que foram de saude a detidos, com informacao sobre [] a
. . ~ . . . . X X X X X
solicitados cuidados de salde para a pessoa data e hora em que o detido foi examinado, [/] o
detida

nome do hospital ou servico gue prestou esses
cuidados e [//]] a identificagcdo do ndUmero de
processo ou expediente.

Falta de rigor na descrigdo de lesbées do
detido (omissas no auto de noticia, apesar de
mencionadas no BID)

O MNP recomenda que todos 0os campos
referentes a “Lesdes” do detido sejam X
preenchidos com rigor, sinalizagdo em detalhe a

localizagdo das lesdes observadas no detido.
Inexisténcia da pratica de registar O MNP recomenda que se proceda ao registo X X X X X X
fotograficamente as lesdes de detidos fotografico da pessoa detida quando esta
apresente lesdes visiveis ou alegue ter sido
Falta de formularios-tipo para assinatura dos

agredida, devendo em ambos os casos ficar

detidos quanto a prestacio ou recusa de consignado em auto o consentimento ou a

consentimento para registos fotograficos

X X X X X X X X
recusa do detido nesse registo.
ALEGACOES DE MAUS-TRATOS
O MNP recomenda que seja implementada a
. . . dtica d ilit Ivi to diret
Falta de um procedimento de audi¢do do pratica de u[n miitar se,r,n enve wmeh o direto
detido bor um militar n3o-detentor. em na detengao (p.e. o militar de atendimento)
L P . ) ! conversar, em condi¢des de privacidade, com X X X X X X X X X X X X
condigdes de privacidade, para recolha de . -
. . cada pessoa detida, dando-lhe a possibilidade
eventuais alega¢cdes de maus-tratos

de relatar eventuais maus-tratos, que devem
ficar registados no expediente de detengao.
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Necessidade de reforco da
consciencializagao de militares quanto ao
dever de denuncia ao Ministério Publico de
factos e/ou alegacdes passiveis de configurar
maus-tratos por militar a detido

O MNP recomenda gque seja veiculado junto dos
militares que, independentemente da
apresentacao de queixa pelo ofendido, impende
sobre eles uma inequivoca obrigagao de
denunciar ao Ministério Publico quaisquer factos
e/ou alegacdes, ainda que manifestamente
infundadas, passiveis de configurar maus-tratos
ou tratamento degradante de pessoa detida.

Necessidade de robustecimento dos
procedimentos para mengdo no expediente
de alegacdes e/ou evidéncias de maus-tratos

O MNP recomenda que as alegagdes ou
evidéncias de maus-tratos e/ou tratamento
degradante de pessoa detida sejam descritas no
expediente, de forma objetiva e completa, com
indicagao de eventual prova e com a
intervencgdo de um militar que ndo tenha tido
envolvimento direto no momento da detencao

Necessidade de reforco da
consciencializagao de militares quanto ao
dever de reporte ao superior hierarquico de
factos e/ou alegacdes passiveis de configurar
maus-tratos por militar a detido

O MNP recomenda que seja veiculado junto dos
militares que, independentemente da
apresentagdo de queixa pelo ofendido, impende
sobre eles uma inequivoca obrigagdo de
comunicar ao seu superior hierarquico
quaisquer alegagdes ou factos passiveis de
configurar uma ofensa a integridade fisica por
militar contra pessoa detida.

Necessidade de reforco da
consciencializagao de militares quanto ao
dever de comunicagao a IGAI de qualquer

caso de ofensas corporais a detido ou indicio
de grave abuso de autoridade

O MNP recomenda que seja veiculado junto dos
militares que, independentemente da
apresentagdo de queixa pelo ofendido, impende
sobre eles uma inequivoca obrigagado de
comunicar a Inspe¢ao-Geral da Administragdo
Interna [i] qualquer caso de violagao de bens
pessoais (p.e. ofensas corporais) ou [ii] qualquer
indicio de grave abuso de autoridade.
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TRANSPORTE DE DETIDOS

Militares com intervengao direta na
detenc¢ado procedem ao transporte do detido

O MNP recomenda que, sempre que estejam

disponiveis recursos humanos para o efeito, o

transporte de detidos seja feito por militares que

nao tenham tido intervencao direta na
detencao.

Falta de veiculos adaptados para transporte
seguro de detidos

O MNP recomenda que cada destacamento
territorial seja provido de uma viatura adaptada
que, dispondo de um compartimento seguro,
ndo comporte risco que justifique a algemagem
de detidos.

Algemagem de detidos atras das costas
durante o transporte

O MNP recomenda que, sempre que o detido
tiver de ser transportado em carro patrulha, a
algemagem seja (/) utilizada apenas se a
avaliagao de risco no caso individual o justificar,
e (/) feita a frente do corpo, para minimizar o
risco de lesao em caso de acidente.

REAGAO A DETIDO NAO COOPERANTE

Instalagao em cela antes da concluséo do
expediente, se o detido se encontrar
exaltado ou embriagado

O MNP recomenda que a colocagao excecional
de um detido exaltado ou embriagado em cela
antes da conclusao do expediente seja
[i] previamente autorizada por autoridade
judicidria e [ii] expressamente mencionada no
expediente

DIREITO A INFORMAGAO

Inexisténcia de folhetos para entrega a
detido com informagao de direitos e deveres,
em varios idiomas

O MNP recomenda que cada posto territorial
disponha de folhetos informativos, em varios
idiomas, com indicagdo sumaria dos direitos e
deveres da pessoa detida, lavrando-se termo da

sua notificagdo e entrega.
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USO DE ARMA DE FOGO

Auséncia de descri¢ao sumaria da ocorréncia
com arma de fogo

Carater nao obrigatério do preenchimento
do campo referente a lesdes do detido

O MNP recomenda o preenchimento integral do
relatdrio de ocorréncia com arma de fogo, que
devera conter sempre uma descricao sumaria

dos factos que justificaram o recurso a este meio

coercivo.

O MNP recomenda que o campo referente a
“lesdes do detido"” seja configurado no SIIOP
como obrigatério, condicionando-se a criagdo e
extragcdo do auto de noticia ao seu
preenchimento.

REGISTOS DA DETENGAO

Auséncia de um campo no Boletim
Individual de Detido sobre o Estado Fisico do
detido (sendo as lesdes inseridas apenas no
auto de noticia)

O MNP recomenda que o SIIOP seja
aperfeicoado de forma a que o BID dele extraido
inclua toda a informacgdo inserida no auto de
noticia quanto a lesdes observadas no detido.

Auséncia de um campo proéprio para
sinalizagao de alegag¢des de maus-tratos

O MNP recomenda que seja configurado no
SIIOP um campo préprio para mengao da
(in)existéncia de «alegagdes de maus-tratos» ao
detido, que (/) seja de preenchimento
obrigatério e (/i) passe a integrar o BID.

Falta de introdug&o no SIIOP de informagdes
relativas ao periodo de permanéncia em cela
de cidadaos que, apds serem detidos por
militares de um PT, recolhem a cela noutro
PT

O MNP recomenda a criagao e disseminagao por
todos os PT de um formulario-tipo, para
preenchimento e submissédo obrigatdria no
SIIOP, com informagdes sobre o periodo de
permanéncia em cela de cidaddos detidos por
militares de outros PT (p.e. identificacdo da cela,
hora de entrada/saida, refeicdes distribuidas,
contactos, visitas, consultas com advogado,
assisténcias médicas ou outras ocorréncias).

N/A

N/A
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REGISTOS EM FORMATO FISICO

Discrepéancias entre Livro de Registos de
Detidos e informacao constante do SIIOP
(designadamente por atrasos no
preenchimento do primeiro)

O MNP recomenda um preenchimento rigoroso
de todos os documentos referentes a detencgdo,
designadamente garantindo a consonancia
entre as informacgdes do BID e do LRD.

Dificuldade de identificagao das detencdes
que implicaram recolha a cela (menc¢ao, por
vezes, incluida no campo de Observacdes do

Livro de Registo de Detidos)

O MNP recomenda que a recolha a cela de um
detido seja sempre mencionada de forma
expressa e visivel no Livro de Registo de Detidos
(criando-se um campo proéprio para o efeito ou
recorrendo-se ao campo de observagdes).

Inexisténcia ou incompletude do registo
fisico no PT sobre a permanéncia em cela de
um cidadao detido por militares de outro PT

O MNP recomenda que seja preenchida no LRD
informacgao sobre todos os cidaddos detidos que
passem pelo PT, inclusivamente aqueles que ali
houverem sido entregues, para recolha a cela,
por militares de outro PT.

N/A

N/A

Falta de aposi¢cao de assinatura por duas
testemunhas nos casos em que o cidadao
detido recuse assinar o expediente

O MNP recomenda que a recusa do detido em
assinar o expediente seja comprovada através
da aposi¢cao da assinatura de duas testemunhas.

PREVENGAO DE DISCRIMINAGAO

Mencgao expressa a etnia do cidadado detido
em pegas do expediente

O MNP recomenda que seja abandonada a

pratica de fazer mencdo a raga ou etnia do

cidadao detido na elaboragao de pecgas do
expediente (tais como o auto de noticia, o BID
ou relatérios de ocorréncias com arma de fogo)

DETENGAO DE CIDADAOS ESTRANGEIROS

Assinatura do expediente nao traduzido e
sem a presencga de intérprete

O MNP recomenda que o expediente assinado
pelo detido estrangeiro esteja integralmente
traduzido em idioma do seu dominio ou que a
sua assinatura seja acompanhada por intérprete.
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REIVINDICAGCOES DE MILITARES

Escassez de recursos humanos, com
repercussdes na garantia de direitos a
detidos (ex. adiamentos de conferéncia com
advogado, colocagao em cela de detidos
vulneraveis que devem ser guardados a vista,
indisponibilidade de militares ndo-
detentores para audi¢cao de detido em
privacidade)

O MNP alerta para a necessidade de o Estado
Portugués adotar medidas concretas no sentido X X X X X X
de reforcar o efetivo de militares da GNR.

O MNP recomenda que o Comando Geral da
GNR promova a implementagao de uma
Falta de formagdo continua sobre questdes formagao, de carater obrigatdrio e regular,
relacionadas com a detengcdo em cela focada em temas relacionados com a prevengao
de maus-tratos e em técnicas de investigagao
baseadas no respeito pelos direitos humanos.

O MNP recomenda que o Comando-Geral
reforce a divulgagao, junto do dispositivo, das
Falta de apoio psicolégico a militares valéncias disponibilizadas para apoio a salde X X X
mental de militares, sobretudo na sequéncia de

situagdes de risco.

O MNP recomenda que o Comando Geral da
GNR realize um levantamento das condi¢des de
trabalho nos postos territoriais, priorizando a X X X X
realizagao de obras nas instalagdes mais
deterioradas.

Falta de condi¢des materiais de trabalho
para militares nos postos territoriais
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ANEXO Il

Boas Praticas por Posto Territorial Visitado
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Avaliagdo casuistica de necessidade de algemagem do detido durante transporte X X X X | X | X | X | X
Proatividade dos militares nos procedimentos de nomeagao de defensor ao detido X X
Existéncia de cAmaras fotogréficas adequadas ao registo de lesdes de detidos X X | X | X | X X X | X | X
Realizagao de obras para melhoria das celas de detencao, de forma a garantir a prevengdo de X X
comportamentos auto-lesivos
Permissao de utilizagdo do espaco a céu aberto por detidos, designadamente os fumadores (atendendo a uma X X X x | x
avaliagado casuistica do risco para a segurancga)
Toma de refeigdes pelos detidos na messe dos militares X X
Identificacdo de tradutores rapidamente contactaveis para os idiomas estrangeiros mais frequentes nas X X
detencgdes elaboradas no PT
Existéncia de orientagdes claras para inser¢gdo da mengao de “recolha a cela” no campo de observag¢des do x | x| x X
LRD, sempre que a mesma tenha lugar
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Submiss&o pelos militares de solicitagdes acesso ao expediente de um detido no SIIOP, sempre a detengao
tiver sido realizada por militares de outro PT, para efeitos de submissao de aditamentos relativos ao periodo de X X X
permanéncia em cela

Frequéncia pelos militares do PT de agdes de formagao, designadamente destinadas a prevengdo da
discriminacao em fungao da nacionalidade ou da etnia

Realizacao de a¢des de formagdo promovidas pelo préoprio PT em sala destinada a esse efeito X

Inclusdo no Livro de Registo de Detidos de informacao referente todos os detidos que “passam” no PT,
incluindo aqueles que ali recolham a cela apesar de terem sido detidos por militares de outro PT.

Preenchimento muito rigoroso do Livro de Registo de Detidos, no qual sdo inseridas, por exemplo, mengdes
detalhadas quanto a recolha a cela, recurso a algemagem e realizagao de revistas.

Existéncia de folhetos informativos com direitos e deveres de detidos em diversos idiomas (portugués, francés,
inglés e espanhol)

Pedido de autorizagdo prévia ao Ministério PUblico para colocagao imediata em cela de um detido cuja
agitacao inviabilizou a conclusdo do expediente
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