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ntroducao

Comecgo por assinalar que, em 2004, a instituicao organizou 5.784 pro-
cessos (5.310 de queixas novas e 474 de queixas reabertas, relaciona-
dos com processos anteriormente arquivados). Em 2003, tinham sido
abertos 4.088 processos de queixas novas e reabertos 425 processos
(total de 5.113 processos).

Como expliquei no Relatério a Assembleia da Repuablica referente a
2003, introduziu-se a partir desse ano uma importante alteragao clas-
sificatoria, conducente a nio contabilizacao como processos de queixas
daquelas que tivessem o mesmo objecto de outra ja recebida e organi-
zada em processo (cfr. pags. 13-14 daquele Relatorio). Como conse-
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quéncia dessa alteracdo de critério, advertiu-se para a forte probabili-
dade de se verificar uma sensivel diminuicdo, a partir dai, do volume
anual de processos computados em funcao do novo critério.

Tal nao veio a verificar-se em 2003, em grande parte devido ao acrés-
cimo de queixas advenientes do extinto Defensor do Contribuinte, tran-
sitadas para o Provedor de Justica (478 processos), o que entao se con-
siderou como circunstancia especifica.

Em 2004, porém, nao se registou qualquer circunstancia atipica.
E, por isso, 0 aumento de 5.113 para 5.784 processos (abertos pela pri-
meira vez e reabertos) constitui um assinalavel acréscimo. Como se
releva no “comentario estatistico” deste Relatorio, trata-se “do cresci-
mento anual mais pronunciado desde 1996”, ano a partir do qual se
evidencia um “salto” significativo no volume anual de queixas recebi-
das pelo Provedor de Justiga. Esta conclusao s6 pode ser entendida se
se tiver presente a ja assinalada eliminacao de computo de queixas
repetidas, ou “em cascata”, que sempre foram contabilizadas nas esta-
tisticas anuais, constantes dos Relatorios até 2002.

Os assuntos sociais (vd. Quadro 10) mantém primazia no acervo da
tipologia de queixas, representando 18,9% do volume destas e tradu-
zindo um acréscimo de 35% relativamente ao mesmo tipo de queixas
recebidas em 2003 na Area 3. Contudo, como se assinala na introducéo
da Area instrutéria correspondente (cf. 2.3.1.), “niio se encontra um
fundamento especial que justifique este acréscimo”. De notar, em todo
o caso, que 76% dos assuntos nela tratados relevam dos diferentes regi-
mes da seguranca social e s6 15% se reportam a matérias conexionadas
com o sistema de satde.

Seguem-se as queixas sobre assuntos fiscais e direitos dos consumidores
(17.4% do total), fundamentalmente. E curioso observar (cf. 2.2.1.)
que, embora também aqui se registe um aumento sensivel do volume de
queixas, nao se vislumbram, porém, razdes especiais que o provoquem.
E um facto, em todo o caso, que nos anos de 2003 e 2004 se assistiu a
um aumento consideravel na tipologia de queixas tratadas na Area 2,

XII
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Introducao

por comparagao com as matérias tratadas noutras Areas da Provedoria
de Justiga. Ver-se-a. no futuro, se esta ¢ uma tendéncia episodica, ou se,
ao contrario, traduz um melhor conhecimento e “apeténcia” dos con-
tribuintes e dos consumidores pelo recurso ao Provedor de Justica.

A Area 6 revela também um aumento muito sensivel de queixas recebi-
das (passa de 10,7% do total, em 2003, para 16,1% neste ano). Trata-
-se de uma Area muito heterogénea (cf. 2.6.1.), em que sobrelevam,
pelo volume. as queixas referentes a assuntos penitenciarios, a educa-
¢ao e ao regime de entrada e permanéncia de estrangeiros, estes tltimos
com fortes acréscimos, provavelmente originados pela difusao de folhe-
tos informativos sobre o Provedor de Justiga. dedicados particularmente
aos imigrantes, e distribuidos pelos Centros Nacionais e Locais de Apoio
ao Imigrante, com o apoio do Alto Comissario para a Imigracao e Mino-
rias Etnicas.

Enfim, a Area 1 revela, ainda que com aumento absoluto de queixas,
estabilidade percentual face a 2003; a Area 4 (funcio piblica), que tra-
dicionalmente detinha, com a dos assuntos sociais, patamares elevados
de queixas, acusa regressao percentual (embora, ela também, com
maior volume de queixas por comparagio com o ano anterior); e a Area
5 regressa a niveis usuais, uma vez resolvidos acréscimos pontuais de
queixas originadas, sobretudo, por reclamantes residentes no ex-Estado
da India, cujos contornos sao conhecidos.

As 5.784 queixas deste ano correspondem 8.081 reclamantes (14.140
em 2003). Com a alteracio classificatoria introduzida em 2003, a que
acima aludi, as variacoes no volume anual de queixas passaram a nao
estar empoladas por “ondas” circunstanciais de conjuntos de reclama-
¢oes. Em contrapartida, passou a tentar-se apurar o niimero de queixo-
sos, distinguindo-o, assim, do volume de processos anualmente organi-
zados. E natural, por isso, que este nio corresponda aquele; como sera
natural que, em cada ano, se observem flutuacées significativas no
namero de reclamantes (pense-se numa queixa do tipo de “abaixo-assi-
nado”, ou nas queixas “em cascata”).
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Os reclamantes de 2004 continuam a ser, predominantemente, pessoas
singulares (93,8% do total), o que compagina com a natureza nuclear
do Provedor de Justi¢a enquanto defensor dos direitos do cidadao. Mas,
dos reclamantes individuais, 38% sao, neste ano, mulheres, o que repre-
senta um aumento nao de todo despiciendo relativamente a anos ante-
riores (34,5% em 2003: 34% em 2001 e 2002). Nao sei se este aumento
de participacao das mulheres no recurso ao Provedor de Justica vai
manter-se.

O nivel de pendéncia anual — vector a que atribui sempre primazia de
atencao — manteve-se muito satisfatorio: 3.441 processos contra 3.396
em 2003, ndo obstante o significativo aumento de queixas verificado
neste ano. Deve ter-se presente, porém, que neste numero se incluem os
antigos “processos apensos” (cf. o grafico “Evolucio do nimero total de
processos pendentes”). Se nos reportarmos apenas aos processos princi-
pais, de que dependem os “apensos”, constatamos que o verdadeiro
nivel de pendéncia é de 2.650 processos. Isto traduz um esforc¢o consis-
tente de boa gestao instrutéria, que devo aos meus colaboradores.

O segundo vector de preocupacdo na minha ac¢ao centrou-se sempre na
celeridade a imprimir a conclusio das queixas recebidas. Ora, sob este
ponto de vista, regista-se que 71% dos processos organizados em 2004
foi encerrado no prazo de um ano ou menos e que 88% dos processos
arquivados em 2004 tiveram duragdo introdutéria também inferior a
um ano. Também deste ponto de vista se registou uma eficiéncia assi-
nalavel.

Estes indices foram obtidos sem prejuizo para os resultados atinentes as
taxas de resoluciio e de sucesso no tratamento das queixas (cf. Quadro 9),
que se situaram, respectivamente, em 79% e em 70,8%.

Quanto a proveniéncia geografica das queixas, observa-se que os distri-
tos de Lisboa, Porto e Setibal sao os que, em termos absolutos, regis-
tam maior volume de reclamactes; em contrapartida, os distritos de
Beja, Portalegre e Guarda — e nisto nao ha surpresa — originam um
volume muito reduzido de reclamacoes.
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Introducao

Procurando contrariar estas tendéncias, derivadas da interioridade e
das disparidades regionais socio-econémicas, tenho procurado difundir
informagao aos cidadaos destas zonas, através de folhetos explicativos
das possibilidades de intervencao do Provedor de Justica na defesa dos
seus direitos (foram lancados 150.000 folhetos através das Lojas do
Cidadao e, por correio, em zonas do interior do Pais).

Emiti 24 Recomendagoes, das quais quase metade (11) foram norma-
tivas, ou legislativas. Foram acatadas 10, nao acatadas 3, aguardando
as restantes respostas, que, na maioria dos casos, em muito excedem ja
os prazos legalmente estabelecidos. Isto significa que nao sao apenas as
Administracoes a revelar morosidade incompreensivel na resposta ao
Provedor de Justi¢a; em muitos casos, os proprios membros do Governo,
destinatarios das Recomendacoes, em particular as legislativas, inob-
servam flagrantemente o dever de resposta no prazo legalmente fixado.
I lamentével.

Quero assinalar a criagdo de uma Unidade de Projecto, que passou a
coordenar as Linhas Recados da Crianca e do Cidadao Idoso e a tratar
das questdes especificas de mulheres, menores, cidadios deficientes e
idosos. Trata-se de um sector ainda embrionario (cf. 2.7.) — ressalvada
a actuacao das duas Linhas de atendimento telefénico — de que so6 gra-
dualmente se pode esperar um ambito mais vasto de intervencao, a
medida, também, em que melhor for conhecido.

Os relatérios anuais passaram a incluir, a partir de 2001, uma “intro-
dugao” por Area tematica, das Extensoes nos Acores e na Madeira e,
agora, da recém-criada “Unidade de Projecto™.

A par do tradicional “comentario estatistico”, essas introdugdes temati-
cas intentam emprestar alguma visdo de conjunto as intervengoes da
Provedoria de Justica nas diferentes vertentes da sua actuacdo. As mais
significativas estao insertas no corpo principal do Relatorio, espelhando
um labor que, muitas vezes, passa despercebido, mas que estou convicto
manter-se sempre util ao cidadao e proveitoso para a boa administra-
¢ao dos seus direitos.
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11.

Nao posso deixar de assinalar, enfim, que se procurou incentivar o con-
tacto directo com reclamantes e entidades publicas visadas nas queixas.
Assim, 144 deslocacoes, visitas e contactos externos foram realizados e
285 reunides internas tiveram lugar com reclamantes e representantes
dos poderes publicos envolvidos nos processos de queixa.

Simultaneamente, foi efectivada uma inspeccao aos lares de idosos da
9
Regiao Auténoma dos Acores; uma inspeccio aos quatro estabeleci-
O ”
mentos prisionais militares existentes; varias visitas a estabelecimentos
prisionais civis; e uma inspeccao ao Conselho Nacional e as Comissoes
Regionais da Reserva Agricola Nacional. Os resultados destas inspec-
¢oes estarao disponiveis no proximo ano.

Também foi preparado e publicado um estudo sobre O Provedor de Jus-
tica e a Reabilitagao Urbana, que constituiu importante contributo
para o regime legal das sociedades de reabilitacao urbana, publicado
neste ano.

Creio que isto corresponde ao meu compromisso de manter um elevado
grau de eficiéncia e eficacia no tratamento das queixas dos cidadaos e,
simultaneamente (sem aumento do quadro de colaboradores), abrir
horizontes de investigacao e de percepcao de realidades juridico-sociais
a que o Provedor de Justi¢a nao pode ser alheio.

H. Nascimento Rodrigues
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1.1.

Quadros e graficos

A - Quadros

Quadro 1
Reclamantes em 2004

Pessoas singulares 7584
Pessoas colectivas 497
Total de reclamantes H 8081

Quadro 2

Numero de processos organizados

Por queixa escrita 4284
Por queixa verbal 397
Por queixa por via electrénica 605
Por iniciativa do Provedor 24
Total de processos abertos H 5310
Processos reabertos H 474
5784

Total de processos organizados H




Dados estatisticos

Quadro 3

Numero de processos em instrucao

Processos principais que transitaram de 1990 a 1998 57
Processos principais que transitaram de 1999 37
Processos principais que transitaram de 2000 70
Processos principais que transitaram de 2001 151
Processos principais que transitaram de 2002 395
Processos principais que transitaram de 2003 1778
Processos apensos anteriores a 2004* 908
Soma dos processos anteriores a 2004 H 3396
Processos reabertos em 2004 474
Processos organizados em 2004 5310
Total de processos em instrucao H 9180

* Inclui 12 processos, anteriores a 2003, que passaram de principais a apensos em 2004

Quadro 4

Namero de processos arquivados

Processos principais transitados de 1990 a 1998 23
Processos principais transitados de 1999 12
Processos principais transitados de 2000 31
Processos principais transitados de 2001 68
Processos principais transitados de 2002 192
Processos principais transitados de 2003 1249
Processos apensos anteriores a 2004 117
Soma dos processos anteriores a 2004 H 1692
Processos reabertos em 2004 410
Organizados em 2004 3637
Total de processos arquivados H 5739




Quadros e graficos

Quadro 5

Namero de processos pendentes em 31 de Dezembro

Processos principais transitados de 1990 a 1998 34
Processos principais transitados de 1999 25
Processos principais transitados de 2000 39
Processos principais transitados de 2001 83
Processos principais transitados de 2002 203
Processos principais transitados de 2003 529
Processos apensos anteriores a 2004 791
Soma dos processos anteriores a 2004 H 1704
Processos reabertos em 2004 64
Organizados em 2004 1673
Total de processos pendentes H 3441

Quadro 6
Resumo do movimento de processos

Total de processos organizados 5784
Total de processos em instrucao 9180
Total de processos arquivados 5739
Processos organizados e arquivados em 2004 *4047
Processos pendentes em 31 de Dezembro 3441
Processos principais pendentes em 31 de Dezembro 2650

* Representando 69.9% do total de processos organizados



Dados estatisticos

Quadro 7
Recomendacoes e pedidos de declaracao
de inconstitucionalidade

Recomendagoes *24

Pedidos de declaracao de inconstitucionalidade 2

* Sendo 11 normativas /genéricas

Quadro 8

Motivos de arquivamento

A | Arquivamento liminar 830 14,5%

B | Falta de fundamento 1906 33,2%

C | Encaminhamento 398 6,9%

D | Resolvido com intervengdo Com recomendagdo 84 1,5%

. (acatada)

E | essencial do Provedor Sem recomendagio 1684 29,3%

F | Resolvido sem intervencao essencial do Provedor 243 4,2%
Com recomendacao

G 11 0,2%
(nao acatada)

LI Nao resolvido

H Sem recomendacao 353 6,1%

1 Desisténcia da queixa 171 3,0%

J | Arquivamento por formulagio de pedido de DI/VI 6 0,1%

K | Arquivamento por motivos administrativos 53 0,9%




Racios de

Quadro 9

Quadros e graficos

eficacia da intervencao do Provedor

Taxa de estudo (TPO-A-K)/TPO 85%
Taxa de resolucao (D+E+F+])/[TPA - (A+B+C+K)] 79%
Taxa de sucesso (D+E+])/[TPA - (A+B+C+F+K)] 77%
* TPO - Total de processos organizados
* TPA - Total de processos arquivados
Evolucao entre 2000 e 2004
2000 2001 2002 2003 2004
Taxa de estudo 88,7% 88,1% 82,1% 86,0% 84,7%
Taxa de resolucio 80,6% 79,7% 83,9% 83,1% 79,0%
Taxa de sucesso 75,5% 71,2% 81,0% 79,4% 76,8%




Dados estatisticos

Quadro 10

Distribuicao dos processos

AREA 1
Ambiente e recursos naturais; urbanismo e habitacdo,
ordenamento do territério e obras publicas; lazeres.

633 12,8%

AREA2
Assuntos economicos e financeiros, fiscalidade, fundos 857 17,4%
europeus, responsabilidade civil, jogo, contratacdo publica e
direito dos consumidores.

AREA3
Assuntos sociais: trabalho, seguranca social, saide e
habitacio social.

933 | 18,9%

AREA 4
Assuntos de organizacao administrativa e relacdo de emprego 743 15,1%
publico, estatuto do pessoal das forcas armadas e das forgas
de seguranca.

AREA 5
Assuntos judicidrios; defesa nacional, seguranca interna e
trinsito; registos e notariado.

784 15,9%

AREA 6
Assuntos  politico-constitucionais; ~ direitos, liberdades e 791 16.1%
garantias;  assuntos  penitencidrios;  estrangeiros e ?
nacionalidade; educagdo, cultura e ciéncia; comunicacao
social e desporto.

Extensio da Provedoria de Justica na R. A. Acores 128 2,6%
Extensao da Provedoria de Justica na R. A. Madeira 36 0,7%
UNIDADE DE PROJECTO

Direitos dos menores, das mulheres, idosos e cidaddos com 22 0,4%

deficiéncia, Linha Verde Recados da Crianga e Linha do
Cidadao Idoso.
Resumo
Distribuidos pelas dreas funcionais 4927 85,1%

Naio distribuidos as dreas

. - . 857 14,9%
(por arquivamento liminar e outros motivos)

Total 5784 -




s

Quadro 11

Entidades visadas nos processos

Quadros e graficos

I - Administracao Central

Governo

32

Presidéncia do Conselho de Ministros*

Ministério da Administracao Interna

434

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

37

Ministério da Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior

18

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa e dos Assuntos do Mar

66

Ministério da Educagao

392

Ministério da Justiga

536

Ministério da Satde

201

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho

59

Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca

Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho

29

Ministério das Cidades, Administragdo Local, Habitacao e

Desenvolvimento Regional

61

Ministério das Financas e da Administracao Publica

752

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes

18

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

65

Total

2716

11

Na Presidéncia do Conselho de Ministros incluem-se as estruturas dependentes dos Ministros
da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e do Ministro-Adjunto.



Dados estatisticos

II — Administracao Indirecta e Autonoma

Institutos pablicos* 592
Sector empresarial do Estado 107
Associacoes publicas 47
Universidades 39
Institutos politécnicos 21
Concessiondrios 160
Outras entidades 3
Total H 969
* Excluindo escolas e hospitais
IIT - Administracao Regional

Acores Administracao directa 58

Administragao indirecta 7
Madeira Administracao directa 10

Administracao indirecta 4
Total H 79

IV- Administracio Local

Governos civis 18
Juntas distritais 0
Assembleias distritais 0
Federagdes de municipios 2
Municipios 720
Empresas municipais e servicos municipalizados 64
Freguesias 63
Total 867

12




Quadros e graficos

V — Entidades independentes e outras

Presidéncia da Repiiblica 1

Assembleia da Repablica 26
Provedoria de Justica 0

Conselhos Superiores de Magistratura 1

Tribunais 460
Ministério Pablico 50

Comissio Nacional de Elei¢oes 3

Partidos politicos 0
Outras entidades independentes 17
Outras entidades publicas 3
Total H 567

VI - Entidades particulares e estrangeiras

Sindicatos 3
Bancos 54
Seguradoras 47
Estabelecimentos de ensino 8
Estabelecimentos de satide 1
Outras sociedades comerciais 96
Outras entidades particulares 126
Entidades estrangeiras 5
Total H 340
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Quadro 12
Caracteristicas das queixas

A) Caracterizacao dos reclamantes

I - Pessoas singulares por género

Sexo feminino 2109
Sexo masculino 3446
Sem recolha de informacao individualizada 2029
Total H 7584
II - Queixas colectivas
Associacoes 106
Associagoes profissionais 44
Comissoes de residentes 42
Comissoes de trabalhadores 38
Entidades piblicas 48
Partidos politicos 12
Sindicatos e Associacoes sindicais 116
Sociedades 80
Outros 11
Total H 497
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B) Origem geografica das queixas

Quadros e graficos

I - Distritos
Aveiro 180
Beja 43
Braga 206
Braganca 50
Castelo Branco 58
Coimbra 190
Evora 71
Faro 151
Guarda 36
Leiria 149
Lisboa 1839
Portalegre 43
Porto 796
Santarém 276
Setdbal 352
Viana do Castelo 102
Vila Real 56
Viseu 123
Total H 4721
II - Regides Autonomas
Acores 138
Madeira 75
Total H 213
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III - Estrangeiro e origem nio identificada

Uniao Europeia 55
Estados lus6fonos, Macau e ex-Estado da India 148
QOutros paises estrangeiros 34
Total com origem no estrangeiro 237
Origem nao identificada 139
Total H 376
Quadro 13
Queixas por habitante
Origem geografica dos cinco maiores valores
2000 2001 2002 2003 2004
Le Acores Lisboa Lisboa Lisboa Lisboa
2.° Lisboa Acores Acores Acores Santarém
3.° Santarém Coimbra Evora Coimbra Acores
4.° Madeira Portalegre Coimbra Setibal Porto
5.° Setiibal Castelo Branco Porto Santarém Setibal
16
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B - Graficos
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Recomendacdes e pedidos de fiscalizacio da
constitucionalidade formulados

250 25
200 + 182 18 T 20
150 1
100 T

50 T

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Recomendagdes == Pedidos de fiscalizagdo da constitucionalidade

Motivos de arquivamento

Arquivamento por
motivos
administrativos

Arquivamento liminar
0,9%

14,5%

Pedido de fiscaliza¢do
da constitucionalidade
0,6%
Nio resolvido
(desisténcia da queixa)
3,0%

Falta de fundamento
332%

Nio resolvido
6,2%

Nio resolvido
(recomendagdo nio
acatada)
0.2%
Resolvido sem
intervengdo do

Encaminhamento
6.9%

Resolvido com

Resolvido pela recomendagdo acatada

simples instrugdo do 1,5%
Provedor processo
4.2% 293%
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Evolucio dos racios

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

== Taxa de estudo === Taxa de resolugio  ™©== Taxa de sucesso

Processos entrados e findos
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57845739

6000
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2000

2001 2002 2003 2004

M Entrados M Findos

Os totais de processos entrados em 2002 a 2004 incluem os processos reabertos
em cada ano
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Processos transitados de ano por prazo de pendéncia

WAté 1 ano

WAté 2 anos

WAté 3 anos

Até 4anos

Até 5anos

WMais de 5
— anos

para para para para para para para
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Duracio dos processos principais entrados e arquivados em
2004

Entre 271 ¢ 365
dias
1,1%

Até 30 dias
50,6%

Entre 181 ¢ 270

dias
6,1%
Entre 91 ¢ 180
dias
15,0%
3637 Entre 31 ¢ 90
Processos dias

27,2%
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Duracao dos processos principais abertos antes de 2004
com primeiro arquivamento neste ano
Até 30 dias

1,4% Entre 31 ¢ 90 dias
8,5%

Mais de 2 anos
12,1%

Entre ano ¢ meio e
dois anos 8,9%

Entre 91 ¢ 180
dias
14,8%

Entre ano e ano e

o Entre 181 ¢ 270
21,6% .
dias
16,7%
1451
Processos Entre 271 ¢ 365
dias
15,9%

Duracio dos processos principais reabertos em 2004 ou antes e
rearquivados em 2004

Entre ano e ano e

meio Entre ano e meio e

Entre 271 e 365 2,9% dois anos
dias 0,3%
4,9%
Entre 181 ¢ 270
dias ) )
6.9% Até 30 dias
34,6%
Entre 91 e 180 dias
16,7%
306 Entre 31 e 90 dias
Processos 33,7%
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Duracio dos processos principais arquivados em 2004 (acumulado)

jigg MProcessos reabertos em2004 ou antes ¢ rearquivados em2004 |
[ | Processos abertos antes de 2004 com primeiro arquivamento neste ano

1800 1 W Processos entrados e arquivados em 2004 ]
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90 dias 180 dias 270 dias 365 dias ano e meio  meio e dois anos
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Distribuicio de processos por area tematica

Area 1: Ambiente e recursos naturais, urbanismo e
habitagdo, ordenamento do territorio e obras
. . publicas, lazeres.

Unidade deoPm-]eCto Area 2: Assuntos econdmicos e financeiros,
Madeira_ 04% Area 1 fiscalidade, fundos europeus, responsabilidade civil,

0,7% 12.8% jogo, contratagdo publica e direito dos consumidores.
. Area 3: Assuntos sociais: trabalho e seguranga
Acores Area 2 social, saude, habitagdo social.

2,6% 17,4% Area 4: Assuntos de organizagio administrativa e
relagdo de emprego pilblico, estatuto do pessoal das
forcas armadas e das forgas de segurancga.

Area 6 Area 5: Assuntos judiciarios, defesa nacional,
16,1% seguranga interna e transito; registos e notariado.

Area 6: Assuntos politico-constitucionais; direitos,
liberdades e garantias; assuntos penitenciarios;
estrangeiros e nacionalidade; educagdo, cultura e
Area 3 ciéncia; comunicagdo sociale desporto.

Are 5 18.9% Unidade de Projecto: Direitos dos menores, das
ao ’ mulheres, idosos e cidaddos com deficiéncia, Linha
15.9% Verde Recados da Crianga e Linha do Cidadédo Idoso.
Area 4
15,1%
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Entidades visadas nas queixas

Administragdo
Indirecta e Autbnoma

17,5%
Administra¢ao P AdIr_linistra(;ﬁo
Central Regional Agores
49,1% 1.2%
Administragdo
Regional Madeira
0,3%
Entidades o 3
Entidades Particulares e - Administracdo
Independentes Estrangeiras Local
10,2% 6,1% 15,7%

Distribuiciio das queixas por ministério

Minis tério da Outros Minis tério das
Agricultura, do Des. 6,3% Finangas ¢ Adm.
Rural e das Pescas Publica

14% 27,7%

Ministério das
Cidades,Adm.Local,
Habitagdo e Desenv. ——

Reg.
2.2%

Minis tério da Justica
19,7%
Ministério dos
Negocios
Estrangeiros
2.4%
Ministério da Defesa Ministério da

e Assuntos do Mar Minis tério da Administragdo

2.4% Educacio Interna
16,0%

0,
Ministério da Sagde 4%

7.4%
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Peso das queixas sobre matéria de regime da funcio publica
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Entidades Administracdo Administracdo Administracdo Administragdao
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Distribuicfo das queixas por ministério
(excluindo as queixas sobre regime da funcio piablica)
Ministério das Finangas e

Outros Adm. Publica
7,7% 31,6%

Ministério das Cidades,

Adm.Local,Habitagdoe

Desenv.Reg.
2,5%

Ministério dosNegocios
Estrangeiros
2,8%

Ministério da Defesa e
Assuntosdo Mar
1.5%

Ministério da Justi¢a
23.4%

Ministério da Saude

6,1%
Ministério da Educagao Ministério da
6,5% Administra¢doInterna
18,0%
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Distribuicio das queixas por municipio

2,6% CASCAIS
2.2%
LOURES
2.2%

GONDOMAR
2,1%

VILA NOVA DE GAIA
2.0%
AMADORA
1.8%

SEIXAL

18%
SINTRA

17%

/_

OUTROS
67.4%

FUNCHAL
1,4%

Queixas contra entidades particulares e estrangeiras

e Estabelecimentos
15,9% .
Seguradoras de ensino
2,4%

Sindicatos
0,9%

Outras entidades Estabelecimentos

particulares de saude
37,1% 0,3%
Entidades
estrangeiras
1,5%
Outras sociedades
comerciais
28,2%
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Natureza dos reclamantes

Pessoas Pessoas
singulares colectivas
93,8% 6,2%
8081
Pessoas

Natureza dos primeiros reclamantes em processos abertos

Pessoas singulares Pessoas
91,8% colectivas
8,2%
6073
Pessoas
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Reclamantes individuais por género

Sexo Feminino
38,0%

Sexo Masculino
62,0%

Tipo de pessoa colectiva reclamante

Sociedades

16,1% _\

Outros
2.2%

Associagoes
21,3%

Comissoes de
trabalhadores
7,6%

Partidos
politicos/
2,4%

. Sindicatos e
Comissoes de

residentes N Ass.oqa(;f)es
8.5% Sindicais
23,3%
Entidades Associagoes
publicas profissionais
9,7% 8,9%
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N.? de reclamacdes por distritos do continente
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N.° de reclamacdes nio identificadas e estrangeiro
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C. Comentario estatistico

1. Relembro, em primeiro lugar, que no inicio de 2003 se principiou
a integrar num mesmo processo todas as reclamagoes que, incidindo sobre o
mesmo objecto, tinham instrucao comum e podiam ser decididas conjunta-
mente.

Tal resultou em dotar a categoria dos processos apensos de caracter
residual, a extinguir-se quando se arquivem os respectivos processos princi-
pais, abertos ainda em 31 de Dezembro de 2003.

Concomitantemente, surgiu a necessidade de evidenciar o real nimero
de pessoas que recorrem em cada ano ao Provedor de Justiga, contabili-
zando-o efectivamente, sem que o modo de apresentacao da queixa ou a iden-
tidade do seu objecto com a de outrem influenciasse tal medida.

2. Em 2004 recorreram ao Provedor de Justica 3081 reclamantes, ou
seja, menos 6059 que no ano anterior, numa quebra de 43%.

Este dado torna-se menos significativo se se atentar que para o resul-
tado de 2003 contribuiu uma tnica reclamacao subscrita por cerca de 5400
cidadaos. Naturalmente que aqui se mostra, ainda e sempre, uma margem de
contingéncia no registo dos dados e na sua interpretagao, que nao se configura
como facilmente ultrapassavel pela mera exposicao dos seus aspectos quanti-
tativos.

A analise mais correcta destes dados, assim, nao pode excluir a conju-
gagao desta evolucao, respeitante ao numero de reclamantes, com a do niimero
de processos abertos, ou seja, das diferentes questdes colocadas durante o
mesmo periodo. sendo certo que neste particular, como se vera abaixo, sofreu-
-se um aumento significativo em 2004.

Restringindo-nos por ora ao universo de reclamantes, em leitura tam-
bém afectada por aquela queixa isolada de 2003 a que se fez referéncia, des-
ceu ligeiramente a proporcao de pessoas singulares, que se cifra em 2004 em
94%, menos trés pontos percentuais que no ano anterior.

Mais uma vez olhando apenas aos primeiros subscritores de cada
queixa, a proporcao de pessoas colectivas volta a registar o valor de 8%,
encontrado em 2003.
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Mantém-se nos trés primeiros lugares., entre os reclamantes com natu-
reza juridica de pessoa colectiva, as associagoes, os sindicatos e as sociedades,
descendo cerca de 10 pontos percentuais a sua influéncia conjunta, face a
2003, com nitida responsabilidade das sociedades, que descem, tanto em ter-
mos absolutos como proporcionais (80 queixas em 2004 para 134 em 2003,
representando 16% e 30%. respectivamente).

Mantendo-se a proporcao de queixas provenientes de associacoes e de
sindicatos, ¢ de notar o grande aumento de queixas apresentadas por comis-
soes de trabalhadores (12 em 2003, correspondendo a 3%, para 33 em 2004,
ou seja, 8%), bem como das entidades publicas (32 em 2003, ou seja, 7%,
para 43 em 2004, ou seja, 10%).

No que diz respeito aos reclamantes individuais, restringindo a infor-
macao colhida ao universo de primeiros subscritores das queixas recebidas em
2004, notou-se uma certa perturbacao da regularidade existente, ao nivel do
género, nos anos anteriores, com uma descida do género masculino, agora res-
pondendo por 62% face aos 66% de anos anteriores. Se se trata ou ndo de uma
mais exacta correspondéncia do universo de reclamantes a populagao nacio-
nal, eis algo que s6 os anos vindouros poderao elucidar.

3. Em termos de distribui¢ao geografica, em niamero absoluto de
queixas, repetindo os resultados de 2003, mantém-se nos trés primeiros luga-
res os distritos mais populosos, de Lisboa (1839 queixas em 2004, para 1614
em 2003), Porto (796 queixas em 2004, para 677 em 2002) e Setibal (352
e 347, respectivamente).

Nos lugares imediatos, realce para os distritos de Santarém (276 em
2004 e 175 em 2003), Braga (206 e 177) e Coimbra (190 e 197), destes trés
apenas o ultimo, como se vé, a baixar o valor registado no ano anterior.

O sétimo valor absoluto repete-se para o distrito de Aveiro, em 2004
com 180 queixas (142 em 2003).

Néo ha, assim, alteracoes, nos sete distritos com maior numero de
reclamagoes, em valor absoluto, todos subindo em consonancia com o
aumento global registado, excepto Coimbra.

Também repetindo 2003, os trés distritos com menor nimero de quei-
xas sao os de Beja (43 queixas em 2004, face a 41 no ano anterior), Portale-
gre (43 e 23, respectivamente) e Guarda (36 e 27, respectivamente), estes dois
altimos invertendo as posigoes relativas entao alcancadas.
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A Regiao Auténoma da Madeira registou 75 queixas, em 2004 corri-
gindo o aumento verificado em 2003 mas ainda assim ficando acima do valor
registado em 2002.

O valor registado nas queixas oriundas da Regido Auténoma dos Aco-
res permite considerar invertida a tendéncia de quebra, colhendo-se agora 138
queixas face as 109 em 2003.

Em correcgdo, também, minimizado que foi, em parte. o fluxo do
ex-Estado da India, a que se fez referéncia no Relatorio de 2003, encontra-se
o numero de queixas provenientes do estrangeiro, registando-se em 2004 um
valor de 237 reclamacoes, contra as 313 em 2003 (mas, ainda assim, muito
acima das 130 reclamagoes recebidas em 2002 de fora do territorio nacional).

Apurando agora, uma vez mais, a relacio deste nimero absoluto de
queixas com a populacao residente, em especial nos 5 lugares cimeiros, ha a
registar a saida do distrito de Coimbra, com a entrada do Porto. O distrito de
Santarém afirmou-se este ano como o segundo do pais, segundo este critério
de proporcionalidade. No mais, Lisboa continua, pelo terceiro ano consecutivo
e em habito apenas ocasionalmente quebrado pelos A¢ores. no primeiro lugar,
superando as 8 queixas por 10 mil habitantes.

O fundo desta tabela é ocupado agora, na ordem descendente, pelos
distritos de Vila Real (2,53 em 2004 face a 2,62 em 2003), Braga (2,50
e 2.15, respectivamente) e, uma vez mais, a Guarda (2,00 e 2,00, respectiva-
mente). Para além do retrocesso assinalado em Vila Real e a estagnagdo na
Guarda, as modificagdes nesta tabela devem-se a crescimentos mais pronun-
ciados nos distritos que em anos anteriores ocupavam tais posi¢oes, como era
o caso do distrito de Aveiro (1,45 em 2002, 2,00 em 2003 e 2,53 em 2004) e
do de Portalegre (1,684, 2,40 e 3,44, respectivamente).

Os crescimentos mais significativos, nestes termos relativos, sucede-
ram nos distritos de Portalegre, Evora 2 e Santarém.? todos acima dos 50%
face ao ano anterior.

Pelo contrario, o tnico decréscimo significativo ocorreu na Regido
Autonoma da Madeira, com —15,73%, estando agora no 14.” lugar desta

1 86,96% de aumento.

2 57.78% de aumento.

3 57.71% de aumento.
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tabela, devendo notar-se a influéncia que a este respeito tera a auséncia, por
motivo de doenca prolongada, do Assessor da Extensao, ja mencionada nou-
tro lugar.

4. Passando a analise do nimero de processos abertos, foram organi-
zados 5310 processos, num aumento de 13% face a 2003.

Néo houve modificacio significativa no nimero de processos abertos
por iniciativa do Provedor, 24 em 2004, apenas mais um do que em 2003.

O aumento de 13% registado acima, correspondendo, em termos abso-
lutos a um crescimento desde o valor de 4688, observado em 2003, sera, em
termos reais, ainda maior, se se atentar no facto de, como se denunciou no
Relatorio de 2003, ter entao sido contabilizado um acréscimo de 478 proces-
sos, oriundos do extinto Defensor do Contribuinte.

Se se corrigisse o valor de 2003, descontando essa entrada extraordi-
naria, como se fez notar no Relatorio anterior ao presente, teriamos em 2004
um aumento de 1123 processos, correspondendo a um crescimento de 26,8%.

Cruzando esta informagdo com a aboli¢do dos processos apensos,
poder-se-a afirmar que se trata do crescimento anual mais pronunciado desde
1996.

Quase se diria ser a taxa de crescimento das queixas apresentadas por
via electrénica constante, repetindo-se o valor de cerca de 50% ja registado no
ano anterior. Em termos absolutos, o valor registado foi em 2004 de 605, por
comparacao com 420 queixas em 2003 e 246 em 2002.

5. Apesar do aumento do nimero de processos organizados (em mais
de seis centenas de unidades), o nimero total de processos movimentados
subiu apenas em cerca de 100 unidades, agora para 9180, face aos 9072 regis-
tados em 2003, 9495 em 2002, 10403 processos em 2001, 12418 em 2000 e
14408 em 1999.

O namero de processos transitados para 2004 foi de 3396, dos quais
2500 principais. A propor¢ao destes processos com um ano ou menos de anti-
guidade subiu, sendo agora de 71% face aos cerca de 66% registados no ini-
cio de 2003.

Transitaram 3441 processos pendentes, para 2005, isto ¢, com um
incremento de apenas mais 45 unidades, quando, como ja se referiu, foram
organizados mais 622 processos do que no ano anterior.
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Numa subida de 10 pontos percentuais face a 2003, praticamente
70% dos processos organizados em 2004 foram arquivados ainda durante esse
mesmo ano.

A evolugao do nimero de processos apensos, categoria, como se ja
disse, votada a progressiva extincao, foi contudo muito menos marcada do que
no ano de 2003, registando-se 791 processos, em 31 de Dezembro de 2004 por
comparacao com os 908 registados no inicio do ano.*

Face a queda verificada em 2003, de 1767 unidades para apenas 896,
poder-se-ia esperar uma evolucao mais rapida no desaparecimento dos pro-
CESS0s apensos.

Todavia, ha que atentar que, dos citados 791 processos apensos que
sobravam no final de 2004, 655, isto ¢, 83%. estavam apensados a apenas 5
processos principais, sendo certo que daqueles, 532 apensos eram-no a um
unico processo principal (67% do total de apensos). Por aqui se vé que a sorte
de poucos processos principais, que ainda ndo alcancaram solucao satisfatoria
em 2004, dita a evolucao do indicador em causa, pouco significativo, pelo que
se explica.

0. Analisando agora a evolugao da pendéncia de processos, verifica-
-se uma estagnacio do nimero total de processos, com um ligeiro aumento de
45 unidades (3396 processos no inicio de 2004 e 3441 no seu fim).

Distinguindo, contudo e como deve ser feito. apenas os processos prin-
cipais, o aumento da pendéncia ¢ mais evidente, ainda assim de apenas 150
unidades (de 2500 para 2650, ou seja, 6%), isto num ano em que, como se ja
fez notar, ocorreu um aumento de processos entrados em mais de 600 unida-
des, correspondendo a 13%, com aumento ainda mais agravado no nimero de
processos reabertos (incremento de 138 unidades, correspondendo a 41% face

a 2003).

7. Olhando agora a duracao dos processos, no universo de processos
entrados e arquivados em 2004, que como se viu acima foi de 70% do total,
verifica-se que mais de metade, ou seja, 50,6%. durou menos de 30 dias (49%

* De notar que a discrepancia face ao valor apontado no Relatorio de 2003 se deve a apensa-

¢do a outros, durante 2004, de 12 processos, todos eles anteriores a 2003, como ¢é natural.
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em 2003 e 42% em 2002). Dito de outra forma, mais de um terco de todos os
processos recebidos foi concluido em menos de 30 dias.

Se se atentar no limite de 90 dias, 77,8% dos processos estavam nessas
mesmas condigoes, num incremento face aos 75% verificados no ano anterior. °

Dos processos que transitaram de anos anteriores para 2003 e que
foram neste ano arquivados pela primeira vez, num total de 1451 processos,
manteve-se o valor de cerca de 60%, ja verificado em 2003, para os que
conheceram decisdo num prazo inferior a doze meses. Isto diz respeito, como
¢ bem de ver, aos 40% dos processos organizados em 2003 e que nio tinham
tido decisao de arquivamento logo nesse ano, o que significa que, com segu-
ranca, se pode hoje afirmar que para os processos abertos em 2003 houve
decisao dentro do periodo de um ano para 82% dos casos.

Tendo subido em 2004 a percentagem de arquivamento dentro do
mesmo ano civil da abertura dos processos, de 59.5% para 69.9%. ¢ de supor
que no Relatorio de 2005 possa felizmente dar conta do aumento daquela per-
centagem de 32% a que acabo de me referir, sendo meu desejo, conforme tan-
tas vezes ja afirmei, alcancar um valor tao proximo dos 100% quanto possivel.

Para os processos principais que transitaram de ano anterior ao
daquele a que se reporta o presente Relatorio, desceu, de 17% para 12% a per-
centagem dos processos que duraram mais de dois anos até a sua resolugao.

Chamando agora a atencao para outra categoria, qual seja a daqueles
processos que, conhecendo anteriormente uma decisao, foram reabertos, a
pedido do interessado ou oficiosamente, tendo sido rearquivados em 2004 e
mantendo-se nessa situacao no final deste ano, observa-se um universo de 300
processos. Se em 2002 46% destes conheciam decisao em menos de um ano,
valor que subia para 70% em 2003, em 2004 o valor registado é de 96,8%.

Repetindo a agregacao destes resultados, tal como se efectuou pela pri-
meira vez em 2002 e se repetiu em 2003, verifica-se uma ligeira melhoria, em
dois pontos percentuais, na proporcao de processos arquivados que duraram
menos de um ano (88% face aos 86% registados em 2003, este ultimo valor
ja constituindo uma subida face aos 82% observados em 2002). Tomando
como meta os seis meses, essa percentagem foi em 2004 de 74%. valor esse

> Ou seja, 54% do total de processos recebidos em 2004.
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que também melhora o verificado em 2003 (72%) mas que ainda nao alcanca
0 de 2002 (77%). Em suma. parece ocorrer melhoria estruturada na tentativa
de, cumprindo meta que defini, dar uma resposta final ao cidadao, em regra,
antes de decorridos doze meses. Se essa resposta, na larga maioria dos casos,
ja é prestada antes da metade desse prazo, como ja por diversas vezes afirmei,
¢ na maxima reducao possivel destes prazos, sem prejuizo da qualidade de res-
posta, que assenta a missdo e o compromisso do Provedor de Justiga.

8. Foram arquivados 5739 processos, num acréscimo de 295 unida-
des face a 2003, nimero que é metade do acréscimo de processos organizados
e a que ha que adicionar o efeito, embora minimo, do nimero de apensos
arquivados.

Foram formuladas 24 recomendacdes, das quais quase metade, isto ¢,
11, normativas/genéricas. Qualitativamente, este dado indica a ja anterior-
mente denunciada preferéncia da utilizacao deste meio formal de intervencao
do Provedor de Justica em casos mais ponderados.

Manteve-se exactamente o mesmo numero de iniciativas de fiscaliza-
cao da constitucionalidade das apresentadas ao Tribunal Constitucional no
ano anterior, ou seja, duas.

Cresceu o niimero de processos em que, sem necessidade de recomen-
dacao, foi obtida solu¢ao favoravel ao reclamante. Assim, dos 1269 casos
ocorridos em 2003 (23.31% dos processos arquivados nesse ano), passa-se
agora para um valor absoluto de 1684, ou seja, 29.3%. Também cresceram os
processos arquivados por acatamento de recomendacao, passando de 26 casos
em 2003 para 84 em 2004, com uma participacio no total dos arquivamen-
tos a triplicar, de 0,48% para 1.5%. Apesar da limitagdo denunciada quanto
ao uso da recomendacao, continua, assim, o incremento da importancia dos
processos bem resolvidos por este meio, conforme ja indicado nos Relatérios
de 2002 e 2003.°

Estes dados permitem afirmar que, nao obstante o aumento dos pro-
cessos entrados como dos arquivados, a percentagem de processos resolvidos
por intervencao do Provedor de Justica cresceu, de 2003 para 2004, de 25%

para quase 31%.7

o Cf.. respectivamente, pp. 51 ¢ 62.

Mais que duplicando, assim, o valor ocorrido ha 4 anos. Cf. Relatério de 2003, pg. 62.
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A estes 31% de processos resolvidos por intervencao do Provedor de
Justiga, ha que notar ainda a soma que deve ser feita dos 243 processos (4,2%
do total de arquivados) que se resolveram sem necessidade de intervencao,
geralmente por mudanga de atitude por parte da Administra¢io.®

Persiste a tendéncia de cerca de metade dos processos arquivados *
nao merecer provimento por parte do Provedor de Justica, seja em termos limi-
nares ou ndo. Assim, somando os processos abertos mas arquivados liminar-
mente, bem como os que posteriormente revelaram falta de fundamento.
atinge-se em 2004 as 2736 unidades, ou seja, 47.8% (em 2003 foram 52% e
em 2002 45%).

A proporcao de arquivamentos liminares, face a 2003, subiu pouco
mais de um ponto percentual, assim passando o crivo da analise liminar 85%
dos processos abertos, que foram desta forma distribuidos as Areas e Extensoes.

Finalmente, num dado que é sempre menos agradavel, ocorreu uma
subida, em termos absolutos como relativos, no nimero de casos em que nao
se obteve uma solucao satisfatoria por parte da Administraciao, dando-se razao
ao reclamante e sem que este promovesse o encerramento das diligéncias por
desisténcia da queixa.'” Assim, estiveram nestas condicoes, em 2004, 364 pro-
cessos (0,3% do total de arquivados), num grande aumento face a 2003 (194
unidades, ou seja, 3.4%). Para este resultado, contribuiu uma descida no
ntimero de ocorréncia por nao acatamento de Recomendagao, de 54 para 11
processos, e uma subida, mais que duplicando, no ntimero de processos arqui-
vados sem que se tivesse empregue meios tao formais.

Nestes termos, a taxa de resolucao, como tem vindo desde 1992 a ser
calculada e que exclui do seu universo os casos de improcedéncia, arquiva-
mento liminar e mero encaminhamento, foi cerca de 4 pontos percentuais infe-
rior a registada em 2003 (79.0% para 83,1% neste altimo ano).

A taxa de sucesso. para a qual se conta apenas com as situagoes resol-
vidas por intervencao do Provedor de Justica, foi em 2004 de 76.8%, num
valor também ele abaixo do registado em 2003 (79,4%), todavia ocupando o
terceiro lugar nos tltimos cinco anos.

8 Baixando dos 369 processos nestas condigdes que foram arquivados em 2003.
No longo termo, pois, correspondendo a metade dos processos abertos.
Que, alias, ndo apresenta variacio significativa de um ano para o outro.
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9. A distribui¢ao dos processos organizados em 2004 por area tema-
tica, em comparacao com o ano de 2003, sofre sempre pelo efeito extraordi-
nario que, neste ultimo, se verificou com a recepcio do acervo de processos
pendentes oriundos do extinto Defensor do Contribuinte.

Em todo o caso, descontando em 2003 esse efeito excepcional. inexis-
tindo qualquer similitude em 2004, verifica-se, de um ano para o outro, em
termos relativos, uma subida mais acentuada na proporcao de processos dis-
tribuidos as areas 6 ¢ 2 (respectivamente com incremento de 4,22 ¢ 2,86 pon-
tos percentuais) e uma descida na area 5 (menos 4,49 pontos percentuais). As
areas 1 e 4 registaram uma descida mais ligeira, respectivamente de 1,81 e
1,19 pontos percentuais, sendo a participagao da area 3 praticamente idéntica
a de 2003 (acréscimo de 0.4 pontos percentuais).

Todavia, tendo presente o aumento do nimero de processos entrados
por comparacdo com o verificado em 2003, todas as dareas, com uma excep-
¢do, viram aumentado o nimero de processos que lhes foram distribuidos,
assim, para o mesmo nimero de pessoas, aumentando a carga de trabalho. Os
aumentos com mais significado, em termos puramente quantitativos,'! foram
sentidos nas areas 0, 2 e 3, respectivamente com incrementos de 306 proces-
sos (+63,1%), 265 (+44,8%) '* e 183 (+24,4%). Acréscimo mais ligeiro foi
sentido nas areas 4 e 1 (com incrementos absolutos de 87 e 43 processos, res-
pectivamente, correspondendo a +13.3% e +7.3%). Como se ja disse, uma
unica area, a 5, sofreu um decréscimo absoluto de 34 unidades, correspon-
dendo a —4,16%.

Ja no Relatorio de 2003 '3 se assinalara que o aumento anormal de
queixas referentes a pedidos de nacionalidade, formulados por parte de oriun-
dos do ex-Estado da India, verificado no final de 2002 e ao longo de 2003,
tenderia a quebrar. Foi o que ocorreu e justifica este decréscimo.

A Extensao na Regiao Autéonoma dos Agores também registou um
crescimento, com a distribuico de mais 29 processos que em 2003 (+29.3%).

Naturalmente que uma andlise mais completa, que aqui se nao pode travar, implicaria uma

ponderacdo da dificuldade e complexidade de cada processo.

Excluiu-se do ano de 2003 o efeito causado pelos processos oriundos do extinto Defensor do
pelos p

Contribuinte. Assim, este aumento de 265 unidades ¢ calculado sobre o total de processos dis-

tribuidos a Area 2 em 2003, subtraindo os 478 processos naquelas condigdes.

13 CI. pp. 60 ¢ 63.
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Pelo contrario, a Extensdo na Regido Auténoma da Madeira sofreu uma que-
bra de 50%, descendo o nimero de processos distribuidos de 73 para 36. Deve
notar-se, contudo, que grande parte das queixas que deveria ter sido, em situa-
¢ao de normalidade, distribuida a Extensao da Madeira, pela situacao excep-
cional de doenga ja enunciada, foi encaminhada directamente para as Areas
respectivas, pelo que merece cuidado a leitura deste dado.

Ha ainda a registar, com a criacio da Unidade de Projecto, noutro
local mais bem delimitada, a distribui¢io a mesma de 22 processos.

10. Corrigindo os dados de 2003, conforme no respectivo Relatério
era indicado,™ parece sustida, de momento, a tendéncia para a queda do
namero de processos que tém como entidade visada alguma pertencente a
Administracao Central.

Assim, dos reais 47% verificados em 2003, excluindo o efeito decor-
rente da incorporacdo dos processos do extinto Defensor do Contribuinte,
regista-se agora um valor de 49,1%. idéntico ao registado em 2002.

No mais, permanecem actuais as observagoes feitas em 2003, com a
notavel excepcao das queixas dirigidas contra a administracao indirecta ou a
auténoma, com valores, em 2003, de 700 processos (14,4% do total, incluindo
os processos provenientes do extinto Defensor do Contribuinte), e em 2004 de
969 processos (17

7,5%). Também se registou um decréscimo acentuado nas
queixas contra a Administracao Regional da Madeira (40 para 14 queixas, em
termos relativos de 0.8% para 0.3%).

Os trés ministérios mais citados, ao nivel da Administracao Central,
sao os mesmos de 2003, ou seja, o das Financas e Administracao Puablica, o da
Justica e o da Administracao Interna. O conjunto destes trés ministérios, repre-
sentando em 2003 68% do total de processos contra a Administragao Central,
soma agora, contudo, apenas 63,4%."> Analisando cada um deste ministérios,
nota-se quebra no primeiro dos mesmos, com subida marcada, pelo segundo

1+ Cf. p. 03.

15 Mais uma vez, é de notar o empolamento dos dados de 2003, no caso do Ministério das
Financas, por via dos processos oriundos do extinto Defensor do Contribuinte, em cerca de
cinco pontos percentuais. Havera, assim, um ligeirissimo aumento em 2004 no conjunto des-
tes trés ministérios.
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ano consecutivo, das queixas respeitantes ao Ministério da Administracao
Interna.'®

O dominio destes trés ministérios é macigo. se se atentar apenas nas
queixas que nio dizem respeito aos funcionarios piblicos. Assim, a soma dos
mesmos apresentava em 2003 o valor de 76.3%., subindo agora em 2004 para
78% das queixas contra a administracao central.

-

E também de notar o aumento do peso relativo das queixas apresen-
tadas contra o Ministério da Educacao.!”

Uma dltima nota para explicitar as dificuldades de interpretaciao que
o quadro 11 podera apresentar, tendo presente o facto de, com a posse do XV1
Governo Constitucional, a meio de 2004, terem sido introduzidas alteracoes
significativas na organica do Governo, com realce para o extinto Ministério da
Seguranga Social e do Trabalho e a parti¢do das suas atribuicoes pelo Minis-
tério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca e pelo Ministério das Acti-
vidades Economicas e do Trabalho.

Se em simples mudanca da denominagiao do Ministério, tao frequente,
nao ha problema de maior, situagdes como a descrita ndo permitem uma facil
redistribui¢ao dos dados registados.

11. Na Administragao Local, o peso consabidamente esmagador dos
municipios permanece, com valores cuja variagao nao é significativa (85% em
2003 para 83% em 2004), tanto mais quanto o crescimento das queixas con-
tra empresas municipais ou servicos municipalizados aumentou mais do que a
média.

Repete-se o facto de os quatro municipios que mais foram alvo de
queixa representarem um quinto do total de reclamacoes contra entidades
desta categoria, sendo eles os municipios de Lishoa (11,4% em 2004 contra
9.5% em 2003), Porto (3,3% contra 3,8%), Oeiras (2,6% mantendo o valor
de 2003) e Cascais (2,2% contra 4,1%).

Face a 2003, o municipio de Almada desaparece da lista dos 11 muni-
cipios contra os quais mais queixas foram recebidas, bem como os municipios
de Coimbra e de Santa Maria da Feira, por sua vez surgindo nesta lista os
municipios da Amadora, do Seixal e do ['unchal.

10 Essencialmente por via do aumento de queixas contra o Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

17°9.4% em 2003 e 14,4% em 2004.
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1.2. A. Participacao internacional

Provedor de Justica, Genebr a 13 Reunido do Board do Fundo

H. Nascimento Rodrigues 17/18 Abril Especial para Ombudsman
Provedor de Justica, Madrid Reuniao do Comité Directivo da FIO
H. Nascimento Rodrigues 19 Abril

Coordenador,
Jodo Portugal

Timor Leste
10/14 Maio

Participacdo na iniciativa
"Comunidade das Democracias"

Joao Pessoa

IX Encontro Nacional de
Ouvidores/Ombudsman
I Coléquio Luso-Brasileiro de

Provedor Adjunto, (Brasil)

José Luis Pereira Coutinho 21/23 Junho Ouvidore subordinado ao tema "A
Ouvidoria/Ombudsman na Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana"

Il}ro]\\/[edqr de] u;nga? VIII Congresso do Instituto

) asczment(.) oargues Internacional de Ombudsman

ProYeQOr-Ad]unto, subordinado ao tema "Manter o

Antonio Manuel Macedo Quebec Equilibrio entre as Obrigagdes dos

de Almeida

6/10 Setembro

Cidadaos e o Reconhecimento dos

Co_ordenador, Direitos e Responsabilidade
Jodo Gongalves Individuais - o Papel do
Coordenador, Ombudsman”

André Folque

Coordenador, IX Congresso Internacional do
Alberto Amaral Madrid CLAD subordinado ao tema
Assessor, 2/5 Novembro | "Reforma do Estado e da

Ana Neves Administragdo Puiblica"

Provedor-Adjunto,

José Luis Pereira Coutinho
Coordenador da Unidade
de Projecto,

Miguel Coelho

Adjunta do Gabinete,
Catarina Ventura

Equador
8/11 Novembro

IX Congresso Anual da Federacao
Ibero-americana de Ombudsman
subordinado ao tema "Sistemas
Internacionais de Promogdo e
Proteccdo dos Direitos Humanos"
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1.2. B. Visitas de entidades estrangeiras

Comissdrio contra a Corrupgdo
de Macau

15 de Maio

Senhor Cheong U

Encarregado para os Direitos do
Homem da Federacdo da Rissia

4 de Junho

Embaixador Viadimir P. Lukin

Ombudsmen do Reino da
Tailandia

18 de Outubro

General Teeradej Meepien
Senhor Poonsup Piya-Anant

Provedor de Justica Europeu

21/22 de
Outubro

Professor Nikiforos Diamandouros
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2.1.1. Introducao

(A)
Consideracoes gerais

A actividade dos poderes ptblicos em assuntos relativos ao ambiente,
ao urbanismo e ao ordenamento do territorio, particularmente, a concepgao,
localizacao e execugao de obras publicas, continua a justificar um crescente
interesse por parte dos cidadaos que, individual ou colectivamente, pedem a
intervencao do Provedor de Justica.

Ao longo de 2004, ingressaram nesta area 594 processos (575 origi-
narios e 19 redistribuidos), dos quais, trés resultaram de iniciativa oficiosa do
Provedor de Justica (art. 4.° do Estatuto). Aquele nimero representa um
acréscimo de cerca de 5,5%, em relagiao ao ano anterior. Também o volume de
deferimentos de pedidos de reabertura de processos findos (44) aumentou
(7.3%) por contraste com 2003.

Este dltimo conjunto, nao despiciendo, ¢ motivado, no essencial, pelo
incumprimento de compromissos anteriormente assumidos pelos 6rgaos recla-
mados e que levam os queixosos a, de novo, requererem a intervencio do
Provedor de Justica, ou entdo, devem-se ao recrudescimento de actividades
poluentes ou incomodas que tinham cessado ou diminuido a sua intensidade.

Contudo, nem por isso a pendéncia subiu, ja que também foi possivel
dar por concluidos e lograr o arquivamento (ou o rearquivamento) de um
maior numero de processos (mais 11,2% do que no periodo homologo ante-
rior). Assim, este volume permitiu a Area 1 alcancar a pendéncia mais baixa
desde sempre. no final de um ano civil: 535 processos, por contraste com 7260,
em 2000, com 576, em 2001, com 566, em 2002, ¢ com 570, em 2003.

Registe-se ainda que o tempo médio de instrucao tem vindo a conhe-
cer uma notoria reducao. Dos processos pendentes em finais de 2004. apenas
8.4% se encontram abertos ou reabertos ha mais de trés anos. Cerca de 61%
dos processos em instrugao resultam de queixas apresentadas ha menos de um
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ano, contando-se entre os processos organizados ou reabertos em 2003 um
volume de 21,1%, cifra que para 2002 se reduz a 9.3%.

Durante 2004, 43% dos processos arquivados tinham sido abertos
neste mesmo ano, 37% iniciados em 2003 e 12% reportados a 2002.

Incrementou-se o esfor¢o de métodos de mediacao, conciliacdo e con-
certagao, importando reconhecer que €, principalmente, nos espagos de discri-
cionariedade administrativa que o terreno se mostra mais fértil a este tipo de
actuacao, desde que o orgio visado e o proprio queixoso se mostrem dispos-
tos. Trata-se, fundamentalmente, de encontrar minimos denominadores
comuns e fazer prosseguir a troca de informacao entre as partes, vinculadas
por uma agenda que a Provedoria de Justica vai fazendo cumprir.

Importante foi, sem divida, a visita que a Area fez ao Julgado de Paz
de Lisboa, em 20.07.2004, e onde pode conhecer de perto o seu funciona-
mento, aqui ficando uma nota de agradecimento ao Senhor Dr. Joao Chumbi-
nho. Uma vez que, nao raras vezes, o queixoso ¢ por ns encaminhado para o
julgado de paz — quase sempre, quando no decurso da instrugio se revela que
a questao controvertida essencial ¢ de tipo privado e cabe na jurisdi¢ao dos
julgados — julga-se que o estreitamento de relacoes, a troca de experiéncias e
de informacoes ¢ particularmente relevante.

Entre reunites na Provedoria de Justica e deslocagoes, registam-se,
ao longo do ano, contactos pessoais com todas as comissoes regionais e o Con-
selho Nacional da Reserva Agricola Nacional, com a Direccao Regional de
Agricultura do Algarve, com a Brisa, SA, com o ex-Instituto das Estradas de
Portugal (também na Guarda), com a Comissiao de Coordenacao e Desenvol-
vimento Regional do Norte, com o Nucleo Florestal do Algarve, com o Parque
Natural de Sintra-Cascais, com a Junta de Freguesia de Colares e com as
(Camaras Municipais da Amadora, Cascais, Entroncamento, Lisboa, Mafra,
Ociras, Palmela, Sesimbra, Silves e Sintra.

(B)

Urbanismo

As reclamagdes sobre assuntos urbanisticos (36,5%, do total da area)
mantém o primeiro lugar, em 2004, atingindo, contudo, uma parcela ligeira-
mente mais reduzida do que em 2003 (38%).
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Neste conjunto, continua a predominar o segmento urbanizacao e
edificacao (78.3%), muito embora persista um volume significativo de quei-
xas relativas a conservacao e reabilitacao das edificacoes urbanas
(10,6%). Ja os problemas de reconversao e requalificacao de areas urbanas de
génese ilegal parecem suscitar menor interesse (2,3%), o que porventura se
explicara pelo avanco significativo das iniciativas municipais ou em parceria
com os moradores, sobretudo nos concelhos de Almada, Seixal, Sesimbra e
Palmela, mas também em Loures, Sintra, Cascais e Vila Franca de Xira.

i) Urbanizacao e edificacao

Na sua larga maioria, as reclamagdes classificadas neste item sdo moti-
vadas pela oposi¢ao de terceiros a obras particulares, solicitando-se ao Prove-
dor de Justi¢a que interceda junto das autoridades municipais pela adopcio de
medidas de policia administrativa, fundamentalmente, o embargo e a demo-
licao. Vem crescendo o nimero de reclamagoes apresentadas colectivamente,
em particular, por administracoes de condominios ou por comissoes ad hoc de
moradores.

Em geral, ¢ o cumprimento das regras sobre afastamentos entre edi-
ficacoes urbanas e sobre aberturas de janelas, terracos e varandas que
motiva um maior namero de reclamantes. Estao em causa questoes de salva-
guarda da intimidade da vida privada e familiar, mas também valores ambien-
tais de primeira linha, como sejam, a exposicao a luz solar e a ventilacao natu-
ral do interior das edificacoes.

Sete elementos desta area tomaram parte nos trabalhos de um semi-
nario dedicado a Construc¢ao em Altura, em 20.05.2004, organizado pelo
Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Lisboa e que reuniu, para além de juristas, especialistas em arquitec-
tura e em urbanismo.

Inclui-se neste dominio a utilizacao de edificios e suas fraccoes.
O Decreto-Lei n.° 281/99, de 26 de Julho, veio em boa hora condicionar a
transmissdo de imé6veis ou de fracgdes autonomas sem licenca municipal de
utilizac@io. Trata-se de uma garantia de eficacia inestimavel, por forma a que
as obras executadas cumpram escrupulosamente os projectos de arquitectura
aprovados, evitando expedientes de outrora que levavam a amplia¢ées no
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decurso da obra, com acréscimo das areas de construcao, volumetria e até de
namero de pisos.

Levanta-se o problema, no entanto, dos cidadaos nacionais e estran-
geiros que, algo incautamente, adquiriram fracgoes ou edificagdes sem licenca
municipal de utiliza¢ao. Aqueles proprietarios que, hoje, pretendem vender o
imovel adquirido, no passado, sem licenca de utilizagao confrontam-se com a
recusa do notario em celebrar a escritura publica, mas consideram injusta esta
posi¢ao, pois imputam ao construtor ou ao promotor imobiliario os defeitos
que obstam a regularizacao urbanistica. Nem sempre ¢ facil explicar-lhes que
a camara municipal de que se queixam ¢ alheia as relacoes de compra e venda
e de que esta nao deve nem pode tomar partido, sob pena de usurpar a reserva
jurisdicional dos tribunais.

A fronteira entre direito publico e direito privado, cuja delimitacao
esta longe de ser univoca na ciéncia juridica, reclama dos assessores um
esfor¢o muito significativo nas elucidagtes a prestar aos queixosos, em lingua-
gem acessivel.

Estes, por seu turno, nao raramente, trazem ao Provedor de Justica,
sob as vestes de um conflito com a camara municipal ou com a junta de fre-
guesia, litigios pessoais — e até familiares — com terceiros, nos mais variados
dominios das relacdes juridicas reais de vizinhanca (demarcagao da proprie-
dade de iméveis, muros de meacao, estilicidio, servidoes de vistas ou de pas-
sagem, questoes puramente internas de condominio). Uma vez que ha, muitas
vezes, um elemento de conexao ao interesse pablico — embora diminuto — nem
sempre é possivel deixar de proceder a algumas averiguactes com sacrificio da
actividade a desenvolver nos demais processos.

O certo ¢ que, a partida, da leitura inicial da queixa, sao raras as oca-
sides em que a imagem do conflito e os contornos da questdao controvertida
central se apresentam com nitidez suficiente. Refiro-me a propositada oculta-
cio de factos pelos queixosos (v.g. obras clandestinas dos proprios) e a por-
fiada solicitacao do Provedor de Justiga para questdes de minimis, do ponto de
vista do interesse publico, da sua gravidade e da lesio meramente superficial
de direitos ou interesses legalmente protegidos.

Vale a pena referir, por outro lado. que, em matéria de projectos das
especialidades, a crescente privatizacao de tarefas publicas nao tem cons-
tituido para os particulares uma significativa aproximacao nem produzido o
reforco das suas garantias enquanto administrados. Os projectos de instalacoes
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de gas, de energia eléctrica e de telecomunicacoes, de dgua e saneamento,
actualmente apresentados pelo particular sob termo de responsabilidade do
técnico continuam a debater-se com procedimentos nem sempre lineares, ao
que acresce alguma indiferenciagio de competéncias entre as empresas de cer-
tificagdo, as empresas concessionarias dos servicos publicos, as entidades regu-
ladoras independentes e as camaras municipais.

Nao obstante, estas circunstancias nao tém impedido o Provedor de
Justica de exercer a sua actividade, qualificando tais entidades como conces-
sionarias de servicos ptblicos e, por conseguinte, compreendidas no ambito de
fiscalizac@o enunciado no artigo 3.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril (Estatuto
do Provedor de Justiga).

Informa-se ainda que o Provedor de Justica esta a acompanhar empe-
nhadamente o ritmo de aprovagao dos regulamentos e posturas municipais
de urbanizacao e de edificacao, cuja falta se faz sentir para a concretizacio
da reforma empreendida pelo legislador em 1999/2001. Uma das razdes de ser
da autonomia local reside precisamente na legitimidade democratica dos
orgaos municipais, melhor dizendo, dos seus eleitos, para encontrarem solu-
¢Oes proprias para os particularismos historicos, geograficos e econémicos dos
seus territorios e populacdes. Assim, importa que, quanto antes, camaras e
assembleias municipais deliberem sobre o que entendem constituir operacoes
de escassa relevancia urbanistica, para o efeito de as isentarem de licenca ou
de autorizacao, de par com o tratamento dos chamados ‘condominios fecha-
dos” de modo a que deixem de poder furtar-se aos encargos proprios das ope-
ragoes de loteamento, quando o impacte nas infra-estruturas, na paisagem e
na qualidade de vida dos vizinhos se mostra sensivelmente idéntico. Gracas ao
apoio da Divisao de Documentacio, foi possivel criar uma base de dados das
posturas e regulamentos de urbanizacao e de edificagao, relativo aos 278
municipios do territorio continental.

No ano findo, o Provedor de Justica pode dar como concluida a série
de intervencoes respeitantes ao agravamento de taxas urbanisticas usado
como instrumento sancionatdrio, em pretericao do ilicito de mera ordena-
cao social. Todos os municipios a que tinham sido formuladas recomendacoes,
em 2003, para revisao dos respectivos regulamentos de taxas (Alenquer, Cas-
cais, Gondomar, Loures, Silves, Vila Franca de Xira) vieram a proceder em
conformidade, nio obstante alguns desacordos iniciais, mas que vieram a ser
favoravelmente ultrapassadas (v. infra, proc. R-1391/54).
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Por seu turno, a utilizacao de edificios ou suas fraccoes contra o des-
tino admitido pelos municipios e a indulgéncia nao raro manifestada pelas
autoridades, que se limitam a aplicacao de coimas, deu lugar a divulgacao de
um parecer (v. infra, proc. R-1443/00) cujo teor foi transmitido a Associagao
Nacional dos Municipios Portugueses, para maior divulgacao, chamando a
atencdo para que importa distinguir o efeito meramente compulsorio das san-
coes administrativas e o efeito de reintegracio da legalidade que apenas as
medidas de policia administrativa pode alcancar, nomeadamente, a cessa-
cao da utilizacao e o despejo coercivo.

ii) Conservacao e reabilitacao das edificagoes urbanas

O tipo de reclamacoes recebidas e analisadas em matéria de seguranca
e salubridade das edifica¢oes parece decididamente alterado. Embora repre-
sentem 11% dentro das 217 queixas urbanisticas, comeca a reflectir-se paula-
tinamente o esforco de reabilita¢ao urbana do patrimoénio habitacional por ini-
ciativa publica ou particular.

Se ¢ certo que perduram casos de absoluta degradacao das condi-
¢oes de vida por parte de inquilinos — na maioria, idosos — por falta de obras
de beneficiacao urgente, é possivel registar, ainda que empiricamente, alguma
maior eficacia nas intimac¢oes municipais aos senhorios. Nao é de excluir que
a perspectiva de reforma da legisla¢io do arrendamento urbano possa ter
motivado alguns proprietarios, mas ¢é visivel, em Lisboa e no Porto, um acrés-
cimo de intervengoes coercivas e alguma maior prontidao nos procedimentos
de vistoria e de adjudicagio dos trabalhos de recuperagao.

Assim, muitas das novas reclamacoes dizem respeito, ja nao a decre-
pitude das edificacoes, mas ao préprio procedimento de reabilitagao, em espe-
cial, no que toca aos prazos e ao realojamento transitorio de moradores.

Aguarda-se com alguma expectativa o inicio da actividade das socie-
dades de reabilitacao urbana. cujo regime juridico, contido no Decreto-Lei
n.° 104/2004, de 7 de Maio, acolheu muitas das preocupacoes transmitidas
pelo Provedor de Justiga a entiao Secretaria de Estado da Habitagao, em rela-
tério que fez publicar no ano findo: O Provedor de Justica e a Reabilitacao
Urbana.
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Uma breve nota para a intervencao do Provedor de Justica a propdsito
de realojamento dos moradores do Bairro da Liberdade, freguesia de Campo-
lide, em Lisboa, na sequéncia dos riscos de iminente derrocada vindos a lume
por estudo geotécnico elaborado pelo Laboratério Nacional de Engenharia
Civil. Perante a intensidade dos riscos para a seguranca de pessoas e bens e as
incertezas dos moradores quanto ao seu destino, o Provedor de Justiga inter-
veio junto da vereacao de Lisboa, apontando a incongruéncia entre o curto
prazo para o despejo sumario das edifica¢oes e o desconhecimento das alter-
nativas de realojamento temporario ou definitivo. A situacao veio a ser resol-
vida, alcancando-se um acordo, na maior parte dos casos, entre os moradores
e 0 municipio.

iii) Arrendamento urbano

O Provedor de Justica acompanhou com interesse a discussao publica
em torno do pacote de propostas legislativas, neste sector. Assim, recebeu, em
24.11.2004, uma representacao de varias associacoes de inquilinos e fez-se
representar, através de dois elementos desta area da assessoria, na Il Confe-
réncia Nacional dos Servigos de Interesse Geral dedicada ao Regime do Novo
Arrendamento Urbano, promovida pela Associacao Portuguesa de Direito do
Consumo, e que teve lugar em 20.11.2004, no Porto. O termo da IX Legisla-
tura e a consequente caducidade da lei de autorizacao legislativa tornaram
inatil a analise iniciada de algumas disposi¢oes dos projectos de decreto-lei ao
abrigo da autorizacao parlamentar, por solicitacao do Ministro das Cidades,
Administracao Local, Desenvolvimento Regional e Habitacao.

()

Ambiente

As queixas ambientais ultrapassam ligeiramente 30% dos processos
distribuidos a esta area da assessoria, em 2004, das quais, o ruide, conserva
a primazia, embora com algum decréscimo. De todo o modo, s6 as reclama-
¢oes contra actividades ruidosas — publicas e privadas, continuadas ou tempo-
rarias, industriais, comerciais ou recreativas — ocupa 106% do esforgo dos
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assessores. Por outras palavras, dois dos sete assessores da area veem grande
parte da sua actividade dedicada ao controlo da polui¢ao sonora.

A resolucao destes problemas mostra-se muito mais complexa do que
poderia supor-se a partida. Por um lado, o ruido importa quase sempre uma
medicao técnica e em condigdes muitas vezes contestadas ora pelos emissores
ora pelos receptores. Depois, a adopgao de solugdes radicais, como o encerra-
mento de estabelecimentos, confronta-se com exigéncias de ponderacao de
outros interesses legitimos atendiveis, ja que, nao raro, sao elementos constru-
tivos ancestrais que facultam a propagacio de ruidos para o interior das edi-
ficagoes, onde convivem moradores e pequenos estabelecimentos comerciais,
de restauracao e bebidas.

A procura de um equilibrio, especialmente quando os estabelecimen-
tos se encontram licenciados, passa pela introducao de medidas de insonori-
zacao, obras e redugtes no horario de abertura ao publico, e que o Provedor
de Justica vai acompanhando activamente até se alcancar um resultado mini-
mamente plausivel.

De todo o modo, seria prudente introduzir alguma moderagao no
licenciamento de alteracoes ao uso de frac¢des em edificios para habitagao,
quando seja de prever um aumento do ruido que o tipo de construgiao ou a
morfologia urbana (ruas estreitas, escasso ruido de fundo) tornam agravada-
mente incomodo. Um exemplo negativo pode encontrar-se no regulamento do
Plano Director Municipal de Lishoa, quando no seu artigo 7.° define comércio
como compreendendo «os locais abertos ao publico destinados a venda e
armazenagem a retalho, a prestagao de servicos pessoais e a restauragao».
Como se adivinha, sem esforco, a instalagio de um restaurante numa fraccio
outrora ocupada por uma mercearia ou por uma retrosaria, embora va depen-
der de uma licenca especial que confere os requisitos préprios da actividade
(na perspectiva da defesa dos consumidores) pode deixar postergada a defesa
dos direitos dos condéminos, ainda quando o titulo constitutivo da proprie-
dade horizontal adstringisse o local a um uso comercial.

Deve apontar-se a generalidade das camaras municipais o escasso
rigor com que aprecia e defere licencas especiais de ruido, nomeadamente
para espectaculos com misica ao vivo em lugares publicos ou em recintos
abertos, ignorando a necessidade de articulacao com as forgas de seguranca e,
por vezes, deixando por estipular condices precisas aos promotores. As festi-
vidades académicas, por exemplo, deveriam ter lugar em locais diferentes, de
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ano para ano, de preferéncia, fora das imediacées de habitagdes, hospitais e
alojamentos turisticos, como vem sendo sugerido pelo Provedor de Justiga, de
modo a que ocorra uma reparti¢do menos injusta da incomodidade por diver-
sas areas das cidades.

Também a concentracao excessiva de bares, discotecas e restau-
rantes em bairros residenciais — Leca da Palmeira, em Matosinhos, Bairro
Alto e Santos-o-Velho, em Lisboa, centros historicos de Lagos e Setibal — con-
tinuam a motivar um crescente nimero de queixas. Provavelmente. a rotacao
dos horarios de abertura ao puablico pelos diferentes dias da semana lograria
uma diminui¢io do ruido e do congestionamento de trafego, como tem sido
alvitrado a algumas camaras municipais.

O ruido imputado a animais de companhia alojados em logradouros
ou em terracos e varandas motiva um namero consideravel de reclamacoes.
O controlo, por parte da GNR e da PSP, deste tipo de ruido — fortuito. a mais
das vezes — é extremamente contingente, mas nem por isso deixa de constituir
uma lesio para a ordem puablica e para os direitos dos vizinhos a obterem a
actuacao dos poderes publicos. Um reclamante chega mesmo a solicitar ao
Provedor de Justica que recomende a adopcao de medida legislativa que obri-
gue os detentores de cdes, nessas condi¢des, a manterem-nos acaimados.
A situacdo é ainda mais lesiva, no caso de canis e clinicas veterinarias.

Insiste-se pela urgente revisao do regime juridico das instalacoes de
explosivos, de modo muito especial, das oficinas e armazéns de pirotecnia. As
multiplas insisténcias formuladas ao longo do ano junto do Ministério da Admi-
nistragao Interna permitiram conhecer alguma evolucao, mas o certo é que o
diploma que haveria de contemplar um seguro obrigatério de responsabilidade
civil, entre outros aspectos de preocupagio com a seguranca de pessoas e bens
(compreendendo os vizinhos) nao chegou a ver a luz do dia. A Provedoria de
Justica nao esquece o niimero de acidentes anualmente registados, recordando,
em especial, o Algarve e o Minho, onde nao ha muitos anos ocorreu a destrui-
¢ao de toda uma aldeia por efeito da explosao de um arsenal de fogos de artifi-
cio e cujo seguro nao permitiu reparar nem um décimo dos prejuizos materiais.

Ja no campo da exposi¢io das populaces a campos electro-
-magnéticos, o ano de 2004 trouxe a esperada regulamentacao (Portaria
n.” 1421/2004, de 23 de Novembro). Assinala-se contudo que, apesar de as
radia¢oes medidas acusarem sistematicamente o cumprimento das prescrigoes,
a lei franqueia as operadoras da rede movel de comunicacoes uma ampla
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liberdade de instalacao de equipamentos. O principio da precaucao ambiental,
em face das incertezas da comunidade cientifica quanto a eventuais maleficios,
haveria de justificar um maior condicionamento, designadamente para pro-
teccio das criangas e jovens e outorgar as autoridades municipais e a entidade
reguladora (ANAcoM) poderes mais incisivos.

A Direccao-Geral da Satide, na sua circular informativa n.° 68/DAS,
de 27.12.2004, pretende esclarecer a populagao sobre esta tematica, adver-
tindo contra uma tendéncia geral para a sobrestimacao dos riscos associa-
dos as estacoes-base e para uma subestimacao dos riscos do uso de tele-
moveis ¢ da exposi¢io ao funcionamento de estagdes de radiodifusao sonora.
Sustenta que, em face dos conhecimentos cientificos actuais e dos multiplos
estudos epidemioldgicos desenvolvidos até ao momento niao pode afirmar-se
um perigo para a saude das populacoes (incluindo subgrupos com maior vul-
nerabilidade, como idosos, gravidas e criancas) que habitam nas proximida-
des das estagoes-base, onde os niveis de exposi¢ao atingem somente uma
pequena fracgao dos valores recomendados. Reconhece porém que a informa-
¢io cientifica nao é conclusiva nem definitiva, exigindo a certeza cientifica
alguma maturacao no ambito experimental.

Por conseguinte, ao longo de 2004, insistiu-se junto da Direc¢ao-Geral
do Patrimoénio por que se abstenha o Estado de renovar licencas para instala-
¢ao de equipamentos congéneres nos edificios escolares.

No mais, sio a qualidade do ar ¢ as condicoes higio-sanitarias de
algumas actividades a justificar as reclamacoes apresentadas, preenchendo,
respectivamente, 9% e 10%. A gestao dos recursos hidricos, embora nao
ultrapassando 7%, traz consigo reclamacoes de elevada complexidade técnica
e juridica.

Ao longo do ano, avolumou-se o problema do destino a conceder a
animais detidos ilicitamente em cativeiro ou instalados em exploracoes
pecuarias clandestinas (suiniculturas, vacarias). Na falta de razoes sanita-
rias para proceder ao seu abate e perante a impossibilidade de os alojar em
local proprio, Municipios e Estado ndo parecem suficientemente preocupados
com a quebra de autoridade que representa a sucessiva desobediéncia a inti-
macoes para despejo e com o sentimento colectivo de frustracdo para os lesa-
dos directamente: os moradores vizinhos. Uma das iniciativas oficiosas do Pro-
vedor de Justiga foi precisamente dedicada a analise deste problema junto dos
departamentos governamentais competentes.
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(D)

Ordenamento territorial

Como em anos anteriores, trata-se, sob esta designacao, dos processos
organizados sobre aspectos da intervengao puablica directa na conformacao do
territorio, seja ao nivel da concepcao, por via do planeamento e da proteccao
qualificada de certos espagos (areas protegidas, reservas nacionais, agricola e
ecologica), seja ao nivel da execucio, designadamente, por meio de expropria-
cao por utilidade publica ou pela constitui¢io das mais variadas servidoes
administrativas. Trata-se de uma fatia de 30% das reclamagées entradas em
2004 nesta area da assessoria.

i) Planos

A formacio e revisao dos instrumentos de gestao territorial ¢ muito
raramente objecto de queixa (2%, dentro do capitulo relativo ao ordenamento
do territorio), valendo a pena sublinhar que os aspectos procedimentais de
garantia dos administrados, como o direito de participacao publica, parecem
ja consolidados.

Ja o mérito das op¢oes tomadas pelos municipios, em relacao a deli-
mitacdo de espacos e a disciplina da sua ocupacdo, propicia o confronto ao
Provedor de Justica com os limites da sua propria actividade. Nao podendo
nem devendo invadir a esfera de autonomia propria dos 6rgaos competentes,
nao deixa este orgao do Estado de levar a cabo a averiguagao da objectividade
e racionalidade devida as solucoes previstas nos planos urbanisticos, cuidando
de verificar a sua capacidade de réplica as objeccoes formuladas pelos parti-
culares.

ii) Obras publicas

Ao Provedor de Justica continuaram a chegar com frequéncia queixas
contra opcoes técnicas de tracado de algumas vias rodoviarias, exigindo a
esta area um enorme esfor¢o de andlise e concentracio, atestado pela quanti-
dade e complexidade técnica dos estudos prévios, anteprojectos e projectos de
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execugdo, de par com a crescente exigéncia de preparacio para bem com-
preender e apreciar os procedimentos de avaliacao do impacte ambiental.

Prosseguiram os esforgos de mediacao, relativamente aos inconve-
nientes imputados ao novo largo de portagem da A-1, em Grijo. Vila Nova de
Gaia, envolvendo os proprietarios vizinhos, a Brisa, o IEP, o Instituto do
Ambiente, o Instituto da Agua e a Comissao de Coordenacao e Desenvolvi-
mento Regional do Norte.

Foi possivel alcancar uma solucio consensual. no que toca aos proble-
mas hidricos, através da construgdo de uma bacia de retencao, na ribeira do
Mocho, a qual, em tempo de estio, podera ser usada pelos moradores como
recinto desportivo e de lazer (v. infra, proc. R-2715/02).

E devida uma nota de reconhecimento a todos os intervenientes, em
especial, a Brisa, S.A.. pela abertura e disponibilidade manifestadas ao longo
das varias reunides de mediacao que, em Lisboa e no Porto, tiveram lugar.

Os danos imputados a execucao de obras publicas (estradas.
caminhos de ferro, redes de metropolitano, instala¢do de linhas eléctricas)
contribuem substancialmente para o volume das 39 reclamacoes recenseadas
neste capitulo da actividade do Provedor de Justica.

Observa-se, por fim, com interesse, um conjunto de reclamacées con-
tra os pregos exorbitantes estipulados aos interessados em concursos para
adjudicacao de empreitadas de obras publicas para obterem reproducao de
elementos indispensaveis a apresentacio das suas propostas.

iii) Regimes territoriais especiais

Neste sector, decorreu, em 2004, a inspecgao aos servicos de apoio a
Reserva Agricola Nacional (Conselho Nacional e Comissoes Regionais de
Entre-Douro e Minho, de Tras-os-Montes, da Beira Litoral, da Beira Interior,
do Ribatejo e Oeste, do Alentejo e do Algarve) e que mobilizaram todos os ele-
mentos desta area, por cerca de um meés.

Assim, foram examinados perto de 300 pareceres favoraveis a utiliza-
¢do nao agricola de solos classificados, deliberados nos tltimos quatro anos,
com vista a fixagdo de agricultores, a construces de apoio a actividade agri-
cola e pecuaria e para edificacao de habita¢do permanente dos proprietarios
em situacao economica desfavorecida.
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O relatério, praticamente concluido, aguarda a formulacio das obser-
vagdes e sugestoes a transmitir oportunamente ao membro do Governo com-
petente.

No que concerne a areas protegidas, ¢ de assinalar a recomendacao
formulada ao Presidente da Camara Municipal de Sintra (v. infra, proc.
R-3543/02), de par com notas de adverténcia ao Presidente da Comissdo
Directiva do Parque Natural de Sintra-Cascais, ao Presidente da Junta de Fre-
guesia de Colares e a Directora-Geral do Turismo. Isto, porque em area sensi-
vel do Parque Natural, nao foi em devido tempo evitada a edifica¢do de um
conjunto turistico de impacte contra todas as interdi¢es e condicionamentos
estipulados tanto no Plano Director Municipal, como no Plano de Ordena-
mento do Parque Natural de Sintra-Cascais.

A consulta do texto integral da recomendacao ilustra o trabalho de
investigacao desenvolvido, carreando para a instrucao resultados da pesquisa
documental (alguns, de ordem histérica), da observacao local e da averigua-
cao directa junto dos responsaveis publicos e particulares.

iv) Expropriacées por utilidade publica e servidées administra-
tivas

As expropriagoes por utilidade pablica e as servidoes administrativas
motivaram 23% das queixas classificadas como de ordenamento do territério,
o que representa cerca de 7.2% do total de processos distribuidos a area.

O atraso no pagamento de indemnizacoes negociadas e acordadas
com os proprietarios de imoveis expropriados e, bem assim, o incumprimento
do dever de depdsito de caucao prévio a posse administrativa mostram o
retrato-tipo da reclamacio apresentada.

v) Dominio publico

A utilizagao privativa de bens do dominio publico quer por interes-
sados quer por opositores justifica um nimero significativo de averiguacoes
resultantes de queixas. Trata-se de 53% das reclamacoes enquadradas no
ordenamento do territorio e de 13,6% do total da area, percorrendo questoes
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tao diferentes como a administragao das praias maritimas e fluviais, a delimi-
tacao da propriedade privada junto de arribas e falésias maritimas por trato
sucessivo anterior a 1868, a atribuicio de isencoes de estacionamento auto-
movel a superficie, em zonas delimitadas, o bloqueamento e remogao de via-
turas abusivamente estacionadas, a proteccao de zonas verdes urbanas, a ins-
talagdo de quiosques, esplanadas e reclamos publicitarios na via puablica.

A respeito deste altimo topico, da-se conta do acatamento, pela
Camara Municipal do Porto, da Recomendagao n.® 2/B/2002, de 12 de Feve-
reiro, através de alteracdo a uma postura, de modo a reconhecer como nao
publicitarias as placas e tabuletas afixadas nas fachadas dos edificios, desde
que se limitem a indicar a localizacao de estabelecimentos proprios das pro-
fissoes liberais. Sem prejuizo do controlo urbanistico, eminentemente esté-
tico, que se justifica, admitiu a Camara Municipal do Porto que estes suportes
nao se subsumem ao conceito legal de publicidade comercial nem tao-pouco
representam um uso privativo do dominio publico.

Uma nota de preocupagio justifica-se quanto a situacdo material e
juridica das estradas nacionais desclassificadas pelo Plano Rodoviario
Nacional (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho). Situacao
material por que muitos municipios se recusam a aceitar na sua rede viaria
estradas degradadas sem que a Estradas de Portugal, EPE, leve a cabo as ben-
feitorias necessarias. Situacao juridica porque do conflito negativo de atribui-
¢Oes entre os municipios e a referida entidade publica empresarial resulta ami-
tude o bloqueio de pedidos de licenga para utilizagao das zonas non aedificandi
(Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de Janeiro, e Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de

Janeiro).

(E)

Patrimoénio arquitectonico e arqueologico

Apenas muito pontualmente surgem queixas contra obras particulares
lesivas do patrimoénio arquitectonico classificado ou em vias de classificagdo,
ou por serem executadas nas zonas de proteccao sem o parecer favoravel do
Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico ou ao arrepio das condicoes
estipuladas no parecer.

Houve oportunidade de recomendar a este Instituto que adoptasse
providéncias mais intensas contra algumas edifica¢des que a Camara Munici-
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pal de Guimarées se abstém de demolir na zona de proteccao a Capela do
Espirito Santo, em Sao Lourencgo de Sande (v. infra, proc. R-2533/94). Com
efeito, desde ha dez anos que o Provedor de Justica vem persuadindo a repo-
sicao da legalidade, mas nem todas as edificag¢oes vieram a ser demolidas, pese
embora o facto de inequivocamente nio se mostrarem susceptiveis de legali-
7acao.

A classificacao desta capela e do cruzeiro adjacente foram determina-
das por imperativo de interesse nacional. Contudo. a salvaguarda da zona
de protecgao — como em outros casos — depois de consumadas as obras de edi-
ficacio, parece ficar a mercé das autoridades municipais. Esta fragilidade do
sistema e do aparelho do IPPAR haveria de justificar uma preocupacio efec-
tiva da parte dos poderes publicos superiores (Governo e Assembleia da Repu-
blica).

Apesar das insisténcias desenvolvidas junto dos dois Ministros da Cul-
tura (XV e XVI Governo), continua por desenvolver, em aspectos cruciais, a
Lei de Bases da Politica e do Regime de Proteccao e Valorizacao do Patrimoé-
nio Cultural (Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro). Especialmente onerados
por este facto sdo os proprietarios de imoveis classificados, sujeitos a elevadis-
simos custos de conservacao, mas sem subvengao publica alguma.

, (¥)

Orgaos e servicos reclamados

Os orgaos municipais surgem como principais visados na larga
maioria das queixas (76.1%), ao que acresce um namero significativo de
reclamacOes em que estes mesmos 6rgaos e seus servigos sao objecto de queixa,
embora a titulo lateral ou acessorio (16%).

Destaca-se o municipio de Lisboa e as suas empresas puablicas (9%).,
seguido por Oeiras e pelo Porto (3%). por Gondomar, Loures, Cascais e
Vila Nova de Gaia (2%).

No mais, a titulo principal, surgem o ex-Instituto das Estradas de
Portugal (6.9%) e os orgaos das freguesias (2.4%).

A Administracao do Estado é visada, principalmente, a nivel dos seus
orgaos desconcentrados e como segunda ou terceira entidade visada, o que
bem se compreende se pensarmos que a actividade administrativa ambiental

61
[ J



Ambiente e recursos naturais. ..

e o fomento de obras publicas obedecem a intervencées e tarefas repartidas
entre o Estado e as autarquias locais. Na verdade, mais de 34% dos processos
instruidos nesta area obrigam a averiguacoes junto de duas ou trés entidades
diferentes. Neste segmento, sobressaem as comissoes de coordenacio e
desenvolvimento regional (10%), a Guarda Nacional Republicana (9%)
as direccoes regionais da economia, as autoridades concelhias de
satde e os governos civis (5%), as comissdes directivas das areas prote-
gidas (2%).

O panorama geral de cooperacao com o Provedor de Justica, em ter-
mos de celeridade e qualidade da informacao prestada pelos mais diversos
departamentos publicos, é justo reconhecé-lo, conheceu uma significativa
melhoria, assinalando-se como especialmente notério o caso das camaras
municipais de Sintra, de Almada, de Santa Maria da Feira, do Entroncamento
e do Porto (no segundo semestre de 2004). A EP, Estradas de Portugal, EPE
(0s servigos centrais do ex-Instituto das Estradas de Portugal) e as concessio-
narias AENOR, SA, e Brisa, SA, merecem uma chamada de aten¢ao muito posi-
tiva, de modo particular, na disponibilidade para a prestagao informal de
esclarecimentos (por telefone, correio electronico, por telecopia). Uma palavra
de apreco para o esforco sentido da parte das camaras municipais de Valongo
e de Gondomar.

Ja as camaras municipais do Seixal, de Faro e de Coimbra continuam
a justificar preocupacao da nossa parte, ao nivel da destreza no andamento
das solicitagoes formuladas aos seus servicos. O mesmo se diga da Camara
Municipal de Lishoa, com honrosas excepg¢oes da Direccao Municipal de Con-
servacao e Reabilitacdo Urbana, da Direccao Municipal de Ambiente Urbano
e do Departamento de Trafego. As frequentes redistribuicoes dos pelouros e
das competéncias dos servi¢os, na organica municipal de Camara de Lisboa.,
implica, da nossa parte, um continuo aggiornamento ¢ deixa perder, nio raras
vezes, contactos privilegiados que se tinham firmado com o vereador ou com
o departamento anteriormente competente para responder e tratar do assunto.
Por fim, uma nota para o Instituto de Conservacao da Natureza e para a gene-
ralidade das areas protegidas a seu cargo: morosidade e vaguidade nas res-
postas.
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Reaberturas — 2004

Processos reabertos (44) - por assuntos — 2004

URBANISMO E 20,45%
HABITACAO
obras de edificacio 22,2%
utilizacdo das edificacoes
loteamentos e obras de urbanizacio 11,1%
conservagcao e reabilitacao de 44,4%
edificios
areas urbanas de génese
ilegal
projectos das especialidades 11,1%
e ligacdo a redes publicas
gestao do patrimoénio habitacional 11,1%
publico
arrendamento urbano privado
propriedade horizontal
outros
AMBIENTE E 56,82%
RECURSOS
NATURAIS
agua 16,0%
solo e subsolo 4,0%
ruido 56,0%
floresta 4,0%
fauna
qualidade do ar
radiacgoes 4,0%
salubridade 4,0%
paisagem
gestao de residuos 8,0%
produtos inflamdveis, téxicos ou 4,0%
explosivos
outros
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ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

22,73%

Geral

60%

Instrumentos de gestao territorial

regimes territoriais especificos
(areas protegidas, RAN, REN)

20,0%

obras publicas ou de interesse
colectivo (localizagao/avaliacdo do
impacte ambiental/execucao)

40,0%

Dominio piblico

40%

via publica (quiosques, esplanadas,
reclamos, estacionamento tarifado,
iluminagdo publica)

20,0%

estradas e caminhos publicos

dominio publico maritimo e fluvial

20,0%

outros (zonas verdes, etc.)

Expropriacao por utilidade
publica

procedimento

falta de procedimento (esbulho)

Servidoes administrativas

Outros

PATRIMONIO
ARQUITECTONICO
E ARQUEOLOGICO

0,5%

LAZERES

Caca e pesca desportiva

Turismo

Jogos de fortuna ou azar

Outros

TOTAL

100%
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Processos novos — 2004
URBANISMO E 37,92%
HABITACAO
obras préprias 24,53%
obras de terceiros
(oposicao) 47,64%
conservacao e
reabilitacdo de edificios 12,74%
utilizacdo das
edificagoes 6,60%
gestdo do patriménio
habitacional puiblico 6,13%
reconversao de areas
urbanas de génese ilegal 2,36%
AMBIENTE E 31,48%
RECURSOS
NATURAIS
protec¢ao da agua 7,95%
protecc¢ao do subsolo 2,84%
protec¢ao contra o ruido
59,05%
proteccao da floresta 2,27%
protecgao da qualidade
do ar 7,95%
proteccao contra
radiacoes 1,70%
protecc¢ao da higiene
publica 10,23%
outros 8,01%
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ORDENAMENTO DO | 26,65%
TERRITORIO
Geral 22,82%
planos urbanisticos 2,68%
regimes territoriais
especificos 8,05%
obras publicas
(localizagao/concepcio) 9,40%
Dominio piblico 44,97%
uso da via publica 32,21%
uso de estradas e
caminhos publicos 5,37%
Expropriacao por
utilidade piblica 23,49%
procedimento 17,45%
falta de procedimento 6,04%
Servidoes
administrativas 4,70%
Qutros 4,02%
PATRIMONIO
ARQUITECTONICO E
ARQUEOLOGICO 0,36%
LAZERES 2,33%
Caca e pesca desportiva
46,15%
Turismo 53,85%
Jogos de fortuna ou
azar 0
TOTAL 100%
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2.1.2. Recomendacoes

Ex.m Senhor

Presidente da Camara Municipal de Castelo de Paiva

P-1/04
Rec. n.° 3/A/2004
Data: 22.03.2004

Coordenador: André Folque

|
Exposicao de motivos

A) Delimitacao preliminar

1. Tendo presente o teor da comunicagao de V. Ex.?, com as referén-
cias assinaladas ao alto, e assim cumprido o dever de audicao prévia, enun-
ciado no art. 34.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, entendo encontrar-me em
condi¢oes de tomar posicao a respeito da legalidade do aviso de abertura
publicado no Diario da Republica, Il Série, n.° 244, de 21 de Outubro p.p..
pelo qual se determina a abertura de concurso interno geral para provimento
do lugar de Chefe da Divisao Municipal de Planeamento, Urbanismo e
Habitacao.

2. A questao central esta em saber qual a margem de livre aprecia-
cao de que dispoe o 6rgao competente, quando, nos termos do disposto no
art. 14.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 514/99, de 24 de Novembro, determina a
abertura de um concurso para provimento de um lugar em cargo dirigente,
para concretizar o que a lei prevé como licenciatura adequada.

3. Com efeito, no referido aviso de abertura limita-se o concurso aos
candidatos licenciados em Engenharia Civil ou em Direito, o que leva este
orgao do Estado a interrogar-se acerca da legalidade na exclusao de outras
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licenciaturas em estreita afinidade com o contetdo funcional do cargo e com
as competéncias do orgao.

4. O Presidente, na resposta que me endere¢ou e em que suscita
escusa para nao intervir em procedimento relativo a esta questao, procura jus-
tificar a delimitagao operada com base nas seguintes motivacoes:

a) o curso de Engenharia Civil porque «abrange a totalidade das
areas técnicas de actuacao do ambito da D.P.U.H.»;

b) a licenciatura em Direito porque apesar de niao possuir a compo-
nente técnica, «sendo generalista, integra o ramo do urbanismo,
pelo que, em coadjuvagao com o pessoal técnico afecto quer a Divi-
sao quer ao respectivo Departamento Técnico, garante a autar-
quia o recrutamento de um Chefe de Divisao detentor das qualifi-
cagoes indispensaveis as exigéncias do lugar a prover».

5. O regulamento interno que procedeu a reestruturacao dos servicos
e alterou o quadro de pessoal e 0 organograma da Camara Municipal de Cas-
8 enuncia no art. 10.° as competéncias comuns do pessoal diri-
gente sem que valha a pena proceder a sua analise, pois para este campo

telo de Paiva

importa apenas a licenciatura.

0. A adequacao reporta-se ao lugar, em concreto, de modo que as
licenciaturas adequadas a direccao do Gabinete de Informatica nao sio certa-
mente as mesmas que se perfilam para a Divisao de Obras Municipais.

7. Como tal, importa fundamentalmente atender ao disposto no
art. 30.°, onde, para além das competéncias proprias do Chefe da Divisao de
Planeamento, Urbanismo e Habitagdo (n.° 3) sdo enunciados os servicos desta
unidade (n.° 2), as suas tarefas (n.° 4 e n.° 5) e, em particular, da sua Sec¢do
Administrativa (n.° 0) e do respectivo chefe (n.° 7).

8. Observa-se, pois, que a referida divisao tem fun¢oes de estudo e
concepcao, funcoes de preparacao e de apoio na decisao superior e fungoes de
execuc¢ao nas atribui¢oes municipais relativas:

a) a elaboragio de projectos de planos municipais, de propostas de
alteracio e ao acompanhamento das suas vicissitudes, assim como

18 Publicado no Didrio da Republica, Il Série, n.° 45, (apéndice n.° 28), de 23.02.2000, em

especial, o disposto no artigo 30.".
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de planos de salvaguarda e valorizacao do patriménio cultural, de
par com a apreciagao de projectos encomendados a terceiros nestas
areas;

b) a execucao dos recursos territoriais, no tocante a inventariagao per-
manente de terrenos urbanos e urbanizaveis, de estudos de porme-
nor, de levantamentos topograficos, de terrenos municipais dispo-
niveis;

¢) aexecugao dos planos municipais, seja por via do controlo das ope-
racoes urbanisticas, nas diferentes fases do licenciamento ou auto-
rizacao, seja na liquidacio de taxas e compensacoes urbanisticas,
seja ainda na «funcionalidade, imagem e utilizacao do espaco
urbano»;

d) a conservacio e beneficiacao das edificacoes particulares;

e) a adop¢ao de medidas de policia urbanistica e a organizagao de
processos de reclamacdes:

/) ao estudo e concepgao da estratégia municipal de habitagio, ora

directamente pela construcao de habitacao social, ora indirecta-

mente por incentivo de iniciativas privadas e cooperativas e por
medidas de estimulo ao mercado do arrendamento;

a inventariacao, conservacao e gestao do parque habitacional

publico do municipio.

ag
=

B) Licenciatura adequada

9. Nao podendo nem devendo o legislador prever o nexo de adequa-
¢ao entre cada um dos lugares para cargos dirigentes da Administracao
Publica e a licenciatura ou as licenciaturas mais ajustadas ao bom desempe-
nho nas fungdes, cumpre ao 6rgao competente aplicar em concreto tal conceito
indeterminado.

10. Mas interessa comecar por saber qual a margem de autonomia de
que dispoe para o fazer.

11. Trata-se, por conseguinte, de interpretar e aplicar o conceito
impreciso de licenciatura adequada.

12, Desde logo, a adequacao, exprimindo um juizo de relacao entre o
lugar a prover e a vasta oferta de licenciaturas, nao pode deixar de cingir-se a
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estes dois campos. Por um lado, o da formagao superior que determinada
licenciatura confere. Por outro, as tarefas da divisdo municipal e as compe-
téncias do seu chefe.

13. Os conceitos imprecisos, a sua interpretacao e aplicacdo nao
constituem um espaco de liberdade. A imagem do que se verifica com os pode-
res discricionarios, o 6rgao esta vinculado, nao apenas pela generalidade dos
pressupostos da sua decisdo e pelos limites externos configurados como prin-
cipios gerais do Direito Administrativo, como também pelo fim.

14. E aluz do fim que o orgao ha-de poder encontrar as chamadas
zonas de certeza na aplicagao do conceito: zonas de certeza positiva (as licen-
ciaturas manifestamente adequadas) e zonas de certeza negativa (as licencia-
turas manifestamente inadequadas).

15. Ora, o fim, como parece bem de ver, é o de aproximar — o mais
possivel — o universo das tarefas piblicas e a formacao superior do candidato.
de sorte que a escolha a efectuar na classificacao dos concorrentes recaia. com
maior probabilidade, em alguém que domine — o mais possivel — os conheci-
mentos técnicos e cientificos necessarios ao bom desempenho das funcoes.

16. O que se trata, pois, no caso concretamente descrito, é saber se o
orgao ao limitar a escolha as licenciaturas em Engenharia Civil e em Direito
nao tera arbitrariamente afastado outras licenciaturas, pelo menos tao ade-
quadas quanto estas duas. Por outras palavras, outras licenciaturas cujo
campo curricular de formacao cientifica e técnica se encontre ainda na zona
de certeza positiva da adequacao, ja de acordo com a delimitacao operada.

17. Na citada resposta, de 2 de Marco p.p., é explicada a adequacao
daquelas duas licenciaturas, mas jamais ¢ explicada a razao por que se consi-
deraram apenas estas duas como as tnicas licenciaturas adequadas.

18. Nao se trata, pois, de indagar acerca de toda e qualquer licen-
ciatura (em Filosofia ou em Linguas e Literaturas Modernas, em Matematica
ou em Medicina Veterinaria) mas, sim, das licenciaturas que habilitam a uma
formagdo vocacionada para o planeamento, urbanismo e habitacao, do ponto
de vista da intervencao municipal.

19. Com elevada plausibilidade, poderiam referenciar-se todas as
licenciaturas vocacionadas para ramos do saber cientifico que tém como
objecto, quantitativa ou qualitativamente, o espaco, o territorio, o seu uso e
gestao, e em particular, o espaco urbano, a qualidade de vida urbana, a segu-
ranca, salubridade e estética das edificacdes urbanas.
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20. Sem maiores cuidados de aprofundamento, as licenciaturas em
Arquitectura, em Arquitectura Paisagista, em Urbanismo, em Geografia ou em
Engenharia Geografica parecem seguramente posicionadas entre a Engenha-
ria Civil e o Direito.

21. No que toca especificamente a licenciatura em Arquitectura,
parece recortar-se de modo muito claro a sua afinidade com a area em ques-
tao, bastando ter presente o que o Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de Julho, defi-
niu como actos proprios da profissdo de arquitecto, no seu art. 42.°, n.° 3:

«estudos, projectos, planos e actividades de consultadoria, gestao e
direc¢ao de obras, planificagao, coordenagao e avaliagao, reportadas
ao dominio da arquitectura, o qual abrange a edificagao, o urba-
nismo, a concepgdo e desenho do quadro espacial da vida da popula-
¢ao, visando a integra¢do harmoniosa das actividades humanas no
territorio, a valorizagao do patriménio construido e do ambiente.»

22. E esta afinidade tem lugar tanto em relacao a area de recruta-
mento, como especificamente no que concerne a licenciatura em Engenharia
Civil, uma vez que por se manter ainda em vigor o Decreto n.° 73/73, de 28
de Fevereiro, ha vastas zonas comuns da actividade profissional de engenhei-
ros civis e arquitectos.

23. Mas mais ainda. A Resolu¢ao da Assembleia da Republica
n.° 52/2003, de 22 de Maio ', chama a atengao do Governo para o teor da
Directiva n.° 85/384/CEE, do Conselho, de 10 de Junho de 1985, o que obriga
ao levantamento das actuais restri¢oes sobre os actos proprios da profissao de
arquitecto.

24. Ora, boa parte das iniciativas municipais ou privadas, dos pro-
jectos, das obras e das infra-estruturas que passam pela actividade da
D.P.U.LL, desde o planeamento urbanistico a reabilitacao urbana, da habita-
cao social as operacoes de loteamento, passarao por actos proprios da arqui-
tectura.

25. Deresto, ja o Decreto-Lei n.° 205/88. de 16 de Junho. determina
a intervencao obrigatéria de arquitecto para certas operacoes urbanisticas

19" Diario da Repiblica, I Série-A, n.° 134, 11 de Junho de 2003.
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(obras a executar em imdveis classificados, em vias de classifica¢io e no peri-
metro das suas zonas de proteccao).

26. Se isto nao significa que o chefe de divisao tenha de ser licenciado
em Arquitectura, quer pelo menos dizer que se revela como manifesto erro de
qualificacao impedir todo e qualquer arquitecto de o vir a ser.

27. Por seu turno, o exame da interpretagio e aplicagdo dos concei-
tos imprecisos — o controlo externo da motiva¢ao — nao dispensa um teste de
racionalidade, designadamente a coeréncia dos fundamentos que nortearam a
decisdo administrativa.

28. Neste campo, teremos de tomar em linha de conta que a motiva-
¢ao apresentada pelo municipio de Castelo de Paiva assenta em trés ordens de
consideracoes:

@) ¢é importante que a licenciatura abranja a totalidade das areas téc-
nicas de intervencao da D.P.U.H.;

b) ¢ relevante o dominio de conhecimentos especificos de urbanismo
ou, ao menos, de direito do urbanismo;

¢) é menos relevante o facto de uma licenciatura conceder uma for-
macao generalista, ja que o dirigente se podera suportar na coad-
juvagao do pessoal técnico.

29. Poderia suscitar-se a questao de saber se todos os licenciados em
Direito possuem formacao em Direito do Urbanismo e se todos os licenciados
em Engenharia Civil adquiriram na universidade conhecimentos cientificos
sobre todas as areas técnicas da D.P.U.H..

30. Mas o importante parece ser, ao fim e ao cabo, se mediante a
coadjuvacao pelo pessoal técnico nao é possivel reconhecer como valida uma
outra formacao superior — ao nivel da licenciatura — que embora generalista se
revele suficiente.

31. Dir-se-ia que, de qualquer modo, algumas licenciaturas seriam
mais adequadas do que outras. Todavia, e ao contrario do que possa parecer,
isso nao é importante.

32. Isto, porque dentro das licenciaturas adequadas, o aviso de aber-
tura deste concurso enuncia como preferencial a licenciatura em Engenharia
Civil (n.° 2, do aviso, na publicagdo oficial).
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II

Conclusoes

A) Dispoe o Presidente da Camara Municipal de Castelo de Paiva de
certa margem de autonomia na delimitacao da area de recrutamento para os
lugares de cargos dirigentes, ao interpretar e aplicar o conceito de licenciatura
adequada.

B) Esta autonomia ¢ porém autonomia publica, motivo por que se
encontra sujeita — entre outras limitacoes — ao fim da norma (a extrair funda-
mentalmente do regulamento de organizacio dos servigos municipais de Cas-
telo de Paiva) e a racionalidade interna da motivacao.

() Nao se reprova o nexo de adequagdo delineado entre as licenciatu-
ras em Direito ou em Engenharia Civil e as necessidades a satisfazer por quem
venha a ser provido como Chefe da Divisao Municipal de Planeamento, Urba-
nismo e Habitacdo. Uma e outra nao se mostram na zona de certeza negativa
do conceito de licenciatura adequada quando aplicado ao lugar a prover.

D) Contudo, nao pode deixar de ter-se como arbitraria — e ilegal, por
isso — o afastamento a priori de outros licenciados com formacio superior
especifica no conhecimento cientifico do espaco, do territério e sua ordena-
¢ao, da acgao humana sobre o territorio, em particular, da urbanizacao e edi-
ficacdo.

E) Designadamente, os actos proprios da profissao de arquitecto e a
formacio adquirida na licenciatura em Arquitectura mostram-se em estreita
afinidade com o conjunto de tarefas e competéncias proprias da referida divi-
sao municipal, nao se vendo que motivo dirimente possa levar a restricao.

F) Isto, tanto mais quando continua a vigorar o Decreto n.° 73/73,
de 28 de Fevereiro, onde se permite uma zona comum de actos e tarefas as
duas profissoes.

G) A licenciatura em Arquitectura preenche as condi¢oes para ser
reconhecida na zona de certeza positiva do conceito de licenciatura adequada,
quando estao em causa tarefas nos dominios do planeamento, do urbanismo e
da habitacao e quando se reconheceram como adequadas as licenciaturas em
Direito e em Engenharia Civil, vistas como outras abordagens técnicas e cien-
tificas na mesma area.

H) De resto, se é de admitir que alguma licenciatura — dentro das
adequadas — pode ser mais adequada do que outras, importa nao perder de
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vista que no n.° 2 do aviso de abertura é estabelecida como condigao prefe-
rencial a licenciatura em Engenharia Civil.

I) O aviso de abertura do concurso deve ser tido como invalido no seu
n.° 1, ao excluir sem fundamento material objectivo a licenciatura em Arqui-
tectura da area de recrutamento.

Em face do exposto, e para os efeitos do disposto no artigo 20.°, n.° 1,
alinea «), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril,

Recomendo

a V. Ex.

A revogacao por ilegalidade do aviso de abertura do concurso interno
geral, publicado no Diario da Republica, Il Série, n.° 244, de 21 de Novem-
bro de 2003, para provimento do lugar de Chefe da Divisao de Planeamento,
Urbanismo e Habitacao.

Acatada.

Ex.m* Senhor
Presidente do Instituto Portugués

do Patriménio Arquitecténico

R-2823/94
Rec. n.° 7/A/2004
Data: 28.04.2004

Assessor: Maria Ravara

1. Em 16.10.1996, recomendara ** o meu antecessor a Camara
Municipal de Guimaraes que adoptasse as pertinentes medidas destinadas a
restabelecer a legalidade urbanistica e a proteccao devida a Capela do Espirito
Santo e ao Cruzeiro adjacente, sitos na freguesia de Sao Lourenco de Sande,

20 Recomendacao n.° 77/A/96, de 16 de Outubro.
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classificados como imoveis de interesse publico, pelo Decreto n.° 516/71, de
22 de Novembro.

2. Isto, depois de ter concluido que a Camara Municipal de Guima-
raes e o seu Presidente vinham tolerando a subsisténcia de varias edificagdes
particulares na zona de proteccao a Capela do Espirito Santo e ao Cruzeiro
adjacente, encontrando-se reunidos os pressupostos que justificavam a demo-
licao, como tnica medida idénea para reintegrar a legalidade infringida e sal-
vaguardar o patriménio cultural lesado. Com efeito, ja a camara municipal
obtivera do Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico (adiante desig-
nado por IPPAR), informagao que apontava para a insusceptibilidade de tais
edificacoes virem, pelo menos, na totalidade, a ser legalizadas.

3. Responsaveis da Provedoria de Justica tinham-se deslocado a Sao
Lourenco de Sande, em 12.04.1996, ¢ ali confirmaram a existéncia de varias
edificacoes unifamiliares, muros, anexos — um deles, para sauna e ginasio,
outro, para aves de cria¢do — e elementos decorativos, tais como gradeamen-
tos e colunas na area de proteccao, tendo depois sido verificado nos servicos
municipais que alguns dos trabalhos tinham chegado a ser embargados, mas
apenas formalmente.

4. Desde entao, ou seja, ha mais de oito anos. que a Provedoria de
Justica vem acompanhando sistematicamente todos os desenvolvimentos que
o assunto conheceu e a intervencao que o [IPPAR vem concedendo a sua reso-
lucdo.

5. As primeiras informacdes obtidas na sequéncia da recomendagéo,
pareciam apontar para o acatamento, ja que a camara municipal determinara,
em 11.12.1996, a demolicao, entre outras, das construgdes executadas por A
e B e estipulara um termo certo, sob pena de executar coercivamente e a
expensas dos infractores as operagoes de demoli¢io.

0. Porém, logo em 17.12.1996, transmitia a camara municipal que o
prazo transcorrera sem (ue as necessarias operacoes tivessem sido levadas a
cabo pelos municipes A e B. Os demais infractores, por seu turno, teriam exe-
cutado a sua parte.

7. Por isso, fixara um novo termo para empreender e concluir as
demoligdes — o de 20.01.1997 — sob cominacao de posse administrativa do ter-
reno para a execucao coerciva das obras de demolicao.
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8. Entretanto, o Cruzeiro adjacente, também classificado, fora pin-

tado com tinta de esmalte verde por autor desconhecido, o que nao podia dei-
xar de representar um dano significativo para o patrimonio.

9. Em 10.04.1997, verificaram os servicos municipais de fiscalizacao
a execucao, apenas parcial, dos trabalhos de demoligao.

10.  Nova informacao foi prestada pela Camara Municipal de Guima-
raes, em 18.09.1997, indicando que os infractores citados tinham dado inicio
aos trabalhos de demoli¢do, mas, como nao houvessem cumprido integral-
mente o estipulado, aguardava-se informacao do Departamento de Obras
Municipais.

11. Depois disso, outras queixas foram apresentadas em relagio a
obras clandestinas na zona de proteccao a Citania de Sabroso, local proximo
ao da zona de protec¢ao a Capela do Espirito Santo.

12, A uma informacao transmitida em 23.04.1998, pela Camara
Municipal de Guimaraes, segundo a qual os trabalhos de demoli¢ao coerciva
seriam iniciados em 19.05.1998, veio a suceder uma outra, rectificando a data
para 19.06.1998.

13. Em 11.08.1998 esclarecia a camara municipal nao terem sido
demolidos os acessos que desembocam no Largo da Confraria, e que o muni-
cipe A instalara um portao em madeira no local onde fora executada a demo-
ligao. Por esse motivo, encontrava-se inviabilizada a execucio de alguns tra-
balhos que tinham sido exigidos pelo IPPAR e pela Camara Municipal de
Guimaraes, na reuniao de 09.01.1996 com os infractores.

14. A Provedoria de Justica desenvolveu, bem assim, varias diligén-
cias junto do IPPAR, a fim de conhecer o ponto da situacao das obras cuja
demoli¢ao fora recomendada por se encontrarem localizadas na zona de pro-
teccio da Capela e do Cruzeiro, de saber das medidas adoptadas para regula-
rizagao das obras ilegais e das eventuais averiguagoes levadas a cabo perante
a pintura com tinta de esmalte do Cruzeiro, ja que se indiciava a pratica de
um crime de dano, qualificado por lesar patrimonio cultural classificado.

15. Interpelado o IPPAR, em 2.12.1998, muito pouco nos seria
adiantado. Tomamos conhecimento, porém, do teor de um inventario — que
solicitaramos fosse feito — descrevendo as demoli¢oes ja cumpridas e o exis-
tente por demolir.

16. Como tal, soube-se que, em 15.10.1998, a Direccao Regional do
IPPAR no Porto enviara uma representacao ao local para aferir do cumpri-
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mento dos trabalhos definidos. a fim de prover pela salvaguarda do conjunto

arquitectonico classificado, participando os elementos apurados a Camara

Municipal de Guimaraes 21 Concluira-se que permaneciam por executar os

seguintes trabalhos cuja imposicio fora decretada na sequéncia de reunido de

09.01.19906:

a. A.:

(vii)

demolicao do acesso que desemboca no largo e de um macico da
antena parabélica;

remogao da antena e do entulho da anterior demoli¢ao dos ane-
x0s ¢ de muro de vedacao;

reposi¢ao de um talude junto a estrema confinante com os terre-
nos da C;

plantacao de cortina arbérea.

constru¢ao de um muro de vedagio a sul;
arborizacao da faixa de terreno confinante com a propriedade de
9

tratamento paisagistico do aterro executado;

(viii) correccao no escadaorio.

17.

Do mesmo passo, a Directora Regional do IPPAR formulava as

consideragoes seguintes:

«...Face ao levantamento efectuado e a degradagao e risco em

que a darea envolvente do Cruzeiro se encontra, considera-se da maior

importancia que a C construa o mais rapidamente possivel o muro de

vedagao a Sul, retirando a vedagao provisoria e todos os restantes ele-

mentos ai colocados.

Caso nao se torne possivel pontualmente executar esse muro

nos locais onde existe desnivel acentuado deverd, nesta siluagao,

aguardar-se que o Sr. A reponha o talude de terras na sua proprie-

21

Oficio de 28.10.1998.
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dade, colocando-se entretanto guarda provisoria de precaugdo.
Devera simultaneamente efectuar-se plantagdao de espécies arboreas
na envolvente do cruzeiro e na zona posterior da capela onde foi
reposto o talude de terra em falta».

18. Todavia, em 1999. o IPPAR reconhecia que a situacao se manti-
nha basicamente inalterada, afirmando dever-se a nido execucao coerciva dos
trabalhos, ao menos em parte, a condicionalismos de ordem construtiva.

19. Do mesmo passo, informava a Direccao Regional do IPPAR nada
ter providenciado relativamente aos estragos causados no Cruzeiro por consi-
derar que “face a gravidade das questoes em analise e em processo de demo-
licao, interessava repor a sua legalidade prioritariamente, embora privile-

66

giando a atitude pedagogica.” Na mesma data solicitaria “a urgente

intervengao da autarquia a fim de concluir este ja longo processo” 2.

20. Inquirindo-se, de novo, a Camara Municipal de Guimaraes, vie-
mos a saber, em 02.07.1999, encontrar-se em elaboracao uma «planta relativa
as cotas que o terreno tera de observar, por forma a que nao haja davidas
sobre o alcance da reposicao, pois ha inclusive zonas onde tal nao sera neces-
sario, conforme se verificou no local, juntamente com os técnicos do [PPAR.”

21. Uma vez que se mostrava indiciada a pratica de um crime contra
o patriménio cultural, previsto e punido como dano qualificado, participamos
os factos conhecidos ao Ministério Puablico, em 29.06.2000. Todavia, o inqué-
rito viria a ser arquivado por se considerarem nao preenchidos os elementos
tipicos do crime de desobediéncia e por falta de indicios de crime de dano.

22. Em seguida, a camara municipal levou a cabo varias accoes de
fiscalizac@o, promoveu a audi¢do, uma vez mais, dos proprietarios e renovou
as intimagoes para demolicao, concedendo novas dilagoes para cumprimento
voluntario. Tudo isto sem resultado util.

23. Tanto quanto apuramos, as ultimas intimacoes aos proprietarios
para demolicao foram despachadas em 07.05.2003, sem que, na falta de cum-
primento voluntario, se tenha a Camara Municipal de Guimaraes substituido
aos faltosos na execucao dos trabalhos necessarios.

2 Oficio de 26.02.1999.
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24. Se bem que a posi¢ao inicialmente assumida pela camara muni-
cipal se revelasse favoravel, o certo é que, até hoje, o problema nao conheceu
uma solugao definitiva. Algumas construgoes chegaram a ser demolidas, ¢é
certo, mas boa parte subsistiria, com especial destaque para as da responsabi-
lidade de A .

25. Da parte do IPPAR, em 27.01.2000, a situacao era, no essencial,
a mesma, informando-nos a Direccao Regional do Porto que. na sequéncia da
reuniao de 10.11.1999, com o arquitecto responsavel pelo projecto de cons-
trucao da habitacao do Senhor A, aguardavam a apresentacao do projecto de
legalizagao daquela edificacdo. Do mesmo passo, admitiria o Director Regio-
nal do Porto desconhecerem aqueles servicos o estado do processo de reposi-
c¢ao do terreno e a construcao de muro de vedacio 2.

26. A Provedoria de Justica promoveu entao uma reuniao com os res-
ponsaveis da Direc¢io Regional do Porto (IPPAR), a qual teve lugar em
11.07.2000. Ao tempo, foi-nos contraposta a insuficiéncia de recursos técni-
cos e humanos do [PPAR para poder fazer mais.

27. A confraria que, entretanto, cumpriu as intimagoes para demolir
algumas obras que executara em redor da Capela veio, em 11.04.2003, con-
firmar-nos que o Sr. A ndo cumprira a sua parte. Isto, porém, sem que a
(Camara Municipal de Guimardes tenha usado de uma actuagio firme que o
decurso do tempo justificaria decerto.

28. Perante a passividade que as autoridades administrativas tém
evidenciado — Camara Municipal de Guimaraes, mas também o IPPAR - estou
em crer que os infractores acalentam boas razoes para acreditarem na conser-
vacdo de boa parte do que edificaram, com manifesto prejuizo do interesse
publico que, desde 1971, justifica a classifica¢ao da Capela e do Cruzeiro.

29. Ao invés, aqueles que se dispuseram voluntariamente a demolir,
sentir-se-ao injustamente sacrificados e porventura tentados a ignorar a zona
de proteccao sempre que entendam introduzir novas benfeitorias nas edifica-
¢oes (ue possuen.

30. Tudo isto, apesar de rotundamente o IPPAR recusar qualquer
viabilidade para a legalizagdo das obras que o decurso do tempo, aliado a
incuria das autoridades, vem consolidando.

% Oficio de 27.01.2000.
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31. Nao sera excessivo considerar que, no decorrer dos nove anos que
leva a instrucao deste processo, apenas a Provedoria de Justica tem perseve-
rado na procura de um desfecho positivo para a situagao reconhecidamente
gravosa.

32. Observa-se, de resto, que o centro histérico da cidade de Guima-
raes encontra-se classificado pela UNESCO como Patriménio da Humanidade,
o0 que acarreta especiais responsabilidades no dominio da proteccao do patri-
monio cultural.

33. Embora a Capela do Espirito Santo se encontre numa freguesia
relativamente periférica — e longe da procura turistica — nem por isso deixa de
ser particularmente notada a indulgéncia concedida aos infractores.

34. A tolerancia, sem causa legitima, do reiterado desrespeito de inti-
macoes para reposi¢ao desprestigia a autarquia e vem, também, debilitando,
de forma significativa, a autoridade do IPPAR. embora deva reconhecer-se que
a demoli¢iio — por estranha imprevisao legal >* — 56 esteja ao alcance do presi-
dente da camara municipal.

35. Mas, ainda assim, nio posso deixar de assinalar como pouco dili-
gente a conduta assumida pelo IPPAR no presente caso, com inadequado exer-
cicio dos poderes que a lei The comete para adequada proteccao dos iméveis de
interesse cultural.

360. Poderia o IPPAR, tendo presente as suas especiais atribuicoes
na defesa e valorizacdo do patriménio cultural ter redobrado esforcos, lan-
cando mao de todos os meios ao seu alcance para a prossecucao daquela
finalidade.

37. Ao invés, a Direccao Regional do IPPAR no Porto tem-se cingido
a acompanhar a situagdo, com as informacoes que, casualmente, lhe sao trans-
mitidas pela camara municipal, ndo reagindo, como seria de esperar, com
empenho e determinaciio, perante a execugao de obras que descaracterizam a
envolvente do conjunto classificado e a manifesta indoléncia daquele 6rgao
autarquico, na reintegracao do interesse publico lesado.

38. Assim, o interesse nacional — patente na classificacao do imovel e
na atribuicao ao IPPAR para zelar pela sua salvaguarda — fica subalternizado

2* Tanto na Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, como antes na Lei n.° 13/85, de 7 de Julho.
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ao maior ou menor esforco municipal para o fazer respeitar perante os inte-
resses particulares dos infractores.

39. Tem sido o Provedor de Justica, ao fim e ao cabo, a entidade mais
determinada a nao deixar postergados os interesses patrimoniais lesados, sem
que possa, no entanto, pela sua propria natureza. substituir-se as autoridades
administrativas visadas.

40. Contemporizar por mais tempo com os infractores, tolerando a
subsisténcia de construcoes ilegais e 0 nao cumprimento de intimacoes de
reposicao, quando é certo que dispuseram os seus proprietarios do tempo
necessario para os regularizar, ¢ inconveniente, ¢ injusto para com os proprie-
tarios que providenciaram a obtencao das pertinentes licencas de construgao e
utilizac¢iio e mostra-se claramente lesivo de bens que. pelo seu peculiar valor,
integram o patriménio cultural.

Atento o exposto, e no exercicio dos poderes que me sao conferidos
pelo art. 20.° n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9 /91, de 9 Abril (Estatuto do Pro-
vedor de Justica),

Recomendo

ao Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico, presidido por V. Ex.*:

que analise cuidadosamente esta situacao, procure dela retirar as devi-
das ilacGes, e no ambito das competéncias atribuidas pela Lei n.° 107/2001,
de 8 de Setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 120/97, de 16 de Maio, acompanhe
mais activamente junto da Camara Municipal de Guimaries e do seu Presi-
dente a execucao das medidas de reintegracao da legalidade acordadas desde
1996, de modo a proceder-se, por fim, ao saneamento dos graves prejuizos que
lesam a Capela do Espirito Santo e o Cruzeiro, na freguesia de Sao Lourenco
de Sande.

O Presidente do IPPAR considera, na resposta enderecada ao Provedor de Justica que
apenas a Camara Municipal de Guimaries esta em condicdes de garantir a reposicio da legali-
dade e considera que as diligéncias empreendidas por aquele érgao autarquico sdo de modo a
salvaguardar o interesse publico preterido. A Provedoria de Justica pondera apresentar o caso —
que se arrasta sem solucao integral desde 1994 — ao membro do Governo com a tutela e supe-
rintendéncia sobre o IPPAR, assinalando a singularidade de um imével cuja protecgio é ditada
por motivos de interesse nacional, se encontrar confiado a interven¢do municipal.
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Ex.m Senhor

Presidente da Camara Municipal de Sintra

R-3843/02
Rec. n.° 13/A/72004
Data: 30.11.2004

Assessor: Isabel Canto

(A)

Sintese da reclamacao

1. Em 27.11.2002, foi-me apresentada queixa, sobre a qual veio a
ser organizado e instruido o processo R-3843/02 (A1), queixa em que é des-
crito um conjunto de operacoes urbanisticas ilegais executadas no Lugar de
Azoia, Freguesia de Colares, Sintra.

2. 'Tais operagoes, empreendidas por dois individuos, identificados no
processo, em prédio rastico adquirido por um deles, diz-se assumirem especial
gravidade por lesarem interesses puablicos ambientais muito significativos,
uma vez que se trata de espaco de proteccao qualificada dentro do Parque
Natural de Sintra-Cascais, em zona declivosa e compreendida no dominio
hidrico.

3. Numa area edificada, que o reclamante estima em cerca de
1.000 m?, os reclamados particulares teriam vindo a construir, desde 1998,
um conjunto interligado de unidades, algumas encimadas por torredes, pro-
curando um efeito de réplica aproximada do Convento da Arrabida.

4. Opoe que se trata de um logro historico, por jamais ter existido no
local convento algum. afirmando louvar-se no testemunho de especialistas
locais em arqueologia.

5. De par com estas operacoes, teriam sido executadas infra-estrutu-
ras hidraulicas, desviado o curso de uma linha de dgua e construidos pontoes.
Isto, sem procedimento de avaliacao do impacte ambiental que o queixoso
considerava necessario.

0. E, mau-grado o facto de nao terem obtido licenga municipal para
as operagoes urbanisticas reclamadas, conseguiram nao apenas obter abaste-
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cimento de agua a partir da rede publica, como também o fornecimento de
energia eléctrica.

7. Acrescia a abertura de uma estrada na encosta sem prévio controlo
por parte das autoridades administrativas competentes e a expansao da area
edificada para terrenos alegadamente baldios.

8. O conjunto edificado, segundo expde na queixa, vem sendo explo-
rado como empreendimento turistico, com prestacio de servicos de hospeda-
gem largamente difundida em publicacoes da especialidade. em jornais e
revistas de grande circulacao e na internet. O denominado Convento de
S. Saturnino apresentar-se-ia, de resto, como unidade de turismo de habita¢ao
sem que a classificagiio propria jamais lhe tivesse sido reconhecida.

9. O queixoso pede ao Provedor de Justica que intervenha junto das
autoridades administrativas territorial e materialmente competentes, designa-
damente, a camara municipal presidida por V. Ex.* e o Parque Natural de Sin-
tra-Cascais ¢ o Instituto da Agua, apontando a abstenciio de medidas de poli-
cia administrativa como fundamento.

10. Por outro lado, considera que o principio da igualdade ¢ infrin-
gido, concedendo-se aos promotores do denominado Convento de S. Saturnino
um tratamento privilegiado em rela¢ao ao modo zeloso e de elevado rigor com
que a camara municipal e o parque natural impoem aos moradores da Azoia
o cumprimento das prescri¢oes legais e regulamentares, condicionando seve-
ramente operacoes urbanisticas de muito menor impacte.

(B)

Sequéncia da instrucao

11. Foi solicitada a prontuncia de V. Ex.* quanto a legalidade das
operacoes, em particular, sua conformidade com as exigéncias de licencia-
mento municipal e posicao das entidades da administracao indirecta com atri-
buicGes territoriais e materiais: o Parque Natural de Sintra-Cascais e o Insti-
tuto da Agua.

12. Pediu-se de V. Ex.* que esclarecesse a Provedoria de Justica
acerca das providéncias de policia administrativa adoptadas, tanto no domi-
nio sancionatorio (ilicito criminal e ilicito de mera ordenacéo social) como

83
®



Ambiente e recursos naturais. ..

também no dominio da reintegragao dos interesses publicos lesados (embargo
das operagoes).

13. Por oficio de 25.03.2003, veio V. Ex.?, confirmar, no essencial, os
factos imputados aos reclamados particulares.

14. Refuta, todavia, que as autoridades municipais e do Parque
Natural de Sintra-Cascais tenham deixado de adoptar providéncias, nos seus
dominios de intervencao.

15, Afirmou que os servicos de fiscaliza¢ao comecaram por identifi-
car, em Janeiro de 2000, a construciao de uma habitacio com cerca de 125 m?,
do que resultara:

@) a intimacao para embargo dos trabalhos, transmitida por notifica-
¢a@o ao proprietario, em 2.02.2000, com adverténcia para requerer
a legalizagdo, no prazo de 30 dias;

b) ainstauracio de procedimento contra-ordenacional (proc.® 104/00),

em 0.04.2000.

16. Posteriormente, em 15.10.2001, novas construcoes foram obser-
vadas no local, o que justificaria novo embargo municipal, notificado ao pro-
prietario, em 22.10.2004.

17. O processo contra-ordenacional referido supra (15.b.) fora reme-
tido aos tribunais para execugao e ao Ministério Publico participados factos
indiciadores da pratica de um crime de desobediéncia ao embargo municipal
referido supra (15.a.).

18. Por seu turno, o Parque Natural de Sintra-Cascais instaurara
dois procedimentos contra-ordenacionais, em 1999 e em 2002, verificadas as
operacoes urbanisticas clandestinas: obras de construgio, abertura e alarga-
mento de uma estrada.

19. Da parte dos reclamados particulares, fora requerida a legaliza-
¢ao das obras, em 30.03.2000, mas o procedimento administrativo viria a ser
extinto por desercao dos interessados, uma vez que nao lograram suprir defi-
ciéncias apontadas ao requerimento.

20. De todo o modo, chegara a ser proferido parecer pelo Parque
Natural de Sintra-Cascais em sentido absolutamente desfavoravel a pretensao,
com base na interdicio contida no plano de ordenamento, ao tempo, em vigor,
de quaisquer aumentos da area de implantacao ou de construgio para o local.
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21. Admite — com base em indicios documentais — que preterita-
mente se encontrassem ruinas no prédio e uma construcao.

22. Por conseguinte, embora ponderando a intimagao para o pro-
prietario repor o local no seu estado originario, nao exclui a eventualidade de
uma legalizacao parcial.

23. Em matéria turistica, explica ter sido proferido parecer negativo
a consulta empreendida pela Direccao Regional de Economia de Lisboa e Vale
do Tejo para o licenciamento como unidade de turismo em espaco rural
(TER).

24. Circulou, on-line, em 17.09.2003, em portugaldiario@iol.pt, a
noticia de que se procedia ao levantamento exaustivo das construcoes clan-
destinas por parte da nova direccao do Parque Natural de Sintra-Cascais, com
vista a demolicao.

25. Em 12.03.2004, de novo se procedeu a audicio de V. Ex.?, soli-
citando-lhe que nos explicasse a conformidade entre as expectativas que a sua
anterior comunicagio fizera constituir, em torno de uma mais pronta inter-
vencao coerciva, e a denunciada subsisténcia integral das edificacoes (acom-
panhada de publicitada oferta turistica ao piblico, visivel nas imediacdes), e
até o agravamento da mancha de construcao, mercé de novas operacoes de
edificagdo levadas a cabo no terreno.

26. Mais se solicitou que, em face da revisao do plano de ordena-
mento do Parque Natural de Sintra-Cascais. fosse informado quanto as possi-
veis modificacdes no enquadramento normativo do local, para efeitos urba-
nisticos.

27. Sobreveio resposta de V. Ex.?, em 12.04.2004. afirmando que a
dilucidacao da questao sempre passaria por contabilizar a drea admitida como
preexistente, na medida em que a presenca de ruinas anteriores constitui pres-
suposto para a legalizacao de uma parte do conjunto edificado.

28. Ali também se expunham as razoes ja conhecidas publicamente
que terdo dificultado, em 2003, uma melhor coordenacao de esforcos com o
Parque Natural de Sintra-Cascais. Nao obstante, teria sido afirmado pela nova
direccao deste ultimo o compromisso de tratar definitivamente da situacao
reclamada, logo que findo o processo de revisao do plano de ordenamento.

29. 0O novo plano, por seu turno, publicado em 8.01.2004, vem ali-
viar, de algum modo, a interdicao absoluta de operacoes urbanisticas que
ampliem as areas de implantacao e de construcao, designadamente, quando se
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trate de empreendimentos turisticos, facto que introduz novo factor de com-
plexidade juridica a questao.

30. Deu-nos conta de que tivera lugar uma visita ao local, em
31.03.2004, por parte de uma equipa mista do Parque Natural de Sintra-Cas-
cais e da camara municipal, de onde resultara advertido o proprietario para a
necessidade de apresentar pedido de legalizacdo do conjunto edificado.

31. No mais, o embargo nao chegara, com efeito, a ser transmitido a
concessionaria do servico publico de fornecimento de energia eléctrica (EDP,
S.A.), porquanto se receava, perante a confusa referenciacao cadastral e
matricial dos prédios, que este facto levasse a interrupcio no fornecimento de
energia a outras edificacGes.

32. Logo, porém. que se mostrou possivel identificar com precisao o
prédio em questao — artigo 10 — sec¢o X2 — o embargo foi transmitido a con-
servatoria do registo predial.

33. Do mesmo passo, enviou-nos V. Ex.* o primeiro elemento carto-
grafico de que dispusemos.

34. Em 25.06.2004, solicitava-se de V. Ex.* que nos desse conheci-
mento do desenvolvimento do assunto, nomeadamente, da interrupcio do forne-
cimento de energia eléctrica a solicitar a EDP, como efeito do embargo municipal.

35. Em 12.08.2004, pelas 15,00 h, teve lugar visita ao local, na qual
estiveram representados a Provedoria de Justica, a Camara Municipal de Sin-
tra, a Junta de Freguesia de Colares e a Comissao Directiva do Parque Natu-
ral de Sintra-Cascais.

36. Na deslocagao ao Departamento de Urbanismo dessa camara
municipal, que se seguiu, consultaram-se elementos documentais varios e
obtida reproducao daqueles que foram entendidos como mais relevantes para
a instrugao do processo.

37. Em 17.08.2004, viria V. Ex.” responder as solicita¢oes contidas
no oficio de 25.06.2004 (supra, 34.). Do seu teor resultam dois novos factos
relevantes:

a) por um lado, terem sido notificados dos dois embargos a Conser-
vatoria do Registo Predial, a EDP, S.A., os Servicos Municipaliza-
dos de Agua e Saneamento de Sintra, e a Gas de Portugal, SA;

b) por outro lado, ter sido intimado, em 10.05.2004, por despacho de
16.04.2004, o actual proprietario para apresentar pedido de lega-
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lizacao, no prazo de 30 dias, sob pena de vir a ser ordenada a
demoli¢do; contudo, a notificagdo postal veio devolvida, dispondo-
-se a Camara Municipal a efectua-la por outro meio.

©)
Enquadramento juridico e organico-administrativo
das questoes controvertidas

§1.°

Concurso de normas e coordenacao de competéncias e atribuicoes

38. Os factos descritos e imputados aos reclamados particulares,
identificados no processo, justificam a intervencao dos poderes publicos em
duas vertentes complementares, mas distintas. Por um lado, no dominio san-
cionatorio, por outro, no dominio das providéncias para reposicao da legali-
dade e para a reintegracao dos interesses publicos visados.

39. A relevancia, porém, esta longe de se mostrar linear ou univoca,
em face dos diferentes interesses pablicos lesados e da pluralidade de orgaos e
servigos da administracao autarquica e da administracao indirecta do Estado
cujas atribuicoes e competéncias sao suscitadas.

40. Assim, importa comecar por recensear trés dominios materiais da
actividade administrativa e tragar o quadro normativo préprio de cada um
(infra, §§ 2.°, 3.° e 4.°), para logo apos procurar estabelecer a sua articulagao
que, como veremos, converge na Camara Municipal de Sintra e no seu Presi-
dente: o interesse publico de natureza urbanistica e construtiva que justifica a
regra do licenciamento das obras de edificagao, o interesse piblico no especi-
fico ordenamento territorial das areas protegidas por motivos de ordem
ambiental e, por fim, o interesse publico no turismo.

41. Ao longo deste levantamento, procede-se ao cotejo entre as com-
peténcias legalmente previstas para reprimir e reparar a legalidade infringida
e 0 seu exercicio efectivo 2,

2 Qutros interesses piblicos sdo suscitados. Por exemplo, a protecgio do dominio hidrico e a

alegada tolerancia por parte da empresa concessionaria do fornecimento de energia eléetrica.
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§2.°

Urbanismo

42, Em primeiro lugar, importa apreciar os factos no plano do Direito
Urbanistico. Com efeito, foram executadas, no prédio inscrito sob o art. 10.°,
secgao X2, sito na Freguesia de Colares, Sintra, desde 1999, obras de edifica-
cao diversas sem jamais ter sido obtida licenca ou autorizacao municipal.

43. Obras de reconstrucao e de ampliagao, de acordo com os recla-
mados particulares; obras de construgio (criacao de novas edificacoes), de
acordo com o reclamante.

44. 'Trata-se, em ambas as hipéteses, de operacoes urbanisticas que
dependem de prévia licenca municipal (artigo 4.° n.° 2, alineas ¢) e d), do
Regime Juridico da Urbanizacao e Edificagao °).

45. A actividade, em si, constitui infraccao contra-ordenacional, pre-
vista e punida nos termos do artigo 98.°, n.° 1, alinea «), do RIUE, com coima
graduada entre € 493,80 ¢ € 199 519,16, cumulada, ou nao, por sancao aces-
soria (artigo 99.°, n.° 1).

46. No plano da reintegracio da legalidade, justifica-se que o Presi-
dente da Camara Municipal determine o embargo (artigo 102.°, n.° 1, ali-
nea a)), o que importa para o infractor a proibi¢io de prosseguir a obra,
devendo esta medida de policia urbanistica ser transmitida a conservatoria

o

do registo predial (artigo 102.°, n.° 8) e as empresas concessionarias do for-

necimento de energia eléctrica, gas e agua as obras embargadas (artigo 103.°,
n.° 3).

47. O embargo caduca, porém, no termo de seis meses se outro prazo
nao for estipulado (artigo 104.°, n.° 2), uma vez que nem o interesse publico

Contudo, estes aspectos sio consumidos ou revelam-se laterais na economia da analise. Assim,
por exemplo, a intervenc¢do no dominio hidrico por parte da Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa ¢ Vale do Tejo ¢ também enxertada no licenciamento
municipal das operagdes urbanisticas. Nao se justificara saber se as operagdes urbanisticas
reclamadas sdo, ou ndo, compativeis com o regime juridico do dominio hidrico (Decreto-Lei
n.° 46/94, de 22 de Fevereiro) sem se apurar, antes disso, se ndo ha impedimentos absolutos
de outra ordem, nomeadamente, de ordenamento do territrio e conservacio da natureza.

20 Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redaccao do Decreto-Lei n.° 177/2001, de
4 de Junho, e da Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro.
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nem a proteccao dos direitos do dono da obra aconselham o protelamento de
uma decisao definitiva quanto a legalidade da situagao.

48. lIsto, porque, na verdade, a obra de edificacao nao licenciada
pode ainda ser legalizada: por efeito do principio da proporcionalidade, dispos
o legislador (artigo 106.°, n.° 2) que a demolicao pode ser evitada *’, contanto
que se verifique um de dois pressupostos:

a) se a obra for susceptivel de ser licenciada; ou

b) se for possivel assegurar a sua conformidade com as disposi¢oes
legais e regulamentares que lhe sao aplicaveis, mediante trabalhos
de correccao.

49. Por seu turno, o incumprimento da ordem de embargo é previsto
e punido como crime de desobediéncia, nos termos do disposto no artigo 348.°
do Codigo Penal (ex vi do artigo 100.°, n.° 1).

50. No caso concreto, as obras de edificagio executadas — para poder
ser obstada a demolicao — tém de satisfazer de imediato ou poderem vir a satis-
fazer mediante trabalhos de adaptagao — entre outras previses legais e regu-
lamentares:

a) ao disposto no Plano Director Municipal de Sintra, ratificado pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 116/99, de 4 de Outubro;

b) ao disposto nas regras gerais sobre construgao, nomeadamente, o
Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas 2 e as pertinentes dis-
posigoes sobre seguranca contra incéndios;

¢) ao disposto sobre especiais restri¢oes de utilidade publica e servi-
ddes administrativas, relevando, neste caso, a Reserva Ecologica
Nacional e o seu regime juridico (Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de
Margo).

51. Relevam ainda as disposi¢oes que resultem da apreciacio efec-
tuada sob pedido de parecer, autorizacao ou aprovagio, pelos orgaos exterio-
res a0 municipio, determinados por critérios territoriais ou do uso a que se pre-

27 A semelhanca do que se observava no artigo 167.° do Regulamento Geral das Edificacoes
Urbanas.

2 Decreto-Lei n.° 38.382, de 7 de Agosto de 1951.
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tende destinar a edificacdo, nomeadamente, ao disposto no Plano de Ordena-
mento do Parque Natural de Sintra-Cascais, aprovado pela Resolucao do Con-
selho de Ministros n.° 1-A/2004. de 8 de Janeiro, e, por se tratar de empreen-
dimento de turismo em area de paisagem protegida e no espago rural,
respectivamente, o Decreto-Lei n.° 47/99, de 16 de Fevereiro 2%, e o Decreto-
-Lei n.° 54/2002, de 11 de Marco.

52. Estas disposi¢oes legais e regulamentares concretizam interesses
publicos diferentes dos do urbanismo °.

53. No que toca ao regulamento do Plano Director Municipal de Sin-
tra, importa, a titulo principal, atender ao disposto no artigo 36.° (espacos cul-
turais e naturais), pelo qual se condiciona a parecer favoravel do Parque Natu-
ral, para o espaco em questao, «a abertura de novas vias de comunica¢io ou
de acesso, bem como alteragées as existentes» (art. 36.°, n.° 3.1., alinea h)).
No mais, e em matéria edificatéria, para esta area (espago cultural e natural
de nivel 1) o PDM de Sintra devolve as condicionantes para o Plano de Orde-
namento do Parque Natural de Sintra-Cascais (artigo 12.°).

54. Do que releva nas questoes controvertidas suscitadas pela recla-
macao, ¢ de concluir, pois, que a susceptibilidade da legalizacao das
obras passa fundamentalmente pelo crivo dos interesses publicos ambiental e
turistico.

55. Isto nao significa, contudo, que em termos de reparti¢ao organica
e de atribuicoes perca posi¢ao a Camara Municipal de Sintra e o seu Presi-
dente, pois, como veremos, o controlo administrativo exercido por estes 6rgaos
possui um caracter federador, na expressao de FERNANDO ALves CORREIA 21,

2 Na redacgio do Decreto-Lei n.° 56/2002, de 11 de Margo.

30" Sobre a distincao entre direito do urbanismo, direito do ambiente ¢ direito do ordenamento
do territorio, v. Dioco Frerras po AMARAL, Ordenamento do Territério, Urbanismo e
Ambiente: objecto, autonomia e distingoes in Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente,
n.° 1. Coimbra, 1994, pp. 11 e segs.

As Grandes Linhas da Recente Reforma do Direito do Urbanismo Portugués, Coimbra, 1993,
pp- 127 e segs., onde pode ler-se “o sentido desta expressao ¢ o de que a licenga de constru-
cio pretende ser uma sintese de todas as autorizaces ¢ aprovagoes exigidas por lei. [ esta
caracteristica que justifica a necessidade de a camara municipal consultar sobre o projecto
de arquitectura as entidades cujos pareceres. autorizagdes ou aprovacdes sejam legalmente
exigiveis.”
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56. Neste sentido, a autoridade municipal representa o eixo central
na coordenagio entre os diferentes poderes publicos, seja na instru¢ao do
procedimento administrativo, seja na adopcao de medidas de policia adminis-
trativa.

57. Os demais interesses publicos apresentam-se, pois, como que
enxertados em subprocedimentos do procedimento administrativo municipal,
tanto no caso do licenciamento (a priori) como da legalizagio das obras ja exe-
cutadas (a posteriort).

Ordenamento territorial e conservacao da natureza

a. Sucessao de planos de ordenamento do Parque Natural de
Sintra-Cascais

58. O terreno em questdo encontra-se em area protegida, classificada
como Parque Natural de Sintra-Cascais, o que, para efeito do Decreto-Lei
n.° 19/93, de 23 de Janeiro, tem por objectivo «possibilitar a adopg¢ao de
medidas que permitam a manutengao e valorizagao das caracteristicas das
paisagens naturais e seminaturais e a diversidade ecologica» (art. 7.°, n.° 2).

59. A concretizacio deste objectivo passa por condicionar o licencia-
mento municipal das operagoes urbanisticas a parecer vinculativo da Comis-
sao Directiva do Parque Natural, de acordo com o Decreto Regulamentar
n.° 8/94, de 11 de Margo (criagao do Parque Natural de Sintra-Cascais).

60. Por conseguinte, nao pode o Presidente da Camara Municipal de
Sintra licenciar nenhuma operacio urbanistica na area delimitada do Parque
Natural sem dispor de parecer favoravel da comissao directiva nem em con-
travengao aos seus condicionalismos, sob pena de nulidade (artigo 63.°, ali-
nea ¢). do RJUE).

61. Tao-pouco a Comissao Directiva do Parque Natural pode auto-
nomamente licenciar ou aprovar actividade alguma que se encontre sujeita a
licenciamento municipal.

62. Por outras palavras, estabeleceu-se uma articulacao interadmi-
nistrativa entre o municipio e os parques naturais (compreendidos no Instituto
da Conservagao da Natureza, de par com as demais areas protegidas) que faz
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da autoridade municipal o 6rgao coordenador, sempre que ocorra sobreposi-
cao de atribuicoes e de competéncias dos seus orgaos.

63. Na sua maior extensdo, as operacoes reclamadas foram executa-
das sob a vigéncia do anterior Plano de Ordenamento do Parque Natural de
Sintra-Cascais, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 9/94, de 11 de
Marco.

04. Este plano qualificava o local como area de proteccio total, o que
significava estar interdito o aumento da area de construcao e de implantacao.

05. Como tal. sobre as ruinas existentes no local, apenas se faculta-
ria aos proprietarios a reconstrucao, preservando as caracteristicas e as areas
de implantacao e construgao.

06. Todavia, o ja citado plano de ordenamento, aprovado pela Reso-
lucao do Conselho de Ministros n.° 1-A/2004, de 8 de Janeiro, classificando o
local como area de proteccao parcial do tipo I, embora mantenha a interdigao
genérica de edificacao e ampliacao de construcoes [artigo 15.°, n.° 1, alinea )]
veio descomprimir esta limitagao, ao abrir as portas a instalacao de estabele-
cimentos hoteleiros [artigo 38.°, n.° 2, alinea 0)].

07. Suscita-se, por conseguinte, uma questao de sucessao de planos
de ordenamento no tempo: a susceptibilidade de legalizacao devem aplicar-se
as disposicoes enunciadas no plano que vigorava no momento em que foram
executadas as operacoes ou devera atender-se ao plano de ordenamento super-
venientemente aprovado?

08. Tratando-se da legalizacao de operacoes urbanisticas executadas
no passado devem ser aplicadas exactamente as mesmas normas que se apli-
cariam no presente, em face de um requerimento para licenciar obras novas.

09. As obras nao licenciadas nao gozam de proteccao alguma por
parte da ordem juridica, a menos que se mostre que, ao tempo da sua exe-
cucdo, nao se encontravam sujeitas a controlo administrativo prévio.

70. Esta mesma indiferenca da ordem juridica vale também para a
eventualidade de a lei posterior — neste caso. o plano posterior — poder reve-
lar-se mais favoravel ao infractor.

71. E que néo se trata de qualificar a actividade deste, mas tio-s6 de
confrontar o conjunto edificado com as normas de ordenamento do territorio
que concretizam, hoje, os interesses publicos que justificam o Parque Natural
de Sintra-Cascais.
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72. Ja ao invés, as edificagdes construidas ao abrigo do direito ante-
rior ndo sao afectadas por normas legais e regulamentares supervenientes,
como se dispoe no artigo 60.°, n.° 1, do RJIUE. Trata-se. aqui, de proteger a
confianga depositada pelos cidadaos na ordem juridica e de reconhecer direi-
tos constituidos.

73. Esta norma permite consolidar, a contrario senu, o entendi-
mento, segundo o qual, as edificagdes construidas a margem do direito ante-
rior serdo de aplicar as normas legais e regulamentares supervenientes — tanto
em favor dos interessados como em seu prejuizo.

b. Pressupostos e requisitos materiais da legalizacao

74. Assim, na apreciagao da susceptibilidade da legalizagao das
obras reclamadas tem lugar a aplicacao do disposto no novo plano de ordena-
mento do Parque Natural de Sintra-Cascais.

75. Todavia, a ampliagao apenas ¢ permitida no estrito cuamprimento
dos parametros construtivos definidos no artigo 38.°, n.
transcrever:

¢ 5, que passamos a

a) «apenas serdo viaveis quando promovidos no ambito da recupera-
¢o de imoveis classificados, em vias de classificagao ou com inte-
resse patrimonial reconhecido pela autarquia;

b) as recuperagées a que se refere a alinea anterior poderdo envolver
amplia¢oes na refuncionalizagao para fins turisticos, que nao
poderdo exceder em drea bruta de construgio 25% das preexis-
téncias, até ao limite de 1500 m? como drea bruta de construcao».

76. Encontramos, assim, os pressupostos e requisitos que estao no
centro da questdo controvertida, a de saber se a luz do Plano de Ordenamento
do Parque Natural de Sintra-Cascais é, ou nao, possivel legalizar as obras do
denominado Convento de S. Saturnino. Neste sentido, cumpre aos reclamados
particulares o onus de provarem que:

a) no terreno se encontravam edificacoes que, embora em ruina, pos-
suissem um interesse patrimonial (historico e arquitectonico) espe-
cialmente qualificado;
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b) as operagbes urbanisticas empreendidas compreenderam, como
base essencial, a recuperacio dessas mesmas edificagoes;

¢) no mais, ou seja, as ampliacoes destinaram-se a adaptar a funcao
a fins turisticos, e

d) ndo acrescentaram, em area bruta de construgio, mais de 25% ao
que existia preteritamente, até a um limite de 1500 m?.

77. A partida, tudo leva a crer que os reclamados particulares nao se
encontram em condi¢oes de provar o preenchimento dos pressupostos e requi-
sitos enunciados, salvo o da alinea ¢), de caracter funcional.

i. caracterizacao das preexisténcias

78. Pudemos observar, na instrucao do processo. alguns elementos
com interesse para a caracterizagao das preexisténcias:

a) carta militar dos arredores de Lisboa, do Corpo do Estado-Maior
do Exéreito (1901), exibida pelo actual proprietario durante a
visita ao local, em 12.08.2004;

b) alegados vestigios das preexisténcias utilizados nos trabalhos de
edificac@o, de acordo com o testemunho do proprietario: de muros
originarios, alguns adaptados para suporte das actuais edificacoes,
de um forno e de elementos proprios de uma antiga azenha,
nomeadamente, uma pedra e de duas mos;

c) fotografias arquivadas no Departamento de Urbanismo da Camara
Municipal de Sintra, as quais terao sido apresentadas para instru-
¢do de pedidos de licenciamento de obras de restauro (registo

n.° 13431/98 e registo n.° 1037/99).

79. No mais, releva a informacao predial e cadastral obtida junto da
Repartigao de Finangas de Sintra: cultura com mato e horta sem descri¢ao de
construcao alguma. Apenas o registo predial se reporta a existéncia de «arri-
banas em ruinas e azenha».

80. Sem prejuizo de melhor analise, do ponto de vista arquitectonico
e arqueoldgico. o que parece incontroversa ¢ a identificacao entre os elemen-
tos assinalados na citada carta militar de 1901, os vestigios que o proprietario
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afirma terem sido integrados na composicao da obra e as construcées arruina-
das, fotografadas em 1993/1999.

81. Nao é imponderado vaticinar que, no local, se encontrariam qua-
tro edificacdes proprias de um conjunto de azenhas, alinhadas junto ao curso
de agua (rio Touro), onde, muito provavelmente, e explicando a presenca ori-
ginaria do forno, se fabricaria pao.

ii. interesse para o patrimonio cultural

82. Este conjunto originario nao se encontrava classificado nem em
vias de classificacdo, ao abrigo da Lei n.° 13/85, de 6 de Julho, ao tempo em
vigor.

83. De igual modo, nao ha noticia, para efeito do disposto na Lei
n.° 2.032, de 11 de Junho de 1949, de ter a Camara Municipal de Sintra pro-
movido a sua classificagdo como valor concelhio (Base I).

84. Por ultimo, o PDM de Sintra (artigo 9.°) omite, em absoluto, a
referéncia ao conjunto das azenhas descritas.

85. Poderia suscitar-se a questdo de saber se, para efeito de legaliza-
¢ao, poderio as autoridades municipais vir a reconhecer retroactivamente ao
imovel valor patrimonial para a autarquia.

86. Um tal acto de reconhecimento teria objecto certamente impos-

sivel e, como tal, seria nulo, de acordo com o artigo 133.°, n.°

2., alinea ¢), do
Codigo do Procedimento Administrativo.

87. lIsto, porque o conjunto originario deixou, pura e simplesmente,
de existir, enquanto tal. As operacoes executadas nao permitem uma leitura do
conjunto anterior, exceptuando o aproveitamento pontual de materiais e de
outros elementos funcionais originarios, como se observou (supra, 78. e segs.).
O simples cotejo entre os elementos que indiciam as preexisténcias e o actual
conjunto edificado nio permite estabelecer qualquer relagao de identidade.

88. E ¢ o conjunto originario que teria de possuir reconhecido valor
patrimonial. Nao o conjunto que resultou das operagdes urbanisticas levadas
a cabo posteriormente, no local.

89. Por outras palavras, também parece fora de causa poder o muni-
cipio de Sintra, antes de ser ponderada a aplicacao do artigo 38.°, n.° 5, do
plano de ordenamento, vir a reconhecer valor patrimonial ao conjunto agora
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existente. Tratar-se-ia de converter a posicao de um dos elementos da estatui-
¢do da norma num pressuposto contiido na previsao, o que contrariaria as
mais elementares regras da interpretacio juridica.

iii. conceito de recuperacao

90. Como também se apontou (supra, 75. e seg.), a excepc¢ao facul-

o]

tada pelo artigo 38.°, n.° 5, do plano de ordenamento, inculca — como requi-
sito de uma determinada amplia¢do — a recuperagao do existente.

91. O regulamento do plano de ordenamento, embora pouco feliz na
delimitacio do conceito de recuperacio (artigo 4.°, alinea zz)) — «as obras de
reabilitacao de edificios, infra-estruturas, estruturas e elementos construidos
de qualquer género, incluindo pre-fabricados e construgées amoviveis, que
oferecam condicées para a manuten¢do e a recupera¢io da maior parte dos
seus elementos **» — nio deixa, todavia, de exigir uma estreita relagao de iden-
tidade entre o objecto recuperado e o resultado da recuperagao.

92. A recuperacao é, decerto, menos exigente do que a reconstrugao,
definida na alinea xx) do mesmo artigo: «as obras de construgao subsequen-
tes a demoli¢ao total ou parcial de uma edificacao existente, das quais resulte
a manuten¢ao ou a reconstitui¢ao da estrutura das fachadas, da cércea ou do
numero de pisos».

93.  Os conceitos de recuperacao e de reabilitacao indicam, em todo
o0 caso, a preservaciao de caracteristicas fundamentais. Veja-se, nomeada-
mente, a defini¢do de reabilitagio enunciada no art. 1.°, n.° 2, do Decreto-1Lei
1n.° 104/2004, de 7 de Maio *: <o processo de transformagao do solo urbani-
zado, compreendendo a execugao de obras de construgao, reconstrugao, alte-
ragao, ampliagao, demolicao e conservagao de edificios, tal como definidas no
regime juridico da urbanizagao e edificagao, com o objectivo de melhorar as
suas condigoes de uso, conservando o seu caracter fundamental **>.

Com efeito, remete o intérprete para o conceito de reabilitacdo, por um lado, ¢ emprega o
conceito a definir no préprio enunciado da definicio.

Regime juridico excepcional de reabilitacdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas de
recuperacdo ¢ reconversao urbanistica.

Sublinhado nosso.
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94. Por recuperacao urbana, de acordo com a Direc¢ao-Geral do
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, deve entender-se «o
conjunto de operagées tendentes a reconstituicao de um edificio ou conjunto
degradado, ou alterado por obras anteriores sem qualidade, sem que, no
entanto, esse conjunto de operagoes assuma as caracteristicas de wm res-
tauro». (Vocabulario de Ordenamento do Territorio 3).

95. E, segundo a mesma fonte, sao de recuperagiao «as obras que
visam adequar, melhorar ou eventualmente adaptar a novos usos as condi¢oes
de desempenho funcional de um edificio, admitindo a reorganiza¢do do
espago interior, mantendo o esquema estrutural basico e o aspecto exterior
original>.

96. Em suma, a recuperacao do existente, embora nao cingida ao
simples restauro e podendo envolver algumas alteracoes ao existente, haveria
de permitir a identificac@o, no essencial, entre o objecto da operagao e o seu
resultado final: um conjunto de azenhas.

97. 56 neste pressuposto, e adstrita as mesmas finalidades, se admite
uma ligeira ampliacao da area bruta de construgao.

iv. ampliacao e area bruta de construcao

98. Como se observou, o novo plano de ordenamento, embora menos
intransigente do que o regulamento anterior, mostra-se algo contido na amplia-
¢ao consentida a recuperacao destinada a estabelecimentos hoteleiros nas
areas de proteccao parcial de tipo I.

99. Com efeito, opoe uma dupla barreira quantitativa: nao mais do

L om0 . ~ oA
que um acréscimo de 25%, em area bruta de construgdo das preexisténcias e

nunca para além de 1500 m?, no conjunto (artigo 38.°, n.°

5, alinea b)).
100. Importa estimar qual seria a area bruta de construgio das pre-
existéncias.
101.  Os elementos enunciados no registo predial apontam o

. . ~ ¢ 2 . Id
seguinte: «casa de r/c — habitagdo: 82 m=; anexos-arribanas em ruinas e aze-

% Lisboa, 2000, p. 154.
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nha: 235 m?; e horta e mato: 14419 m? — omisso na matriz desde 2000.01.24
eart. 10 X2 =TV 2 000 000800 e V.P. 16.554500>.

102. Podem estas areas ser consideradas para apuramento quantita-
tivo das preexisténcias? A resposta parece-nos negativa.

103.  Em primeiro lugar, a presuncio legal que deriva do registo pre-
dial limita-se ao direito inscrito (art. 7.° do Cédigo do Registo Predial *°) nao
abrangendo os elementos de identificacio do prédio, os quais sdo passiveis de
rectificac@o ou actualizac@o. A inscrigdo faz-se com base nas declaracoes que
os intervenientes prestam nos titulos, os interessados perante as conservatorias
sem garantias de autenticidade ou precisao (cfr. Acérdao do Supremo Tribu-
nal de Justica, de 21.02.1995 (proc.® 086296); Acordaos da Relacao do Porto,
de 16.01.1995 (proc.® 9341399) e de 19.01.1998 (proc.® 9750550)).

104. Neste sentido também se pronunciou a jurisprudéncia adminis-
trativa, afirmando que a presuncao derivada do registo ndo garante a coinci-
déncia entre a realidade registral e a realidade substantiva nem aquela preva-
lece sobre esta (v. Acordao Supremo Tribunal Administrativo, de 23.02.1984,
proc.® 018911)).

105. Por outro lado, as areas inscritas no registo predial resultam de
uma apresentacao de 1.02.2000 (ap. 16/20000201-av.01, fls. 161), o que
indicia contemplarem o resultado dos trabalhos de ampliagio executados no
prédio sem licenga municipal.

106. Isto, alids, torna-se manifesto quando estas areas sao confron-
tadas com os registos fotograficos que os proprios reclamados particula-
res apresentaram a camara municipal em 1998/1999 e que ja referimos
(supra, 78.).

107. Precisamente, poucos dias antes da apresentagio ao registo pre-
dial (supra. 101.e segs.) fora descrita, em 27.01.2000, no auto de noticia por
contra-ordenacoes, a observacao da «construcao de uma habitagdo com a
area aproximada de 125 m®, na localidade de Azdia, junto ao rio Touro (...)

parte sobre as paredes em ruina existentes...» 37,

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de Julho, na sua actual redaccao.
Auto de noticia registado sob a entrada n.° 104, Liv.® XIV, 31.01.2000, Camara Municipal
de Sintra.

30
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108. Mais tarde, no auto de noticia lavrado apés fiscalizacio de
15.10.2001 %8, da-se conta da evolucio seguinte, suponho que a acrescer aos

factos observados em 27.01.2000:

«construgao de um edificio de dois pisos com cerca de 62 m?,
cada piso, o que totaliza uma darea aproximada de 124 m?, recons-
trugao de uma casa de dots pisos com cerca de 30 m* cada piso, o que
totaliza uma area aproximada a 60 m?, construcao de uma torre com
uma drea de cerca de 4 m* e 14 m de altura, aproximadamente, uma
construgao com cerca de 14 m?, alegadamente destinada a lavadouro,
construcdo de uma escada exterior».

109. Nao creio que a aferi¢do quantitativa das preexisténcias possa
fundar-se em elementos posteriores ao inicio das operacoes urbanisticas recla-
madas.

110. Para além do recurso a possiveis ortofotocartas de que disponha
o Parque Natural ou o Instituto Geografico do Exército, importaria, sobre os
elementos fotograficos de 1998/1999 procurar estabelecer uma estimativa das
areas de construgao preexistentes.

111. De qualquer modo, parece notorio que o volume edificado
excede em muito mais a area bruta de construgao tolerada como ampliacao
(25%) em face das citadas fotografias comprovativas do preexistente.

§4.°

Turismo

a. O turismo em espaco rural, de acordo com o Decreto-Lei
n.° 54/2002, de 11 de Marco

112. Das obras reclamadas, como se pode verificar, veio resultar a
abertura ao publico de uma unidade turistica, denominada “Convento de
S. Saturnino’, assinalada no local e nas imediacdes, noticiada e publicitada em
varios orgaos de comunicagao social e que dispoe de uma pagina informativa
propria em suporte electrénico.

% Entrada n.° 1342, 17.10.2001, Livro n.i., CAmara Municipal de Sintra.

99



Ambiente e recursos naturais. ..

113. Os reclamados particulares pretendem que esta unidade venha
a ser classificada como turismo em espago rural, para o que ja, em tempo, a
edificacao foi vistoriada por técnicos da Direccao-Geral do Turismo.

114. O turismo em espago rural (TER) encontra-se regulado no
Decreto-Lei n.° 54/2002, de 11 de Marco, e a partida, a sua instala¢ao nao é
interdita nas areas protegidas.

115. Com efeito, um outro diploma legislativo, o Decreto-Lei
1.° 47/99, de 16 de Fevereiro *°, que disciplina a categoria do turismo de natu-
reza, consagra expressamente os servicos de hospedagem prestados em casas e
empreendimentos de turismo no espago rural [artigo 2.°, n.° 1, alinea «)].

116. Todavia, limita-se a remeter para o regime juridico proprio do
turismo em espaco rural, motivo por que somos devolvidos para a aplicacao
do Decreto-Lei n.° 54/2002, de 11 de Marco, o qual, cumpre, por isso, anali-
sar com algum detalhe.

117. O turismo em espaco rural admite, como modalidades previstas
no artigo 2.°, n.° 3, as seguintes:

a. O turismo de habitagao;

O turismo rural;

O agro-turismo:

O turismo de aldeia;

As casas de campo;

Os hotéis rurais; e

Os parques de campismo rurais.

N S

118. Como se articula o licenciamento destas unidades com o licen-
ciamento municipal das obras de edificacio?

119. Trata-se, uma vez mais, de descortinar os mecanismos de coor-
denacao administrativa e de verificar, de novo, a funcao central das camaras
municipais e dos seus presidentes.

120. Logo no preambulo, o legislador afirma:

«Pretende-se com este diploma que passe a existir um tinico
processo de licenciamento, que de acordo com as normas de cardacter

39 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 56/2002, de 11 de Margo.
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urbanistico, correra apenas pelas camaras municipais, de acordo com
o estabelecido no Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, que
estabelece o regime juridico da urbanizagao e edifica¢ao».

121. Por seu turno, confere-se as direc¢oes regionais do Ministério
da Economia a competéncia para emitirem parecer no ambito do pedido de
licenciamento das obras de edificacdo, sobre os projectos de arquitectura da
generalidade dos empreendimentos de turismo no espaco rural artigo 11.°, ali-
nea b), em termos que sao desenvolvidos no artigo 22.°.

122, Para que o empreendimento possa abrir ao publico e prestar
servicos de hospedagem, impoe-se que disponha de licenga de utilizacio, seja
em edificios novos, seja em edificacdes reconstruidas, ampliadas ou alteradas
(artigo 29.°, n.° 1), licenca essa que ¢ da competéncia do presidente da camara
municipal deferir (artigo 12.°, n.° 2), depois de vistoriadas as instalacoes e
conferida observancia dos requisitos préprios de seguranga, higiene, qualidade
e conforto.

123. A unidade reclamada, embora aberta ao publico, nao dispoe de
licenca de utilizagao, até pela simples razao de as obras se encontrarem
embargadas por determinagdes municipais sucessivas.

124. A fiscalizacao deste facto compete a Camara Municipal de
Sintra, de acordo com o que vem expressamente disposto na parte final do
artigo 58.°, n.° 2, do diploma em analise:

«Compete as camaras municipais (...) fiscalizar a utilizagao,
directa ou indirecta, de edificio ou de parte de edificio para a explo-
ragao de servigos de alojamento sem licenga ou autorizagao de utili-
zagdo para turismo no espago rural».

125. E este facto ¢ previsto como ilicito de mera ordenacao social
artigo 61.°, alinea a) e punivel com coima no valor de € 500,00 a € 2 500,00,
no caso de se tratar de pessoa singular.

126. Com esta coima, a primeira vista, poderia ser acessoriamente
aplicada a sancao de encerramento (artigo 62.°, n.° 3).

127. Mas, s6 a primeira vista. O encerramento de um estabelecimen-
tos como sangdo acessoria apenas se prevé para o caso de estabelecimentos
licenciados ou que, pelo menos, tenham alguma vez sido licenciados e cuja
licenca haja caducado.
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128. De outro modo. nao se compreenderia o porqué de se determi-
nar a apreensao do alvara pelo periodo da sancao (artigo 62.°, n.° 3, in fine),
periodo esse que, de acordo com o regime geral do ilicito de mera ordenacao
social **. nao pode ir além de dois anos (artigo 21.°, n.° 2).

129. A todos os titulos, revelar-se-ia absurdo que a Camara Munici-
pal de Sintra pudesse determinar o encerramento de um empreendimento de
turismo rural licenciado, mas nao o pudesse fazer em relacio a um estabeleci-
mento absolutamente clandestino, como parece ser o caso.

130. Mas, na verdade, pode fazé-lo — ndo como sangdo, mas como
medida de tutela da legalidade urbanistica, a fim de reintegrar os interesses
publicos lesados ou de, pelo menos, impedir o prosseguimento da lesao.

131.  Aqui, importa recordar a sempre referida articulagdo com o
Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacao (RIUE) e ter presente que, de
modo expresso, no artigo 29.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 54/2002, de 11 de
Marco, prevé-se que a licenca de utilizacao para turismo no espaco rural des-
tina-se a comprovar, para além do disposto no artigo 62.° do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro, a observancia das normas relativas as condi-
cOes sanitarias.

132. Quer isto dizer que a falta de licenca de utilizagao para turismo
em espaco rural tem o mesmo efeito, precisamente, que o da falta de outra
qualquer licenca de utilizacao: a edificacao nao pode ser utilizada.

133. Ese o ¢, deve entao o presidente da camara municipal ordenar
e fixar prazo para a cessacio da utilizacao (artigo 109.°. n.° 1, do RIUE). ao
que pode seguir-se, na hipétese de incumprimento por parte dos infractores, o
despejo administrativo da edificacao (artigo 109.°, n.° 2).

b. O turismo em espaco rural, de acordo com o Decreto-Lei
n.° 167/97, de 4 de Julho

134. Muito provavelmente, contudo, os reclamados particulares ini-
ciaram o procedimento de legalizaciao da unidade, antes da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 54/2002, de 11 de Marco, o que significa, por for¢a do

10 Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.
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o

direito transitorio (artigo 73.°, n.
n.° 169/97, de 4 de Julho *'.

135. Vale a pena, por conseguinte, verificar se a aplicacdo do ante-
rior quadro legal do turismo em espago rural altera substancialmente as con-
sideragdes anteriormente expostas, nomeadamente, quanto a cessacao da uti-
lizagao do denominado “Convento de S. Saturnino’ pelo presidente da Camara
Municipal de Sintra.

1) manter-se a aplicacao do Decreto-Lei

136. No regime juridico anterior, o licenciamento das instalacoes
dedicadas ao turismo no espago rural centrava-se na Direccao-Geral do
Turismo (DGT). De acordo com o disposto no artigo 11.°, n.° 2, os servigos de
hospedagem de turismo no espaco rural s6 podem ser explorados em casas,
empreendimentos ou outras instalagoes autorizadas pela DGT e depende ape-
nas desta autorizacdo.

137. Isto. sem prejuizo de parecer obrigatorio, mas nio vinculativo,
da Direcgio-Geral do Desenvolvimento Rural (artigo 11.°, n.° 1), cumprindo-
-lhe fiscalizar estas unidades (artigo 25.°), aplicar san¢Ges contra-ordenacio-
nais (artigos 28.° ¢ 29.°) e determinar a medida de policia administrativa pre-
vista no artigo 32.°: determinar a interdi¢ao temporaria da utilizagao, no todo
ou em parte, por razoes de saude ou seguranca, precedendo intervencao das
autoridades de satude.

138. O que importa saber ento é se. ao abrigo deste regime. fica pre-
cludida a competéncia do presidente da camara municipal para ordenar a ces-
sacao de utilizacao das instalacoes edificadas sem licenca.

' H4 outra razio a ponderar em favor da aplica¢io do Decreto-Lei n.° 167/97, de 4 de Julho,

apesar de revogado globalmente pelo Decreto-Lei n.° 54/2002, de 11 de Marco (artigo 77.°,
alinea a)). E que o local encontra-se em drea protegida, o que postula a aplicacio cumula-
tiva do regime juridico do turismo de natureza, como ja se observou (supra, 135. ¢ seg.), por
via do Decreto-Lein.° 47/99, de 16 de Fevereiro. Ora, este diploma, quando foi alterado pelo
Decreto-Lei n.° 56/2002, de 11 de Marco, deixou inalterada a redacciio do artigo 14.°, n.° 1,
ou seja, manteve de pé a remissao para o Decreto-Lei n.° 169/97, de 4 de Julho, em matéria
de turismo em espaco rural, no seio de areas protegidas. Nao deixa de ser bizarro, porque este
mesmo diploma fora revogado, precisamente, na mesma data. Ao observar esta contradicdo,
ha quem a considere um manifesto lapso (Luis JorceE po NasciMENTo FERREIRA, Leis do
Turismo — Novos Diplomas Anotados e Comentados, Lishoa, 2003, p. 237). Todavia, nio é
de excluir a inten¢io deliberada do legislador em manter vigente o Decreto-Lei n.° 167/97,
de 4 de Julho, apenas e tao-s6 para as unidades de turismo em espaco rural/turismo de natu-
reza, isto ¢, para o turismo em espago rural sito no interior de areas protegidas.
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139. A resposta ¢ negativa. Na verdade, a competéncia do Director-
-Geral do Turismo tem como pressuposto objectivo do seu exercicio dispor a
unidade de turismo no espaco rural de autorizagao sua (artigo 11.°).

140. Ora, por sua vez, esta autorizacio corresponde ao que o Regime
Juridico da Urbanizacio e Edificacao designa como licenca de funcionamento,
para efeitos do artigo 40.°.

141.  Ali expressamente se prescreve, no n.° 3, que «a licen¢a de fun-
cionamento de qualquer estabelecimento so pode ser concedida mediante a
exibicao do alvara de licenca ou de autorizagao de utilizagdo».

142. Por assim ser, o Director-Geral do Turismo nao pode autorizar
a exploragao de uma unidade de turismo no espaco rural numa edificacao que,
para qualquer efeito, requer licenca municipal como condigdo da sua utiliza-
€a0 € Nao a possua.

143. O Director-Geral do Turismo apenas pode validamente autori-
zar a prestacao destes servicos de hospedagem sem a exibicao do alvara muni-
cipal de licenca de utilizagao, desde que a edificagdo nao se encontrasse obri-
gada a licenca de utilizacdo (nomeadamente, por ser anterior a entrada em
vigor do Regulamento Geral das Edifica¢oes Urbanas) e, camulativamente, a
exploracao nao tiver importado a execucao de obras ou, apesar de executadas
obras. estas se encontrem isentas ou dispensadas de licenca ou autorizacao
municipal (v.g. obras interiores simples ou obras de simples conservagao).

144. Estes pressupostos nao se encontram preenchidos no caso do
denominado ‘Convento de S. Saturnino’. Como tal, mantém-se inteiramente
validas as consideragoes enunciadas quanto ao poder do presidente da camara
municipal de ordenar a cessagao da utiliza¢ao (artigo 109.°, n.° 1. do RJUE).

D)

Apreciacao da intervencao dos poderes publicos

145. Perante o quadro das disposi¢oes legais aplicaveis e da reparti-
¢do entre as atribui¢oes municipais e do Estado, neste dominio, esta-se em
condicoes de apreciar a intervengao dos 6rgaos principalmente visados na
reclamagdo, de acordo com os parametros proprios do controlo exercido pelo
Provedor de Justica. Por um lado, a estrita legalidade, por outro, a prossecucao
do interesse pablico no respeito dos direitos e interesses legalmente protegidos,
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compreendendo os chamados interesses difusos que a Lei n.° 9/91, de 9 de
Abril, apontou expressamente ao Provedor de Justica como especial vocacao
do seu ambito de intervencio [artigo 20.°, n.° 1, alinea e)].

146. Comecarei por recensear as providéncias adoptadas por cada
uma das autoridades administrativas, para depois formular um juizo sobre
a suficiéncia e adequacgdo das suas intervencoes em face da competéncia de
cada uma:

a) a Comissao Directiva do Parque Natural de Sintra-Cascais;
b) a Junta de Freguesia de Colares;
¢) a Direccao-Geral do Turismo; e

d) a Camara Municipal de Sintra.

a. Comissao Directiva do Parque Natural de Sintra-Cascais

147. Este 6rgao foi confrontado, em 1998, com um requerimento de
informacio apresentado pelo proprietario para a execucao de obras de res-
tauro, acompanhado por fotografias do existente. Em 30.06.1998, comunica
a camara o seu parecer, afirmando tratar-se de area prioritaria para a conser-
vacao da natureza de proteccao total: «a proposta de recuperagao devera
assentar somente sobre os edificios devidamente legalizados e descritos em
caderneta predial, ndao sendo admissivel qualquer aumento da drea de
implantagao/construgdo».

148. Dois anos depois, a comissao directiva emite novo parecer, desta
vez, desfavoravel a um novo pedido de licenciamento de obras, apresentado
por ..., em 30.03.2000, com vista a um aumento de area de implanta-
¢do/construcao.

149. Julga-se que, em face do primeiro pedido de parecer, houvesse
o Parque Natural, através dos seus servigos, procedido a um imediato levan-
tamento do existente. Uma vez que, solicitado o seu parecer, relativamente a
obras de restauro, adoptou uma posicao favoravel, embora condicionada,
mostrava-se avisado — de modo a que néo restassem dividas para o futuro —
recensear exaustivamente as primitivas edificacoes.

150. De todo 0 modo, nao se exclui que o Parque Natural tenha em
seu poder levantamentos por fotografia aérea ou outros meios que lhe permi-
tam descrever o que existia no prédio rustico antes de 1998.
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151. Ulteriormente, a Comissao Directiva do Parque Natural instau-
rou dois procedimentos contra-ordenacionais ao arguido Sr. ... (proc.®
15/2002/PNSC e proc.® 28/2002/PNSC), do que foi dado conhecimento as
autoridades municipais.

152, O primeiro, por construcao de edificios, alargamento e betona-
gem de uma estrada. O segundo, por construcao de pilares de apoio, para
implantacdo de um portao na via de acesso a propriedade.

153. E de ambos veio a resultar a condenagao do arguido no paga-
mento de coimas, segundo informagoes prestadas pelo actual presidente da
comissao directiva na citada visita ao local realizada em 12.08.2004.

154.  Noto, pois, que o Parque Natural, embora aplicando o perti-
nente direito sancionatério, nao cuidou até a presente data da reintegracao da
legalidade infringida e dos interesses publicos lesados, embora podendo.
nomeadamente, ordenar a reposicdo da situagdo anterior a infraccao (arti-
gos 18.°, n.° 3, alinea e), e 25.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de
Janeiro), e bem sabendo que com o segundo parecer, porque desfavoravel, nao
poderiam as operacoes urbanisticas vir a ser licenciadas pela Camara Munici-
pal de Sintra.

155. Explicou o Sr. Presidente da Comissao Directiva, no decurso
daquele acto inspectivo, que a gestao do Parque Natural se concentrou, nos
anos de 2002 e seguintes, quase exclusivamente, nas questoes da revisao do
plano de ordenamento e no conhecido problema da Praia do Abano, em Cas-
cais. Considera, no entanto, prioritario resolver a questao do denominado
“Convento de S. Saturnino”.

b. Junta de Freguesia de Colares

156. Na visita ao local, de 12.08.2004, o Sr. Presidente da Junta de
Freguesia de Colares admitiu ter a sua autarquia, em 1999, empreendido a
abertura do caminho que permite o acesso ao denominado Convento, mas ape-
nas até a um miradouro que o precede. Afirma ter sido despendida a quantia
de Esc. 300.000800, para o efeito.

157. Trata-se de um caminho coberto por tout-venant que se verifi-
cou nao ser utilizado apenas por hospedes da unidade reclamada. No dia da
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visita encontravam-se turistas estrangeiros em circulacdo pelo referido cami-
nho sem destino ao denominado Convento.

158. A obra, naturalmente, deveria ter obtido autorizagao do Parque
Natural, constituindo facto ilicito (artigo 11.°, n.° 1, do plano de ordenamento
aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 9/94. de 11 de Marco) e punivel com
coima, mas nem esta absolutamente interdita a sua legalizacao — até porque o
novo plano de ordenamento reduziu a intensidade da proteccao na area — nem
tao-pouco se mostra dificil proceder a reconstitui¢ao da situacio originaria.

159. Considera-se que a Junta de Freguesia de Colares deveria
ter usado de maior cuidado no fomento a esta obra, bem sabendo das estritas
condi¢des de conservacio da paisagem e da natureza na area do Parque
Natural.

¢. Direccao-Geral de Turismo

160. A intervencao deste orgao ¢ lateral e condicionada aos pressu-
postos normativos do anterior regime juridico do turismo em espaco rural,
como se observou (supra, 134. e segs.).

161. Ha, contudo, indicios de a DGT ter procedido, senio indevida-
mente, pelo menos, de forma algo precipitada.

162. Assim, procedeu-se a consulta, em 12.08.2004, do auto de uma
vistoria, de 27.05.2003, com a presenca de dois elementos da DGT e de dois
elementos da Direcgao-Geral de Satde, onde se concluia pela autorizacao pro-
visoria de funcionamento, por se ter considerado que o empreendimento se
revelava de interesse do ponto de vista arquitectonico, exibindo objectos anti-
gos, encontrados nas proximidades, apresentando boas condi¢es de conforto,
espacos interiores com qualidade e correcto enquadramento na paisagem.
Assinalava-se a necessidade de obtencao de licenciamento da piscina, junto da
camara municipal e da realizacao de controlo periodico a qualidade da agua.

163.  Ja posteriormente, a DGT se tera pronunciado desfavoravel-
mente, segundo o informado pelos reclamados particulares.

164. A DGT jamais emitiu autorizagao definitiva para a exploraciao
da unidade, mas o certo é que, de algum modo, contribuiu para alguma base
de crédito na suposta legalidade do denominado Convento de S. Saturnino.
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165. Nunca deveria ter deferido licenga proviséria sem que fosse exi-
bido alvard municipal da licenga de utilizagio (artigo 40.°, n.° 3, do RJUE ),
mesmo perante a possivel apresentagao pelos proprietarios do deferimento, no
passado, de uma licenca para restauro.

166. A licenca de utilizacao nunca se identificou com a licenca de
construcdo. Ao ignora-lo, a DGT tera infringido o disposto no artigo 40.°,

n.° 3, do RJUE.

d. Camara Municipal de Sintra

167. A intervencao municipal remonta a 1998, quando, pela pri-
meira vez requerida pelo proprietario, a CM de Sintra veio deferir um pedido
de viabilidade para simples obras de restauro.

168. Esta informagéo favoravel fora precedida de um parecer favo-
ravel do Parque Natural, em cujo teor se chamava a atenciio para a necessi-
dade de conferir o existente, pelo menos, a partir da caderneta predial.

169. Tanto quanto foi possivel observar, nem esta deliberacao nem o
ulterior licenciamento do restauro, deferido em 12.10.1999. foram antecedi-
dos por um inventario rigoroso das construcoes existentes no prédio.

170. A Camara Municipal louvou-se apenas em fotografias apresen-
tadas pelo requerente, nada tendo conferido, no local, nomeadamente, por
meio a elaborar uma planta com a implantagio exacta das ruinas e que lhe
permitiria definir exactamente a sua localizagio, extensao e volumetria.

171. Mais tarde, a Camara Municipal haveria de ser confrontada
com operacgoes urbanisticas muito para além da reconstrucio do existente e,
assim, embargou-as, em 2.02.2000, descrevendo o estado da obra e instau-
rando o processo contra-ordenacional n.° 104/2000, de onde veio a resultar a
aplicacao de uma coima, no valor de Esc. 300.000800, que, por ndo ter
sido paga voluntariamente, foi remetida, em 19.03.2002, ao tribunal para
execucao.

2 Ja no anterior regime (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro) se dispu-
nha de modo idéntico (artigo 50.°, n.° 1).
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172, Pouco tempo depois do embargo, em 31.03.2000, foi verificado
o seu incumprimento, prosseguindo os trabalhos no local. E. por esse motivo,
seria instaurado novo processo contra-ordenacional (n.° 492/493/00) e parti-
cipada a desobediéncia ao Ministério Publico, para efeito de acc¢ao penal.

173. Todavia, ninguém procedeu a selagem dos equipamentos nem
dos estaleiros por supostamente nio se observar, nessa mesma data, a presenca
de equipamentos.

174. Awavés de informacao de 7.07.2000. o Sr. Engenheiro ...
Divisao de Fiscalizagao Técnica do Departamento de Urbanismo, alertava

, da
para o facto de as obras em curso «transcenderem escandalosamente qualquer
tipo de restauragdo», fazendo juntar fotografias do que, entretanto, fora edi-
ficado por contraponto com as preexisténcias. Mais chamava a atencio para a
abertura de um caminho de acesso com, aproximadamente, quatro metros de
largura.

175. E rematava o autor da citada informacao:

«Acresce salientar que, apesar do embargo efectuado e das
participagies de desobediéncia ao mesmo, efectuadas por esta Divi-
o, 0 Sr. ... nunca interrompeu a construgdo, encontrando-se nesta
data a utidizar a habita¢ao em causa».

176. Novo processo contra-ordenacional seria instaurado (proc.®
973/00), agora, por utilizacao do edificado sem licen¢a municipal que o per-
mitisse. Seria aplicada ao arguido uma coima no valor de Esc. 300.000800, a
qual veio a ser paga integralmente.

177. Nao obstante, as obras prosseguiriam, ja que, em 15.10.2001,
é verificada a continuagio dos trabalhos, observando-se novas edificacdes no
ja extenso conjunto.

178. Teve lugar, entao, pela primeira vez, uma avaliacao quantitativa
mais exacta dos trabalhos, nomeadamente, da drea de construcao, mas ainda
assim, continuou por fazer o levantamento 10p0gréfico das implantacoes.

179.  Veio a ser instaurado novo processo contra-ordenacional
(proc.® 1342/01) e determinado novo embargo dos trabalhos (18.10.2001),
sob o mandado n.° 1530 (proc.® 4277/2001).

180. O arguido Sr. ... viria a deduzir oposi¢ao. por escrito, apenas

em 5.03.2003.
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181. Por despacho de V. Ex.*, de 16.04.2004, o Sr. ... foi intimado a
apresentar pedido de legalizagao, no prazo de 30 dias, sob pena de vir a ser
ordenada a demolicao da obra.

182. Contudo, o oficio de 10.05.2004, pelo qual se notificava o teor
deste despacho veio a ser devolvido pelos CTT.

183. Entretanto, promoveu-se a notificacio do embargo de
18.10.2001 a Conservatoria do Registo Predial (em 26.03.2004), aos Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento de Sintra, a EDP, SA, ¢ & Gas de Por-
tugal, SA (em 5.04.2004).

184. Na sequéncia da notificacao dos demais arguidos para esclare-
cimentos, em 13.00.2004, estes viriam transmitir a morte do Sr. ... e viriam
invocar a presericao do procedimento contra-ordenacional, no mais, por
nunca dele terem sido notificados.

185. Soube-se depois, em 13.07.2004, que veio a ser requerida a
legalizacao do edificado, pelos proprietarios.

186. Este processo, em 12.08.2004, aguardava decisao na Camara
Municipal de Sintra.

187. Nao pode deixar de concluir-se que a interven¢ao municipal se
mostrou pouco diligente, nao lancando mao com brevidade dos meios que a lei
lhe faculta para a defesa da legalidade urbanistica e dos interesses publicos
protegidos.

188.  Em primeiro lugar, embora a exacta defini¢io das preexistén-
cias se mostrasse fundamental para a questdo, o certo é que o seu levanta-
mento nao foi realizado de modo sistematico pela camara municipal, no
momento oportuno, ou seja, quando do pedido de informacao prévia para exe-
cutar obras de restauro.

189. Em segundo lugar, os dois embargos mostraram-se incapazes
para conter o avanco das obras, ja que tudo parecia aconselhar a fiscalizacao
assidua do local, principalmente, depois de observado o incumprimento do
primeiro embargo, tanto mais que nao houvera selagem de equipamentos nem
de estaleiros.

190. De resto, ndo se compreende por que motivo a camara munici-
pal nao ordenou, logo, em finais de 2001, a demolicao das obras executadas,
dada a evidente insusceptibilidade da sua legalizacao, pois, ao tempo, tratava-
-se de area prioritaria para a conservacao da natureza de protecgao total.
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191. Se o tivesse feito, poderia a camara municipal ter tomado posse
administrativa do imével, obstando a continuacao dos trabalhos, no local.

192, Em terceiro lugar, fica por esclarecer a aparente inércia da
camara municipal durante todo o ano de 2002, em que se limitou a participar
a situacao ao Parque Natural.

193. Dispondo a camara municipal de competéncias proprias para
embargar e demolir, no todo ou em parte, as obras do denominado Convento
de S. Saturnino, a interven¢ao concomitante do Parque Natural, embora
pudesse ser 1til, nao era necessaria, muito menos, indispensavel.

194. Em quarto lugar, a camara municipal tem conhecimento de se
encontrar instalada no denominado Convento de S. Saturnino uma unidade
turistica clandestina, aberta ao puablico e amplamente publicitada, até por
anuncios afixados a margem de estradas municipais.

195. Nao obstante, abstém-se de determinar imediatamente a cessa-
cao da utilizacdo, quando este acto se mostraria congruente com o processo
contra-ordenacional instaurado por falta de licenca de utilizagdo (proc.°
973/00).

196. Nestes termos, pode o presidente da camara municipal ordenar
e fixar prazo para a cessacio da utilizacdo, por ter verificado a sua ocupacao
sem a necessaria licenga (artigo 109.°. n.° 1, do RJUE).

197. Em quinto lugar, os sucessivos despachos transmitidos aos pro-
prietarios para requerem, querendo, a legalizacao da obra, deveriam ter sido
precedidos pela ponderacao acerca da susceptibilidade de legalizacao.

198. Ora, como se concluiu (supra, 190 e segs.) s6 a reposicio do
local no seu estado originario permite a reintegracio da legalidade infringida.

199. Por conseguinte, esta dilacao mostra-se redundante. O que, na
verdade, deveria ser transmitido aos proprietarios seria apenas o projecto da
ordem de demoli¢ao para se pronunciarem em audiéncia prévia (artigo 106.°,
n.° 3, do RJUE).

200. Neste sentido, o pedido de legalizacao apresentado pelos
proprietarios, em 13.07.2004, deveria ser objecto de indeferimento liminar
por parte de V. Ex.®, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 11.°,

n.° 3, do RJUE:
«No prazo de 15 dias a contar da apresentacdo do requeri-
mento inicial, o presidente da camara municipal pode igualmente
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proferir despacho de rejei¢cao liminar quando da andlise dos elemen-
tos instrutorios resultar que o pedido é manifestamente contrario as
normas legais e regulamentares aplicaveis».

201. E nao se diga que estas providéncias impoem um sacrificio
excessivo ao patrimonio dos reclamados particulares.

202, Antes de mais, porque a orbita do principio da proibicao do
excesso ou proporcionalidade é a da discricionariedade, ao passo que as ordens
de reposicao e de cessacao da utilizacao resultam do exercicio de poderes vin-
culados (efr., inter alia, o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, 2.*
Seccao, de 17.05.1994, proc.® 330641, o Ac. STA, 1." Secgao, de 20.02.1997,
proc.® 36670, e 0 Ac. STA, 1." Seccio, de 23.04.1997, proc.® 39130).

203. Depois, porque o principio da proporcionalidade requer a
observacao de direitos ou interesses legalmente protegidos dos particulares e
cuja lesao, embora norteada pelo interesse piblico, se entende excessiva (por
inadequacao, desnecessidade ou desequilibrio manifesto).

204. Ora, no caso vertente, os reclamados particulares nao lograram
ver constituida na sua esfera juridica direito ou interesse legalmente protegido
que alcance a referida proteccio.

111

Conclusao

Tudo visto, devo concluir o seguinte:

I) No local da obra reclamada encontravam-se, embora arruinadas.
quatro antigas azenhas, junto da linha de agua identificada como rio Touro;

II) As obras executadas — com substancial alteracio e ampliacao
do existente — nao permitem estabelecer identidade alguma com a situacao ori-
ginaria;

1) Tais obras revelam-se insusceptiveis de legalizacao por nao
preencherem nem poderem vir a preencher os pressupostos e requisitos enun-
ciados no plano de ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (2004);

IV) Apenas a reposicao no estado originario permite a reintegragio
dos interesses publicos lesados (urbanismo e conserva¢ao da natureza);

112
®



Recomendacoes

V) As autoridades municipais encontram-se vinculadas a ordenar a
demoligao e a reposiciao do local no seu estado originario, podendo fazé-lo, ou
nao, de par com a Comissao Directiva do Parque Natural;

VI) E. por se tratar de exercicio de um poder vinculado, nao ha lugar
a ponderacao que o principio da proporcionalidade reclamaria sobre a mar-
gem de discricionariedade;

VII) A unidade turistica encontra-se indevidamente instalada, nao
podendo manter-se aberta ao publico;

VII) Pois nao esta nem se encontra em condigoes de vir estar licen-
ciada a sua utilizacao.

Sao estas motivagoes, Senhor Presidente da Camara Municipal de Sin-
tra, por que ao abrigo do disposto no art. 20.°, n.° 1 al. ) da Lei n.° 9/91, de
9 de Abril:

Recomendo

A V. Ex®:
1) que determine a cessacio da utilizacao e a reposicio do local no seu
estado originario, ouvidos os reclamados particulares em audiéncia prévia; e

2) que determine a instauracdo de um processo de averiguacoes por
e}
se indiciarem factos susceptiveis de relevancia disciplinar.

Aguarda resposta

Nesta mesma data, formulo comunicacoes aos Presidente da Comissio Directiva do
Parque Natural de Sintra-Cascais, Presidente da Junta de Freguesia de Colares e Directora-Geral
do Turismo. Tomo ainda a liberdade de remeter cépia da presente recomendacao a Sua Exce-

[éncia o Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.
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2.1.3.

Assunto:
Objecto:

Decisao:

Processos anotados

R-1878/00

Assessor: Isabel Canto

Ambiente — Residuos.

Industria agro-alimentar — encefalopatia espongiforme bovina —
saide puablica — solos — dgua.

I = Questionam-se os tramites processuais seguidos para o licen-
ciamento de actividade industrial de unidade de tratamento de
sub-produtos alimentares, que manipula, em regime exclusivo,
material de risco especifico (MRE) susceptivel de transmitir ence-
falopatia espongiforme bovina (EEB/BSE).

IT = Questiona-se a tomada das medidas tidas por adequadas a sal-
vaguarda da satude, higiene e salubridade dos residentes na area de
influéncia, por invocada contaminacao do ar, dos recursos hidricos
e dos terrenos.

Determinado o arquivamento do processo. porquanto:

III - Se concluiu pela correcta qualificacao da matéria laborada —
subproduto animal — e do tipo de industria em causa — da alimen-
tacao — nao se observando, por consequéncia, motivos que justifi-
cassem a reprovacao dos tramites a que obedeceu o processo de
licenciamento daquela unidade, em especial, no que concerne a
coordenacao pela Direc¢ao Regional da Agricultura do Ribatejo e
Oeste e ao prazo concedido para discussao publica.

IV = Os relatérios que vém sendo elaborados quer pelas entidades
responsaveis pela monitoriza¢do das emissdes para a atmosfera e
das aguas residuais tratadas, quer os dos peritos encarregues de
avaliar do cumprimento dos requisitos de natureza estrutural,
higio-sanitaria e funcional daquela indistria, apontam no sentido
do cumprimento das condicionantes impostas a laboracao.



Processos anotados

Sintese:

1. Manifestaram as Juntas de Freguesia de Erra e S. José da Lama-
rosa, junto do Provedor de Justiga, receio de que dos moldes em que ¢ proces-
sada, pela indastria em analise, a manipulacao de materiais de risco especifico
susceptiveis de transmitir encefalopatia espongiforme bovina (EEB/BSE) —
v. g. sangue, visceras, bandulhos e intestinos — possa resultar, a semelhanca,
do que aconteceu no passado, a contaminacao do ar, dos recursos hidricos e
dos terrenos que se situam na sua area de influéncia.

2. Insurgiam-se, em particular, contra o reinicio da laboracao, na
sequéncia do licenciamento industrial da unidade empresarial, coordenado
pela Direccao Regional da Agricultura do Ribatejo e Oeste, por entenderem
que o processo apresentava vicios susceptiveis de comprometer a desejada sal-
vaguarda das condicoes ambientais e de satde publica.

3. Afirmavam, que o processo de licenciamento industrial em causa,
ao invés de ter sido coordenado pela Direccao Regional da Agricultura do
Ribatejo e Oeste, o deveria ter sido pela Direc¢ao Regional de Lisboa e Vale do
Tejo do Ministério da Economia.

4. Isto porque, entendiam que laborando o estabelecimento em
apreco, em regime exclusivo, material de risco especifico susceptivel de trans-
mitir EEB/BSE, excluido, portanto, da cadeia alimentar (humana ou animal),
deveria incluir-se, nao na categoria das “Industrias alimentares e das bebi-
das”, mas na da “Reciclagem”.

5. No ambito da instrucao do processo procedeu-se a audicao da Ins-
peccao-Geral do Ambiente, da Direcgao Regional da Agricultura do Ribatejo e
Oeste e do Instituto de Residuos.

0. Procedeu-se a consulta dos diplomas tidos por relevantes para a
apreciacao da matéria, dos quais se destacam:

i. o Decreto-Lei n.° 175/92, de 13 de Agosto, que transpoe para a
ordem juridica nacional a Directiva n.° 90/667/CEL, do Conselho, de 27 de
Novembro, que, entre outras, estabelece as normas higio-sanitarias para a eli-
minacao e transformacao de subprodutos de animais, para a colocagao no
mercado e para a preven¢ao da presenca de agentes patogénicos nos alimen-
tos para animais provenientes de peixe ou de produtos de origem animal;
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ii. a Portaria n.° 965/92, de 10 de Outubro *, que estabelece as nor-
mas técnicas de execucdo deste mesmo Decreto-Lei n.° 175/92, de 13 de
Agosto:

iii. a Tabela de Classifica¢ao das Actividades Economicas, aprovada
pela Portaria n.° 744-B/93, de 18 de Agosto;

iv. a Tabela de Classificacdo das Actividades Econémicas
(CAE/Rev2), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 182/93, de 14 de Maio;

v. a Portaria n.° 818/97, de 5 de Setembro **, que aprovou a lista de
residuos, designada Catalogo Europeu de Residuos;

vi. o Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, que estabeleceu as
regras a que fica sujeita a gestao de residuos;

vii. a Portaria n.° 792/98, de 22 de Setembro, que aprovou o modelo
de registo dos residuos industriais produzidos, de declaragao anual obrigaté-
ria, e que acolhe, em anexo, o Catalogo Europeu de Residuos, antes aprovado
pela Portaria n.° 818/97, de 5 de Setembro:

viii. a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 161/2001, de 15 de
Novembro de 2001, que aprovou o plano de estratégia de Gestao de Residuos
de Origem Animal resultantes da protec¢io contra as Encefalopatias Espongi-
formes Transmissiveis (EET);

ix. o Regulamento (CE) n.° 1774/2002, do Parlamento e do Conse-
lho, de 3 de Outubro de 2002 *, que estabelece as regras sanitarias relativas
aos subprodutos animais nao destinados ao consumo humano;

x. 0 Decreto-Lei n.° 236/97, de 3 de Setembro, que define as atri-
buigdes, competéncias e estrutura organica do Instituto de Residuos;

xi. 0 Decreto Regulamentar n.° 25/93, de 17 de Agosto, que aprovou
o Regulamento do Exercicio da Actividade Industrial;

xii. 0 Decreto-Lein.® 69/2000, de 3 de Maio, que estabelece o regime
juridico da avaliacao do impacte ambiental.

7. Concluiu-se, ter sido correctamente caracterizada a matéria mani-
pulada pela industria em causa (subprodutos animais) e classificada a indus-
tria que procede a sua laboracio (induastria da alimentagao).

5 Alterada pela Portaria n.° 25/94, de 8 de Janeiro.
* Cfr. Declaracao de Rectificagdo n.° 19-1./98, de 31 de Outubro.
* Publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, em 10.10.2002.
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8. Por consequéncia, observou-se inexistirem razoes que aconselhas-
sem reprovar os tramites a que obedeceu o processo de licenciamento daquela
unidade industrial, em especial, no que concerne a coordenacao pela Direcgao
Regional da Agricultura do Ribatejo e Oeste e ao prazo concedido para dis-
cussao publica.

9. As accoes de monitorizacao que vém sendo realizadas com a perio-
dicidade e 0 modo estipulados na Declaracao de Impacte Ambiental. indiciam
o cumprimento das condigdes impostas a laboracio, por forma a preservar a
defesa dos interesses publicos ambientais e de higiene, satide e salubridade das
populagdes.

R-6400/01%*

Assessor: José Luis Cunha

* (desenvolvimento da anotacao contida no Relatério de 2003)

Assunto: Urbanismo. Obras particulares.

Objecto: Propriedade horizontal. Areas urbanas de génese ilegal. Lotea-
mento. Licenca de utilizagao.

Decisao: Foi pedida a reabertura da instrucio do processo contestando-se a
omissao da Camara Municipal de Palmela de emissao de licenca de
utilizacao da frac¢ao pertencente ao queixoso.

O processo foi rearquivado, ao abrigo do disposto no art. 31.°, ali-
nea b), do Estatuto do Provedor de Justica, por se ter concluido
pela improcedéncia da pretensao do reclamante.

Sintese:

O presente processo fora objecto de anotacio no Relatério Anual de
2003 (v. pp. 185-188), tendo, de resto, sido reproduzido o reparo entao diri-
gido a Presidente da Camara Municipal de Palmela (v. pp. 290-293).

O processo viria a ser reaberto, a pedido do reclamante, por pretender
obter a licenca de utilizacio relativa a sua fraccao, alegando, para o efeito, que

117
[ J



Ambiente e recursos naturais. ..

esta se encontraria em conformidade com o projecto aprovado pela camara
municipal.
Em discussao, estavam duas versoes de projecto distintas:

- segundo alegava o reclamante, a sua casa teria sido aprovada com
trés compartimentos de habitagao;

— a esta versao, era oposta uma outra (sustentada, designadamente,
pelo condominio do edificio), de acordo com a qual a casa
apenas possuiria um compartimento de habitagao, resultando os res-
tantes afecta da usurpacao de um tinel de acesso ao logradouro
tardoz.

Nao se revelando conclusivas as informacoes prestadas pela Camara
Municipal de Palmela. veio a ter lugar uma reuniao entre a Provedoria de Jus-
tica e a Camara Municipal de Palmela. para esclarecimento presencial do
assunto, ou seja, compreendendo deslocacao conjunta ao local.

No termo destas diligéncias, verificou-se que as tnicas versoes do pro-
jecto conhecidas atestavam que a fracgao do queixoso teria a composigao por
este descrita. Porém, o deficiente estado de organizagio do processo de licen-
ciamento nao permite apurar, com certeza absoluta, quais as versoes de pro-
jecto aprovadas, em definitivo.

Todavia, realizada a deslocacao ao local, apurou-se que o edificio fora
originalmente construido com o referido tanel de acesso ao logradouro e ape-
nas um quarto na fraccio do queixoso. Este, porém, teria ampliado a fracgdo,
construindo mais dois compartimentos na area do tanel. Acresce que, no
momento da visita, as amplia¢oes ja haviam sido demolidas, por decisao
judicial transitada em julgado. Com efeito, independentemente da questio
urbanistica, tratada pela Provedoria de Justica, relevava a questao da usur-
pacao de partes comuns na propriedade horizontal, assunto em relacao
ao qual s6 os demais condominos poderiam reagir e junto dos tribunais
comuns.

Justificando-se, ao fim e ao cabo, o indeferimento da licenca de
utilizacao, veio a ser determinado o rearquivamento deste processo de recla-
macao.
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R-2715/02

Assessor: José Luis Cunha

Assunto: Ordenamento do territorio — ambiente.

Objecto: Obras publicas — auto-estrada — impacte ambiental — recursos
hidricos — ruido — emissoes qualidade do ar.

Decisao: A instrucao do processo desenvolveu-se por mediacao entre os
reclamantes e as varias entidades publicas visadas, tendo sido
alcancado um acordo — em fase de execucdo — quanto a um dos
aspectos essenciais (obras de hidraulica, eriando uma bacia de
retencao das aguas, de modo a drenar o escoamento da plataforma
de uma auto-estrada e da praga de portagem). A intervencao da
Provedoria de Justica prossegue. O caso relatado ¢ ilustrativo da
complexidade técnica e de coordenagao interadministrativa, reve-
lando a posi¢ao estratégica do Provedor de Justica para promover
convergéncias e fomentar o andamento continuado das negocia-
coes.

Sintese:

A intervencao do Provedor de Justica surge requerida por varios mora-
dores vizinhos da nova praca de portagem da A1, em Grij6, Vila Nova de Gaia,
afirmando-se lesados pela obra e pelos efeitos futuros na qualidade das suas
vidas e no regular aproveitamento dos seus imoveis.

Confirmar-se-ia que a evolucao da obra prejudicou a regularizacao
das estipulagoes da Declaracao de Impacte Ambiental relativas a fase de exe-
cugao dos trabalhos, importando determinar quais as que poderiam ainda ser
realizadas, no sentido de dar cumprimento aquela declaragao e corrigir os pre-
juizos apontados ao projecto reclamado.

No essencial, a accao da Provedoria de Justica tem sido operada por
mediacio, tendo em vista dois propositos essenciais: por um lado, conferir
impulso as iniciativas de encontro entre os multiplos 6rgaos e servicos publi-
cos envolvidos; por outro, garantir a ponderacao, nas solucoes técnicas adop-
tadas, dos direitos e interesses legalmente protegidos dos reclamantes.
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Assim, em 28.01.2003, foi promovida uma reunido com todas as enti-
dades reclamadas (BRISA, S.A., enquanto concessionaria da auto-estrada.
Instituto das Estradas de Portugal, Instituto do Ambiente e ex-Direccao Regio-
nal do Ambiente e do Ordenamento do Territério do Norte), destinada a escla-
recer as diversas questoes suscitadas na instrug¢ao do processo e o ambito de
actuacao de cada uma dessas entidades, bem como a estudar a perspectivas de
resolugao do problema.

No ambito desta reunido, realizados os esclarecimentos prévios, foi
apontado o objectivo do cumprimento da Declaragao de Impacte Ambiental
(correccao dos impactes decorrentes do projecto reclamado), estabelecendo-se
uma agenda com os procedimentos a adoptar para resolver o problema, as
tarefas de cada entidade e os prazos.

A execucio desta agenda foi acompanhada ao longo das fases nela
previstas, tendo sido realizadas reunides intercalares para o efeito, em
25.03.2003 e 09.04.2003, a fim de ser avaliado o cumprimento da agenda
estabelecida.

Na sequéncia deste processo, viriam a ficar corrigidos, no essencial,
todos os impactes, com excepcao dos relativos a hidrologia (devido a sua com-
plexidade técnica) e ao ruido (importava ainda levar a cabo estudos comple-
mentares para avaliacao das medidas preconizadas).

No que respeita a hidrologia, estava em causa, essencialmente, a ela-
boracao de um projecto de regularizacao da ribeira do Mocho, corrigindo os
impactes da praca de portagem nas cheias verificadas nesta linha de agua.

Dada a especial complexidade desta questao, foi desenvolvido um pro-
cedimento de concertacao destinado a averiguar os requisitos da elaboracao e
execucao do projecto de regularizacao da ribeira, a fim de assegurar o cum-
primento da Declaracao de Impacte Ambiental. o que envolveu, para além das
entidades anteriormente referidas, a o Departamento de Controlo de Cheias do
Instituto da Agua, que avalizaria tecnicamente a soluciio a adoptar.

Este processo compreendeu sucessivas reunides técnicas, realizadas em
26.06.2003, 24.07.2003, 08.08.2003, 24.09.2003 e 16.10.2004. No seu
decurso, veio a ser constatada a necessidade de realizacao de infra-estruturas
hidraulicas (bacia de retencio) e aceite que tal infra-estrutura servisse, igual-
mente, para controlo das inundagoes habitualmente verificadas na ribeira. Na
reunido de 16.10.2003, foram, por fim, concretizadas as acgdes a adoptar, no
sentido da aprovacao do projecto.
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Em 29.10.2003, foram realizadas, nas instalacoes da Comissao de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), reuniGes com
os proprietarios dos terrenos abrangidos e com a Junta de Freguesia de Grijo,
visando estabelecer uma plataforma para os acordos necessarios a execucao do
projccto nesses terrenos.

Definido o projecto a executar, a BRISA viria, todavia, contestar o
montante da sua comparticipacao no seu financiamento, alegando ultrapassar
o seu quinhao no acréscimo de caudal imputavel a praga de portagem.

Procurando ultrapassar-se esta situacio, em 05.05.2004, teve lugar uma
nova reuniao de negociacao, em cujo ambito viria a ser encontrada uma solucao
técnica adequada dentro da margem de custos admitida pela BRISA, contri-
buindo o INAG com a execugao de trabalhos de limpeza da ribeira, para jusante.

A fim de assegurar a boa execucio deste acordo, foi realizada uma
reunido, em 02.06.2004, visando a apreciacao final do projecto e das minutas
dos acordos, bem como a defini¢ao da calendarizacao e das condicoes de exe-
cucao da obra.

O projecto de regularizagio foi, entdo, aprovado pelo INAG e pelo IEP,
tendo sido elaboradas minutas dos protocolos relativos a sua execucao.

O processo viria ainda a conhecer novo impasse, motivado por altera-
¢oes de pormenor solicitadas por um dos proprietarios ao texto do seu proto-
colo. que, apesar da sua simplicidade (e da aceitagao, pela BRISA), implicou
novas negociacoes, bem como a elaboragio e aprovacao de nova minuta.

Procedeu-se, entdo, a assinatura dos acordos com os proprietarios
envolvidos e com a Junta de Freguesia de Grij6, que teve lugar em 15.09.2004,
nas instalacoes da CCDRN, na sequéncia da qual viria a ser emitida a licenca
de utiliza¢do do dominio hidrico e, posteriormente, iniciada a obra de regula-
rizacao do leito da ribeira.

Ficou estabelecido um sistema de contacto directo entre os proprieta-
rios e a BRISA, no sentido de esclarecer e resolver, em tempo 1til. eventuais
problemas relativos a execugao da obra.

No final de 2004, viriam a suscitar-se algumas questoes entre um dos
proprietarios e a BRISA relativos a execucao do projecto, devido a uma situa-
€ao nao prevista.

Nesta fase, foram accionados os meios de contacto estabelecidos,
tendo-se procedido a suspensao dos trabalhos na zona afectada e promovida a
consulta urgente do INAG, a fim de apreciar a viabilidade das alteracoes do
projecto necessarias para resolver o problema.
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Apreciadas as alternativas de solucao em presenca, o INAG viria a
considerar idonea uma proposta apresentada pelo proprietario afectado, tendo
a BRISA aceite proceder a sua execucdo, nos termos de contactos actualmente
em curso.

A orientacao da instrucao do presente processo encontra-se, actual-
mente, circunscrita ao tratamento dos restantes aspectos ambientais ainda por
esclarecer, designadamente, no que respeita a avaliacao das medidas de mini-
mizacio do ruido adoptadas.

R-128/03

Assessor: Isabel Canto

Assunto: Urbanismo — obras particulares.

Objecto: Licenca de construgao — zona de protec¢io aos edificios escolares —
estética — inser¢ao na paisagem urbana.

Decisao: I arguida a invalidade de certa licenga de construgao deferida pela
Camara Municipal de Mafra. Opoe-se o reclamante a inserc¢ao do
edificio na paisagem e ao reduzido afastamento consentido em face
do equipamento escolar implantado no prédio confinante. Com as
limitagdes que decorrem para o Provedor de Justica na fiscalizacio
dos elementos discricionarios e dos elementos valorativos de ordem
estética, é possivel concluir ndo ter havido erro manifesto de apre-
ciacao.

Veio a ser determinado o arquivamento do processo por falta de
fundamentos da reclamacéo — art. 31.°, alinea b), da Lei n.° 9/91,

de 9 de Abril.

Sintese:

1. O art. 12.°. n.° 1, alinea b), do Regulamento do Plano Director
Municipal de Mafra (RPDM de Mafra) ** — na esteira do estatuido no art. 2.°

0 Ratificado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 179/95, de 27 de Dezembro.
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do Decreto-Lei n.° 37 575, de 8 de Outubro de 1949 ¥ — impde um afasta-
mento minimo de 12m, de qualquer construcao, ao recinto no qual se insira
um edificio escolar.

2. Para o calculo dessa distancia, e de acordo com o prescrito na ali-
nea c), do mesmo art. 12.°, n.° 1, do RPDM de Mafra — e a semelhanca do que
vem sendo defendido pela Direcgao-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbanistico * — importa que o prédio que se opde ao edifi-
cio protegido, quando a norte deste, fique implantado fora da linha tracada a
45° a partir de qualquer ponto da estrema do terreno escolar.

3. No caso, consentira-se na implantacao de edificio de habitacao
multifamiliar a menos de doze metros de escola basica do 1.° ciclo, por se ter
constado que, em resultado das caracteristicas do local, aquele nao lhe causa
ensombramento servindo, antes, de cortina de proteccao aos ventos dominan-
tes, além do que se previa a desactivacao do estabelecimento no ano lectivo de
2004/2005.

4. Concluiu-se, por tais motivos, nao se observarem razoes de ordem
puablica que justificassem. neste particular, censurar a decisao municipal de
deferimento do pedido de licenciamento da construcao reclamada, dado que a
mesma ndo causava prejuizo para a salubridade do equipamento que se pre-
tendia proteger, durante o curto periodo em que este ainda se manteria em
funcionamento.

5. No que concerne a apontada necessidade da salvaguarda das
caracteristicas morfologicas e tipologicas da zona urbana em que se insere —
condicao imposta pela norma do art. 28.°, n.° 2, alinea @), do RPDM de Mafra
—, observou-se, em visita realizada ao local, que o edificio reclamado se enqua-
drava nos modelos arquitectonicos tipoldgicos e morfologicos do lugar — volu-
metria, céreea, revestimentos, elementos da composi(;éo., etc..

*7 Que estabelece a distdncia minima de afastamento, dos terrenos destinados a construcio de
edificios escolares, em relacdo, entre outros, aos estabelecimentos qualificados como insalu-
bres, incomodos, toxicos ou perigosos.

# Cfr. Serviddes e Restrigoes de Utilidade Piblica, DGOTDU, Pag. 190.
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R-231/03

Assessor: Maria Manuela Barreto

Assunto: Dominio publico — uso privativo.

Objecto: Acroportos — estacionamento automovel — tarifas — trabalhadores
aeroportuarios — trabalhadores do aeroporto — discriminacao.

Decisdo: A queixa tem por motivo o aumento que se alegava ser significa-
tivo, das tarifas de estacionamento de viaturas nos parques afectos
ao aeroporto de Faro, onerando substan-cialmente os trabalhado-
res aeroportuarios, ja que nao disporiam de locais alternativos para
estacionarem as suas viaturas ou, sequer, de transportes alternati-
vos que assegurassem, de modo regular, os horarios de servico.
Merecia, ainda oposicio, o tratamento, alegadamente discrimina-
torio, concedido aos diversos trabalhadores aeroportuarios quanto
ao montante das tarifas de estacionamento, beneficiando os traba-
lhadores da ANA — Aeroportos de Portugal de uma tarifa distinta
da aplicada aos demais trabalhadores das empresas que laboram
no aeroporto.
O processo veio a ser arquivado depois de alterada a posicao assu-
mida pela empresa concessionaria do servi¢o publico aeroportua-
rio, em sintonia com a ponderacao de interesses que sugerimos,
estendendo o tarifario aplicavel aos seus trabalhadores aos demais
trabalhadores aeroportuarios, adoptando, em conformidade, um
critério uniformizado na aplicacao das tarifas de estacionamento.

Sintese:

Os queixosos, trabalhadores no Aeroporto de Faro, opunham-se con-
tra o alegado tratamento discriminatério concedido aos diversos trabalhadores
aeroportuarios no que se refere a aplicacao de tarifas de estacionamento, cujo
montante era diferenciado consoante se destinassem aos trabalhadores da ANA
— Aeroportos de Portugal, S. A., aos demais trabalhadores aeroportuarios (tra-
balhadores das empresas que exercem a sua actividade no Aeroporto de Faro)
€ aos utentes.
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A fim de se avaliar a procedéncia da queixa, questionou-se a referida
empresa concessionaria sobre a bondade do critério adoptado uma vez que
o mesmo poderia colidir com os principios da igualdade e da proporcionali-
dade. principios por que se deve pautar e conformar a actuagao das entidades
publicas.

Com efeito, a diferenca de tratamento concedido aos trabalhadores
aeroportuarios quanto ao montante das taxas de estacionamento, beneficiando
os trabalhadores da ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., de uma tarifa distinta
da aplicada aos demais trabalhadores das empresas que laboram no Aeroporto
de Faro, poderia ndo se conformar com o principio da igualdade (13.° da
Constitui¢do e art. 5.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo).
A apontada discriminacao colidiria, ainda, com o disposto no art. 13.°, n.° 1,
alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 404/98, de 18 de Dezembro, nos termos do qual,
no desempenho da sua actividade de concessionaria do servigo publico aero-
portuario, devera a ANA — Aeroportos de Portugal S.A., *...Observar o princi-
pio da igualdade de tratamento dos utilizadores e utentes das infra-estrutu-
ras aeroportudrias dentro das condigées legais e regulamentares fixadas para
o0 acesso e utilizacdo de servigos aeroportuarios”.

No que se refere ao entendimento perfilhado pela empresa concessio-
naria do servigo publico aeroportuario de que o montante diversificado das
tarifas de estacionamento, qual seja o de que os seus trabalhadores realizariam
a gestao dos bens dominiais e prestariam o servi¢o ptablico cometido a mesma,
dir-se-a que os demais trabalhadores das empresas que exercem a sua activi-
dade no Aeroporto de Faro, concedendo apoio ao seu funcionamento, através
da prestacao de servicos, também contribuem, ainda que de modo acessorio,
para a prestacao do servico publico aeroportuario a que a ANA — Aeroportos
de Portugal, S. A, se propde realizar. Com efeito, a razdo de ser dos estabele-
cimentos e servicos concessionados que laboram no Aeroporto de Faro — como
nos demais aeroportos — é, precisamente, a de contribuir para o melhor desem-
penho do servico piblico aeroportuario colaborando, ainda que de forma indi-
recta, na prestacio deste servigo piblico.

Considerando que nao existiriam locais alternativos para o estaciona-
mento das viaturas na area envolvente do Aeroporto de Faro, que apenas dis-
poe, para o efeito, dos parques de estacionamento exclusivamente concessio-
nados a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., e atenta a deficiéncia na rede de
transportes publicos existente que, pela sua escassez e horarios praticados, nao
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permitiria assegurar, de modo regular, os horarios de servico dos trabalhado-
res naquele aeroporto, questionava-se, com propriedade. se estes trabalhado-
res nao seriam excessivamente onerados ja que suportarim diariamente uma
taxa de estacionamento a precos que, do seu ponto de vista, seriam manifes-
tamente excessivos, onerando-os substancialmente. Foi, com efeito, preponde-
rante na orientacdo da instrucao do processo a constatagio da falta de alter-
nativas para estacionamento e transporte dos trabalhadores, situacao que os
deixaria numa posicao de quase sujeicao.

Questionava-se, por outro lado, se a decisao tomada pela ANA — Aero-
portos de Portugal, S.A. — qual seja a de estratificar os montantes das taxas de
estacionamento, onerando sobremaneira os que nao sao seus funcionarios mas
que trabalham no Aeroporto de Faro, sem que, porém. lhes sejam oferecidos
locais alternativos de estacionamento — se compaginaria com o principio da
proporcionalidade (art. 260.°, n.° 2, da CRP e art. 5.°. n.° 2. do Codigo do
Procedimento Administrativo), segundo o qual a decisao administrativa adop-
tada deve mostrar-se adequada (apta a prossecu¢ao do interesse publico que
visa prosseguir), necessaria (por qualquer outro meio no se satisfaria o inte-
resse publico visado) e proporcional (necessidade de equilibrio e justa ponde-
racao entre os interesses publicos e privados nao podendo ser infligidos sacri-
ficios desnecessarios aos destinatarios das decisdes administrativas).

Impde, com efeito, o principio da proporcionalidade que as restri¢oes
impostas devam limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses legalmente protegidos (art. 18.°, n.°, 2 da CRP), marginalizando-se
as medidas desajustadas, inadequadas, desnecessarias ou empregues com
excesso (da justa medida).

Assim sendo, os montantes das taxas de estacionamento a aplicar
deveriam conter-se dentro dos limites da razoabilidade e da necessidade, cui-
dando nao desvirtuar o sinalagma que caracteriza a taxa e que implica que
entre ela e o custo da contraprestagdo — no caso, a ocupacao de espaco afecto
ao dominio puablico aeroportuario — persista uma relacao de remuneracao, sur-
gindo a taxa como contrapartida adequada da utilidade proporcionada.
O valor da taxa de estacionamento a cobrar deveria considerar-se como ten-
dencialmente limitado pelo custo efectivo da utilizacao do bem e das contra-
partidas prestadas, exigindo-se um minimo de proporcionalidade.

Instada a entidade visada a pronunciar-se sobre os aspectos antes refe-
ridos, veio a mesma a alterar a sua posicao sobre o assunto, em sentido favo-
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ravel a pretensio dos queixosos, adoptando o critério da uniformizagio do
tarifario aplicavel aos diversos trabalhadores aeroportuarios, motivo pelo qual
foi determinado o arquivamento do processo.

R-1608/03

Assessor: José Luis Cunha

Assunto: Ordenamento do territorio — obras puablicas — ambiente.

Objecto: Expropriacao por utilidade publica — direito a expropriagao das
parcelas sobrantes — perda de utilidade ambiental — ruido — emis-
sao de fumos.

Decisao: Reclamava-se contra a recusa, por parte do Instituto das Estradas
de Portugal (IEP). em proceder a expropriacao total do terreno,
situado no interior de um no6 rodoviario, em que estava implantada
a sua habitacao (limitando-se a expropriacao as faixas de terreno
necessarias para o alargamento da estrada e do referido né rodovi-
ario). O processo foi dado como findo, nos termos do disposto no
art. 31.°, alinea ¢), do Estatuto do Provedor de Justi¢a, por, na
sequéncia da intervencgao do Provedor de Justiga, a entidade visada
ter corrigido a sua actuaciio, resolvendo o problema.

Sintese:

A pretensio de expropriacio total fundava-se na proximidade de uma
estrada a casa de morada do reclamante, agravada com o alargamento
daquela, constituindo uma degradagio insuportavel da qualidade de vida e
uma ameaca a seguranca no local, insusceptiveis de correccao adequada.

Era sustentado pelo reclamante que uma degradacao da qualidade de
vida tornaria inviavel o uso da casa de habitacao, integrando. por isso, os pres-
supostos da expropriacio total, estabelecidos no art. 3.°, n.° 2, do Codigo das
Expropriagoes.

O facto de o teor literal desta disposicao apontar para motivos de
ordem patrimonial nido exclui a sua extensao a razoes de ordem ambiental.

Recenseou-se algum acolhimento jurisprudencial para esta pretensao,
designadamente, no Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 06.05.2003
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(Processo n.° 3A339), onde se considerava o seguinte: «Decerto que, no ambito
de aplicagao da Let, nao pode deixar de caber uma situagao como a presente
em que, aos olhos de qualquer cidadao, a casa dos Recorridos, enquanto lugar
utilizavel para habitagao, surge fortemente desvalorizada — mesmo em termos
de mercado, considerando um comprador prudente — porventura sem interesse
algum para o fim a que tem sido destinada, e, seguramente, destituida das
condigoes de tranquilidade e qualidade de vida que assegurava.»

Ouvido o 1EP, este insistiria nao considerar verificados, em sentido
rigoroso, os pressupostos estabelecidos no art. 3.°, n.° 2, do Cédigo das Expro-
priagoes (Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro), acrescentando que os efeitos
reclamados ja adviriam da estrada anteriormente existente, que apenas fora
ampliada, pelo que se dispunha, apenas, a introduzir medidas de minimizacao
dos impactes ambientais decorrentes do projecto de alargamento da estrada.

Foi entao empreendida nova audigao deste instituto piblico, a fim de
se esclarecerem melhor os pressupostos da posicao assumida, as medidas de
minimizagao dos impactes ambientais preconizadas (e a sua efectiva adequa-
¢io para o fim pretendido) e, finalmente, para questionar o recurso a indem-
nizagdo, caso tais medidas se revelassem inadequadas.

No ambito de contactos informais estabelecidos pela Provedoria de
Justica na sequéncia desta nova interpelagao, o IEP viria a reconhecer a fragi-
lidade das medidas minimizadoras, admitindo estudar a possibilidade de
expropriacao total. Esta solucao viria a ser finalmente adoptada pelo IEP,
resolvendo o problema exposto na queixa, o que levou ao arquivamento do
processo (artigo 31.°, alinea ¢), do Estatuto do Provedor de Justiga).
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R-3292/98

Assessor: Maria Ravara

Entidade visada: Ministro da Economia

Assunto: Dominio publico — concessao — perpetuidade — nascentes de aguas
minero-medicinais — aplicacao da lei no tempo — responsabilidade
civil do Estado.

1. A Associacio ...... dirigiu-se ao Provedor de Justica, solicitando a
sua intervencao junto do Governo por nao se conformar com a exigéncia efec-
tuada aos concessionarios de estancias termais, no sentido de celebrarem
contratos administrativos, com fixacao de um prazo, nos termos previstos no
art. 58.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 86/90 e no art. 46.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 90/90, ambos de 16 de Marco. Sustentou a queixosa que tal actuacao des-
respeitaria “o prineipio da perpetuidade” das concessdes, firmadas ao abrigo
do art. 28.° do Decreto n.° 15.400, de 20 de Abril 1928, consubstanciando a
natureza definitiva do contrato, celebrado por periodo ilimitado, um direito
adquirido dos concessionarios.

2. Para melhor fundamentar a sua pretensao — reconhecimento dos
direitos adquiridos ao abrigo do Decreto de 1928, a saber, direito a explora-
¢ao e aproveitamento gratuito das nascentes de aguas minero-medicinais,
direito ao territorio concretamente definido no acto de concessao e direito a
exploracao perpétua — a queixosa fez juntar reproducao de trés pareceres dou-
trinarios (Dr. Mario Esteves de Oliveira, Dr. Osvaldo Gomes e Prof. Freitas do
Amaral).

3. Todos os trés ilustres administrativistas convergem ao afirmar que
a aplicagao do art. 46.°. n.° 1, do Decreto-Lei n.° 90/90 e do art. 58.°, n.° 2
do Decreto-Lei n.° 86/90 as anteriores concessoes de exploragdo de nascentes
de aguas minerais, em matéria da sua perpetuidade, gratuidade e territorio,
releva de uma interpretagao erronea da extensao e compreensao do conceito
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“direitos adquiridos™ ali plasmado; que, no minimo a aplicacao dos preceitos
da nova lei em matéria de prazos, gratuidade e territorio as anteriores conces-
soes constitui o Estado no dever de indemnizar os concessionarios lesados por
essa modificacdo de clausulas de incidéncia econémica da sua concessio,
derive ela da lei ou de acto administrativo.

4. Assim o corroboram, na opiniao daqueles jurisconsultos, os arti-
20s 30.°, n.° 1, al. @) do Decreto-Lei n.° 86/90 e o art. 29.°, al. e) do Decreto-
-Lei n.° 90/90, ao precisarem que nas concessoes doravante outorgadas os
concessionarios tém direito a uma justa indemnizacao se os contratos de
exploracao forem, antes do seu termo, resgatados por motivo de utilidade
publica.

5. Todavia, admite o Prof. Freitas do Amaral que as concessoes ante-
riores aos referidos diplomas podem ser objecto de um contrato sujeitando a
exploracao de aguas minero-medicinais a um termo de vigéncia, nao dando
lugar ao pagamento de indemnizagao, sempre que o concessionario prestar o
seu acordo.

0. Ora, nos termos dos esclarecimentos que nos foram prestados pelo
Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Economia, a grande
maioria das concessoes hidrominerais encontra-se titulada por contrato admi-
nistrativo. Por via de comunicagio de 18 de Janeiro de 2002, fomos informa-
dos de que “o processo de enquadramento das antigas concessées em contrato
Joi concluido em 1998 no que se refere as concessies de depésitos minerais,
encontrando-se, presentemente, realizado em 69,4% no respeitante as dguas
minerais, ainda que, naquele ano de 1998 estivessem ja titulados por contrato
parte significativa das mais importantes unidades hidrominerais de vocagao
termal, de engarrafamento ou mista”.

7. Por outro lado, transmitiu-nos, ainda, o Gabinete que todos os
contratos celebrados ao abrigo do art. 46.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 90/90,
estipularam um prazo de 90 anos — por norma, um periodo inicial de 50 anos
e duas prorrogagoes de 20 anos ou trés periodos de 30 anos, consoante a opcao
do concessionario.

8. No que toca aos demais direitos adquiridos invocados pelos con-
cessionarios, designadamente, direito ao territorio concessionado e gratuiti-
dade, fomos informados que os mesmos tém sido reconhecidos pela Adminis-
tracao, no ambito do procedimento de celebragao dos novos contratos.
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9. Assim, 0s novos contratos observam as areas preexistentes e nao
consagram o pagamento de compensacoes ao Estado. Isto ndo obstante enten-
der a Secretaria de Estado que a rigorosa aplicacao do novo regime néo se coa-
dunaria com a preservacao das areas concessionadas e com a gratuidade da
exploracao. Com efeito, nos termos da informagao que nos foi remetida (cfr.
fls. 107, ponto 5). tais areas sao tidas por “excessivas e insustentaveis perante
a realidade técnico-produtiva e os novos critérios legais de demarcagao da
concessao (art. 22.° do Decreto-Lei n.° §6/90), sobretudo vistos em articula-
¢do com a figura do perimetro de protec¢do com trés zonas e a reserva do
direito na zona intermédia (arts. 27.° e 28.° do DL 56/90)".

10. Melhor se esclarece, a este propésito, em nota de rodapé: “Com a
aplicagio do novo figurino, assente na darea demarcada da concessio e no
perimetro de protec¢ao, verifica-se que, na verdade, o espago territorial de
incideéncia das antigas concessées fica substancialmente ampliado quer pela
defini¢ao da zona alargada de protecgao quer, nalguns casos, pela defini¢ao
de zonas intermédias superiores a demarcada para exploragao quer, ainda,
pela maior intensidade das restrigoes a outras actividades”.

11. Observa-se, ainda, que nao veio a ser imposto aos concessiona-
rios o pagamento de qualquer compensacao ao Estado, muito embora a lei
determine a sua estipulagio obrigatéria (cfr. art. 20.°, al. e), do Decreto-Lei
n.° 86790, de 16 de Margo).

12. Concomitantemente, fomos informados de que nenhuma sancao
fora aplicada aos concessionarios que nao acordaram na celebracao do con-
trato, os quais manteriam a explora¢do nos precisos termos concessionados.

13. Sobre a questdo que presentemente nos ocupa pronunciou-se o
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica através do Parecer
n.° 77/93, (publicado in D.R. II série, n.° 262, de 12.11.1994). concluindo,

nomeadamente, que:

“Nos termos do artigo 46.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 90/90,
de 16 de Margo, o regime de concessoes previsto no diploma aplica-se
as situagoes anteriores, respeitando os direitos adquiridos, devendo ser
celebrados os respectivos contratos administrativos.

A Administracao deve notificar os concessionarios para cele-
brar os contratos, fixando um prazo que se mostre razoavel e que asse-
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gure o equilibrio da relacdo segundo critérios de adequacao e propor-
cionalidade.

A recusa do concessionario a celebracao do contrato — recusa
expressa ou por incumprimento do prazo fixado — constitui o incum-
primento de um dever, ou 6nus, de reformulagao do titulo de conces-
sao decorrente do sistema do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Marco,
e legislacao complementar e determina a revogacao do alvara e a
extin¢ao da concessao.”

14. Julga-se que o prazo estipulado nos contratos celebrados acautela
suficientemente os interesses dos concessionarios, podendo equiparar-se, dada
a sua extensao, a um prazo tendencialmente ilimitado. Nao deixou a Admi-
nistracao, na determinacao do prazo contratual, de atender as expectativas
que o anterior regime conferia aos concessionarios, concedendo a exploracio
por um prazo duradouro, que reflecte a possivel composi¢io entre os diversos
interesses em presenca.

15. Na verdade, nao se antevé qual o gravame que a exploracao por
noventa anos possa infligir na esfera juridica dos concessionarios. Muito difi-
cilmente poderdo ser estimados danos (e, por maioria de razdo, quantifica-
dos), para efeitos de atribui¢io de uma eventual compensacio a titulo de
indemnizacao, nao podendo os concessionarios asseverar, no momento pre-
sente, que, expirado aquele prazo, manteriam interesse na prossecucio da
exploragio. Existe forte probabilidade de alguns deles cessarem a exploracao
antes daquele termo. De resto, sempre poderia a Administragao, como o reco-
nhecem os queixosos, exercer a faculdade de unilateralmente por termo a con-
cessao, seja mediante rescisdo por incumprimento das obrigagdes do conces-
sionario, seja através do resgate da mesma.

16.  Os concessionarios que mantenham exploracao ao abrigo do con-
trato administrativo, dela retiram utilidades idénticas as que eram retiradas ao
abrigo do anterior regime (com o beneficio do alargamento dos limites territo-
riais), nao se reconhecendo expressao significativa ao valor supostamente sub-
traido por aplicacao das normas reclamadas. Numa perspectiva estritamente
material, nao se divisa modificagao essencial entre a posicao do concessiona-
rio cuja posicao era titulada por alvara e aquele que celebre, com idéntico con-
tetido, contrato administrativo de concessao de exploracao.
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17. Caducando o contrato de concessao por decurso do prazo de
vigéncia, a lei determina que “todos os bens afectos a exploragao passario
para a propriedade do Estado, salvo se de outro modo se encontrar estabele-
cido” (vart. 33.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 86/90).

18. Ja a extin¢ao por resgate da lugar ao pagamento de justa indem-
nizagao (cfr. art. 36.°).

19. Em caso de morte de pessoa singular ou de extin¢ao da pessoa
colectiva, transmite-se o valor patrimonial da posicao contratual, a qual sera
atribuida na sequéncia de convite para apresentacao de propostas, com prévia
fixagao do valor daquela posigao, calculada “tendo em conta as circunstancias
do caso concreto e o valor dos bens envolvidos”. Nada obsta, a nosso ver, que
no ambito das negociagdes prévias a atribuicao da posicao contratual, seja
acordada a prorrogacao do prazo.

20. Observa-se que na vigéncia do Decreto n.° 15.401, de 17-04-
-1928, a transferéncia da concessao para exploracio de uma ou mais nascen-
tes de aguas minero-medicinais, sempre dependeria de prévia autorizacio do
Governo, que a poderia recusar quando. ouvido o Conselho Superior de Minas
e Servicos Geologicos, concluisse ser inconveniente a transmissao. A autoriza-
¢ilo seria concedida por portaria, ficando consignada em alvara, com inscricao
das especiais condigdes impostas ao transmissario (art. 34.°).

21. Ponderada a gravidade, o alcance, a essencialidade e a inten-
sidade da intervencao legislativa, parece-nos que o contetido da situacao
juridica anteriormente constituida por alvara de concessio nao ¢ significati-
vamente atingido em termos que determinem o pagamento de uma indem-
nizacao.

22. Se ¢ certo que a garantia da justa indemnizacao implica a uni-
formidade de critérios para a mesma lesao patrimonial, isso ndo deixa de
comportar diferentes parametros em razao do acto ablativo, sua natureza e
efeitos bem como da lesdo efectivamente perpetrada e do interesse piblico
subjacente.

23. De resto, tratando-se do aproveitamento de aguas de nascentes e
integrando as nascentes o dominio ptblico do Estado, o que determina que a
sua exploracao seja concessionada, questiona-se como poderiam os utilizado-
res arrogar-se um direito a exploragao perpétua das aguas. O regime da domi-
nialidade, das concessoes e licencas de uso privativo reflecte a autoridade da
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Administracdo Puablica, em particular, a vulnerabilidade em face das exigén-
cias ditadas em cada momento pelo interesse piiblico *.

24. Embora encontrando-se a Administra¢do adstrita a respeitar o
principio da legalidade, das garantias dos administrados e da prossecucao do
interesse publico, sempre a outorga de concessao ou de licenga de uso priva-
tivo e o exercicio de poderes de rescisdo ou resgate assume aspectos discricio-
narios. O principio da prossecucao do interesse publico melhor se coadunara
com a atribuicao da exploracao a particulares por prazo determinado, do que
com a atribui¢io de usos tendencialmente perpétuos.”

25. Esta ordem de preocupacoes, em particular, a natureza limitada
dos recursos naturais, os ritmos de consumo da sociedade contemporanea e a

9 Dispoe-se no exérdio do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Marco, “a dependéncia em que,
colectivamente, hoje nos encontramos da producio e distribuicao destes recursos, a veloci-
dade do progresso tecnologico, a ditar frequentes mudancas na hierarquia dos seus valores
relativos e absolutos, catapultando para posicao de destaque produtos até ai negligenciaveis,
o0s consumos crescentes reclamados pela continua elevacio do nivel de vida, as factuais limi-
tagées de reservas disponiveis, as pressoes sociais que transferem para os orgaos de poder a
responsabilidade da gestdao global e disposi¢io dos recursos existentes, tudo sao realidades
que impdem ao Estado o estabelecimento de regras ajustadas a uma actualizada clarificacio
de conceitos e a defini¢do dos direitos e deveres dos agentes envolvidos. E ndo s6 no campo
da optimizagao do uso dos recursos geologicos se reclama a presenca do Estado. Também
porque a actividade exploradora se configura como potencialmente conflitual com outros
valores do patriménio nacional comum, como seja a indispensavel manutengio do equilibrio
ecologico. reclama-se no que a ela concerne, uma procura continua das solucées mais ade-
quadas.”

Bem se compreende que a concessao de utilizacao do dominio hidrico, regulada no art. 9.° do
Decreto-Lei n.° 46/94. de 22 de Fevereiro, possa ser atribuida pelo prazo maximo de 75
anos. Prevé o art. 11.° do citado regime — a semelhanga. de resto, com o disposto no anterior
regime do dominio publico hidrico (art. 26.° do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro)
— que findo o prazo de concessdo, as instalagoes desmontaveis devem ser removidas pelo res-
pectivo titular no prazo que lhe for fixado, revertendo as obras executadas e as instalacoes
fixas gratuitamente para o Estado. Dispunha, ainda, o art. 20.° do Decreto-Lei n.° 468/71,
de 5 de Novembro, poderem as licencas e concessoes de usos privativos de parcelas domi-
niais ser outorgadas pelos prazos maximos de, respectivamente, 5 ¢ 30 anos, ressalvando
casos especiais, devidamente justificados, em que poderia ser autorizada a outorga de con-
cessoes por prazo superior a 30 anos ou por tempo indeterminado. Ora, a legislagio de 1990
nao dispoe sobre a duragao do prazo das concessoes de exploracio de dguas minerais, decerto
por entender o legislador que, atenta a particularidade dos interesses em presenca, mais avi-
sado pareceria deixar a determinacdo do termo do contrato administrativo de concessio a
liberdade das partes envolvidas, desde logo antevendo possiveis acordos entre a Administra-
¢a0 ¢ 0 concessionario.

50
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necessidade de preservar o equilibrio ecologico, reflectida no exérdio do
diploma, parece justificar a imposi¢ao feita aos anteriores concessionarios, no
sentido de sujeitarem a exploragéo a um termo certo.

26. Nem se venha sustentar que a fixacio de um periodo temporal
vem bulir com o principio do respeito pelos direitos adquiridos. Tem-se pre-
sente que as concessoes foram constituidas ao abrigo de um Decreto de 1928
e que muitos dos concessionarios mantinham, a data da publicacao do novo
regime, exploracao ha décadas. Por virtude da celebragao do contrato admi-
nistrativo mantém o direito a exploracio gratuita, com alargamento dos limi-
tes territoriais — o que nao deixa de constituir um beneficio apreciavel —, por
cerca de mais noventa anos. A exploracdo nao foi interrompida ou suspensa
entre a entrada em vigor da legislacio de 1990 e a efectiva celebracao dos con-
tratos de concessao.

27. Por fim, quanto a interpretacio do conceito de direitos adquiri-
dos, acompanhamos o entendimento exposto no Capitulo VII do citado parecer
do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica. Ali se defende,
nomeadamente, que na técnica juridica, quando se faz referéncia a direito
adquirido se tem em vista o titulo aquisitivo e nao o conteido do direito.

28. O legislador pretendeu proteger as situagoes juridicas em que
estavam investidos os titulares de concessoes para exploracao de recursos geo-
logicos nos termos do respectivo alvara de concessao (situagoes juridicas sub-
jectivas), em tudo quanto a lei ndo definisse. Ficam, assim, excluidos, “os ele-
mentos objectivos, previstos e resultantes directamente da lei, e que
objectivamente conformam a propria disciplina e o conteudo da relagao de
concessao”. Entre estes elementos, figura a natureza temporaria ou tenden-
cialmente ilimitada da relacdo administrativa.

29. Suscita-nos particular objeccao a assercao de que os particulares
que exploravam as concessoes de dguas minero-medicinais seriam “titulares
de um direito de propriedade sobre as aguas ou, pelo menos, de um direito ao
uso e frui¢do das mesmas aguas, por tempo indeterminado, de contetddo muito
semelhante ao direito de propriedade” (Dr. Osvaldo Gomes).

30. Sufragamos o entendimento do Prof. Freitas do Amaral que
opina que o concessionario de aguas minero-medicinais realiza uma verda-
deira utilizagao do bem publico, traduzindo a concessao de exploracio de bens
dominiais uma forma especial de utilizacao privativa do dominio puablico pelos
particulares. Do mesmo passo, assinala o caracter reforcado dos poderes e
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deveres de autoridade do concessionario, que se substitui a Administra¢ao na
gestao dos bens cuja exploracao lhe foi concedida.

31. Em suma, entendemos nao proceder a queixa formulada, pelo
que propomos o arquivamento do processo organizado para a sua apreciacao,
ao abrigo do art. 31.°, b) do Estatuto aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de

Abril.

R- 3219/02

Assessor: Maria Manuela Barreto

Entidade visada: Direccao-Geral do Patrimoénio
Assunto: Dominio privado — cedéncia de uso — alienacao — Infantario e Jar-
dim-de-infancia.

I - Do pedido de intervencao

1. Solicitou a associacdo reclamante — Associacao Infantario e Jardim-
-de-Infancia ..., com sede e instalacoes na Rua ....., no Porto — a intervencéo
do Provedor de Justi¢a junto das autoridades administrativas competentes, por
se opor a alienacao, em hasta publica, de uma parcela de terreno, com a area
aproximada de 843 m?, contigua a Escola Secundéria .........., no Porto.

2. Alega a associagao queixosa que, por iniciativa da entdo Direc¢ao-
-Geral das Construcoes Escolares, fora cedida a parcela de terreno antes refe-
rida para nela se construir o futuro edificio do Infantario e Jardim-de-Infan-

cia ......, o qual vem funcionando, de ha cerca de 30 anos a esta parte, nas
instalacoes da Escola Secundaria ......, pelo que a alegada alienacao em hasta

publica daquele imdvel, inviabiliza a pretendida transferéncia daquelas insta-
lagdes, frustrando-se, assim, as legitimas expectativas da impetrante. Contra-
poe. ainda, a entidade queixosa, a necessidade premente do Infantario e Jar-
dim-de-Infancia em causa transferir as suas instalacoes para outro local tido
por mais adequado, por motivo de aquele equipamento escolar funcionar no
interior das instalagoes da Escola Secundaria ...... e, portanto, em espacos
pouco adequados a frequéncia de criancas dos ensinos infantil e pré-escolar.
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IT - Da instrucao

3. Com vista a instrugao do processo, e em estrito cumprimento do
dever de prévia audiéncia consignado no art. 34.°, do Estatuto do Provedor de
Justica, promoveu-se audi¢ao da Direc¢ao-Geral do Patriménio, inquirindo-se
esta entidade sobre os motivos que presidiram a alienacao, em hasta publica,
do imével em apreco e da conformidade deste acto com o teor da escritura
publica de aquisi¢do — nos termos da qual o terreno seria afecto a ampliagao
dos limites do Liceu ...... — e, ainda, sobre se no ambito da decisao adminis-
trativa adoptada foram ponderadas instalagdes alternativas para o infantario
em apreco. Questionou-se, acrescidamente, aquela entidade a respeito da
sequéncia concedida ao oficio de 28.03.2002, da Direccao Regional de Edu-
cacio do Norte, onde se relatava a situacao e se dava conta da necessidade de
se encontrar local alternativo para as instalacdes do infantario e jardim-de-
-infancia em aprego, e de onde avulta o que se transcreve: “..é parecer desta
Direcgao Regional que a referida cedéncia, a titulo gratuito e urgente, néo so
sublinhara a verdadeira inten¢do da sua aquisi¢io, como também resolvera,
em definitivo, o problema da ocupacao das instalagées da Escola Secundaria,
que se vem arrastando ha longos anos™.

A

4. Objectou aquela entidade:

— a parcela de terreno em causa, com a area de 843 m?, foi adquirida
pelo Estado (Direcgao-Geral das Construgoes Escolares), em
26.04.1983, com vista a ampliacao dos limites do Liceu ...... , €Nao
para a construcao de qualquer infantario ou jardim-de-infancia;

—em 28.03.2002, a Direccao Regional de Educacao do Norte veio
solicitar a cedéncia, a titulo gratuito, daquele terreno a Associacao
de Pais do Infantario e Jardim-de-Infancia ...... , para ali edificar as
suas instalacoes;

— argumentavam os mencionados servi¢os regionais do Ministério da
Educacao que o funcionamento do infantario no interior das insta-
lagoes da scola Secundaria ...... se mostrava desajustado, ocupando
area necessaria a satisfazer as normais actividades de uma escola
secundaria;

— face a esta solicitacio, foi o imovel avaliado em € 250.000,00, pro-
pondo-se a associagdo queixosa a cessdo, a titulo definitivo, por este
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valor, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 97/70, de 13 de
Marco;

— isto, porque as cedéncias definitivas, a titulo gratuito, se encontra-
vam expressamente proibidas por forca do estabelecido no art. 3.°,
n.° 6, da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, que aprovou o
Or¢amento do Estado para 2002;

— a associacdo reclamante nio aceitou, porém, a proposta:

- o terreno foi a praca em 24.10.2002, mas nao houve licitantes,
motivo por que se admite a realizacao de outro acto congénere.

IIl - Apreciacao

5. Importa, antes do mais, fazer breve alusao ao quadro legal vigente
em matéria de alienacdo de bens imoveis do Estado.

0. Dir-se-a em, breve sintese, que o patriménio real dos bens do
Estado (por contraponto com o patriménio obrigacional e financeiro) incor-
pora duas categorias distintas: os bens do dominio puablico e os bens do domi-
nio privado.

7. Na acepcao objectiva. dominio piblico “¢ o conjunto das coisas
que, pertencendo a uma pessoa colectiva de direito publico de populagao e
territorio, sio submetidas por let, dado o fim de utilidade publica a que se
encontram afectadas, a um regime juridico especial caracterizado fundamen-
talmente pela sua incomerciabilidade, em ordem a preservar a produgao dessa
utilidade publica °'. Ou, de modo mais redutor “coisas piblicas sao coisas
submetidas por lei ao dominio de uma pessoa colectiva de direito publico e
subtraidas ao comércio juridico privado em razao da sua primacial utilidade
colectiva” 2. Integram o dominio piiblico do Estado o conjunto de bens enu-
merados nas diversas alineas do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de
Outubro (Inventario Geral do Patrimonio do Estado).

51 José Pedro Fernandes, Dic. Jur. da Administragiao Piblica, Vol. IV, Lisboa, 1991, pag. 160.
2 Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. I1, 9.* edicao, Almedina, Coimbra,
1980, pag. 881.
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8. Pertencem ao dominio privado do Estado as coisas corporeas de

sua propriedade, que nao pertencendo, por lei, ao dominio publico, estao em
principio “...swjeitos a um regime de direito privado e inseridos no comércio
Juridico correspondente”. >

9. Acontece, porém, que no dominio privado do Estado “...coexistem
bens que desempenham um papel deveras relevante na prossecucao das atri-
bui¢oes administrativas e bens que apenas vieram a posse da Administragao

ocasionalmente (sucessao hereditaria, execucao fiscal) ou cuja tnica utilidade
54

G

¢ a de produzir rendimentos”.

10. Desta assercao parte a distin¢ao entre bens do dominio privado
indisponivel ou do patriméonio administrativo e bens do dominio privado dis-
ponivel ou do patriménio financeiro. Os primeiros, sio aqueles bens que se
encontram afectados a fins de utilidade publica e relativamente aos quais
nenhum acto juridico pode ser validamente praticado com prejuizo da finali-
dade a que aqueles bens estejam afectos — nem a alienacao ou a oneracio, pela
Administracao, nem a penhora, pelos tribunais. Os segundos. sao aqueles bens
que ndo se encontram especialmente afectos a satisfagdo de necessidades
publicas especificas, estando aplicados a fins meramente financeiros. Sao,
como se disse, bens de aquisicao ocasional que deixaram de estar afectos a
satisfacao de necessidades publicas ou que apenas se destinam a produzir ren-
dimentos.

11. A distingao antes referida, entre dominio privado indisponivel e
dominio privado disponivel dos bens do Estado, encontra suporte legislativo
no Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, e em especial no elenco consig-
nado no art. 7.°, 2.° e 3.°, dele constante.

12, Na parte que para a apreciacio da questdo ora em apreco releva,
dispoe o art. 7.°, 3.°, do citado diploma legal, que o dominio privado disponi-
vel compreende os bens do Estado nio afectos a fins de utilidade publica e que
se encontrem na administracao directa da Direc¢ao-Geral do Patrimoénio.

13. E, aoinvés do que sucede com os bens do dominio privado indis-
ponivel do Estado que, por natureza, nao podem ser alienados ou onerados, os
bens iméveis do dominio privado podem ser alienados desde que de acordo

7 Marcello Caetano, ob. cit., pag. 961.

> Marcello Caetano, ob. cit., pag. 968.
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com as formas e meios previstos na lei. Tal significa que, ndo havendo afecta-
¢ao a nenhum fim de utilidade puablica, estes bens podem ser alienados ou one-
rados pela Administragao ainda que pelas formas prescritas na lei administra-
tiva, e concretamente, de acordo com o que dispoe o Decreto-Lein.® 97/70. de
13 de Marco, a este proposito.

14. Nos termos preconizados pelo citado diploma legal, a alienacao
de bens iméveis do dominio privado do Estado, desde que para fins de inte-
resse publico, pode ser realizada. independentemente de hasta publica.
mediante cessao a titulo definitivo, precedendo autorizagao fundamentada do
Secretario de Estado do Tesouro, sob a forma de portaria (art. 1.°, n.° 1).
A portaria de autorizacao deve mencionar expressamente o fim de interesse
publico justificativo da cesso, a natureza desta, as condigdes e encargos a que
fica sujeita, bem como a importancia devida como retribuicao no caso de a
cessdo nio ser gratuita (art. 1.°, n.” 2 e 3).

15. A cessao definitiva dos bens imoveis do dominio privado do
Estado fica condicionada a realizacio de fins de interesse publico com base na
qual foi autorizada e ao cumprimento das clausulas da cessao, sob pena
de reversao dos bens para o patriménio do Estado (art. 2.°, do citado texto
legislativo).

16. Posto o que vem dito, a alienacao de bens do dominio privado do
Estado pode realizar-se, independentemente de hasta piblica, através de ces-
sao a titulo definitivo, a qual podera ser onerosa ou gratuita desde que, claro
esta, por razoes ponderosas devidamente justificadas e o fim prosseguido seja
o do interesse publico.

17. Chegados a este ponto e compulsados os elementos carreados
para a instrugdo do processo, cumpre referir que a parcela de terreno recla-
mada inclui-se no patriménio disponivel do dominio privado do Estado, pelo
que poderia, em abstracto, ser objecto de cessao definitiva a titulo gratuito,
como pretende a associaciio queixosa.

18. Contudo, a luz do disposto no art. 3.°, n.° 6, da Lei do Or¢a-
mento do Estado para 2002 (Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro), a
almejada cessao gratuita nao era viavel do ponto de vista legal, porquanto o
preceito antes referido impunha a obrigatoriedade de as cessoes a titulo defi-
nitivo serem onerosas. Com efeito. dispoe o citado normativo que “a base de
licitagao das alienagées em hasta publica e as cessoes definitivas que devem
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ser onerosas, independentemente da base legal, tém como referéncia o valor
encontrado em avaliagao promovida pela Direc¢ao-Geral do Patriménio”.

19. Assim sendo, a argumentacao aduzida pela Direc¢ao-Geral do
Patrimonio quanto as razoes que presidiram a alienacao, em praca publica, da
parcela de terreno em aprego, sao validas, nao podendo ser outro o modo de
transmissao, sob pena de o acto assim praticado ser ilegal e contra legem.
A alternativa viavel seria a de lancar mao ao disposto no Decreto-Lei
n.° 97/70, de 13 de Marco, ao abrigo do qual o terreno em causa poderia ser
retirado de hasta pablica desde que a associacao reclamante aceitasse a sua
cessao a titulo definitivo, pelo montante da avaliacao promovida pela Direc-
¢ao-Geral do Patriménio — 250 000 euros —, proposta que foi, efectivamente,
feita por aquele organismo, mas que nao foi aceite pela entidade queixosa.

20. Os pressupostos legais, alicer¢cados na lei orcamental em que se
estribou a decisao da Direccao-Geral do Patrimonio para levar o terreno a
praca publica, parecem, porém. nao subsistir no ano em curso e, nomeada-
mente, em face do quanto dispde o Or¢amento do Estado para 2003. Com
efeito, o art. 4.°, n.° 4, da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, estipula o
seguinte : “As alienagées de imoveis, incluindo as cessées definitivas onerosas,
independentemente de base legal, tém como referéncia o valor apurado em
avalia¢ao promovida pela Direc¢ao-Geral do Patriménio”.

21. O citado segmento normativo nao impoe, pelo exposto, a obriga-
toriedade de as cesses a titulo definitivo serem onerosas, apenas consignando
que, relativamente a estas, o valor de transmissdo tenha como referéncia o
valor apurado em avaliagao promovida pela Direccao-Geral do Patriménio.
Admite-se, pelo exposto, a cessao definitiva a titulo gratuito, assim como
parece admitir-se a fixa¢do de uma retribui¢do em importancia inferior ao
resultado da avaliagdo, apenas se exigindo que este valor sirva de referéncia.
Assim, nao se exclui a hipdtese de as cessoes definitivas gratuitas virem a ocor-
rer no decurso do ano de 2003, desde que, naturalmente, condicionadas ao
formalismo previsto no Decreto-Lei n.° 97/70, de 13 de Margo.

22. Ora, de acordo com a ordem juridico-constitucional, tarefa fun-
damental do Estado ¢ a da assisténcia materno-infantil — que se concretiza na
criacio de institui¢des dedicadas a infancia (creches e infra-estruturas de
apoio a familia) —, bem como a da criacao de um sistema publico de educacao
pré-escolar ministrada em estabelecimentos, antes do ingresso na escolaridade
bésica (art. 67.°, n.° 2, alinea b) e art. 74.°, n.° 3, alinea b), ambos da Cons-
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titui¢do). A eriac@o de institui¢oes que sejam afectas aquele fim prosseguem,
desse modo. o interesse publico — consistente este na proteccao a familia nos
moldes previstos na Constitui¢ao — contribuindo para a realizacao da politica
de apoio a familia e da politica de ensino que incumbe ao Estado, por exce-
léncia, promover.

23. Com efeito, o interesse publico, na sua génese, e em contraposi-
¢o ao interesse privado, caracteriza-se por ser um interesse eminentemente
objectivo, nao individualizado nem individualizavel, que visa a satisfacao das
necessidades colectivas, identificando-se com o interesse colectivo ou bem
comum, e nao com interesses proprios de um grupo ou individuo, individual-
mente considerados. O interesse publico “...¢ um momento teleologico de
qualquer actividade administrativa: as autoridades administrativas mesmo no
uso de poderes discricionarios, nao podem prosseguir uma qualquer finali-
dade, mas apenas a finalidade considerada pela lei ou pela Constitui¢ao, que
serd sempre uma finalidade de interesse piiblico”. >

24. O critério da prossecugao do interesse publico coloca, a par das
pessoas colectivas publicas — as quais, por definicao, visam a satisfacio de
interesses publicos — as entidades privadas que, por prosseguirem fins qualifi-
cados como de interesse publico, se sujeitam a regimes especiais de Direito
Administrativo. Sao disso exemplo, quer as instituicoes particulares de solida-
riedade social — tidas como pessoas colectivas de direito privado, sem fins
lucrativos, sujeitas a tutela do Estado, que prosseguem os objectivos enuncia-
dos nas diversas alineas do n.° 1, do art. 1.°, do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25
de Fevereiro, de entre eles o apoio a familia, a criancas e jovens — quer as pes-
soas colectivas de utilidade puablica administrativa.

25. Os argumentos aduzidos pela Direc¢ao Regional de Educacao do
Norte, constantes do oficio dirigido a Direccao-Geral do Patrimonio, junto aos
autos a fls. 11 a 13, no sentido de que a existéncia do infantario em questao
no interior do edificio da Escola Secundaria ..., no Porto, de ha varios anos a
esta parte, se revelar manifestamente desajustado impondo-se, por isso, a
necessidade urgente de providenciar pela transferéncia daquelas instalacoes
para local adequado, parece a todas as luzes pertinente. Por outro lado, a soli-

% J.J. Gomes Canotilho, Vital Moreira, Constitui¢io da Repiblica Portuguesa Anotada, 3. edi-
c¢io, Coimbra Editora, anotacao ao art. 2060.°, pg. 922.
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citacao feita a Direccao-Geral do Patrimonio consistente na cedéncia, a titulo
gratuito e urgente, do terreno em causa a associagio reclamante por motivo de
a parcela de terreno em questao ter sido adquirida, de facto, para nela serem
construidas as instalagdes do infantario, a fim de que as instala¢oes por este
ocupadas sejam desocupadas e afectas ao ensino secundario, aconselham
a que se adopte uma posicao justa e célere, mas sem macula do ponto de
vista legal.

26. Com este desiderato, cumpre referir que consta da escritura
publica, junta ao processo a fls. 16 a 18, que. por deliberagdo municipal, a
Camara Municipal do Porto cedeu, a titulo oneroso, a entdo Direc¢ao-Geral
das Construgoes [iscolares a parcela de terreno em questao, com vista a
ampliagao dos limites do Liceu. Tal cedéncia foi homologada pela Assembleia
Municipal, em 30 de Abril de 1981.

27. Ora, funcionando o infantario em questao, ha cerca de 30 anos,
no edificio da Escola Secundaria ..., dir-se-a que “o aumento dos limites” das
instalacoes escolares a que atras se alude, incluiria necessariamente aquele
centro infantil. Tanto mais que, ao tempo, quer da homologagio da cedéncia
onerosa do terreno pela Assembleia Municipal (30.04.1981), quer da realiza-
cdo da escritura de venda antes referida (26.04.1983). ja o infantario e jar-
dim-de-infancia em causa funcionava naquelas instalacoes, local onde, alias,
sempre funcionou.

28. Dir-se-a, por outro lado, que o infantario e jardim-de-infancia
em apreco ¢ subsidiado pelo Ministério da Educacao e destina-se prioritaria-
mente aos filhos dos beneficiarios dos servigos sociais daquele Ministério,
accao enquadrada nas atribuicoes da extinta obra social do mesmo e regula-
mentada pelo denominado Regulamento A-9, aprovado. na dltima versao,
pelo Subsecretario de Estado da Administracao Escolar, em 7.04.1983.

29. Observar-se-a, ainda, que a Associacao de Pais do Infantario da
Escola Secundaria ..., como refere o oficio da Direcgao Regional de Educagao
do Norte, a fls. 11 segs. do processo, ira constituir-se em institui¢ao particular
de solidariedade social, na esteira do que vem sendo pratica firmada, tradu-
zida esta em converter as associacoes gestoras dos centros infantis em institui-
coes particulares de solidariedade social.

30. Cumpre referir, por fim, que a extinta Direccao-Geral de
Equipamento Escolar, nao considerava necessario, nem tao pouco viavel, a
ampliacao das instalacoes do Liceu ..., em face da dimensao das instalacoes
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existentes, pelo que a solucao passaria por desocupar as diversas salas de um
dos edificios da escola secundaria, ocupadas pelo infantario e jardim-de-infan-
cia, transferindo estas instalacoes para um local que, conquanto integrado nas
instala¢oes da escola, funcionasse de forma independente, conforme, alias,
emerge do teor do oficio junto a fls. 15 dos autos.

IV - Conclusoes

31. Atento o exposto, afigura-se-nos que do ponto de vista juridico-
administrativo nada obsta a que o terreno em causa seja cedido gratuitamente
para ali se construirem as instalagdes do futuro infantario e jardim-de-infancia.

32. De jure, e como ja melhor se referiu, o impedimento legal cons-
tante do art. 3.°, n.° 6, da Lei do Or¢amento do Estado para 2002 (Lei
n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro) deixou, em nosso entender, de existir, em
face do quanto consagra a Lei do Or¢camento do Estado, actualmente em vigor.
Com efeito, a norma contida no art. 4.°, n.° 4, da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro (Orcamento do Estado para 2003), parece ndo impedir a cessao
definitiva, a titulo gratuito, dos iméveis do Estado, cumprido que seja o dis-
posto no Decreto-Lei n.° 97/70, de 13 de Margo.

33. Ora, na situacao vertente, a cessio definitiva a titulo gratuito do
imovel em questio, podera conformar-se com os condicionalismos legais
impostos pelo Decreto-Lei n.° 97/70, de 13 de Marco, uma vez que se propoe
afectar aquele bem a fins de interesse puiblico: a construcao de uma creche e
jardim-de-infancia, promovendo-se a assisténcia a familia e a criacao de infra-
estruturas de apoio materno-infantil, objectivos constitucionalmente consa-
grados como tarefa fundamental do Estado, ainda que por recurso a pessoas
colectivas de direito privado.

34. Tal cessao definitiva devera, porém, ser precedida de autorizagio
fundamentada do Secretario de Estado do Tesouro, sob a forma de portaria,
na qual devera mencionar-se o fim de interesse publico justificativo da cesséo.

35. Considerando que o terreno em apreco se mantém no patrimoénio
disponivel do Estado uma vez ter ficado deserta a praga aquando da hasta
publica realizada em 24.10.2002, e, por outro lado, tendo em conta os argu-
mentos aduzidos pela Direc¢ao Regional de Educacao do Norte quanto aos
inconvenientes da ocupacao das instalacoes da escola secundaria pelo infanta-
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rio e jardim-de-infancia ....... a qual vem perdurando ao longo dos anos, con-
clui-se serem aquelas razoes suficientemente ponderosas, aconselhando a que
a Direccao-Geral do Patrimonio reavalie a situacao e repondere a sua posicao.
Tal passaria por nao disponibilizar o terreno para integrar eventual hasta
publica e, em conformidade, viabilizar a cessao, a titulo definitivo e gratuita,
do mesmo, tanto mais que, de acordo com a disciplina juridica em vigor, nio
existe qualquer impedimento legal para o efeito.

36. A posicao assim acolhida satisfaria os interesses envolvidos — da
Direccao Regional de Educacao do Norte, por um lado, e da associacao quei-
xosa, por outro — sem por em crise o interesse publico. cuja realizacao, alias,
se visa prosseguir e por isso mesmo ¢ de per se justificativo da cessao.

37. Posto o que vem dito, sou de parecer que devera questionar-se a
Direcgao-Geral do Patrimonio a respeito da viabilidade de reequacionar a
posi¢do que quanto ao assunto assumiu, nos moldes expostos, instando-a a
pronunciar-se sobre as consideragoes atras aduzidas.

38. Interpelada quanto os argumentos aduzidos na informacao supra
e respectivas conclusoes, veio a Direcgao-Geral do Patrimoénio a acolher favo-
ravelmente o quanto foi ali preconizado, alterando a sua posi¢do, no sentido
de ceder, a titulo gratuito precario, pelo prazo de trinta anos, a parcela de ter-
reno em causa.

R-174/04

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Camara Municipal de Gondomar
Assunto: Ordenamento do territério — Plano Director Municipal — proprie-
dade privada — expropriacao pelo sacrificio.

(A)

Esclarecimentos preliminares ao reclamante

1. Solicitou V. Ex.* a intervencao deste orgao do Estado, conside-
rando indevido o indeferimento de um pedido de licenciamento para constru-
cao particular por parte da Camara Municipal de Gondomar.

145



Ambiente e recursos naturais. ..

2. Afirma que se encontra impossibilitado de aproveitar a parcela de
terreno que possui na Rua ..., em virtude de tal espaco se encontrar afecto, de
acordo com o Plano Director Municipal, a construgao de instalagoes e equipa-
mentos de interesse publico.

3. Analisada a situacao apresentada, queira V. Ex.* ponderar no
seguinte:

a. E hoje reconhecido pelos nossos tribunais que o direito de pro-
priedade privada sobre os solos nao compreende necessariamente o direito de
construir — o direito a construir resulta para o proprietario das faculdades de
aproveitamento que o plano consentir (v., do Tribunal Constitucional, entre
outros, o Acordao n.° 341/86, publicado no Diario da Republica, 2." Série, n.°
065, de 19.03.1987, o Acordao n.° 329/94, do Tribunal Constitucional, publi-
cado no Diario da Republica, 2.* Série, n.° 220, de 30.08.1994, do Supremo
Tribunal Administrativo, entre outros, os Acordaos de 18.03.2003 (proc.®
731/02) e de 13.01.2000 (proc.® 44.287):

b. Neste ltimo, pode ler-se:

A faculdade de construir é de configurar como uma concessiao
juridico-publica, resultante, regra geral, dos planos urbanisticos (...)
nao se consubstanciando em faculdade insita no contetido prévio e
substancial do direito fundamental de propriedade privada;

c¢. O plano define um conjunto de regras sobre a utilizacao do solo e,
no seu ambito, os interessados afectados apenas tém o direito a exigir que os
seus interesses sejam ponderados, a par de outros interesses relevantes;

d. Assim, as disposicoes dos instrumentos de gestao territorial nem
sempre vao ao encontro das aspiracoes dos particulares, provocando, na maior
parte dos casos, problemas de igualdade entre estes, ao preverem, nomeada-
mente, diferentes utilizacoes para terrenos em condicoes similares:

e. Esta situacao ¢ tao mais problematica quanto nao se tem dotado o
ordenamento juridico dos instrumentos necessarios a suprir estas situacoes de
desigualdade;

f. Recentemente, este problcma encontrou pondcragéo por parte da
lei, mas apenas em parte e para casos futuros (aplicagdo de novos planos),
através do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, consagrado
no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei
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n.° 31072003, de 10 de Dezembro, onde se desenvolve o disposto no art. 18.°
da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio (LBOT) — Lei
n.° 48/98, de 11 de Agosto;

g. Estes diplomas, para além de determinarem a obrigatoriedade
para os planos vinculativos dos particulares de preverem mecanismos equita-
tivos de perequacao compensatoria, destinados a assegurar a redistribuicao,
entre os interessados, dos encargos e beneficios deles resultantes, estabelecem
o dever de indemnizar sempre que aqueles instrumentos de gestao territorial
determinem restrigoes significativas de efeitos equivalentes a expropriagao, a
direitos de uso do solo preexistentes e juridicamente consolidados que nao
possam ser compensados através daqueles mecanismos de perequacao
(art. 143.°, n.° 1);

h.  Contudo, como ja foi referido, esta legislacdo é apenas aplicavel
para o futuro, nao parecendo susceptivel de aplicacao ao PDM de Gondomar:;

i. Por conseguinte, a questao reclamada nao encontra uma solugao
clara no ordenamento juridico;

j- O Direito, no entanto, deve propiciar ao particular meios juridicos
para se defender de lesdes causadas por sacrificios injustos, como parece ser
0 €aso;

k. Com efeito, nao se encontra motivo bastante para fundamentar que
o terreno de V. Ex.* esteja cativo para ulterior construciao de equipamentos
colectivos e outros terrenos, em redor, possam ser aproveitados para edificar;

1. E certo que um dia o terreno ha-de ser expropriado, mas até 14, na
verdade, V. Ex." estara impedido de nele edificar;

m. Ha porém duas situacoes em que o legislador ponderou expressa-
mente, embora ndo se possam aplicar directamente ao caso concreto;

n. Assim, parece-nos defensavel a aplicacao analogica do art. 165.°
do Estatuto das Estradas Nacionais (Lei n.° 2037, de 19 de Agosto de 1949)
e do art. 106.° do Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais
(Lei n.° 2110, de 19 de Agosto de 1961), que consagram o direito dos inte-
ressados a exigir a expropriagao no caso de serem cativados terrenos para além
de um determinado periodo de tempo:

o. 'Trata-se. em ambos os casos, de situagoes que, substancialmente,
sao ideénticas a exposta por V. Ex.* porquanto os prédios se encontram reser-
vados para determinado projecto de interesse publico que, por contingéncias
varias, nomeadamente de ordem financeira, podem manter-se sem execugao;
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p- Assim, pondero que aquele direito a expropriacao decorrera, desde
logo, e em primeira linha, do dever de executar o prescrito nos planos;

q. E, no caso exposto por V. Ex.”. o dever de concretizar os planos.
impende, exclusivamente, sobre a Administracao sem que ao particular seja
exigida, ou mesmo permitida, qualquer intervencao;

r. Pelo contrario. o particular fica adstrito a uma obrigagio de inac-
¢ao e de sujeicao a actuacao da Administragao:

s. Nesta ordem de ideias, também a indemnizacao dos danos provo-
cados pelas disposi¢oes dos planos que configurem uma reserva de expropria-
¢ao deveria ser resolvida, na falta de uma disciplina especifica, através da apli-
cacao analogica do disposto no art. 106.°, § 2 da Lein.® 2110, de 19 de Agosto
de 1961 (Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais);

t. Assim, se o vinculo da inalterabilidade se prolongar por mais de
trés anos, e sem (ue a expropriagao ou a aquisicdo por via do direito privado
tenha lugar, o proprietario dos terrenos afectados tera o direito a uma indem-
nizacao pelos prejuizos directa e necessariamente resultantes daqueles terem
sido e continuarem reservados para expropriacao;

u. LEste prazo é igualmente o periodo de tempo durante o qual as alte-
racoes ou revisoes dos planos nao podem, salvo raras excepgoes, ter lugar e,
bem assim, o prazo maximo de vigéncia, sem indemnizacao, das medidas pre-
ventivas dos planos municipais;

v.  Contudo, esta solucao tem como obstaculo o periodo de 3 anos,
previsto no Codigo Civil, como prazo para a prescri¢ao do direito substantivo
de indemnizar (art. 498.°, n.° 3);

w. Por esta razao e, em geral., por razoes de seguranca juridica.
entende-se que a legislagdo deveria prever, expressamente, o dever de expro-
priar, assim como o dever indemnizar e o prazo a partir do qual sero exigiveis.

4. Devido a apresentacao de maltiplas queixas neste orgao do Estado
quanto a impedimentos edificatorios resultantes de disposi¢des dos instru-
mentos de gestao territorial, algumas delas similares a apresentada por
V. Ex.%, esta a ser realizado um estudo sistematico.

5. Nada impede V. Ex.* de, entretanto, vir a procurar valer nos tri-
bunais esta posi¢ao, pedindo a condenac¢io do municipio a expropriar ou
pagar-lhe uma indemnizaco.

6. Chamo a atencao de V. Ex.* para o facto de a indicagao dos meios
acima enunciados nao dispensar a consulta de um advogado da sua livre
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escolha que, em concreto, avalie a sua procedéncia e que assuma o necessario
patrocinio judiciario.

7. Na eventualidade de nao dispor de recursos econémicos bastantes,
dispoe da possibilidade de utilizar, de forma gratuita, os gabinetes de consulta
juridica da Ordem dos Advogados.

8. lIremos, de qualquer modo, solicitar explicacoes a Camara Munici-
pal de Gondomar.

(B)

Interpelacao do orgao visado

1. E pedida a intervencao do Provedor de Justica pelo proprietario de
prédio por ndo se conformar com o despacho de 20.07.2001, que lhe indefe-
riu pedido de licenca para edificar.

2. Com efeito, é-lhe oposto que no artigo 26.°, n.° 1. do Plano Direc-
tor Municipal, a area se destina predominantemente a instalactes e edificios
de equipamento com interesse publico.

3. Como tal, diz-se impossibilitado de obter aproveitamento algum
do referido terreno — nem urbano nem, evidentemente, agricola ou flo-
restal.

4. O destino do terreno parece passar incontornavelmente por uma
iniciativa publica — a expropriacao — sem o que parece o proprietario sujeito a
um sacrificio excessivo no seu direito.

5. Dignar-se-a V. Ex.* providenciar por que seja o Provedor de Jus-
tica informado, nomeadamente:

a) se foi adoptada a resolugdo de expropriar ou se porventura ja foi
requerida a declaracao de utilidade publica;

b) se esta previsto plano de urbanizagdo ou de pormenor para o local
que venham a habilitar a Assembleia Municipal a declarar a utili-
dade publica;

¢) de qual o equipamento que esta previsto vir a ser instalado no
local, de modo a utilizar o imével identificado;

d) se pretende o municipio de Gondomar, por algum modo, ressarcir
o proprietario ou compensa-lo, ao menos, pelos impedimentos a
que se encontra sujeito.
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©)

Elucidacao ao reclamante

1. Depois dos esclarecimentos que prestamos a V. Ex.?, por meio do
oficio de 28.05.2004, procuramos averiguar junto da Camara Municipal de
Gondomar o motivo por que se mantinha cativado o uso do imovel identifi-
cado para equipamentos de interesse ptblico, de acordo com o Plano Director
Municipal, se nao se previa ainda a expropriacao por utilidade publica.

2. Apontava-se como excessivo o sacrificio imposto a V. Ex.*, impos-
sibilitado de conceder aproveitamento atil ao referido prédio, uma vez que a
execucio do Plano Director Municipal nao poderia certamente ficar a cargo
dos proprietarios.

3. Na resposta recentemente prestada pela Camara Municipal de
Gondomar (oficio de 8.09.2004) vem dar-se conta de alteracoes substantivas
no uso dos solos que se prevée virem a ter lugar com o Plano de Urbanizacao
de Rio Tinto e Baguim do Monte, em fase final de preparacao.

4. Com efeito, tudo aponta para que o local venha a ter como uso
predominante o uso residencial, em termos que permitirdo a V. Ex.* fruir o
imovel de que é proprietario.

5. Considerando em vias de ser ultrapassada a questao controvertida
que o levara a pedir a interven¢ao do Provedor de Justi¢a, determinei o arqui-
vamento do processo, nos termos do disposto no artigo 31.°, alinea ¢), da Lei

n.° 9/91, de 9 de Abril (Estatuto do Provedor de Justica).

R-3168/04

Assessor: Miguel Feldmann

Entidade visada: Secretaria de Estado da Habitacdo
Assunto: Urbanismo — utilizacao de edificios e fracgoes autonomas — licenca
- negocios juridicos — transmissao — notariado — Decreto-Lei

n.° 281/99, de 26 de Julho.

1. Com base em artigo publicado no Jornal de Noticias, de 19 de Julho
de 2004, eriticando o regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 281/99, de 26 de
Julho, foi solicitada a interven¢ao da Provedor de Justica junto do legislador.
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2. De acordo com o mencionado artigo, numerosos proprietarios
encontrar-se-iam impedidos de alienar prédios urbanos e frac¢oes auténomas
por nao ter sido atribuida licenga de utilizagao a tais imoveis.

3. Tal decorreria do disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 281/99,
de 26 de Julho, onde se determina a proibigao de se celebrarem escrituras
publicas que envolvam a transmissao da propriedade de prédios urbanos ou
das suas fracgdes autonomas sem que seja feita prova da existéncia da respec-
tiva licenga de utilizacao.

4. Opunha-se que os proprietarios que haviam celebrado escrituras
publicas de aquisicao de iméveis relativamente aos quais fora exibida apenas
a licenga de construcao estariam impedidos, em virtude do novo regime, de
alienar estes bens por carecerem de licenca de utilizacao, ja que esta omissao,
a maior parte das vezes, nio lhes seria sequer imputavel.

5. Contestava-se, ainda, que a imposicio respeitasse as edificacoes
anteriores a exigéncia da licenca de utilizacao.

6. Contudo, os reparos efectuados nao puderam ter-se por pro-
cedentes.

7. Antes de mais, importa ter presente que o diploma em causa pre-
tendeu por termo a divergéncia interpretativa que o art. 44.° n.° 1, da Lei
n.° 46/85, de 20 de Setembro — norma revogada pelo Decreto-Lei n.° 281/99
— suscitou na pratica notarial, generalizando-se a possibilidade de, em eseri-
turas relativas a transmissio de direitos sobre imoveis, poder ser exibida, alter-
nativamente, a licenca de construcao ou a licenca de utilizagao.

8. Com o novo regime, estabeleceu-se que, tratando-se de prédios ou
fracgdes ja construidos, deveria ser feita prova da emissdao da respectiva
licenga de utilizacao.

9. Contrariamente ao que foi difundido pelo referido 6rgao de comu-
nicacao social, o regime contestado nio se aplica as edificagoes erigidas antes
da entrada em vigor do Regulamento Geral das Edifica¢oes Urbanas, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 38.382, de 7 de Agosto de 1951, no qual se deter-
mina a necessidade de licenca camararia das obras de construcao civil.

10. Por outro lado. os proprietarios de fracgoes cuja escritura de
compra tenha sido outorgada com base em licenca de construcao, e relativa-
mente as quais inexista licenca de utiliza¢io, nio se encontram absolutamente
impedidos de proceder a sua alienagao transmissao, desde que se verifiquem
alguns requisitos.
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11. De acordo com o previsto no art. 2.°, n.° 2, do diploma em causa,
em transmissoes de fracgdes autonomas de prédios constituidos em regime de
propriedade horizontal cuja anterior transacao fora efectuada com exibi¢ao da
licenca de construgao, para a realizagdo da escritura publica apenas tera de
fazer-se prova de que foi requerida a licenca de utilizacdo e declarar que o
pedido nao foi indeferido, nem a licenga emitida no prazo dos 50 (cinquenta)
dias sobre a data do seu requerimento.

12. Acresce que, segundo o disposto no art. 66.° do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro — Regime Juridico da Urbanizacao e Edifica-
¢do — a licenga de utilizagao tanto pode ter por objecto o edificio na sua tota-
lidade como ou uma das suas fraccoes autonomas.

13. Podera, pois, o proprietario requerer licenca de utilizacao para
uma ou mais frac¢ées autonomas. Assiste-lhe ainda a possibilidade de solici-
tar a camara municipal a certificacao de que o edificio satisfaz os requisitos
legais para a sua constitui¢ao em regime de propriedade horizontal, condicao
da emissao da licenga de utilizagao parcial.

14. Fora destas situacoes, nao se parece que se deva sacrificar o con-
trolo urbanistico exercido pelas camaras municipais em sede de licenciamento,
ou autorizacio, da construcao e da utilizacao, que se destina garantir o inte-
resse publico na salubridade, seguranga e estética das edifica¢tes urbanas, de
par com o cumprimentos dos parametros definidos em instrumento de pla-
neamento territorial.

15. Entendeu-se, assim, ndo haver fundamento para sugerir a alte-
ragao do regime em causa, motivo pelo qual foi determinado o arquivamento
do processo.
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2.1.5. Censuras, reparos e sugestoes
a Administracao Publica

R-1391/84

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Gondomar
Assunto: Urbanismo — obras particulares — legalizacao — taxas urbanisticas
— elevaciio sancionatéria — regulamento municipal.

1. A coberto de oficio, e nos termos do art. 38.°, n.° 2 do Estatuto do
Provedor de Justica, contestou V. Ex.* os fundamentos da Recomendacéo
n.° 12/A/2003, informando que a mesma nao seria acatada.

2. A recomendacao fundamentou-se na ilegalidade do Regulamento
Municipal da Urbanizagao e Edificacao do municipio de Gondomar em vir-
tude deste proceder ao agravamento para o quintuplo da taxa devida pela
emissao de licenca de construcao, no ambito de procedimento de legalizacao
sem que se encontre, para tanto, qualquer fundamento legal.

3. Da analise das consideragoes expendidas por V. Ex.* pondero que
nao sao infirmadas as conclusoes da citada recomendacao.

4. O nao acatamento fundamenta-se, em suma, nos principios da
autonomia financeira e do poder regulamentar proprio das autarquias locais.
Entende V. Ex.* que estes principios nao impedem a distincao entre a emissao
prévia da licenca e a sua emissao a posteriori e consequentemente, a distingao
em termos de valor das taxas a cobrar.

5. Ora, esta afirmacdo parece ndo tomar em consideracio que aque-
les principios encontram a sua medida e limite no principio da legalidade.

0. Assim, embora nao haja qualquer norma juridica expressa que
proiba esta distingao também nao existe qualquer norma que a permita. o que
dificulta a sua legitimacao face ao principio da legalidade.
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7. Nao colhe, por isso, o argumento que absolutiza os principios da
autonomia financeira e do poder regulamentar proprios das autarquias locais,
pois estes carecem de uma releitura face a necessidade de concordancia pra-
tica com os restantes principios juridicos e face ao reconhecimento de limites
decorrentes das disposicoes legais aplicaveis, nomeadamente os principios da
legalidade e da proporcionalidade, consagrados no art. 266.° da Constitui¢ao.

8. A aplicacao da taxa agravada ¢ ainda justificada com o facto de,
muitas das vezes, ja nio ser possivel aplicar qualquer coima pela infraccao
urbanistica devido ao periodo de tempo decorrido desde a pratica dos factos.
Assim, alegadamente, ao legalizar-se a constru¢ao mediante a cobranca de
uma taxa regular violar-se-ia o principio da igualdade porquanto ja nao seria
possivel diferenciar, de outro modo, o licenciamento e a legalizagao de obras
de construcao.

9. Ora, a utilizacao da taxa agravada como meio de suprir as limita-
¢oes legalmente fixadas ao procedimento contra-ordenacional parte do pres-
suposto que aquele agravamento também terd uma finalidade sancionatéria.

10. Este procedimento nao s6 constitui um modo de tornear as limi-
tacoes que o legislador quis ver reconhecidas aquele procedimento sanciona-
torio, baseadas, nomeadamente em valores como a seguranca juridica, como
constitui uma utilizacio, para as mesmas finalidades, de instrumentos juridi-
cos que tém valéncias completamente distintas no ordenamento juridico.

11. Se, precisamente, a ac¢ao contra-ordenacional ndo é mais possi-
vel ao fim de determinado prazo, por prescrigdo da responsabilidade do infrac-
tor, entdo, a elevacio da taxa ao quintuplo, como san¢io subsidiaria, nao pode
deixar de ser vista com uma intromissao municipal no ambito do poder
legislativo.

12, E a taxa nio ¢é legalmente reconhecida a valéncia de diferencia-
cao de situagdes legais face a situagdes ilegais. Com efeito, visa-se com a sua
cobranca, em ambas as situagoes, a remoc¢ao de um obstaculo juridico ao exer-
cicio da actividade de construgao pelos particulares.

13. Ainda que nao se exija a taxa que o sinalagma que encerra
reflicta, rigorosamente, o valor patrimonial do encargo suportado pela Admi-
nistragao Publica nem o valor da utilidade fruida pelo administrado, o certo é
que nada parece autorizar a distin¢ao de taxas de licenciamento e de legaliza-
cao de obras particulares.
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14. A dnica diferenga entre estas duas situacgoes reside no desvalor
juridico radicado na ilicititude da conduta de quem executa obras sem previa-
mente obter o licenciamento municipal exigido, sendo que este juizo apenas ¢
atribuivel a execugao de obras sem o devido licenciamento municipal prévio.

15, Assim, constituindo aquele desvalor juridico a anica diferenca, s6
justifica que se introduzam mecanismos diferenciados de tratamento entre as
situagoes de legalizacao e as situacoes de licenciamento, se e na medida em que
a diferenca assim o exija. E os mecanismos de diferenciacao escolhidos pelo
ordenamento juridico deverao ser os adequados ao fim que se visa obter, ou
seja, a sancao dos infractores que nio asseguraram o licenciamento prévio das
obras de construcao.

16. A legalizacao ou licenciamento a posteriori constitui uma conse-
quéncia devida a um acto ilicito — a execucao de trabalhos de construgao ou
de outras obras particulares sem licenca ou autorizagao municipal, prévias por
natureza.

17, Contudo, o meio idéneo para reprimir esta conduta ou compelir
os municipes ao cumprimento da lei nao sera o agravamento das taxas. Com
esse desiderato ja consagra a ordem juridica outros meios eminentemente san-
cionatorios e compulsorios, como sao, respectivamente, a aplicagao de coima
no termo do processo contra-ordenacional (art. 98.°, alinea «), do Decreto-
-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a redac¢ao operada pelo Decreto-
-Lei n.® 177/2001, de 4 de Junho) e o 6nus da apresentagao da licenca de uti-
lizacao para a celebracao das escrituras piblicas que envolvam a transmissao
da propriedade de prédios urbanos ou de suas fracgdes auténomas (art. 1.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 281/99, de 26 de Julho).

18. Ademais, a inércia dos servicos municipais, por si s6, ou devido
ao desconhecimento da situacio ilegal, nao pode implicar a utiliza¢ao de um
mecanismo — as taxas — para uma finalidade que nao lhe ¢ juridicamente reco-
nhecida.

19. Verificando-se que a legaliza¢do de uma construcao ilegal é
objecto de tratamento diferenciado pelo ordenamento juridico apenas ao nivel
sancionatorio, nao se pode, por isso, acompanhar a camara municipal quando
afirma que a aplicacao de taxas idénticas aos actos de licenciamento ou de
legalizacao de obras criaria situacoes de desigualdade entre os particulares.
O que cria situacoes de desigualdade sera antes a omissao na aplicacao das
sancoes adequadas.
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20.  As consideragoes acima expendidas aplicam-se, do mesmo modo.
a alegada necessidade de diferenciacao do montante das taxas como forma de
desincentivar a construgao ilegal. Com efeito, para além deste atributo ser
reconhecido aos mecanismos sancionatdrios, ndo as taxas, o agravamento pode
contribuir para o esbater da consciéncia da ilicitude acerca da execucao de
obras particulares sem licen¢a municipal. O construtor tendera a ver na lega-
lizagdo um meio alternativo que, embora mais dispendioso, lhe permite rele-
gar o decurso dos prazos e a observancia das formalidades urbanisticas para
momento mais oportuno: depois do facto consumado.

21. Ao aprovarem regulamentos de taxas onde se estipula tal agra-
vamento, estao os orgaos municipais a desviar-se dos fins para os quais lhes
foi conferido o poder impositivo de taxas: a realizacao, manutencio e reforgo
das infra-estruturas urbanisticas (art. 19.°, alinea a), da Lei n.° 42/98, de 6
de Agosto), a concessao de licencas de loteamento, de obras de urbanizacao,
de obras particulares e de ocupagao da via publica, do subsolo e do espago
acreo dominiais (alinea b)), o proprio aproveitamento dos bens dominais e de
outros de utilidade publica (alinea ¢)), a prestacao de servicos (alinea d)), a
ocupacio e utilizacao de lugares em feiras e mercados municipais (alinea e)),
a afericao e conferigao de pesos e medidas (alinea f)), o estacionamento de vei-
culos (alinea g)), etc.

22, Existird assim um desvio do poder impositivo de taxas consa-
grado no art. 19.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

23. Poderia, no entanto, julgar-se que a razao de ser do agravamento
nao obedecesse a um escopo sancionatorio, mas antes partisse de um acrescido
encargo da parte dos servi¢os municipais na instrugao e apreciacao dos pedi-
dos de legalizacao. Nao ¢ assim, porém. A marcha do procedimento ¢ idéntica
e nao reclama da parte dos 6rgaos e servigos municipais nenhuma actividade
acrescida ou mais intensa, dado que o requerente havera de apresentar os mes-
mos elementos escritos e desenhados que apresentaria originariamente se
tivesse providenciado pelo licenciamento ou pela autorizacao dos trabalhos.
Inclusivamente. a leitura do projecto por confronto com a paisagem local é
bastante mais simples com a obra executada, dispensando dos servicos um
juizo de prognose acerca do impacte estético das alteracoes na envolvente.

24. Além do mais, este tipo de agravamentos pode ter um efeito
extremamente perverso. Isto, na medida em que pode estimular as autorida-
des municipais a aliviarem o exercicio dos seus poderes de policia administra-
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tiva no decurso das obras, transpondo-o para momento ulterior a sua execu-
cao. Destarte, arrecadarao para o erario municipal quantias superiores na
liquidagao das taxas, a somar ao produto da coima eventualmente aplicada e
sem qualquer encargo acrescido para os servigos municipais.

25. Por fim, a argumentacdo relativa a susceptibilidade de impugna-
¢ao contenciosa do regulamento reclamado e a sua sujei¢io a discussao
publica, prévia a aprovagao, é irrelevante quanto a apreciacio da sua vali-
dade. Com efeito, o facto de o regulamento néo ter sido impugnado judicial-
mente ou de nao terem sido apresentadas quaisquer objec¢oes a sua aprova-
¢ao nio confirma a legalidade das suas prescrigoes.

206. Face ao exposto, aguardo a posicao que a camara municipal pre-
sidida por V. Ex.* venha a tomar para aclaracao dos aspectos controvertidos
enunciados, face ao teor da Recomendaciao n.° 16/A/2003, informando se
mantém a inten¢ao de nao acatamento.

Nota: Na sequéncia desta interpelacio, a Camara Municipal de Gondomar deliberou
acatar a recomendagio n.° 12/A/2003, promovendo junto da Assembleia Municipal as pertinen-
tes alteraces ao regulamento.

R-5244/98

Assessor: Isabel Canto

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia
Assunto: Ambiente — estabelecimento de restauracao — emissao de fumos —
cessacao da utilizacao.

1. Em 9.04.1999, interpelamos pela primeira vez a Camara Munici-
pal de Vila Nova de Gaia a respeito da legalizacao do restaurante identificado
em epigrafe.

2. Desde entao, temos acompanhado as multiplas intervencoes junto
do proprietario, no sentido de o compelir ao cumprimento dos pertinentes
requisitos do estabelecimento, sem o que a licenca de utilizagdo nao podera
ser-lhe deferida.
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3. Todavia, apesar da falta da licenca, o proprietario, imperturbavel,
prossegue a sua actividade, abstendo-se de cumprir a lei e ocasionando pre-
juizo a qualidade de vida dos moradores vizinhos. especialmente por accao dos
fumos e cheiros emitidos através de um sistema de exaustdo reconhecidamente
inidoneo.

4. De resto, nao se encontrando licenciado o restaurante, é de presu-
mir que as condigoes de higiene e de seguranca nao se encontrem em estrita
conformidade com a lei e com os regulamentos pertinentes.

5. Na ultima comunicacdo remetida a Provedoria de Justica, dava-se
conta da instauracdo de mais um processo contra-ordenacional (proc.
126/C0/2003), organizado sobre auto de noticia de 16.09.2003. Mas ja ante-
riormente, através do oficio de 24.08.1999, fora transmitida a instauracao de
idéntico processo, sem que tenha sido conhecido o seu resultado.

0. O que nao posso deixar de estranhar ¢ que, ao cabo de quase cinco
anos, a situacao esteja praticamente inalterada. Qualquer margem de toleran-
cia que a camara municipal entendesse por bem conceder ao proprietario ja se
encontraria ultrapassada ao ponto de a autoridade municipal e o interesse
publico que representa sairem vulnerados perante a inércia do infractor.

7. Devo observar que a licenca de utilizagao para os estabelecimen-
tos de restauracao e bebidas é expressamente equiparada na lei (art. 11.°, do
Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de Julho) a licenca de utilizacao, em geral
(art. 62.°, do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro), ao controlar a ade-
quacao do local ao uso previsto e o cumprimento das especificagoes técnicas
de higiene e seguranca.

8. Por conseguinte, dispéem as autoridades municipais — para os res-
taurantes — do poder de fazerem cessar a utilizacao (art. 109.°, do Decreto-Lei
n.° 555/99) e de, no limite, executarem coactivamente o despejo das instalacoes.

9. E de notar que esta medida nio se confunde com a sancio de
encerramento, prevista como acessoria a coima aplicada a restaurantes clan-
destinos (art. 38.°, n.° 1, alinea g), do Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de Julho).
A aplicagao desta ¢ temporaria, tem um desiderato repressivo e, como tal, é
precedida por um processo contra-ordenacional, de cuja decisiao cabe recurso
para os tribunais comuns.

10. A outra é uma medida de policia administrativa. Visa a pronta
reintegracao da legalidade urbanistica infringida, faz perdurar os seus efeitos
até que o estabelecimento se encontre em condicoes de abrir ao puablico e
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basta-se, em termos de contraditorio, com a audiéncia prévia do interessado,
se o tempo se compadecer. Desta decisao cabe recurso, ao invés, para os tri-
bunais administrativos.

11. Em face do exposto, dignar-se-a V. Ex.* pronunciar-se, nomea-
damente com indicacao dos meios definidos como de mais pronta reintegracao

da legalidade.

R-1682/99

Assessores: Miguel Feldmann e Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Loures
Assunto: Urbanismo — obras particulares — legalizagao — taxas urbanisticas
— elevacao sancionatoria.

1. Através de comunicagao, expos V. Ex.* nao ter sido adoptada a
medida que recomendaramos, por se encontrar em adiantado processo de pre-
paracao o novo regulamento da tabela municipal de taxas e licencas.

2. Permita-me, Senhor Presidente, dar-lhe conta de algumas obser-
vacoes sobre as quais pediria a prontincia de V. Ex.*:

a) arecomendagdo formulada foi recebida em 29.09.2003, como con-
firma V. Ex.", mas a aprovacao pela Camara Municipal da proposta
de novo regulamento, a submeter a aprovacao da Assembleia
Municipal, s6 teve lugar em 21.10.2003, o que permitiria, em cerca
de trés semanas, levar a cabo a alteracao;

b) de resto, a aprovagao pela Assembleia Municipal s6 veio a ter lugar
em sessao extraordinaria convocada para 3.12.2003, o que permi-
tiria, durante todo o periodo intercalar — de cinco semanas — ter
submetido a aprovacao do executivo municipal a alteracdo reco-
mendada;

¢) por ultimo, nio se vé que impedimento poderia surgir do facto de
ter ja sido cumprido o inquérito piblico relativo ao novo regula-
mento, uma vez que a alteracdo a introduzir seria favoravel aos
interesses dos municipes para além de corresponder a uma exigén-
cia legal e constitucional.



Ambiente e recursos naturais. ..

3. Por fim, por se tratar de assunto da competéncia da Camara
Municipal colegialmente, queira V. Ex.* informar-me da deliberagio que tenha
merecido a recomenda¢ao formulada e de sintese da discussdo, uma vez
que importa fundamentar o seu nao acatamento, de acordo com o disposto no

art. 38.°, n.° 3, da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril.

Nota: Em resposta, a Camara Municipal de Loures deliberou proceder a revisdo do
regulamento municipal, acatando a recomendagio n.° 12/A/2003, de 29 de Setembro.

R-1041/00

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Gondomar

Assunto: Urbanismo — obras particulares — demoli¢io coactiva — inviolabili-
dade do domicilio — conceito de domicilio — suprimento do consen-
timento.

1. Vem sendo renovadamente pedida a intervencao do Provedor de
Justica junto da camara municipal presidida por V. Ex.* a respeito de obra.

2. De acordo com o teor da informacio transmitida por delegacio de
V. Ex.®, tera tido lugar a investidura na posse administrativa do imével recla-
mado, em 23.11.2004, a fim de ser reposta a legalidade desta situacao.

3. Tenho presente que os factos se arrastam ha varios anos e que o
reclamado particular sempre tem alcancado o desiderato de nao satisfazer ao
projecto de arquitectura aprovado, insistindo em nao cumprir obstinadamente
as intimagdes municipais. £ mesmo as anteriores iniciativas municipais de
fazerem executar coactivamente as ordens de remocao ficaram goradas.

4. Pondero, por um lado, que a recusa por parte dos proprietarios em
franquearem o acesso ao interior da edificacao, por invocagao da garantia
constitucional de inviolabilidade do domicilio, s6 € oponivel ao municipio, na
estrita medida em que seja necessario ingressar na edificagdo onde residem.
Esta objeccao nao faz sentido quando formulada ao acesso a logradouros,
muros ou outras parcelas do imével. L5, de resto, a inviolabilidade do domici-
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lio sempre podera ser suprida pelo requerimento ao Tribunal Judicial de Gon-
domar para emissao de um mandado préprio.

5. Por outro lado, o incumprimento reiterado das intima¢oes muni-
cipais para demoli¢do nio se vé que tenha justificado da parte da camara
municipal a participacio ao Ministério Publico, embora indiciada claramente
a pratica de um crime de desobediéncia. Trata-se, alias, de um dever que
incumbe aos eleitos locais e a todos os funcionarios e agentes da Administra-
¢ao Publica.

0. De outro modo, pode contribuir-se indelevelmente para uma que-
bra na autoridade democratica do poder local e para um sentimento colectivo
de impunidade das infrac¢oes urbanisticas.

7. Assim, pese embora o facto de ter determinado o arquivamento do
processo, considerando as operacoes de policia administrativa que se presume
terem decorrido em 23.11.2004, entendi deve formular a presente nota de
adverténcia a V. Ex.%, sobretudo com vista a eventual reincidéncia do infractor.

R-1122/00

Assessor: Isabel Canto

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Vila do Conde
Assunto: Urbanismo — ambiente — vacaria — afastamentos — edificagdes habi-
tacionais — Plano Director Municipal.

1. Analisados os antecedentes da situa¢do, e verificando que a queixa
que justificou a intervencio do Provedor de Justica remonta a 2.03.2000, pon-
dero que o tempo transcorrido se mostra suficiente para que da parte das auto-
ridades municipais tivesse sido adoptada uma solugao definitiva.

2. Com efeito, nada encontramos de particularmente complexo nem
de especialmente imperioso que explique adequadamente o arrastamento
deste assunto e as vicissitudes que o mesmo ja conheceu, desde as objecgoes
suscitadas quanto a execucao da demoli¢ao ao ulterior reconhecimento da sus-
ceptibilidade de legalizacao.
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3. E precisamente quanto a legalizacio — poder conferido a camara
municipal contanto que sejam satisfeitos os requisitos legais e regulamentares
proprios — que devo manifestar algumas reservas.

4. A area em referéncia ¢ classificada no Plano Director Municipal de
Vila do Conde como zona de construgao do tipo I, para onde no artigo 28.°,
n.° 1, se admite, para além da edificacdo para habitacdo, outras utilizagdes.

5. Contudo, remete-se para a seccao | do capitulo, em cujo artigo 18.°,
n.° 1, alinea ¢), ¢ exigido um afastamento minimo de dez metros aos limites
da parcela, garantindo uma faixa verde continua de proteccao, incluindo arbo-
rizacdo, em toda a extensio da confinante.

6. Nao resulta claro da anterior comunicagao de V. Ex.* o funda-
mento para nao ser aplicada esta prescricio regulamentar, em beneficio do
disposto no artigo 29.°, n.° 2, vocacionado para utilizacoes nao incomodas
para terceiros.

7. Dignar-se-a V. Ex.* informar-nos da distancia entre a edificacao
reclamada — no ponto mais desfavoravel — e, por um lado, a estrema da par-
cela, por outro, a edificagdo da municipe Sr.". ...

8. Mais se agradece a remessa de copia dos pareceres solicitados ao
Delegado de Saide e a Autoridade Veterinaria, solicitados, pelo menos, desde
1.03.2004, e cujo teor se supoe venha a ser determinante para a ponderagao
acerca do cumprimentos dos requisitos enunciados nos artigos 115.° e seguin-
tes do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas.

R-1443/00

Assessor: Miguel Feldmann

Entidade visada: Associacao Nacional dos Municipios Portugueses
Assunto: Urbanismo —ambiente — estabelecimentos de restauracdo e bebidas
- medidas de policia administrativa — sanc¢oes administrativas.

1. Na apreciacao de uma queixa relativa a uma situacao concreta, a
Camara Municipal de Oeiras opos que s6 a titulo de sancao acessoria poderia
ser determinado o encerramento do estabelecimento de restauracao recla-

162
®



Censuras, reparos e sugestoes. ..

mado, o qual se encontrava em actividade sem possuir titulo adequado para o
efeito. Com efeito, nao dispunha de licenca municipal para a prestagio de ser-
vigos de restauracio, emitido nos termos do regime de instalacao e funciona-
mento de estabelecimentos de restauracao e de bebidas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de Julho, nem tao-pouco de alvara sanitario ou
de outro qualquer titulo valido, ao abrigo da legislacao ja revogada.

2. Tal entendimento ilustra exemplarmente a frequente confusao
entre os conceitos de sancdo administrativa e de medidas de policia, levando
as camaras municipais a considerarem que, apenas nos termos e pelos funda-
mentos do direito contra-ordenacional, podem decretar o encerramento de
estabelecimentos de restauracao e bebidas nao licenciados.

3. Determinou, assim, o Provedor de Justica que se elaborasse infor-
macao evidenciando a questio acima identificada, para ulterior envio a Asso-
ciacao Nacional de Municipios Portugueses, com pedido de divulgacao por
todos os municipios seus associados.

4. De acordo com o estipulado no art. 33.°, n.° 1, alinea g), do
Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de Julho, prevé-se como ilicito contra-orde-
nacional:

5. “A utilizagdo, directa ou indirecta, de edificio ou parte de edificio
para a exploragio de servicos de restauragao ou de bebidas sem o respectivo
alvara de licenca ou de autorizacao de utilizacao para servicos de restauracao
ou de bebidas emitido nos termos do presente diploma ou de autorizacao de
abertura emitida nos termos do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 328/86, de 30
de Setembro, ou de legislacio anterior, nos termos previstos no artigo 28.°”.

0. No art. 39.°, n.° 1, alinea ¢), do citado diploma estabelece-se que,
com as coimas aplicadas pelas contra-ordenacées previstas no art. 38.°,
podera ser imposta a sangao acessoria de encerramento do estabelecimento.

7. Diversa natureza assume o poder de decretar a cessagao da utili-
zacao das edificagoes ou fraccoes, quando sejam ocupadas sem a necessaria
licenca ou autorizacao de utilizagao, previsto no art. 109.°, do Regime Juridico
da Urbanizacao e Edificacao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, que representa uma medida de policia administrativa destinada a
garantir a reintegracao da legalidade.

8. Ora, esta distin¢io nem sempre é compreendida pelos 6rgaos
autarquicos visados em processos instruidos na Provedoria de Justica.
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9. Importa., antes do mais, ter em conta que a instauracao de processo
de contra-ordenagio prossegue uma finalidade essencialmente sancionatéria.

10. A imposicao de uma sancao acessoria para além da tipica sanciao
pecuniaria (coima), visa refor¢ar a finalidade punitiva do procedimento con-
tra-ordenacional, mas nio constitui, por si s6, meio de reintegracao dos inte-
resses publicos lesados.

11. Por outro lado, a aplicacao da sancio acessoria de encerramento
(art. 39.°,n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de Julho) nio se mos-
tra apta a promover a reposicao da legalidade urbanistica infringida, tratando-
-se de estabelecimentos que se encontrem em actividade sem titulo legitimador.

12, Até porque, tendo esta sancao como duracao maxima o periodo
de dois anos °°, permitir-se-ia, findo esse lapso de tempo, a reabertura do esta-
belecimento, subsistindo a irregularidade em que se baseara o procedimento
contra-ordenacional: a falta de licenga camararia para prestacao de servicos
de restauracdo e de bebidas.

13. Diferentemente, a determinacio da cessagao da utiliza¢ao de edi-
ficios ou de fracgoes cuja utilizacao nao se encontre devidamente legitimada
(art. 109.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro), constitui medida
de policia administrativa destinada a reintegrar a legalidade urbanistica, os
interesses publicos lesados e os interesses de terceiros radicados na garantia
que lhes concede a autoridade municipal.

14. O efeito sancionatério desta medida, cuja funcio é fazer prevale-
cer a lei e os direitos e interesses que esta protege, mostra-se meramente
reflexo, como reconhecem Gomes CANOTILHO/VITAL MOREIRA ®7 em anotacio ao
art. 272.° da Constituicao da Republica Portuguesa: “As medidas de policia
nao se confundem com as chamadas sangées administrativas. Aquelas siao
Sfundamentalmente de caracter preventivo e mesmo quando assumem natureza
repressiva (...) ndo revestem natureza sancionatoria ou punitiva”.

15. A este respeito, refira-se ainda o entendimento Tribunal Consti-
tucional no Acordao n.° 489/89 (Diario da Republica , 2.* Série, 01.02.1990):

“Numa sociedade organizada, a livre actividade dos particulares tem neces-

% Art. 21, 1.° 2, do regime geral das contra-ordenacaes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 443/82,
de 27 de Outubro.

In Constituicao da Repuablica Portuguesa Anotada, 3." edi¢do, Coimbra, 1993, pp. 950.
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sariamente limites, que compete ao poder publico tracar. Umas vezes através
de normas sancionadoras de certos comportamentos que merecem censura,
outras através de normas tendentes a prevenir, a evitar que aquelas condutas
se vertfiquem. Nuns casos estamos perante o direito publico sancionatorio,
noutros no dominio da policia.”.

16. Conclui-se que, perante o funcionamento irregular de estabeleci-
mentos de restauracao e de bebidas, as camaras municipais, para além de ins-
tauracao de procedimentos de natureza contra-ordenacional, nao se encon-
tram impedidas de adoptar medidas de policia administrativa.

17. Acresce que, destinando-se a licenga camararia, ou autorizacao,
para prestagao de servicos de restauracao e bebidas a verificar o cumprimento
de regras em matéria de urbanizacao, seguranca, salubridade e salvaguarda do
ambiente, a sua auséncia constitui infrac¢io normativa e dos interesses publi-
cos que justifica, por parte das camaras. a tomada de providéncias destinadas
a garantir o efectivo camprimento da lei e o respeito pelos interesses em causa.

18. Sao fundamentalmente os direitos e interesses legalmente prote-
gidos dos particulares — em especial, dos vizinhos deste tipo de estabelecimen-
tos, mas também dos consumidores, seus utentes — que importam ao Provedor
de Justi¢a. Apenas através de medidas de policia administrativa ¢ possivel sal-
vaguardar o interesse publico e as situactes juridicas dos particulares directa
ou indirectamente protegidas na sua esfera, como ¢ proprio das chamadas
relagoes juridicas poligonais.

R-3102/00

Assessor: Isabel Canto

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Rio Maior

Assunto: Ambiente — estabelecimento de pastelaria — emissdo de fumos
e cheiros — utilizacao da frac¢ao — estabelecimento de restau-
racao — ilicito de mera ordenagao social — medidas de policia
administrativa.

1. Conclui-se, das informacoes prestadas por V. Ex.?, que o estabel-
ecimento reclamado, apenas dispoe do alvara de licenca sanitaria n.° 34/85,
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em 25.09.1985, para “pastelaria”. Contudo, presta também servicos de res-
tauracao.

2. Considera V. Ex.* que, uma vez conferida a um estabelecimento
licenca sanitaria para pastelaria, tal se mostraria suficiente para impedir o
encerramento do local, ndo obstante o facto de este servir como restaurante.

3. Devo, pois, apresentar as nossas objec¢oes ao entendimento de
V. Ex.*, no que concerne aos poderes municipais de encerramento coercivo dos
estabelecimentos de bebidas que se encontrem afectos a fim diverso.

4. Da analise do Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de Julho %, ¢ do
Decreto Regulamentar n.° 38/97, de 25 de Setembro *°, resulta que, embora
possam, no mesmo estabelecimento. ser prestados. simultanea e cumulativa-
mente, servicos de restauragao e bebidas %, esta combinacio importa a satis-
faco dos requisitos exigidos para cada um dos tipos e a obtencio de licenca
municipal de utilizacio que reconheca a conformidade °©!.

5. O estabelecimento reclamado nao dispoe de licenga de utiliza¢ao
para restaurante e também faltam, ao que se sabe, elementos no processo que
atestem o cumprimento — para a prestacao do servico de bebidas — das condi-
cionantes impostas pelos diplomas legais referidos.

0. Por outro lado, de ha muito que se encontra ultrapassado o prazo
legal estabelecido para aferir tal conformidade 2, ou seja, o alvara da licenca
sanitaria — emitido ao abrigo das instrugdes aprovadas pela Portaria n.° 6065,
de 30 de Margo de 1929 — nao ¢ mais suficiente para justificar a abertura ao
publico de uma pastelaria.

7. Observamos que a licenga ou autorizacao de utilizagiao para este
tipo de estabelecimentos é expressamente equiparada, pelo art. 11.° do

% Aprovou o regime juridico da instalagio e funcionamento dos estabelecimentos de restaura-
cdo ou de bebidas. Alterado pelo Decreto-Lei n.° 139/99. de 24 de Abril, pelo Decreto-Lei
n.° 222/2000, de 9 de Setembro. pelo Decreto-Lei n.° 9/2002, de 4 de Janeiro, e pelo
Decreto-Lei n.° 57/2002, de 11 de Margo.

" Regula a instalacio e funcionamento dos estabelecimentos de restauracio e bebidas, tendo
sido alterado pelo Decreto Regulamentar n.® 4/99, de 1 de Abril.

60

Servigos claramente diferenciados pelos artigos 23.° ¢ 24.° do Decreto Regulamentar
n.° 38/97. de 25 de Setembro.

o1 V. art. 4.° do Decreto Regulamentar n.° 38/97, de 25 de Setembro.

92 V. art. 49.°, n.° 2, do citado Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de Julho, e, bem assim, art. 35.°,
n.° 1. do Decreto Regulamentar n.° 36/97, de 25 de Setembro.
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Decreto-Lei n.° 168/97. de 4 de Julho, a licenca ou autorizacao previstas no
art. 62.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro .

8. Tem como fungio, por conseguinte, controlar a conformidade da
obra executada com o projecto aprovado ou, na falta de obras, controlar a ade-
quacao do estabelecimento ao uso previsto, para além de permitir sindicar o
cumprimento das disposi¢des regulamentares proprias da actividade a ser
estabelecida: seja das que estipulam os requisitos das instalacdes, classificacao
e funcionamento dos estabelecimentos, seja das prescrigoes que ordenam a
higiene e previnem contra os riscos de incéndio.

9. A ser assim, nao vemos como possa prescindir-se da aplicacao do
regime contido no art. 109.° do mesmo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro (norma que sucede ao poder de decretar o despejo sumario das edi-
ficagdes ou suas frac¢oes enunciado no art. 165.° do Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas ©*): € o presidente da camara municipal competente para
ordenar e fixar prazo para a cessacao da utilizacao de edificios ou suas frac-
¢oes autonomas, quando sejam ocupados sem a necessaria licenca ou autori-
zacao de utilizacdo, ou quando estejam a ser afectos a fim diverso do previsto
no respectivo alvara.

10. E ¢ de par com esta determinagdo (e nao se substituindo a ela),
que se preve, especificamente para a restauracao e bebidas, no art. 39.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de Julho, o encerramento do estabelecimento
como sancao acessoria de coima aplicada pela infraccao contra-ordenacional
prevista no art. 38.°, n.° 1, alinea g): ocupacio de edificio ou suas fraccoes
auténomas sem autorizagao ou licenca de utilizagao bastante para o fim a que
se encontra destinado.

11. A aplicac@o da coima constitui uma sanc¢ao, mas por si nao per-
mite reintegrar a legalidade urbanistica infringida. O encerramento como san-
¢ao acessoria, embora reflexamente chegue a esse resultado, tem uma finali-
dade eminentemente punitiva: o estabelecimento sancionado manter-se-a
encerrado ainda que reunisse ou pudesse vir a reunir os requisitos para abrir
ao publico. Por isso, ao cabo de dois anos, o estabelecimento podera licita-

93 Aprovou o Regime Juridico da Urbanizacio e Edificacio, tendo sido alterado pelo Decreto--

Lei n.° 177/2001, de 4 de Junho.
ot Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38.382, de 7 de Agosto de 1951.
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mente reabrir as suas portas ao publico até que outra sancao acessoria de
encerramento venha a ser definitivamente aplicada (art. 21.°, n.° 2, do Regime
Geral das Contra-ordenacdes ©).

12, Esta sangdo porém nao se confunde com a medida de policia
administrativa inscrita no citado art. 109.° do Decreto-Lei n.° 555/99. de 16
de Dezembro, a qual visa, a titulo principal, a reintegracao da legalidade urba-
nistica, do interesse publico e dos interesses de terceiros radicados na garantia
que lhes concede a autoridade municipal.

13. E no sentido da distincio entre sancdes e medidas de policia que
Gomes CANoTILHO/VITAL MOREIRA, em anotacao ao art. 272.°, da Constituigdo,
observam que: “As medidas de policia nao se confundem com as chamadas
sangoes administrativas. Aquelas sao fundamentalmente de cardcter preven-
tivo e mesmo quando assumam natureza repressiva (...) ndo revestem natu-
reza sancionatoria ou punitiva.” (Constitui¢io da Republica Portuguesa Ano-
tada, 3.* ed., Coimbra, 1993, p. 950).

14. Se tomarmos o exemplo da demoli¢ao, no direito do urbanismo,
melhor compreendemos que a aplicacio de uma coima ao arguido nao permite
por termo ao perigo de ruina iminente. se for esse o caso, nem determina por
si mesmo a correc¢ao na volumetria de uma obra clandestina. Apenas a demo-
ligao — na falta de meio menos oneroso, mas igualmente adequado — permite
restaurar os interesses publicos atingidos.

15. O sistema prevé, pois, que possa haver lugar a aplicacdo cumu-
lativa de san¢oes e de medidas de policia, como admite que, em certos casos,
apenas seja aplicada sang¢ao ou apenas sejam exercidos poderes simples de
policia administrativa.

16. E bem se compreende que seja assim, pois a natureza especifica
dos servigos prestados por este tipo de estabelecimentos obriga a uma especial
garantia de adequacio entre as condigoes do seu funcionamento e os requisi-
tos legais e regulamentares impostos para defesa da satude puablica e protecgao
ambiental de terceiros, designadamente as condicoes de higiene e conservaciao
das estruturas, instalagoes e equipamentos.

9 Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 350/89, de 17 de Outubro, pelo Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de Setembro, ¢ pela Lei
n.° 109/2001, de 24 de Dezembro.
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17. Dal, que nio possa acompanhar o entendimento sufragado por
V. Ex.®, no sentido de que, neste caso, o encerramento so poderia ser determi-
nado a titulo de sancao acessoria, no termo de procedimento contra-ordena-
cional, e caso viesse a confirmar-se a valéncia de restauracio, mesmo depois
de concluido o processo de demoligao das obras ali levadas a efeito sem licenca
municipal.

18.  Concluimos, pois, em face dos elementos que constam do pro-
cesso, encontrarem-se, ha muito, preenchidos os pressupostos para ser orde-
nada a cessaciio da utilizacao, com base no ja citado art. 109.°. do Decreto-
-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.

A) Dignar-se-a, pois, V. Ex.* pronunciar sobre o entendimento
exposto quanto aos poderes de policia administrativa a exercer pelas camaras
municipais sobre estabelecimentos de restauragao nao licenciados, em concreto,
no que se reporta ao estabelecimento de pastelaria/restauragéo identificado.

B) Por outro lado, e dado o lapso de tempo entretanto decorrido,
queira informar-nos do desenvolvimento que tenha conhecido o “novo pro-
cesso de contra-ordenacdo” instaurado ao infractor, na sequéncia do arquiva-
mento do processo contra-ordenacional n.° .../00, a que se fez referéncia no
segundo paragrafo do ponto 3 do v/ oficio de 06.03.2003.

() Por fim, queira esclarecer-nos se, tal como nos foi recentemente
transmitido pela reclamante, as obras executadas no estabelecimento compro-
metem a estrutura do edificio: abertura de trés vaos em parede mestra (porta,
janela, e espaco para a instalacio do equipamento de exaustao), caso em que,
para além da determinagao da demolicao do edificado clandestinamente, mos-
trar-se-ia também necessario ordenar a reposicao da situagao anterior.

R-5942/01

Assessor: Maria Ravara

Entidade visada: Governador Civil do Distrito de Faro
Assunto: Ambiente — estabelecimentos de bebidas — centro historico — ruido
— ordem publica — medidas de policia administrativa.
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1. Por via de comunicacao de 25.06.2004, expuséramos a V. Ex.* a
situagao de incomodidade imputada a exploracao de diversos estabelecimen-
tos de diversao no Centro Historico de Lagos, com vista a caracterizar os ris-
cos para a preservacao da ordem e da tranquilidade publica e a disponibili-
dade para adoptar medidas restritivas.

2. Pronunciou-se V. Ex.*, dando-nos conta da vigilancia exercida
pelas forcas policiais e manifestando o entendimento de que a actuacao poli-
cial se deveria confinar a fiscalizagdo do horario de funcionamento dos esta-
belecimentos ruidosos e a instauracao de autos de noticia por contra-ordena-
c¢ao. No mais, nao se pronuncia V. Ex.* sobre a adopcao de medidas de policia.

3. Informou-nos a Camara Municipal de Lagos que a exploragao dos
estabelecimentos se encontra regularizada. O ruido proviria, essencialmente, da
concentracao de clientes na via publica, nas imediacoes dos estabelecimentos.

4. Por seu turno, os moradores vém com maior insisténcia queixar-se
do ruido nocturno e das privacoes no sono e na tranquilidade a que se véem
sujeitos diariamente.

5. E. de facto, o Comando da Policia de Seguranca Publica, ja pelo
oficio de 9.01.2004, cuja copia V. Ex.* nos remeteu, confirmava a incomodi-
dade, reconhecendo, embora, que os estabelecimentos cumpririam, de um
modo geral, os horarios de encerramento.

0. Por conseguinte, compreendera V. Ex.* que insista a respeito do
exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas pelo disposto no artigo 48.°
do Anexo ao Decreto-Lei n.° 316/95, de 28 de Novembro.

7. Com efeito, pondero que apenas uma redugao dos horarios de
abertura ao publico possa antecipar o termo das concentragoes de clientes na
via publica.

8. E certo que, na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei
n.° 310/2002, de 18 de Dezembro, foram suscitadas dividas sobre uma even-
tual revogacio do citado artigo 48.°. Todavia, foram as mesmas dissipadas
pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica. ao emitir pare-
cer sobre “se a norma revogatoria do art. 54.° do Decreto-Lei n.° 310/2002,
de 18 de Dezembro, abrange o artigo 48.° do anexo do Decreto-Let
n.° 316/95, que preve a aplicagao pelo governador civil de determinadas
medidas de policia™.
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9. Em2.03.2004, S. Ex.* 0 Ministro da Administracao Interna homo-
logou o Parecer n.° 162/2003, emitido por aquele orgao consultivo, a pedido
da Governadora Civil do Distrito de Lisboa. o qual conclui, de forma peremp-
toria, pela vigéncia do art. 48.° daquele diploma, afirmando que a competén-
cia dos governadores civis para a aplicacao de medidas de policia em relacao
a salas de danca e estabelecimentos de bebidas néao colide com as competén-
cias de licenciamento dos aludidos estabelecimentos a entidades diversas (Did-
rio da Republica. Il Série, n.° 74, 27.03.2004).

10. Se, por um lado, as camaras municipais controlam a instalacao
dos estabelecimentos na perspectiva das atribui¢bes de urbanismo, satde
publica e qualidade da oferta turistica, por outro, permanecem intocadas as
competéncias dos governadores civis para adoptarem as providéncias necessa-
rias a preservacao da ordem publica.

11. Em face do exposto, dignar-se-a V. Ex.* emitir pronincia sobre
as razoes que possam justificar o ndo exercicio das medidas de policia admi-
nistrativa compreendidas no citado preceito.

R-2368/02

Assessor: Manuela Barreto

Entidade visada: Inspector-Geral do Ambiente
Assunto: Ambiente — estacao de tratamento de aguas residuais — cheiros —
descargas ilicitas — prevencao.

1. A Provedoria de Justi¢a apreciou varias queixas, apresentadas
durante o ano de 2002 e renovadas, algumas delas, em 2003, a respeito do
funcionamento da estagao de tratamento de aguas residuais de Beirolas, sita
no Parque das Nagoes. por motivo da incomodidade sentida pelos moradores
vizinhos, nomeadamente a exalacao de cheiros.

2. Procedemos a averiguagoes junto da Simtejo — Saneamento Inte-
grado dos Municipios do Tejo e Trancdo, S.A., enquanto empresa concessio-
naria do sistema multimunicipal de recolha, tratamento e rejeicao de efluen-

171
[ J



Ambiente e recursos naturais. ..

tes na area das bacias hidrograficas dos municipios de Lisboa, Loures, Vila
Franca de Xira, Amadora, Mafra e Odivelas.

3. Confirmaram-se os excessivos incomodos imputados a estacao e
observou-se, da parte da empresa visada a adopcao das providéncias seguintes:

a. proibig¢ao do parqueamento de lamas no recinto da ETAR de Bei-
rolas e imposi¢ao do seu transporte imediato para os destinos de valorizagao
agricola;

b. analise e estudo de caracterizacio das lamas para conhecimento
exacto da sua constitui¢io bioquimica, de modo a melhorar, para o futuro, as
condi¢bes que assegurem, mais abreviadamente ainda o escoamento para fins
agricolas;

c. adjudicacao e fornecimento — extensivo as demais ETAR da SIM-
TEJO, de silos para deposito de lamas, com capacidade média para trés dias
de producao, aproximadamente, de modo a que o acondicionamento das
lamas possua condigoes de seguranca e estanquicidade, no proprio local da sua
producao;

d. imediata remocio das lamas parqueadas no recinto de Beirolas,
o que se afirma ser praticado, desde 31.01.2003, seguindo-se a adequada
recuperacao paisagistica do local;

e. tratamento preliminar e desidratacao das lamas, completado pela
beneficiacio das zonas mais problematicas, onde com alguma regularidade se
assistia a exalagdo de cheiros com maior impacte;

f. abertura de um concurso piblico internacional para adjudicagio
da empreitada de constru¢io de uma unidade destinada a secagem térmica
das lamas;

o. substituicao e regeneracao do carvao activado proprio das estacoes

e}
elevatorias existentes no Parque das Nacoes.

4. A mesma concessionaria, contudo, admitiria que, apesar dos esfor-
cos empreendidos e dos investimentos realizados e a realizar, continuam a
ocorrer descargas ilicitas de efluentes. Ao que se supde, provém de unidades
industriais estabelecidas na area servida pelo subsistema de Beirolas.

5. Estas descargas tém como consequéncia a anulaciio reiterada do
processo biologico de tratamento das lamas, fazendo ressurgir a exalacao de

cheiros incomodos.
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0. Os factos referidos sao reveladores de alguma vulnerabilidade a
que o sistema se encontra exposto, principalmente, por faltarem os meios pro-
prios de seguranca e fiscalizacao.

7. Independentemente da relevancia contra-ordenacional e, porven-
tura, criminal, da conduta ilicita de terceiros, o certo é que parece mostrar-se
muito dificil a SIMTEJO prover a prevencao suficiente deste resultado.

8. Tendo presentes as competéncias proprias da Inspeccao-Geral
superiormente dirigida por V. Ex.*, nomeadamente, as que constam do
artigo 4.°, n.° 1, alineas «), b) e ¢), do Decreto-Lei n.° 549/99, de 14 de
Dezembro, e perante a elevada probabilidade de serem comprometidos inves-
timentos publicos nao despiciendos, entendi dar-lhe conta da situacao e suge-
rir uma accao de fiscalizagdo ao local e, porventura, aos demais pontos do sis-
tema que se revelem especialmente vulneraveis.

9. Do mesmo passo, e em face dos progressos significativos alcanca-
dos na diminuigao da incomodidade — e que alguns moradores, de resto. pude-
ram registar — determinei o arquivamento do processo, nos termos do disposto
no artigo 31.°, alinea ¢), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril (Estatuto do Provedor
de Justiga).

R-2810/02

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Camara Municipal de Albergaria-a-Velha — Vereador com
o pelouro do Urbanismo.

Assunto: Urbanismo — obras particulares — implantacao — operacao de
loteamento urbano — fiscalizacdo.

1. Analisados os elementos remetidos por V. Ex.* através do oficio de
14.10.2003. pudemos confirmar ndo ter sido cumprida a implantacao defi-
nida nos alvaras de loteamento n.° 4/89 ¢ n.° 7/91, facto que se julga dever
ser imputado a um menor zelo no licenciamento da edificacao dos muros e na
fiscalizagdo dos trabalhos.

2. Embora o desvio se deva, com elevada probabilidade, a erros de
cartografia das plantas — e nao a alienacio de terrenos pelo municipio, como
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vinha afirmado na queixa — cumpriria a caimara municipal prover pela recti-
ficacao de tais elementos quando do licenciamento.

3. Determinei, porém, o arquivamento do processo, depois de con-
cluir que a questao controvertida nio podera ser definitivamente ultrapassada
— entre ambos os proprietarios — sem a interveng¢ao dos tribunais comuns, meio
para que encaminhei o reclamante.

R-2811/02

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal da Lourinha
Assunto: Ambiente — ruido — emissao de fumos — estabelecimento de restau-
racao e bebidas — esplanada — via publica.

1. Encontrando-se viabilizada, por parte da Camara Municipal da
Lourinha, a fiscalizacao do ruido emitido para o exterior pelo estabelecimento
reclamado, determinei o arquivamento do processo identificado.

2. Junto se remete copia da elucidacao, em cujo teor se expoem ao
queixoso as razoes do nosso entendimento.

3. Pondero, no entanto, que alguns aspectos perlinenles para a esfera
das atribui¢des municipais nao se encontrem ainda devidamente acautelados,
para o que se solicita a melhor aten¢do de V. Ex.* Referimo-nos, concre-

tamente:

a. a questao das emissoes de fumos, de modo a saber se o estabe-
lecimento esta, ou nao, em condi¢oes de nao apresentar projecto proprio
(artigo 7.° e artigo 12.°. n.° 4 e n.° 5, do Decreto Regulamentar n.® 38/97, de
25 de Setembro, na redaccio dada pelo Decreto Regulamentar n.° 4/99, de 1
de Abril);

b. a questao da regularidade da exploracao de maquinas de diversao,
para efeito da aplicacdo do disposto no artigo 21.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 316/95, de 28 de Novembro;
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c. a questdo da esplanada, pois, pese embora o facto de a camara
municipal ter instaurado procedimento contra-ordenacional, importara ver
tomada posi¢ao acerca da subsisténcia daquele equipamento.

R-3028/02

Assessor: Isabel Canto *

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Sintra
Assunto: Urbanismo — loteamento — condi¢des — licenca de obras de
edificacao.

1. Sobre o assunto sumariamente descrito em epigrafe, objecto de
reclamagdo e de prévia audigao de V. Ex.* foram produzidas as conclusdes pre-
liminares que constam do parecer n.° 30/1C/2004, cujo teor obteve a minha
aprovacao.

2. Dignar-se-a V. Ex.* pronunciar acerca do teor do mesmo que se
remete como anexo e informar das providéncias que julgue por bem adoptar.

Anexo: Informacao n.° 30/1C/2004

1. Veio requerida a intervencao do Provedor de Justica, por apontada
desconformidade entre as imposi¢oes constantes do alvara de loteamento
n.° .../2000, de 8 de Maio (... Albarraque), e as licencas de construcio que
titularam as obras de edificacdo promovidas nos Lotes 1 e 2 que resultaram
daquela operacao urbanistica.

2. Chamada a Camara Municipal de Sintra a pronunciar-se quanto
aos fundamentos da reclamacéo, veio sustentar a validade das licencas de
construcao postas em crise. defendendo a sua conformidade com as prescricoes
contidas no alvara de loteamento.

3. Isto porque entende de desprezar o numero de pisos a construir
abaixo da cota de soleira (+1 para cada lote), e o acréscimo de area de cons-

* Com a colaboracao do Arquitecto Olavo Dias.
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trucao permitidos pelas licencas de construcao, apelando, neste parti-
cular, para o limite de tolerancia de 3% sobre o autorizado pelo alvara de
loteamento ©°.
Da andlise dos elementos carreados no decurso da instrucao do pro-
cesso resulta:
4. O alvara de loteamento (n.° 9/2000, de 8 de Maio) prevé a edi-
ficacao ©7:
a) no Lote 1 - de moradia unifamiliar de 2 pisos, com a area de cons-
trucao de 303m?;
b) no Lote 2 — de moradia unifamiliar de 2 pisos, com a area de cons-
trucao de 417m?,

-~

5. Os alvaras de licenca de construcao prevéem:

a) para o Lote 1 — edificio destinado a habitacao, com 1 fogo. 3 pisos
(2 acima e 1 abaixo da cota de soleira), e area de construcao de
391m? — alvara de licenca de construcao n.° 137/2002, de
15.03.2000 8,

b) para o Lote 2 — edificio destinado a habitacio, com 1 fogo, 3 pisos

(2 acima e 1 abaixo da cota de soleira), e area de construcao de

455,9m? — alvara de licenca de construcao n.° 136/2002, de

15.03.2002 ©°.

6. Duvidas, pois, nao restam, que os alvaras de licenca de construcao
prevéem, comparativamente ao alvara de loteamento, a edificaciao de mais 1
piso em cave, para ambos os lotes, a par do aumento da area permitida para a
construgao em 88m? (+29%) para o Lote 1 e 38,9m* (+9,3%) para o Lote 2.

7. Verifica-se, da andlise dos projectos de arquitectura juntos aos
autos 7:

@) a area bruta em cave prevista no projecto de arquitectura que inte-
gra o processo de licenciamento da construcao a desenvolver no

00 Cfr. oficio de 16.02.2003, em especial § 8 ¢ segs., fls. 70 a 72.
o7 fls. 94 a 98.

% fls. 99.

%9 fls. 100.

0 Cfr. oficio de 19.05.2004, {ls. 114 a 122.
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Lote 1, é de 114,19m?, dos quais 80,7m?, correspondem ao espago
destinado a garagem “!, estando o remanescente ocupado por uma
pequena instalagdo sanitaria, zona de circulagdo e comunicagao
vertical, e area de arrumos.

Observa-se, ainda, que esta cave apresenta um pé-direito
livre com cerca 2.20m, inferior, portanto, ao valor minimo admi-
tido pelo art. 65.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 38.382. de 7 de Agosto
de 1951 (RGEU), para espaco destinado a habitagao:

b) a area bruta em cave prevista no projecto de arquitectura que inte-
gra o processo de licenciamento da construcio a desenvolver no
Lote 2 é de 102.50m?, ¢ destina-se a sala de jogos, pequena insta-
lagdo sanitaria e zona de circulacdo e comunicacao vertical.

Observa-se, ainda, que esta cave apresenta um pé-direito
livre com cerca 2,40m, observando, portanto, o valor minimo
admitido pelo art. 65.°, n.° 1 do RGEU para espaco destinado a
habitacao.

8. Sao conhecidas as vantagens da solucao de parqueamento em
cave, acolhida pela licenca de construcao concedida para o Lote 1, por esta se
mostrar mais adequada a assegurar o estacionamento em boas condicoes,
minorando. assim, o impacte decorrente da guarda e da circulacio de veiculos,
contribuindo para o acréscimo da seguranca e comodidade publicas.

9. Nesta esteira, tem vindo a moderna doutrina urbanistica a defen-
der a construgao em cave, destinada a este tipo de utilizacao, pelas intimeras
vantagens ao nivel do aproveitamento de espago e do menor impacte visual
que essa opc¢ao propicia.

10. Dai, que tenha vindo o legislador a considerar, no art. 7.°, ali-
nea c), do Decreto Regulamentar n.° 63/91, de 29 de Novembro ™, que para
efeitos do calculo do indice de construcdo, ndo sera utilizado o valor da area a
construir abaixo da cota de soleira, se esta se destinar exclusivamente a esta-

71

O valor de 72,20m? inscrito no desenho de fls. 122, com a legenda “garagem”, respeita i drea
util de garagem (excluida a espessura das paredes).

* Regulamenta o processo de instruciio dos pedidos de licenciamento de operactes de lotea-
mento de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 448/91, de 29 de Novembro, diploma
em vigor a data da aprovacdo da operagio urbanistica de loteamento.
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cionamento e o contrario nao esteja previsto em plano municipal de ordena-
mento do territorio.

11. Acolhendo esta tendéncia, veio o Regulamento do Plano Director
Municipal de Sintra ™ a exceptuar, para efeitos do calculo do indice de cons-
trucdo, a area de parqueamento coberto, sempre que se situe abaixo da cota
de soleira — art. 2.°, n.° 3, alinea f).

12. Isto, alids, em consonancia com o prescrito noutros regulamentos
de planos directores municipais ™.

13. Sufragando esta solucio, apresenta a Direccao-Geral do Ordena-
mento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, uma definicdo de area de
construgao nos seguintes termos: “valor numérico expresso em m?, resultando
do somatorio das dareas brutas de todos os pavimentos, acima e abaivo do
solo, medida pelo extradorso das paredes exteriores, com exclusao de: sotaos
ndao habitaveis, garagens quando localizadas em cave, dareas técnicas (...), e
de galerias exteriores publicas, arruamentos e outros espacos livres de uso
ptiblico cobertos pela edificagao” 7.

14. Entendemos, nesta esteira, que na auséncia de norma de planea-
mento territorial, valida a data da aprovagao das licengas de construgao, que
o impedisse, pode tomar-se por referéncia o entendimento que vem sendo
comummente aceite, no sentido da exclusao, para o calculo da area de cons-
trucao, do espaco destinado ao estacionamento abaixo da cota de soleira.

15. Concluimos, pois. que para o efeito que agora importa, podera
desprezar-se, no que respeita ao Lote 1, a area situada em cave que se destina
a garagem.

16. Deduzido esse valor (80,7m?) ao da area de construgio admitida
pela licenca de construcao (391m?), resulta de tal exercicio a conclusao de que

5 Ratificado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 116/99, de 4 de Outubro.
Salienta-se a este propdsito o que consta do art. 2.°, n.° 3, alinea b) do Regulamento do Plano
Director Municipal de Cascais, ratificado pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.°96/97, de 19, de Junho; art. 7.° do Regulamento do Plano Director Municipal de Lishoa,
ratificado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 94/94. de 29 de Setembro; legenda
do anexo I, a propésito do indice de utilizagio bruta maximo, do Regulamento do Plano
Director Municipal de Oeiras, ratificado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 15/94,
de 22 de Marco.

Indicadores e Parametros Urbanisticos Fundamentais em Instrumentos de Planeamento,

Hipolito Bettencourt e outros, DGOTDU, 1990, pag. 18.

Sublinhados nossos.
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a area construtiva contabilizavel para os efeitos que agora importam ¢ de
310,3 m? ou seja, superior em 7.3 m? ao admitido pelo alvara de loteamento
— valor que se contém na variagao de 3% 77 a que alude o art. 27.°, n.° 8 do
Regime Juridico da Urbanizacao e Edifica¢ao (RIUE), aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro “®, em vigor a data da aprovacao do
pedido de licenciamento da construcao.

17. Nao se descortinam, todavia, argumentos que justifiquem igual
entendimento no que ao aumento da area, consentida para a construgao, em
cave, de espaco destinado, no essencial, a sala de jogos. diz respeito — referimo-
-nos a licenca de construgao emitida para o Lote 2, quando comparada com
as prescri¢oes determinadas, neste particular, pelo alvara de loteamento.

18. O facto de a referida licenca de construcao contender com o dis-
posto no alvara de loteamento acarreta a nulidade do acto administrativo que
decidiu sobre o pedido de licenciamento da construgao — art. 63.°, alinea a),
do RIUE.

19. A este proposito, importa, todavia, lembrar, o que Pepro Gox-
CALVES e FERNANDA PauLA OLIVEIRA, em estudo dedicado a nulidade dos actos

9

de gestao urbanistica 7, maxime das licengas, defendem quanto os efeitos do

acto nulo:

«O principio da improdutividade juridica dos efeitos tipicos do
acto nao elimina (...) toda a sua produtividade, ji que nao se trata
apenas de uma aparéncia de acto administrativo. L isto é particular-
mente evidente quando os actos administrativos em causa sio actos de
gestao urbanistica que investem o particular no poder de realizar ope-
ragées urbanisticas pots, ao abrigo deles, mesmo que nulos, tais ope-
ragoes podem consolidar-se efectivamente: podem ser operagées de
loteamento e respectivas obras de urbanizagao que se efectivam, cons-
trugées que se edificam e que se consolidam, passando a ser utilizadas
pelos titulares das respectivas licengas ou por terceiros adquirentes.»

303m?x 3% = 9,09m?2.

7 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4 de Junho.

0 regime da nulidade dos actos administrativos de gestao urbanistica que investem o parti-
cular no poder de realizar operagées urbanisticas, in Revista do Centro de Estudos de Direito
do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, 1999 (2), p. 17.
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20. Seguindo, no essencial, este entendimento, também admitimos
que os actos nulos, embora nao possam ser ratificados, reformados nem con-
vertidos (art. 137, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo) podem
ser objecto de reducao (figura prevista no art. 292.° do Cédigo Civil para os
negocios juridicos e que permite salvaguardar a parte nao viciada).

21. Pelo atras exposto, entendemos, que no que concerne as obras
promovidas a coberto das licencas de constru¢io postas em crise
(n.° 137/2002, de 5 de Margo — Lote 1 — ¢ n.° 136/2002, de 15 de Marco —
Lote 2), devera a Camara Municipal de Sintra propugnar pela tomada das
medidas necessarias a reintegracao da legalidade urbanistica.

Para o efeito:

a. quanto ao Lote 1
bastara simples deliberacdo da camara municipal, que altere a disciplina
do alvara de loteamento, por forma a prever a varia¢ao da area de constru-
cao admitida em sede de licenciamento da construcao — art. 27.°, n.° 8§

do RIJUE;

b. quanto ao Lote 2
torna-se necessaria a alteracao da disciplina contida no alvara de loteamento
em causa, prevendo o aumento da area de construgao em valor que contenha
o aprovado em sede de licenciamento da construcao, recorrendo-se, para o
efeito, ao procedimento descrito no art. 27.°. n. 1 a 7 do RJUE.

Ou,

Caso tal alteracdo nio se mostre viavel 8 deverd ser ordenada, pela
Camara Municipal de Sintra, a reducao da licenca de construcao por forma
a conformar-se com os parametros de ocupacao definidos pelo alvara de
loteamento.

22. Faz-se notar que a situacao em apreco podera fazer incorrer o
municipio na obrigacao de indemnizar os lesados pelo prejuizo que lhes
causou em consequéncia da decisao objecto de reparo, tal qual se prevé no
art. 70.° do citado RJUE.

80 V.g. por falta de impulso do interessado, por se observar a impossibilidade de obter o con-

sentimento dos demais proprietarios dos lotes, por aquela solugao de ocupagdo se revelar con-
traria ao disposto em plano de ordenamento territorial.
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Proposta

23, Julgamos que se justificaria advertir a Camara Municipal de Sin-
tra da invalidade do actos de licenciamento das construcoes a implantar nos
Lote 1 e Lote 2, tituladas pelos alvaras de licenca de construcao n.™ ..., res-
pectivamente, e consequente necessidade de reintegracao da legalidade urba-
nistica (lancando mao dos procedimentos atras delineados). Para o efeito,
sugere-se a formulacdo de recomendagao, se outro meio nao vier a ser superi-
ormente considerado como mais adequado.

R-3109/02

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Secretario de Estado das Obras Publicas

Assunto: Ordenamento do territério — ambiente — trafego rodoviario — trans-
porte de combustiveis — aglomerado urbano — ruido — vibracoes —
seguranca.

1. Sobre os prejuizos e inconvenientes para a seguranca dos morado-
res de Porto Brandao, por transito de pesados de transporte de combustiveis,
e reclamados ao Provedor de Justi¢a, dispomos da prontuncia emitida por
V. Ex.* e transmitida pelo Chefe de Gabinete, através de oficio.

2. Ouvimos, bem assim, a Administracao do Porto de Lisboa, SA, e
a Camara Municipal de Almada.

3. Conclui-se nao ter simplesmente sido cumprido o protocolo de
30.09.1999, celebrado entre a referida APL, SA, o municipio de Almada e as
sociedades que, no local, operam nos terminais de combustiveis— SHELL,
PeTrOCAL € E.T.C..

4. Ao que parece, a primeira das operadoras tera recusado assumir a
parcela dos encargos que fora convencionada e a segunda tera obstado a remo-
delagdo de um determinado viaduto existente nas instalacoes que utiliza.

5. Como tal, nio veio a ser executado o arruamento marginal que
ligaria a povoagao da Banatica a de Porto Brandao, apesar de existir projecto
para o efeito, elaborado pela APL, SA.
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6. Pela mesma ordem de motivos, nao se executaram as obras de
reordenamento do Largo da SHELL nem foram desactivados e transferidos os
estaleiros do Porto Brandio, convertendo-se as instala¢oes, como fora previsto,
em infra-estruturas de apoio a actividades nauticas de recreio.

7. Tao-pouco foram relocalizados os tanques de combustivel nem
construida a ilha de abastecimentos convencionada para as instalacoes explo-
radas pela PETROCAL.

8. Ao que parece, apenas o municipio de Almada tera cumprido as
obrigacoes assumidas, abrindo o arruamento de ligacao das instalacoes da
E.T.C. a estrada nacional n.° 377-1, em Costas de Cao.

9. A APL, SA, reavaliara a situacao em Setembro de 2001, tendo
proposto a S. Ex.* o Secretario de Estado da Administracao Maritima e Por-
tuaria que se avancasse com a construgao da via marginal de emergéncia
denominada Petrogal/Banatica.

10. De resto, parece nio serem de esperar avancos significativos, ndo
se prevendo, para mais, no plano de investimentos 2003/2005, da APL. SA,
verbas destinadas ao cumprimento do acordo.

11. Naturalmente que as prioridades a definir pelo Governo siao de
ordem politica, nao podendo nem devendo o Provedor de Justica, cingido a
apreciacao juridica e ética das questoes, pronunciar-se acerca do seu mérito.

12. Mas é meu dever assinalar — o que faco com elevada preocupa-
¢do — o arrastamento sucessivo de um conjunto de medidas para o local, sem
as quais os moradores do Porto Brandao nao vém garantido o minimo de qua-
lidade de vida a que tém direito.

13. O transito intenso de veiculos pesados de combustiveis através
das ruas da localidade, como reconhecera V. Ex.”, nao se compadece com as
modernas condi¢des ambientais e de seguranca de pessoas e bens.

14. A Provedoria de Justica vem acompanhando esta situacio desde
1994 e aguardou com expectativa os resultados do Relatorio da Comissao para
o Reordenamento dos Trafegos Rodo-Fluviais de Combustiveis Liquidos do
Porto Brandao e Banatica, constituida pelo Despacho Conjunto n.® 18/97, dos
Ministros da Defesa Nacional, do Equipamento, Planeamento e Administracao
do Territorio, da Economia e do Ambiente.

15. Com a celebragao do protocolo referido, em 30.09.1999. parecia
nao mais se justificar que o Provedor de Justica mantivesse o acompanha-
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mento activo que, ao longo dos tempos. concedeu ao assunto, interpelando as
varias entidades responsaveis.

16. Todavia, as reclamacdes ressurgiriam e, como bem se vé, justifi-
cadamente. Ha designadamente queixa de fissuras apresentadas no interior
das edificagoes e das continuadas trepidagoes causadas pelos veiculos pesados
que atravessam a localidade a um ritmo extremamente intenso, como podera
V. Ex.* confirmar no teor do relatério aprovado pela citada comissao intermi-
nisterial.

17. Podera V. Ex.* retorquir-me que a defini¢ao das prioridades neste
dominio obedece a contingéncias muito complexas, ao que nao sao alheias as
condi¢des financeiras do momento e o retrocesso dos parceiros privados, tudo
impedindo, de momento, a execugao do citado protocolo.

18. E obviamente terei de aceitar as explicacoes dadas por V. Ex.?,
até porque, como fiz notar, as tomadas de posi¢io deste 6rgao do Estado tém
como fundamento e limite os citados parametros normativos.

19. Contudo, o Provedor de Justica conserva, ainda assim, um dever
perante os cidadaos que apelam a sua intervencao: o de chamar e continuar a
chamar a atencdo para o que considera ser uma situacdo, nao apenas de injus-
tica, como de significativos riscos ambientais e de seguranca.

5 fundamentalmente este o sentido da minha intervencio junto de
V. Ex.®, pedindo que me informe sobre as perspectivas de evolucao, ainda que
nao tao abreviadas como a todos seria legitimo desejar.

R-3253/02

Assessor: Maria Ravara

Entidade visada: Directora Regional de Economia do Norte

Assunto: Ambiente — ruido — emissao de poeiras — unidade industrial — corte
de marmores — interrupcao do fornecimento de energia eléctrica —
recurso hierarquico facultativo — efeito meramente devolutivo.

1. Através de comunicacgao, transmitiu-nos o Director de Servicos de
Indastria e Recursos Geoldgicos que determinara V. Ex.* a interrup¢ao do for-
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necimento de energia eléctrica a unidade industrial reclamada, com base no
art. 19.°, do Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril.

2. O reclamante, porém, viria em 11.03.2004. requerer novamente a
intervencao do Provedor de Justi¢a, arguindo que a actividade industrial con-
tinuava a ser desenvolvida.

3. Informalmente, obtivemos esclarecimento junto dos servigos supe-
riormente dirigidos por V. Ex.* que a execucio do aludido despacho fora entre-
tanto suspensa, porque teria sido interposto recurso hierarquico da decisao.

4. Ora, tudo aponta para que o recurso interposto seja facultativo,
como ¢ de regra hoje no contencioso administrativo, motivo por que se nao
alcanca o fundamento para a suspensio.

5. Na verdade, resulta expressamente do art. 170.°, n.° 3, do Codigo
do Procedimento Administrativo, que o recurso hierarquico facultativo ndo
suspende a eficacia do acto recorrido.

0. Em face do exposto, e porque reconhecidamente a laboragiao
industrial reclamada ¢ lesiva do interesse puablico e dos direitos ambientais
protegidos na sua esfera, dignar-se-a V. Ex.* ponderar a revisio do entendi-
mento descrito, na eventualidade de este se confirmar.

7. Ulteriormente, viria a ser contraditada a posi¢ao adoptada pelo
orgao reclamado, nos seguintes termos:

8. Recorrido hierarquicamente o despacho que ordenou a interrup-
¢ao do fornecimento de energia eléctrica ao estabelecimento reclamado, consi-
derou o Director de Servicos de Industria e Recursos Geoldgicos ficar suspensa
a eficacia do acto, uma vez que se trataria de recurso hierarquico necessario
(artigo 16.°, do Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril).

9. Com efeito, o recurso hierarquico, quando necessario, suspende a
eficacia do acto recorrido, a menos que o autor do acto considere que a sua
nao execugao imediata cause grave prejuizo ao interesse publico (artigo 170.°,
n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo).

10. Contudo, nao se vé como possa — no caso em questao — ter dei-
xado de ser exercida esta altima faculdade, quando se reconheceu que a uni-
dade industrial é fonte de inconvenientes ambientais. prossegue a sua activi-
dade, nao dispoe de licenga nem tao-pouco se dispos a exibir certidao de
localizacdo.

11. O interesse publico protegido pelo licenciamento da actividade
industrial compreende certamente a protecgao da qualidade de vida e a pre-
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servacio dos recursos naturais contra as formas abusivas e ilegitimas da sua
exploragao.

12, A situagao reclamada nao parece, pois, reduzir-se a preteri¢ao de
uma mera formalidade por parte do industrial, em que do incumprimento da
lei nao se descortine imediatamente uma grave lesao para o interesse publico.

13. Por outro lado, nao se explica o motivo por que é considerado tal
recurso hierarquico como necessario, quando o Codigo do Processo nos Tribu-
nais Administrativos abandonou o esgotamento das vias de recurso hierar-
quico como pressuposto da impugnacao contenciosa dos actos administrativos.

14. Na verdade, o que a utiliza¢do dos meios de impugnacao admi-
nistrativa produz é a suspensao do prazo para a propositura da ac¢ao admi-
nistrativa especial (artigo 59.°. n.° 4) sem embargo de o interessado poder lan-
car mao deste meio na pendéncia do recurso hierarquico interposto.

15. E certo que no artigo 16.° do citado Regime do Licenciamento
Industrial se faz alusao ao recurso hierarquico como necessario, mas nao pode
porém esta norma ser desligada do alcance que produziu a entrada em vigor
do Codigo do Processo nos Tribunais Administrativos em 1.01.2004.

16. Esta norma partia do pressuposto que a regra no direito proces-
sual administrativo era da chamada definitividade vertical enunciada no
artigo 25.°, n.° 1, da Lei do Processo nos Tribunais Administrativos.

17. E por isso, limitava-se a reproduzir aquilo que, todavia, ja decor-
ria do Cédigo do Procedimento Administrativo (artigo 170.°, n.° 1): sendo o
recurso hierarquico necessario, estar-lhe-ia atribuido efeito suspensivo.

18. Mas este pressuposto foi radicalmente alterado. E preciso, hoje,
que a lei substantiva expressamente qualifique o recurso hierarquico de certos
actos como conditio sine qua non para a impugnagao judicial. Nao basta,
como se faz, no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 69/2003, aludir ao recurso hie-
rérquico necessério. £ preciso afirmé-lo.

19.  Até porque ha-de reconhecer-se que o pressuposto da definitivi-
dade vertical dos actos administrativos constitui uma restricao ao direito de
acesso a jurisdi¢do administrativa, direito que ¢ tratado constitucionalmente
como analogo aos direitos, liberdades e garantias.

20. Por conseguinte, as restrigoes que o legislador entenda por
bem fixar-lhe terdo de ser expressas, em conformidade com o disposto no
artigo 18.°, n.° 2 (CRP), pois tém de partir dos casos expressamente previstos
na Constitui¢ao.
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21. Para este sentido aponta MAri0 Aroso DE ALMEIDA, quando
escreve:

“As decisoes administrativas continuam, no entanto, a estar
sujeitas a impugnacgao administrativa necessaria nos casos em que
isso esteja expressamente previsto na let, em resultado de uma opgao
consciente e deliberada do legislador, quando este a considere justifi-
cada.” !

22, Importaria, pois, a bem da completa elucidacao da questao que
nos esclarecesse V. Ex.* se pretende manter reconhecido o efeito suspensivo ao
recurso hierarquico interposto, se este porventura ja foi objecto de decisao ou
se constitui entendimento de V. Ex.* constituir a laboracao continuada grave
lesao para o interesse publico protegido pelo licenciamento industrial.

R-3703/02

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Santo Tirso
Assunto: Urbanismo — obras particulares — demoli¢io — cessacao da utiliza-
¢ao — dever de decisdo.

1. Como é do conhecimento de V. Ex.* foi, novamente, solicitada a
intervencao deste 6rgao do Estado devido a omissao da demolicao coerciva do
imovel.

2. Tendo presente que as medidas a adoptar, nos termos do oficio
referido, sdo consentaneas com a resolucao dos problemas objecto da queixa
apresentada a este 6rgao do Estado, determinei o arquivamento do processo.

3. Todavia, caso nao venha a ser este, em tempo razoavel, o resultado
da intervencao adoptada nio estranhara V. Ex.* que o processo venha a ser
reaberto e promovidas novas diligéncias.

810 Novo Regime do Processo nos Tribunais Administrativos. Coimbra, 2003, p. 1237
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4. Devo fazer notar que, atenta a demora na regularizagao da situa-
c¢ao por parte do infractor, poder-se-ia justificar a adop¢iao de medidas mais
eficazes, nomeadamente a ordem de cessacio de utilizaciao do imovel devido
a auséncia da necessaria licenca de utilizacdo — art. 109.° do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na versao alterada pelo Decreto-Lei
n.° 177/2001, de 4 de Junho.

5. A omissao das medidas necessarias potenciou, naturalmente, a
inércia do particular infractor. E a inércia dos servigos municipais, em face
destas questoes, gera, nos infractores, um sentimento colectivo de impunidade
que potencia a reincidéncia destes comportamentos, a revelia do legalmente
prescrito, de forma tal que se diluem as responsabilidades e se quebra
colectivamente o sentido do dever de obediéncia para com as autoridades
municipais.

0. Nao posso ainda deixar de notar que a camara municipal, perante
a queixa apresentada pelo impetrante, omitiu o dever de decidir, consa-
grado no art. 9.° do Codigo do Procedimento Administrativo. Esta situacao
deveria ser objecto de ponderaciao por V. Ex.* por forma a ndo ocorrer nova-
mente.

R-3843/02

Assessor: Isabel Canto

Entidade visada: Presidente da Junta de Freguesia de Colares
Assunto: Ordenamento do territrio — area protegida — pavimentacao de
caminho — condicionantes.

1. Em 27.11.2002, foi-me apresentada queixa, sobre a qual foi
organizado e instruido o processo R-3843/02 (A1), onde é descrito um con-
junto de operagoes urbanisticas ilegais executadas na Azoéia. Freguesia de
Colares.

2. Tais operacdes, empreendidas por dois individuos, identificados no
processo, em prédio rustico adquirido por um deles, diz-se assumirem especial
gravidade por lesarem interesses puablicos ambientais muito significativos,

187
[ J



Ambiente e recursos naturais. ..

uma vez que se trata de espago de protec¢ao qualificada dentro do Parque
Natural de Sintra-Cascais, em zona declivosa e compreendida no dominio
hidrico.

3. Numa area edificada que o reclamante estima em cerca de
1.000 m?, os reclamados particulares teriam vindo a construir, desde 1998,
um conjunto articulado de edificacoes, algumas, encimadas por torredes, pro-
curando um efeito de réplica aproximada do Convento da Arrabida.

4. Opoe que se trata de um logro histérico, por jamais ter existido
no local convento algum, afirmando louvar-se no testemunho de especialistas.

5. De par com estas operagoes, teriam sido executadas infra-estrutu-
ras hidraulicas, desviado o curso de uma linha de agua e construidos pontoes.

0. Acrescia a abertura de uma estrada na encosta sem prévio controlo
algum por parte das autoridades administrativas competentes e a expansao da
area edificada para terrenos alegadamente baldios.

7. O conjunto edificado, vem sendo explorado como empreendimento
turistico, com prestacao de servigos de hospedagem largamente difundida em
publicacoes da especialidade, em jornais e revistas e na internet. O denomi-
nado Convento de S. Saturnino apresentar-se-ia, de resto, como unidade de
turismo de habitagao sem que a classificacio propria jamais lhe tivesse sido
reconhecida.

8. Junto da Camara Municipal de Sintra recensearam-se os elemen-
tos tidos por necessarios a avaliar dos fundamentos da reclamacdo.

9. [Estes vieram a ser complementados pelos recolhidos na sequéncia
de visita realizada ao local, em 12.08.2004, na qual esteve representado o Pro-
vedor de Justica. a Comissao Directiva do Parque Natural de Sintra-Cascais a
Camara Municipal de Sintra e V. Ex.*, Senhor Presidente da Junta de Fregue-
sia de Colares.

10.  Concluiu-se, que mau grado as providéncias de policia adminis-
trativa adoptadas, tanto no dominio sancionatorio (ilicito criminal e ilicito de
mera ordenacio social) — pela Camara Municipal de Sintra de par com o Par-
que Natural de Sintra-Cascais — como também no dominio da reintegracao dos
interesses publicos lesados (embargo das operacoes) — pela Camara Municipal
de Sintra, estas nao se mostraram suficientes para suster o avanco das obras
com os prejuizos ambientais ja conhecidos.

11. Na citada visita viria V. Ex.* a admitir ter a sua autarquia, em
1999, empreendido a abertura do caminho que permite o acesso ao denomi-
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nado Convento, mas apenas até ao miradouro que o precede, esclarecendo ter
sido despendida a quantia de Esc. 300.000800, para o efeito.

12, Trata-se de um caminho coberto por tout-venant e que se verifi-
cou nao ser utilizado apenas por hospedes da unidade reclamada. Por sinal,
quando da visita encontravam-se turistas em circulacdo pelo referido caminho
sem destino ao denominado Convento.

13. Importa, todavia, que V. Ex.* tenha em especial atencao o
seguinte:

a. A obra, naturalmente, deveria ter obtido autorizacio do Parque
Natural, constituindo facto ilicito (artigo 11.°, n.° 1, do plano de ordenamento
aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 9/94. de 11 de Marco) e punivel
com coima;

b. Contudo, pondero que nao se encontre absolutamente interdita a
legalizacao dos trabalhos de pavimentacao do caminho — até porque o novo
plano de ordenamento reduziu a intensidade da protec¢ao na area — e, nao
sendo caso disso. havera de proceder-se a reconstitui¢io da situacao ori-

gmarla.

14. Considero, assim, que deveria V. Ex.* ter usado de maior zelo no
fomento ao referido caminho, bem sabendo das estritas condi¢oes de conser-
vacao da paisagem e da natureza na area do Parque Natural.

15. Compreendera V. Ex.”, em face do exposto, que nao me abstenha
de adverti-lo para a necessidade de requerer, quanto antes, a legalizacao dos
trabalhos de pavimentacao, por forma a que venha a ser reintegrada a legali-
dade urbanistica violada.

16. Pondero que a presente chamada de atencdo, formulada ao
abrigo dos poderes que me foram cometidos pelo art. 33.° da Lei n.° 9/91, de
9 de Abril, possa contribuir, construtivamente, para a melhoria da qualidade
dos servigos e aperfeicoamento da ac¢ao administrativa — objectivo assinalado
no art. 21.°, n.° 1, alinea ¢) do mesmo diploma legal, a missao do Provedor de
Justica.

17. Certo de que Ex." se abstera de ulteriores actuacoes desta mesma
natureza, julgo nio se justificar a adopcao de outras medidas por parte deste
orgao do Estado.
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R-3843/02

Assessor: Isabel Canto

Entidade visada: Parque Natural de Sintra-Cascais (Instituto de Conserva-
cao da Natureza)
Assunto: Ordenamento do territério — area protegida — obras de recupera-
¢cao — obras de reconstrucao — medidas de policia adminis-
trativa.

No essencial, as motiva¢des da chamada de atencao formulada ao
Director do Parque Natural de Sintra-Cascais encontram-se reproduzidas na
exposicao de motivos da Recomendacao n.® 13/A/2004, enderecada ao Presi-
dente da Cidmara Municipal de Sintra #2. Reproduz-se, neste passo, aquilo que,
a titulo principal, diz respeito a actuacao do Parque Natural.

(...) Comissao Directiva do Parque Natural de Sintra-Cascais

1. Este 6rgao foi confrontado, em 1998, com um requerimento apre-
sentado pelo proprietario, Sr. ..., de informacao para a execucio de obras de
restauro, acompanhado por fotografias do existente. Em 30.06.1998, comu-
nica a camara o seu parecer, afirmando tratar-se de area prioritaria para a
conservacao da natureza de protec¢ao total: «a proposta de recuperagao
devera assentar somente sobre os edificios devidamente legalizados e descritos
em caderneta predial, nao sendo admissivel qualquer aumento da area de
implantagao/constru¢ao».

2. Dois anos depois, a comissao directiva emite novo parecer, desta
vez, desfavoravel a um novo pedido de licenciamento de obras, apresen-
tado em 30.03.2000, com vista a um aumento de area de implantagao/cons-
trucao.

3. Julga-se que, em face do primeiro pedido de parecer, houvesse o
Parque Natural, através dos seus servigos, procedido a um imediato levanta-
mento do existente. Uma vez que, solicitado o seu parecer, relativamente a

82 V. supra.
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obras de restauro, adoptou uma posicao favoravel, embora condicionada,
mostrava-se avisado — de modo a que nao restassem duvidas para o futuro -
recensear exaustivamente as primitivas edificagoes.

4. De todo 0 modo, nio se exclui que o Parque Natural tenha em seu
poder levantamentos por fotografia aérea ou outros meios que lhe permitam
descrever o que existia no prédio rustico antes de 1998.

5. Ulteriormente, a Comissao Directiva do Parque Natural instau-
rou dois procedimentos contra-ordenacionais ao arguido Sr. ... (proc.®
15/2002/PNSC e proc.® 28/2002/PNSC). do que foi dado conhecimento as
autoridades municipais.

0. O primeiro, por construgio de edificios, alargamento e betonagem
de uma estrada. O segundo, por construcao de pilares de apoio, para implan-
tacao de um portao na via de acesso a propriedade.

7. E de ambos veio a resultar a condenacao do arguido no pagamento
de coimas, segundo informacoes prestadas por V. Ex.* na citada visita ao local
realizada em 12.08.2004.

8. Considero, assim, que o Parque Natural, embora aplicando o per-
tinente direito sancionatorio, nao cuidou até a presente data da reintegracao
da legalidade infringida e dos interesses publicos lesados, podendo, nomeada-
mente, ordenar a reposicao da situagao anterior a infracgao (artigos 18.°,
n.° 3, alinea e), e 25.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro),
bem sabendo que com o segundo parecer, porque desfavoravel, nao poderiam
as operacoes urbanisticas vir a ser licenciadas pela Camara Municipal de
Sintra.

9. Expos V. Ex.*, no decurso daquele acto inspectivo, que a gestao do
Parque Natural se concentrou, nos anos de 2002 e seguintes. quase exclusiva-
mente, nas questoes da revisiao do plano de ordenamento e no conhecido pro-
blema da Praia do Abano, em Cascais. Considerou ser prioridade sua resolver
a questao do denominado “Convento de S. Saturnino™.

10.  Sem prejuizo das atribui¢oes municipais, os 6rgaos das areas pro-
tegidas dispéem de poderes proprios de fiscalizagao e da reintegracio da lega-
lidade, nao podendo limitar-se a um papel consultivo na emissao de pareceres,
muito em particular, quando verifiquem que, nas suas areas de jurisdi¢ao as
autarquias locais nao adoptam prontamente as medidas necessarias.
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(E)

Conclusoes

I - Tudo visto, deve concluir-se o seguinte:

a)

b)

h)

No local da obra reclamada encontravam-se, embora arruinadas,
quatro antigas azenhas, junto da linha de agua (Rio Touro);
As obras executadas — com substancial alteracao e ampliacio do
existente — nao permitem estabelecer identidade alguma com a
situagao originaria;

Tais obras revelam-se insusceptiveis de legalizagiao por nao preen-
cherem nem poderem vir a preencher os pressupostos e requisitos
enunciados no Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sin-
tra-Cascais (2004);

Apenas a reposicao no estado originario permite a reintegracao dos
interesses publicos lesados (urbanismo e conservagao da natureza);
As autoridades municipais encontram-se vinculadas a ordenar a
demolicao e a reposicao do local no seu estado originario, assim
como a Comissio Directiva do Parque Natural;

E. por se tratar de exercicio de um poder vinculado, nao ha lugar
a ponderagao que o principio da proporcionalidade reclamaria
sobre a margem de discricionariedade;

A unidade turistica encontra-se indevidamente instalada, nao
podendo manter-se aberta ao publico,

Pois ndo esta nem se encontra em condigdes de vir estar licenciada
a sua utilizacao.

II - Compreendera V. Ex.* em face do exposto, que nao me abstenha

de registar o que esta situacao possa representar na perspectiva da autoridade

do Parque Natural de Sintra-Cascais, lamentando que apesar do extenso rol

dos antecedentes descritos ainda nao tenham sido adoptadas as medidas ade-

quadas a proteccao dos interesses de conservacao da natureza que justificam

a area protegida.

I = Nao excluo que as acgoes ilicitas verificadas no local possam

representar a perda irremediavel dos bens naturais que justificaram o enten-
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dimento de que a zona devia ser conferida especial proteccao, integrando-a no
Parque Natural.

IV — Mas um tal juizo de prognose niao pode alimentar justificacao
alguma para o facto consumado, sob pena de, no futuro. outras situagoes
poderem vir a encontrar no Convento de S. Saturnino um insélito, mas nem
por isso irrelevante precedente.

V — Constitui meu firme proposito, Senhor Presidente, que a presente
comunicagao possa contribuir construtivamente para a melhoria da qualidade
dos servigos e aperfeicoamento da ac¢ao administrativa — objectivo assinalado
na Lei n.° 9/91, de 9 de Abril (art. 21.°, n.° 1, alinea ¢)), a missao do Prove-
dor de Justica — obstando a repeticao de situagoes com a gravidade da que foi,
aqui observada.

VI - Coneretamente, solicito de V. Ex.* que desenvolva a mais estreita
coordenacao de esfor¢os com a Camara Municipal de Sintra. a quem formulei
uma recomendacao, no sentido de ser ordenada a imediata cessacao da utili-
zacao e a reposicao do terreno no seu estado originario.

VII — Alias, nada impede V. Ex.* que determine a adopg¢io desta
ultima providéncia em concomitancia com o acto municipal. o que reforgara
decerto a reintegracio da legalidade.

VII — No mais, queira V. Ex.* ponderar, a pensar em casos futuros,
num levantamento quantitativo e qualitativo das preexisténcias verificadas na
area do Parque Natural, uma vez que a extensao e caracterizacao destas cons-
tituem pressuposto essencial das operagoes edificatorias permitidas. Sem um
tal instrumento, ndo vemos como possa o Parque Natural prosseguir plena-
mente as superiores atribuicoes que lhe estao confiadas.

[X - Mais informo V. Ex.* que de todo o processo dei conhecimento a
Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

R-3844/02

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Guimaraes
Assunto: Ambiente — seguranca — deposito de garrafas de gas — privilégio da
execucao prévia — remogao.
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1. Por meio de anteriores intervencoes junto de V. Ex.* (oficio de 24
de Setembro p.p., oficio de 9 de Marco p.p.) procurou este 6rgao do Estado
transmitir a sua preocupagio com a situacao reclamada e divisar os instru-
mentos facultados pela lei as autoridades municipais aptos a fazer prevalecer
o interesse publico na seguranca contra os riscos de incéndio e de explosoes.

2. No essencial, entendemos justificar-se uma correcta precisao do
designado privilégio da execucao prévia: as autoridades administrativas
podem executar e fazer executar as suas decisoes sem necessidade de uma pré-
via autorizacio judicial (artigos 149.° e seguintes do Codigo do Procedimento
Administrativo).

3. Eesse poder de executar e de fazer executar convola-se, por vezes,
num dever — se a afirmacio da prevaléncia do interesse publico é indispensa-
vel para a garantia de direitos e interesses protegidos a cargo da Administra-
¢io, entdo, impde-se aos Grgaos administrativos competentes prover a execu-
¢ao coactiva.

4. A crescente complexidade das questoes ambientais, principal-
mente no quadro da seguranga de pessoas e bens, veio mostrar que a designa-
cao desta prerrogativa — privilégio — ¢ cada vez mais desajustada, na medida
em que, nao raro, se assume como um dever.

5. Entendeu. porém, o legislador abrir mao deste principio no plano
das contra-ordenacGes, reconhecendo efeito suspensivo ao recurso judicial das
decistes adoptadas, o que se deve. porventura, a estreita ligacao entre o ilicito
de mera ordenacao social e o ilicito penal.

0. Contudo, estamos aqui perante sancoes. O interesse publico, toda-
via, nio pode compadecer-se com o efeito que as sangdes venham a produzir
nos agentes infractores.

7. Por conseguinte, a ordem juridica — umas vezes melhor e em
outras de pior modo — dotou a Administracio Publica de poderes de policia
administrativa que se traduzem em medidas susceptiveis de execucao coactiva
— o embargo, a ordem de demolicao, o encerramento de estabelecimentos, o
despejo administrativo.

8. Embora socialmente possam ser vistas como sancionatorias, estas
medidas, na verdade, tém por escopo reintegrar, e de imediato, os interesses
publicos lesados ou em grave risco.
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9. Opde-nos V. Ex.* que, no caso concreto que aqui nos ocupa, o lesado
tera interposto recurso judicial da decisao que o condenara no pagamento de
uma coima, o que precludiria, da parte de V. Ex.* outra qualquer intervencao.

10. Como reconhecera, ganham oportunidade as consideracoes que
acabamos de expor: a aplicacio de uma coima nao esgota a intervencao da
Administracao Puablica, embora possa infundir no agente a alteragao do com-
portamento ilicito.

11. Na verdade, s6 a adop¢ao de medidas de policia administrativa
permite eficazmente — e em concomitancia — salvaguardar a ordem publica e
a seguranca de pessoas e bens, na parcela que cumpre as autoridades munici-
pais proteger.

12, Vejamos, pois, onde pode socorrer-se o interesse piblico para se
afirmar e destarte garantir os direitos e interesses legitimos de terceiros.

13. Verificamos ter ja sido publicada a portaria que concretiza
o Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de Novembro. Trata-se da Portaria
n.° 1188/2003, de 10 de Outubro.

14. No artigo 2.° daquele Decreto-Lei ficam compreendidas todas as
instalacdes de armazenamento de produtos derivados do petréleo, liquidos ou
liquefeitos, como se afirma no artigo 3.°, alinea e).

15, A expressao local parece nao deixar dividas quanto a sua exten-

sao: inclui, ndo apenas as edificacdes, como outras formas de armazenagem.

16. As instalacoes de armazenagem compreendem os parques de gar-
rafas, pois subsumem-se a expressio qualquer area destinada ao armazena-
mento de garrafas de GPL (gas petroleo liquefeito) com a finalidade de consti-
tuirem reservas comerciais. O seu licenciamento, por conseguinte, ¢ da
competéncia das camaras municipais (artigo 5.° do Decreto-Lein.® 267/2002).

17. Ao que nos informa V. Ex.”. o reclamado particular tera remo-
vido as garrafas depositadas no solo para o interior de um veiculo de trans-
porte, procurando furtar-se a previsio legal.

18. Mas, de todo e qualquer modo, o seu comportamento nao ¢é licito:
de acordo com o Regulamento Nacional do Transporte de Mercadorias Perigo-
sas por Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 267-A/2003, de 27 de Outu-
bro, os veiculos que transportam mercadorias perigosas tém de ser guardados
a vista ou estacionar, sem guarda a vista, em depésito ou nas dependéncias de
uma fabrica que ofereca todas as garantias de seguranca.
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19.  Excepcionalmente podem ser estacionados em lugar aberto. mas
com observancia de um conjunto de requisitos.

20. S6 podem ser estacionados em espaco livre desde que este se
revele apropriado, afastado das grandes estradas publicas e dos locais de habi-
tacio e que, por regra, nao sirva de local de passagem ou de reunido, desde
que ndo se mostre possivel o estacionamento em parque vigiado por guarda e
que as condigdes salvaguardem o risco contra o embate por outros veiculos
(capitulo 8.4., do Anexo I).

21. Ora, este Decreto-Lei n.° 267-A/2003 nao podia justamente ser
mais claro na distin¢ao entre a aplicagao de sancoes e a adopcao de medidas
de policia administrativa.

22. Com efeito, dispde-se no artigo 15.°, literalmente, o seguinte:

1 = Independentemente da aplicagao das sangées previstas no
artigo 13.°, sempre que ocorra risco para a seguranga do transporte,
da circulagao ou das populagées, os veiculos sio imobilizados pela
autoridade fiscalizadora no proprio local ou num outro designado por
essa autoridade, nao podendo voltar a circular enquanto ndao estive-
rem conformes com a regulamentagdo.

23. Tanto as forcas de seguranca (PSP e GNR) como a Direccao-
-Geral de Viacao e a Inspeccao-Geral das Actividades Economicas dispoem
aqui de poderes de fiscalizacao (artigo 11.°), pelo que se justificara solicitar a
sua intervencao.

24. Dignar-se-a V. Ex.* informar-nos da sequéncia concedida ao pre-
sente expediente e, bem assim, do mais houver V. Ex.* por conveniente, a res-
peito do assunto.

R-3911/02

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Vice-Presidente do Instituto das Estradas de Portugal
Assunto: Ambiente — trafego rodoviario — ruido.
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1. Através da comunicacao referenciada, da-se conta de terem sido
promovidas diligéncias com vista ao estudo do ruido no tro¢o rodoviario em
questao.

2. Esta medida permitira dar cumprimento ao disposto no art. 15.°
do Decreto-Lein. 292/2000, de 14 de Novembro, permitindo a elaboracao de
um plano de monitorizacao e contencao do ruido.

3. Admitindo que estas medidas possam vir a ultrapassar a situacao
reclamada ao Provedor de Justica, determinei o arquivamento do processo, nos
termos do disposto no art. 31.°, alinea ¢), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril.

4. Informei porém o queixoso de que poderemos retomar a nossa
intervencdo, na hipotese de, em tempo razoavel, nao serem adoptadas quais-
quer providéncias.

R-40006/02

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Espinho
Assunto: Urbanismo — obras particulares — ilegalidade — demoli¢io — privi-
légio da execucao prévia — execucao coactiva.

1. Pela comunicagao de ... informou-nos V. Ex.* e que iria adoptar
as diligéncias adequadas para ordenar a demolicao do alpendre reclamado.
2. Verifico, contudo, que esta tera sido a informagao prestada por
essa camara municipal em 16.03.1995, a coberto do oficio de 16.04.1995.

3. Tera sido, alias, ordenada a demolicao da obra reclamada, por
despacho de V. Ex.?, datado de 20.03.1995.

4. Em 29.01.1996, mediante o oficio de 29.01.1996, e na sequéncia
da reabertura do processo R-133/95, informou V. Ex.* que ja teriam sido ini-
ciados os procedimentos tendentes as demoli¢oes devidas.

5. Assim, nao se compreende porque nio tera sido concluido aquele
procedimento e tera sido iniciado um novo. Por este motivo, reiteram-se as
questoes colocadas no nosso oficio de 17.03.2003, ponto 3, alineas a), b), ¢),
que permanecem sem qualquer resposta.
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0. Deve V. Ex.* ter presente que a abstencao no exercicio do poder
sancionatorio devido gera, nos infractores, um sentimento colectivo de impu-
nidade que potencia a reincidéncia destes comportamentos, a revelia do legal-
mente prescrito, de forma tal que se diluem as responsabilidades e se quebra
colectivamente o sentido do dever de obediéncia para com as autoridades
municipais.

7. Por fim, queira V. Ex.* informar se a camara municipal pondera
executar coactivamente a demolicao, a expensas do infractor, caso este nio a
venha a executar voluntariamente. Em caso negativo, queira explicitar os
motivos que possam obstar a tal operacao.

P-16/03

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Alvito

Assunto: Ordenamento do territorio — Reserva Agricola Nacional — utilizacao
nao agricola — caréncia socio-economica — derrogacao — intrans-
missibilidade.

Na sequéncia dos esclarecimentos prestados por V. Ex.*, a coberto de
oficio e das informacoes obtidas junto da Comissao Regional de Reserva Agri-
cola do Alentejo, dignar-se-a V. Ex.* ponderar as consideracoes que vao segui-
damente enunciadas:

1. Revela-se neste processo, como em outros, alguma vulnerabilidade
do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Julho.

2. Esta constatagao, de par com a situacao do pedido de utilizacao
nao agricola de parcela terreno integrada na RAN, formulado por ...... , fize-
ram sentir a necessidade de realizar um conjunto de inspecgoes a todas as
comissoes regionais de reserva agricola nacional, assim como ao Conselho
Nacional, estando a ser ultimadas as conclusoes ali alcancadas.

3. Estas diligéncias poderao implicar, inclusivamente, a formulacao
de sugestoes legislativas, com vista a alteracao do regime juridico da RAN.
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4. Por seu turno, da analise daquele caso concreto, foi possivel indi-
ciar a nulidade do acto de licenciamento da construcao requerida por ...,
tendo presente que o parecer emitido pela comissio regional da RAN ¢ nomi-
nal, no se transmitindo os seus efeitos com a alienacdo do terreno, conse-
quéncia esta que a camara municipal a que V. Ex.* preside parece abster-se de
aplicar.

5. Opde que estaria vinculada ao pedido de informagdo prévia e que
nao teve presente o caracter nominal do parecer favoravel da Comissao Regio-
nal da RAN.

6. Ademais, a alienacao do imdvel ter-se-ia verificado na fase inicial
do pedido de licenciamento, mas poderia ter ocorrido depois de a edificacao
se encontrar construida, desconhecendo qualquer mecanismo que a impeca
nesta fase.

7. Afirma ainda que o adquirente do terreno se dedica a exploracao
agricola. pelo que, se fosse este a requerer a autorizagio a comissao regional,
o pedido seria concedido.

8. Informa que nao tera havido da parte da camara municipal inten-
cao alguma de parcialidade no tratamento da questao, mas apenas desconhe-
cimento da norma, cujo teor aponta inequivocamente para que a autorizacao
deste tipo de pedidos seja nominal.

9. Deste conjunto de afirmacoes aflora o que julgamos constituirem
alguns equivocos.

10.  Com efeito, o pedido de informagao prévia incide sobre os condi-
cionalismos urbanisticos e demais condicionamentos que limitam ou restrin-
gem a utilizacdo do terreno. Da deliberacao da camara municipal, devera
constar obrigatoriamente a indicagao das entidades cujos pareceres condicio-
nam a licenca e dos prazos legais para a respectiva emissao.

11, Ainformagdo prévia é constitutiva de direitos e vinculativa para
um eventual pedido de licenciamento, desde que este seja apresentado no
prazo de um ano, contado da data da sua comunicacao ao requerente.

12, Contudo, a deliberagao favoravel é vinculativa com os limites que
lhe forem assinalados ou que resultem directamente da lei.

13. Ora, resulta claramente da redaccao da alinea ¢) do n.° 2 do
art. 9.° do Regime Juridico da RAN que o parecer favoravel das comissoes
regionais de reserva agricola para a utilizacao de solos classificados ¢ delibe-
rado em funcédo da situac@o pessoal de cada um dos requerentes no que diz
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respeito ao requisito de “extrema necessidade sem alternativa viavel para a
obtengao de habitagao condigna”.

14. Este requisito s6 pode ser apreciado em face de cada caso con-
creto e perante as contingéneias socio-economicas do requerente, o que impede
um pedido em favor de terceiro a nomear. Tao-pouco o parecer favoravel se
transmite com o imovel, como se fosse uma mais-valia, sob pena de evidente
fraude a lei.

15. Assim, face a limitacio intuitu personae do parecer favoravel da
comissio regional, a camara municipal nao poderia assumir como vinculativo
o pedido de informacao prévia apresentado por outrem que ndo o requerente
do licenciamento do pedido de construcio.

16. Neste caso, o pedido de licenciamento de construcao necessitaria,
ele proprio, de ser sujeito a novo parecer da comissao regional.

17. Naturalmente, este requerente tera outra situagao pessoal face ao
requisito acima referido.

18.  Por outro lado, também nao creio relevar, para este efeito, que o
requerente do pedido de licenciamento de construcao se dedique a exploracao
agricola, assumindo-se que, por este motivo, o seu pedido junto da comissao
regional seria igualmente deferido.

19.  Em primeiro lugar ndo cabe a camara municipal conjecturar
sobre a aplicagao do direito ao caso concreto no ambito do exercicio de uma
competéncia alheia, prognosticando como certa uma determinada deliberacao.

20. O pedido de parecer favoravel dirigido a comissio regional é
sempre obrigatério, nao podendo a camara municipal substituir-se na sua
apreciacao. De resto, nio basta ser agricultor para beneficiar da derrogacao
contida no artigo 9.°, n.° 2, alinea b).

21. Em segundo lugar, para efeitos da aplicacio da alinea c), do
n.° 2, do art. 9.°, bem ou mal, o legislador entendeu que seria irrelevante a
actividade exercida pelo requerente. O que apenas releva ¢ o facto do reque-
rente ser proprietario, pretender construir uma habitacao para utilizacao pro-
pria e exclusiva dos seus familiares e encontrar-se em situacao de extrema
necessidade sem alternativa viavel para a obtengao de habitacao condigna.

22, Isto, ndo esquecendo que da construcao nao podem resultar
inconvenientes para os interesses tutelados pelo Regime Juridico da RAN. os
quais podem inviabilizar a autorizacao derrogatoria.
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23. 0 facto de a camara municipal, em contradi¢cdo com a intenc¢do
de nao declarar a nulidade do acto de licenciamento, assumir que nao teve
presente o caracter nominal do parecer emitido pela comissao regional ¢ agra-
vado pela declaracao subsequente onde se assume o desconhecimento da
norma legal que rege esta matéria.

24. Com efeito, se 0 desconhecimento da lei ndo aproveita a ninguém
(segundo o principio geral enunciado no art. 6.° do Cédigo Civil), ndo podera,
por maioria de razao, desculpabilizar a actuagao de uma entidade que, dada
a sua natureza, se encontra especialmente vinculada ao seu cumprimento.

25. Assim, nao posso deixar de advertir V. Ex.* para a necessidade da
adopcao de um maior rigor na interpretacdo e aplicagao da lei, de modo a
prosseguir o interesse publico.

26. Se, quanto aos efeitos legais da pretericao do parecer favoravel
da RAN é irrelevante a boa ou ma fé do aplicador do direito também sera, por
maioria de razio, a falta de meios técnicos ou humanos adequados ao cum-
primentos das atribui¢oes de uma autarquia local.

27. Se, porventura, nao ha possibilidade de contratagao de téenicos
para integracao no quadro de pessoal desse municipio devido, nomeadamente,
a desertificagao que tanto caracteriza o interior alentejano, sempre poderao as
camaras municipais celebrar contratos de prestacao de servicos com entidades
externas que julguem idéneas ou valerem-se do apoio juridico prestado pelas
comissoes de coordenacao e desenvolvimento regional.

28. O desempenho parcial das atribuicées municipais nao pode, nes-
tes termos, ser imputado a factores organizacionais ou outros, sob pena de
total pretericao do principio da legalidade e da prossecugio do interesse
publico.

29. Por fim, é de reconhecer, com V. Ex.*, que a limitagdo legal acima
exposta deixa de existir, caso o requerente junto da comissao regional edifique
a moradia e a venha, posteriormente, a alienar. Esta situagio. controversa e
extremamente criticavel, apenas podera ser resolvida por alteracao legislativa.

30. Todavia, mais uma vez, nao pode servir de argumento para a
pretericao de uma norma legal vigente.

31. No mais, toda a restante fundamentacao da deliberacao da
camara municipal nao permite justificar a intencao de nao declarar nulo o acto
de licenciamento de construcao em clara viola¢ao do Regime Juridico da RAN.
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32. Por seu turno, a Comissao Regional da Reserva Agricola do Alen-
tejo, ouvida sobre as medidas a adoptar perante a nulidade daquele acto infor-
mou que ira averiguar a situacao, junto da camara municipal, e, caso os escla-
recimentos prestados permitam concluir pelo incumprimento do Regime
Juridico da RAN sera participada a Inspeccao-Geral de Administracao do Ter-
ritorio, de acordo com o prescrito no art. 37.° do Decreto-Lei n.° 196/89, de
14 de Junho.

33. Esta entidade tem, naturalmente, competéncia para intervir, quer
no que diz respeito a actuagao da camara municipal e dos seus representantes,
quer no que diz respeito ao acto praticado, comunicando a sua ilegalidade ao
Ministério Publico para efeitos de eventual declaracao judicial de nulidade.

34. A adopcao desta posi¢ao pela comissio regional da RAN, justifica
a cessacao da intervencio da Provedoria de Justica, sendo ainda de ressaltar,
como positiva, a intengdo de V. Ex.* impedir futuras situagdes idénticas.

35. Caso seja do seu interesse, podera solicitar o envio das conclusoes
obtidas nas inspecgdes supra mencionadas.

R-92/03

Assessor: GCarla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Sesimbra

Assunto: Urbanismo — propriedade privada — Plano Director Municipal -
condicionantes de uso do solo — expropriacao pelo sacrificio — res-
ponsabilidade civil extracontratual — prejuizo especial.

1. Por oficio de 15.12.2003, solicitaramos a V. Ex.* a prontn-
cia sobre algumas questoes relativas a situacao reclamada e ja anteriormente
descrita.

2. Trata-se de verificar que, de ha longa data, para a parcela de ter-
reno particular identificada esta prevista a edificagao escolar, com o que os
proprietarios se véem impedidos de lhe conceder outro uso, sem que, por seu
turno, o terreno seja adquirido — negocial ou ablativamente — por parte das
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autoridades administrativas a quem se encontra atribuida a tarefa de construir
edificagdes escolares.

3. Julgo que esta caracterizacao nio levanta reservas nem objeccoes
da parte de V. Ex.*. O ponto em aberto é precisamente o de saber da medida
em (ue a posicao de desvantagem em que se encontram os proprietarios ¢ ou
nao injusta.

4. Temos presente a resposta facultada por V. Ex.?, através da
comunicagao referenciada, e cujo teor nao pode deixar de justificar algumas
observacoes.

5. Antes de mais, ndo se vé como possa retirar-se ou sequer ven-
tilar-se das nossas comunicagdes qualquer possivel infrac¢do ao disposto no
art. 11.° do Plano Director Municipal, sobre cuja disposigao se reserva a area
em questdo ao referido uso colectivo.

6. Decerto nao seria a Provedoria de Justica a apontar o caminho da
ilegalidade. A insistir nesse ponto, importaria que V. Ex.* deixasse claro de
onde perpassa tal entendimento.

7. Ora, como ja afirmei, a questdo esta precisamente em reconhecer
que a situagao reclamada nao se limita simplesmente a alternativa entre cum-
prir ou nao cumprir o disposto no art. 11.° do Plano Director Municipal.

8. Se tal norma representa um impedimento para os proprietarios,
ela representa, ndo menos, uma responsabilidade para o municipio ao ter assu-
mido a reserva da area como localizacdo futura de um equipamento escolar.

9. Nao foram os proprietarios que, no seu interesse, reclamaram do
municipio a definicao do uso previsto para o prédio em questio, o qual afasta
todo e qualquer aproveitamento atil em solo urbano.

10. A afirmacao peremptoria de que nao pretende o municipio de
Sesimbra tomar, a curto ou a médio prazo. qualquer iniciativa sobre o terreno,
essa sim, s6 pode significar uma de duas coisas.

11. Ou que o municipio de Sesimbra nio esta em condi¢oes de exe-
cutar o Plano Director Municipal que aprovou ou entao nao foi diligente na
sua preparacao, subordinando os proprietarios de um terreno a sacrificios int-
teis, injustos e desiguais perante os proprietarios de outros solos urbanos nio
reservados para equipamentos colectivos.

Num caso ou noutro, queira V. Ex.* explicar como pode o municipio

deixar de responder civilmente pelos prejuizos que vem causando aos proprie-
tarios da parcela de terreno identificada, nos termos e para os efeitos do dis-
posto no Decreto-Lei n.° 48.051, de 21 de Novembro de 19677
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1T

1. Podera, no entanto, ponderar-se num meio que o Estatuto das
Estradas Nacionais 83
84

e o Regulamento das Estradas e Caminhos Munici-
pais %* encontraram como meio de obviar ao arrastamento de situacoes seme-
lhantes em que o imével nem é expropriado nem o proprietario dele pode reti-
rar utilidade alguma. Pelo contrario, tem ainda de suportar encargos tributa-
rios e despesas de conservacao.

2. Nos referidos diplomas, admite-se que a serviddo imposta por
motivo de uma concreta utilidade publica, por periodo superior a trés anos, dé
lugar a indemnizagao «pelos prejuizos directa e necessariamente resultantes de
ela ter sido e continuar reservada para expropriagoes» (art. 165.°, § 1.°, do
Regulamento das Estradas e Caminhos Municipais).

3. E mais. Prevé-se que no caso de o impedimento se prolongar por
mais de cinco anos, o proprietario possa entio exigir a expropriacao (§ 2.°).

4. Namedida em que estas disposicoes legais constituem uma impor-
tante garantia do direito de propriedade privada e que a sua consagracao
constitucional, por via do art. 62.°, ndo esgota outros direitos fundamentais
resultantes da lei (art. 16.°, n.° 1, da Constituigdo) parece avisado retirar dos
preceitos citados uma vocagao expansiva do seu ambito de aplicacao.

Néo seria de admitir, pois, a aplicacio analdgica de tais normas ao
caso vertente, como fundamento para ser requerida ao Governo a declaracao
de utilidade publica da parcela de terreno identificada?

1. Se, chegados a este ponto, verificamos encontrar-se, de todo em
todo, inviabilizada qualquer iniciativa municipal, entdo ¢é legitimo perguntar:
por que motivo o municipio de Sesimbra preserva a parcela em causa reser-
vada a um fim que nao esta em condicoes de prosseguir, nem a curto nem a
médio prazo.

8 Lein.® 2037, de 19 de Agosto de 1949.
8 Lein.® 2110, de 19 de Agosto de 1961.
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2. Com efeito, a execugdo dos instrumentos de gestdo territorial é
prima facie um dever municipal, pelos meios que se prevéem nos artigos 118.°
e seguintes do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na sua actual
redaccao.

Se. confessadamente, a reserva deste terreno foi além das contingén-
cias onde podia fundar-se a intervencao municipal, como se explica que a
Camara Municipal de Sesimbra deixe de promover a revisao do PDM, no
ponto em questdo, até com base especifica no art. 93.°, n.° 3. e porventura
através de procedimento simplificado (art. 97.°, n.° 1, alinea e)).

IV

1. No tocante a via pablica que atravessa a parcela de terreno, opoe
V. Ex.* ter resultado de um acordo verbal, através do qual, se bem entendo, os
proprietarios terdao cedido gratuitamente o seu prédio para o efeito.

2. A este proposito nao restam duividas a partir da aplicacao dos arti-
gos 220.°, 875.° ¢ 947.°, n.° 1, do Codigo Civil, bem como da aplicacao do
art. 80.°, n.° 1, do Codigo do Notariado.

Como os acordos verbais nio constituem titulo valido para justificar a
transmissio de imoveis, queira V. Ex.* fazer prova da aquisicao.

\Y

1. Uma ultima palavra ¢ justificada pelo entendimento de que a
informacio prestada e solicitada, neste processo, se afigura a V. Ex.* abun-
dante. Nao estou certo de que assim seja. E como ¢ a nos que nos cumpre aqui-
latar da suficiéncia ou insuficiéncia da informacao solicitada ou prestada, o
que poderia parecer menor correccao institucional da parte de V. Ex.* fica ape-
nas registado como expressdo de constrangimento pessoal #.

> E justo reconhecer que a Cimara Municipal de Sesimbra se mostra, de um modo geral soli-
5 E just | 1 ¢ M pal de S , g

cita e diligente na colaboragéo para com este rgio do Estado, como o atestam os processos
R-3855/00 (empreendimento Mar da California) e R-2125/97 (seguranca e salubridade da
Rua ...). Gontudo, ndo seria tao afirmativo como V. Ex.* quanto ao sistematico cumprimento

do dever de colaboracdo, pois, ha registo pretérito — mas nao distante — de atrasos superio-
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2. Como bem vé, a celeridade que a Provedoria de Justica tem
procurado imprimir ao andamento deste processo ¢ exactamente a mesma que
sempre nos moveu perante toda e qualquer reclamagao ou queixa que justifi-
que averiguacoes da parte deste orgao do Estado.

3. Conhecendo V. Ex.* a natureza simplesmente persuasiva da inter-
vengao do Provedor de Justica e 0 modo informal como a lei disciplina a sua
actividade, este tipo de considerages so6 podem ser vistos como escassez de
melhores razoes para contrapor a ponderacao que o assunto parece justificar
— de modo objectivo, imparcial e cordial.

Nao me restando divida alguma de que é exclusivamente o proposito
de V. Ex.* contribuir para uma avaliacao justa, ponderada e célere da situacao
reclamada, aguardo de V. Ex.* uma pronta pronincia acerca das questoes
enunciadas.

Ulteriormente, e na sequéncia das objecgoes deduzidas pelo orgao
visado, veio o Provedor de Justica a retorquir, nos termos que se reproduzem
e de onde resultaria posteriormente um acordo de principio entre a reclamante
e o municipio por mediagiao da Provedoria de Justica.

Tenho presente o teor da comunicacao de V. Ex.* que recebemos em
16.06.2004 e do seu teor observo manter inalterado o entendimento de que a
situagdo reclamada no justifica quaisquer especiais providéncias da parte do
municipio de Sesimbra.

Permita-me, Senhor Presidente, interpela-lo numa outra perspectiva e
em breves palavras: Considera V. Ex.* justo que um proprietario se veja abso-
lutamente privado de aproveitar um terreno que lhe pertence, esperando inde-
finidamente pela expropriagao para ser indemnizado? Nio concordara comigo
em como se (rata de antecipar os efeitos da expropriacao, com excepcao da
justa indemnizacao a que o particular teria direito?

A reconhecer V. Ex.", pelo menos, a injustica do sacrificio imposto,
pondero que se mostre til a realizacao de uma reunido a ter lugar entre quem

res a quatro meses, na resposta, por exemplo, aos processos R-2731/01 (depdsito de sucata,
na Carrasqueira, Castelo), R-2504/01 (moradores da Rua ...) ¢ R-5225/00 (construgao em
Casais da Azéia, Castelo). Outro tanto podera V. Ex.* reconhecer quanto a linearidade das
informagoes prestadas nos processos R-147/99 (suinicultura no Casal ..., Caixas) e
R-2220/00 (licenciamento de uma churrasqueira em edificio habitacional, Edificio ...) e que
estiveram na origem de porfiadas diligéncias.
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V. Ex.* entendesse por bem representa-lo, os meus colaboradores incumbidos
da apreciagao do assunto e o mandatario da proprietaria.

Queira V. Ex.* transmitir-nos o seu entendimento sobre a proposta for-
mulada.

R-990/03

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Valongo

Assunto: Urbanismo — alteracao ao uso — comércio — restauracao e bebidas
— legitimidade — prova — propriedade horizontal — venda de bebi-
das alcodlicas — zonas de interdi¢ao em redor de edificios escolares
- regulamento municipal — omissao.

1. Tendo presente o teor dos esclarecimentos prestados na tltima
comunicacao, conclui-se nao ter sido exigida prova da autorizagao do condo-
minio para a alterac@o ao uso da frac¢do que apenas se encontrava licenciada
para fins comerciais.

2. Como esta questao, porém, apenas poderia ter sido apreciada nos
oito dias subsequentes a apresentacao do pedido de licenciamento, esgotado
este prazo, o pedido considerar-se-ia instruido, para efeitos do disposto no
art. 10.° do Regime do Licenciamento Municipal de Obras Particulares (apro-
vado pelo Decreto-Lei n.” 445/91, de 20 de Novembro).

3. E ainda que se entendesse ter esta pretericao atingido a validade
da licenca de utilizagdo, o certo é que se encontraria transcorrido o prazo para
a sua revogacao por ilegalidade (art. 141.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo).

4. Nao posso porém deixar de fazer notar que o pedido deveria ter
sido indeferido liminarmente, por nao se encontrar suficiente demonstrada a
legitimidade do requerente, enquanto nao se provasse a autorizacao dos
demais condéminos.

5. Com efeito, a alteracao ao uso pode representar alteracoes ao titulo
constitutivo da propriedade horizontal (art. 1418.°, n.° 3. do Cdodigo Civil).
Renovo, pois, as consideragoes formuladas através do nosso oficio de 5.08.2003.
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0. Pondero, pois, justificar-se para o futuro a revisdo do procedi-
mento adoptado na Camara Municipal de Valongo.

7. E justifica-se tanto mais quanto o Regime Juridico da Urbaniza-
cdo e Edificagdo (republicado com o Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4 de
Junho) aponta de modo mais inequivoco para esse sentido.

8. Assim, no art. 11.°, n.° 0, dispoe-se que o presidente da camara
municipal deve conhecer, a todo o momento, até a decisao final, de qualquer
questao que prejudique o normal desenvolvimento do procedimento ou que
impeca a tomada de posicao acerca do objecto do pedido, designadamente a
falta de legitimidade do requerente.

Dignar-se-a V. Ex.* informar-nos se pretende instruir os servi¢os em
sentido conforme com a conferéncia da legitimidade do requerente de
licenca/autorizacao para alterar o uso em fracgdo por reporte a disciplina juri-
dica da propriedade horizontal.

9. K nao posso deixar de advertir, bem assim, contra a nao previsao
pela Camara Municipal de Valongo das area de proteccio a estabelecimentos
escolares para efeito da venda de bebidas alcodlicas.

10. Dados os termos do disposto no art. 2.°-A, do Decreto-Lei
n.° 168/97, de 4 de Julho, aditado pelo Decreto-Lei n.° 9/2002, de 24 de
Janeiro, esta omissao compromete a sua exequibilidade e perpetua situacoes de
risco para as comunidades escolares.

11. Dignar-se-a V. Ex.* informar-nos para quando se prevé a delimi-
tacao das areas de protecgio aos edificios escolares, de modo a interditar a
venda de bebidas alcodlicas dentro dos respectivos limites.

R-1316/03

Assessor: Miguel Feldmann

Entidade visada: Instituto das Estradas de Portugal
Assunto: Expropriacao por utilidade pablica — posse administrativa — depo-
sito prévio — pressupostos.

1. Esteve sob apreciacao deste orgao do Estado um processo organi-
zado com base em reclamacao que visava o Instituto das Estradas de Portu-
gal, arguindo-se que, no ambito de procedimento expropriatério, fora tomada
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posse administrativa da parcela identificada sem que procedesse ao deposito
prévio previsto art. 20.°, n.° 1, alinea b) do Codigo das Expropriacoes (Lei
n.° 168/99, de 18 de Setembro).

2. De acordo com os esclarecimentos prestados em 16.07.2003, por
meio de oficio, a tomada de posse administrativa da parcela, com efeito, nao
fora precedida daquele deposito por nao se dispor da completa identificacao
do expropriado nem de certidao do registo predial ou de matriz predial
actualizadas.

3. Ocorreria, assim, a excepgao prevista no art. 20.°, n.° 5, alinea b),
do Codigo das Expropriacoes, que dispensa o deposito prévio se os expropria-
dos e demais interessados nao forem conhecidos ou houver dividas sobre a
titularidade dos direitos afectados.

4. Pondero. no entanto, nao ser de aplicar tal excep¢ao ao caso em con-
creto, uma vez que proprietario do imével se encontrava adequadamente iden-
tificado e, bem assim, os direitos que lhe assistiam sobre a parcela expropriada.

5. De resto, e como nos esclareceram V. Ex.*, decorriam negociacoes
com o expropriado no sentido de ser alcancado acordo a respeito do montante
indemnizatorio, o que nao seria viavel na circunstancia de se verificarem os
factos previstos art. 20.°, n.° 5, alinea b), do citado Codigo.

0. Em face do exposto, e advertindo contra futuras situagoes analo-
gas, ndo podemos deixar de transmitir a V. Ex.* que o nosso entendimento de
que a conduta do Instituto das Estradas de Portugal se revelou indevida.

7. Ultrapassada a questao controvertida, resta-nos comunicar o
arquivamento do processo. nos termos do disposto no artigo 31.°, alinea ¢), da
Lei n.° 9/91, de 9 de Abril (Estatuto do Provedor de Justi¢a) e agradecer a
cooperacio dispensada a intervencao deste 6rgao do Estado.

o]

R-1430/03

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Comissao Regional da Reserva Agricola Nacional de
Entre-Douro ¢ Minho
Assunto: Ordenamento do territorio — Reserva Agricola Nacional — utilizacao
nao agricola — reposicao da legalidade — medidas de policia admi-
nistrativa.
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1. Analisado o teor da comunicacao de V. Ex.*, observo concluir-se
pela inaplicabilidade do disposto no art. 39.° do Decreto-Lei n.° 196/89, de 14
de Junho, uma vez que a construcao do pavilhao industrial se mostra concluida.

2. Prevé-se na citada disposicao que as comissoes regionais devem
ordenar a cessacao de actividades desenvolvidas em infrac¢ao a disciplina da
Reserva Agricola Nacional, independentemente do processamento das contra-
-ordenagoes e da aplicagao de coimas (n.° 1). Isto, sob cominacao do crime de
desobediéncia (n.° 2).

3. Parece assim inculcar-se que constitui entendimento da comissio
regional presidida por V. Ex.* que a utilizacio dos solos para fins industriais
nao recai na previsao das actividades interditas. Apenas a constru¢ao, mas nao
ja a utilizacao, seria passivel de infringir a lei.

4. Ora, a utilizagao € consequéncia da construgao e se esta é ilicita, nao
se vé como nao possa deixar de ser ilicito 0 uso que se faz de tal construgao.

5. De resto, no art. 8.° do citado diploma, dispe-se a proibicao de
todas as acgoes que diminuam ou destruam as potencialidades agricolas,
designadamente, a construcao de edificios.

0. Precisamente, parece aqui estender-se a proibicao as ac¢oes que
surjam como corolario l6gico da construcao de edificios.

7. Por outro lado, parece entender que ¢ inaplicavel outrossim o dis-
posto no art. 40.° sem que tenha sido concluida a instrucao do processo con-
tra-ordenacional. Por conseguinte, até la, nao poderia ser ordenada a demoli-
¢ao do pavilhdo industrial nem a consequente reposicao dos solos a sua
condicdo classificada.

8. Todavia, expressamente se dispoe no art. 40.°, n.° 1, que esta
ordem de reposicao seja deliberada independentemente da aplicacao de coima.

9. Nao se vé que outro sentido extrair deste preceito que nao o da
plena autonomia entre o procedimento por contra-ordenacio (que visa punir
o infractor) e o procedimento para reposi¢ao do solo (que visa restaurar o inte-
resse publico lesado).

10.  Este ha-de poder ter lugar antes ou depois da aplicagao de coima
ou ainda quando nao tenha sido aplicada, nomeadamente por ter prescrito a
responsabilidade pelo ilicito de mera ordenacao social.

11. Sem a pronta intervengao da Administracao Publica, lancando
mao dos meios que a lei lhe confere, ndo podem os superiores interesses pabli-
cos que justificam a Reserva Agricola Nacional ser preservados.
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12, Mais ainda. Cria-se entre os infractores a representacio colec-
tiva da quebra da autoridade publica propria do Estado de direito quando as
pertinentes disposi¢oes legais a aplicar sao interpretadas restritivamente ou
mesmo reduzidas na sua letra.

13. Em face de quanto vai exposto, dignar-se-a V. Ex.* informar-nos
do que vier a ser deliberado pela comissao regional.

R-1464/03

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal da Guarda
Assunto: Dominio puablico — insalubridade — vedacao — licenca de uso
privativo.

1. De novo se solicita a cooperacao de V. Ex.?, relativamente a queixa
apresentada contra a recusa municipal de deferir licenca para instalar grade,
no recanto fronteiro a edificacao identificada, por forma a precaver o ingresso
indesejado de transeuntes, em especial, da clientela de um estabelecimento de
bebidas préoximo.

2. Da informacdo que nos prestaram parece resultar, em sintese, o
seguinte:

a) o gradeamento em causa usaria a via puiblica, facto que a camara
municipal tem por impeditivo do licenciamento:

b) nao sera sequer de admitir o uso privativo do dominio publico,
muito menos a iniciativa de desafectacao junto da assembleia
municipal.

3. Ponderamos, no entanto, as seguintes considera¢des sobre cujo
teor se solicita a prontncia de V. Ex.?, reconhecendo, antes do mais, tratar-se
de um poder discricionario do executivo municipal:

a) a reclamante apresenta um motivo nao despiciendo, qual seja a

incomodidade e, porventura, insalubridade que a utilizagdo abu-
siva daquele diminuto espago vem provocando;
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b) ja outras tentativas de remediar esta inconveniéncia foram adopta-
das e todas elas se mostraram inidoneas para o fim em vista;

¢) o licenciamento do uso privativo ¢ sempre precario e da sua revo-
gacilo por superveniente motivo de interesse ptblico nao resulta
dever algum de indemnizacao ao particular (artigo 28.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro);

d) o pagamento de taxas pelo uso privativo, de algum modo, com-
pensaria o interesse publico;

e) aarea em questao parece bastante diminuta e do seu uso privativo
com o portdo nao se resultara grave prejuizo para o uso comum da
via publica.

4. Dignar-se-a, pois, V. Ex.* ponderar estes aspectos e transmitir-nos
a posicao que vier a adoptar em definitivo.

R-1515/03

Assessor: Manuela Barreto

Entidade visada: Director da Circunscricao Florestal do Norte
Assunto: Caca — veado — concurso — suspensao — boa fé — proteccao da con-
fianca.

1. Analisado o teor das explicagdes prestadas por V. Ex.* face as con-
clusbes preliminarmente apresentadas, reitero que nada objectamos quanto a
suspensao da época venatoria, muito menos quanto as razoes de interesse
publico que a tenham justificado.

2. 0 que, em nosso entender, nao parece inteiramente razoavel é que
o resultado do concurso para uma época venatoria suspensa nio seja aprovei-
tado para a época venatoria subsequente, contanto que os classificados pro-
vem continuar a preencher os requisitos gerais e especiais para a pratica da
actividade.

3. Informados de ter sido organizado novo concurso, por edital
de 18.08.2004, nao podemos deixar de manifestar a nossa oposi¢ao a tal pro-
cedimento.
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4. Como no essencial nao estao em causa razoes que afectem a vali-
dade do novo concurso. abstemo-nos de prosseguir a nossa intervencao, mas
nao sem deixar nota precisamente de que a suspensao de uma época especial
de caca ao veado apenas condiciona transitoriamente os seus efeitos.

5. Por outro lado, havendo sido organizado um concurso e obtido o
resultado do sorteio, a realizacio de novo concurso importa uma duplicacao
de esfor¢os que nao nos parece justificada. E certo que a posicao adquirida por
cada um dos cacadores se mostra precaria e nao pode reconhecer-se que seja
constitutiva de um direito, mas ndo se encontra motivo ponderoso bastante
para que os cacadores beneficiados num sorteio, mas impedidos de cacar
numa época, nao venham automaticamente a ver-lhes atribuido idéntica posi-
¢ao, logo que a caca ao veado se tornasse viavel.

0. Sem prejuizo da presente chamada de atengdo que vai também
formulada ao Presidente do Instituto de Conservacao da Natureza, determinei
o arquivamento do processo por inutilidade superveniente.

R-1515/03

Assessor: Manuela Barreto

Entidade visada: Presidente do Instituto de Conservacido da Natureza
Assunto: Caga — areas protegidas — veado — concurso — suspensio — boa fé —
protec¢ao da confianca.

1. Analisado o teor das explicagoes prestadas por V. Ex. face as con-
clusoes preliminarmente apresentadas, reitero que nada objectamos quanto a
suspensao da época venatoria, muito menos quanto as razoes de interesse
publico que a tenham justificado.

2. 0 que, em nosso entender, nao parece inteiramente razoavel ¢ que
o resultado do concurso para uma época venatoria suspensa nio seja aprovei-
tado para a época venatéria subsequente, contanto que os classificados pro-
vem continuar a preencher os requisitos gerais e especiais para a pratica da
actividade.
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3. Informados de ter sido organizado novo concurso, por edital
de 16.08.2004, nao podemos deixar de manifestar a nossa oposi¢ao a tal pro-
cedimento.

4. Como no essencial ndo estdo em causa razoes que afectem a vali-
dade do novo concurso, abstemo-nos de prosseguir a nossa intervengio, mas
nao sem deixar nota precisamente de que a suspensao de uma época especial
de caca ao veado apenas condiciona transitoriamente os seus efeitos.

5. Por outro lado, havendo sido organizado um concurso e obtido o
resultado do sorteio, a realizacao de novo concurso importa uma duplicacao
de esforcos que nio nos parece justificada. E certo que a posiciio adquirida por
cada um dos cacadores se mostra precaria e nao pode reconhecer-se que seja
constitutiva de um direito, mas nao se encontra motivo ponderoso bastante
para que os cacadores beneficiados num sorteio, mas impedidos de cacar
numa época, nao venham automaticamente a ver-lhes atribuido idéntica posi-
¢ao, logo que a caca ao veado se tornasse viavel.

0. Sem prejuizo da presente chamada de atencao que vai também
formulada ao Director-Geral dos Recursos Florestais, determinei o arquiva-
mento do processo por inutilidade superveniente.

R-1631/03

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Instituto das Estradas de Portugal
Assunto: Obras puablicas — viaduto rodoviario — afastamento — edificacoes
urbanas — zonas non aedificandi — igualdade — racionalidade.

Na sequéncia dos esclarecimentos prestados, a coberto de oficio, julgo
importar o aprofundamento de alguns aspectos, pelo que solicito a pronincia
de V. Ex.2.

Assim:

1. Da analise do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de Janeiro, resulta
como sua ratio legis a proteccao das estradas nacionais em face de riscos, pre-
juizos e outros inconvenientes para a seguranca e circulacao rodoviarias.
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2. Como tal, no preambulo ¢ apontada a necessidade de defender as
estradas nacionais, relativamente a “pressao que sobre elas é exercida por sec-
tores de actividade economica, cujo interesse é a ocupagdo dos solos o mats
proximo possivel da plataforma da rodovia, sob pena de, na sua inexisténcia,
se constituirem situagoes indesejaveis de degradagao das infra-estruturas
rodoviarias e de risco para a seguranga de quem nelas circula”.

3. Neste sentido, nas OE — outras estradas que nao os itinerarios
principais (IP) da rede fundamental ou os itinerarios complementares (IC) - ¢é
proibida a construcao a 20 mts. para cada lado do eixo da estrada e nunca a
menos de 5 mts. da zona da estrada.

4. Além do mais, ¢ interdita a instalacao de vedagoes nos terrenos que
excedam 2,5 mts de altura e se situem a mais de 5 mts. da zona da estrada. De
todo o modo, e ainda que nao se excedam estes valores, a construcao de veda-
¢oes carece sempre de autorizacao do Instituto das Estradas de Portugal que
podera ser recusada quando se verifiquem inconvenientes para a circulagao ou
para a seguranga da estrada, designadamente ao nivel da visibilidade.

5. Trata-se, em qualquer do casos, de restricoes que visam proteger
a seguranca da estrada e de quem nelas circula, perante construcdes a executar
dentro da zona non aedificandi.

0. O legislador, todavia, nio parece ter configurado expressamente a
situagio inversa, isto ¢, a necessidade de proteccao relativamente as constru-
cOes ja existentes naquela zona non aedificandi.

7. Isto, porque o que importava era estabelecer, expressamente, uma
proibicao legal aplicavel as novas construgoes, de modo a ser possivel o inde-
ferimento de pedidos de licenciamento de operacdes urbanisticas. De outra
forma, inexistiria fundamento legal para esta decisao.

8. Contudo, e por identidade de razoes, as estradas cujo tracado for
localizado de modo a incluir edificactes ja existentes na zona non aedificandi
podem apresentar o mesmo tipo de inconvenientes para a seguranca rodoviaria.

9. A expropriagao por utilidade publica destes imoveis parece encon-
trar plena justificacdo, ao abrigo da lei geral — nomeadamente, do Cédigo das
Expropriagoes — porquanto se antevé como plausivel a fundamentacao da sua
necessidade e da utilidade piblica para boa garantia da seguranca rodoviaria.

10. Pondero que as razoes determinantes da proibicao de novas cons-
trugoes subsistam inalteradas para as construcoes ja existentes. Estas nao
poderiam ser construidas, caso a estrada as tivesse precedido.
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11. Ora, o cerne da questao nao creio que resida no momento da
construcdo no terreno marginal ou da construgiao da estrada, mas sim, na
necessidade de proteger a via contra edificacoes e construgdes que, para o
efeito, sejam consideradas como obstaculos ao desiderato que se visa alcancar.

12. Estarao em causa, sem davida, e nos mesmos termos, as condi-
coes de seguranca da estrada, nomeadamente de visibilidade, assim como da
manutencio das infra-estruturas rodoviarias. Para este efeito, pondero que
seja indiferente que as construcgoes ja existissem antes da estrada ou que sejam
construidas posteriormente.

13. A entender-se de outro modo, concluiriamos que a lei de protec-
¢ilo as estradas seria incoerente e incongruente, pois nao ficavam abrangidas
todas as situagoes urbanisticas previsivelmente aptas a aumentar os riscos de
sinistralidade e os inconvenientes de outra ordem para a seguranca rodoviaria
e para a boa circulacio.

14. Assim, pondero que contenda com a ocasio legis nao interpretar
extensivamente as prescriges legais relativas as zonas non aedificandi, de
modo a excluir as construcoes e edificacoes existentes perante a definicao de
um novo tragado.

15. Por outro lado, ainda, parece este entendimento corresponder a
um imperativo de justica, uma vez cue aponta para um tratamento anélogo de
duas categorias de situacoes que materialmente se identificam: a proximidade
da estrada junto a uma edificacao existente constituira um encargo que agrava
excepcionalmente a qualidade de vida dos seus ocupantes, ao ponto de que
nunca seria admitida se porventura viesse a surgir depois de publicada a apro-
vacdo do estudo prévio da estrada (art. 3.°, do Decreto-Lei n.° 13/94) ou
supervenientemente da planta parcelar (art. 5.°).

16. E, a esta ordem de consideracoes, julgo que acresce uma outra:
quando ja existam construcoes nas faixas onde se institui a servidao non aedi-
ficandi, a proteccio que importa conceder, ndo se cinge a estrada a construir,
pois importa também salvaguardar a seguranca dos edificios ja construidos.

17. Estes poderao, se nao for salvaguardada uma distancia de segu-
ranca, ser objecto de colisdo por parte de veiculos automéveis que se despis-
tem ou sofrer o impacte de objectos arremessados ou projectados destes mes-
mos veiculos, pelos seus utilizadores.

18.  Caso nao se reconheca a necessidade de salvaguardar uma dis-
tancia de seguranca, poderemos configurar a hipétese de existirem imoveis
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completamente encostados a via rodoviaria, com grave prejuizo para a funcio-
nalidade e seguranca de ambas.

19. Isto, em flagrante oposigao ao principio da prossecucao do inte-
resse publico e ao principio da protecgao dos interesses legitimos dos cidadaos
(art. 4.°, do Codigo do Procedimento Administrativo).

20. Nem se diga que razdes de ordem financeira, relacionadas com os
custos da indemnizacao por expropriagdo das construcoes existentes, pode-
riam inviabilizar novas estradas.

21. Em primeiro lugar, porque o cumprimento das exigéncias legais
nao se pode compadecer com estes obstaculos.

22, E depois, mesmo que néo se perfilhe o entendimento enunciado,
sempre se dira que, em situagoes como a do presente processo, em que ¢ o pro-
prio proprietario a requerer a expropriacao do imével existente na zona de ser-
vidao non aedificandi, nio se antevéem quaisquer impedimentos legais que
possam obstar a aquisicao pelo Instituto das Estradas de Portugal. Os custos
com a obra rodoviaria sopesarao devidamente a expropriacio por utilidade
publica dos prédios urbanos ja edificados que fiquem dentro da zona non
aedificandi. Os encargos serio superiores, provavelmente, e este factor pode
determinar a opcao por um tracado alternativo que nao afecte edificacoes a
margem do leito da estrada a construir.

23. K certo que numerosas estradas nacionais atravessam aglomera-
dos urbanos, onde edificaces ja existentes se perfilam ao longo do tracado.
Todavia, estes casos encontram-se, por regra, sob a excep¢ao do art. 8.°, n.° 2,
alinea c), do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de Janeiro: «as edificagées ao longo
de estradas, nos trogos que constituam ruas de aglomerados populacionats
com, pelo menos, 150 metros de comprimento, mediante licen¢a da camara
municipal respectiva, apos parecer favoravel da comissao de coordenagao e
desenvolvimento regional». Diferentes normas de ordenamento do transito,
designadamente limites de velocidade mais apertados, providenciam pelo
minimo de seguranca.

24. L nem se oponha que o principio da necessidade na declaracao
de utilidade puablica, como requisito primario da proporcionalidade, obstaria
a tal aquisi¢o por parte da entidade expropriante.

25. Desde logo, a verificagao da necessidade na expropriacao visa
defender o proprietario, impondo-se, neste sentido, a entidade expropriada.
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26. Em segundo lugar, porque havendo anuéncia, ou mesmo solici-
tacio do particular para a alienagao do imdvel, a aquisi¢io nem sequer tem de
passar pela expropriacdo, ou se porventura passar, nao podera o proprietario
opor legitimamente a desnecessidade da expropriagao.

Em face do exposto, mais solicito a V. Ex." se digne esclarecer se pre-
tende atender a pretensao do reclamante e, em caso negativo, quais as razoes
que possam obstar ao seu indeferimento.

Nota: A Provedoria de Justica veio a admitir, sem prejuizo do entendimento manifes-
tado quanto ao ambito bilateral das zonas non aedificandi, que, no caso concreto, o afastamento
controvertido respeitava a um talude de protec¢io das edificacoes, dando por nio verificada a
situacdo de discriminacio as avessas.

R-1690/03

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara de Gondomar
Assunto: Urbanismo — obras particulares — altura — afastamento — edifica-
¢oes urbanas — RGEU — alvara de loteamento.

Analisados os elementos coligidos na instrucao do processo relativo ao
assunto identificado, parece de concluir o seguinte:

a) a altura maxima do edificio é de 16,80 m, em coincidéncia com a
cérecea maxima das fachadas;

b) esta altura resulta, pelo menos, aparentemente, de serem mantidas
as areas de fachada do piso da cobertura preservado, nao obstante
a demolicao da laje do tecto:

¢) o piso da cobertura, para além do corpo da escada, da casa de
maquinas do ascensor, da sala e instalacoes sanitarios de uso colec-
tivo, dispoe de um terraco descoberto, embora cerceado por falsas
fachadas, como forma de marcar a esquina do edificio, no gaveto;

d) o ponto maximo de altura e de cércea desenvolve-se numa exten-
sao aproximada de 11,00 m para a Rua ... e de cerca de 12,50 para
a sua perpendicular;
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e) por aplicacao do disposto no artigo 59.°, § 1.°, do Regulamento
Geral das Edificagdes Urbanas, a altura parece, pois, exceder em
0,50 m o que seria permitido, em face das edificagdes dos lotes 3.9
3.8. — para um afastamento de 16.30 m;

/) de acordo com o alvara da operacio de loteamento, a edificacao
reclamada apresentaria cave +4 pisos;

g) encontrando-se as instalagoes de uso colectivo (dos condéminos)
acima deste namero de pisos e dispondo do pé-direito regulamen-
tar para habitacao, parece de concluir também pela violacao do
alvara de loteamento;

h) acresce ainda que a area de construgao, propria destas instalagoes,
deveria ter sido contada para efeitos do calculo da area total de
construgao prevista no citado alvara.

Em face do exposto, solicito a prontncia de V. Ex.* relativamente aos
indicios de violagao de lei e, bem assim, o esclarecimento das questoes enun-

ciadas no n.° 1, alineas ¢) e f) do n/oficio de 10.09.2003.

Ulteriormente, o mesmo 6rgao seria interpelado para se pronunciar
sobre as conclusoes preliminares.

Na sequéncia dos esclarecimentos prestados por V. Ex.®, a coberto de
oficio e da analise das pecas desenhadas, formulam-se as seguintes conclusaes
preliminares sobre cujo teor se solicita a prontncia:

A
Da violacao do art. 59.° do Regulamento Geral
das Edificacoes Urbanas

a) Para aplicagdo do § 1.° do art. 59.° do Regulamento Geral das Edi-
ficagoes Urbanas (tolerancia de 1.50 m para terrenos declivosos),
deve-se ter presente que a Rua .... (fachada principal) é plana e
apenas a rua transversal (fachada lateral) apresenta um declive;

b) Assim, apresentando a Rua ... 16,30 m de largura e a altura do
edificio reclamado, na fachada principal. de 16,80 m, a altura
maxima permitida parece ultrapassada em 0,50 m, o que viola a
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d)

norma do corpo do art. 59.° do Regulamento Geral das EdificacGes
Urbanas;

A fachada lateral atinge, no gaveto, e numa extensao de 12,40 m,
0s 16,60 m de altura. Por conseguinte, também excede o valor
maximo admitido de 16,30 m pela aplicacao da regra prevista no
§ 2.° do art. 59.° daquele diploma (tolerancia na extensdo maxima
de 15,00 m);

A fachada lateral, no seu ponto mais descendente, atinge a altura
de 15,40 m (13.90 m + 1,50 m). Sendo a largura do arruamento
confinante de 13,30 m, ainda que aplicada a tolerancia de 1,50 m
por for¢a do § 1.° do art. 59.°, a altura da fachada na sua parte
descendente. a partir do plano médio, teria que ser de 14,80 m
(13,30 m + 1,50 m = 14,80 m). Deste modo, a fachada lateral
parece ultrapassar em 0,60 m a altura maxima admitida pelo
Regulamento Geral das Edifica¢oes Urbanas;

Nesta fachada, na area de gaveto, numa extensao de 15.0 m, nao
se aplicara esta altura limite, mas sim a constante da altura
maxima da fachada principal que é de 16,30 m.

B

Da violacao do alvara de loteamento

De acordo com o art. 6.° n.° 1 do Regulamento do Plano Director
Municipal de Gondomar, para calculo da area bruta de construgao
devem ser adicionadas as superficies de todos os pisos, desde que
acima do solo;

Nio sio considerados pisos os s6taos sem pé-direito regulamentar
para fins habitacionais, nem as areas cobertas destinadas a esta-
cionamento, quando localizadas em cave;

De acordo, com o n.° 3 desta disposigao, entende-se por cércea,
quando expressa em nimero de pisos, o nimero total de pavimen-
tos sobrepostos de um edificio, correspondente a distancia vertical,
compreendida entre a cota da soleira e a cota correspondente a
intersecgao do plano inferior da cobertura com a fachada;

220
o



Censuras, reparos e sugestoes. ..

d) Em qualquer uma destas disposicoes nio se excluem da contabili-
zacio as areas ou pisos que apresentem pé-direito regulamentar
para fins habitacionais, ainda que de escassa representacdo no
total do projecto, como sucede com o piso que se destina a sala de
condominio;

e) Nao se encontra, assim, fundamento para o entendimento contrario
que alicerca pratica corrente na Camara Municipal de Gondomar;

/) Como tal, encontrando-se o piso da sala de condominio acima do
piso maximo permitido pelo alvara de loteamento (cave + quatro
pisos) havera violagao deste instrumento no que concerne este
parametro.

Em face ao exposto, dignar-se-a V. Ex.* pronunciar-se, transmi-
tindo-nos as providéncias ponderadas em ordem a reintegracao da legalidade
urbanistica que, a titulo preliminar, concluimos encontrar-se infringida.

R-1904/03

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Paredes
Assunto: Urbanismo — obras particulares — edificacdes urbanas — afasta-
mentos — luz natural — ventilacao — RGEU.

1. Na sequéncia da instrugao do processo, organizado sobre pedido
de intervencio do Provedor de Justica por oposicao a obras, executadas no
local identificado em epigrafe, da responsabilidade de ..., mostra-se possivel
indiciar a ilegalidade do da referida obra e do anterior acto de licenciamento.

2. Com efeito, da analise dos elementos do projecto de arquitectura,
enviados por V. Ex.*, ao abrigo de oficio, conclui-se nao serem respeitadas as
condicoes legalmente definidas para os afastamentos entre edificacoes.

3. Assim, confirmada a existéncia de vaos de compartimentos de
habitacao na moradia da reclamante, na fachada que confronta com a empena
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norte (posterior) da edificacdo reclamada, verifica-se que o disposto no
art. 73.° do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas nao ¢ respeitado.

4. Com efeito, a distancia verificada é de 1,5 m entre a fachada da
reclamante e a empena posterior da edifica¢io reclamada (correspondente a
instalacoes sanitarias, cozinha e muro).

5. Uma vez que esta dltima apresenta uma altura de 7, m, no seu
ponto mais desfavoravel, o afastamento a cumprir deveria corresponder a
3.5 m (metade da altura).

6. Como tal, quer a distancia anteriormente permitida, quer a dis-
tancia indicada no pedido de legalizacao mostram-se inferiores ao requisito
legal enunciado.

7. Até porque a aplica¢do do art. 73.° do Regulamento Geral das
Edificagoes Urbanas, ao contrario do que pode entender-se acerca de outras
prescri¢oes do mesmo diploma, impde-se as fachadas laterais.

8. Nada se encontra na letra do preceito que aconselhe afastar este
entendimento (neste sentido v. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo,
de 08.03.1984).

9. O disposto no art. 73.° reporta-se a fachadas confrontantes, e nesse
sentido, fronteiras, ainda que ambas possam ser laterais, posteriores ou princi-
pais quando considerada a estrutura das edificacoes. O mesmo se aplica a rela-
cdo entre a fachada a proteger — porque dispde de vios de compartimentos de
habitacao — e qualquer obstaculo em confronto, nomeadamente um muro.

10. Além do mais, a norma do art. 73.° ¢ uma norma relacional, ou
seja, destina-se a assegurar o cumprimento de uma distancia minima entre
construcoes confinantes, impondo uma limitacao ao direito de propriedade,
fundamentada, nao apenas pela necessidade de proteger os direitos e interes-
ses legalmente protegidos dos vizinhos (neste sentido v. Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo de 25.10.1990), como também pelo interesse publico
na higiene e salubridade das edificagoes, de modo a facultar o arejamento e
a iluminagio natural dos compartimentos de habitacao servidos pelos vaos
(v. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 07.06.1994).

11. Assim, a disposigao do art. 73.° deve ser aplicada bilateralmente,
ou seja, tanto para proteger o construtor contra si mesmo, como também em
face a supervenientes obstaculos construtivos imputados a terceiros para pro-
tecgao das janelas e dos vaos de compartimentacilo ja existentes.

12, Logo. para o ambito de aplicacao desta norma, pouco importa se
de fachadas laterais, principais ou posteriores se trata.
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13. Como também pouco importa que o obstaculo com o qual se rela-
cionam ¢ outra fachada (onde tenham sido abertos vaos que nao de comparti-
mento de habitacdo), um muro ou uma empena cega, como ¢é o caso em aprego.

14. O que se torna necessario para a aplicacao desta restri¢ao ¢ que
a fachada a proteger apresente vao(s) de compartimento de habitacdo 5.

15. L. ao contrario do que sucede com a disposicao do art. 60.°,
basta que apenas uma das fachadas disponha de vaos de compartimentos de
habitacio para que o art. 73.° seja de aplicar.

16. O que se pretende ¢é, pois, assegurar que a integracao de um novo
edificio no conjunto edificado ou que se prevé edificar, seja feita de modo a nao
diminuir a qualidade de vida, garantindo, assim, um ambiente urbano sadio e
esteticamente equilibrado.

17, Por tltimo, ¢ de notar que, dada a orientacao solar, o edificio do
reclamado projecta sombra no do reclamante, o que agrava, em concreto, o
efeito lesivo referido.

18. Em face ao exposto, queira V. Ex.* indicar-nos quais as medidas
que pondera adoptar com vista a satisfacao da legalidade urbanistica e da pro-
teccao dos direitos do reclamante, radicados em norma que cumpre as cama-
ras municipais fazer respeitar.

R-2381/03

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Tomar
Assunto: Urbanismo - obras particulares — licenciamento — prazos -
embargo — discriminagao.

1. Venho por este meio comunicar a V. Iix.* termos concluido a apre-
ciacao da queixa que justificou a anterior audicao de V. Ex.* e as informacoes
transmitidas por meio de oficio.

8 Compartimentos de habitagao sio os do art. 60.° do RGEU: quartos, salas e cozinha, obri-
gatoriamente servidos por um ou mais vaos abertos na parede, em comunicacio directa com
o exterior (art. 71.° do RGEU). Nao serdo considerados como tal os vestibulos, as instalagoes

sanitdrias, os arrumos e outros compartimentos de funcio similar.
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2. Como se explica mais detalhadamente na informagcao final, consi-
deramos encontrar-se ultrapassada a situagio reclamada. sem prejuizo, no
entanto, de se justificar uma adverténcia para as questoes suscitadas, a fim de
que sejam adoptadas as medidas que previnam a sua futura ocorréncia:

@) Incumprimento de prazos na instrucao do pedido de licenciamento
de construcao n.° 773/02, devido, essencialmente, a falta de pré-
vio despacho de saneamento, de acordo com o art. 11.° do Regime
Juridico da Urbanizagao e Edificacao (Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de Dezembro);

b) Falta injustificada de resposta a exposi¢ao que fora dirigida pelo
reclamante, em 10.03.2003;

¢) Menor atengao as demais construcoes de muros que. se diz preen-
cherem o mesmo alinhamento que o do muro embargado, no
ambito do processo n.° 689/02 (designadamente, por incumpri-
mento das distancias de afastamento a estrada);

d) Inexigibilidade ao proprietario da obra embargada de certidao do
registo predial, ao invés do solicitado, em 5.06.2003, no ambito do
processo n.° 689/02, por falta de base legal, falta de fundamenta-
¢ao e violacao dos principios da proporcionalidade e da boa fé da
Administra¢io Publica.

3. Mais informo V. Ex.* ter determinado o arquivamento do processo.
ao abrigo do disposto no art. 33.°,do Estatuto do Provedor de Justica, res-
tando-me agradecer a colaboracao dispensada a nossa intervencao.

R-2402/03

Assessor: Miguel Feldmann

Entidade visada: Camara Municipal de Santa Maria da Feira (Vereador com
o pelouro do Planeamento e Urbanismo)
Assunto: Ambiente — urbanismo comercial — utilizacao — talho — ilicito de
mera ordenacao social — medidas de policia administrativa — encer-
ramento.
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1. Por meio de oficio, informou-nos V. Ex.* que, no termo do processo
de contra-ordenagao n.° .../02 fora determinada a aplica¢do de uma coima no
valor de € 750.00, encontrando-se em curso procedimento para a cobranca
coerciva daquela quantia, depois de se concluir que o estabelecimento recla-
mado nao dispunha de licenca para o efeito.

2. Verifica-se, porém, nao ter sido prestada resposta ao anterior ofi-
cio de 16.12.2003: por que motivo a camara municipal se abstém de decretar
medidas de policia administrativa destinadas a reposicao da legalidade urba-
nistica, mais concretamente, por que nao determina a cessacio da actividade
do estabelecimento reclamado.

3. A mesma questao ja anteriormente fora formulada a V. Ex.*, (ofi-
cio de 23.07.2003), e também nido merecera esclarecimento na comunicacao
de 21.10.2003.

4. Parece oportuno reiterar que este estabelecimento esta aberto ao
publico com deficientes condicoes de salubridade, as quais levaram o delegado
de satde concelhio a propor a V. Ex.* 0 encerramento (oficio de 16.12.2002).

5. Por conseguinte, mal se compreende como pode a Camara Muni-
cipal de Santa Maria da Feira tolerar a situacao de ilegalidade, com o que
representa de prejuizo o interesse piblico e de risco para a satde dos consu-
midores e dos moradores vizinhos.

Dignar-se-a V. Ex.* esclarecer devidamente as razoes que possam vir
obstando a cessagao da actividade do estabelecimento (art. 28.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 370/99, de 18 de Setembro, e art. 109.° do Regime Juridico
da Urbanizacao e Edificacio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99. de 16 de
Dezembro).

R-2448/03

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Monchique
Assunto: Urbanismo — obras particulares — edificacdes urbanas — afasta-
mentos — seguranca contra o risco de incéndios — salubridade.
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1. Analisada a situacao exposta na queixa que deu origem ao processo
referenciado na epigrafe, a luz das informactes prestadas por V. Ex.*, foram
alcancadas as conclusGes expostas na informacio interna, cuja copia se junta.

2. Nestes termos, e ao abrigo do disposto no art. 33.° do Estatuto do
Provedor de Justica, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, cumpre-me
dirigir a V. Ex.”, uma especial chamada de atencao para os seguintes aspectos,
referidos no ponto 3. da informagao anexa:

@) em primeiro lugar, para o facto de os afastamentos das construcoes
reclamadas (dos lotes n.° 5 e n.° 6) ao limite posterior, serem infe-
riores aqueles que resultariam de uma aplicagao equitativa do
Regulamento Geral das Edificacoes Urbanas, em prejuizo do pré-
dio confinante, devendo tal prejuizo ser objecto de compensacio:

b) em segundo lugar, para o incumprimento das distancias de afasta-
mento estabelecidas no art. 16.°, n.° 7, do Decreto-Lei n.° 64/90,
de 21 de Fevereiro, devendo ficar adequadamente asseguradas as
condicoes essenciais de seguranga contra incéndios no local;

¢) por altimo, para a necessidade de legalizacao da operagao de lote-
amento em que se enquadram as construgdes reclamadas.

3. Tratando-se de uma operacao urbanistica de iniciativa municipal,
o rigoroso cumprimento das prescri¢oes legais e regulamentares de natureza
urbanistica impor-se-a nao apenas como um dever legal, mas também como
um sentido exemplar para terceiros. Estou certo de que V. Ex.* partilhara
comigo desta perspectiva.

Anexo: Informacao n.° 34/J1.C/2004

1. Na queixa que deu origem a organizacio do presente processo de
reclamagdo, era contestada a construcao, pela Camara Municipal de Monchi-
que, do edificio acima identificado, alegando-se o seguinte:

a) A fachada posterior das construcoes previstas para os lotes n.” 5

e 6 da denominada “Urbanizacao de Casais”, com dois pisos, dis-
taria, na planta de implantacio, 3.45 m do muro da propriedade

confinante (propriedade situada a nascente das construcoes recla-
madas);
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b) Todavia, na fase de construcao, a implantacio tera sofrido desvio
em relacao a planta, situando-se, actualmente, a cerca de 2 m. do
limite da propriedade;

¢) Possuindo as fachadas posteriores da construcio reclamada vaos
de compartimentos de habitacao, tal situagio constituiria, alega-
damente, uma violagao do disposto no art. 16.°, n.° 7. do Regula-
mento de Seguranga Contra Incéndio em Edificios de Habitacao,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 64/90, de 21 de Fevereiro;

d) Além disso, a implantacao reclamada nao respeitara os afastamen-
tos minimos de 3 e 5 metros em relacdo aos limites do prédio (con-
soante se trate, respectivamente, de rés-do-chao ou de 1.° andar)
que terdo vindo a ser impostos pela camara municipal no licencia-
mento de obras particulares;

e) Por fim, alega-se que a actual implantagio das construgoes recla-
madas, dotadas de vaos de compartimentos de habitagao, implica-
ria, caso o proprietario do terreno confinante a nascente pretenda
efectuar construcio analoga, a necessidade de recuar despropor-
cionadamente a implantacio desta ao limite da propriedade, por
forma a — a custa do seu terreno — assegurar o cumprimento das
regras de afastamentos constantes do RGEU e impostas pela
camara municipal;

/) Tendo sido solicitado a Camara Municipal de Monchique a resolu-
¢ao deste problema, esta nao tera atendido as solicitacoes, fazendo
avancar a obra.

2. Analisadas as informacoes prestadas pela Camara Municipal de
Monchique, apurou-se que:

a) As distancias das fachadas posteriores dos edificios implantados
nos lotes 5 e 6 ao limite da propriedade (na parte em que confron-
tam com a propriedade da reclamante) sdo as seguintes:

i. No lote 5, ao nivel do primeiro andar, 2, 63 m. e, ao nivel do
rés-do-chao, 3,40 m.;

ii. No lote 6, ao nivel do primeiro andar, 2, 56 m. e, ao nivel do
rés-do-chao, 4,06 m.;
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b)

S
=

a)

Existem vaos (que se supoe serem de compartimentos de habita-
q p p
¢do) em ambas as fachadas, designadamente:

i. No lote 5, ao nivel do primeiro andar;
ii. No lote 6, em ambos os pisos (R/C e primeiro andar);

Os afastamentos vigentes para a zona em questao sio os estabele-
cidos no art. 12.°, n.° 2, do Regulamento Municipal de Obras Par-
ticulares de Monchique, publicado no DR, Il Série, n.° 35, de 11 de
Fevereiro de 1997, que manda aplicar, nas zonas urbanas, a regra
dos 45.°, “definida no RGEU";

Os projectos de construcao foram aprovados — e as obras executa-
das — anteriormente a aprovacao da operacao de loteamento:
Tal situacao tera ficado a dever-se a razoes de celeridade ¢ a neces-
sidade de introducao de ajustamentos;

Encontra-se em curso, actualmente, a aprovacao da operagao de
loteamento;

Ora, tendo presente que o projecto de urbanizacao em causa ¢ de
iniciativa municipal, torna-se necessario identificar, a luz do dis-
posto no art. 2.°, alinea ), do Regime Juridico da Urbanizacao e
Edificacao (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99. de 16
de Dezembro, com as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 177/2001, de 4 de Junho). os tipos de operagdes urbanisticas
nele envolvidas, e, consequentemente, averiguar a aplicacao do
disposto nos n.” 3 a 7 do art. 7.° do Regime Juridico da Urbaniza-
céo e dificacao.

Tendo presente o quadro acima exposto, conclui-se o seguinte:

No que rcspcita ao cumprimcnto das regras de afastamentos esta-
belecidas no Regulamento Municipal de Obras Particulares de

Monchique e no RGEU:

i. As construcdes reclamadas sio de habita¢do unifamiliar, em
banda, com dois pisos, situando-se as suas fachadas posterio-
res, (dotadas de vaos de compartimentos de habitagdo), na
parte mais proxima aos limites posteriores dos respectivos
lotes, a 2,63 m, no lote 5, e 2,56 m., no lote 6 (em ambos os
casos, No primeiro piso);
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A cércea da fachada de tardoz das construcoes reclamadas,
medida a partir da planta fornecida, ¢ de 5.6 m.;

Uma vez que nao existe, na propriedade da reclamante, qual-
quer constru¢ao confrontante com as edificagoes reclamadas.
nao lhes sao aplicaveis, em sentido estrito, as regras de afasta-
mentos estabelecidas no RGEU;

Todavia, nao pode deixar de se ter em consideragao a vocagio
edificatoria do terreno da reclamante e, consequentemente, os
limites que serdo opostos no licenciamento municipal de uma
construcao nesta propriedade;

Em tal situagdo, o afastamento aplicavel seria o estabelecido
no corpo do art. 59.°, do RGEU (para o qual remete, alias, o
art. 12.°, n.° 2, do citado regulamento municipal), definido
pela linha recta a 45.°, tracada nesse plano a partir do alinha-
mento da edificacdo fronteira, definido pela intersecc¢io desse
plano com o terreno exterior;

Assim, o afastamento a observar entre as fachadas posteriores
de edificages unifamiliares dotadas de vaos de compartimen-
tos de habitacao, com cércea de 5,6 m., seria de 5,6 m;

A reparticao equitativa desse afastamento resultaria, portanto,
em 2.8 m., até ao limite do lote, por cada uma das edificacoes
confrontantes;

A esta luz, constata-se que o afastamento das construgdes
reclamadas, ao nivel do primeiro piso, é ligeiramente interior
ao que resultaria de uma aplicacao equitativa do RGEU:
Mas nao pode deixar de se observar a escassa relevancia de tal
diferenca pois, sendo o afastamento médio total, ao nivel do 1.°
piso, de 2.72 m., difcronga entre o este afastamento e o que
resultaria da aplicacio equitativa do RGEU (2.8 m) resume-se
a & centimetros. Aplicada tal diferenca sobre a extensao dos
lotes em causa (cerca de 21 m.), resultaria em 2 m? a area que
a reclamante deixaria de poder ocupar, numa aplicacao equi-

tativa do RGEU:

. Tal prejuizo nao deixaria. contudo, de merecer adequada com-

pensacao;
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b) No que respeita ao cumprimento do afastamento estabelecido no
art. 16.°, n.° 7. do Regulamento de Seguranga Contra Incéndio em
Edificios de Habitagao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 64/90:

L

ii.

iii.

Vi.

Vii.

V.

Esta norma estabelece que as paredes exteriores dotadas de
vaos que confrontem com terrenos vizinhos destinados a edifi-
cacdo devem estar afastadas mais de 3 m. do limite da pro-
priedade;

Nio se encontrando observada esta distancia. nao se pode dei-
xar de notar, uma vez mais, a diminuta expressao do seu
incumprimento, que se limita, em média, a cerca de 10% da
distancia legalmente estabelecida;

E certo que a cumprimento de uma norma que estabelece um
afastamento minimo nio contempla qualquer tolerancia, em
termos percentuais (é tao ilegal o incumprimento em 10%
como o incumprimento em 90%):

. Todavia, a reduzida expressio do incumprimento pode adqui-

rir relevancia, em concreto, para aferir a gravidade, o grau de
ilicitude, decorrente da violagao da norma em questao: na pre-
sente situacio, o afastamento existente nio parece prejudicar,
muito menos irremediavelmente, a finalidade da norma (per-
mitir a evacuacao de pessoas e o acesso de auxilio, em caso de
emergéncia);

Nao se descortinando qualquer nulidade que possa decorrer do
incumprimento desta norma. a ilicitude dai decorrente origi-
naria o vicio de anulabilidade do acto de aprovagao do projecto
de construgao. nos termos do disposto no art. 135.° do Codigo
do Procedimento Administrativo;

Ora, remontando o projecto de obras a Maio de 2000 e estando
em conclusio a edificac@o, parecem ter expirado os prazos de
impugnacao ou de revogagio de tal decisdo (o seu prazo
maximo seria de um ano, nos termos do entao disposto no
art. 28.° do Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho, e no
art. 141.° do Codigo do Procedimento Administrativo);

Em todo o caso, se a invalidade nio estivesse ainda sanada — e,
nesse caso, sem prejuizo da sua impugnabilidade judicial — a
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diminuta gravidade da situagdo poderia ndo justificar outra
atitude, por parte do Provedor de Justica, para além da emis-
sao de uma chamada de atencao a entidade visada, nos termos
do disposto no art. 33.° do Estatuto do Provedor de Justiga.
aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de Abril;

viii. Nao deixa, alids, de se observar que o cumprimento do art. 16.°,
n.° 7, do Decreto-Lei n.° 64/90, podera ser restabelecido atra-
vés da aquisi¢do, pelo municipio, da estreita faixa de terreno
necessaria para esse efeito:

¢) No que respeita a inexisténcia de loteamento aprovado, precedendo
a aprovacao dos projectos de construcio:

i. As construgdes reclamadas constituem numa operagao de lote-
amento, porquanto implicam a divisao de uma propriedade em
lotes autonomos entre si, para fins de edifica¢ao urbana nesses
lotes, nos termos do disposto no art. 2.°, alinea 7). do Regime
Juridico da Urbanizacao e Edificacao (como ja o era, em face
do disposto no art. 3.°, alinea «). do Decreto-Lei n.° 448/91,
de 29 de Novembro ', por aquele revogado);

ii. Tal operagao, porque promovida pelo municipio, encontra-se
isenta de licenciamento, nos termos do disposto no art. 7.°,
n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Urbanizagao e Edifica-
¢do % (como ja sucedia, também, com o art. 1.°, n.° 2, do
citado Decreto-Lei n.° 448/91);

iii. Tal isen¢ao nao dispensa, contudo, uma decisao da camara
municipal que constitua, juridicamente, a operacao de lotea-
mento, assim como nao dispensa o cumprimento das regras
legais e regulamentares aplicaveis e a observancia de algumas
formalidades, de modo analogo ao que sucede com o licencia-
mento de operacoes de loteamento promovidas pelos parti-

87 Na redacgao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 334/95, de 28 de Dezembro.
% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a redacgio introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 177/2001. de 4 de Junho.
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4.

iv.

Vi.

Vii.

Viii.

culares (v. n. 5 a 7, do art. 7.°, do Regime Juridico da Urba-
nizagio e Edificacao);

A constituicao juridica de uma tal operacao ¢ imprescindivel
para a producao dos efeitos juridicos legalmente associados as
operagoes de loteamento, designadamente, no que respeita as
cedéncias e afectacoes de espagos. a constitui¢ao juridica dos
lotes e das situagoes juridicas reais a eles associadas, bem
como ao seu registo e transmissao (arts. 43.°, 44.° ¢ 49.° do
Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacao):

. O acto de aprovacao dos projectos de construcao nao substitui

a decisao de aprovagio do loteamento em falta. Pelo contra-
rio. deveria decorrer, ele proprio, da operacao de loteamento,
e nela se enquadrar;

Contudo, ndo parece que esta falta seja insusceptivel de regu-
larizacio, dada a escassa regulacao legal dos tipos de actos em
causa. Pelo menos, numa fase em que ainda nao tenham sido
produzidos efeitos externos, transcendendo a esfera juridica
do municipio (i.e., a autonomizagao juridica ou a transmissao
dos lotes ou dos edificios neles implantados):

Importa, portanto, que a Camara Municipal de Monchique
regularize esta situacao, aprovando a operacao de loteamento
e cumprindo as formalidades que forem aplicaveis (designa-
damente, de entre as previstas nos n.* 5 a 7, do art. 7.°, do
Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacio):

Assim, parece justificar-se que a actuagao do Provedor de Jus-
tica, quanto a este aspecto, se limite a emissao de uma cha-
mada de aten¢ao a entidade visada, ao abrigo do disposto no
art. 33.° do Estatuto do Provedor de Justica.

Por estas razoes, propoe-se o arquivamento do presente processo
de reclamacdo, ao abrigo do disposto no art. 33.° do Estatuto do Provedor de
Justica, enderecando-se chamada de atenc¢ao ao Presidente da Camara Muni-
cipal de Monchique para que providencie pela regularizacao da situacao recla-
mada, nos termos acima expostos.
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R-2667/03

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia
Assunto: Urbanismo — obras particulares — legalizacao — fiscalizagao — ilicito
de mera ordenacao social.

1. Analisado o teor das informacdes prestadas pelo Director Munici-
pal, através de oficio, determinei o rearquivamento do processo organizado
sobre queixa contra a edificagao identificada.

2. Ali se esclarece ter sido aprovado o projecto de arquitectura, con-
dicionado embora a condicionantes de natureza construtiva e paisagistica,
depois de a sociedade interessada ter requerido a legalizacao.

3. Pondero, no entanto, justificar-se da parte das autoridades muni-
cipais um estreito e rigoroso controlo do cumprimento das condigdes estipula-
das acessoriamente a aprovagao do projecto de arquitectura, tendo presente
que a questao controvertida se arrasta ha muitos anos e conheceu uma evolu-
¢io pouco linear da parte do infractor.

4. Pondero ainda que, embora a comunicagao de 20.04.2003. seja
omissa nesse ponto, venha a reclamada particular a responder por infraccao
contra-ordenacional.

5. Prevaleco-me da oportunidade para agradecer a colaboracao
facultada a intervencao do Provedor de Justica.

R-3225/03

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente do Conselho de Administracao da EDP, S.A..
Assunto: Urbanismo — obras de urbanizacao — fornecimento de energia elée-
trica — indeferimento — dever de fundamentacao.
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1. Sobre reclamacao que nos fora apresentada, pronunciaram-se
V. Ex.® através de comunicacao.

2. Analisado o seu teor, considerei justificada a posicao da EDP, S.A.,
ao invocar o facto de o promotor da urbanizacao nao ter concluido ainda as
infra-estruturas proprias do local, motivo que impede o fornecimento de ener-
gia eléctrica aos proprietarios de lotes, de acordo com o disposto no art. 25.°,
n.° 1, da Portaria n.° 425/2001, de 5 de Maio.

3. Observo porém que as explicacoes que a EDP, S.A., prestara ao
reclamante nao terao sido suficientes para que um destinatario normal
pudesse ficar a saber por que se decidiu em determinado sentido (v. Acordao
do Supremo Tribunal Administrativo (Pleno), de 28.05.1987 #7).

4. Com efeito, ao reclamante tera sido explicado que o fornecimento
se encontrava suspenso por razoes a que seria alheia a EDP, S.A. - a falta de
condicoes técnicas no local que permitissem a or¢amentacao.

5. A EDP, S.A., encontra-se adstrita ao cumprimento do dever de
fundamentacao dos actos administrativos enunciados no art. 124.°, n.° 1, ali-
nea c), do Codigo do Procedimento Administrativo.

6. Isto, por motivo da sua qualidade de concessionaria no exercicio
de poderes de autoridade (art. 2.°, n.° 3), mesmo ainda que pudesse enqua-
drar-se a recusa de fornecimento no ambito técnico, pois também a actividade
desta natureza ou de gestao privada (art. 2.°, n.° 5) tem de satisfazer o dever
de fundamentacio, por via do disposto no art. 268.°, n.° 3, in fine, da Consti-
tuicao.

Cumpre-me assim advertir V. Ex.™ para a necessidade de os servigos
serem instruidos em sentido conforme com o que vai exposto, no que toca a
fundamentacio da recusa de fornecimento de energia eléctrica.

Arquivado o processo, por nao ser de atender a reclamacao, no essen-
cial, prevaleco-me da oportunidade para agradecer a colaboragao prestada a
intervencao do Provedor de Justica.

8 In Acordios Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, n.° 315, p. 367.
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R-3226/03

Assessor: Isabel Canto

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Cascais

Assunto: Ambiente — estabelecimento de pastelaria com fabrico proprio —
emissao de fumos e calor — utilizacdo — coméreio — ilicito de mera
ordenacao social — cessacao da utilizacao.

§1.°

1. Através de comunicacao, foi-nos transmitido que o estabeleci-
mento se mantém aberto ao puablico. pese embora o facto de nao dispor de
licenca municipal.

2. Com efeito, apenas fora aprovado o projecto de arquitectura para
instalacdo de estabelecimento de restauracao e bebidas, em 30.04.2003. e fora
junto projecto acustico habilitado pelo Departamento de Valorizacao Ambien-
tal da Camara Municipal.

3. Mais nos informa a sempre citada comunica¢ao quanto ao teor da
licenga de utilizacao: estabelecimento comercial, de acordo com o alvara de
17.07.2000. e em consonancia com o destino previsto no titulo constitutivo da
propriedade horizontal.

§2.°

Entendemos que a situacio do estabelecimento reclamado deveria ser
ponderada a luz das seguintes consideragoes:

Da utilizacao para comércio

1. Ao tempo da constitui¢do da propriedade horizontal sobre o edifi-
cio, encontrava-se em vigor a Classificacio das Actividades Econémicas deno-
minada CAE Rev2, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 182/93. de 14 de Maio,
onde se distinguiam muito claramente as actividades de restauracao e bebidas
(seccao H) as da induastria alimentar, fabrico de pao, pastelaria (seccao D, sub-
seccao DA) e, por fim, a actividade de comércio (secciao G).
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2. O Decreto-Lein.° 168/97. de 4 de Julho, veio disciplinar, nao ape-
nas os estabelecimentos que proporcionam refei¢oes, bebidas e servigo de cafe-
taria para consumo proprio. ou nao, como também os estabelecimentos que
dispoem de instalagdes para o fabrico de pao, pastelaria e gelados e que se
qualificavam na antiga classe D, de acordo com a tipologia das actividades
industriais.

3. Uma s licenca passou a habilitar a abertura ao puablico destes
estabelecimentos conhecidos usualmente como dotados de fabrico préprio.

4. O que o legislador tera pretendido, no essencial, foi disciplinar
conjuntamente os requisitos urbanisticos, de higiene, seguranca e salubridade
das instalacoes, mas jamais se deixou de reconhecer a componente de indus-
tria alimentar enquanto tal, isto €, como actividade industrial.

5. O Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de Julho, nao revogou a tabela de
classificacdo das actividades industriais (Portaria n.° 744-B/93, de 18 de
Agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.° 207-A/99, de 9 de Junho) nem tao-
pouco a citada classificagdo das actividades economicas, na versao que, ao
tempo, estava em vigor.

0. A legislacao da actividade industrial veio, entretanto, a ser pro-
fundamente alterada e, assim, ocorreu um estreitamento das qualificacoes
proprias das actividades econémicas.

7. Em lugar de uma classificacao propria das actividades industriais.
o Decreto Regulamentar n.° /2003, de 11 de Abril, remete precisamente para
a classificagao das actividades economicas, ou seja, para a CAE Rev2, super-
venientemente substituida pela CAE Rev2.1.  (Decreto-Lei n.° 197/2003, de
27 de Agosto).

8. Uma vez mais, os estabelecimentos com fabrico proprio de pao e
pastelaria surgem contemplados na actividade industrial (seccao D — indas-
trias transformadoras, seccio DA — industrias alimentares das bebidas e do
tabaco), a margem dos estabelecimentos de restauracio e bebidas (sec¢ao H)
e a margem da simples actividade comercial (seccio G).

9. Em sintese, devemos reconhecer que a utilizagao para comércio
nao permite, sem mais, que a fraccao identificada seja destinada a restaura-
¢ao e bebidas, muito menos que seja destinada ao fabrico proprio de pao e de
pastelaria.

10. E esta consideragao é valida actualmente, como o era ao tempo
em que fora constituida a propriedade horizontal.
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11. E aos condéminos que cumpre zelar pela observancia das pres-
crigoes contidas no titulo constitutivo da propriedade horizontal, mas a
camara municipal nao pode abster-se de conferir a legitimidade de uma nova
utiliza¢iio para uma fraccao auténoma.

12, Por conseguinte, se o requerente exibe o titulo constitutivo nao
alterado e onde figura a utilizacao para comércio, parece-nos que a camara
municipal tera de exigir prova da autorizacao de todos os condominos, de
acordo com o disposto nos artigos 1418.°. n.° 2, alinea «), 1419.°, n.° 1,
e 1422.°, n.° 2, alinea ¢), todos do Cédigo Civil.

13. Creio que importa ainda ter presente que a licenca de utilizacao
para servicos de restauracao e bebidas surge equiparada no artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de Julho, a licenca/autorizacao de utilizacao tra-
tada pelos artigos 62.° e segs. do Regime Juridico da Urbanizagao e Edifica-
cao (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro).

14. O seu deferimento significa, pois, que a camara municipal admite
a conformidade das obras com o projecto de arquitectura, a adequagao do uso
previsto as condicionantes urbanisticas e, ainda, a observancia de outras dis-
posicoes legais ou regulamentares proprias da actividade, como ¢é o caso dos
requisitos das instalagoes, classificagao e funcionamento dos estabelecimentos,
tanto no que se reporta a higiene como a seguranca contra o risco de incéndio.

Da abertura ao publico sem licenca de utilizacao

1. Esta questao, contudo, é precedida por saber da situacao do esta-
belecimento reclamado: aberto ao piblico sem dispor de licenca de utilizacao
propria.

2. Noartigo 39.°, n.° 1, alinea ¢), e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 168/97,
de 4 de Julho, permite-se aplicar ao infractor a sanciio acessoria de encer-
ramento, ou seja, para além da coima prevista para a infrac¢ao descrita no
artigo 38.°, n.° 1, alinea g): utilizacao de edificio ou parte dele, directa ou indi-
recta, sem alvara de licenca de utilizacao para servigos de restauragao ou de
prestagao de bebidas.

3. Mas nem por isso o encerramento de estabelecimentos indevida-
mente abertos ao publico s6 pode ser determinado no termo de um procedi-
mento contra-ordenacional.
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4. Uma vez mais, releva a equiparacao da licenca de utilizacao de
restauragio e bebidas a licenca de utilizacdo, em geral.

5. Ereleva para o presidente da camara municipal poder determinar
a cessacao da utilizacao, de acordo com o disposto no artigo 109.°, do ja citado
Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacio.

0. Ao passo que a sancdo acessoria de encerramento visa punir o
infractor pela pratica de um acto ilicito, nao podendo os efeitos desta sancao
prolongar-se por mais de dois anos (artigo 21.°, n.° 2. do Regime Geral das
Contra-Ordenacdes e Coimas), ja a ordem de cessacdo da utilizagio visa
simplesmente restabelecer a legalidade infringida e os interesses ptblicos vul-
nerados.

7. A ordem juridica nao pode tolerar a abertura ao publico de
estabelecimentos condicionados por licenca. A nio ser assim, o proprio con-
dicionamento por licenca deixaria de fazer sentido, para uma actividade
que o legislador considerou nao isenta de riscos para a seguranca e salu-
bridade.

8. Sem prejuizo da faculdade que assiste aos condominos de exerce-
rem judicialmente a sua oposi¢ao, em nome dos interesses particulares que
consideram preteridos, o certo é que o municipio, abstendo-se de lancar mao
das medidas de policia administrativa que a lei lhe confiou, pode ficar asso-
ciado a responsabilidade por conduta omissiva que decorra da abertura do
estabelecimento ao publico.

Em face de quanto vai exposto, dignar-se-a V. Ex.* esclarecer-nos:

A) se foi junta ao pedido de legalizacio prova da autorizacao dos
conddéminos, de modo a satisfazer aos requisitos de legitimidade do requerente
para alterar o uso de frac¢io autonoma:

B) se é ponderada a cessagao de utilizacao da fracgdo com a activi-
dade de restauracao, bebidas e fabrico préprio de pao e de pastelaria até que
o proprietario venha a dispor da pertinente licen¢a municipal.

Mais se solicita a remessa de copia do projecto acustico e da declara-
¢ao do Departamento de Valorizacdo Ambiental, referida na informacao do

Chefe de Divisao de 7.11.2003.
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R-3255/03

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Carrazeda de Ansiaes
Assunto: Urbanismo — obras particulares — licenciamento — obra inacabada
— estética — inserc¢ao na paisagem urbana.

1. Analisados os elementos facultados em resposta as nossas solicita-
¢oes, determinei o arquivamento do processo, concluindo pela improcedéncia
da reclamacdo, no essencial.

2. Observo, contudo, dos elementos fotograficos enviados por V. Ex.
que a edificacio executada pela ... revela alguns aspectos inacabados, facto
que podera contribuir para um menor enquadramento estético da moradia do
reclamante.

3. Como tal, devo fazer notar que o procedimento contra-ordenacio-
nal instaurado néo esgota a reposicio da legalidade, havendo de ser intimada
a autora da obra para prover a sua legalizacao, sem o que nio podera ser uti-
lizada. Por esta via, dispora V. Ex.* de um meio adequado para compelir a
associagdo humanitaria a concluir os trabalhos e a criar melhores condigdes
estéticas de integracao na paisagem urbana.

4. Prevaleco-me da oportunidade para agradecer a cooperacao dis-
pensada a intervencao deste 6rgao do Estado.

R-3332/03

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente do Instituto das Estradas de Portugal
Assunto: Ambiente — trafego rodoviario — viaduto — ruido — barreiras acts-
ticas — medidas provisorias.

1. Através da anterior comunicacao de V. Ex.?, ficamos cientes de ja
ter sido elaborado um projecto para instalacao de barreiras acusticas, reco-
nhecendo-se que o ruido imputado pelos moradores ao trafego da A8, junto ao
viaduto da Murteira, constitui incomodo sensivel.
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2. Contudo, a execucdo do projecto encontra-se deferida para finais
de 2000, ja que se procedera, entao, ao alargamento da auto-estrada.

3. Até la, porém, desconhecemos as providéncias que o Instituto das
Estradas de Portugal pondera adoptar, de modo a conter o ruido propagado.

4. 'Trata-se ainda de um periodo superior a dois anos, durante o qual
a exposicao dos moradores ao ruido perturbador ndo deixara de afectar sensi-
velmente a sua qualidade de vida, saide fisica e mental e até o rendimento do
seu trabalho. estudos ou outras actividades que reclamem a sua concentracao.

5. Dignar-se-a V. Ex.* transmitir-nos o que pondera o Instituto das
Estradas de Portugal providenciar, a titulo transitorio, no pressuposto de nao
poderem ser antecipadas para um futuro proximo as obras de alargamento.

R-3476/03

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Vice-Presidente da Comissao de Coordenacao e Desenvol-
vimento Regional do Norte
Assunto: Ordenamento do territorio — orla costeira — obras particulares —
parecer favoravel — dever de fundamentagdo.

1. Temos presente o teor das informacdes transmitidas por V. Ex.2.

2. Nos termos do relatério interno de analise que se junta eopia, con-
clui-se pela inobservancia do disposto no art. 99.°. n.° 1, do Cédigo do Proce-
dimento Administrativo, nos pareceres favoraveis reclamados, tanto quanto
nao foram fundamentados.

3. Determino porém o arquivamento, nos termos do art. 33.°, da Lei
n.° 9/91. de 9 de Abril, ao ponderar dois aspectos. Em primeiro lugar, porque
a inobservancia do citado preceito legal se encontrara consumida pela sanacao
dos actos finais (deferimento municipal das licencas), por efeito do decurso do
tempo. Em segundo lugar, porque embora niao fundamentados os pareceres,
perante a motivagao apresentada posteriormente por V. Ex.?, sempre seria pos-
sivel a renovacao do acto final.
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4. De todo o modo, dignar-se-a V. Ex.* instruir os servigos proprios,
no sentido de futuramente nao deixarem de expor nos pareceres a necessaria
fundamentacao, em cumprimento do disposto no art. 99.°. n.° 1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

5. Prevaleco-me da oportunidade para agradecer a colaboracao dis-
pensada a intervengao do Provedor de Justica.

Anexo: Informagao n.° 14/]1.C/2004

1. Na queixa que deu origem a organizacao do presente processo de
reclamagdo. era contestada a emissao, por parte da ex-Direc¢ao Regional do
Ambiente e do Ordenamento do Territério do Norte (actual Comissiao de Coor-
denacao e Desenvolvimento Regional do Norte, ou CCDRN), a emissao de
parecer favoravel ao licenciamento, pela Camara Municipal de Vila do Conde,
da construcao de um edificio de trés pisos na Rua ..., Freguesia do Mindelo
(junto a Urbanizacao S. Pedro), no concelho de Vila do Conde, numa area
classificada como “zona de risco” pelo Plano de Ordenamento da Orla Cos-
teira de Caminha-Espinho (aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 25/99, de 7 de Abril - POOC Caminha-Espinho), ao abrigo do disposto no
art. 25.°, n.° 2, alinea b), do regulamento deste plano.

2. Em sintese, era alegado que o parecer favoravel reclamado carecia
de fundamentacao e, ainda, que nao seria admissivel a constru¢do em zonas
de risco, por se tratar de zonas ameagadas pelo avanco do mar, devendo antes
proceder-se a retirada progressiva das edificacoes existentes (objectivo defi-
nido, tanto pelo POOC como, mais recentemente, pelo Programa Finisterra,
aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.® 22/2003, de 18 de
Fevereiro).

3. Ouvida a CCDRN, esta viria a responder através do seu oficio de
08.01.2004, expondo, em sintese, que, embora tal fundamentagao nao conste
do texto do parecer emitido, a decisdo assentou nos seguintes critérios:

a) Integracio do terreno em questio em area classificada pelo POOC
como “area de aplicacio regulamentar dos PMOTs, definida, pelo
Plano Director Municipal de Vila do Conde, como “zona de cons-
trugao tipo 17;
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b) O limite do terreno distar 180 m. da linha maxima de preia mar e
130 da margem das aguas do mar, existindo construgoes a norte e
a sul, no mesmo alinhamento:;

c¢) Haver conhecimento de que a linha de costa se tem mantido esta-
vel naquela zona, existindo obras de protec¢ao aderentes;

d) O facto de a zona néo ter ainda sido delimitada como “zona amea-
cada pelo mar”, nos termos do disposto no art. 13.° do Decreto-
-Lei n.° 468/71, de 25 de Novembro;

e) Foi igualmente esclarecido, pela CCDRN, que:

i. As construgoes situadas dentro da margem das dguas do mar
sao objecto de parecer negativo;

ii. As restantes edificagbes situadas em zona de risco sdo analisa-
das caso a caso, sendo admitidas, genericamente, construcoes
nas condigoes da reclamada, ao abrigo da permissao conferida
pelo art. 25.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento do POOC de
Caminha-Espinho;

iii. Os critérios genéricos de decisao sao: distancia as aguas do mar,
estabilidade da linha de costa, existéncia de obras de protecciao
e seu desempenho, adequacao ao estabelecido nos PMOTs e
localizagdo face as demais construcoes existentes;

iv. Estando definidas diversas “zonas de risco” no POOC de Cami-
nha-Espinho, as decistes de emissao de parecer sao diversas,
tanto em sentido favoravel como desfavoravel.

4. Analisado o regime de uso do solo aplicavel a construcao recla-
mada, ao abrigo do qual foi emitido o contestado parecer, constata-se que:

a) O terreno em questdo se encontra classificado como “zona de
risco”, integrado em “area de aplicacio regulamentar do PMOT”,
nos termos do disposto no art. 25.°, n.° 1 do Regulamento do
POOC de Caminha-Espinho, que dispoe que «A zona de risco
inclui as faixas de aplicacao regulamentar dos PMOT onde se preve
o avanco das aguas do mar».

b) Nos termos do art. 21.°, n.* 1 e 2, do Regulamento do POOC, as
“areas de aplicacao regulamentar dos PMOT” integram as “areas
inseridas em perimetros urbanos delimitados nos PMOT e em que
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o POOC nao introduza alteracoes aos respectivos parametros urba-
nisticos™;

Destas areas, excluem-se, nos termos do n.° 3 do art. 21.°, deter-
minadas areas consideradas essenciais para a estabilidade do lito-
ral (designadamente, zonas com elevado risco de erosio), classifi-
cadas como APC (“areas de protecgao costeira”);

Assim, nos termos do disposto no art. 21.°, n.° 1, alinea /), nas
areas classificadas como “zonas de risco”, aplica-se o disposto no
art. 25.° do Regulamento do POOC, que dispoe que:

i. Quando, por haver previsao técnica do avanco das aguas do
mar sobre terrenos situados fora da margem das aguas do mar,
esses terrenos sejam classificados como “zonas ameacadas pelo
mar” por Decreto do Ministro das Obras Publicas, Transportes
e Habitacio, nos termos do disposto no art. 13.° do Decreto-Lei
n.° 468/71, de 25 de Novembro (com a redaccao introduzida
pela Lei n.° 16/2003, de 4 de Junho), aplica-se o regime esta-
belecido nessa lei, acompanhado por um conjunto de medidas
destinadas a “equacionar a retirada progressiva das construcoes
existentes nessa area” (art. 25.°, n.” 1 e 4, do Regulamento do
POOC);

ii. Enquanto (ou quando) nao ocorra tal delimitacao, sao generica-
mente proibidas construcoes novas dentro da margem das aguas
do mar, sujeitando-se as restantes — a par de outras operacoes
urbanisticas e instrumentos de regulagio do uso do solo — a pare-
cer vinculativo da (actual) CCDR ou do ICN, conforme o terreno
se insira ou seja contiguo a area de jurisdicao destes organismos,
com mencao obrigatoria, nos alvaras de licenciamento de opera-
¢oes urbanisticas, de que estas se situam em zona de risco
(art. 25.°, n.° 2, alineas «a), b) e ¢), do Regulamento do POOC;

Assim, o facto de, numa zona contigua a margem das aguas do
mar, ser previsivel o avanco destas dguas, nao implica, necessaria-
mente, nem a existéncia de um elevado risco de erosao (que justi-
ficaria a sua classificacio como APC e a sua exclusdao da “area de
aplicacao regulamentar dos PMOT”, nos termos do disposto no
art. 21.°, n.° 3, alinea «), do referido Regulamento), nem a exis-
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5.

téncia de uma previsdo técnica (entendida como previsao dotada
de um elevado grau de certeza, segundo critérios cientificos ade-
quados) de avanco das aguas do mar, para o efeito da sua delimi-
tacao como “zonas ameacadas pelo mar”, nos termos do disposto
no art. 13.° do Decreto-Lei n.° 463/71 (previsibilidade previsio);
Nio é, portanto, de estranhar que, as “zonas de risco” possam per-
manecer sem classificacio como “zonas ameacadas pelo mar”,
aplicando-se o regime de uso do solo definido nos planos munici-
pais: basta, para tal, que nio exista uma previsio técnica de
avango das aguas do mar;

Nestes casos, a preven¢iao e controlo do risco de avan¢o do mar
processam-se de acordo com o estatuido nas alineas «) a d) do
citado preceito regulamentar, ou seja, através da emissao do pare-
cer vinculativo previsto na alinea b). a luz dos critérios adoptados
pelo orgao ao qual ¢ atribuida competéncia para o efeito;

No que respeita ao alegado dever de proceder a retirada progres-
siva das habitagoes de uma “zona de risco”, recorda-se que nos ter-
mos do disposto no art. 25.°, n.° 4, do citado Regulamento, o esta-
belecimento de medidas nesse sentido apenas tem lugar quando
esta seja delimitada como “zona ameacada pelo mar”;

O regime de uso das “zonas de risco”, estabelecido nos arts. 21.°
e 25.° do Regulamento do POOC nao revela, portanto, nenhuma
incongruéncia ou inadequacao susceptivel de ser questionada;
Por fim, no regime do parecer vinculativo previsto no art. 25.°,
n.° 2, alinea b), do Regulamento do POOC. nao sao estabelecidos
condicionamentos relativos ao contetido dos pareceres como, por
exemplo, critérios ou requisitos para a emissao de parecer favora-
vel, sendo apenas de assinalar a finalidade de prevenir os riscos
associados a erosao da linha costeira e ao avanco das aguas do mar.

Por outro lado, no que respeita a decisao de emissao de parecer

favoravel reclamada, conclui-se o seguinte:

a)

Dada a falta de condicionamentos legais ou regulamentares sobre
os critérios para a emissao de parecer favoravel, a definicao destes
critérios e a sua aplicacao (ainda que resumida a apreciacio dos
conceitos neles implicitos) assumem natureza discricionaria,
votada ao fim da prevengdo do risco de avanco das aguas do mar:
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Alguns dos critérios adoptados pela CCDRN (enunciados no
ponto 4., e), iii., supra) podem suscitar davidas, designadamente:

i. o da adequagao ao estabelecido nos PMOTs, por nao se afigu-
rar dirigido ao fim estabelecido no art. 25.° do Regulamento do
POOC nem integrado nas atribui¢oes e competéncias dos orga-
nismos da Administragao Central em questao, atento o disposto
no art. 105.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, e no art. 19.°, n.° 10, do Decreto-Lei n.° 555/99,
de 16 de Dezembro:

ii. e o da localizagdo face as demais construgoes existentes, por
nao ser clara a sua relevancia para a analise do perigo decor-
rente do licenciamento da construgao objecto do parecer para a
estabilidade da linha costeira e para a seguranca contra o risco
de avango das dguas do mar);

Contudo, os restantes — distancia as aguas do mar, estabilidade da
linha de costa e existéncia de obras de proteccao e seu desempenho
— afiguram-se inquestionaveis e bastantes, por si, para assegurar
uma ponderacao adequada dos bens em presenca;

Por fim, confirma-se a falta de fundamentacao do parecer recla-
mado, em contrariedade com o estabelecido no art. 99.°, n.° 1, do
Codigo do Procedimento Administrativo;

Note-se que a falta de fundamentagao de um acto administrativo
nao significa, necessariamente, que o mesmo tenha sido praticado
sem ponderacao dos factores necessarios para a decisao, assim
como nao atesta qualquer ilegalidade substancial;

Porém, mesmo nos casos em que a fundamentacao nao seja obri-
gatoria, a sua pratica apenas beneficiaria a transparéncia, a racio-
nalidade das decisoes e — por permitir o controlo da motivacao das
decistes — 0 acesso aos meios administrativos e judiciais de tutela;
Por fim, sendo o parecer reclamado ilegal, por falta de fundamen-
tagao, nao deixa de se reconhecer que a invalidade daqui decor-
rente — que se considera ser a mera anulabilidade do acto. nos ter-
mos do disposto no art. 135.° do Codigo do Procedimento
Administrativo — se encontra sanada pelo decurso do prazo
maximo de impugnacio ou de revogacio (1 ano, contado desde a
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sua emissao, nos termos do disposto nos arts. 127.°, n.° 1, e 141.°,
do Codigo do Procedimento Administrativo. e do art. 28.° da
Lei de Processo dos Tribunais Administrativos — Decreto-Lei

n.° 267/85, de 16 de Julho).

6. Assim, embora se considere procedente a presente reclamagio, no
que respeita a falta de fundamentacio do parecer, constata-se que tal vicio se
encontra sanado, nao se justificando, portanto, da parte do Provedor de Jus-
tica, outra actuagao para além do envio de uma chamada de aten¢io a enti-
dade visada (actualmente, a Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional) para a ilegalidade detectada e para o dever de, em futuros procedi-
mentos, assegurar a devida fundamentagio dos pareceres por si emitidos,
arquivando-se o presente processo, nos termos do disposto no art. 33.° do

Estatuto do Provedor de Justiga (Lei n.° 9/91, de 9 de Abril).

R-3539/03

Assessor: Maria Ravara

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Lisboa
Assunto: Ambiente — area florestal — campo de tiro — seguranca — ruido —
contaminacao de solos — fiscalizagdo.

1. A Provedoria de Justica vem averiguando, desde ha perto de um
ano, junto dos servicos da Camara Municipal de Lisboa e do Instituto de Des-
porto de Portugal a situagao de campo de tiro, cujos inconvenientes para a
populagdo e para os recursos naturais do Parque Florestal de Monsanto sao
reclamados: ruido intenso imputado aos disparos, contaminacio dos terrenos
circundantes, risco para a integridade das pessoas, deterioragao da fauna e da
flora. Apesar de se tratar de uma area eminentemente florestal ha porém edi-
ficacoes habitacionais ndo muito distantes, na Freguesia de S. Domingos de
Benfica (Bairro do Calhau e Cruz de Pedra).

2. O reclamante, devidamente identificado, exibiu-nos copia de uma
comunicacao da Direccao Municipal de Ambiente e Espacos Verdes, ja de
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29.08.2001, em cujo teor, se dava conta de negociacoes com os responsaveis
pelo campo de tiro, de modo a conter os impactes negativos, compreendendo
até a desactivagao das pistas de tiro.

3. Nasua edi¢do de 11.03.2002, o “Publico” noticiava um estudo de
1998, onde se apontava para niveis elevados de contaminacao dos solos, quer
na zona do préprio clube quer no adjacente Centro de Interpretagao do Par-
que Ecologico de Monsanto.

4. Das multiplas averiguacoes que a Provedoria de Justica empreen-
deu néo é possivel concluir pela irrepreensibilidade da conduta dos poderes
publicos. Procurou indagar-se, a titulo principal, o seguinte:

a. do licenciamento do campo de tiro;

b. da observancia de prescricoes técnicas para seguranca e para con-
ten¢ao do ruido;

c. do titulo que justifica o uso dos terrenos compreendidos no peri-
metro afecto ao campo de tiro;

d. da sequéncia concedida as reclamacoes apresentadas;

e. das diligéncias empreendidas pelos poderes ptblicos, em especial,
pela cdmara municipal, para avaliar a incomodidade imputada as detonagoes.

5. Em sintese, a Provedoria de Justi¢a observou os seguintes factos:

a. Em 1962, o municipio de Lisboa autorizou a construcao do
recinto e concessionou o local ao Clube Portugués de Tiro ao Chumbo;
b. A titulo precario, cedeu o uso privativo a este clube de 60 000 m<
de terreno !
c. Assim, em 1982, encontrava-se cedida uma area aproximada de

134 200 m<, arrecadando o municipio, em contrapartida, uma taxa mensal de

, a que acresceriam novas cedéncias, ulteriormente:

Esc.7 808300, para além de uma participacao de 10% nas receitas por utili-
zacoes nao desportivas;

d. O uso privativo foi concedido por quinze anos, sem embargo de
prorrogacoes sucessivas por dez anos, a menos que, por prévio aviso de seis
meses, fosse dada por finda a ocupacio:

%" Processos n.° 42054/62, n.° 39 886/64 ¢ n.° 47 772/64.
U Escritura pablica lavrada em 14.02.1962.
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e. O concessionario ficou obrigado a manter o terreno, a florestar
segundo indica¢bes municipais e a preservar as construcoes em perfeito estado
de conservagdo, revertendo gratuitamente as benfeitorias para o municipio por
caducidade ou por resgate da concessao;

f. Nunca, porém, foi verificada a adequacao das instalagoes do
campo de tiro por parte do Instituto do Desporto de Portugal, nem das insti-
02,

9

tuicoes que o precederam nas mesmas atribuicoes
g. Nem os servi¢os municipais terdo desenvolvido uma accao de fis-
calizacao para conhecer dos riscos e incomodos relatados nas queixas apre-
sentadas;
h. O IDP considera que a sua intervengao, na falta do regulamento
para que remete o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 317/97. de 25 de Novembro,

nao teria consequéncia alguma.

6. Senhor Presidente, ndo é tanto a falta de intervenciao do IDP que
me deixa preocupado, uma vez que esta se dirige a organizacao funcional e
desportiva do campo de tiro. E principalmente, a delonga na ac¢io municipal,
ora como cedente do uso privativo, ora como autoridade de policia adminis-
trativa no dominio ambiental.

7. Nos termos do disposto no artigo 17.° do citado Decreto-Lei
n.° 317/97, a emissao da licenga de funcionamento depende de prévia visto-
ria, ¢ titulada por alvara do IDP, mas pressupoe a licenca de utilizacao defe-
rida pela Camara Municipal de Lisboa.

8. Importa designadamente verificar o disposto nos artigos 96.°
e 97.° do Regulamento das Condigoes Técnicas e de Seguranca dos Recintos
de Espectaculos e Divertimentos Publicos. Importa ver observado o Regula-
mento Geral sobre o Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 292/2000, de 14
de Novembro, e ndo menos, saber se o concessionario vem cumprindo as
obrigacdes que assumiu perante o municipio e que dizem respeito ao inte-
resse geral.

9. 0O facto de o campo de tiro ndo dispor de licenca alguma nao deve
nem pode ser visto como a simples inobservancia de uma formalidade. A sua

92 Oficio de 10 Nov. 2004.
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falta representa a inexisténcia de um controlo administrativo que a actividade
em questao, pela sua propria natureza, evidencia como necessario.

10. O sentido da presente intervencao ¢, por conseguinte, e no essen-
cial, o de encontrar da parte do municipio superiormente representado por
Vossa Exceléncia um completo e cabal esclarecimento sobre o que se propoem
empreender as autoridades municipais para garantir as condi¢oes minimas do
campo de tiro reclamado.

11. Permita-me que, no exercicio da faculdade que me concede o dis-
posto no artigo 29.°, n.° 4, da Lei n.° 9/91. de 9 de Abril, determine um prazo
de trinta dias para a resposta.

R-4348/03

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal do Cadaval
Assunto: Urbanismo — obras particulares — edificagdes urbanas — afasta-

mentos — salubridade — RGEU.

1. Analisamos aturadamente os esclarecimentos prestados por
V. Ex.®, por via de oficio. Desta analise concluimos preliminarmente que a
observancia do disposto no artigo 73.° do Regulamento Geral das Edificactes
Urbanas nao estara a ser adequadamente garantida.

2. Esta norma, cujo escopo ¢ o de preservar condicoes minimas de
ventilaciio e insolacao no interior das edificagdes. impede que os obstaculos as
janelas sejam superiores a metade da distancia que os separa, num minimo de
trés metros.

3. Nao se trata simplesmente de regular a abertura de novas janelas,
de modo a impedir que estas ndo sirvam o seu proposito funcional, mas tam-
bém o de impedir que em face de janelas das habitacGes sejam posteriormente
executados novos obstaculos (muros, empenas ou fachadas) tanto pelo propri-
etario como pelos vizinhos confinantes.

4. Este entendimento encontra hoje plena aceitacio na jurisprudéncia
(v.g. Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo, de 25.10.1990, e de
7.06.1994, proferidos, respectivamente, nos processos n.° 24.912 e n.° 33.830).
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5. Neste ultimo, pode ler-se: «O artigo 73.° do RGEU ¢ uma norma
relacional, isto ¢, destinada a assegurar uma distancia minima entre cons-
trucoes confinantes. Como norma relacional, ¢ aplicavel tanto as novas
construgdes, como tendo em vista assegurar o arejamento e insolacao das ja
existentes».

0. Por conseguinte, independentemente de quaisquer questdes pura-
mente privadas (v.g. servidio de vistas), nio se vé como possa a janela da casa
da reclamante deixar de ser protegida pelo disposto no artigo 73.°.

7. L mais importa fazer notar que o afastamento imposto por esta
norma de ordem publica ¢ relativo ao obstaculo e niao a estrema dos prédios.
Néao nos parece ser oponivel a reclamante ter edificado junto a estrema, a
menos que alguma postura municipal ou o préprio PDM o impedissem.

8. Para além da prontncia que de V. Ex.* solicitamos quanto aos aspec-
tos enunciados, dignar-se-a esclarecer-nos, ainda, quanto a outras questdes:

a) do fim a que se destina a edificacao reclamada:

b) da instauragao de procedimento contra-ordenacional ao reclamado
particular;

¢) das consequéncias do incumprimento da ordem de embargo,
nomeadamente. a participagao ao Ministério Pablico.

R-4404/03

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal da Amadora

Assunto: Urbanismo — obras particulares — indeferimento — contrato de
urbanizacao — Plano Director Municipal — aplicagao no tempo —
usucapiao — transito em julgado.

|

1. Através de comunicaco, foi respondida a nossa anterior solicita-
¢ao, no sentido de averiguar as razdes que pudessem explicar a contradicao
entre a informagdo prévia desfavoravel, ao requerimento dos interessados, e as
prescri¢oes contidas nos instrumentos de gestao territorial aplicaveis.
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2. Com efeito, no PDM da Amadora, o terreno em questao insere-se
em area (unidade operativa n.° 2) para onde ¢ permitida a edificacdo (alta
densidade construtiva).

3. Em sintese, oferece V. Ex.*, como resposta o seguinte:

a. em primeiro lugar, a propositura de ac¢ao administrativa especial
por parte das requerentes, ora reclamantes;

b. em segundo lugar, o denominado Contrato de Urbanizacao C15,
outorgado entre o municipio de Oeiras (antecessor do municipio da Amadora)
e o Sr. ... (falecido), em 26.11.1958, onde se previra a doacao do aludido ter-
reno adstrito ao uso como zona verde;

4. Da analise das razdes avangadas por V. Ex.?, conclui pela utilidade
em prosseguirmos a nossa intervencao, para o que se solicita nova prontincia

de V. Ex..

II

5. Em relacao a concomitante ou superveniente propositura da accao
administrativa especial, haveria de ponderar-se a utilidade em ver prosseguida
a intervencao deste orgao do Estado, por se prestar este meio a plena garantia
dos direitos e interesses legalmente protegidos das reclamantes.

6. Ja que nada impede o Provedor de Justica de exercer os meios que
a Constituicao e a lei lhe facultam na pendéncia dos meios jurisdicionais:
«A actuacio e intervengao do Provedor de Justiga nio ¢ limitada pela utiliza-
cao de meios graciosos e contenciosos previstos na Constitui¢do e nas leis
nem pela pendéncia desses meios...» (artigo 21.°, n.° 2, da Lei n.° 9/91, de 9
de Abril).

7. Poderia entao considerar-se que, na eventualidade de ter ja sido
contestada pela camara municipal a petigao inicial nao pudesse V. Ex.* revo-
gar o acto desfavoravel. Isto, por for¢a do disposto no artigo 141.°, n .° 2,
parte final, do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).

8. Contudo, o novo Codigo do Processo nos Tribunais Administrati-
vos (CPTA) veio alterar significativamente aquela norma do CPA, ampu-
tando-a precisamente do referido inciso, onde se condicionava o prazo para
resposta da recorrida ao termo do prazo para resposta no recurso contencioso
de anulacao.
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9. Hoje é possivel ao orgao com poderes de revogacao exercé-los, na
pendéncia da acgao administrativa, nao apenas até ao termo do prazo para
contestar, como a todo tempo, dada a falta de limitacao temporal alguma nos
artigos 04.° ¢ 65.° do CPTA (neste sentido, v. Pauro OTERO, Impugnacoes
Administrativas, Cadernos de Justica Administrativa, n.° 28, 2001, p. 53).

10. E bem assim de praticar acto contrario que, no caso presente,
seria deferir informacio prévia favoravel.

11. A utilidade que, em abstracto, adquire a fiscalizacao exercida
pelo Provedor de Justiga ha-de acrescer porém uma concreta utilidade e
significado.

12. O Provedor de Justica nao é simplesmente um orgao de controlo
e proteccao da legalidade. Cumpre-lhe outrossim adoptar procedimentos que
obviem a situacoes que considere manifestamente injustas, nomeadamente
quando observe a imposi¢do de um sacrificio excessivo aos particulares no
cotejo com a utilidade retirada para o interesse piblico.

13. E neste sentido que por, este meio, se vem sugerir a repondera-
¢ao do assunto reclamado e com base no que seguidamente se vera.

I

14.  Ora, aponta V. Ex.* como impedimento absolutamente diri-
mente a edificaciio o facto de o prédio em questio ser objecto do Contrato de
Urbanizacao C15 que o afectaria a zona verde.

15.  Fica contudo por explicar como pode conformar-se com tais
prescricoes o licenciamento das edificacoes sitas a Rua Caminho da Fonte,
n.° 22 e n.° 24 (Proc.” 1013-0ct/60) e o licenciamento de uma igreja sita a
Rua Primeiro de Dezembro, 48-A (Proc.°107/P0/96).

16. Isto, porque parecem encontrar-se sob a incidéncia da mesma
prescrigao do aludido contrato.

Dignar-se-a V. Ex.* explicar-nos como pode ser dado aproveitamento
urbanistico diferenciado as situacoes descritas.

17. A eficacia de tal contrato de urbanizacao mostra-se, de todo o
modo, extremamente duvidosa.

18. Opoe V. Ex.* que o mesmo constitui um instrumento urbanistico,
equivalendo a um alvara de loteamento urbano, o que o manteria incélume as
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supervenientes disposi¢oes planificatorias sobre a classificacao do uso para o
referido prédio.

19. E certo que as prescrigoes contidas em alvara de loteamento urbano
sobrevivem, regra geral, ao disposto em planos urbanisticos supervenientes.

20. Esta ideia encontrava eco, claramente, no artigo 37.°. n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 448/91, de 29 de Novembro, ao prever-se a alteracao das con-
di¢oes definidas em alvara de loteamento por iniciativa municipal, «desde que
tal alteracao seja necessaria a regular execucao de plano regional do plano
regional ou municipal de ordenamento do territorio».

21. S6 a titulo excepcional se admitia o contrario, como sucedeu com
o Decreto-Lei n.° 351/93, de 7 de Outubro, obrigando a verificacio da com-
patibilidade de anteriores alvaras de loteamento com posteriores planos regio-
nais de ordenamento do territério, sob pena de caducidade.

22, O que falta porém demonstrar ¢ que o Contrato de Urbanizacao
(15 seja de equiparar a um alvara de loteamento.

23. Uma coisa é certa. O contrato remonta a um tempo anterior a
publicagao do Decreto-Lei n.° 46.673, de 29 de Novembro de 1965, diploma
que veio consagrar, pela primeira vez a licenca de loteamento urbano e suprir
a necessidade — como se afirma no seu preambulo — de conceder a Adminis-
tragio Puablica um meio eficaz de suster «aglomerados habitacionais criados
sem sujei¢ao a qualquer disciplina».

24. E, de resto, o legislador nao enjeitou loteamentos anteriores a
publicagao deste decreto-lei, como até lhes fez aplicar o novo regime juridico,
mas apenas e tao-s6 no que concerne aos lotes de terreno onde ainda nao se
tivessem iniciado as edificac¢oes (artigo 18.°).

25. Importava, além disso, de acordo com o citado artigo 18.°, que
preenchessem dois requisitos: ou que se integrassem em plano ou anteplano de
urbanizagao aprovado ou que nao tivessem sido autorizados pelas camaras
municipais ou pela Administracao Central.

26. Na hipotese de o aludido contrato ter sido integrado no designado
Plano Parcial de Urbanizacio a Poente da Vila, entio tera caducado por via
do disposto no artigo 89.° do Regulamento do Plano Director Municipal da
Amadora (ratificado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 44/94. de 22
de Junho).

27. A referida disposigao final do Decreto-Lei n.° 46.673 revela
como finalidade a de subordinar a licenca de loteamento as operacdes ja ini-
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ciadas, embora ndo executadas e s6 em tal caso, evidentemente, poderia falar-
-se de alvara de loteamento.

28. No mais, o contrato de urbaniza¢io nao €, nem poderia ser equi-
parado ao alvara de loteamento. Com efeito, através do Parecer n.° 89/19406.,
de 17 de Outubro, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, deliberara serem nulos e de nenhum efeito juridico-administrativo os
contratos de urbanizacao, figura sui generis nao contemplada no Codigo
Administrativo nem em lei especial.

29. Se a licenca de uma operacao de loteamento deve ser considerada
como acto constitutivo de direitos ou como caso resolvido e se ¢ possivel des-
cortinar nas condigoes estipuladas uma natureza proxima ao regulamento
administrativo, ja nao se vé como poderia um contrato de urbaniza¢io extra-
vasar do seu ambito meramente obrigacional e inter partes.

30. A figura do contrato de urbanizacao haveria de ser retomada nos
artigos 44.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de Dezembro, pre-
cisamente com o sentido de um contrato administrativo entre o municipio, o
interessado e terceiros, quando necessaria a intervencao destes nas obras de
urbanizacao.

31. Por outro lado, ¢ certo que os Srs. ... doaram ao municipio de
Oeiras, por escritura lavrada em 4.10.1961, o prédio em questio.

32. Mas nao ¢ menos certo que por decisao judicial transitada em jul-
gado foram as reclamantes reconhecidas como suas proprietarias por usuca-
pido, em accao juridica real e, como tal, oponivel erga omnes.

33. A usucapiao ou prescricao aquisitiva ¢ modo de aquisicio origi-
naria — e nao derivada — o que significa que se mostram inoponiveis ao adqui-
rente os vinculos, restri¢oes ou limitacoes de natureza obrigacional que ads-
tringissem o anterior possuidor (v. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica,
de 8.06.1993, Proc.° 83460, CJ. 1993, 2. p. 142): 0 municipio, confinado que
se encontrava a respeitar a vontade dos doadores Srs. ... .

34. S0 estes alias teriam legitimidade para vir exigir ao municipio da
Amadora o cumprimento do encargo modal da doacdo. E ja nao poderiam
fazé-lo a terceiros até porque este encargo nunca foi inserito no registo predial
por parte do municipio de Oeiras nem tao-pouco pelo municipio da Amadora.
quando lhe sucedeu nos direitos e obrigagoes.
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Dignar-se-a V. Ex.?, Senhor Presidente, pronunciar-se sobre as
objeccoes apontadas a pretendida eficacia e validade do Contrato de Urbani-
zagao C15.

1AY

35. Do ponto de vista ético, parece-me que a posicao adoptada pelo
municipio da Amadora nao se encontra inteiramente justificada.

36. L é este o motivo determinante para prosseguirmos a intervencao
deste 6rgao do Estado, em concomitancia com ac¢ao administrativa especial
ue corre 0s seus termos.

37. Quer-nos parecer que o municipio da Amadora, ao insistir em
fazer valer a sua posi¢ao esta também a infringir um dever moral e de justica
que o levaria a rever o seu entendimento.

38. Com efeito, desde que recebeu o prédio — por transferéncia do
municipio de Oeiras — o municipio da Amadora jamais parece ter retirado uti-
lidade do imével, cujo estado de abandono é reconhecido pelos moradores
locais como fonte de insalubridade.

39. Desde 1961 que nem o municipio de Oeiras nem, depois, o muni-
cipio da Amadora lograram atribuir ao prédio as condi¢des minimas para que
pudesse vir a ser fruido como zona verde pelos moradores da urbanizacao,
supostamente titulada ainda pelo Contrato C15, de 1958.

40. E mais. Parece nao ter hesitado em licenciar outras edificacdes
em terrenos que se encontrariam sob a mesma vinculacao contratual.

41. O desinteresse municipal pelo terreno vai ao ponto de o sempre
citado contrato de urbanizacao permanecer arquivado no municipio de Oeiras,
a cujos servicos as reclamantes se deslocaram para conhecer o seu exacto teor.

42. Nao se vé como possa o municipio da Amadora pretender que um
acto em tudo equivalente a um instrumento de gestao territorial da Amadora
continue depositado na Camara Municipal de Oeiras, ao cabo de quase trinta
anos de secessao.

Solicito de V. Ex.* que se pronuncie também acerca destas considera-
¢oes, a menos que concedendo na injustica da posicao adoptada venha deter-
minar a revogagio do acto praticado, com efeitos retroactivos, e dispor-se a
apreciar novo pedido de informacio prévia estritamente a luz dos instrumen-
tos de gestao territorial aplicaveis, ao tempo.



Ambiente e recursos naturais. ..

R-4488/03

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Camara Municipal de Odivelas (Vereador com o pelouro
da Habitacao)
Assunto: Urbanismo — conservagao — edifica¢oes urbanas — medidas de poli-
cia administrativa — ilicito de mera ordenacao social — interesse
publico — funcao administrativa — funcao jurisdicional.

1. Informo V. Ex.* ter determinado o processo instruido sobre queixa
relativa ao assunto identificado em epigrafe, mas nao sem deixar de for-
mular chamada de atencdo a Camara Municipal de Odivelas, assente numa
apreciacao negativa que fa¢o da intervencao dos seus servicos, no pre-
sente caso.

2. Assim, entendo que a questao que opoe o Sr. ..... a Camara Muni-
cipal de Odivelas, e que justificou a sua reclamacédo a este érgao do Estado,
apresenta-se descentrado do seu objecto principal.

3. Com efeito, ¢ a administracao do condominio e os demais condo-
minos proprietarios de fracgdes no Largo .... , em Canecas, que o referido
municipe deve opor a sua pretensao, valendo-se do recurso aos tribunais
comuns se necessario for.

4. A provar-se que as infiltra¢oes manifestadas no interior da sua
fraccao sao devidas ao mau isolamento do terraco superior e sendo este parte
comum, podera o tribunal competente condenar os condéminos a providen-
ciarem pela reparacao dos prejuizos sofridos e, bem assim, a providenciarem
por que, no futuro, cessem as infiltragoes.

5. Por conseguinte, concluo que, a titulo principal, a questao contro-
vertida é de natureza privada, motivo por que encaminhei o municipe para as
instancias proprias.

0. Mas esta conclusao nao permite postergar o interesse publico na
salubridade das edificagoes, o qual, delimitado como atribuicdo municipal,
justifica as competéncias das camaras municipais — ou do seu presidente e
vereadores, por delegacio de poderes — enunciadas no artigo 64.°, n.° 5, ali-
neas b) e ¢), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, a saber, «realizar vistorias
e executar, de forma exclusiva ou participada, a actividade fiscalizadora atri-
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buida por lei» e «ordenar, precedendo vistoria (...) a beneficiacio de constru-
¢oes que (...) constituam perigo para a saide ou seguranca das pessoas».

7. Se a intervengao municipal nao ¢ determinante para satisfazer a
reparacao dos prejuizos sofridos pelo reclamante, o certo ¢ nao poder a
Camara Municipal de Odivelas alhear-se da questao.

8. Neste sentido, verifico que, apesar de intimada a administragao do
condominio, em 19.05.2003, para executar obras de reparacdo no terrago, e
nada tendo a mesma providenciado. nada veio a ser concretamente providen-
ciado pela autoridade municipal.

9. A substituicao a administracao do condominio, embora a expensas
desta, constitui um poder discricionario da camara municipal, mas nem por
isso pode V. Ex.* limitar-se a fazer apelo a uma tradicional op¢ao adminis-
trativa de nao substitui¢io coerciva, principalmente, antes da vistoria ser
realizada.

10. Na verdade, o disposto no artigo 166.° do Regulamento Geral das
Edifica¢oes Urbanas foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, embora tenha sido mantida a vigéncia do disposto no artigo 12.°.

11. Quer isto dizer que ndo mais podem as camaras municipais,
independentemente de vistoria, substituir-se aos proprietarios na execugao das
pequenas obras de reparagao sobre roturas e obstrugoes das canaliza¢oes nem
nas coberturas que apresentem deficiéncias.

12. Podem, todavia, como fez a Camara Municipal de Odivelas, em
19.05.2003, intimar a sua execugdo e, verificado o incumprimento da intima-
¢do, instaurar o procedimento contra-ordenacional proprio, com fundamento
no disposto pelo artigo 162.°, § 3.°. do Regulamento Geral das Edificacoes
Urbanas.

13. Nao posso deixar, por outro lado, de apreciar negativamente o
facto de a camara municipal, desde que foi interpelada pelo queixoso e, em
20.01.2004 nao ter ainda realizado a vistoria a edificacdo que lhe permita
ordenar a execucao das obras de conservagao que se mostrem necessarias
(artigos 89.°, n.° 2, ¢ 90.°, n.° 1, do Regime Juridico da Urbanizacao e Edifi-
cacao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro).

14. Ao cabo de seis meses, V. Ex.* vem arguir a necessidade de rea-
lizar uma vistoria porque as obras em falta ultrapassam a escala do artigo 12.°

do RGEU.
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15. Parece, precisamente, que este juizo antecipa a gravidade da
situagao e reclamaria justamente uma intervencao mais oportuna da autori-
dade municipal.

16. Sobre quando e como nao me devo pronunciar, sob pena de for-
mular um juizo de mérito, mas certamente com maior brevidade, ainda que sejam
muitas as situagdes a que a Camara Municipal de Odivelas tenha de acudir.

17. Em sintese, Senhor Vereador, o nosso entendimento ¢ o de que,
apesar da necessidade de o proprietario vir a propor accao judicial para obter
a reparacao dos prejuizos, nao deve a Camara Municipal de Odivelas deixar o
interesse puablico na salubridade das edifica¢des subordinado a iniciativa
dos particulares individualmente lesados, sob pena de comprometer inde-
levelmente tarefas publicas que se encontram na razdo de ser das autar-
quias locais.

18. Uma e outra intervencoes completam-se: a do particular, provi-
denciando pelo ressarcimento a que tenha direito, a do municipio. zelando
pela perenidade das edificagdes urbanas e pelas condigdes minimas de conser-
vacao.

R-409/04

Assessor: Carla Vicente

Entidade visada: Instituto das Estradas de Portugal

Assunto: Obras publicas — expropriacao por utilidade piblica — declaracao
de utilidade pablica — posse administrativa de area superior — des-
pesas desaproveitadas — contribuicao autarquica.

1. Acusamos a recepcao, em 26.07.2004, do oficio de V. Ex.®.

2. Vem o Instituto das Estradas de Portugal reconhecer nao ter com-
pletado o pagamento do valor pela totalidade da area de que foi investido na
posse, dispondo-se a providenciar pela rectificacao da declaragao de utilidade
publica, de modo a habilitar a entrega do remanescente.

3. Isto, porque tera sido extrapolada a area originariamente prevista
como necessaria.
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A

4. Pondero, no entanto, que a situagio das proprietarias nao resulte
inteiramente salvaguardada, para o que solicito sejam tomadas em linha de
conta as seguintes consideragoes:

a. Ao ter extravasado a area compreendida na declaracao de utili-
dade publica, o Instituto das Estradas de Portugal empreendeu aquilo que é
designado como via de facto.

b. Trata-se de executar operacoes materiais nao habilitadas por acto
administrativo necessario, o que determina, no presente caso, a posse sem
titulo de mais 1480 m? da parcela n.° 63-A e de mais 284 m? em relacio a
parcela 63-B.

c. E certo que as proprietarias das parcelas anuiram a aquisiciio pelo
IEP da area a mais, facto que tera contribuido, naturalmente, para o bom
andamento dos trabalhos de construcao.

d. Poderiam legitimamente ter-se oposto, mas niao o fizeram e
parece-nos que actuaram de boa fé, esperando que o IEP viesse a diligenciar
com brevidade pelas correccoes necessarias.

e. Acontece, porém, que ja decorreram mais de trés anos e que as
proprietarias vieram a ser lesadas por prejuizos que a indemnizacao calculada
nos termos comuns nao permitira reparar.

f. Com efeito, tiveram de cumprir as obrigacdes tributarias proprias
— designadamente, pagamento de contribuigao autarquica — e ficaram priva-
das do uso da area remanescente das parcelas.

g. K, segundo nos transmitiram, enquanto nao dispuserem dos autos
de expropriacao amigavel estao impossibilitadas de proceder a rectificacao das
areas (mesmo das areas expropriadas) para efeitos cadastrais, junto do Insti-
tuto Geografico Portugués.

h. A rectificacao da DUP permite ao Instituto das Estradas de Portu-
gal suprimir o erro material a que sao alheias as proprietarias e este acto pro-
duzira efeitos retroactivos (artigo 148.°, n.° 2, do Cédigo do Procedimento
Administrativo).

i. Contudo, assim, sem mais. ficam por reparar as despesas desapro-
veitadas feitas pelas reclamantes e fica por reparar a mora no pagamento do
valor acordado.
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j. Parece-nos justo que as proprietarias sejam ressarcidas por todas
as despesas praticadas com o cumprimento das obrigacoes fiscais e que, bem
assim, lhes sejam pagos os juros relativos a dilagao.

5. Dignar-se-a V. Ex.* transmitir-nos a posicao que vier a ser adop-
tada, relativamente ao assunto, para o que antecipadamente agradeco a
V. melhor atencdo.

R-688/04

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Tomar
Assunto: Urbanismo — licenca de obras — encargos com infra-estruturas —
interpretagao da condi¢io — licenca de utilizacao.

§1.°

1. Temos presente o teor das informagoes prestadas através da comu-
nicacao referenciada e de onde se conclui que a Camara Municipal de Tomar
condicionara o deferimento da licenga de construgéo ao encargo de providen-
ciar pela extensao da rede publica de abastecimento de agua desde o seu termo
mais proximo ao local da edificacao.

2. Ao tempo, o Regime do Licenciamento Municipal de Obras Parti-
culares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, admitia
claramente esta faculdade, no artigo 63.°, n.° 4.

3. A auséncia de arruamentos ou de infra-estruturas de abasteci-
mento de agua constituia motivo para poderem as camaras municipais inde-
ferir pedidos de licenciamento de obras particulares (artigo 63.°, n.° 2, ali-
nea a)), mas discricionariamente podiam as camaras municipais rever a sua
deliberacao na «condigdo de execugdo por parte do requerente e a cargo deste,
das obras cuja necessidade de execugdo decorra directa e exclusivamente da
realiza¢ao do empreendimento ou que nele se integrem» (n.° 4).
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4. O requerente tera aceitado um encargo, propondo-se executar o
ramal de abastecimento de dgua ao imdvel de sua propriedade.

5. Uma vez que esta condicao nao teria sido cumprida, haveria fun-
damento para nao deferir a licen¢a de utilizacdo da moradia edificada.

§2.°

0. No entanto, valera a pena identificar concretamente o encargo
imposto como condi¢do ao requerente:

a. na memoria descritiva consta o seguinte: «a tomada de dgua sera
efectuada a partir de nascentes de dgua existentes, sendo ligada a rede puablica,
através de um ramal de ligacao ao edificio, logo que executada a rede naquela
area, o que se prevé ainda durante a execucao da obra»:

b. o interessado reconheceu a falta de execucao do ramal de abaste-
cimento, em 20.11.2000;

c. nio se encontra nas condicoes estipuladas com o deferimento da
licenca referéncia alguma ao encargo com a rede publica;

d. tdo-pouco na deliberacao de 3.03.2003 se faz expressa referéncia
a um encargo com a extensao da rede publica, apenas se aludindo a ligacao a
rede publica de distribuicao de agua;

e. de resto, o parecer n.° 30/03, de 18.02.2003, homologado por esta
ultima delibera¢ao mostra-se inteiramente favoravel ao deferimento da licenga
de utilizacao sem nada adiantar quanto ao suposto encargo de providenciar
pela extensao da rede publica.

7. Parece divisarem-se dois elementos distintos: por um lado (i) a
conduta da rede publica, por outro (i) o ramal de ligacao do imovel a rede
publica.

§3.°

8. A autonomia destes dois elementos nao ¢ ignorada nas pertinentes
disposicoes regulamentares. Pelo contrario, é expressamente assumida, desig-
nadamente. nos artigos 32.°, n.° 1, e 37.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar

n.° 23/95, de 23 de Agosto.
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9. Encontrando-se os ramais de ligacao no interior do imével e des-
tinados exclusivamente a servi-lo competira a sua execucao ao interessado
(artigo 37.°, n.° 1).

10. E pertinente suscitar a davida quanto a extensiao do encargo do
reclamante: estaria condicionado a executar a extensao da rede publica num
segmento de 600 metros, aproximadamente e, por conseguinte, a prover pela
satisfacdo de necessidades colectivas (outras sete moradias) ou tdo-s6 a
providenciar pela ligacio entre o seu prédio e a rede puablica de abastecimento
de dgua, cujos trabalhos tem vindo a camara municipal a desenvolver na
freguesia.

§4.°

11. Como se viu ja, era possivel condicionar o deferimento da licenca
de construcao a execucao, por parte do requerente.

12, Jamais, porém, se descortinam elementos sélidos que provem ter
a Camara Municipal de Tomar exercido esta faculdade, quando, na verdade,
dispondo o reclamante de licenca de construcao e de posterior licenca para
alteracoes e prorrogacao dos trabalhos, cumpriria ao orgao presidido por
V. Ex.* revelar os factos constitutivos deste encargo.

13. Observe-se, alias, que nao por acaso, o legislador estabeleceu
requisitos formais para o designado deferimento condicionado das licencas de
obras particulares.

14. Assim, no artigo 63.°, n.° 5, do citado Regime do Licenciamento
Municipal de Obras Particulares, determinou a necessidade de um acordo
escrito entre o requerente e o municipio e determinou ainda a publicagdo ofi-
cial do seu teor, «devendo o mesmo identificar o valor pecuniario das obras a
cargo do requerente».

15. Solucao analoga apresenta, hoje, o artigo 25.°, n.° 3, do Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificacao.

16. Em suma, tudo aponta para que ao reclamante apenas deva ser
exigida a ligacio a rede publica quando esta, com efeito, vier a ser executada
pelo municipio de Tomar.
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§5.°

17. Em face de quanto vem exposto, nio encontro motivo bastante
para que a Camara Municipal de Tomar se recuse a deferir ao reclamante o
pedido de licenga de utilizagao que este oportunamente apresentou.

18. Queira V. Ex.* pronunciar-se acerca das conclusoes preliminares
enunciadas na presente comunicacao.

R-895/04

Assessor: Miguel Feldmann

Entidade visada: Camara Municipal de Lisboa (Vereadora com o pelouro do
Urbanismo)
Assunto: Urbanismo — licenca de utilizacao — cabeleireiro — centro de esté-
tica — procedimento administrativo — alteracao do uso.

§1°
1. Reportamo-nos ao teor de oficio, através do qual foram prestados
esclarecimentos acerca do assunto acima descrito.

2. Veio a municipe ..... na qualidade de arrendataria da loja B, sita
na Rua ..., Lote ..., Parcela ..., no Parque Expo, solicitar a intervencao deste

orgao do Estado, opondo-se ao indeferimento de um pedido de licenca de uti-
lizacao como cabeleireiro/gabinete de estética.

3. Promovida a prontncia do Director Municipal de Gestao Urba-
nistica da Camara Municipal de Lisboa para que esclarecesse a questao
reclamada, foram-nos transmitidas informacoes, de acordo com as quais,
o indeferimento fundamentara-se na falta de alvara de licenga de uti-
lizacdo.

4. Acrescentava-se que, embora tivessem sido executadas altera-
¢Oes no seu interior, estas mostravam-se susceptiveis de dispensa de licen-
ciamento, nos termos do art. 6.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro.
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§2.°

5. De acordo com o disposto no art. 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei

n.° 370/99, de 18 de Setembro — aplicavel aos cabeleireiros e gabinetes de
estética (Portaria n.° 33/2000, de 28 de Janeiro) — a abertura dos estabeleci-
mentos abrangidos pelo diploma depende apenas de licenga de utilizacao, a
conceder nos termos daquele regime juridico.

0. Esta licenca parece constituir, relativamente aqueles estabeleci-
mentos, a licenca prevista no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de
Novembro .

7. Nao se compreende como pode a falta de licenga de utilizacao jus-
tificar o indeferimento de um pedido, através do qual, se pretende, exacta-
mente, obter tal licenca.

8. Alicenga de utilizagao concedida ao abrigo do regime previsto pelo
Decreto-Lei n.° 370/99, destina-se a verificar, para além da conformidade da
obra concluida com o projecto aprovado, a adequagio do estabelecimento ao
uso previsto e a confirmar a observancia das normas legais e regulamentares
aplicaveis ao tipo de estabelecimento a instalar, nomeadamente as prescricoes
relativas as condicoes sanitarias e de seguranca contra o risco de incéndio.

9. Como as obras de alteragao no interior nao apresentam relevancia
urbanistica que obrigasse a um controlo prévio por parte da camara munici-
pal, conforme vem admitido pela Direc¢cio Municipal de Gestao Urbanistica ™,
o indeferimento da pretensao da queixosa s6 poderia ter como motivo a ina-
dequacao do estabelecimento ao fim pretendido ou o incumprimento das nor-
mas aplicaveis em matéria de salubridade e seguranca.

10. Ora, tal ndo parece ter sucedido, pois, conforme resulta dos escla-
recimentos prestados, o indeferimento do pedido de licenca de utilizagao louvou-
-se, simplesmente, na circunstancia de a fracco “... nao possuir alvarda de uti-
lizagao nos termos dos artigos 62.° e seguintes do Dec.-Lei n.° 555/99, de 16 de

Dezembro, com a redac¢ao dada pelo Dec.-Lei n.° 1772001, de 04 de Junho™.

% Com a entrada em vigor do Regime Juridico da Urbanizacio e Edificagio, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, que revogou o Decreto-Lei n.° 445/91, a remis-
sao deve ser interpretada no sentido de se referir ao art. 62.° do regime em vigor.

% Ainda que tais obras estivessem sujeitas a comunicagio prévia, a irregularidade decorrente

da sua falta ter-se-ia convalidado pelo decurso do tempo.

264
o



Censuras, reparos e sugestoes. ..

§3.°
11. Em face de quanto vem exposto, parece nio existir motivo bas-
tante para que a Camara Municipal de Lisboa se recuse a deferir o pedido de
licenga de utilizagao apresentado.
12, Queira, assim, V. Ex.* comunicar-nos se pondera rever a posi-
¢ao assumida a respeito da pretensao da reclamante.

R-1028/04

Assessor: Cristina Sa Costa

Entidade visada: Director-Geral de Infra-estruturas do Ministério da Defesa
Nacional

Assunto: Dominio publico — Expropriacao por utilidade publica — aquisicao

por terceiro — hasta pablica — boa fé — publicidade — registo predial.

e analisado o seu teor,
inclinamo-nos para concluir, ainda que preliminarmente, quanto a relevancia
da omissao de registo predial da declaracao de utilidade publica.

1. Recepcionada a comunicagao de V. Ex.?,

9

2. Conforme havia sido transmitido a V. Ex.?, o reclamante opde-se
ao facto de nao poder fruir de um prédio que, de boa fé, adquiriu num pro-
cesso judicial, seguindo os tramites devidos e desconhecendo que o mesmo
havia sido expropriado.

3. Solicitados esclarecimentos ao Estado-Maior da Forca Aérea,
aquela entidade informou a Provedoria de Justica de que havia remetido toda
a documentacao necessaria a essa Direccao-Geral, para ser efectuada a “ins-
crigdo matricial e o registo a favor do Estado” das varias parcelas expropria-
das para expansao da base aérea n.° 5, incluindo a n.° 614 — poente.

4. Todavia, informou-nos V. Ex." que o registo nao foi promovido por
a parcela em questao, com a conclusao da expropriagao, ter passado a integrar
o dominio publico militar, encontrando-se, por isso, excluida do trafego juri-
dico de natureza privada, nio se perspectivando a sua disponibiliza¢do num

futuro préximo (oficio de 20/09/2004).
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5. Sucede, porém, que o Codigo das Expropriacoes em vigor a data

do procedimento em causa (e a semelhanga do que o Codigo vigente con-
sagra ?°), previa que a declaragao de utilidade publica (DUP) estava sujeita a
registo (hoje averbamento) na conservatéria do registo predial respectiva,
mediante requerimento da entidade expropriante ou de qualquer interessado
(artigo 15.°, n.° 6 do Decreto-Lei n.° 438/91, de 9 de Novembro).

6. O registo predial destina-se essencialmente a dar publicidade a
situagao juridica dos prédios. tendo em vista a seguranca do coméreio juridico
imobiliario (artigo 1.° do Codigo do Registo Predial). No nosso ordenamento
juridico, por regra, a iniciativa dos particulares constitui um modo suficiente
para realizar os fins do registo. Este caso é entdo uma excepcio: estando em
causa fins de natureza privada a DUP deve ser averbada independentemente
da vontade do titular inscrito.

7. Na verdade, esta exigéncia de registo da DUP nao se prende com
a garantia do conhecimento do processo por parte do expropriado ou dos inte-
ressados, mas sim com a garantia de todos aqueles que com ele se relacionem
no coméreio juridico . A finalidade desta norma &, pois, a defesa de terceiros
que confiam na situacao juridica dos prédios publicitada pelo registo predial.

8. Embora o registo do acto de DUP nao seja um requisito de efica-
cia desse acto, a falta de registo pode ter consequéncias relativamente aos pre-
juizos que advierem para o terceiro adquirente de boa fé. Ao exigir o registo,
o legislador atribuiu a entidade expropriante “um dever de contribuir na pre-
vengao de situacoes anomalas, o que acarreta inevitavelmente a sua responsa-
bilidade no caso verificagao de tais situacao por falta de registo” 7

9. Por outro lado, quando o legislador consagra esta exigéncia nao
exceptua dela os casos em que o bem expropriado ira integrar o dominio
publico do Estado. Assim, existindo na ordem juridica um meio que permite
acautelar os interesses de terceiros de boa fé, ndo se entende que a Adminis-
traco Publica — que visa a prossecucao do interesse piblico. no respeito pelos

% Cfr. artigo 17.°, n.° 1, da Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro.

% Vd. ANTONIO DUARTE DE ALMEDA, CLATDIO MONTEIRO et al., Legislacdo Fundamental de Direito
do Urbanismo Anotada e Comentada/Volume I, Codigo das Expropriacdes, Iid. Lex, Lishoa,
1994, pg. 350.

7 Idem.
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direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos (artigo 266.°, n.° 1 da
Constitui¢ao da Repuablica Portuguesa) — nao cumpra a lei.

10. No caso concreto, se tivesse sido registada a DUP, conforme exi-
gido pelo Codigo das Expropriacoes, certamente que o reclamante nao teria
adquirido, em hasta pablica, um prédio pertencente ao dominio puablico do
Estado.

11. Tendo presente que nio foi dado cumprimento ao dever legal de
promover o registo da DUP e que um terceiro de boa fé sofreu danos que pode-
riam ter sido evitados, caso tal registo tivesse sido realizado, queira V. Ex.*
informar se pondera essa Direccao-Geral promover que o Estado venha a
indemnizar o Senhor ...., ainda que parcialmente, pelos prejuizos sofridos.

R-1109/04

Assessor: Isabel Canto

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Lagos
Assunto: Urbanismo — obras particulares — ilegalidade — ilicito de mera orde-
nacao social — medidas de policia administrativa.

1. No termo da instrucao do processo com as referéncias assinaladas,
pude verificar uma situagdo que, nao justificando embora a adop¢io de outros
procedimentos, entendo nao poder deixar de merecer uma chamada de aten-
cao por parte deste 6rgao do Estado.

2. lIsto, porque, apontado-se no parecer n.° 002/PTC, de 13.09.2004.
que a obra relativa ao alteamento do muro de meagao fora promovida sem
autorizagao municipal bastante, parecia entender-se que aquele ilicito corres-
ponderia, tao s6, a instauracao de procedimento contra-ordenacional.

3. Ora, devo fazer notar que a aplicagao de coima constitui uma san-
¢flo, mas, por si, nao permite reintegrar a legalidade urbanistica infringida.

4. Julgo, assim, que devera ser determinada a intimacao do infractor
para requerer a legalizacao dos trabalhos realizados clandestinamente —
art. 106.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.
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5. De todo o modo, a situacao em causa, porque do ponto de vista

substantivo diminuta importancia assumira, determinei o arquivamento do
processo nos termos previstos no art. 33.°, da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril.

6. Todavia, entendi ndo dever de me abster de chamar a aten¢io de
V. Ex.* para a necessidade da tomada das medidas necessarias a reintegracao
da legalidade urbanistica desejando, assim, que a presente comunicacao possa
contribuir para a melhoria da qualidade dos servicos e aperfeicoamento da
accao administrativa — objectivo assinalado na Lei n.° 9/91, de 9 de Abril
(art. 21.°, n.° 1, alinea c)).

R-1127/04

Assessor: Isabel Canto

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Fafe
Assunto: Urbanismo — alvara de loteamento — cedéncia — dominio publico —
alteracao.

1. Analisado o teor dos esclarecimentos que V. Ex." nos remeteu atra-
vés de oficio, parece decorrer, em especial, das pecas desenhadas e fotografias
que o acompanhavam, que no alvara de loteamento n.° 127/85 se destinara a
faixa de terreno controvertida a lugares de estacionamento (cfr. n.> 9-11).

2. Nao obstante, viria ulteriormente a admitir-se, sob requerimento
do proprietario confinante, que a aludida faixa se destinaria a implantar uma
rampa de acesso ao prédio respectivo.

3. E, como tal. foi-lhe deferido o requerimento e licenciada a elimi-
nacao dos lugares de estacionamento, os quais, porém, nunca terao deixado de
estar previstos no alvara n.” 127/85.

4. A licenca que permitiu instalar a rampa parece, pois, infringir o
disposto no alvara de loteamento, o que nio se vé como possa deixar por
preencher a previsao do artigo 68.°, alinea «), do Regime Juridico da Urbani-
zacdo e Edificacao.

5. Em face do exposto, queira V. Ex.* pronunciar-se e transmitir-nos
se pretende declarar a nulidade da licenca deferida para instalacdo da
rampa.
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R-1183/04

Assessor: Maria Ravara

Entidade visada: Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento
da Agricultura e Pescas
Assunto: Ambiente — floresta — subveng¢oes — Reserva Ecologica Nacional —
coordenacao.

1. Pelo Senhor ... foi requerida a intervengao do Provedor de Justica,
por nao se conformar com uma coima de € 250,00 aplicada pela Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro, pela pratica de uma
acgao florestal subvencionada pelo instituto superiormente dirigido por
V. Ex.*, ao abrigo do Regulamento (CEE) 2030/92.

2. Em Janeiro de 1999, plantara espécies florestais destinadas a pro-
ducao de madeira (0,50 ha com nogueira preta e 0,34 ha com carvalho ame-
ricano). em terrenos seus, mas sujeitos ao regime juridico do dominio hidrico
(Decreto-lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro).

3. Afirma nao ter solicitado licenca a Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro, por considerar que o projecto fora opor-
tunamente aprovado e financiado pelo Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP).

4. Ouvimos o instituto presidido por V. Ex.* (of.° de 5.05.2004) a
respeito da subvencao ao projecto de arborizacao, em concreto, e da pratica
adoptada na aprovacao dos projectos florestais, especificamente, quanto a
saber se os proprietarios sao advertidos quanto ao facto de a subveng¢ao nao os
isentar do dever de obterem as pertinentes licencas ou autorizagdes proprias
do local ou da actividade.

5. Pronunciou-se a Direccao de Investimento do IFADAP, através do
oficio de 19.05.2004.

0. Analisado o seu teor, verifico que, por norma, os servi¢os do [FA-
DAP nao informam os candidatos a atribuicao de apoios financeiros a projec-
tos de florestaciio de que a outorga da subvencio nao os desonera do cumpri-
mento dos condicionalismos legalmente previstos para a execucao de accoes de
plantio florestal.
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7. Navigéncia do regulamento ao abrigo do qual foi concedida a atri-
buicao de ajudas ao reclamante, era omitida a prestagio daquela informagéo,
nomeadamente, quando tais projectos incidiam em solos do dominio hidrico
ou classificados na Reserva Agricola Nacional.

8. Mas ja nao assim, como nos foi transmitido, no que respeita a Rede
Nacional de Areas Protegidas (parques nacionais, reservas e parques naturais)
e a Reserva Ecologica Nacional (contanto, estranhamente, que nao houvesse
plano director municipal eficaz), situagoes em que se exige parecer favoravel.

9. Encontrando-se, hoje, condicionada a generalidade das accoes flo-
restais, justificar-se-ia que o IFADAP, ao proceder a atribui¢ao de subvencoes
publicas, advertisse, ainda que genericamente, para a necessidade de os pro-
prietarios se inteirarem de outras limitacoes ou restricoes, como sejam a
Reserva Agricola Nacional ou o dominio hidrico, ja que para estas restricoes
de interesse publico nao ¢é exigida prova da prévia autorizacgao.

10. De outro modo, corre-se o risco de contribuir para o auxilio
financeiro a projectos ilegais, que poderdo vir a ser ulteriormente comprome-
tidos, com pretericao do interesse ptblico no ordenamento do territorio e com
manifesto desaproveitamento de recursos.

11. E se nao cumpre ao IFADAP, nas atribuicoes do Estado que lhe
estdo confiadas, exercer um controlo de natureza ambiental ou de ordena-
mento do territorio, o certo é que pode contribuir activamente para a boa pros-
secucao de outros interesses publicos, compreendidos nas atribui¢oes do
Estado e de outras pessoas colectivas publicas.

12, Por outro lado. ¢ de atender ainda as expectativas do proprieta-
rio que obteve do IFADAP a subvencéo para o plantio de espécies florestais.
Embora o desconhecimento da lei ndo aproveite a ninguém (artigo 6.° do
Codigo Civil), nem por isso pode revelar-se injusta a aplicacao de uma coima
a quem confiou, de boa fé, em que uma subvencao piblica nao poderia desti-
nar-se a pratica de um acto ilicito, embora por infraccio de disposicoes legais
de proteccao ambiental ou de ordenamento do territorio.

13. Admito que o principio da colaboragao (artigo 7.°, n.° 1, do
Codigo do Procedimento Administrativo) sugira uma revisdo de procedimen-
tos nesse sentido, ainda que por via de alteracoes regulamentares que se mos-
trem adequadas.
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14. Expostas as razoes que nos levaram a apreciar o procedimento
adoptado pelo instituto a que V. Ex.* superiormente preside, pondero que o
mesmo possa ser revisto, a pensar em casos futuros de natureza analoga.

15. Determinei, porém, o arquivamento do processo organizado
sobre a situacao concreta, nos termos do artigo 33.° do Estatuto do Provedor
de Justica (Lei n.° 9/91, de 9 de Abril), prevalecendo-me da oportunidade
para agradecer a cooperacao dispensada.

R-1816/04

Assessor: Maria Ravara

Entidade visada: Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitectonico
Assunto: Patriménio cultural — imével classificado — zona de protecgao —
embargo — camaras municipais — coordenacao.

1. Tenho presente o teor das explicacoes facultadas por V. Ex.?, satis-
fazendo ao solicitado pela Provedoria de Justiga.

2. Independentemente da queixa que nos fora apresentada, e cuja
improcedéncia determinou, da minha parte, o arquivamento do processo res-
pectivo, permita-me apenas a formulagao de duas observacGes, cujo sentido
deve ser analisado em vista do contributo para o aperfeicoamento da activi-
dade administrativa que ao Provedor de Justiga cumpre procurar (artigo 21.°,

n.° 1, alinea ¢), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril):

a) A primeira diz respeito a solicita¢do formulada pela Direccao
Regional de Castelo Branco a Camara Municipal de Penamacor
para que determinasse o embargo de uma obra particular:

b) A tratar-se de obra sita em local compreendido na zona de protec-
¢ao a um imovel classificado pelo Decreto-Lei n.° 23 122, de 11 de
Outubro de 1933, e competindo ao Presidente do [PPAR, sob auto-
rizacao do Ministro da Cultura, determinar o seu embargo (artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 120/97, de 16 de Maio, e artigo 47.°, n.° 1 e
n.° 2, da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro), ndo se descortina

por que motivo se solicitou a camara municipal que o fizesse;

271
[ J



Ambiente e recursos naturais. ..

c)

ag
3

3.

O Pelourinho da Bemposta, como a generalidade dos pelourinhos,
encontra-se classificado como imével de interesse publico, para
efeito do disposto no Decreto-Lei n.° 20 985, de 7 de Marco de
1932, o que significa, de acordo com o disposto no artigo 15.°,
n.° 5, da citada Lei n.° 107/20001, que a sua protecgio e valori-
zagao representa ainda um «valor cultural de importancia nacio-
nal> e nao, simplesmente municipal;

Por seu turno, o embargo de obras de edificagdo constitui uma
medida de policia administrativa justificada pela sua particular
necessidade e urgéncia. Por conseguinte, devolver o exercicio de
uma competéncia para outro 6rgao, cuja competéncia, por sua vez,
dependeria de outros factores (de natureza urbanistica) pode
representar uma dilagao injustificada na salvaguarda de um inte-
resse publico nacional e cuja lesao reclama uma intervencao
pronta:

A segunda, refere-se a carta publicada no Jornal do Fundao, na sua
edicao de 23.04.2004;

Na referida carta contém-se afirmacoes de alguma gravidade que
podem inculcar na opiniao puablica a representacao de que o IPPAR
nao dispoe de quaisquer meios de intervencao, pelo menos, no con-
celho de Penamacor;

Tais afirmagdes, por outro lado, podem criar nos infractores a con-
viccao de impunidade e favorecer a pratica generalizada de opera-
¢Oes urbanisticas nas zonas de proteccao sem o prévio parecer
favoravel do IPPAR;

Concluindo-se que tais afirmacoes nao correspondem a verdade,
pergunto-me se nao valeria a pena ter a Direc¢ao Regional de
Castelo Branco ter exercido o direito de resposta, expressamente
reconhecido aos servicos publicos (artigo 24.°, n.° 1, da Lei
n.° 2/99, de 13 de Janeiro).

De todo 0 modo, e sem prejuizo de entender V. Ex.* pronunciar-se

acerca do presente reparo, determinei o arquivamento do processo identifi-
cado, nos termos do disposto no artigo 31.°, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9
de Abril (Estatuto do Provedor de Justica).
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R-1957/04

Assessor: Maria Ravara

Entidade visada: Camara Municipal de Cascais (Vereador com o pelouro do
Urbanismo)

Assunto: Urbanismo — utilizacao das edificagbes — ginasio — encerramento —

pressupostos — direitos dos administrados — audiéncia prévia.

1. Analisamos com a devida atencio os esclarecimentos que solicita-
mos a V. Ex.# sobre a medida de encerramento do estabelecimento identificado.

2. Observo, porém, que do seu teor perduram por esclarecer algumas
questoes, a saber:

a) da execucdo de obras no estabelecimento depois da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 370/99, de 18 de Setembro, e da Portaria
n.° 33/2000. de 28 de Janeiro, que veio a incluir no seu enunciado
os ginasios e health clubs;

b) do teor de eventuais pareceres obtidos no anterior procedimento
para licenca de utilizacao nos dominios da seguranca e higiene;

¢) o estado do procedimento contra-ordenacional (cfr. n.° 6 e n.° 8 do

n/oficio de 25.10.2004).

3. Por outro lado, nao creio que se encontrem devidamente funda-
mentados os pressupostos que levaram a determinar o encerramento. Embora
houvesse queixas — que, de resto, tinham justificado a intervengao da Prove-
doria de Justica — nao teve lugar nenhuma medicao do ruido.

4. O encerramento pode ter-se revelado precipitado quando fundado
nos relatos de vizinhos e da autoridade policial, onde se descreve um “ruido de
fundo”, um ruido “susceptivel de provocar incomodo para a moradora, por
parte de dois aparelhos de ar condicionado”.

5. Pondero que, antes do encerramento. outras medidas pudessem
ser aplicadas com menor sacrificio do proprietario, em conformidade com as
exigéncias legais e constitucionais do principio da proporcionalidade, nomea-
damente, a interdi¢ao total ou parcial do uso daqueles aparelhos.

6. A propria queixosa do ruido, de resto, parece nao se opor ao uso do
equipamento de ventilagdo restrito ao periodo diurno (carta de 20.05.2002).
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7. Por seu turno, o proprietario do estabelecimento exibiu-nos copia
do alvara de licenca de utilizacao n.° .... de 25.07.1995, para uso como gina-
sio com duas piscinas, numa drea de 875 m? .

8. Ora, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 370/99, de 18
de Setembro, estes estabelecimentos, porque nao inscritos na tabela anexa as
instrugoes aprovadas pela Portaria n.° 6 065, de 30 de Margo de 1929, basta-
vam-se com a licenca de utilizacdo comum.

9. Nao vejo que, sem terem sido executadas obras de ampliagao. alte-
racdo ou reconstrucdo, nao deva a referida licenca de utilizacdo subsistir como
acto permissivo valido e eficaz, perante o que expressamente se determina no
artigo 33.° do citado diploma.

10. Por ultimo, nao posso deixar de apontar a pretericao da audién-
cia prévia do interessado, a qual se encontra garantida pelo disposto nos arti-
gos 100.° e seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo.

11. Isto. a somar ao facto de o proprietario do ginasio apenas ter sido
notificado do teor do despacho de encerramento, em 29.04.2004, quando. na
verdade, este encerramento ja feito executar em 9.03.2004.

12, Em face do exposto, justifica-se. da nossa parte sugerir uma cui-
dadosa revisao da providéncia adoptada, sem prejuizo de serem contemplados
os direitos dos moradores contra o ruido, embora na estrita observancia das
pertinentes prescrigoes legais e regulamentares.

R-2004/04

Assessor: Manuela Barreto

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Albufeira
Assunto: Dominio publico — via publica — uso privativo — aluguer de moto-
ciclos —medidas de policia administrativa.

1. Comunico a V. Ex.* ter determinado o arquivamento do processo
referenciado em epigrafe, depois de registar ter sido fiscalizado o local recla-
mado, do que resultou a confirmagao dos factos articulados na reclamacao e,
consequentemente, adoptadas providéncias. Com efeito, nem a actividade dis-
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poe de licenca propria para a ocupacao da via piblica com o aluguer de moto-
ciclos pertencentes a Auto-Coveal — Comércio e Aluguer de Veiculos Automo-
vets, Lda., em Areias de S. Jodo, nem o estacionamento dos veiculos se coa-
duna com as regras de estacionamento, causando impacte negativo na
paisagem urbana e na circulagiao dos pedes.

2. Todavia, tendo presente o teor da comunicacao de V. Ex.?, pondero
que os procedimentos a adoptar com vista a desocupacao da via publica se deva
apoiar em fundamento legal diverso do apontado naquele oficio. Com efeito, as
normas juridicas ali indicadas (artigos 1006.° e segs. do Decreto-Lei n.° 555/99.
de 16 de Dezembro), respeitam a operagdes urbanisticas, pelo que podem nao
compreender, no seu alcance, o estacionamento desregrado de motociclos,
matéria que vem disciplinada, fundamentalmente, no Codigo da Estrada, nos
regulamentos municipais proprios, e na demais legislacao especial aplicavel.

3. No que se refere a situacdo — ocupagdo da via puablica (passeio)
para exposi¢ao de veiculos motorizados destinados a aluguer — a disciplina
juridica aplicavel é a que vem especialmente contida no Codigo da Estrada e
no Decreto-Lei n.° 354/80, de 23 de Outubro (industria de aluguer de vei-
culos automoveis sem condutor) — com as alterag¢oes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 373/90, de 27 de Novembro e pelo Decreto-Lei n.° 44/92, de
31 de Marco — muito em particular, pelo disposto no artigo 33.°, aplicavel por
for¢a do disposto no art. 2.°, n.° 1, alinea b), do mesmo diploma legal.

4. Pondero, pelo exposto, que a desocupacao da via pablica se deva
fazer ao abrigo do disposto no art. 49.°, n.° 1, alinea g), (proibigao de para-
gem e de estacionamento), e art. 170.°, n.° 1, alinea ¢), n.° 2 alinea d), e
n.° 3 (bloqueamento e remocao), ambos do Codigo da Estrada.

5. Cumpre referir, a propésito. que, de acordo com a legislacdo em
vigor, a fiscaliza¢do do cumprimento das disposicoes do Codigo da Estrada e
legislagdo complementar incumbe, entre outras entidades, as camaras munici-
pais, nas vias publicas sob sua jurisdicao (art. 2.°, n.° 1, do Codigo da Estrada
e art. 7.°, n.° 1, alineas ¢) e d), e n.° 2, do citado Codigo, na redaccao intro-
duzida pelo Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de Janeiro), para o que dispdem as
mesmas de pessoal de fiscalizacao designado para o efeito, muito em especial,
a policia municipal. Pode, do mesmo passo. ser solicitada a intervencao da
Guarda Nacional Republicana, em cumprimento. alias, das competéncias que
lhe sdo atribuidas no ambito da fiscalizacao do transito.
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0. Confio, pois, que as medidas de reposicao da legalidade a adoptar
se facam ao abrigo das disposigoes legais antes referidas e nos moldes expos-
tos, em estrito cumprimento da prossecucio do interesse publico que deve nor-
tear a actuacao municipal.

7. Prevaleco-me, por {im, da oportunidade para agradecer a V. Ex.?
a cooperacao prestada.

R-2299/04

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Peniche
Assunto: Urbanismo — conservago e reabilitacdo — obras coercivas — ilicito
de mera ordenacao social — subvencoes.

1. Respondeu-nos V. Ex., através de oficio, a respeito das reclama-
das condigoes de seguranca e salubridade da edifica¢do urbana identificada,
dando-nos conta de terem sido adoptadas algumas diligéncias no sentido da
beneficiacao do imé6vel. Assim, teve lugar uma vistoria e veio o proprietario a
ser intimado para executar as obras de conservacao necessarias.

2. Em face do incumprimento da intimacao, a autarquia manifesta a
sua indisponibilidade para proceder a execucao coerciva dos trabalhos,
embora a expensas do infractor, reconhecendo nao dispor de meios para satis-
fazer a todas as situacoes congéneres.

3. E certo que a selecciio dos casos em que os municipios se substi-
tuem na execucao de intimacgoes, de entre as situagoes urbanisticas de maior
gravidade, constitui um poder discricionario do 6rgao presidido por V. Ex..
Nessa medida, este orgao do Estado ndo se pronuncia. Na falta de elementos
comprovativos de a situagio reclamada justificar incontroversamente uma
intervengao prioritaria, o Provedor de Justica aceita como inteiramente valida
a posicao adoptada.

4. Contudo, e sem prejuizo de determinar o arquivamento do pro-
cesso e elucidar o queixoso, ndo posso deixar de apontar dois aspectos que me
parece deverem justificar a atencdo de V. Ex.*.
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5. Em primeiro lugar, devo observar que o incumprimento da inti-
macao municipal pelo proprietario do imovel indicia a pratica de um facto ili-
cito contra-ordenacional, de acordo com o disposto no artigo 98.°, n.° 1, ali-
nea s), do Regime Juridico da Urbanizacao e Edifica¢ao (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro).

6. Ora, ndo encontro nas informacoes transmitidas por V. Ex.* refe-
réncia alguma a instauracao de procedimento contra-ordenacional, de onde
poderia resultar a aplicacao de uma coima. Pondero, de resto, que o produto
das coimas aplicadas pelas autoridades municipais possa contribuir para
obviar, em parte, a escassez de meios e permitirem uma intervencio mais
activa, neste sector.

7. Em segundo lugar, observo nio ser estabelecida referéncia aos
programas de apoio financeiro a conservacio e beneficiacio das edifica-
¢oes urbanas, designadamente ao RECRIA, disciplinado no Decreto-Lei
n.° 329-C/2000, de 22 de Dezembro.

8. Encontrando os proprietarios apoio financeiro para a beneficiacao
dos imoveis arrendados, possivelmente, equacionarao, de outro modo, a sua
iniciativa.

9. Registando a cooperacao facultada por V. Ex.* ao esclarecimento
do Provedor de Justiga, estou certo de que nao deixara de tomar em linha de
conta as precedentes observacoes formuladas.

R-2326/04

Assessor: Manuela Barreto

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Gondomar
Assunto: Ambiente — urbanismo comercial — ruido — medidas de policia
administrativa.

1. Comunico a V. Ex.* que determinei o arquivamento do processo em
epigrafe, agradecendo a colaboracao prestada através das informacoes veicula-
das a coberto de oficio, de cujo teor se conclui terem sido removidos os apare-
lhos de ar condicionado colocados na fachada exterior do edificio onde reside a
queixosa, cessando o ruido perturbador imputado ao seu funcionamento.
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2. Cumpre-me, todavia, advertir V. Ex.* para, de futuro, serem apre-
ciadas. com maior celeridade, as queixas dos municipes relativamente as ques-
toes atempadamente suscitadas junto do 6rgao a que V. Ex.* preside, obviando
a que, por falta de intervencao municipal, os interessados, lesados pela inac-
¢ao municipal, recorram a via judicial para suprir essa conduta omissiva.

3. Com efeito, tendo sido dirigidas a V. Ex.* — pelos lesados afectados
pelo ruido perturbador proveniente do funcionamento do equipamento de
refrigeracao afecto ao estabelecimento comercial de venda de frutas denomi-
nado ..., sito no rés-do-chao esquerdo do prédio onde reside a queixosa —
diversas exposicoes no sentido de se adoptarem as pertinentes medidas admi-
nistrativas aptas a fazer cessar a incomodidade proveniente dos aparelhos de
ar condicionado abusivamente colocados na fachada exterior do edificio e,
ainda, por motivo da realizacao de obras nao autorizadas no interior do esta-
belecimento, o certo é que para obstar a falta de intervencao municipal tive-
rem os queixosos que langar mao dos meios judiciais ao seu dispor.

4. Efectivamente, competiria a camara municipal, no exercicio dos
poderes que lhe sao conferidos no ambito do licenciamento de obras parti-
culares e das acgoes de fiscalizacao, ter adoptado as pertinentes medidas com
vista a repor a legalidade urbanistica violada bem como a salvaguardar a pre-
servacao do direito ao ambiente. Competia-lhe, ainda, caso a elas houvesse
lugar, aplicar medidas sancionatorias de natureza contra-ordenacional, como
seja, para além das coimas aplicadas e em fun¢ao da gravidade da situacio e
da culpa do agente, interditar o exercicio da actividade ou ordenar o encerra-
mento do estabelecimento (arts. 27.° e 28.°, n.° 1, alineas «) e b), ambos do
Decreto-Lei n.° 370/99, de 18 de Setembro) ou adoptar medidas de policia
administrativa, como seja, ordenar o despejo sumario das edificacoes ou frac-
¢oes quando sejam ocupados sem a necessaria licenca ou autorizagao de utili-
zacao (art. 109.°, do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redac-
cao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4 de Junho).

5. Ora, dainstrucao do processo verifica-se que o estabelecimento em
apreco nao dispoe de alvara de licenga de utilizagao para comércio alimentar,
nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 370/99, de 18 de Setembro, estando
a decorrer o respectivo procedimento administrativo, pese embora manter-se
a laborar, situacio manifestamente agravada pela incomodidade proveniente
do equipamento de refrigeragio, entretanto, removido.
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6. Por tal motivo, entendo, igualmente, advertir V. Ex.* para a neces-
sidade do rapido andamento do processo municipal de licenciamento de utili-
zacao do estabelecimento em apreco, desde que cumpridas as normas legais e
regulamentares aplicaveis, de modo a salvaguardar o cumprimento dos requi-
sitos legais impostos para o funcionamento dos estabelecimentos do tipo,
muito em especial no que respeita aos parametros de producao do ruido.

7. Cumpre-me, em conformidade, solicitar a V. Ex.* o continuado
acompanhamento da situacao, concedendo especial atengio, quer a fiscaliza-
¢ao do funcionamento do estabelecimento e ao meticuloso cumprimento das
normas legais relativas a emissio de ruido ordenando, para o efeito, as neces-
sarias accoes de fiscalizacao no sentido de averiguar a conformacao dos niveis
de ruido produzidos com os valores legalmente fixados, a fim de se preservar
o direito ao descanso dos moradores circunvizinhos. S6 desta forma, sera asse-
gurada a reposicio da legalidade infringida evitando maiores lesées para o
interesse publico e para os direitos dos administrados.

8. Certo de que V. Ex.* tomara as adequadas providencias para que,
de futuro, situagdes analogas a presente determinem, de imediato, a oportuna
interven¢ao municipal sob pena de ficar comprometida a defesa do interesse
publico e, designadamente, a preservacao dos interesses urbanisticos e
ambientais preteridos, reitero os agradecimentos pela colaboracio dispensada
a este orgao do Estado.

R-2434/04

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal do Montijo
Assunto: Urbanismo — ordenamento do territério — Reserva Ecoldgica Nacio-
nal — informacdo prévia — indeferimento — fundamentacao.

1. Analisadas as informacdes prestadas (...), venho por este meio dar
conhecimento a V. IXx.* das conclusoes alcancadas a respeito do assunto, nos
termos expostos na informacgao de que se junta copia e cujo teor obteve a
minha aprovagao.
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2. Permito-me, nesses termos — e ao abrigo do disposto no art. 33.°
do Estatuto do Provedor de Justica — dirigir a V. Ex.* uma chamada de aten-
¢ilo para a irregularidade apontada na referida informacao, designadamente,
no que concerne ao fundamento do indeferimento do pedido acima identifi-
cado adoptado.

3. Uma vez que, porém, a citada objeccao nao acarreta consequén-
cias substanciais, determinei o arquivamento do processo organizado sobre a
reclamacao, prevalecendo-me da oportunidade para agradecer a V. Ex." a
colaboracao prestada a intervencao do Provedor de Justica.

Anexo: Informagdo n.° 40/J1.C/2004

1. Foi recebida, na Provedoria de Justica, uma queixa descrevendo o

seguinte:

a) No ambito do procedimento de licenciamento da construgao de
moradia, tera sido comunicada ao requerente, para efeitos de
audiéncia prévia, proposta de indeferimento do pedido fundada na
integracao total da propriedade dentro da Reserva Ecologica Nacio-
nal (REN), instituida pelo Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marco;

b) Todavia, a Comissao de Coordenagao Regional de Lisboa e Vale do
Tejo ter-se-a pronunciado no sentido de, nem se encontrar ainda
delimitada a REN do concelho do Montijo (pressuposto da aplica-
¢ao do regime contido no art. 4.° do Decreto-Lei n.° 93/90), nem
o terreno se integrar em darea sujeita ao regime transitorio previsto
no art. 17.° do citado diploma legal, pelo que as restri¢oes da REN
nao seriam aplicaveis aquela pretensao:

c¢) Tal posicao tera sido comunicada a Camara Municipal do Montijo
que, todavia, ndo tera ainda revisto a proposta de indeferimento.

2. Ouvida a Camara Municipal do Montijo, esta viria a prestar a
seguinte informacao:

a) Segundo o parecer emitido pela sociedade de advogados consultora
do municipio:

i. O terreno em questao nao se encontra delimitado como REN
(por tal delimitacdao nao ter ainda sido efectuada), nao pos-
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suindo, igualmente, as caracteristicas determinantes da aplica-
¢do do regime transitorio previsto no art. 17.° do Decreto-Lei
n.° 93/90, especificadas no Anexo I do mesmo diploma;

ii. Todavia o terreno encontra-se em area classificada como
“Reserva Ecologica Nacional”, na planta de condicionantes do
Plano Director Municipal do Montijo (ratificado pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 15/97, de 1 de Fevereiro);

iii. A proibigao de edificar, contida no regime do Decreto-Lei
n.° 93/90, decorre, nao da aplicagao directa desse regime legal,
mas da remissao operada pelo Regulamento do Plano Director
Municipal, designadamente, no seu art. 61.° e na Ficha A-8 do
seu Anexo [

Nao obstante, na informacao dos servicos de 18.08.2004, homolo-

gada por V. Ex.* em 23.08.2004, considera-se que:

i B aplicavel o disposto no art. 31.°, n.° 6, do Regulamento do
PDM, que confere a camara municipal o poder de, a titulo
excepcional, licenciar a construcio, desde que estejam reunidas
as condigoes ali previstas;

ii. Embora nao exista carta de REN, o terreno esta sujeito ao
“principio” estabelecido no Decreto-Lei n.° 93/90:

iii. A obra projectada carece de infra-estruturas (arruamento),
comprometendo a camara municipal quanto a sua execucao;

iv. Nao estarao reunidas, por estas razoes, as condi¢oes necessarias
para o deferimento do pedido;

Analisadas estas informagdes. pondera-se o seguinte:

Foi reconhecido que o terreno em questio nio se encontra abran-
gido pelo Regime da Reserva Ecologica Nacional, nos termos esta-
belecidos pelo Decreto-Lei n.° 93/90:

i. Seja por nao ter sido delimitada a REN do concelho, determi-
nante da aplicacio das regras contidas no seu art. 4.° (designa-
damente, a proibicao de edificar);

ii. Seja, sobretudo, por nao revestir os requisitos basicos para a
inclusao na REN, nos termos do disposto no art. 3.°, n.° 6, ali-
nea @), do Decreto-Lei n.° 93/90 que sao os estabelecidos no
seu Anexo 1);
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b)

iii. Seja, pelas mesma razoes, por nao se aplicar o regime transito-
rio constante do art. 17.° do citado diploma;

Nestes termos, verifica-se que o regime da REN, constante do

Decreto-Lei n.° 93/90, nao ¢é aplicavel ao terreno em questio;

O regime de uso do solo desta zona ¢, por isso, o determinado pelo

Plano Director Municipal, designadamente, pelo seu art. 61.° e,

alegadamente, pela Ficha A-8 do seu Anexo I;

No dltimo paragrafo da Ficha A-8, estabelece-se que o regime apli-

cavel é o estabelecido no art. 61.° do Regulamento do PDM, bem

como o Regime Juridico da REN (Decreto-Lei n.° 93/90);

Conclui-se no parecer que. por se aplicar o regime do Decreto-Lei

n.° 93/90. seria vedada a edificacao por for¢a do principio geral da

REN, traduzido pela regra non aedificandi do art. 4.°, n.° 1, do

Decreto-Lei n.° 93/90 (conclustes 3.%, 4." e 5.%);

Observa-se, porém, que a proibicao de edificar no local em ques-

tao nao se encontra expressa, nem no art. 61.°, nem, tao pouco, na

referida ficha A-8;

Ora, afigura-se duvidoso extrair, da referéncia constante do tltimo

paragrafo da citada Ficha A-8, o sentido especifico de proibicio de

construir que lhe é atribuido:

i. Antes de mais. por se afigurar meramente informativa — e nao
normativa — a natureza das fichas anexas ao Regulamento do
PDM, as quais parecem limitar-se a traduzir o contetido das
fichas informativas sobre serviddes e restri¢oes de utilidade
publica elaboradas pela ex-Direc¢ao-Geral do Ordenamento do
Territorio, visando “dar uma informagéao geral nesse dominio”
(n.* 1 e 2 da Nota Explicativa do Anexo 1);

ii. Nao parece, por isso — e nada o indica. claramente — que o facto
de se referir a aplicacao do Decreto-Lei n.° 93/90 possa ser con-
siderado como aplicagao por remissao daquele diploma legal e,
muito menos, de uma das suas regras, em especial (o art. 4.°);

iii. Acresce que, a luz do Decreto-Lei n.° 93/90, a zona em questao
nao estaria sequer abrangida por esse regime, seja por nao ter
ainda sido delimitada a REN do concelho, nos termos do
art. 3.° (pressuposto da aplicacdo da regra do art. 4.°). seja por
nao se aplicar o regime transitorio constante do art. 17.°%
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iv. De resto, ndo se verificando, nessa zona, os pressupostos esta-
belecidos no Anexo I do Decreto-Lei n.° 93/90, a zona nao
deve, sequer, ser integrada na delimitacao da REN, nos termos
do disposto no art. 3.°, n.° 6, alinea «), do citado diploma;

v. Afigura-se mais coerente (e mais consentaneo com o préprio
regime juridico do Decreto-Lei n.° 93/90) considerar a Ficha
A8 como um elemento meramente informativo, decorrendo dat
que o regime da REN delimitada pelo PDM seria:

(1) Na parte directamente abrangida pelo regime do Decreto-Lei

n.° 93/90, o estabelecido no art. 61.° do PDM e o estabelecido no Decreto-Lei

n.° 93/90 (designadamente, o constante do art. 17.° ou, apos a aprovacao da

delimitacao ministerial da REN do concelho, o determinado pelo art. 4.° do

mesmo diploma);

(2) Na parte nao abrangida pelo regime do Decreto-Lei n.° 93/90

(designadamente, nas zonas ndo previstas no seu anexo I), apenas o estabele-

cido no art. 61.° do PDM;

@)

b)

Nao se considera, por isso, procedente o indeferimento com base na
aplicagao do regime de REN constante do PDM:

Observa-se, todavia, que, no parecer camarario de 18.08.2004, se
aplica o disposto no art. 31.°. n.° 6, do Regulamento do PDM;
Assim, o terreno em questao integrar-se-a em “Espaco Agricola”
nao classificado como RAN (Reserva Agricola Nacional) e abran-
gido pela REN (art. 31.°, n.° 2), regendo-se, portanto, pelas dispo-
si¢oes relativas a esta categoria de espacos (designadamente, o dis-
posto no art. 31.°, n.° 2, do PDM). com as especificidades
determinadas no n.° 6.° do art. 31.°;

De entre estas normas, destaca-se o requisito da existéncia de
arruamento, estabelecido no corpo do art. 31.°, n.° 6, do PDM;
E certo que, em sede geral. a falta de infra-estruturas de arrua-
mento poderia originar a revisao do projecto de decisao de indefe-
rimento, quando o requerente assumisse o encargo de executar as
infra-estruturas em falta (art. 25.°, n.° 1, do Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificagdo);
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/) Todavia, perante uma disposicio do PDM que, expressamente,
estabelece tal requisito, ndo se vé como possa a sua falta ser ultra-
passada, afigurando-se, por esse motivo, legitimo o indeferimento
do pedido de licenciamento.

4. Atento o exposto, conclui-se que o indeferimento do pedido de
licenciamento reclamado sera procedente, apenas, com fundamento no
art. 31.°, n.° 6, do Regulamento do PDM do Montijo, mas ja nao no que res-
peita a alegada aplicacao do regime da “Reserva Ecoldgica Nacional” cons-
tante desse instrumento de gestao territorial.

5. A audiéncia prévia e a decisao final deveriam, portanto, ter tido
por base, exclusivamente, a desconformidade com o citado art. 31.°, n.° 6, do
Regulamento do PDM.

0. Contudo, verifica-se que o sentido da decisao final sobre o pedido
de licenciamento ndo deixaria de ser idéntico ao reclamado: o indeferimento,
por forca de desconformidade do pedido com norma do Regulamento do PDM.

7. A essa luz, a irregularidade detectada, seja quanto a audiéncia
prévia, seja quanto a fundamentacio da decisao final, perde relevancia, nao se
justificando, por isso, da parte do Provedor de Justica — e nos termos do dis-
posto no art. 33.° do seu Estatuto, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de Abril
— outra actuacio para além da chamada de atencao da entidade visada, no
sentido proceder a sua correccao.

8. Proponho, por isso, que, nos termos do disposto no art. 33.° do
Estatuto do Provedor de Justica, seja dirigida, a Presidente da Camara Muni-
cipal do Montijo, uma chamada de atencio para o dever de corrigir a irregu-
laridade acima exposta, determinando-se o arquivamento do presente processo
de reclamacao.

R-2462/04

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente da Camara Municipal de Torre de Moncorvo
Assunto: Urbanismo — dominio publico — usurpagao — uso privativo.
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1. Foi recebida, na Provedoria de Justica, uma queixa alegando a
omissao, por parte da Camara Municipal de Torre de Moncorvo, de execucao
coerciva da sua deliberagao de 05.11.2001, no sentido da remocao de degrau,
que teria sido executado na via publica, sem licenca municipal para o efeito.

2. E exposto na queixa que, niio apenas o degrau estard a prejudicar
a abertura da porta do piso térreo da casa adjacente, como a escada em que
se integra, por ter sido instalada junto a parede desta casa, estaria a fazer reter
nesse lugar as aguas pluviais vindas do telhado.

3. Analisada a situacio exposta na queixa, a luz dos elementos foto-
graficos e dos esclarecimentos facultados, a situagao foi considerada de dimi-
nuta gravidade, razao pela qual mandei arquivar este processo, nos termos do
disposto no art. 33.° do Estatuto do Provedor de Justica, aprovado pela Lei
n.° 9/91, de 9 de Abril.

4. Cumpre-me, nesses temos, dirigir a V. Ex.* uma chamada de aten-
cao no sentido de que sejam adoptadas as medidas necessarias para inspec-
cionar e assegurar a legalidade da situacao exposta na queixa.

R-2669/04

Assessor: Maria Ravara

Entidade visada: Camara Municipal de Lisboa (Chefe da Divisao
Ambiental)
Assunto: Ambiente — obras publicas — parque de estacionamento — ruido -
licenca especial — fiscalizacao.

1. Reclamou o Sr. ... da Camara Municipal de Lisboa por nao adop-
tar providéncias relativamente ao ruido causado pelos trabalhos de construcao
de um parque de estacionamento subterraneo, no local identificado em epi-
grafe, trabalhos esses que nao observariam condicionamento algum em res-
peito pelo repouso dos moradores vizinhos.

2. Procedemos de imediato a averiguagoes junto de V. Ex.* e da poli-
cia municipal, do que resultou a obtencao de copia de uma licenca especial de
ruido, deferida pela Direc¢gdo Municipal de Ambiente Urbano, mas apenas
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para o periodo compreendido entre 11.04.2003 e 31.05.2003 (fase das esca-
vagoes).

3. Contudo, V. Ex.* diz-nos ter oficiado o municipe, em 7.07.2003,
sugerindo-lhe que solicitasse a comparéncia das autoridades policiais, identi-
ficando-se como lesado directo. E informa nada ter este respondido. motivo
por que arquivou a sua reclamacao.

4. Ora, nio creio encontrar-se justificado porque nio actuou a
Camara Municipal sobre a reclamacao do municipe, de 20.06.2003, encami-
nhando-o para as autoridades policiais, considerando que nao existia licenca
especial de ruido para o periodo posterior a 31.05.2003, quando, ao cabo e ao
resto, as obras duraram cerca de 15 meses.

5. O facto de a licenca especial de ruido ter caducado, depois de expi-
rado o prazo para que fora concedida, parece-nos que constituiria motivo bas-
tante para determinar uma accao de fiscaliza¢io ou solicitar a interven¢ao dos
agentes da policia municipal.

0. I que a missao de policia administrativa ruido da Camara Muni-
cipal de Lisboa nao se esgota no deferimento de licencas especiais de ruido e
na fiscalizacdo da sua observancia. O facto de haver uma queixa, precisa-
mente, depois de caducada a licenca especial de ruido, esse sim, justificaria
acrescido controlo ambiental.

7. No mais, respondeu-nos V. Ex.* que a licenca especial de ruido nao
impusera condicionalismos, precisamente por nao haver queixas. Nao vejo que
as queixas possam ou devam antecipar-se ao inicio dos trabalhos e que, por con-
seguinte, seja ou possa ser esse o critério para estipulacio de condicionalismos.

8. Em face do exposto, determinei o arquivamento do processo, nos
termos do disposto no artigo 33.° a Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, prevalecendo-
-me da oportunidade para agradecer a cooperagao facultada.

R-2671/04

Assessor: José Luis Cunha

Entidade visada: Presidente da Comissao Regional da Reserva Agricola
Nacional de Entre-Douro e Minho
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Assunto: Ordenamento do territorio — Reserva Agricola Nacional — utilizacao
nao agricola — elementos cadastrais — insuficiéncia.

1. O Sr. ... veio reclamar da Camara Municipal da Trofa ao Provedor
de Justica, por lhe ter sido indeferido pedido para licenca de obras industriais
em prédio que possui, com fundamento na aplica¢do do regime da Reserva
Agricola Nacional.

2. lIsto, porque o proprietario obtivera da Comissao Regional presi-
dida por V. Ex.* uma informacao escrita, de 13 Fev. 2004, em que se afirmava
categoricamente que, de acordo com a marcagao efectuada na planta, o ter-
reno nao esta inserido na RAN.

3. Ouvida a Camara Municipal da Trofa, explica-nos este drgiao que,
com base em elementos cartograficos mais rigorosos (plantas fotograficas
175000 e 1/1000) em lugar dos extractos de plantas analisados pela comissao
regional (1/25:000 e 1/10:000), o terreno estara compreendido em solos clas-
sificados pela RAN.

4. Determinei o arquivamento do processo por improcedéncia da
queixa, mas nao posso deixar de formular a presente nota a V. Ex.*, dando-lhe
conta da nossa preocupacio com a insuficiéncia dos meios ao dispor da comis-
sao regional, por contraponto com os elementos municipais, quando o certo é
que haveria de ser a comissdo regional a salvaguardar os solos classificados
numa reserva que ¢ nacional e nao municipal.

5. Nada impediria, de resto, a comissao regional de, antes de se pro-
nunciar, ter requisitado tais elementos a Camara Municipal da Trofa, obstando
a uma dualidade de entendimentos susceptivel porventura de ter criado expec-
tativas equivocas no reclamante.

287






Assuntos economicos e

financeiros, fiscalidade.
fundos europeus,
responsabilidade civil,
jogo, contratacao
publica e direitos dos
consumidores



Provedor-Adjunto de Justica:
Pereira Coutinho

Coordenador:
Joao Manuel Gongalves

Assessores:
Elsa Dias
Ana Pereira
Mariana Vargas
Alexandra Iglésias
Antonio Gomes da Silva
André Barata



2.2.1. Introducao

O conjunto de processos distribuidos a Area no ano de 2004 — des-
contados, comparativamente, os recebidos em 2003 do extinto Defensor do
Contribuinte, dada a excepcionalidade do facto —, representa um acréscimo de
quase 60% face aos recebidos no ano anterior.

Quer isto dizer que, na mesma Area temdtica, existiram mais 60% de
cidaddos e de empresas a apresentarem queixas ao Provedor de Justica em
assuntos de natureza essencialmente econémica-financeira.

Nio existindo especiais motivos que justifiquem um tao assinalavel
aumento do nimero de queixas ao Provedor de Justica no ano de 2004, poder-
-se-a admitir que resultara de uma maior difusio e conhecimento da Instituigao.

O conjunto das queixas recebidas repartiu-se, por assuntos, de acordo
com a especializacao que, tendencialmente, se tem vindo a acentuar nos ulti-
mos anos: 50% relativas a fiscalidade, 30% respeitantes a consumo, sendo os
restantes 20% de forma sensivelmente homogénea, imputaveis a assuntos ban-
carios, assuntos financeiros, fundos europeus, responsabilidade civil, acesso e
exercicio de actividades economicas. Queixas respeitantes a habitacio, mer-
cado de capitais, jogo, comércio, concorréncia tiveram uma expressao residual.

Digno de referéncia ¢ o facto de as queixas relativas a tributacio do
patriménio terem, em 2004 e no conjunto da fiscalidade, subido de 20.79%
em 2003, para 33.80%. Esta variacao de 13% ¢ justificada pelo namero com-
parativamente superior de queixas decorrentes da entrada em vigor da desig-
nada reforma da tributacao do patrimoénio e, muito em especial, por dois moti-
vos a ela ligados: o considerado exagero na actualiza¢io dos valores
patrimoniais tributarios para efeitos de IMI (imposto municipal sobre im6-
veis), e o facto de o atraso na realizacdo das avalia¢oes de imoveis ter diferido,
pelo menos por um ano, o reconhecimento da isencio de IMI para os imoveis
adquiridos para habitacao propria e permanente.

Quanto a medidas instrutérias mais relevantes, salientaria a formula-
cao de Recomendacao — parcialmente acatada — a Portugal Telecom, para que
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procedesse ao reembolso aos seus clientes da taxa de activacao cobrada em
1998 e 1999, e para que desse a devida publicidade a gratuitidade das cha-
madas telefénicas oferecidas no ambito do acordo estabelecido.

De entre outros processos também anotados pela relevancia das posi-
coes assumidas pelo Provedor de Justica — cfr. infra —, permito-me salientar
apenas alguns assuntos que pela sua generalidade sdo do interesse de um con-
junto alargado de cidadaos:

— o direito dos contribuintes ao recebimento de juros indemnizatorios
nas situacoes legalmente tipificadas, concretizando uma alteracio
legislativa nesse sentido preconizada pelo Provedor de Justiga;

— a defini¢do dos regimes de enquadramento da tributacio em IRS e
em IRC, designadamente quanto a inclusao nos regimes gerais e
simplificado;

— a insisténcia na necessidade de o legislador aprovar rapidamente os
indicadores técnico-cientificos para tributagdo dos diferentes secto-
res de actividade e aplicacio dos métodos indirectos de determina-
¢ao do lucro tributavel;

— a defesa da estabilidade fiscal na alteracio do regime juridico-fiscal
dos PPR;

— a urgente concretizagao na possibilidade de os contribuintes de IRS,
no exercicio de um direito previsto na Lei da Liberdade Religiosa,
consignarem o donativo de 5% da colecta do imposto;

— cumprimento dos direitos dos contribuintes nas notificacoes dos
valores actualizados dos imdveis.

Por outro lado, relativamente a situacoes menos tipicas, identificaria
um processo em que obtivemos a imediata reparacao das linhas telefonicas de
uma aldeia isolada do interior, ha varios dias sem comunicacoes e, noutra
situacdo, a alteragao do regime legal de um empréstimo para deficiente con-
cedido por uma entidade bancaria privada.

Os abundantes casos e situagoes de manifesta ma administracao justi-
ficaram a formulacao de 54 reparos ou censuras.

Relativamente ao cumprimento do dever de colaboragao com o Prove-
dor de Justi¢a, permito-me sublinhar, de forma genérica, a optima colabora-
cao prestada pelas empresas privadas. Merecem uma particular referéncia,
pela prontidao e exceléncia e exemplaridade das respostas e dos resultados, a
Portugal Telecom e a EDP.
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Ja quanto a entidades publicas administrativas, a colaboracao é, de
uma forma genérica, reiteradamente demorada e, tantas vezes, incompleta,
insatisfatoria.

Em especial quanto a Direcgao-Geral dos Impostos — salvo uma ou
outra meritoria excep¢ao assinalavel —, o cumprimento do dever de colabora-
cao para com o Provedor de Justica esta longe de ser o desejavel, seja pela
demora nas respostas, seja pelas suas deficiéncias e insuficiéncias. A DGCI ndo
presta aos cidadaos um servico de qualidade, nao ¢ eficiente. O seu sistema
informatico é uma fonte constante de problemas. Mesmo nas mais simples
situagdes. Mas nao so. [gualmente grave é a sua enorme dificuldade, aquando
nao mesmo a manifesta impossibilidade de resolver os problemas que gera.
Pobre do cidaddao que pagou uma divida fiscal que permanece no sistema
informatico: nao recebe os reembolsos de IRS que lhe sejam devidos, é-lhe ins-
taurado um processo de execucao fiscal, ¢ obrigado a pagar juros e custas, sao-
lhe indeferidos beneficios fiscais a que possa ter direito. Mesmo que prove o
pagamento da divida, a situacio descrita pode arrastar-se por alguns anos.
E quando receber os seus créditos, ainda vai ter que discutir o direito ao paga-
mento de juros indemnizatorios garantidos por lei.

Deve ficar expressa neste Relatério do Provedor de Justica uma muito
séria censura a DGCI - patente em tantas queixas dos cidadaos —, que uma vez
mais se repete: a DGCI presta, em tantas e tao simples situacoes, um mau, um
péssimo servico publico aos cidadaos: quando nao existe articulagao entre os
seus servigos centrais e os servicos locais; quando nao existe responsabilizacao
dos dirigentes; quando nao se definem orientacdes superiores acerca da uni-
formizacao de procedimentos; quando arrasta os processos anos e anos;
quando nao presta ao cidadao uma resposta correcta, com qualidade e em
tempo util; quando os interesses e as preocupacoes das pessoas com a sua
situagdo tributaria — a existirem —, pouco ou nada pesam na sua burocracia.
Diga-se. a bem da verdade, que tantas vezes os servicos locais de financas, que
mais directamente contactam com as pessoas —, nao tém qualquer culpa das
insuficiéncias e deficiéncias registadas ao nivel dos servicos centrais, sejam no
plano informatico. sejam em matéria tributaria.

O servigo publico prestado pela DGCI aos cidadaos em 2004, pelo que
foi dado a ver ao Provedor de Justica, ndo s6 nao melhorou face ao ano ante-
rior, como piorou mesmo. I um facto que se lamenta. Os meses de 2005 ja
decorridos nao permitem, também, registar qualquer melhoria.
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Ano 2004
JANFEVMARABRMAIJUN|JULAGO/SET/OUTNOVDEZTOTAL % do assunto[% do total
Fiscalidade 3428 |28 |40 |29 |41 (37|41 |35|44 |37 32| 426 100,00| 5035
IRS 181410 | 18| 8 [15| 14|18 22|21 |21 | 15| 1% 45541 2293
Contr. Autdrquica | 4 [ 3 | 7 | S|[3|5|6| 7|25 [4/4] 5 12,91 6,50
IMI 1 22211 Sl2]1] 1 39| 201
RTP 303 0 s |1{w0]4]s 6| 38 1362 686
IMT 1 2 |2 5 L7l 059
IVA L4142 32[4]4]1] B8 657 331
Taxas 1 1 2 0,47 0,24
Sisa NS EREE 1|11 19 200 106
IRC 4 4 511 401412111 2 6,10 3,07
Imp. Automével 1 1321 2 1 10 2,35 1,18
Sucessério 1 1 11 1 1 6 141 0,71
Imp. s/ veiculos 1|1 1 1 4 0,94 0,47
Direitos

aduaneiros 1 1 0,23 0,12

Impostos esp. s/
consumo 1 1 0,23 0,12

Contr. Seguranca
Social 1 1 2 1 5 1,17 0,59
Imposto de selo 1 1 2 0,47 0,24
Virios 1 1 1 3 0,70 0,35
Consumo 16 |16 | 15 |18 |26 |14 |21 | 21 | 23| 27 | 34 | 23 | 254 100,00 30,02
Taxatarifa 2 2 11712 8 3,15 0,95
Agua 2013|5133 2031341213 33 12,99 390
Seguros 2011021212 201 |1 13 512 1,54
Transportes 1|1 212 212 2 12 472 1,42

Vias de
comunicacio 1 2 L4 3] 112|216 6,30 1,39
Televisdo 1 2 111|321 433 1,30
Saneamento {22 (L1 (1|11 }2]|3]6|1] 22 8,06 2,60
Electricidade 301 3131113 2|2 18 7,09 2,13
Telecomunicacoes: | S [ 6 | S [0 [ 4 [ 3|4 |4 |78 |7 6] %9 23,23 6,97
Telefonefixo | 5 | ¢ | 3 3032207532 4 1614|485
Telefone movel 1 1 112 1 6 2,36 0,71
Internet 1 1 21414 12 4720 14
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Ano 2004

JANFEV MAR ABR MAIJUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL % do assunto % do total
Gés 2|1 1 312011 11 433 1,30
Bancos 1 212 1 1|21 10 3,94 1,18
Correios 1|1]1]3 216 2011219 748 2,25
Publicidade 1|1 1 3 1,18 0,35
Turismo 2 211 301 9 3,54 1,06
Outros 2 20112 11 1| 10 394 1,18
Assuntos
bancarios 3013 |4[4|1[3]2 2022 1 100,00 319
Responsabilidade
civil 31517 4111313 (6]2|2|5]| 4 100,00 485
Assuntos
financeiros 2 12522 |4]1]2]2 23 100,00 2,72
Fundos
comunitarios 0|02 (1|1 |1 [4]1 6|3 /|43 2 100,00 3,07
Emprego 1 2 32012 1 031 130
Agricultura L |11 ]12]1]3 2 12 46,15 142
Educacio 1 0,00 0,00
Empresas 1 1 2 7,69 0,24
Acesso e
exercicio de
actividades
econdmicas 5111 (3]|2]2 1|1]2] 18 100,00 2,13
Habitacao 1 1 2 100,00 0,24
Concursos
piiblicos 12 1 1]1 1 7 100,00 0,83
Mercado de
capitais 1 1 2 100,00 0,24
Jogo 2 2 4 100,00 0,47
Comércio 1 1 1 3 100,00 0,35
Concorréncia 1] 2 1 1 5 100,00 0,59
Transportes 0 000 0,00
Agricultura 2 2111 6 100,00 0,71
Descolonizagdo 1 1 2 100,00 0,24
Total 6556 |59 | 71| 74| 64|74 75 73|82 |85 |68| 846 100,00




2.2.2. Recomendacoes

Ex.me Senhor
Presidente do Conselho de Administracao
da PT Comunicacdes, S.A.

R-4227/2003

Rec. n.° 5/A/2004
05.04.2004

Assessor: André Barata

|
Enunciado

1. Encontram-se pendentes na Provedoria de Justica varios processos
que tém em comum a questao da devolucao dos quantitativos que, nos anos
de 1998 e 1999, foram cobrados pela PT Comunicagoes aos utentes a titulo de
activacao de chamada.

2. Sem deixar de verificar que as medidas tomadas — desde que, por
acordao proferido pelo Supremo Tribunal de Justica, a PT Comunicagoes foi
condenada a restituicao dos montantes cobrados aos seus clientes no ano de
1999 — permitiram resolver algumas das questoes que as multiplas queixas
entretanto dirigidas a este 6rgao do Estado encerravam, constato que subsis-
tem ainda alguns problemas para os quais se me afigura imperioso encontrar
solugdo, em tempo atil.

11
Os factos
3. No essencial, resulta dos dados coligidos nos autos pendentes na
Provedoria de Justi¢a que:

a) uma vez condenada a restituir aos seus clientes os valores cobrados
a titulo de activacao de chamada durante o ano de 1999, a PT

296
o



d)

Je
=

Recomendades

Comunicagoes optou por cumprir voluntariamente o decidido judi-
cialmente;

a posicao tomada pela Empresa adveio do reconhecimento de que,
nestas situacoes, o recurso a um novo procedimento judicial seria
excessivamente moroso e oneroso para os lesados, os quais, através
de um processo extrajudicial de reembolso, veriam os seus interes-
ses salvaguardados de modo mais eficiente;

em ordem a nio prejudicar os utentes entao abrangidos pelos sis-
temas de facturacao que discriminavam apenas o namero de
impulsos, sem qualquer referéncia ao tipo e niimero de comunica-
¢Oes, e por essa razao niao permitiam apurar o exacto valor des-
pendido em activacao de chamadas, se adoptou um eritério para
determinacao de um valor aproximado:

assim, enquanto que para os actuais clientes da PT Comunicacdes
o reembolso é efectivado por crédito lancado na factura do servigo
telefonico, os ex-clientes podem optar por receber vales de compras
ou cheques no respectivo valor;

o processamento do reembolso no ambito do processo extrajudicial
da iniciativa da PT Comunicagoes s6 tem lugar quando o interes-
sado, munido do respectivo documento de identificacao, apresente
as facturas e comprovativos de pagamento relativos ao periodo em
causa;

nos termos do acordo tornado publico em 15 de Margo p.p., cele-
brado com vista a por termo ao diferendo que, tendo por objecto a
“taxa de activacao”, se mantinha entre a PT Comunicacdes e a
DECO - Associagio Portuguesa para a Defesa do Consumidor, foi
anunciado um conjunto de beneficios para os consumidores, como
seja a gratuitidade do servigo fixo de telefone (chamadas nacionais,
regionais e locais) durante 13 domingos, a iniciar a 21 de Margo e
a terminar em 13 de Junho, entre as 0.00 e as 24.00 horas;

em face das davidas entretanto suscitadas quanto ao contetido e
modelo de aplicacao do referido acordo, em 19 de Marco p.p. foi
ainda anunciado que, por determinacio da ANACOM, a oferta das
chamadas efectuadas ao domingo ficava condicionada a marcagao
do prefixo 1070, seguido do nimero chamado;
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h) na mesma data em que anunciou a oferta das chamadas efectua-
das aos domingos e de um més de assinatura aos beneficiarios do
plano de pensionistas/reformados, bem como a atribui¢ao de um
desconto na adesdo ao servigo Internet ADSL, a PT Comunicagdes
informou da intencao de alargar ao ano de 1998 a iniciativa de
reembolso voluntario dos montantes cobrados a titulo de activacao
de chamada, desde que apresentadas as respectivas facturas.

11|

Apreciacao

4. Sem deixar de registar com agrado todas as iniciativas ja desenca-
deadas no sentido de acautelar devidamente os direitos dos utentes lesados, é
minha convicgao que o objectivo a que se propos a PT Comunicagoes so sera
plenamente atingido mediante uma reformulacio dos critérios que presidem
ao processo de reembolso em curso.

5. Com efeito, a crer nos dados recentemente divulgados pela comu-
nicacao social, que o recebimento de um expressivo nimero de queixas na Pro-
vedoria de Justi¢a veio confirmar, ¢ minha conviccao que., a manter-se o actual
quadro, s6 uma infima percentagem dos utentes residenciais que pretendem a
devolucao do valor indevidamente cobrado pela PT Comunicacoes obtera o
respectivo reembolso.

6. E que se, por um lado, a fixacao de um prazo legal de seis meses
para a prescri¢ao do direito de a empresa exigir o pagamento do preco do ser-
vigo prestado levou a que um elevado nimero de utentes deixasse de dispor
dos documentos ora exigidos pela PT Comunicacdes, por outro lado, a combi-
nacio de factores como sejam o diminuto valor das importancias em causa —
tanto mais que a possibilidade de devolucao se mantém circunscrita aos clien-
tes residenciais — e a auséncia de um aprofundado conhecimento da situacao
por parte dos lesados, perspectiva a auséncia do necessario impulso processual
pela totalidade, ou quase totalidade, destes utentes.

7. Tanto assim ¢ que, de acordo com noticias recentemente vindas a
publico, em Fevereiro p.p. ainda nenhum consumidor tomara a iniciativa de
pedir a aplica¢do do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal de Justiga no
més de Outubro.
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8. Se os factos anteriormente postos em evidéncia ja se me afigura-
vam suficientes para justificar um novo alinhamento da PT Comunicacoes
quanto a este aspecto concreto do problema, mais consentaneo com a preo-
cupagio manifestada pela empresa no sentido de ver, sem excessiva dificul-
dade e morosidade, plenamente salvaguardados os direitos e interesses dos
utentes lesados, o facto de a empresa dispor dos dados referentes as comuni-
cacoes facturadas aos seus clientes devidamente arquivados, inquestionavel-
mente reclama uma diferente e mais adequada coneretizacao do julgado.

9. Ora, acreditando que os recentes desenvolvimentos que o assunto
sofreu contribuirao para uma reducao do ja diminuto namero deste tipo de
pedidos e que, em muitos casos, s6 a PT Comunicagoes dispora dos dados
necessarios para o calculo do reembolso — sendo igualmente certo que, quando
para tal instada pelos assinantes, a empresa se tem sistematicamente recusado
a fornecer uma segunda via da segunda pagina das facturas — nao parece de
admitir outra solucao que nao seja a de V. Ex.*, de motu proprio, procederem
ao apuramento e processamento destes reembolsos, dispensando os interessa-
dos de apresentar uma copia das facturas/recibos.

10. Com efeito, tendo a PT Comunicagdes todos os elementos para o
efeito, como reconhece, e sendo previsivelmente menor o nimero de consumi-
dores interessados, deve a mesma, relativamente aos consumidores que o pre-
tenderem e solicitarem, calcular e devolver o montante exacto — ou, nos casos
a que me refiro em 3. ¢), aproximado — cobrado a titulo de impulso de
activacao.

11. Um segundo aspecto que me suscita preocupagio neste pro-
cesso, prende-se com o procedimento atinente a necessidade de marcagao do
prefixo 1070, seguido do nimero de telefone fixo para o qual os utentes pre-
tendem ligar.

12, Na verdade, se a exigéncia de marcacio de um prefixo nao me
levanta quaisquer reservas, ja a sua imposicao desacompanhada de um con-
junto de outras medidas essenciais a devida salvaguarda dos direitos dos seus
principais destinatarios, representa um potencial foco gerador de novos con-
flitos. que urge prevenir e corrigir.

13. Com efeito, e aqui apoiado em queixas de utentes que se me diri-
giram nos altimos dias, ndo tendo tal imposicao sido objecto de uma atempada
e alargada campanha de esclarecimento junto dos consumidores, tenho por
fundado o receio de que um nimero expressivo de consumidores, muito
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embora convictos da gratuitidade das chamadas efectuadas aos domingos, nao
tenha marcado o necessario prefixo.

14. Ora, a confirmar-se este facto, bem como o noticiado acréscimo
de cinquenta por cento no volume de chamadas efectuadas através da rede
fixa aos domingos, tenho por adquirido que, aquando da facturagao destes
telefonemas pela empresa, eclodira um novo problema.

15. Deste modo, importa niao s6 por termo ao actual défice de infor-
macao ao utente, mas também garantir a nao cobranca das chamadas que, em
tais circunstancias, foram efectuadas pelos consumidores sem marcagao do
prefixo — sem prejuizo de outros domingos em que se verifique persistir tal
situagdo, parece-me desde ja de aplicar esta orientagao aos telefonemas reali-
zados nos passados dias 21 e 28 de Marco e 4 de Abril, datas em que foi mais
patente o défice de informagao ao utente.

16. Na verdade, sem deixar de atender as circunstancias que moti-
varam a necessidade de adopcao do prefixo, compreendera V. Ex.* que a dis-
ponibilizacao tardia e insuficiente da informacao sobre este procedimento
pouco usual justifica a necessidade de intensifica¢io e alargamento dos res-
pectivos processos de divulgacao, pelo que, sem prejuizo de outros meios ja
equacionados para o efeito, me permito sugerir que seja ponderado o envio de
uma carta a todos os utentes ou a inser¢ao de uma gravagio audivel aos
domingos.

De acordo com as motivacoes expostas, e no exercicio dos poderes que
me sao conferidos pelo art. 20.°, n.° 1. alinea b), da Lei n.° 9/91. de 9 de

Abil, '

Recomendo

a) a adop¢io de medidas tendentes a assegurar que, relativamente as
importancias cobradas a titulo de taxa de activagao de chamada no
anos de 1998 e 1999, todos os consumidores lesados que o requei-
ram sejam reembolsados sem necessidade de apresentacao de copia
das respectivas facturas/recibos;

b) que, com a maior brevidade, providencie de modo a que todos os
consumidores fiquem informados de que a gratuitidade das cha-
madas efectuadas aos domingos depende da marcacao do prefixo
1070. seja através do envio de uma carta aos utentes, da inser¢ao
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de uma gravaciao audivel aos domingos ou de outros meios tidos
por adequados a prossecucao deste objectivo:

¢) que, até a concretizagiao das medidas tendentes a assegurar um
amplo e efectivo esclarecimento acerca de todas as condigdes de
acesso ao referido beneficio, se ndo proceda a cobranca das cha-
madas nacionais, regionais e locais que, sem marcagao do prefixo,
tenham sido efectuadas pelos consumidores ao domingo, designa-
damente as chamadas realizadas nos passados dias 21 ¢ 28 de
Margo e 4 de Abril.

Solicito a V. Ex.* que, em cumprimento do dever consagrado no
art. 38.°, n.° 2, do Estatuto aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, se digne
informar sobre a sequéncia que o assunto venha a merecer.

Acatada parcialmente
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R-5184/98 e apensos
Assessor: Elsa Dias

Assunto: [iscalidade. IRS. Suspensao de reembolsos. Juros indemnizatérios.
Direito a informacao.

Objecto: Suspensao de reembolsos de IRS por forca de acgdes de fiscaliza-
cao. Pagamento de juros e prestacio de informacoes aos contri-
buintes.

Decisao: Formulada Recomendacao no sentido de:

1. Serem pagos juros indemnizatorios aos contribuintes em caso de
incumprimento do prazo legal de restituicao oficiosa do IRS motivado pela
realizacio de accoes de fiscalizagio e controlo das declara¢oes de rendimentos;

2. Ser prestada informacao detalhada aos contribuintes relativa-
mente as consequéncias — nomeadamente contra-ordenacionais — da entrega
de declaracoes de substituicao.

Sintese:

1. Foram apresentadas varias queixas na Provedoria de Justica por
parte de contribuintes que referiam a excessiva morosidade na definicao da
sua situacao tributaria em sede de IRS relativamente a anos em que as suas
declaracoes de rendimento eram objecto de fiscalizacao, situagao agravada
pelo facto de os respectivos reembolsos, quando finalmente eram processados,
nao serem acompanhados de juros.

2. Queixavam-se ainda os reclamantes de que, quando seguiam indi-
cacoes dos servigos da DGCI no sentido de entregar declaracoes de substitui-
¢ao destinadas a corrigir determinados elementos por si inscritos nas declara-
coes de rendimentos fiscalizadas, eram mais tarde confrontados com
notificagdes para pagamento de coimas decorrentes da entrega de tais decla-
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racoes de substitui¢ao, sem que previamente lhes tivesse sido prestada qual-
quer informacao ou efectuado qualquer aviso a esse respeito.

3. Foi dirigida Recomendacao ao Director-Geral dos Impostos ver-
sando sobre ambas as questoes:

3.1. Quanto ao direito a juros

O Provedor de Justica considerou, desde cedo, que da lei vigente (arti-
gos 16.°, 1n.° 2 do Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de Janeiro. 96.° do Cédigo do
IRS ¢ 43.°, n.° 3, alinea ¢) da Lei Geral Tributaria) resultava a obrigatorie-
dade de pagamento de juros indemnizatérios aos contribuintes cujos reembol-
sos eram processados para além do prazo legalmente previsto apenas devido
a acgoes de fiscalizacao prévias a emissiao de tais reembolsos. Foi, por isso,
recomendado o pagamento de juros ao abrigo de tais preceitos legais.

A Administracao Tributaria considerava. pelo contrario, que o paga-
mento de juros nestes casos dependia de alteracao legislativa que expressa-
mente o consagrasse. Muito embora discordasse deste entendimento. conside-
rou o Provedor de Justica que, se a alteracio legislativa era, no entendimento
da Administracao, essencial ao reconhecimento do direito a juros nesses casos,
a mesma deveria ser promovida, sob pena de total desproteccao dos cidadaos
que viam retidos os seus reembolsos por motivos que nao lhe eram imputaveis
e sem qualquer compensacao por esse facto.

A alteragio legislativa em causa acabou por ser concretizada através
do Decreto-Lei n.° 160/2003, de 19 de Julho, que deu nova redaccao ao
artigo 16.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de Janeiro, o qual passou a
consagrar expressamente o direito a juros indemnizatérios nos casos em que
haja lugar a alteracao dos elementos inicialmente declarados pelos sujeitos
passivos, ocorra essa alteragdo por iniciativa dos préprios (isto é, por apresen-
tacao de declaracao de substitui¢ao), ou por iniciativa da Administracao Fis-
cal (ao abrigo do artigo 65.°, n.° 4, do CIRS).

Apesar de esta alteracao legislativa ter consagrado uma solucao que
fica aquém do recomendado (em termos de contagem do periodo durante o
qual sdo devidos juros, a tese defendida na Recomendacio era mais favoravel
aos contribuintes), considerou o Provedor de Justica que a solucao adoptada
através da alteracao legislativa produzida abre a porta a um reforco dos direi-
tos dos contribuintes.

Porém, a eficacia desta solug¢do depende da celeridade colocada pela
DGCI no desencadear dos procedimentos de fiscalizagdo prévios a emissio de
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reembolsos, ja que o protelamento do inicio desses procedimentos equivale,
nos termos da solugdo legal agora consagrada, a um protelamento do inicio da
contagem do periodo pelo qual sao devidos juros, assim podendo ser subver-
tida a intencao subjacente a alteracao legislativa em causa e a Recomendacao
que a precedeu.

Isso mesmo foi realcado pelo Provedor de Justica junto do Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais e do Director-Geral dos Impostos, aos quais foi
solicitado especial empenho na observacao do modo como se processara a
actuacao futura dos servigos da DGCI nesta matéria, questao a qual a Prove-
doria de Justica também ficara atenta.

3.2, Quanto as informacdes a prestar aos contribuintes quando lhes
seja sugerida ou dado conhecimento da possibilidade de apresentacao de
declaragoes de substituicdo com vista a alteracao de elementos inicialmente
declarados.

Este aspecto da Recomendacao foi acatado na integra mediante a
divulgacao, pelos servigos da DGCI, do oficio circulado n.° 20089/03, de 10
de Dezembro, da DSIRS, através do qual o Subdirector-Geral dos Impostos
deu instrugoes claras e detalhadas sobre a importancia — e o teor — das infor-
macoes a prestar aos contribuintes sempre que esteja em causa a correccao de
elementos por si declarados em sede de IRS, nomeadamente através da entrega
de declaracoes de substituicao.

4. Alcancado, desta forma, o acatamento da Recomendacao formu-
lada, foi determinado o arquivamento do processo principal e seus apensos.

R-5917/01

Assessor: Mariana Vargas

Assunto: Fiscalidade. IVA. IRC. Facturas falsas. Relevancia fiscal. Revisdo
oficiosa das liquidacoes. Prescri¢ao do procedimento criminal tri-
butario. Inexisténcia de factos tributarios. Anulagdo das liquida-
¢oes. Extin¢io dos processos.

Objecto: Anulacio das liquidacoes de IVA e de IRC, extincao dos respecti-
vos processos de execugao fiscal e extingdo da impugnacao judicial
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da liquidacao do IRC, dada a inexisténcia de factos tributarios
decorrente da falsidade dos documentos que os titulavam.

Decisao: Procedeu-se ao arquivamento do processo por obten¢ao integral do
resultado pretendido.

Sintese:

1. No decurso do exercicio do ano de 1993, a sociedade ... emitiu fac-
turas que titulavam servicos prestadas a outras empresas, nas (quais fez figu-
rar, para além do valor das prestacoes de servicos, o valor do IVA sobre as mes-
mas, a taxa legal.

2. Na posse daquelas facturas, as empresas clientes exerceram o
direito a deducao do IVA nelas mencionado. tendo-lhes sido pagos, pela Admi-
nistracao Iiscal, os respectivos reembolsos.

3. Contudo, nio tendo a empresa emitente das facturas feito entrega
do IVA nelas liquidado, viria a Administragao Fiscal a emitir liquidacoes adi-
cionais de valor correspondente a prestagao tributaria em falta, e a qualificar
a actuacao do sujeito passivo como indiciadora da pratica do erime de abuso
de confianca fiscal, entao previsto e punido pelo artigo 24.° do Regime Juri-
dico das Infrac¢des Fiscais Nao Aduaneiras (RJIFNA), aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro.

4. Porque o valor dos servigos prestados, mencionados nas referidas
facturas, configuravam proveitos sujeitos a tributagdo em IRC e nao tinham
sido levados a contabilidade do sujeito passivo, viria igualmente a ser corri-
gida a matéria tributavel declarada para o exercicio e efectuada liquidacao
adicional de IRC.

5. Em simultaneo, foi aberto e instruido na direccdo de financas da
area da sede do sujeito passivo, o processo de averiguagdes a que se referia o
artigo 43.° do RJIFNA, remetido ao Ministério Ptblico competente para acu-
sagdo do crime ali indiciado.

6. Na audiéncia de julgamento nos autos de processo comum singu-
lar aberto em 2000, no Tribunal Judicial da Comarca da area da sede dos
arguidos (pessoa colectiva e seus representantes, em co-autoria material),
ficou provado que as facturas emitidas eram falsas, pois titulavam negocios
simulados.



Assuntos econémicos e financeiros. ..

7. E foi decidido que:

a) o procedimento criminal se encontrava prescrito;

b) os factos constantes do processo de averiguacoes elaborado pela
direccao de financas tipificavam o crime de fraude fiscal, previsto
e punido pelo artigo 23.° do RJIIFNA, por se dirigir a obtencao de
vantagens fiscais ilicitas para terceiros (obtengao de reembolsos de
IVA);

c) sendo as facturas falsas, como ficou provado, da sua emissao nio
poderia decorrer qualquer apropriacao ilegitima de prestacio tri-
butaria legalmente repercutida sobre terceiros, porquanto também
a liquidagao do IVA constante das facturas era simulada:

d) os arguidos ficavam absolvidos da pratica do crime de que haviam
sido indiciados e acusados pelo Ministério Pablico.

8. Comunicado o teor da sentenca a Administracao Fiscal, viria esta
a decidir-se pela manutengdo das liquidagoes de IVA e de IRC efectuadas com
base nas referidas facturas, apesar da impugnacao judicial deduzida contra a
liquidacao adicional de IRC.

9. Questionadas as Direc¢oes de Servigos do IVA ¢ do IRC sobre a
relevancia fiscal dos valores constantes das facturas declaradas falsas por deci-
sao judicial, viriam estas a emitir pareceres contraditorios: a primeira, consi-
derando que a indicacao de IVA numa factura configura auto-liquidacao de
imposto, sempre exigivel; a segunda, entendendo que, sendo as facturas falsas,
os proveitos que delas constavam nao poderiam ser acrescidos a matéria tri-
butavel de IRC, por inexistentes.

10. Em face da contradicao expressa nos pareceres emitidos, solici-
tou-se a Direccaio de Servicos de Justica Tributaria que emitisse parecer deci-
sivo, com o0s seguintes fundamentos:

@) a sentenca proferida no processo penal fiscal nao tem eficacia anu-
latoria das liquidacGes efectuadas, pois nao teve por objecto a apre-
ciacao da sua legalidade, nem os tribunais judiciais gozam de com-
peténcia em matéria tributaria;

b) porém, os factos nela provados constituem prova suficiente de que,
nao existindo facto tributario, ndo podera ocorrer qualquer tribu-
tacao;
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¢) que, assim sendo, as mencionadas liquida¢oes adicionais nao
podem subsistir na ordem juridica, em substitui¢ao da pena crimi-
nal de que os arguidos foram absolvidos;

d) que a presun¢ao contida na norma de incidéncia do artigo 2.° do
Codigo do IVA. segundo a qual sdo sujeitos passivos daquele
imposto as pessoas singulares ou colectivas que, em factura ou
documento equivalente, mencionem indevidamente [VA, ¢ ilidida
pela prova constante da decisao judicial;

e) que a Administracao Fiscal ainda esta em tempo de proceder a sua
revisao (anulacio) oficiosa, nos termos do artigo 78.°, n.° 1, da Lei
Geral Tributaria, por se verificar a existéncia cumulativa dos pres-
supostos ali referidos — as liquidaces decorreram de erro dos ser-
vicos na qualificacao dos factos que as originaram e os impostos
ainda nio foram objecto de pagamento, encontrando-se em fase de
cobranga coerciva;

/) que a pendéncia do processo de impugnacao judicial contra a liqui-

dacdo adicional de IRC nio obstaria a anulagio oficiosa da liqui-

dacio que, a ter lugar, constituiria facto superveniente justificativo
da extincao do processo, a solicitar ao tribunal competente, pelo
representante da Fazenda Publica;

que, anuladas as liquidagoes emitidas, deveriam as execucoes fis-

e
=

cais instauradas ser declaradas extintas.

11. O pedido da Provedoria de Justiga foi totalmente acolhido por
parecer da Direcciio de Servigos Juridicos e do Contencioso da Direccao-Geral
dos Impostos, sancionado por Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais (Despacho SEAF n.° 2541/2003 — XV, de 20 de Outubro).

12, Questionada a Direccao de Financas da area da sede do sujeito
passivo sobre os procedimentos adoptados com vista a anulacao das liquida-
¢Oes em questao, viria a mesma a responder que havia solicitado instructes a
Direcgéo de Servigos do IVA.

13. Por sua vez, a Direcgao de Servigos do IVA respondeu com um
despacho do Director de Servicos, anterior a emissao do Despacho do Secreta-
rio de Estado dos Assuntos Fiscais, em que se pronunciava contra a anulacao
oficiosa das liquidagdes efectuadas.
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14. Dada a evidente descoordenacio entre as decisoes dos varios ser-
vigos da Direccao-Geral dos Impostos, foram efectuadas novas insisténcias
junto da Administracao Fiscal, para cumprimento integral do determinado no
despacho do seu mais elevado superior hierarquico.

15. Finalmente, quase trés anos ap6s o inicio da instrugao dos autos,
e quase um ano apo6s a emissao do referido Despacho SEAF n.® 2541/2003-
-XV, de 20 de Outubro, procedeu-se ao arquivamento do processo, dado o teor
do oficio da Direccao de Finangas, em que se informava:

a) terem sido anuladas as liquidagdes oficiosas de IVA e juros com-
pensatorios do ano de 1993, emitidas com base nas facturas falsas;

b) que o representante da Fazenda Puablica junto do Tribunal Central
Administrativo, onde se encontra pendente o processo de impug-
nacao judicial da liquidagao de IRC do exercicio de 1993, solicitou
a sua extingao, por anulacio da liquidacao impugnada.

R-1013/02

Assessor: Mariana Vargas

Assunto: [iscalidade. Contribuicao Autarquica. Duplica¢ao de colecta.
Pagamento indevido. Minimo reembolsavel. Recusa de restituicao.

Objecto: Apreciacao da legalidade do fraccionamento do valor total da con-
tribuigdo autarquica a reembolsar, em parcelas inferiores ao valor
minimo legal da anulagio oficiosa e de restituicdo.

Decisao: Tendo-se conseguido obter a modifica¢do da posicao reiterada-
mente assumida pela DGCL, foi processado o reembolso integral da
contribuicao autarquica devido ao reclamante, e arquivou-se con-
sequentemente 0 processo.

Sintese:

Em 2002 foi solicitada a intervencao do Provedor de Justica, a fim de
que a Administracao Fiscal procedesse a anulagao e reembolso da quantia de
€ 8,73, referente a contribuicdo autarquica do ano de 1993, paga em Janeiro

de 1999.
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O imposto incidiu sobre trés prédios rasticos que haviam sido objecto
de tributagao na esfera juridica do seu anterior titular, ja falecido, vindo a ser
novamente tributados em nome da herdeira a quem os mesmos couberam em
heranca.

Tratando-se do mesmo imposto, referente ao mesmo periodo temporal
e ainda que liquidado a sujeitos passivos diversos, estava-se perante um caso
de duplicacao de colecta, cujo conhecimento oficioso pelo chefe do Servico de
Financas da localizagdo dos imodveis tributados haveria de determinar a anu-
lagao da colecta paga em tltimo lugar, com a consequente restituigao do inde-
vidamente pago.

Apos o pagamento efectuado pelo titular dos iméveis, em Janeiro de
1999, este apercebeu-se da duplicacao de colecta, e solicitou a sua anulagao e
a restituicao do que tinha pago em excesso, por erro dos servigos.

Por dificuldades na implementagao do novo sistema informatico para
o tratamento dos dados referentes a contribui¢do autarquica, a anulagio e
reembolso ao sujeito passivo apenas viriam a ocorrer ja no decurso do ano de
2002, apos intervencao do Provedor de Justica.

Porém, a rectificacao foi apenas parcial dado que, novamente por erro
dos servicos, apenas se procedeu a anulagao da colecta referente ao imovel de
maior valor patrimonial, da quantia de € 7,00, mantendo-se a colecta refe-
rente aos restantes imoveis, da quantia de € 1,73, inferior ao valor estabele-
cido pelo artigo 21.°, n.° 4, do Codigo da Contribui¢io Autarquica, de € 4,99,
abaixo do qual nao é possivel, por motivos de economia do imposto, proceder
nem a liquidagoes adicionais nem a anulagoes.

A obtencao do reembolso integral nio era agora uma questao de valor,
mas sim uma questao de principio, ja que o principio da legalidade tributaria
impoe que ninguém seja obrigado a pagar impostos em valor superior ao que
resulta da lei de imposto — este ¢ um dos direitos fundamentais de natureza
analoga aos direitos, liberdades e garantias, consagrado pelo artigo 103.°,
n.° 3, da Constituicao da Republica Portuguesa.

Tal direito dos contribuintes impede a Administracao Fiscal de, ainda
que involuntariamente, fraccionar reembolsos devidos aos sujeitos passivos em
parcelas inferiores ao limite legalmente estabelecido pelo citado artigo 21.°,
n.° 4, do Codigo da Contribui¢io Autarquica, aplicavel ao caso concreto, sob
pena de, no limite, se eximir a restitui¢ao dos valores cobrados em excesso aos
particulares.
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Apos diversas diligéncias junto de varios 6rgaos da Administracao Fis-
cal, nomeadamente da Direcgao de Servigos da Contribui¢io Autarquica e da
Direcgao de Servigos de Reembolsos da DGCI, sempre estes servigos se escu-
daram com o cumprimento escrupuloso da norma do artigo 21.°. n.° 4, do
Codigo da Contribui¢do Autarquica, sem atender aos principios que lhe estio
subjacentes e concluindo pela impossibilidade de proceder a restitui¢ao do
valor residual de € 1,73.

Contudo, o direito a restitui¢ao daquela quantia viria a ser reconhe-
cido por Despacho do Director-Geral dos Impostos, datado de 27 de Agosto de
2003, que ordenou a restituicio daquele valor, cujo cheque foi emitido em
29.12.2003.

Reposta finalmente a legalidade da situagao objecto de queixa ao Pro-
vedor de Justica e satisfeita na integra a justa pretensio do contribuinte, pro-
cedeu-se ao arquivamento dos autos.

R-1603/02 e outros

Assessor: Elsa Dias

Assunto: Fiscalidade. IRS e IRC. Regime simplificado. Indicadores de base
técnico-cientifica para os diferentes sectores de actividade.

Objecto: Atraso na publicacio da portaria contendo a lista dos indicadores
objectivos de base técnico-cientifica para os diferentes sectores de
actividade e consequente prolongamento do tempo de vigéncia do
regime transitorio previsto nos artigos 31.°, n.° 2 do Cédigo do IRS
e 53.°, 1n.° 4 do Codigo do IRC.

Decisao: Arquivamento do processo apos repetidas chamadas de atengao a
Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais quanto aos inconvenien-
tes do atraso na definicao dos indicadores de base técnico-cientifica.

Sintese:

1. O regime simplificado de tributagiao em IRS e IRC entrou em vigor
em 01.01.2001. Contudo, para sua plena aplicacao ¢ necessaria a publicacao
da portaria do Ministério das Financas prevista nos artigos 31.°, n.° 4 do

Codigo do IRS (CIRS) e 53.°. n.° 5 do Codigo do IRC (CIRC), contendo a lista
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dos indicadores de base técnico-cientifica aplicaveis aos diferentes sectores de
actividade.

2. Até a publicagao de tal portaria vigora um regime transitorio nos
termos do qual o rendimento colectavel em IRS e o lucro tributavel em IRC sio
apurados por recurso a coeficientes fixos, os quais, por serem aplicaveis de
igual modo a todos os sectores de actividade, nao tém em conta as respectivas
especificidades.

3. Este facto levou a apresentacao de varias queixas ao Provedor de
Justica que, por considerar que o regime transitorio deveria vigorar apenas o
tempo estritamente necessario a defini¢io dos indices de base técnico-cienti-
fica e a publica¢do da portaria respectiva, quis saber junto do Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais qual o estado do processo de aprovagao de tais
indices.

4. A primeira comunicacao dirigida a Secretaria de Estado a este res-
peito ocorreu em Junho de 2002, tendo-se-lhe sucedido duas outras, datadas
de Agosto e Outubro de 2002.

5. Em finais de 2002 foi recebida informacao da Secretaria de
Estado dos Assuntos Fiscais segundo a qual ao longo de 2003 procuraria
encontrar-se “a solucao justa e adequada”™ para o problema.

0. Consequentemente, voltou a Provedoria de Justica a inquirir da
evolucio do assunto — sempre salientando a importancia da sua célere resolu-
¢ao — por comunicacoes datadas de Outubro/2003, Novembro/2003, Dezem-
bro/2003 e Janeiro/2004.

7. Nova resposta da Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais, no
inicio do ano de 2004, da conta de os estudos em curso ainda nio estarem ulti-
mados, o que suscitou nova intervencao do Provedor de Justica, em Abril de
2004, através da qual, e uma vez mais, foram salientados os inconvenientes
dos atrasos registados e da manutencao em vigor de um regime por defini¢io
transitério. O assunto foi ainda objecto de duas outras comunicacoes a Secre-
taria de Estado (em Junho e Setembro de 2004).

8. Perante a inclusao desta matéria na Proposta de Lei de Or¢amento
de Estado para 2005, sob a forma de autorizacao legislativa ao Governo para
rever todo o regime simplificado de tributacao em sede de IRS e IRC, conside-
rou o Provedor de Justi¢a que se encontravam esgotadas as suas possibilida-
des de intervencao na matéria, pelo que determinou o arquivamento dos res-
pectivos processos.
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R-396/03

Assessor: Mariana Vargas
g

Assunto: Fiscalidade. IRS. Reclamacao graciosa da liquidacao. Deferimento.
Reembolso. Demora na decisao. Direito ao pagamento de juros
indemnizatorios.

Objecto: Reconhecimento do direito automatico ao recebimento de juros
indemnizatorios, por demora superior a 1 ano na decisao de recla-
magao graciosa.

Decisao: Procedeu-se ao arquivamento do processo por obten¢ao do resul-
tado pretendido.

Sintese:

1. Noano de 1997, a reclamante, casada com um cidadao estrangeiro,
apresentou a declaracao de rendimentos a que se refere o artigo 57.° do Codigo
do IRS, na qual fez inscrever o quantitativo dos rendimentos de trabalho
dependente por si auferidos naquele ano, no valor de 3.225.250500. Foram
estes 0s unicos rendimentos constantes da declara¢io apresentada, em que o
marido figurava como sujeito passivo A e a reclamante como sujeito passivo B.

2. Em accao de