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RELATORIO DO PROVEDOR DE JUSTICA
A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1990
PROVEDORIA DE JUSTICA

1 —RELATORIO A S. EX.* O PRESIDENTE
DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Sr. Presidente da Asscmblcia da Repiiblica:
Exceléncia:

1 —Em cumprimentio do que dispde o n.? 1 do ar-
tigo 21.° da Lei n.% 81/77, de 22 de Novembro, apresento
4 Assemblcia da Repiiblica o relatdrio da actividade deste
orgio do Estado refcrente a 1990,

Foi estc 0 ano ¢m que, numa significativa outorga de
confianga, a Assembleia da Repiblica — & qual, como de-
putado, muito me honrava de periencer — me elegen para
o cargo que passci a exercer desde 5 de Jurho.

Como live ocasido de salientar cm 24 de Fevereiro de
1988 no parecer de que fui relalor na Comissdo de As-
suntos Constitucionais, Dircitos, Liberdades ¢ Garantias, a
que entdo presidia, sobre o projeclo de Lei n.® 175/V
(Estatuto do Provedor de Justiga), ndo € o Provedor de
Justiga «um mero auxiliar ou longa manus do Parla-
mento».

«E um érgdo autdnomo, constilucionalmente configu-
rado, que ndo depende politicamente da Assembleia da
Repblica. O relatdrio que anualmente lhe apresenta e que,
depois de examinado pela Comissio de Assuntos Consti-
tucionais, Dircitos, Liberdades e Garantias, é apreciado pelo
Plendrio (artigo 21.2 da Lei n.? 81/77), e, em scguida, pu-
blicado no Didrio da Assembleia da Repiiblica, niio tra-
duzird, por cerlo, uma prestacdo de contas; scrd uma forma
de melhor cooperaglio e de rentabilizagdo da actividade
exercida. Ou talvez, um dar conia de uma actividade», (CiL
Didrio, 2.! série, n2 51, de 27 de Feverciro de 1988.)

Mas no menos certo serd que numa democracia fundada
nos valores da transparéncia e na élica da responsabilidade,
ndo poderfio prevalecer ilhas inslitucionais incomunicadas.
Ora, nesta perspecliva, sem hesilagio se alcangard que o
6rgao de soberania de que o Provedor cstd mais préximo,
até porque dele cmana, ¢ o Parlamento.

Dele, ao ser eleito, recebe a sua legitimagdo, a cle
poderd recorrer, numa exacta potenciagio da sua valtncia
como um dos promotores activos da modelagdio de um
Estado de direito; descjdvel, &, assim, que a todo o tcmpo
a sua ac¢lic sc coordene com o da Assembleia da Repi-
blica. Pertinente serd, nesta medida, falar numa interacgdo
disponivel e criativa, posta ao servigo das realidades, in-
teresses € esperancas do povo portugués. ¢

2.1 — Por decorréncia de condicionalismos diversos,
deparou-sc o actual Provedor de Justiga, a0 assumir as suas
fungdes, com patentes dificuldades intemas de funciona-
mento do Servigo que lhe presta apoio: excessive nimero
de processos pendentes, deficiéncias de instalagdo, escasscz
de meios malcriais para fazer face a tarefas a que em curto
prazo se teria que dar resposta. Recebeu, entretanto, um
legado de dignidade ¢ de isengio dos seus ilustres anic-
cessores, aos quais, ndo em mera férmula protocolar, presta
justificada homenagem.

2.2 — Dessas dificuldades de actuagio concreta deu,
logo em 20 de Julho, circunstanciado conhecimento 3 As-
scmblcia da Republica, em relatério especial que para o
efeito elaborou.

Ponto é reconhecer que o seu apelo encontrou a mais
abenia receplividade da Assembleia da Repiiblica e, manda
a verdade que o afirme, do Govemo — designadamente
através do Ministério das Finangas.

Pelo Decreto Regulamentar n.? 36/90, de 27 de No-
vembro, foi, finalmente, actoalizade o estatuto remune-
ratério dos coordenadores ¢ dos assessores do Servigo do
Provedor de Justiga, com produgio de efeitos desde 1 de
Outubro de 1989.

O orgamento aprovado para 1990, que se revelava
manifestamente insuficiente para ocorrer aos encargos
dimanados da aplicagio do nove sistema relributivo da
fungdio piblica (nele ndo previsios), foi reforgado cm
24 000 contos, dado o acolhimento que a justificaglio do
Provedor dec Justica encontrou na Assembleia da Repiblica
¢, mediatamente, no Governo.

Para 0 ano de 1991 foi aprovado um orgamento dc
300 000 contos, que se aligura suficicnte para dar sentido
a uma rcnovada eficdcia deste 6rgde do Estado. Eficicia
que, no cntanto, terd de scr complementada, a nivel admi-
nistrativo, com a reformulagfio da ultrapassada Lei Orgdnica
(Lei n.? 10/78, de 2 dc Margo), ap6s a aprovagio da nova
Ici estatotéria.

3 — Foi rctomada a andlise, na Comisso dc Assunlos
Constilucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, do novo
Estatuto do Provedor de Jusliga, com base no projecto dc
lci n.* 175/V, do Partido Socialista.

Teve o Provedor uma intensa reunido de trabatho com
essa Comiss3io Parlamentar, tendo apresentado, sob sua
solicitagdo, sugesides sobre alguns dos preccilos suscep-
tiveis de serem incluidos ne novo Estatuto. A 3.* Comissdo,
como scmpre preparada para dar resposta a0 que possa
conlribuir para o aperfcigoamento das instituigdes decmo-
criticas, revelou-se receptiva a encarar algumas dessas
sugestdes, até porque em parte ji perspectivadas aquando
da apreciacio, na generalidade, do parecer de 24 de Feve-
reiro de 1988. ‘

4 — Verificou-se, ao longo dos dois dltimos anos, uma
marcada propensdo, oriunda de diversos quadrantes poli-
licos, para um tentame de criagio de provedores secloriais;
assim, designadamente, o promolor ccoldgico, o provedor
do consumidor, a provedoria dos deficientes, o provedor
militar; isto para além dos provedores municipais.

Sendo inquestigndvel que todos os meios ¢ cnlidades
que possam ser imaginados para a jusia tutela dos direitos
¢ interesses legitimos dos cidaddos e da sociedade cm que
se¢ inscrem devem ser encarados com construtiva abertura,
ndo menos certo se aligura que uma dispersio de recursos
e de actuagdes postulard uma nccessdria prudéncia,

E nio ¢ de esquecer que a Conslituigio configura um
Provedor de Justiga vocacionado para uma polivaléncia que
cobrird todas as dreas para que cstariam destinados esscs
provedores sectoriais. Nio & que a «Ombudsmania» a que
se releria, em 1973, André Legrand, € a que em 1977
fizemos alusdo («Provedor de Jusliga», na Revista da



Ordem dos Advogados, ano 37, méxime p. 92}, corres-
ponda, por si s6, a um propdsito ncgativo. S6 que a nem
todas as boas intengdes correspondem resultantes produ-
centes, sobretudo quando elas, para ganharem forma de
vida, possam arrastar a uma inconvenicnte dispers3o dos
recursos globais ¢ ac scu metodizado aproveitamento,

5.1 — De igual modo, comega a perspectivar-se a nivel
comunitdrio, a criagdo de um ombudsman «europeu». Mas
se em 1omo da ideia parecem descnhar-se alguns apoios,
¢nquanto ideia mais ou menes vaga ¢ de nalureza e con-
lornos inconcludentes, ndo esid, nem como ponto de par-
tida, configurada qual seria a natureza ¢ a forma da sua
modelagio se vicsse a ser concretizada.

Existiria um Gnico «ombudsman europeu» supranacio-
nal, que actuaria perante as insiéncias comunitérias no que
dissesse respeilo a questdes comunitérias?

Cocxistina, em cada Estado membro, um «ombudsman
caropeu» com 0 ombudsman nacional?

Quem designaria 0 «ombudsman europeu»? O Parla-
mente Europeu? A Comissio?

5.2 — Nio serd, por certo, [4cil o caminho a percorrer,
atcndendo, para mais, a que nem em todos os Estados da
Comunidade estd criado um ombudsman nacional, sendo
substancialmente diversas as expressdes que ele assume
naqueles Estados em que jd existe, Ora as tradigdes nio se
inveniam ¢ a imagem e o prestigio dc um 6rgdo funda-
mentalmente dotado de podercs de persvasdo e de
influéncia institucional ndo surgiriam de chofre, por mera
decorréncia da sua criagio formal. .

Dois pressupostos se afiguram inquestionéveis.

Primeiro, o de que 0s ombudsmen nacionais deverio ser
postos ao comente pelos respectivos Govemnos dos trabalhos
preparatdrios qQue porventura s¢ vierem a descnrelar no
ambilo comunildrio para a criaglo do «ombudsman curo-
pcus,

Depois, o de que a actuagdo deste nunca deverd por em
crise, ou relegar para segundo plano, o conteddo funcional
¢ organico dos ombudsmen nacionais. Accitar uma solugio
diversa, que designadamente ndo fizesse confinar a acgdo
do «ombudsman curopcu» as instincias comunitirias con-
duziria, inapclavelmente, a um mau servigo que se prestaria
10s cidaddos de cada Estado perante os poderes piiblicos
do seu préprio pais. O apelo ao «ombudsman curopeu» cm
nada ou em muito pouce contribuiria para resguardar os
direitos e intcresses dos cidaddos do mau uso dos poderes
racionais, nos quais a sua intervengdo escassamente
repercutiria. Isto mesmo no tocanie A aplicaglio do préprio
direito comunitdrio a nivel nacional.

De salientar serd, alids, que a Gnica hipdtese que, com
todas as pressentiveis reticéncias, surge como vidvel estard
na cria¢3o de um dnico «ombudsman curopeu», € ndo de
um «ombudsman curopeu» em cada Estado membro, a par
dos ombudsmen nacionais j4 exisientes.

De assinalar serd, finalmente, que 0 que muile em sin-
lcse, € numa primeira aproximagio, se acaba de ponderar
ndo significa a adesdo a qualquer solugdio, até porque tudo,
a0 que nos ¢ dado saber, se encontra em fasc embriondria,
scm que s¢ lenha fcito uma reflexdo conjunta sobre qual-
quer projecto concrelo. Este, como se viu, parece nio
existir ainda. O que:se terd esbogado terd sido um propésito
politico desprovido de uma prévia andlise cognitiva €
participada.

6 — D4-s¢ para além disso o caso de as tarefas postas
a cargo do Provedor de Justica irem muito para além das
que classicamente sio atribuidas aos ombudsmen.

Isso mesmo ¢é evidenciado, desde logo, na férmula que,
no dmbilo da Comissio de Assuntos Constitucionais, Di-
reitos, Liberdades ¢ Garantias, foi encontrada como artigo
1.2, n.2 12, do que vira a ser o novo Estatuto do Provedor:

10

O Provedor de Justiga €, nos termos da Constitui-
¢do, um 6rgao do Estado eleilo pela Assembleia da
Repiiblica, que 1em por fungiio principal a defesa e
promogo dos dircitos, liberdades, garantias ¢ inte-
resses legitimos dos cidados, assegurando, através
de meios informais, a justica ¢ a legalidade do
exercicio dos podcres piblicos.

7 — Neste enquadramento eniende o Provedor que deve,
de facto, ser alargado o espago da sua actuago, abrangendo
4reas por assim dizcr novas. Assim, ¢ designadamenie, ndo
vé por que ndo deva intervir quando sejam postos em causa,
pelos 6rgdos de comunicagdo social do sector pablico, o
direito 2 informag3o, a liberdade de imprensa e o pluralismo
politico e ideol6gico. Trata-se de segmentos fulcrais de
um Estado democritico de dircito que, embora acaulclados
por outros 6rgdos (com especial destaque para a Alta
Autoridadc para 2 Comunicagfio Social} 1€m a ver com a
exacta configuragdo dc uma sociedade disponivel ¢ aberia,
em que a lodos os cidaddos scja reconhecido o dircito a
participar — ¢ 2 participar com «armas iguais» — nos
destinos da comunidade. Isto, claro estd, sem pr, cm risco |
a independéncia da comunicagdo social, que ¢ um
inexpropridvel valor da liberdade da imprensa, em senltido
amplo.

De igual passo parece de perspectivar a intervengido do
Provedor de Juslica na tutcla dos interesses colectivos,
difusos ou fragmentados, quando os interesses a salva-
guardar scjam afectados por ac¢lo de entidades piblicas.

Tem-se ainda como delerminante para assegurar o rigor
e a transparéncia da actividade administrativa quc o
Provedor esieja atento A exacla observancia, quer ¢m ICITOS
legislativos, quer da imediata aplicagdo prdtica, do sisicma
do arquivo aberto, agora constilucionalizade no n.? 2 do
artigo 268.° da lei f[undamental.

Isto até porque sc dd a circunstincia de, como alids
scmpre sustentou o Provedor, tal preceito nem carccer de
ser regulamentado, sendo, pois, de aplicagio dircca e,
desde j4, vinculativo (n.2 1 do artigo 18.% da Constitui¢do).

Por assim acontecer, a legislagdo regnlamentadora quc
venha a ser editada para identificar as excepgies (Ou scja,
as matérias relativas A seguranga inlerna € extcrna,
investigagdo criminal ¢ & intimidade das pessoas) ndo
poderd, em caso algum, esvaziar ou cercear desproporcio-
nadamente a regra do acesso. Suscitar-se-30, por ccrio, as
dividas maiores quanto 2 conceilualizagdo da férmula
«seguranga intcma e externar,

Tal conceilo, que de certo modo representa uma cldusula
geral ou uma férmula aberta, deverd ser afcrido
prudcncialmente, tendo em conta o espirito do sistema ¢
os valores ¢ intcresses que com cle s¢ visaram prosscguir.

8 — Nao obstante a quase inimagindvel escasscz de re-
cursos malteriais com que o Provedor se deparou no
2.° semestre de 1990 cntendeu-se de intensificar as acgdes
de inspecgdo a servigos pidblicos — que, em 1991, ji com
meios mais adequados 2 sva prossecugdo metodizada, ird
continuar mais alargadamente.

Desnccessdrio ser sublinhar que inspecgdes deste Lipo,
tendencialmente sem aviso prévio, criam por parte dos
servigos ainda no inspeccionados uma natural expeclativa
de o poderem vir a ser, 0 que, compreensivelmenie, con-
tribuirs para a sua melhor adcquagio aos seus devercs ¢
responsabilidades.

Continua o Provedor a pensar como pensava cm 1988,
quando elaborou o aludido parecer sobre o projecto de lei
n? 175/V:

A crescente intensificagdo do poder de intervengio
administrativa nao teve, em todos os paises, uma
contrapartida suficientemente hwnanizante, quer das



cstruturas do aparelho, quer da mcentalidade dos
agentes.

Ninguém fard, com pertingncia, um juizo global
de desfavor quanto 2 fungio pdblica, quando norma-
lizadamente exercida. Mas o que acontece, ndo rara-
mente, & que os funciondrios, em vez de eslarem ao
servigo de uma fingdo, se deixam enredar nas malhas,
de senlido quase que «totalitério», da burocracia, que
convola a funglio para os antipodas da disfungao.
Passa como moeda corrente que a burocracia tende A
expansio, embora s trate de uma disfun¢lo articulada
pela prépria inefici€ncia dos servigos € pelo apego
aos intercsscs pessoais dos que a perfiguram. E ter-
-se-4, entdio, uma actividade administrativa convertida
num spoil system; as justas neccssidades piblicas
cedem o passo a perduragio de um status organizado
em termos de se exercer uma florma insidiosa de
violéncia em relagdo aos cidadlos.

Certo é que pertencerd aos governos, quando res-
ponsdveis e quando possam govemar sem Crises
gerais ou sectoriais A visia, promover acgdes conli-
nuadas de desburocratizagdo ¢ de reconversdo de
atitudes; essa desburocratizagfio andard paredes meias
com a desrcgulamentagdo: a intervenglio cstatal ndo
deve indcvidamente parametrar a liberdade ¢ a con-
fianga das pessoas, desde logo a confianga em que os
seus assuntos scjam eficaz ¢ celeremente resolvidos.

Mas claro ¢std que n3o scrd de mitificar ou dc
absolutizar a desregulamentago. O Estado n3o poderd
rcmeter-se para a asséplica e cinzenta posigio de
cspectador; sejam quais forem os pressupostos de que
parta, terd de conlinuar a editar regras e a estabclecer
vinculos de actuag@o. E dd-sc mesmo o caso dc a
ordem juridica ndo se poder demitir, em muilas si-
tuagdes, de regulamentar a desregulamentagdo, en-
conlrada para csta a excepgdo anglo-saxdnica de
desregulation, que comporta um accnto fundamen-
talmente econémico.

Questio diversa serd a imperatividade de obviar a um
excesso de regulamentacdo; 1l excesso, ac invés de re-
forcar a regra de dircito, propenders A sua desvalonzagao.
A intervencgdo legal, de qualquer tipo, deverd ser come-
dida ¢ mantida na moldura do excquivel. Salicntou a este
propésito Jacques Chevalier em Les enjeux de la déré-
glemeniation: «A proliferagio dos textos ¢ aceleragfio do
nimo da sua produg3o toma muito dificil, mesmo im-
possivel, 0 conhecimento € a assimilaglo do direito, quer
para os administrados, quer para 0§ profissionais de di-
rcilo, ou para aqueles a quem cabe a sua aplicagdo [...] A
partir do momento em que o dircilo atinge uma 4rea de
excessiva complexidade desponta inclutavelmente um
défice de execugdio.»

Ao que assim ¢ dilo no n.® 2 da Revue du droit
public (p. 293) n3o escapou a realidade portuguesa:
a inflagdo, a desconexio e a instabilidade da produggio
rcgulamentar t&m afectado, desde hd muito, o enten-
dimento e a aplicagdo do direito pclos juristas € a
inteligibilidade da lei (quer para os juristas, quer para
os niio juristas); uma inteligibilidade que estard pa-
redes mcias com a sva praticabilidade.

6 — Do que foi a actividade do Provedor de Justiga em
1990 dard conta uma simula de algumas das recomen-
dagdes produzidas, quer de cardcter casuistico, quer de
natureza legislativa, e dos pedidos dc apreciagdo e de-
claraglio de inconstitucionalidade aprescntados ac Tribunal
Conslilucional.

Juntar-se-30 ainda algumas das intervengdes publicas do
Provedor.

A nivel intcmmacional, sem prejufzo dos contactos havi-
dos com organizagdes ou ombudsmen, hi que regisiar a
presenca do Provedor Dr. Angelo de Almeida Ribeiro nas
v Jomadas dos Defensores del Pucblo de Espanha (Sara-
goga, 4-6 de Abril) ¢, acompanhado pelo adjunto Dr. Luis
Silveira, no 7.° Coléquio Intemacional sobre a Comissdo
Europcia dos Direitos do Homem (Copenhaga, Oslo ¢
Lund, 30 dc Maio-2 de Junho).

O adjunto Dr. Lufs Silveira participou ainda, em represen-
tac30 do actual Provedor, na 2.! Conferéneia Europeia dc Om-
budsmen (Bolzano, Iidlia, 28 de Setembro-1 de Ouwbro).

O coordenador descmbargador Dr. Anténic Luis Oliveira
Guimaries, acompanhado pelas Assessoras Dr.** Maria
Helena Carvalho Fernandes e Maria Antonicta Cunha ¢
Silva, participou na 25.* Conferéncia Intemacional de
Acglo Social (Malraqueche, 24-28 de Junho).

O adjunto descmbargador Dr. Carlos Vaz Serra ¢ Lima
participou na Confcréncia do Instituto Intemacional dec
Ciéncias Administrativas (Madrid, 13-16 d¢c Novembro).

E ainda de registar a panticipag3o do coordenador desembar-
gador Dr. Anténio Luis Oliveira Guimardes na Conferéncia
Iniemacional ‘sobre Seguranga Social, que teve lugar em Por-
wgal (S3o Miguel, Agores) em 20-21 de Scicmbro.

10 — Para melhor clucidagdo sobre a actividade desen-
volvida por estc 6rgdo do Estado juntam-se alguns dados
eslalisticos.

Mdrio Raposo, Provedor de Jusliga.

2 DADOS ESTATISTICOS E SUA BREVE ANALISE

Dados estatisticos relativos ao ano de 1990

QUADRO NF 1

Movimento geral dos processos

} — Ndmero de processos organizadoes

QUCIXAS CSCTIAS uovereveresremsnsnssesmserenassrsanns 2645
Queixas verbais ... vemceeiiii st 414
Total 3059
Iniciativas do Provedor ... 58
Taxal gerai 3117

Das quais corrcspondem a processos de declaragdces
de inconstilucionalidade:

Quecixas ...oveeeeeen 55
Imctauvas do Provedor ....................................... - 1
Total .....coovvnvicircereeecnis 56

11 — NGmero de processos reabertos

Reabertos em 1990:

DC 1985 ... veeescirrncnnse st st sess 1

De 1988 ....oeiererirrnnene e s s 2

De 1989 ... veeeeeeceerarirenaensi s srarses 3
TOtal ..o 6

1l — Nfimero de processos movimentados e a movimentar

a) Processos que transitaram de 1976 a 1985 ... 1580
b) Processos que lransitaram de 1986 ................. 1061
¢) Processos que transitaram de 1987 .................. 1237
d) Processos quc lransitaram de 1988 ................. 1284
¢) Processos que transitaram de 1989.................. . 1591
) Processos reaberios ... cesesssensssinasesensnsnnes 6
g) Processos organizados em 1990 ..o 3117
Total ..coneeeeniveernrerirecens 9 876
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QUADRO N® 2
Queixas rejeitadas

Rejeltadas liminarmente

Motive da rejoigko Entradss em 1990
a) Incompeténeia .....couuriunes 287
b) MAnifesta imMPIOCEAENCIA wuviverisoriierssssmerssmmeicrssihsitsssiss risssesas s anass siostsnss vossnmss sessemssssassbamss an 42
€) Pouca relevAnCia ... s simse imnssanss canmismssarsssrsessssns omsetans srassscs sesns 1
d) Questio Jegal ou de faclo cONrOVErsa ..o veeveccvecivnns 1
£) Questio de politica legislaliva o0 ECONGMICA .....vveiiecinensirsriernssinss s ses st s minsssssentassersssemans cssemass 7
) Inoportunidade de INEIVENGED ..o iivenscormussmnesmressnsrms s e ssisssans 40
£) Inviabilidade de intervengaso Wil 12
Total .. 3%
QUADRO N2 3
Processos arqulvados
Anc de onirsda
Motivo de arquivemenio
1982 { 1583 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 19%0
a) Pedido do queixoso - - - - - - - 1 10
b) Inércia do queixoso ... - - 4 4 1 2 16 27 22
) Ancaagio a OUtro Processo ... - - 1 1 2 - - 1 -
- - 5 5 3 2 16 | 29 2
Processos com conclusio final
Ano de entruda
Motivo de arquivamento
1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1583 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 19%
a) Falta de prova dos factos ou de lei aplicével no caso - - - - - - - 6 4 3 10 15
b) ImprocedEncia ......oeceiversierennns - - 1 - - 1 6119 [ 35 | 140 | 107 | 295 | 350
¢) Solugic independente da intervengio do Provedor ... - - - - - - - 2 2 12 ] 40 (103 | 115
&) Solugiio cm fungio da intcrvengiio do Provedor .. - J19l - - 2 1 2115118 27} 62| 126 98
£) Por se 1crem esgotado as possibilidades de imervem;io - - - - 1 - 2 3 7 9 25| 43 38
) Por nio se justificar mais qualquer inlervengdo ........... - - 2 3 6 10 | 41 (104 ] 49 | 46| 75167 | 158
Total ... - 19 3 3 9 12 | 5t (143 | 117 ] 238 1 312 | 744 | 794
QUADRO N* 4 2) Administrac@io local ......corevvenienens %6
3) Administra¢fio Piblica.....viiine. 65
Classificagio dos processos por assuntos 4) Agriculura ¢ pecudria:
s L Reforma agriria ........ccoves 2
1) Admini da jusli¢a: >
) stragdo da jusliga Quesides diversas............... 16
a) Processo penal: Total ......... 18
Instruglio .....ccccveeeneene. 2 ¢
Pl'is"lo pl‘evenli\"a ereeereseassen 13 2% Qg::(s)éu..u- v T L L L LT P T PP T ) 28
ucslms divcrsas rveeeesveee 179 :-"nuu.. ------------------------------------
Q 7} Comércio externo .. 6
B) Comércio inemO ...ecrneseseececereninns 12
b) Demoras .............. rreepessenpespasnane n
; ) cressranenssssns 164
Quesides diversas ......ooveveeee 137 9) Contribuigdes e lmpostos
¢) Processo de trabalho: 10) CrME ...oovrrirririnsressmensecsesessssnceseenon 14
) 11) Descolonimcao 13
DEMOTAS o.eccmeecreresiseressseiens - 12) Dircitos fundamentais:
832?;2 dg:ias """""""" 2; Direito ao ambicnie ¢ gualidade
BEIAUS wevvorereeneeee: de Vida o 129
Total........... 423 Dircito 20 enSiNO......cceeesrsermesssnans -

i3



Liberdade de informacfo.............
Direitos politicos .....o.urveererevesererens
OUIOS .ot secceenernasmenens

13) Educagdo € ensino ...
14) Empresas:

Autogestio ... cessssnsnipisssbsiens
Intervencdo estadual .....................
NacionalizagAo.......ccemeveveveerrrrrnaeans
Questdes diversas ..........

15) Expropriagio e requisigio de bens..
16) Habitagio:

Ocupagdes ..o rvereseserernsrenssasssans

17} Indistria € energia........cccevecvenereenen
18) JOEO cveeretresrisianes s inerinsssens e sans
19) Policia/GNR .....ovnienninrrnisissssisns
20} Processo administralivo ............oo.ee..
21} Regime prisional ....ccoeecnreneresnneas
22} Registos € notariado ......cecececervenens
23) Saidde pObLCA.......ccruverernrarernnmssiresires
24) Seguranga social:

Abono de familia...........coeereenens.
Aposentagdo e rcforma..............
Pens3o de sobrevivéncia..............
Questdes diversas ....ooveveeeeereennrens

Total...........

25} SCEUTOS .coovicrnrrsrnrseresrssssesnseserssens
26) Trabalho:

i4

a) Administracio local:

AdIdOS...cr e
AQMISSOCS ..o.vrvrererarererarenens
CaITeiras ......vvvimirensraeens
CONCUISOS ......ccoceerrrerecrevenes
Demisstics ¢ despedimentos
Disciplina......cooooveneecrrereeenns
Provimento .......ecvverirnras
Rcinlegragdes ........ .
Remuneragdes.... .o ecens
Sancamentos .eveesisisse s
Questoes diversas.......e.u..

Demissdes ¢ despedimentos
Disciphing.......cccoeereecnrrneces
Provimento ........cocveceennee

222
76

25

20

118

N

61
38

479

40

a8

Remuneragdes. ... 57
Sancamentos........eeveeeeeeennns 4
Questdes diversas.....o..... 292
Total........... 620
¢) Empresas publicas ....... 43
d) Seclor privado:
Dcspedimentos ..., 3
Inspecgdes .....oceceernirerenes -
Questdes diversas 41
Total ........... 44
27) Transporics ¢ comunicagdcs ............ 31
28) Urbanismo ¢ obras:,
Obras ilCgais......c.crereerrereeseeceerens 2
Licenciamento.......cvoevcreererereecenee 37
Obras COCICIVES ....crevsmsrererensrerernns 11
Obras piblicas..........oeveemeevevcnene 6
Questoes diversas ......eeeeeeeeennes 56
Total........... 112
29) Diversos... - 158
30) Assunto mcomprccnswcl .................. -
Total geral. 3117
QUADRO N# 5
Entidades visadas nos processos
I - Administragio central
GOVEIMO ..verreres i e s sasssasasssnsnsnsnsessssanes 60
Primeiro-Ministro .. -
Presidéncia do Consclho dc Mmlslros 32
Ministério da Administragio Intemna .................... i4
Ministro dos Assuntos Parlamentares ................... -
Ministério da Delesa Nacional ........c.ccveviivincinnnn 52
Ministérioc dos Neg6cios Estrangeiros .................. 12
Ministério das Finangas .........cceereeneevcrssereseranerane 214
Ministério do Plancamento e da Administragio do
TEITIOMIO ....voveverressrusrrennessesssessanensnsnssessrsasasare 14
Ministério da Jusliga... - 263
Ministério da Agncullura, Pcscas c Allmenlagao 49
Ministério da Educaco ......ccoovceerenrererccrrmeenenens 327
Ministério da Indusiria ¢ Encrgia ............. 46
Ministério das Obras Piblicas, Tmnsportcs c Co-
municagdes ... s e 62
Ministério da Saudc 556
Ministério do Emprcgo c da Seguranga Socml 95
Minisiério do Coméreio ¢ Turismo .. 16
Ministério do Ambiente € Recursos Nalurals ...... 22
Minisiro Adjunto ¢ da Juventude ..., 1
Total .........coerereveen_1 835
GOVEMO 88 MACAU ....oveevvnesvsessne s ersssssennsaness 1
Total .....oeveveeeeeeennnes 1
11 — Administragiio regional
Governo Regional dos AGOTCS ....ccoerncrresenmennncanas 2
Governo Regional da Madeira ......ccovicnnneee. -
Total ..., 2




11l — Administragio local

GOVEIMOS CIVIS .uevrrereerasrerersrerssssrarasnsssrssessrarsassscarass 12
TUNLAS ISIIAIS cuveveeeccreereriresessss s simsasessnssssssnssasarases -
Assembicias diSIAIS .o.ecuceerercensrivmsnsresssisionssennens 1
Federagdes de municipios .....eseeeesscensssinnsissenenns -
CAMAaras MUNICIPAIS .......csssesrsrsemsmsrmrsssmasinissssosesians 323
Asscmbleias MUNICIPAIS cvvvenesevesssssesrinrnrsesesmsssanas 1
Servigos municipalizados .....ceeeeeemmersinisinnisinenns 7
Juntas de freguesia ... ieesssssmisisscsssescmennarans 23
Assembleias de freguesia ..., -
JUNLAS dE CUFISMNO ....oceceeraerersiesensnessaneserasssssasesesesnss -

1V — Empresas piblicas, nacionalizadas
¢ Intervencionadas

Empresas piblicas e nacionalizadas ............ceceee 143
Empresas intervenCionadas .....eevoniinnninennnns -

Y 21777 P 143

¥ — Qutrag cntidades

Presidéncia da Repiblica ... ieesuernnessnesenssinnns -
Asscmblcia da Repiiblica ...ovvveeereniiecnsennes wreeserssin 10
Scrvico do Provedor de JusUga ....ocvceeiveninneee -
Conselho Superior da Magistratura ......c.ooiennne. 3
TEIDUDES ..veverrsvsmnneeererensnomsassasessnsmsmassssmnssssserasesesess 411
Ministério PUDCO ...ccreersirisennnesnrnernatssessiasennsanans 4
FOrgas AMMAGAs ......cocremsrssssessimssesseenctsssssssssnrasnes 3
Comissao Nacional de Elcigdes ...ovmnnvicaricancnns 1
* Comissdes de reCenseamentl v mmenssrsrsonsannis -
Entidades eSTangeiras .......c.vveeremiemminesnrenmsiinans -
Entidades particulares ........coorevninne: 138
Associagies publicas ..., -
CITAS vevevverirevsrenseserseesesevanesbastsasasssmsmssrsnssussinsnans s 199

QUADRO N2 &
Caracteristicas das queixas
I - Situagio socio-profissional dos reclamantes
1 -——Queixas individuais

AZTCUIION cuvvrnveirrescissssn e anssssenes s sasnses 29
Aposentado ou reformado ... iiniininainnnns 471
COMEICIANIE ....ooevevvermereressirissenonsssasmrrerarasassassssnsssans 33
DCLICICLE o.ccvveencennareerisnssonsssssensoncssrssssasmsnsssssssasassss 10
DeSCONNECIT0 .vvveve e cenenemrsresecmnvabsssnsnsasasssmsrassassasass 720
DeSEmMPregado .o.vcieiciecnmnsssnasnssesesessssssssrnsssssssasass 40
DOMESLICA +.veverersensenseesrsnsessesssssesmerssuessssssarmasssssanas 44
EMUZANIE c.coccrrninssrisarassassarssnsesessssstsasssssasessssines 14
ESIFANEEITO cv.ccrsnsrsssmssssmsmrssssasareenstassssssressassasnans -

TNAUSLAIAL ....cececvirererereeesesnerensssascsasssesessnesensbassseseens 20
ProfissAn lberal .....oceovererincnsnismnenmmsssirsnsrssssissnss 144
Profiss3o ndo declarada .......umcsmranims 3
Proprietdrio ....
ROCIISO cuveveveeirirererecassrnrsessssssnssssesaassnsase smsssassassnss ves 146
Scm ProfiSSA0 ...c.cevmeisssersssnsssnssesesssissnsnssasnasnas 15

Trabalhador da administrag3o central ......ccevvieaer 639
Trabalhador da administraglo regional ............e.... 7
Trabalhador da administragdo local .......cvieinnenes 47
Trabalhador de empresa piblica ou nacionalizada 40
Trabalhador do seclor privado .......veevvceimeninsnnnens 136

2 —Queixas colectivas

Ass0CIachES ProfISSIONAIS .....ceveruersersrarsrecssssssssenanes 23
Comissdes de mOoradores .......eiveresessrvesensasssseens 63
Comisses de trabalhadores.........coveeeenrnersssriaranes 15
Entidades pablicas........inimmmmniiiin, 33
QUITOS ..oveeeencreremrenebarerasr s ssstsess sressassresssesasesnsasass 91
Partidos politiCos ... fnriumermnnnnnrerescssssssnsennns -
Sindicatos ¢ associagdes Sindicais .......cceecriennt 83

Il - Origem geogréfica das quelxas

1 — Distritos continentais

AVEITD oorevrverereeesereseseserseeressesasssnsnassassesarsrs samasesasasans 167
BIAEA cecrverrermsiiniserasmrsirasnss s et tsans s s s 128
Braganga ........cccconemimummmissstensssssssomresbasisssssssasssans 29
CHSICI0 BIANCO vovevrevcivimcveesrnssrrrsssssssassanssensasasasens 47
COIMBIA 1etorrrriencsesenrsmasammssesssirissesssserssssssssasssasas 157
EVOTA ovoreveeeeeseessecasesanererarssercassassesors e senassbbnssnsnsssss 26

POTAICETE ...ovoveeereecemsisssarsssrssnr s mssasasensmnsesensassanies 22
POMLO ceeeereeeresvescesenesnssssesstassassansasssassaressasarasansscasas 444
SANATEIN 1vverceeeeeorrsssereeserssssrasasssesesssssnsesassntrassansnasns 124
SEUIBAL o.rovveeereeseeceresersearrererrtasssrasarssassnssassnssnnensaseas 210
Viana d0 CAStClO...coveeerierrerseeremraresssssnsssssassssasees 43
Vil RCAL..oeveeeesrieiesresreersnrarssasssmessansserasssssssranansass 51

2 — Regides auténomas e territdrio
de Macau

AGOTES uvurerarmrsssesmsaserarsabasssssssis sessassrassnssssssssssmssasesns 24
MAACITA cvvveeeeeeevissisicsnnsrensrersssassssenssnssensans prasanssarssess 16

ESUANECITD cvevvevrmrsseseseenssesssssssessassessssssessassssnsonsssvess 25

il — Sexo, entldades colectivas, nio identificado

FEMIMIIIO 1rneeecereeecereseens essnesasenaressarssssassesestrasrantases 786
MASCULINO ooveoes e eeseeseessaronressassseressssmmsnrasissecssmsssnes 1 B43
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Entidade colectiva

NAO IdenUfICAdO ....vovveemeerereesiersesseesmemiernsesresssisese -
Total 3117
1V — Intermedidrio
Assembleia da Repiblica ..........reeenmemrnraresesirens -
Ministério PAbliCO ...ceevereneresrerererserens . -
V — Inicresse/Natureza
Individual ......cocerrerireres 2 586
DC BIUPO c..cvvmirressniniriresensssssssssssstsasassasssssasssseses 510
(GEEHL covtir et e s tesres e se st rerensansssssmrenssssossassnessanan 21
Total InNng
¥I — Duragao dos processos
Menos de 15 dias ..eeecvevvrreenenens 198
T INES oo cosirit i sr e e sbssb s ss e st s st b ans e sobas 264
2 MCSES o iuteiii i cremssiceism e e samsase s s e s sansas saeanans 148
J ITICSES erveremcassversisnisressssnssesensrasnarasasssnssesasaresesns 193
4 IMESCS .eooeiieriiisscrrsesssessosrssssssressassssansnssssnossasssas 176
R 114 163
B IMESES ..ceeereeverere e seeieeresms e seastsnsrsssesssoressassanssas 161
T IMCSCS c.eieveeieneerereaesrerseasearasarasssssessennrersaranseserar 121
B MICSES oot vmcecesseer e e s seese s sneas e e saser s 121
O INCSES oovemereeetrvreerevnserersratrrrerberssbasnssesssassssasssnsnen 98
10 MIEBSES coviiveivriisrisressisessesssssasersssnessrssssssnassasnens 64
18 IMNCSCS .oeivereveresrrrernesressrsressrararsssmssssssessennensnsnens 248
29 IMESCS o viiveeiviiririersesreeressnessnessessesnsrssassensssnrasanas 207
30 MICSCS .vovvvcrceirerereersnierressersnasanessssaereronsonnerasssases 111
36 IMNCSES ..veveveecrnrennrressnesssessernesatosssssasssassassesararssse 145
54 IMBSES ooiiiiirircei i ies s sesstasssssnesssvanessansernrasases 59
60 IMESES c.eoiieeeree s rese s st reseseecnrsesesrsssessssssasaranes 133
00 INCSES ivvvivveermessrrersesereresesssrereresasmsnesrnsisossessssanan 152
T2 INESES e vesiissssissisanansss s saosiseassssasrssansnss 106
T8 IMIESES ..o eiiecitiriieriss st maris st s b e sabesasesms e mesnssnsbabens 36
B4 IMNESES ..oivciiecrieriicie e mses e seessesassemsssmssseneeanstans 24
DO IMESES venvireeereissassessossesorrssnsnssasnssssaranss rasasisares 8
102 MESES ...ovivieiriiseiiiserse s ssasrseserasssssenserarassasessanses 4
TOB IMCSES coonveerccrimrinrsieressiaererarersanasaseerarsbrsrasssssbas 1
114 MIBSCS c.veereevvemearsrsnerirnmtssrarssessssesasnasssesasasasarns 2
J20 MESES o.oeuveereecrrerrerinssnaseersssasneraresrnsrarabrsransssnsas 1
126 MESES c.vvvvrrreeversrnresrseresrrsnsssnessssssssrsssssessssesnns 3
132 IMNCSES ..cocveeiririecrierrererse s rserssrrsbesetsarasssasasssnasnns 1
138 MESES ..ot s sesare s bessnarearasseneans 19
150 FNESES c.vvivveesererererrarsenrsesrasseessessasrsrsssasesarrnsssnerns -
Total geral ............. 3271
QUADRO N2 7
Med!idas susciladas pelos processos
Recomendagdes Jegislativas .....eevisensiicnsiiens hit
Recomendagtes administralivas .......eveeecssesccenseens 51
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REPAUS ...cocrivenirmsisrsssncssssomsmrossmassssssssssssssssasnssssarens 11
Pedidos de declaragio de inconstitucionalidade .. 6

Relatérios cspeciais cnviados & Assembleia da
REPUDHCA .....ccovrrrnrrecsnecrsraciisesennseseasinsvessnsessares 1

QUADRO N* 8

Funclonamenio administrative do SPJ

Correspondéncia
Nimero de oficios recebidos.......ovivveeeniranns 11439
Nimero de oficios expedidos....ccceeemeiverernncenna. 16072

Comentarlo aos dados estatisticos

1 — O ndmero total de processos abertos em 1990 foi
de 3117, excedendo em 319 (11,4 %) o total do ano an-
terior,

2 — As queixas escritas foram 2645 ¢ as verbais 414,
Estas Gllimas rcprescnlaram, assim, 13,5 % do total das -
qucixas recebidas.

3 — Os processos de iniciativa do Provedor de Justiga
{58) mantiveram-s¢ ao mesmo nivel de 1989 (55).

4 — O nimero total de processos sobre questdes de in-
constitucionalidade foi de 56, quantitativo também aproxi-
mado do do ano preccdente (58).

5 — Movimentaram-se, ao todo, 9876 processos, ou scja,
mais 514 (5,5 %) que em 1989.

6 — Em 1990 encerraram-se 3271 processos, o que de-
nola um saldo positivo dec 154 processos.

7 — Para 1991 wransitaram 6605 processos.

8 — Foram rcjciladas, sem decisiio sobre o fundo da
questdo, 390 quecixas, comrespondendo a 12,7 % do lotal
das mesmas — o que ¢ uma percentagem sem divida baixa,
em ermos internacionais.

9 — Nos processos em que ¢ Provedor tomou posigio

~ sobre o fundo das questdes, verilica-se que cic formulou

19 recomendagdes legislativas, 51 recomendagdes admi-
nistrativas, 3 rcparos, 6 pedidos de declaragiio de
inconstitucionalidade ¢ 1 relatbrio especial & Assembleia
da Repiblica.

10 — Em 1990, alcangou-se solugdo favordvel aos inte-
ressados, em resultado da  intervengfio do Provedor, cm
370 processos (11,9 % do total e 13,6 % daqueles cm que
se tomou posi¢io quanto ao fundo).

11 — As matérias mais tratadas foram, como vem scndo
habitual: trabalho (707 — 22,7 % do total), com especial
relevo para a Adminisiragio Piblica central, regional ¢ local
(620 — 20 %); seguranga social (479 —15.4 %); admi-
nistraglio da justica (423 — 13,6 %}; dircitos fundamcntais
(222 — 1.1 %), conlribuighes ¢ impostos (164 — 5,3 %),
habitago (118 — 3.8 %).

12 — De entre as entidades visadas destacaram-sc, a
nivel da administragfio central, 0s seguintes Ministérios:
Saide (556 — 17,8 %); Educagiio (327 — 10,5 %); Justica
(263 — 8.4 %); Finangas (214 — 6,9 %).

Quanto 4 administragdio local, sobrelevam, como & cor-
rente, 0s processos em quc so visadas cimaras municipais
(323 — 104 %).

Irrclevante &, uma vez mais, o elenco de queixas contra
o Governo de Macau (1) e contra autoridades da admi-
nistraglo regional (Governo Rcgional da Madeira — 2;
Govemo Regional dos Agores — ().



13 — A caraclerizagdo sicio-profissional prcdominante
dos que em 1990 se queixaram ao Provedor ¢ anéloga 3
de anos anteriores: 869 (28,4 %) trabalhadores por conia
de outrcm, dos quais 639 (20,9 %) pericncentes 3
administragdo central; 471 (15,4 %) aposcntados ou
reformados; 146 (4,8 %) reclusos; 144 (4,7 %) membros
de prolissao liberal; 57 (1,9 %) mililares.

Anote-se, de lodo 0 modo, o aumcnio de qumxas de
militares e o decréscimo de queixas de comerciantes.

Dc cnire as entidades colectivas, sobressairam os totais
de qucixas oriundas de sindicatos e associagdes sindicais
(83 — 2,7 %); comissdcs de moradores (63 — 2 %); ¢
socicdades (53 — 1,7 %). Tcm intercsse notar, em relagéo
a 1989, a duplicaglio de qucixas de comissdcs de
moradorcs.

14 — A repantic3o geogréfica das queixas, segundo os
distritos de origem, mantém as tendéncias firmadas cm anos

antcriores: Lisboa (1245 — 40,7 %); Porto (444 — 14,5 %); .

Scuibal (210 — 6,9 %); Aveiro (167 — 5.5 %), Coimbra
(157 — 5,1 %); Braga (128 —4,2 %); Santarém (124 —
4 %).

Os distritos que deram origem a menos qucixas foram:
Portalegre (22 — 0,7 %); Evora (26 — 0.8 %), Braganca
(29 — 09 %); Beja (30— 1 %).

Baixos continuam a ser os tolais de queixas provmdas
da Regides Auténomas dos Agores (24 — 0,8 %) e Madeina
(16 — 0.5 %), bem como de Macau (3 —0,1 %).

15— De entre as queixas individuais, 780 (30 %) fo-
ram aprescntadas por mulheres ¢ 1845 (70 %) por homens.

16 — Nio loi de desprezar, em 1990, o ndmero dc pro-
cessos relativos a interesses supra-individuais: inleresses
de grupo (510 — 16,4 %) ¢ intcresses gerais dos cidaddos
(21 —0,7 %).

17 — Nio sc receheram, no ano cm causa, quaisqucr
qucixas através da Assemblcia da Repiiblica ou do
Ministério Pablico.

18 — Do total dc processos encerrados (3271), foram
concluidos dentro de um més 462 (14,1 %); no prazo de
scis meses 1303 (39,8 %) ¢ no periodo de um ano 1860
(56.9 %).

A duragio média destes processos foi de 22 meses, o
que ficou, cm larga medida, a dever-se a conclusdo, no
ano em referéncia, de elevado nimero de processos ja
pendentes hd bastante tempo.

3 — PEDIDOS DE DECLARACAQO DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Sobre incompatibilidades dos deputados ao Parla-
mento Europeu

O Provedor de Justiga requer ao Tribunal Constitucional,
nos termos da alinca d) do n.® 2 do arligo 2812 da
. Constituigio ¢ do n.2 1 do anigo 51.° da Lei n.? 28/82, de
15 dec Novembro, a declaragio de inconstilucionalidade,
com forga obrigal6ria geral, da norma constante do n.f 1
da Lei n.? 56/90, de S dc Sctembro, ra parte em que dd
nova redacgdo ao n.? 2 do artigo 7.° da Lei n.® 9/90, de
I de Margo.
Funda-se no seguinte:

I

1.1 — Especificou a Lei n.? 14/87, de 29 de Abril, no
artigo 6.%, o sistema de incompatibilidades aplicveis aos
deputados ao Parlamento Europeu.

Embora ndo revogando ex professo o artigo 1.2, n* 1,
da Lei n.? 144/85, de 31 de Dezembro, aquela Lei n.® 14/
87 regulou globalmente tal sistema; daf adveio, sem sombra
hermenéutica, a sua revogagdo dcita (n.* 2 do artigo 7.°
do Cddigo Civil).

1.2 —E, por assim ser, deixaram de ter aplicabilidade
aos deputados ao Parlamento Europeu as incompatibilidades
previslas na legislagdo aplicévcl aos deputados a Asscm-
bleia da Repiiblica.

O regime de incompalibilidadcs para os deputados ao
Parlamento Europeu passou a ser o descrito no artigo 6.
da lci n.? 14/87, com as remissdcs nele feitas.

Ora entre essas incompatibilidades n3o se incluiam as
dimanadas do exercicio das fungGes de presidente ou de
vereador a tempo inteiro de camara municipal.

1.3 — Tal incompatibllidade viria a surgir para os
deputados A Assembleia da Republica por forga da nova
formulagio que a Lei n.2 98/89, de 20 de Dezembro, darnia
ao artigo 195, n* 1, daquela Lei n.® 3/85.

2.1 — Aconlecen que a Lei n.? 950, de 1 de Margo,
veio remeter (artigo 11.7) «para lci especial» o regime de
incompatibilidades dos dcputados & Asscmbleia da Repil-
blica.

Entrelanto, a Lei n.? 56/90, de 5 de Sctembro, revogou,
no arligo 2.9, esse artigo 11.% e, em contrapartida,
estabeleceu, no artigo 7.%

1 — O regime de incompatibilidades aplicével aos
dcputados 2 Assembleia da Repiblica € regulado por
lei especial.

2 — Os dcputados ao Parlamento Europcu estdo
submetidos a0 mesmo regime de incompatibilidades
dos deputados 3 Assembleia da Republica.

2.2 — Dccorre, pois, deste novo preceito (o n.? 2 do
artigo 7.% da Lci n.® 9/90, na redacgio que lhe foi dada
pelo artigo 1.° da Lei n.? 56/90) que o mandato de deputado
ao Parlamcnto Europcu passa a ser incompalivel com os
cargos de presidenie ou de vercador a lempo iniciro das
cimaras municipais [alinca k).

3.1 — Sc a Lei n.? 144/85 Livesse sobrevigorado 2 Lei
Elcitoral para o Parlamento Europeu (ou seja, a citada Lei
n.? 14/87), a conformidade constitucional do n.? 2 do artigo
7.2 da Lei n.? 9/90, tal como agora esl, ncm seria ques-
tionivel.

S6 quec tal ndo se passou.

3.2 — Alids, sc se livesse passado, a incompatbilidade
do mandato de deputado ao Parlamento Europcu com o
cargo de presidente (ou de vercador 2 iempo inteiro) de
uma cimara municipal teria despontado da entrada cm
vigor da Lci n.? 98/89 — problemética que nem sequer foi
esbogada — e ndo da Lei n.? 56/90, ao refazer o texto da
Lei n.® 9090, na parte que agora releva.

Com elcito, 1al incompatibilidade, em relag3o aos
deputados 2 Assembleia da Repiblica, foi incluida na
listagem do artigo 19.? da Lei n.* 3/85 [alinca 4) do n.? ]
do artigo 1.7] por aquela Lei n.* 98/89.

3.3 — Certo € que j4 na origindria redacg3o da Lei n®
3/85 s¢ previa, na alinea e) do n.? 1 do artigo 4.7, quc o
exercicio das fungdes de presidenie da cimara mumc:pal
detcrminaria a «suspensio do mandato» de deputado 2
Assembleia da Repiblica.

S6 quc o n.2 1 do artigo 1.° da Lei n.® 144/85 (que,
obviamente, The € postenor) nio remelia para esse artigo
42 —remiss3o que seria inevitdvel, por dizer respeilo ao
nicico essencial do mandato (que & o seu exercicio).
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Nem parece de argumentar, assim, com o caricter
exemplificativo dessa remissdo, induzido pela expressdo
«designadamente»; cm matéria de 130 significativo relevo
ndo s¢ poderd pensar que a intencionalidade do legislador
possa ter sido a de langar para uma exegese mais ou menos
conjuntural o preenchimento da enumeragio feita. Com
afoileza se concluird que o propdsito do legislador foi o
de excluir o artigo 4.° da Lei n? 3/85 da moldura do n.?
1 do artigo 1.7 da Lei n.2 144/85.

4 — Ter-se-4, pois, com desnecessidade de mais pro-
longada indagagdo, que o n.? 2 do artigo 7.2 da Lei n.* 9/
00, na formulagdo da Lei n.? 56/90, corresponde a uma
norma inovaidria.

11

5.1 — Ora, sendo uma norma inovatdria, nunca pode-
ria, ncste dominio, ter efcito imediato; acauiciada deveria
ter sido a situagdo juridica (o estatuto) dos deputados ao
Parlamento Europeu eleitos com base em todas as expres-
sdcs da Lei n.® 14/87.

E esse objectivo poderia ter sido alcangado através de
um regime transitGrio que, contemplando a vericnic ¢cm
andlisc, resguardasse os deputados jd eleitos (cm 1989) de
secrem surpreendidos com incompatibilidades que ndo
existiam aquando da sua elei¢do.

Poderia, sim, a nova lei valer para o futuro, isto €,
poderia tornar aplicdvel o nove sistema dc incompatibili-
dades a fuwros destinalirios — aos deputados ao Parla-
mento Europeu que viessem a scr ulteriormente €icilos.

5.2 — Tal como as coisas s¢ passaram, o legislador criou
uma norma restriiva de um direito fundamental — o direito
de sufrdgio (artigo 49.% da Constituigio) — com efeilo re-
troactivo.

Desde logo restringiu-o na sua dimens3o passiva: o di-
reilo de ser eleito implica o dircito de manter inalterado o
exercicio do mandato, com suporte nos condicionalismos
lcgais que o viabilizam.

Mas também o afectou na sua dimens3o activa: o dircito
dos cidaddos a exercer 0 sufrigio postula que inalterado
s¢ manicnha ¢ cstatuto de quem for eleito.

5.3 — Nio sofre, de resto, divida que o significado
prético da eleigdio ficou, na circunstincia, por completo
esvaziado,

Se, por vezes, ¢ complexa a tarcfa da caplagdo ¢ da
conﬁguraqao do «conteido esscncial» dos prcceltos cons-
titucionais, ela surge aqui linearizada a um ponto méximo.

6— 0O n? 3 do anigo 18.* da Constitui¢do impde que
qualquer lei restritiva de dircitos, liberdades e garantias
ndo pode ter efeito retroactivo.

Nio consente distingdes ou dicotomias quanio a essa
retroactividade.

Toda a rewroactividade, neste campo, € contrdria ao
calegdrico ditame constitucional.

O n.2 3 do artigo 18.° tlem que ser visto dissociadamente
face & parte final do n.® 2.

Quer isto dizer que nem serd dc aferir s¢ a restrigio se
limita ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.

7.1 — Mas mesmo que fosse caso de indagar se ouira
qualquer rcgra constitucional justificava a resm(;ﬁo com
uma urgéncia ¢ imediagio tais que pudessem interromper
o natural decurso do mandato, seria a resposta ncgativa.

O quadro normativo em que foi gerada a Lei n.? 14/87
n3o se alterou: mem sequer no plano factual ou da vida

vivida se evidenciaram supervindas razdes dc moralidade
administrativa ou politica, de independéncia de fungdes ou
de separag@o de 6rglios ¢ poderes.

18

Nada obsta a que a opgdo politico-legislativa scja agora
ouira; mas a legiimidade ¢ a comportabilidade constitu-
cional dessa opgio terd somente que valer para o futuro.

7.2 — Qualquer aportagdo que para o equacionar do
problema pudesse advir de uma imperativa similitude da
matéria de incompatibilidades dos deputados & Assemblcia
da Repuiblica e dos deputados ao Parlamenio Europeu ndo
colheria.

Passa como mocda corrente que a cleigdo dirccia para
o Parlamento Europeu confere acs deputados uma «nova
legitimidade»: eles n3o sfo j4 emanagdo dos parlamentos
nacionais; s3o, em suma, deputados europeus.

m

8.1 — A invocagio do principio da protecglo da con-
fianga, insita na idcia de Estado de direito democrilico, s0
subsidiariamente serd, face ao exposto, de perspectivar,

Certo é que cle serve de «pano de fundo» a toda a ordem
constitucional, quando s¢ possa concluir pelo caricter
intolerdvel, inadmissivel ¢ arbitrdrio da retroactividade cm
causa. As pessoas ¢ a comunidade devem viver cm segu- -
ranga juridica e 18m que «acreditar» na ordem juridica. A
relroaclividade das Icis apenas poderd vulnerar cssa
confianga quando razdes de muito bem configurivel
interesse piblico a justifiquem.

O que niio se passaria na hiptese sub judice.

9.2 — $6 que a essa frente de problematizagio nem scrd
necessario fazer apelo.

A norma em causa € inconstitucional por uma razio
auténoma: a de violar, irremissivelmente, o principio do
n? 3 do artigo 18.% da Constiligio, quanto a um dircito
fundamental.

v

10.1 — No Ac6rddo n.? 256/90 (Didrio da Repiblica,
2.2 série, n.? 184, de 10 de Agosto de 1990) pronunciou-
se ji o Tribunal Constitucional, em 26 de Julho de 1990,
sobre a questio agora em aprego, em scde de fiscalizagdo
preventiva da constitucionalidade da mesma norma (ar-
tigo 1.7 do decreto da Assemblcia da Repiblica n.? 248/V,
na parte em que d4 nova redacgiio ao n.? 2 do artigo 7.7 da
Lei n.2 9/90).

E decidiu, embora com opinides dissidenics, no sentido
da sua conformidade constilucional.

Depois de promulgado, converteu-se o aludido decreto
da Assemblcia da Repiblica na Lei 0.2 56/90.

10.2 — Di-se, no entanto, o caso de a primeira prondn-
cia do Tribunal Constilucional, em sede de apreciagdo
preventiva da constitucionalidade, embora ndo inlegre um
«mero parccer», mas uma verdadeira decisdo jurisdicional,
com natureza idéntica 3 dos restantes acordios, ndo pre-
cludir a possibilidade de nova apreciagdo, agora em sede
de fiscalizaglio abstracla sucessiva.

Assim julgou, com concludéncia, o Tribunal Constitu-
cional (por exemplo, Acdrddo n.? 66/84, de 3 de Julho de
1984, ¢ Ac6rddo n. 85/85, de 29 de Maio de 1985).

A

Concluindo, dir-sc-4, pois, muito em sintese:

a) A Lei n? 14/87, de 29 de Abril, disciplinou
globalmente o sistema de inelegibilidades cleito-
rais ¢ de incompatibilidades dos deputados ao
Parlamento Europeu, revogando assim tacitamente



(artigo 7.% 0.2 2, do Cédigo Civil) o anigo 1.9,
n.? 1, da Lei n.® 144/85, na parte em que remetia
para o arligo 19.2 da Lei n.? 3/85, de 13 de Margo;

#) O excrcicio do mandato do deputado ao Parla-
mento Europeu ndo era incompativel, na moldura
da Lei n.? 14/87 (anigos 5.2 e 6.2), com o cxercicio
do cargo de presidente ou de vercador a tempo
intciro de cdmara municipal;

¢) Para os deputados 3 Asscmbleia da Republica tal
incompatibilidade surgiu, qua tafe, com a redac-
¢do dada ao artigo 192 da Lei nf 3/85 pcla Lei
n? 98/89, de 29 de Dczembro;

d) 56 que 1al incompatibilidade ndo é propagavct aos
deputados ao Parlamento Europeu — por falta de
qualquer norma de remissdo;

¢) E a natureza dos mandalos dos deputlados a
Asscmbleia da Repablica ¢ ao Parlamento Euro-
pcu ndo ¢ justaponivel, até porque apos a adopgio
da clcigio direcla estes ndo sdo uma cmanagdo
dos parlamentos nacionais;

) A Lei n.? 56/90, de 5 de Sciembro, ao dar nova
redacgio ao n.? 2 do artigo 7.2 da Lei n.? 9/90, dc
1 de¢ Margo, ¢ inovatéria, e, ao considerar apli-
cdvel de pleno aos deputados do Parlamento
Europeu as incompatibilidades previstas para os
deputados A Assemblcia da Repiblica no ar-
tigo 19.%, n? 1, da Lei n.? 3/85 (na redacgdo da
Lei n.? 98/89), wransgride o n.® 3 do artigo 18.°
da Constituigdo, na medida em que, tendo clciio
retroactivo, restringiu um direilo fundamental, que
¢ o dircilo de sufrigio (artigo 49.° da Consti-
Luigio);

g) Criou incompatibilidades para os dcputados ao
Partamcnto Europcu ndo previstas no -sisiema da
Leci n2 14/87, como, designadamente, a resultante
de cstes sercm presidentes ou vercadores a lempo
intcirg de cAmaras municipais [alinca f}];

#) Poder-se-ia mesmo visionar, face ao condiciona-
lismo subjaccnic, que a norma ¢m causa nio rc-
vesie o caracler geral ¢ absiracio pressuposto no
n.? 3 do artigo 18.9 da Constituigio, uma vez que,
indo as raizes ficlicas das suas resultantes por
assim dizer objectivas, deia resulla o scu ajusta-
mMCnlo apenas a uma Pessoa, ou scja, ao aclual
presidente da Camara Municipal do Porto,

{) Entrctanto, ndo ¢ apurdvel que tcnha sido essa a
sua iniencionalidade subjectiva, até porque da sua
textualizagdo advird a sua possivel aplicabilidade
a oulras pessoas — embora de momento nio de-
iermindveis;

N A boa fé intrinseca do legislador ndo estlard, pois,
€M jOgo — mas apcnas as consequencms da
decisfio legilerante;

} §6 quc essas conscquéncias serio bastanies para
fulminar a inovaglo legislativa, aurds suficiente-
menic referenciada, de inconstitucionalidade.

D. I, 45/90,

Sobre o visto do Tribunal de Contas
em certos contratos

O Provedor de Justiga, nos termos da alinea d) do n.? 2
do artigo 2817 da Conslituigdo e do n.? 1 do anigo 51.°
da Lci n.® 28/82, dc 15 de Novembro, requer ao Tribunal
Conslitucional a declaragio de inconstitucionalidade, com

for¢a obrigaidria geral, da norma constante do n? 2 do
artigo 27.° do Decreio-Lei n.? 105-A/90, de 23 de Margo,
fundando-se no scguinte:

1.2 Indo além do sistcrma anicrior (méxime n.? 1 do
artigo 16.¢ do Decreto-Lei n.? 390/82, de 17 de Dezembro),
veio a Lei n.? 86/89, de 8 dc Setembro (Reforma do
Tribunal de Conias), sujeitar & fiscalizagio prévia desic
alto Tribunal todos os contratos celcbrados pelas autarquias
locais ¢ associagdes ¢ lcderagbes de municipios [alinea f)
do n.* 2 do artigo 1.°].

2. Cuidou, porém, o n.? 3 do artigo 13.7 da mesma lei
de estabelecer:

S$6 devem ser remetidos ao visto do Tribunal de
Contas, para cfeitos dc fiscalizagdo prévia, os
contratos celebrados pelas autarquias locais, fede-
ragcs ¢ associaghes de municipios que excedam um
valor supcrior a um montante a definir por lei.

3.2 Dcu-sc, todavia, o caso de, enquanto o n.? 1 do artigo
272 do Decreto-Lei n® 105-A/90, de 23 de Margo, fixou
um fimite minimo para os contraios abrangidos (em geral)
por essc n.? 3 do artigo 13.% o scu n.* 2 ter exceptuado:

O limitc acima [no n? 1] fixado para o n® 3 do
artigo 13.% da Lei n.? 86/89, de 8 de Setembro, nio
sc aplica aos contralos cujo objecto seja o exercicio
de fungdes ou prestagdes de servigos, por parte de
entidades individuais, quc estdo sempre Sujeitos a
fiscalizagiio prévia, qualquer que scja © scu valor.

4% E neste contexto que a norma do n? 2 do artigo
27.% do Decreto-Lei n.? 105-A/90 afronta a do n.? 3 do
artigo 13.7 da Lei n.® 86/89.

5.9 Realmente, esta {az depender a sujcigdo a fisca-
lizagdo prévia, cm relagdo a quaisquer contratos, do faclo
dc cles excederem «um valor superior a um montantc a
definir por lci».

6.7 Ora aqucle n.? 2 do artigo 279, reportando-s¢ a0s
contralos cujo objecto scja o cxercicio de fungdes ou a
prestagio de servigos, impdc a sujeigio a fiscalizagdo prévia
de todos eles, scja qual for o scu montante.

72 Scm réstca de diivida, er-sc-4 que assim se legislou
sobre maiéria da competéncia do Tribunal de Contas: o
n?® 3 do anigo 13.° da Lei n® 86/89 cstd inscrido no
capitulo u, subordinado, precisamente, a cssa epigrafe.

8.2 E da alinea c) do artigo 8.° da mesma lei flui que
aquilo quc tenha a ver com a fiscalizagdo prévia da
legalidade ¢ cobertura orgamental dos documentos gera-
dores de despesa ou represcntativos de responsabilidades
financeiras dircctas ou indirectas para as entidades referidas
na alinca f) do n.° 2 do artigo 1.° releva da competéncia
do Tribunal.

92 Nio &, de resto, dificil caplar a ratio do n? 3 do
artigo 13.° da aludida Lei n.? 86/89: 1eve-se em vista obviar
a quc o Tribunal de Contas vicsse a ser invadido por
bagatclas financeiras, ndo justificativas da sua mlervcngao

10.2 O designio do lcglslador foi esse. E, para tal, impés
a fixagdo dec um limite minimo («sé devem scr remetidos
20 Tribunal de Contas [...]»). Ou seja, através de uma
norma injuntiva, criou como que uma algada.

11.° Ponto serd indagar se a remissdo que na parte final
dagucle n.? 3 do artigo 13.2 («a definir por lei») € feila por
uma lei formal, dimanada da Assembleia da Repiiblica, ou
para uma lei em sentido amplo, abrangendo um decreio-
-lei do Governo.

12.° Para ¢ primcirg sentido apontard o conlronto com
a terminologia cmpregue na parie final do n.® 3 do ar-
tigo 67.° da mesma Lei n.? 86/89, onde se preve a remissdo
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para um decreto-lei (de dcsenvolwmcmo) Para um decreto-
-lei, e ndo para a lei.

13.f Em abono da segunda perspectiva dir-se-4 que, até
pelo proprio escopo em vista {uma actualizagdo flexivel €
expedita do limite minimo), o legislador se bastou em
remeter a fixa¢o do limite minimo para um decreto-lei de
desenvolvimento,

142 N3o releva, agora, decisivamente, tomar partido
quanto a esta dualidade.

15.% O que importa é que, em qualquer case, terd de ser
fixado um limite minimo, que apenas quando ullrapassado
fard ingressar a sitvacAc na moldura da competéncia do
Tribunal de Contas. Esta apenas comega quando finda 1al
limite.

16.2 Dispensando esse limite minimo, o Decrelo-Let
n.? 105-A/90 alterou o sistema de competéncia do Tribunal
de Contas.

17.2 Ora este € um Tribunal, incluido na categoria dos
tribunais, conforme a listagem feita no artigo 211.° da
Constituigdo [alinea ¢) do n? 1].

18.2 E, por assim ser, a sua organizagio e competéncia
enquadram-se na reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Repiblica [alinea ¢) do 0% 1 do ar-
tigo 168.% da Constitnigio],

192 Ingressou o Govemo, deste modo, na cslcra de
competéncia legislativa parlamentar, scm estar munido de
autorizagio legislativa.

20° E na Lei n.? 101/89, de 29 de Dczembro, ndo se
encontra qualquer suporte que legilime essa ingeréncia.

21.2 O n.? 2 do artigo 272 do decreto-lei sofre, pois, de
inconstitucionalidade, pcle menos orgénica.

222 Dir-se-4 que, pela logica das coisas, ¢ por aplicagio
do artigo 16.° da Lei n.® 40/83, de 13 de Dezembro (Lei
do Enquadramento do Orgamento do Estado), esse decreio-
-lei se aplicard apenas ao ano ccondémico de 1990.

23.2 Mas o certo é que, quer a lci do orgamento, quer
o decreto-lei de execugdo, contém as caracteristicas de
generalidade e de inovagio proprias de quaisquer outras
normas juridicas, nem lendo o preceito agora arguido de
inconstitucionalidade direclamcnie a ver com maléria
orcamental — como, alids, no caso, advém do confronto
cntre 0 Decrelo-Lei n? 105-A/90 ¢ a Lei n? 101/89,

249 Concluir-se-d, pois, dizendo:

a) O n? 2 do artigo 272 do Decreto-Lei n.? 105-A/90,
de 23 de Margo, dispde sobre maiéria relativa &
competéncia do Tribunal de Contas;

b} Esta maléria inclui-se na rcserva relativa da com-
peténeia da Assembleia da Republica, por dizer
respeito a um Tribunal [alinca ¢) do n.? 1 do ar-
ligo 168.2 da Constituigio];

¢) O Governo, ao editar o aludido decreto-lei, ndo
actuou munide de autorizagio legislativa — ndo
sendo operanie a invocagdo que faz do artigo 16.°
da Lei n.? 40/83 e da alinea ¢} do n.® 1 do ar-
tigo 201.2 e da alinea b) do arligo 202.° da
Constituigio.

Processo n.t 2987/90.

Sobre benef’ cios fiscais em matéria de propriedade
intelectual

O Provedor de Justica, nos termos da alinca g} do n.? 1
do artigo 281.% da Constitui¢do € do n.° 1 do artigo 51.°
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da Lei n? 28/82, de 15 dc Novembro, requer ao Tribunal
Consliwcional a declaragio de inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, do artigo 45.° do Estatuto dos
Benreficios Fiscais, aprovado pelo n.? 1 do artige 1.° do
Decreto-Lei n.% 215/89, de 1 de Julho.

Funda-sc no scguinte:

1.2 Pela Lei n® 8/89, de 22 de Abril {anigo 4.%, alf-
nea ii)], foi 0 Governo aulorizado a «dar tratamcnto
especial, em sede de IRS, aos rendimentos da catcgoria B
que decorrem do trabalho criativo no dominio artistico ¢
literrio».

22 Invocando essa norma de autorizagio legislativa, em
maléria de beneficios fiscais, aprovou o Governo, por
aquecle Decreto-Lei nf 251789, de 1 de Jutho, o Estatuto
dos Beneficios Fiscais; em cujo artigo 45.% sc delermina
que «os rendimentos provenienies da propriedade intelec-
tual, quando auferidos por pintores, escullores ou escrilorcs,
residentes em territdrio portuguts, desde que sejam o titular
origindrio, scrio considcrados no englobamento para efcilos
de IRS apenas por 50 % do seu valors.

3.2 A prépria Lei n® 8/89, ao autorizar 0 Governo a
legislar em matéria dc bencficios fiscais, proccdcu [ar-
tigo 4.% alinca if)] a uma restriglo em relagio & propric-
dadc intelectual ou litcrdria, cientifica e artistica, em geral:
sé previu 1ais beneficios para os rendimentos da catcgoria
B que decorram de trabatho criativo no dominio artistico
e literdrio.

Deixou dc fora, pois, o trabalho criativo no imbito
cientifico.

42 56 que o Estatuto dos Beneficios Fiscais acabou,
por sua vez, por ser ainda mais restritivo do que a Lei
nf? 8/89.

52 E que no seu arligo 45.2 se fala apenas dc «ren-
dimentos da propriedade intelectual, quando auferidos por
pintores, cscultores ou escritores».

6.% Ora, ndio s3o apenas «pintores, escullores ou escri-
tores» que realizam «trabalho criative no deminio artistico
e literdrios.

Pense-se, por exemplo, em compositores musicais,
aclorcs tcatrais, coredgrafos, autores de design, elc.

7.9 O artigo 45.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais
inobservou, assim, a Lei n.® 8/89, que foi a sua lci de
autorizagdo legislativa.

82 E que, tendo-sc decidido a legislar na matéria, o
Govemno eslava obrigado a fazé-lo no dmbito previsto na
lei de aulorizagdo.

9.2 E ¢sta impunha que ndo se desse tratamento ¢spe-
cial em sede de IRS a quaisquer rendimentos decorrentes
do trabalho criativo no dominio artistico e literdrio. Tanto
mais que a lei de autorizagdo sc¢ reportou «gos. rendi-
mentos» desse tipo (¢ ndo a rendimentos), para s:gmhca:
que quis abranger todos eles.

102 Restringindo o imbito assinalado pela lei de au-
torizagdo [artigo 4.°, alinca i), da Lei n.? 8/89], vcio o
Governo, com a redacgiio dada ao artigo 45.° do Eslatuto
dos Benclicios Fiscais, a ofender a alinca ¢) do artigo 164.°
da Constituicfo.

11.2 O artigo 45.2 do Estatuto dos Bcneflcms Fiscais &,
pois, organicamenie inconstitucional, por violagdo daqucla
alinca e) do artigo 164.% e do n.° 2 do artigo 168.7 da
Constituigo.

12.2 O que, concluindo, delerminard a sua inconslitu-
cionalizag@o, como sc pede.

Processo n.? 693/89.



Sobre a atribuicdo de fungdes de tipo jurisdicional
a funciondrios da administragio fiscal

O Provedor de Justica requer ao Tribunal Constitucional,
ao abrigo do disposto nos artigos 281.°, n.? 1, alinea a), da
Constituigio ¢ 51.9 da Lei n.? 28/82, de 15 de Novembro,
que declare, com forga obrigatéria geral, a inconstilu-
cionalidade material da norma do n.? 2 do artigo 60.2 do
Decreto-Lei n.2 129/84, de 27 de Abril (Estatute dos Tri-
bunais Administrativos & Fiscais — ETAF), com a alteracgo
introduzida pelo artigo 1.2 da Lei n.? 4/86, de 21 de Margo,
bem como da primeira parte da alinea d) do artigo 402 do
Cédigo de Processo das Contribuicdes € Impostos, fun-
dando-se no seguinte:

1.* Dispde o n.? 2 do artigo 60." do ETAF (redac¢io
da Lei n.? 4/86, de 21 de Margo) que os tribunais podem
ser auxiliados pelos servigos da Direcgfo-Geral das
Contribuigdes ¢ Impostos, nos termos estabelecidos na lei
de processo, designadamente para efcitos de instauragdio e
prosscguimento de cobrangas coercivas.

2% Remete o aludido preceito para o regime actual do
Cédigo de Processo das Contribuigdes ¢ Impostos, de cujas
disposi¢des [artigos 40.2, alinea d), e 152.%, § 2.9] parece
resullar que os chefes da repartigdo de finangas terdo
compeléncia para instaurar processo de execucdo fiscal e,
nesies, praticar a gencralidade de actos, salvo a decisdo
sobre oposiglo, a verificagdo e graduagio de crédilos, a
cxtingdo da exccuglo, a anulaglio da venda ¢ o incidente
de falsidade.

3.2 Assim, entre 0s actos cuja pritica é conscntida aos
chefes de repantiglio, conlam-se o juizo sobre a exequi-
bilidade do titulo executivo, a decisdo de cilagio para no-
mcagdo de bens 3 penhora, a decisfio sobre a penhora ¢
aprecnsdo de bens, em geral, e a decisdo sobre a avaliagio
da venda judicial.

4.° Sé que tais actos revestem, necessariamenic, natu-
reza jurisdicional, dada a dirccta incidéncia que tém sobre
os dircitos e interesses dos cidadfos.

Deste modo, terdio de ser praticados pelos wribunais,
como 6rgios de soberania compostos por um ou mais jui-
zes com competéncia para administrar a justiga
{Constiwigio, artigos 205.°, n¥ 1, e 2179,

5.2 Aos tribunais, &€ somente a estes, cabe administrar a
justiga.

6.2 Nomeadamente, nfo s¢ afigura constitucionalmenie
possivel a delegagdo de poderes judiciais,

7.* Entendimento contrario conduziria, alids, A violagio
da separagdo de poderes consagrada no artigo 114.° da lei
fundamcntal.

8.2 Ora, 0 n? 2 do antigo 60.% do ETAF ao remeler, a
propésito do dircito dos tribunais A coadjuvagiio das outras
autoridades (Constituigio, artigo 205.%, nf? 3), para a ki
de processo, acaba por, através de tal remissdo genérica,
possibilitar a pritica de algens actos de naturcza

" jurisdicional a funciondrios da administragio fiscal.

9.2 Arrasta isto a evidente violagfo dos principios con-
signados nos artigos 114.2 ¢ 205.2 da Constitnigiio.

102 O que faz, em conclusio com o n.* 2 do artigo
60.° do ETAF, na sua actual formulagio, bem como a
primeira parte da alinea d) do artigo 40.° do Codigo de
Processo das ContribuigBes ¢ Impostos, sejam mate-
rialmente inconstitucionais.

Processo n.? 689/90.

Sobre as regras de distribuigiio das gratificagﬁes‘rece-
bidas pelos empregados das salas de joge dos ca-
sinos,

O Provedor de Justica vem requerer 2 V. Ex! —ap
abrigo da alinea a) do n.? 1 do artigo 281.% da Constitui-
¢do — a apreciacfio da constitucionalidade do Despacho
Normativo n.? 24/89, de 17 de Fevereiro, do Ministre do
Emprego ¢ da Seguranga Social, publicado no Didrio da
Repiiblica, 1.} série, n.? 62, de 15 de Margo de 1989.

Funda-se este pedido de fiscalizago abstracta da alu-
dida norma no seguinig;

1.2 Tal despacko normalivo aprovou, com base nos
§8 1.7 e 2.9 do antigo 13.7 do Dccreto n.? 41 812, de 9 de
Agosto dc 1958, na redacgdo do Decreto nf 43 044, de
2 de Julho de 1960, as regras de disuibuigdo, pelos
empregados das salas de jogo dos casinos onde s¢ pra-
ticam os jogos tradicionais referidos nos n.™ 1 ¢ 2 do ar-
tigo 4.9 do Decreto-Lei n.? 48 912, de 18 de Margo de
1969, das gralilicagdes por eles recebidas.

2.2 Em sintese, impde o despacho a obrigatoriedade de
essas gratificagbes screm depositadas em caixas para csie
fim existentes nas salas de jogos (n.? 2.1).

3.2 Do moniante desias gratificagdes s3o destinados:

a} Ao Fundo Especial da Seguranga Social dos Pro-
fissionais da Banca dos Casinos — 12 %;

b) Aos empregados das salas de jogos abrangidos
pelo despacho normativo — 88 % (n.2 4).

4.% Sucede que as gratificagdes em causa se confliguram
como verdadciras doagdes ou transmissdes em vida ¢ a
titulo gratuito do direito de propricdade. E tanto assim &
que € insustcntavel defender a obrigatoricdade de tais
atribuigdes pecunidrias e o correspondente dircito dos scus
beneficidrios 3 incrente exigéncia,

5. Nio sc esui, pois, perante um clemento integrador
do conceito de retribuicio nos termos que t&m sido
delendidos pelo Supremo Tribunal de Justiga. Com cfeito,
para ¢ste Supremo Tribunal, a retribuicio abarca todos os
beneficios outorgados pela entidade patronal que se
destinem a composicdo do or¢amento normal do
trabalhador, conferindo-lhe expectativa do seu recebimento,
dada a sua regularidade ¢ continuidade. S6 as gratifica-
¢oes pagas pela entidade patronal com regularidade e
permanéncia — ¢ apenas cssas — s¢ cnquadram, pois, no
conceito de retribuigio (Acérddo de 8 de Margo de 1984,
no Boletim do Ministério da Justica, n® 335, p. 214).

6.% As gratificagbes abonadas aos empregados das salas
dos casinos pelos frequentadores das mesas salas nfio tém
subjacente alguma relagdo laboral, mas tio-somente um
verdadciro espirito de liberalidade on doagdo.

7.8 E, enquanto doagdes, tais gratificagbdes caem sob o
regime do n. 1 do artigo 62.° da Constituigio, preceito
que garanie o direito e transmissio da propriedade em vida.

8.° Mostra-se, por isso, inconstitucional, por ofensa deste
normativo, qualquer acto legislativo ou administrativo que
proiba ou restrinja tal transmissdo, como sucede com o
Despacho Normativo n.? 24/89, dc 15 de Margo, ao limitar
o elenco de donatdrios ¢ 0 montante a atribuir a cada em-
pregado.

92 O despache normative ofende ainda o artigo 13.7
da Constilui¢o, ao estabelecer, sem fundamento bastante
—ou seja, com apelo a respectiva categoria profissional —,
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diferenciagdo entre trés classes de empregados das salas
de jogos dos casinos, em fungiio da qual procede  distri-
buicio das gratificagbes rccebidas a twlo gratuito.

107 Na 6ptica da citada disposigo constitucional, ndo
podera relevar a calegoria profissional na distribuigao das
gratificagdes, atendendo a que estas sdo recebidas como
meras liberalidades, pelas pessoas singulares que trabalham
nas salas de jogos, e porque nestas trabatham. E também
porque ndo tem sentido invocar a categoria profissional
numa situagio alheia a qualquer relagfio de trabalho.

112 O que hi € uma liberalidade do jogador, que nada
tem a ver com o scrvigo prestado pelo empregado das salas
de jogo, e cuja reparti¢dio nfio pode ser efectuada mediante
recurso a catcgorias profissionais.

122 Entcndo, assim, que os n.°® 2, 3 ¢ 4 do Despacho
Normativo n.? 24/89, dc 15 de Margo, sdo malcrialmente
inconstitucionais, por ofendercm o direito de propricdade
privada (artigo 62.°, n.? 1) e o principio da igualdade (ar-
tigo 13.%, n.? 2), consagrados na Constitui¢io da Repiblica.

Sobre discrimina¢io em matéria
de unipes de facto

Processo n.? 438/89. X
Pedido apresentado pelo provedor de Justia Sr. Dr. An-
gelo de Almeida Ribeiro.

D¢ harmonia com o disposto no artigo 51.° da Lei
n? 28/82, de 15 dc Novcmbro, conjugade com o ar-
tigo 281.° da Constituigio da Repiiblica, requeiro a V. Ex.?
que pelo Tribunal Constitucional scja declarada a incons-
titucionalidade material, por ofensa ao disposto no ar-
tigo 36.% n.? 4, da Constituigdo da Repiiblica Portugucsa,
do assento do Supremo Tribunal de Justiga publicado no
Didrio da Repiblica, 1.* série, n.# 122, de 28 de Maio de
1987, na parte em que engloba os casos de unides de facto
em que haja filhos menores ¢, bem assim, a inconstilu-
cionalidade por omisso de uma mcdida legislativa que
expressamenic determine que as normas dos n.* 2, 3 ¢ 4
do artige 1110.° do Cédigo Civil sio aplicdveis, com as
necessdrias adaptagdes, as unides de facto nos casos em
quc ha lilhos menores.

Isto nos termos ¢ pelos fundamentos scguintes:

1.2 Esiabcleceu o referido assento que «as normas dos
n® 2, 3 ¢ 4 do artigo 1110.f do Cdédigo Civil ndo s3o
aplicdveis as unides de faclo mesmo que destas haja filhos
MCROFCS».

2.2 E o seguinte o teor do citado artigo 1110.%

1 — Seja qual for o regime matrimonial, a posi-
¢io do arrendatiric ndo se comunica ao conjuge ¢
caduca por sua morte, sem prejuizo do disposto no
artigo scguinte. '

2 — Obtido o divédrcio, ou scparagio judicial de
pcssoas ¢ bens, podem os conjuges acordar cm que
a posigio de arrendatdrio fique periencendo a qual-
quer deles.

3 — Na falta de acordo, cabe ao tribunal decidir,
tendo em conta a siiuagdo patrimonial dos conjuges,
as circunstincias de facto rclativas.2 ocupagio da
casa, o interesse dos filhos, a culpa imputada ao
arrendatdrio na separa¢io ou divércio, o facto de ser
o arrendamento anterior ou posterior ao casamento,
¢ quaisquer outras razdes atendiveis; estando o pro-
cesso pendente no tribunal de menores, cabe a csic a
decisdo.
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4 — A transferéncia do direito ao arrendamento
para o cOnjuge do arrendatério, por efeito do acordo
ou decisdo judicial, deve ser notificada oficiosamente
ao senhario. '

3.2 Um juizo sobre a validade constitucional do asscrlo
em causa impdc que se atente na fundamentagdo que lhe
serviu de base.

Percorrendo o acérddo, verifica-se que nele se partiu da
regra geral consignada no artigo 424.° do Cédigo Civil,
scgundo a qual «no contrato com prestagdes reciprocas,
qualquer das partes lem a faculdade de transmitir a terceiro
a sua posigdo contratual, desde que o outro conlracnic,
antes ou depois da celebragio do contralo, consinta na
transmission.

Face a esta regra geral, defendeu-se no acérddo que o
regime definido nos n.™ 2 ¢ 3 do aludido anigo 1110.°
constitufa uma excepgao aquela regra.

Isto uma vez que necle se permite que o dircito ao
arrcndamento se transmita entr¢ 0s cOnjuges ou ¢x-con-
juges, conforme s trate de separagiio judicial, ou divércio,
sem que para o cleito seja nccessdrio o conscntimento do
scnhorio,

Como cxcepgdo que €, concluiu-se entdo que o regime
consignado nos n.”* 2 ¢ 3 do artigo 1110.° do Cédigo Ci-
vil ndio pode ser aplicado, por analogia, ao caso das unides
de lacto, mesmo que destas haja hilhos menores, sob pena
dc infracgio do artigo 11.7 daquele Cédigo.

42 A fundamentagio e conclusdo atrds refcridas, cor-
reclas sob o ponto de vista do dircito ordindrio, colidem
porém com o preceituado no n.? 4 do artigo 36.° da
Constiticio da Repiblica Portuguesa.

5.2 Prcscreve-se neste normativo conslitucional que «os
filhos nascidos fora do casamcnto niio podem, por essc
molivo, scr objecto de qualquer discriminagdo e a lci ou
as reparticdes oficiais ndo podem usar designagdes dis-
criminatérias relativas 2 filiaglion.

6.9 Tal disposi¢lio, que consagra o principic da ndo
discriminagdo dos filhos em fungdo de os seus progenitores
serem ou ndo casados, inscre-s¢ no capitulo referente aos
dircitos, liberdades e garantias, pelo que, por forga do artigo
18.% também da lei fundamental, é directamente aplicével,
vinculando entidades piblicas ¢ privadas, inclusivamente
os lribunais.

7.2 Todavia, a obcdiéncia dos tribunais a ¢ssa norma
ficou algo prejudicada com a emanagdo do assento cm
causa.

8.2 Com cfcito, impondo o artigo 1110.7 do Cédigo Civil
aos tribunais, no caso de divércio ou separacdo judicial de
pessoas € bens em que 0s conjuges ndo acordem sobre a
transferéncia enwre eles da posiglio de arrendatdrio, a
obrigacdo de decidir sobre essc ponto tendo cm atengio,
cotre outros faclores, o interesse dos filhos, mas nio sendo
este regime, por forga do mencionado asscnto, aplicdvel
por analogia quando sc traic de unides de facto mesmo
quando haja filhos mcnorcs, ficaram os tribunais, nesics
casos, impedidos de atender ao interesse de tais [ilhos, o
que traduz, portanto, uma desigualdade de tratamento dos
{ithos, conforme cles provém ou ndo do matriménio.

9.2 Assim scndo, o relcrido assenlo, na parte cm quc
engloba as unides de facto em que hé filhos menores, viola
o artigo 36.%, n.? 4, da Constiligdo da Repiblica Portu-
guesa, preceito que, como conslitucional que €, se em de
sobrepor ao artigo 11.2 do Cédigo Civil, segundo o qual
as normas cxcepcionais sio insusceptiveis dc aplicagio
analdgica.



10.* Na eventualidade de esse venerando tribunal vir a
declarar a inconstitucionalidade material do dito assento,
ficam os tribunais dispondo da possibilidade de aplicar,
por analogia, &s unides de faclo em que haja filhos meno-
res 08 n.% 2, 3 ¢ 4 do arligo 1110.F do Cédigo Civil.

11.* Todavia, como 0s tribunais sdo livres na interpre-
tagio e aplicagdo do ordenamento juridico, nada garante
que, apesar da eventual declaragdo de inconstitucionalidade,
esses Orgdos entendam sempre que a aludida aplicagiio
analégica dos n.* 2, 3 ¢ 4 do antige 1110.F do Cédigo
Civil ¢ um imperativo constitucional.

12* Eniende-se, assim, que se ¢std também perante uma
inconstitucionalidade por omissdao de uma medida le-
gislativa que expressamente determina que as normas dos
n* 2, 3 ¢4 do arigo 1110.2 do Cédigo Civil sio aplics-
veis, com as nccessirias adaplagbes, ds unides de facto
nos casos em que ha [ithos menores.

4 — RECOMENDAGCOES LEGISLATIVAS

Sobre a revogacio expressa do Decreto
n.? 13458, de 12 de Abril de 1927

- 1 -~ Na sequéncia de processo organizado nesle Orgio
do Estado pude constatar que o artigo 1.° do Decreto
n? 13458, dc 12 de Abril de 1927, proibia a submissio
dec novo a despacho ministerial de «qualquer assunto de
inlcresse particular sobre o qual j4 haja recaido algum
despacho definitivo». No seu § 1.° cominava aos fun-
ciondrios que transgredissem tal proibi¢io a pena de sus-
pensio de vencimento por 15 dias scm dependéncia de
qualquer outra formalidade. Na mesma pena incorriam (§
2.9 os funciondrios que no Ambilo das respectivas
competéncias ndo informassem devidamente que os
assuntos ji se encontravam resolvidos por despacho
anlerior.

2 — O regime proibitivo em causa veio a ser consa-
grado no Estatuto do Funcioralismmo Ultramarino ao de-
terminar, no scu artigo 488.2, que, «salvo no caso de re-
clamagio ou recurso, serdo arquivados os papéis em que
os particulares requeciram que seja de novo despachado o
assunto de scu intcresse sobre o qual jd tenha recaido
despacho definitivo sem quc ofercgam novos fundamentos
ou tcnham modificado o pedido».

E no seu § fnico punia com a pena de suspensfo agra-
vada os {unciondrios que, por sua iniciativa ou a pedido
dos intcressados, submetcssem a despacho assuntos em
contriario do disposto no corpo do artigo. -

O itulo deste era alids sugeslivo:

Em regra nenhum assunto deve ser aprescntado a
despacho mais do que uma vez.

3 — Sem prejuizo do entendimento de que tal medida
proibitiva, ou simplificativa na éplica de alguns sectores,
ndo tcria razdo de ser perante as consequéncias da falta de
" impugnagdo atempada do indcferimento da pretens3o cons-
tantc do rcquerimento do particular (caso decidido com as
increntes consequéncias de estabilidade provenientes das
conveniéncias de seguranga de ordem juridica) da prética
de acto confirmativo, ou da formagdo de acto de inde-
ferimento tdcito (que sempre inviabilizariam o desejo do
particular de ser despachado requerimento com O mesmo
objecto e causa de pedir anteriormente indeferido), afigura-
sc-me gue 0 Decreto n.? 13 458, de 12 de Abril de 1927,
esltd a scr, indevidamente, invocado a nivel da admi-

nistrag#io central ¢ local. Isto porque se cnconira revogado,
pelo menos tacitamente. ‘

4 — Com efeito, quando o Decreto-Lei n.* 256-Af77,
de 17 de Junho, veio reforgar as garantias dos particulares
peranic a Administragio Pablica, impds a fundamentagio
expressa de certas catcgorias de actos (artigo 1.% n.? 1),
designadamente dos que neguem, extingam ou restrinjam
direitos ou imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangdes [alinea a)] ou decidam em contririo da pretensio
ou oposi¢ao formulada pelo interessado [alinea d)). Por
outro lado, determinou que, na falta de prazo fixado para
a emissdo de decisfo administraliva sobre pretensdo
dirigida, a autoridade que tenha o dever legal de a proferir
confere ao interessado, salvo disposi¢do em contririo, a
faculdadc de presumir indeferida essa pretensdo para poder
exercer o respectivo meio legal de impugnagdo (artigo 3.8,
nf 1)

5 —E a Constituigio de 1976 (artigo 269.%) ndo s6 ga-
rantiu aos cidaddos o direito de informag#io sobre o anda-
mento de processos em que sejam intcressados ¢ do
cornhecimento das decisdes (resolugdes) definitivas que
sobre cles foram tomadas (n.? 1) como também o de re-
curso conlencioso com fundamenio em ilcgalidade contra
quaisquer actos administrativos definitivos ¢ executdrios
(n2 2). Paralclamente, a lei fundamental garantin ao ar-
guido, em processo disciplinar, a sua audiéncia e deflcsa
(artigo 270.%, n.? 3).

6 — Também no n.? 1 do seu artigo 49.° reconheceu a
todos os cidaddos a faculdade de apresentagdo, individual
ou colectivamenie, de petigles, representagdes, reclamagocs
ou queixas dos 6rgdos de sobcrania ou a quaisquer au-
toridades para defesa dos scus direitos, da Conslituigio e
das leis ou do intercsse geral. Trala-se de um direito poli-
tico, fundamental num Estado de direito democratico (ar-
tigo 2.9, o qual se n3c compadece, a meu ver, com a
restrigdo (proibigiio do Decreto n.® 13 458). Peranic cle, a
entidade material ¢ hierarquicamente competente nfio po-
derd deixar de assumir uma posigio.

7 — O quc se ndo mostra legitimo € o mecanismo ins-
tituido pelo Decreto nf 13458 para impedir os servigos
de submeter a despacho qualquer assunto sobre o qual ja
tenha recaido despacho definitivo. A manutengdo de tal
regime cquivalerd, em tcrmos de realidade, a conlferir aos
servicos um controlo indirecto scbre o andamento ¢
apreciaglio das peligdes, reclamagdes e queixas dos cida-
ddos.

S6 que tal mecanismo se ndo compadece com ¢ nosso
regime constitucional, E dai a sua insubsisiéncia.

8 — Note-sc que o artigo 52.2 da Constituicio da Re-
publica Portuguesa consagra o direito de petigdo com dupio
conteiido. Negativo porque o Estado e demais entidades
piblicas nfo podem impedir a sua dedugio. Positivo por-
que o direito de petigio vincula as autoridades piiblicas a
receber ¢, eventualmente, examinar ¢ respondcr &s peligdes.

9 — Assim sendo, a Administragdo, peranle sucessivos
requerimentos de particulares com o mesmo pedido ¢ causa
de pedir — quando ji haja tomado posi¢io sobre a preicen-
530 e ndo pretenda alterar a decisdo de indeferimento —,
ndo poderd deixar de seguir uma de duas vias. Ou nada
diz sobre o requerimento apresentado e entdo poder-se-d
formar ac1o de indefcrimento tcite. Ou, na falla de novos
elementos de facio para reapreciagdo (ou de alteragdo do
quadro legal em que a decisdo foi tomada), limitar-se-4 a
proferir despacho confirmativo. Isto tendo em consideragio
que s6 é confirmative de outro o acto que em relaglo a
esse outro apresenta identidade de sujeito, pretensio ¢ de-
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cisfio, sem que de um para outro haja alteragdo de pres-
supostos de facto ou de direito. '

O que se n3o mostra aceitdvel € a proibigdo pura e sim-
ples de submeter a despacho da entidade competcnie o
requerimento do particular, conforme dispunha o Decreto
n? 13458

10 — Para mais, a lei fundamental reconhece agora a
faculdade de interposigio de recurso conrlencioso com base
em ilegalidade contra quaisquer actos administrativos — e
ndo ja apenas, dos definitivos e executdrios, indepen-
dentemente da sua forma, desde que lesem direitos ou
interesses legalmente protegidos (artigo 268.°%, n.f 4).

11 — Tendo em conta a formulaglo de direito de peti-
¢3o (artigo 52.2 da Constituigio da Repiblica Poruguesa,
antigo artigo 49.%), estou em crer que as normas do Decreto
n? 13458, de 12 de Abril de 1927, foram revogadas ou
tornaram-se caducas por forga do disposto ne n.? 1 do ar-
1igo 293.2 da Constituigo da Repdblica Portuguesa (actual
2602, n.? 2) sem prejuizo da necessidade de proniincia do
Tribunal Constitucional. !

E de salientar que, em relago aos §§ 1.° ¢ 2.2 do ar-
tigo 1.7 do Decreto n.* 13 458, a revogaglio ¢ flagrante,
devido 3 inviabilidade de aplicagdo das sangdes disci-
plinares nele coniempladas sem precedéncia de processo
disciplinar {Constituigdo, artigos 270.%, n.® 3 (versdo de
1976), e 269.%, n.? 3 (verso de 1989)). Aqueles pardgrafos
colidem ainda com os Estatutos Disciplinares de 1979 e
de 1984 (artigos 36.% e 40.° do Estaluto de 1979 e artigo
38.2 do Estatuto de 1984).

Termos em que, ao abrigo do disposto na alinea b) do
n.2 1 do artigo 18.2 da Lei n.® 81/77, de 22 de Novembro,
recomendo que pelo Governo scja revogado, expressa-
mente, o Decreto n.? 13 458, de 12 de Abril de 1927.

27 de Agosto de 1990.
Processo n.® 495/90.

Nota. — Pelo Governo {Secrelaria de Estado da Modemizagiio Adm_i-
nistraliva) foi comunicado ao Provedor de Justica que a8 recomendagio
ina ser acaiada. ‘ : :

Sobre audicao do arguido pelo juiz em caso
de prisdo preventiva

I

1 — Examinei a exposi¢do do engenheiro Fernando
J. Costa Freire datada de 1 de Novembro. E evidente que,
quanto ao fundo da questio, nio pode o Provedor de Justica
ter qualquer intervencgdo, face & regra injuntiva do n.? 2 do
artigo 20.% do seu Estawio (Lei n.% 81477, de 22 de No-
vembro) ¢ A circunsiéncia de o caso ¢star afeclo aos tribu-
nais. _

2 — Refere, no entanto, ¢ eXponente que s¢ ¢ncontra
detido preventivamente «hd mais de um més, [...] sem
sequer ler sido apresentado a um juiz de instrugio criminal
durante as 48 horas seguintes A [sua) detengio em prisdo
preventiva» — o que, em seu entender, violaria a regra do
n.? 1 do artigo 28.° da Constituigdo.

Trata-s¢ de um direito fundamental e, ncssa perspectiva,
a ele ndo pode ficar alheio o Provedor de Justica, até para
eventual recomendago legislativa, sc sc vier a revelar ne-
cessdria quanto 2 lei ordindria.

3 — Desconhego, no entanto, com objectividade, se 0
exponente langou mio do meio previsto nos artigos 220.°
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e 221.° do Cédigo de Processo Penal e se, caso o lenha
feito, qual o resultado que obteve.

Desconhego, de resto, para além do que incidentalmente
li nos 6rgaos da comunicaglio social, tudo 0 que se passa
quanto a esle caso.

4 — Assim sendo, e sublinhando que niic pretendo in-
terferir em qualquer actividade jurisdicional, creio que,
através do Conselho Superior da Magistratura, s¢ poderd
diligenciar no sentido de apurar se alguma reac¢do pro-
cessual foi desencadeada pelo exponente, quanto 2 eventual
preteriio da regra do artigo 20 n.® 1, da Constituigo,
e, na hipdtese afirmativa, qual a decisio que sobre cssa
reacglio recaiu. A solicitaglo serd feita a coberto do n.? 3
do artigo 20.° daquela Lei n.° 81/77.

Lisboa, 7 de Novembro de 1990,
Processo n.® 2515/90,

1l

1 — O engenheiro Fernando Costa Freire apresentou
nesic 6rgio do Estado uma exposiglio em que afirma en-
contrar-s¢ hd mais de um mé&s em regime de prisdo
preventiva, sem ter sido apresentado a um juiz de instru-
¢l0 — o que, como aduz, preterird a garantia prevista no
n.? 1 do anigo 28.7 da Constiluigo. :

2 — Face 2 sua lei estatutdria, nfio pode o Provedor de
Justica interferir na actividade jurisdiciona! dos tribunais
e, por decorréncia, emitir jufzos de valor sobre as decisdcs
que por eles venham a ser proferidas. A fung3io jurisdicional
¢ insindicivel pelo Provedor de Justica.

3 — Posto isto, e dado como inderrogével csie postu-
lado, n3io deverd o Provedor deixar de conhecer de ques-
tdcs de ordem geral e nio personalizdveis, que, no plano
dogmatico, tenham a ver com a sua condigZo de promotor
activo da wutela dos direitos, liberdades e garantias dos
cidadiios.

4 .— Ora, nesta [rente de indagaggo, é de problematizar
se um arguido em processo penal — qualquer arguido —
pode ser mantido em prisdo preventiva sem ser ouvido
por um juiz.

Ao que me é dado saber, ndo t&m surgido dividas no
caso de a detengdo haver sido operada por autoridade di-
versa de um juiz.

Em 1al hipStese ndo se questiona que o arguido detido
que ndo deva ser de imedialo julgado deve ser interrogado
pelo juiz de instrugdo, no prazo maximo de 48 horas apos
a detengdo. Isto por aplicagio (pacifica) do n.? 1 do ar-
tigo 141.° do Cédigo de Processo Penal.

5 — Diividas ter3o, entretanto, surgido no caso de a de-
tengdo ser ordenada por um juiz.

Do cotejo entre aquele n® 1 do artigo 1417 ¢ o ar-
tigo 1945, n? 2, do mesmo Cédigo nio parcce sercm
fundadas essas dividas de exegese.

Conforme assinala o conselheiro Maia Gongalves, refcre-
-se o artigo 141 o primeiro interrogatério judicial do
arguido detido e destina-s¢, fundamentalmente, a verificar
se existem os Tequisitos legais justificativos da detenglio,
da pris3o prcventiva ou da subslituigdo desta por outra
medida (Cédigo de Processo Penal Anotado, 1987, p. 200,
¢m nota).

E a lei ordindria — como & o Cédigo de Processo Pe-
nal — deve ser sempre entendida 2 luz da Conslituigéio; ¢
«na diivida, os direitos devem prevalecer sempre sobre as
restrighes (in dubio pro libertate), como & quase um lugar



comum» (Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional,
v, 1988, pp. 308-309).

6 — Dadas, porém, as dividas existentes, e no sentido
de um direito fundamental como ¢ o consignado no n.? 1
do artigo 28.° da Conslituigdo encontrar equivaléncia real
na lei processual — ou scja, nos artigos 141.% ¢ 194.2 do
aludido Cédigo —, formulo & Assemblcia da Repliblica
uma recomendagdo legislativa, nos termos do artigo 189,
nt 1, alinca &), da Lei n.? 81/77, de 22 dc Novembro, ¢
do artigo 262.° do seu Regimento, no sentido de, por via
legal, se interpretarem agueles preceitos em ordem a que
o arguido detido deva ser, em qualguer caso, interrogado
pelo juiz no prazo maximo de 48 horas apés a detengdo.

7 — A presente recomendagio € formulada & Assem-
bleia da Repiblica por recair em matéria da sna compe-
téncia (artigo 168.2 da Constituicao),

Lisboa, 12 de Novembro de 1990,
Processo n.? 2515/90.

Sobre igualdade de tratamento em matéria de sisa

1 —Em deccurso das qucixas apresentadas neste Orgéo
do Estado, foi suscitada a questio da sujeigdo a sisa, 3
taxa de 10 %, das transmissdes de fungdes de prédios
urbanos ocorridas apenas no lapso de iempo compreendido
entre 1 de Janeiro ¢ 27 de Margo de 1989, com o
argumento de que o Decreto-Lei n.® 114-A/88, de 8 de
Abril, que iscntava as transmissdcs até ao monlanic de
10 009 contos, teve a sna vigéncia limitada no ano de 1988
e de que o Decreto-Lei n.* 91/89, de 27 de Margo, que
baixou ¢ limite de isengdoc para 5000 contos, somente
comegou a vigorar em 28 de Margo de 1989.

2 — Instruido e apreciado o processo, instaurado com
base nas referidas queixas, pude constatar quc o Decreto-
-Le¢i n.? 91/89, de 27 de Margo, ao fixar a respectiva
vigéncia a partir de 28 de Margo de 1989, acabou por
criar uma flagrante situacio de injustica fiscal no ano de
1989. Desde logo porque veio, no mesmo ano fiscal, criar
urés tipos de tributagdio no dominio da sisa, a saber:

a) O decorrente da diminui¢do para metade do valor
que conferia direito A isengdo (5000 contos, com
a alicragdo do n.? 22 do artigo 11.2 do Codigoe da
Sisa) a contar de 28 de Margo dc 1989;
by O provenicnle do n.? 21 do artigo 11.% do Cédigo
da Sisa, que reconhecia o dircito 3 isengdo na
aquisi¢ao de habitagdo para residéncia permancnie
do adquirenic desde que o valor nio ultrapassassc
os 10000 contos (redacgdo do Decreto-Lei n®
144/86, de 16 de Julho, artigo 1.9 de 28 de Margo
dc 1989 a 31 de Agosto de 1989 (artigo 3.0 do
Decreto-Lei n® 91/89, de 27 de Margo);
¢) O correspondente ao hiato legislativo ocorrido
“entre 1 de Janciro de 1989 e 27 de Margo de
1989, ao qual serd de aplicar a taxa de 10 %, no
entender da propria Direcgdio-Geral das Con-
tribuiges e Impostos (oficio n.* 1691, de 2 de
Maio de 1990, da 4." Dirccgio de Servigos), com
base no disposto no artigo 33.° do Cédigo da Sisa
(redacgdo do Decreto-Lei n8 183-H/80, de 9 de
Junho) por forga do seu anigo 45.°

3 — Com efeito, no mesmo ano fiscal e na austncia do
suporte material adequado, os adquirentes de prédios ur-
banos ou suas frac¢des acabaram por ficar sujeitos a rata-
mentos completamente distintos.

Assim os que efectuaram aquisi¢des entre 1 de Janciro
de 1989 ¢ 27 de Margo de 1989 viram-se sujeitos 3 ele-
vada taxa de 10 %, sendo certo que esla taxa (marginal)
viria a ser aplicdvel pelo Decrcto-Lei n.® 91/89, as aqui-
sigdes situadas entre os 7500 contos € os 10 000 contos.
E que a mesma taxa (Unica) de 10 % foi tornada aplicavel
as aquisicdes acima dos 15000 contos.

Porém os que adquiriam prédios urbanos ou fracgdes
destes a partir de 28 de Margo de 1989 viram-se benefi-
ciados por dois tipos de isenglo.

A dos 5000 contos e, até 31 de Agosto de 1989, a dos
10 000 contos.

4 — Desde 1986 (v. artigo 2.° do Decreto-Lei 0. 5/86,
de 6 de Janeiro) as iscngdes de sisa vém-se reportando ao
periodo correspondente ao ano fiscal. Nesta linha de rumo
tendenle a garantir a igualdade de tralamento dos contri-
buintes ¢ a evitar situagdes de injustica relativa enfileirou
o Decreto-Lei n.? 114/88, de 8 de¢ Abril. Tudo no segui-
mento de autorizagdcs legislativas constantes das leis de
aprovacio do Orgamento do Estado [artigo 27.°, alinea b),
da Lei n.® 9/86, de 30 dc Abril, artigo 35.%, alinea ¢), da
Lei n.2 49786, de 31 de Dezembro, artigo 31.9, alinea a),
da Lei n.9 2/88, de 26 dc Janciro, artigo 26.° da Lci
n.° 114/88, de 30 dc Dczembro, ¢ artigo 27.% da Lei
n.? 101/89, de 29 dc Dezembro). E serd de salientar que
todas as leis orgamentais no dmbito das matérias comprc-
endidas no capitulo do sistema fiscal contemplam normas
autorizando o Executivo a cobrar durante o ano as con-
tribuigdes ¢ impostos constantes dos cédigos ¢ demais
legislagdo tributdria numa clara alus3o & nccessidade de
asscgurar tratamento fiscal idénlico aos contribuintes, no
periodo em causa.

5 — Embora numa perspectiva formalista sc possa en-
tender quc a administragdo fiscal obedeceu 4 lei, limitando-
-s¢ 3 mera observancia do principio geral de que a relacio
wributdria deverd ser regida pela lci vigente 4 data da rcs-
pectiva conslituig3o -—— 0 mesmo ndio podera dizer-se caso
s¢ encare a questio, como se impde, pela sua vernente
constitucional.

6 — Ncsla 6ptica, da qual o Fisco nlo deverd alhear-sc,
terd de atender-se a que o principio da igualdade iributdria
proibe discriminagdes injustificadas por via da lei, como a
que resultou do tratamento difcrenciado de contribuintes
nO Caso ¢m aprego.

7 — Nestes termos, ¢ com visla a corrigir a situaglio de
discriminagdo indevida dos contribuintes registada no
dominio da sisa no ano de 1989, sugiro ao Sr. Secretdrio
de Estados dos Assunios Fiscais, ao abrigo do que dispdc
a alinca ) do n.® 1 do artigo 18.° da Lei n.? 81/77, de 22
de Novembro (Estatuto do Provedor de Jusliga), que pro-
mova a aprovago, pelo Govemo, de Iegislagho que repare
a situagdo de fagranic injustica detcctada mediante a
concessdio de igual tratamento na tributagio em sisa em
1989 a todos os contribuintes.

Lisboa, 14 de¢ Dezembro dc 1990,

Sobre transplantagbes de tecidos e 6rgaos

[

0 artigo 5.2 do Decreto-Lei n.? 55376, Posicdo do Provedor
de Justica e acérddo do Tribunal Constitucional (1988)

1.1 — Em 1986, o Provedor de Justiga suscitou perantc
o Tribunal Constilucional a questio da inconstitucionali-
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dade (material) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.? 553/76, de
13 de Julho, que define os termos ém que poderdo scr
colhidos no corpo de pessoa falecida tecidos ou drgdos
necessérios para transplantagdo e ouros fins lerapéuticos.

A posigao entdio assumida pelo Provedor de Justiga ba-
scou-se¢ no excelente parecer claborado pelo asscssor
Dr. Carios Soarcs de Brito, depois publicado na Revista da
Ordem dos Advogados, ano 48, Abril de 1988, pp. 239-266.

1.2 — Dispde aquele artigo 5.* do Decreto-Lei
n.t 553776

Os médicos ndo podem proceder & colheila quando,
por qualquer forma, lhes seja dado conhecimento da
oposicio do falecido.

1.3 — Em sintese, cra esta a argumentagdo aduzida no
parccer, adoptada pelo Provedor de Justiga:

Reconhece 0 arligo 5.7 o dircito de oposigdo do
falecido; s6 que ndo viabiliza o scu exercicio.

A vontade do falecido, eventualmente contriria 3
colheita, apenas poderd ser comunicada aos médicos
por terceiros. Mas, para isso, necessario se torna que
eles tenham conhecimento da morte; assim, pelo
mcnos 0§ parcnles mais proximos.

Nio tem a familia, ela prépria, um dircito dc
oposigdo, ndo lhe cabendo autorizar a colhcita. Mas
deve ter o dircito a conhecer da morte, para poder
transmitir aos médicos a vontade expressa ou Licila
do falecido.

Ao omiltir a notificagdo do 6bilo ao circulo de pessoas
capazes de {azer essa transmiss3o de vontade, compromete
o artigo 5. o exercicio do dircito dc personalidade 2
disposig3o do corpo e, por decorréncia, viola o n.? 1 do
artigo 25.° da Constituigdo (dircito 2 integridade pessoal),
o n.? 1 do anigo 26.° (outros dircitos pessoais), os n.* 1 ¢
2 do artigo 37.7 (liberdade de expressdo e informagdo) e,
reflcxamente, o n.? 1 do artigo 41.° (liberdade de cons-
citncia).

Acrcsce que o artigo 5.9 do Decrcto-Lei n.? 553/76
deveria fixar um prazo para ser comunicada aos médicos
a oposigo do falecido e, simultaneamente, para a formagao
do siléncio a partir do qual os médicos ficariam habili-
tados a efectuar a colheila.

2.1 — No Ac6rdiio n® 130788, de 8 de Junho de 1988
(Didrio da Repiblica, 2.* série, n.2 205, de 5 de Setembro
de 1988, p. 8101), entendcu © Tribunal Constiwcional,
cmbora com Urés votos dissidentes, ndo ser de declarar a
inconstitucionalidade.

Considerou, desde logo, ser liminarmente de afastar a
invocagio dos artigos 37.° (liberdade de expressdo ¢
informagdo) e 26.%, n.? 1, da Constituigio. Isto porquc a
liberdade de expressdo e informagdo tem a ver com 0
djrcito de manifestar publicamente idcias ¢ factos ¢ nao
com declaragdes de vontade ou de ciéncia entre simples
particulares; por outro lado nenhum dos dircitos pessoais
elencados no artigo 26.2, n.? 1, pode assumir relevo directo
na hipotese.

Quanto ao dircito 2 integridade pessoal (artigo 25.%,
n? 1), nfo sendo ji o caddver uma «pcssoa», lem de se
excluir a possibilidade de a colheita atentar contra a inte-
gridade «pessoal» de um caddver.

2.2 — Problematizou, no entanto, o Tribunal Constiw-
cional a questdo noutro plano. Enquanto viva, lem a pes-
soa o dircito a opor-se A utilizagio do seu proprio caddver
para recolha de tecidos ou 6rgdos, «ao menos quando fun-
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dado em razdes &ticas, filosoficas ou de cardcter religioso».
A esse dircito é de reconhecer relevo constitucional, num
sistema radicado na dignidade da pessoa (artigos 1.7 ¢ 2.°
da Constitiglo}.

S6 que o défice de regulamentagdo que o artigo 5.° de-
nota, ndo instituindo formalismos ocu mccanismos desbu-
rocratizados para captar a vontade do falecido, podera ser
suprido por um dnus de zelo da pessoa enquanio viva,
tomando entlio providéncias para que a sua oposi¢o scja
conhecida em tempo oportuno. E a imposi¢3o de um prazo
somenle a partir do qual os médicos ficariam habilitados a
efectuar a colheita inviabilizaria muitas intervengdes de-
terminadas por interesses sociais em igual plano mere-
cedores de tutcla.

3.1 — Na sua declaragdo de voio dissidente acompanha
o consclheiro Raul Mateus o acérdio enquanto cste atribui
rclevo constitucional ao direito de oposigao  colheita. Mas
assinala uma veriente que a seu ver conferc maior pre-
méncia ao eficaz exercicio do direito. E que os 6rgdos ou
tecidos transplantades nilo morrem, em termos bioldgicos,
com a pessoa a Cujo corpo originariamente pertenciam.
Sobrevivem-lhe, continuando a descmpenhar as fungdes que
Ihe sdo tipicas, embora intcgradas nos sistemas vilais do
corpo beneficidrio do transplante. Essa mescla de duas
individualidades corporais n3o poderd ocorrer 4 revelia da
pessoa de cujo caddver se irdo colher os Grgdos ou te-
cidos.

Ora, sc & cerlo que para asscgurar plenamenic o exer-
cicio do dircito fundamental de oposiglo bastaria 2 lei
impor 2s pessoas o 6nus de, cm vida, declararem essa
vontade, ndo menos certo é que A declaragio de vontade
produzida teria de ser assegurada pelo menos uma provivel
eficicia prética — por exemplo, determinando a loi a
armazenagem das declaragdes em computador central cujo
banco de dados fosse susceptivel de consulla através dc
terminais existentes nos diversos estabelecimentos hos-
pitalares. Mas nada disio sucede. Nio & facullado o
exercicio efectivo do dircilo de oposigio. «De que scrviria,
na verdade, que uma pcssoa trouxesse permanenlcmentc
na carteira uma declaragdo de proibigio de colheita — re-
curso porventura tipico € préprio de um cidaddo prudente,
face ao apontado vazio legal — se os médicos ndo
tivessem, dc maneira alguma, o dever de ai a procurar?»
Aliss este sistema resultaria allamente falivel, ja que as
pessoas de cujos caddveres se recolhcm Grgaos ou tecidos
para transplantes sdo, por regra, as vitimas de acidentcs.
Ora serd comum a perda, por parte dos acidentados, da
documcniagio que Ihes respeila.

Dai que, na realidade das coisas, o facto de o arligo 5.°
do Decreto-Lei n.2 553/76 ndo obrigar os médicos, previa-
mente A colheila de 6rgdos ou tecidos, a qualquer conlacto
com pessoas do circulo mais intimo do [alecido, com visla
3 captagfio da vontade deste (inico meio verdadciramente
possivel ¢ clicaz) afecta o direito 2 disposigao do proprio
cadéaver.

Quanto 2 fixagio de um lapso de tempo para a trans-
missdo, por parte de familiares € amigos, da vontade do
falecido, n3o impediria, na pritica, muilos ransplantes, se
a lei estabelecesse um periodo muito curto para o cfeilo,
e permilisse que as consullas s¢ iniciassem no decurso da
fase de observago para accertamento da morte.

3.2 — Para o conselheiro Messias Bento, o artigo 5.9,
ou qualquer oura norma do aludido diploma, nao impde
aos médicos qualquer dever de diligenciar o conhccimento
de qualquer eventual oposigdo do falecido. E um regime
laxista que nem s¢ preocupa em garantir, com um minimo



de eficdcia, Que as colheilas se facam s6 depois de haver
a certeza da morte: «revogou a Portaria n.® 156/71, de 24
de Marco, e nada dispds sobre a verificagdo do 6bito».

A inconstilucionalidade promana de os médicos poderem
fazer a colheita sem diligenciarem em averiguar a cventual
oposicAo do falecido, E ilegitimo — salvo, nawraimente,
em casos muito graves e urgentes — que tais colheilas se
possam fazer contra a vontade do falecido. Dafl a afec-
tagdo do direito 3 integridade fisica ¢ moral (artigo 25.9,
n.? 1), do direito & reserva da inimidade da vida privada
(artigo 262, n.® 1) ¢ da liberdade de consciéncia, de religifio
¢ de cullo (artigo 415, n™ 1, 3 e 6).

O arligo 5.° integrado no conjunto normativo do De-
crewo-Lei n.® 553/76, arrasta & desvalorizacdo do direito de
dispor do préprio caddver, 4 sua trivializacdo ou inuti-
lizagio. _

3.3 — Reitera o conselheiro Monteiro Dinis que o ar-
tigo 5.° ¢ todo o sisicma do diploma criam a objectiva
posstbilidade de os médicos efectuarem colheitas sem que
diligéncia alguma, efectiva e real, haja de por eles ser feita
no sentido de a averiguagio de uma eventual oposigdo por
parte do falecido. Nio estd instituido um sistcma mini-
mamente credivel quc impega a imediata oposi¢do dos
médicos em oposigdo & vontade do falecido. Alids a au-
séncia de um regime que imponha critérios legais, com
base em padrdes cientificos, para a determinagio da morte,
permite, pelo menos no planc das hipdleses, que possam
ser recolhidos 6rgdos em individuos ndo caddveres. Todos
os cidaddos estdo transformados em polenciais dadorcs
forcados. Estd consentido o desenvolvimento de iniciativas
comcrciais privadas, directamente rclacionadas com os
ransplantes.

3.4 — O conselheiro Cardoso da Costa, tendo votado o
acorddo, ndio deixou de, em declaragdo de voto, reconhecer
quc a disciplina legal da colheita de 6rgdos ¢ tecidos apre-
scnla «considerdveis deficiéncias ou insuficiéncias», Lem-
brou, no entanto, que do artigo 5.7 ja se extraird um certo
dever de diligéncia ou de cuidado dos médicos — ecmbora
de contcido imperfeitamente detcrminado — em ordem a
evilar-se a rcalizagio de colheitas contra a vontade do
falecido.

I

As deficiéncias do Decreto-Lel n? 553/76

4.1 — Sio patentes as deficiéncias detccldveis no De-
creto-Lei n.® 553/76, de 13 de Julho.

Desde fogo, versa apenas sobre a colheita de 6rgdos ¢
tecidos em caddveres, omitinde por complete o enquadra-
mento lcgal da extracgiio de tecidos ¢ Orgdos de pessoas
VIV,

A Lei n.2 1/70, de 20 de Fevereiro, diz somenic respeito
i colheita de «produtos biolégicos humanos» (como por
exemplo sangue e leile — este nas «condigles especiais»
a fixar por portaria) e nio de¢ dregdos ¢ tecidos.

4.2 — 0 escasso apuro técnico do Decreto-Lei n® 553/76
podera ser consequéngia da intencionalidade expedita que
o determinou: a de substituigio, quase que em «estado de
necessidade», do sistema do Decreto-Lei n.® 45 683, de 25
de Abril de 1964, em ordem a facullar solugdes mais
pralicdveis no xcante As LransplantagBes.

Dizia respeito este diploma de 1964, de igual modo, &
colheita no corpo de pessoa falecida de lecidos ou 6rgos
de qualquer natureza («nomeadamentc ossos, cartilagens,
vasos, pele, globos oculares e sanguc»), quando cles fossem
necessdrios «para fins terap@uticos ou cicnlificos» e essa

intervengio, para ser til, ndo pudesse aguardar «o decurso
do prazo legal de prevenglio contra a morte aparente»
(artigo 1.9. ‘

Podia a colheita ser cfectuada em «bancos gerais
especializados em olhos ou outros 6rgfos ou tecidos» ou
em bancos instalados por cntidades particulares autorizadas
por alvard passado pclo Ministério da Saide e Assis-
téncia — ¢ ainda em clinicas e institutos universitdrios e
hospilais publicos ou privados e casas de saide autorizados
por portaria do Ministério da Saide ¢ Assisténcia (artigo
3.2 ¢ § tinico do artigo 2.9).

4.3 — Na execugdo das colheilas deveria observar-se
rigoroso respeito pelo decoro do caddver e evilar-se
mutilagdes ou dissecgdes ndo necessérias para a recolha
dos tecidos ou 6rgdos ¢ para as verificagdes indispensdveis
i utilizagiio destes ¢ por‘forma a, quanto possivel, ndo
prejudicar a realizagfio da autdpsia, se viesse a mostrar-s¢
necesséria. Depois da operago deveria ser restabelecida a
morfologia do corpo, podendo usar-se para esse efeito
elementos de prétese (artigo 13.9).

5 — A verificagio da morte era objecto de detalhada
regulamentagdo, complemeniada depois pelas Portarias
n.> 20688, de 27 dc Jutho de 1964, ¢ 156/71, de 24 dc
Margo.

6 — A gratuitidade da colheila — em relagdo ao dador
ou a quem Livesse autorizado (a familia) — era regra (ar-
tigo 8.9, apenas scndo vélida a disposiglo pela qual o
falccido tivesse imposto ao servigo que, por ele autorizado,
determinasse a colheita, o encargo de custear o seu funcral,
alé ao limite que fosse fixado em despacho minisierial
(§ unico dessc artigo 8.9).

7 — Ainda que autorizadas pelo falecido, as colheitas
ndo poderiam efectuar-se quando contririas «i moral ou
aos bons costumes» (§ 1.2 do artigo 1.9).

Significava isto que nio poderiam ser efectuadas, por
exemplo, transplantagdes do cérébro ou das glandulas se-
xuais, jd que violadoras da dignidade humana (assim, v. g.,
Lei italiana n.® 644, d¢ 2 de Dczembro de 1975).

8 — Ora, o Decreto-Lei n.® 553/76, embora mantcndo
em vigor, em tudo o que o ndo contraric, as Portarias
n.® 20799 e 20 800, ambas de 10 de Sctembro de 1964,
e 24 217, de 2 de Agosto de 1969 (que regulamentaram,
respectivamenic, a criagdo ¢ funcionamento dos bancos de
érgdos ou tecidos, gerais ou ¢specializados, que vierem a
ser criados em estabelecimentos oficiais, ¢ a criagdo do
banco de olhos dos Hospitais Civis de Lisboa, ¢ que au-
torizou os Hospilais da Universidade de Coimbra a proce-
derem 3 cotheita de tecidos ou érgfios), deu causa a uma
certa indefinigdo quanto aos «eslabelecimentos hospila-
larcs» autorizados a proceder as colheitas (artigo 2.%).

E, por outro lado, ambiguo quanto & gratuitidadc ou
ndo da colhcita, se bem que o parecer n.® 35/52 da Pro-
curadoria-Geral da Repiblica, de 27 de Novembro,
referenciado no preidmbulo, se tivesse pronunciado po
sentido da gratuitidade.

9.1 — O Decreto-Lei n.? 45683 previa que a colheita
se efectnasse para «fins (craptulicos ou cientificos» (ar-
tigo 1.9).

J4 o Decreto-Lei n.? 553/76 fala apenas em colheilas
«para transplantaco ou outros fins terapéuticos».

Serd esta Gltima formulaclo redutora em relagio & pri-
meira, significando a primeira a efeclivagdo de colheilas
para «experimentagio cientifica»?

No respeitante s colheitas em pessoas vivas udo aponta
para que elas se destinem cxclusivamente a fins curativos
imediatos e personalizados.
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J& no tocante s colheilas em cadédveres poderdo elas
ter fins terapéuticos imediatos ou diferidos, através da sua
armazenagem em bancos de 6rgdos ou tecidos.

Mas quanto s colheitas para fins puramente experi-
mentais, quer de investigagdo, quer did4cticos?

Nio serdo elas de arredar, em bem contados ¢ prudentes
casos, e sempre, claro est4, no corpo de pessoas falecidas.

A Resolugiio n.* (78) 29 do Comité de Ministros do
Conselho da Europa (11 de Maio de 1978), sobre a
harmonizacfo das legislagdes dos Estados membros rela-
livamenle As extracgdes, enxertos ¢ transplantagdes de
substincias de origem humana, nas Regras que aprova
prevé expressamente a extracgdo ou colheita para fins
teraputicos e de diagnéstico em beneficio de oulras pes-
soas que ndo o dador, € para fins de investigagdo (n.* 1 do
artigo 1.9).

9.2 — Curioso é assinalar que a Lei espanhola n.® 30/
1979, de 27 de Outubro, sobre extrac¢dio ¢ transplania-
¢oes, dispde no artigo 1.° que se aplicard «a cessdo,
extracgdo, conservago, intercimbio e transplanie de 6rgdos
" humanos, para sercm utilizados para [ins tcrapluticos».

Mas, sendo certo que abrange a colhcila em pessoas
vivas ¢ em caddveres, vem no n.2 2 do anligo 5.2 preceitar
que «a cxiracg@o de Grgdos e outras pegas anaidmicas de
falecidos se poderi realizar com fins teraputicos ou
cientfficos 1...]». Trata-se de uma aparente contradi¢io com
a moldura do artigo 1., como refere Ramoén Martin Matco
(Bioéiica y Derecho, 1987, p. 110) — que, aliés, considera
a lei um texto juridico «de excepcional qualidade» (ob. cit.,
p- 109}).

Estd-sc em crer que a finalidade cientifica nominalmente
refcrenciada ndo vai além da finalidade ferapéutica ou
curativa, cmbora com utilizago difcrida, mediante o seu
armazenamento em bancos.

E daf que, nesie aspecto, a formulagio do Decreto-Lei
n.? 553/76 ganhe vantagem, por ndo consentir dividas, em
rclagdo ao diploma de 1964.

Os ransplanies s3o uma excepgdo como solugdo tera-
péutica, mas quando determinados por essa finalidadc serd
forgado afirmar-se que se inscrem, nccessariamente, no
campo da «investligagdo teraplutica», como argumenta
Romeo Casabona em «Por una ética de transplantes» (em
El Pals, de 25 de Novembro de 1984).

As modulagdes das finalidades prosscguidas melhor
serdo analisadas a prop6silo do tipo de consentimento
prévio 4 extracgdo ou a colheita.

I

0 consentimento do dador

10.1 — Dispde o artigo 5. do Cédigo Civil ialiano que
os actos de disposi¢do do préprio corpo sdo proibidos
quando conduzirem a uma diminuigdo permancnie da
integridade flsica (ou quando forem contrérios 2 lei, &
ordem publica ou aos bons costumes).

S4 que o preceito ndo tardou em ser ultrapassado pelas
realidades. Pensado, realmenie, para siuaglcs como oS trans-
plantes de cédmeas, cartilagens, etc., dificultava ou podena
mesmo impedir Lransplantes depois usualmente praticados,
como os do nim. E daf a sua interpretagdo correctiva, logo
intuida, por exemplo, por Calogero Gangi (Persone fisiche
e persone giuridiche, 1948, p. 175) ¢ Adriano de Cupis
{/ diritti della personalitd, 1950,.pp. 61-69) ¢, depois, &
sua derrogagiio, por forca da Lei n.” 458, de 16 de Junho
de 1967 (a que se scguiram as Leis n.® 644, de 2 de
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Dezembro de 1975, e 409, de 16 de Jutho de 1977). Neste
sentido, Santassousso, vox Trapianti (em Novissimo digesto
italiano, vol. xix, 1973, reimpressdo de 1980, p. 508), ¢
Ferrando Montovani, [ Trapianti e la sperimentazioni
umana nel diritio italiano e straniero, 1974, p. 143,

10.2 — Que a pessoa nio & dona do seu corpo € evi-
denciado pela condenagdo, de inspirag3o cristd ¢ preva-
lentemente ética, do suicidio e da automutilagio. Nesta
linha de¢ posicionamento sublinhon J. Diez Diaz que a
pessoa ndo &€ plenamente proprictéria do seu corpo, mas
apenas como que sua usufrutudria («el derecho 2 la
disposicién del cuerpo», na Rev. Gen. de Leg. y Jurisp.,
1967, 1, p. 714).

Os coroldrios desie pressuposto sdo Sbvios: a colheita
terd de ter uma finalidade terapéutica imediata, com
probabilidades de &xito, nio podendo pdr em risco sério e
objectivo a vida do dador, nem prejudicar de modo ir-
remissivel a sua integridade ffsica global. A doagdo de um
rim, por exemplo, ndo afectard essa totalidade flsica e
humana.

Nio é de pdr de lado que a aludida Resolugdo n.? (78)
29 do Consctho da Europa d4 uma centa abertura.

Assim no artigo 4.° prevé quc a extracgfo de substincias
ndo susceptiveis de regeneragdo, embora em regra limitada
As transplantagBcs entre pessoas gencticamente aparcntadas,
possa ser fcita quando existam hipéteses sérias de €xito.

E no artigo 5.2 eslabclece que a extracglo de subsiancias
de que desponte um risco previsivelmenic grave para a
vida ou a saide do dador possa ser exccpcionalmente
admitida quando justificada por motivagdes do dador, pelas
relagdes familiares que o ligam ao beneficidrio e pelas
exigéncias médicas do caso. O Estado podera, no cntanto,
proibir uma tal extracgdo. _

10.3 — Em sintese, poder-se-4 dizer que o principio da
inviolabilidade do corpo humano se opdc por regra &
extracgdo de um 6rgdo ou tecido ndo regenerdvel. Qualquer
excepgdo fundar-se-4 como quc um num esiado de ne-
cessidade (Grenouilleau, «Commentaire de la Loi 76-1181
du 22 décembre 1976», Recueil Dalloz, 1977, p. 214).

Dai que antes de qualquer extracgdo para fins tera-
péulicos o dador deva ser informado sobre todas as
consequéncias previsiveis de ordem fisica ¢ psicol6gica da
extracgdo, assim como sobre todas as repercussdes even-
tuais desta sobre a vida pessoal e profissional do dador
(Dec. 78-501, de 31 de Margo de 1978).

Entretanto alguns autores pdem reservas quanto a ¢sta
posicdo, se os riscos forem graves: o Animo de salvar uma
vida ndc poderd justificar a cxtracgio de um 6rgdo que
afectc a intcgridade fisica (Dussct, «Le don d’organes: un
geste de solidarilé», na Rev. Forum, «Dossicr Sanié», Maio
de 1987, p. 14).

Tudo parece estar na procura de um ponto de equilibrio,
de uma solugao de proporcionalidade (Michtle Harichaux,
«Le corps objets, em Bioéthique et droit, ed. PUF, 1988,
mdixime p. 133).

11.1 — E quanto 2 dagfio por menores?

A aludida Resolu¢do n.? (78) 29 do Conselho da Eu-
ropa prevé-a expressamenie (n.° 1 do artigo 2.%): quando
se wratar de um menor ou de outro incapaz (no ponto de
vista juridico), o seu represcnianie legal dever ser in-
formado de modo adequade, anles da extracgdio, das
possiveis consequéncias desta, designadamenie médicas,
sociais ou psicol6gicas, assim como do interesse quc a
extracgio representa para o beneficidirio.

Este 6nus de informagio vale também em relagio a0
dador maior e nfio incapaz; s6 que, obviamente, serd ele
préprio a ser informado.



Estabelece ainda o arntigo 6.° da mesma resolugo:

1 — No que respeila aos juridicamente incapazes,
as extracgdes de substincias suscepliveis de rege-
neragio devem ser excepcionais.Tais extracgdes serao
possiveis quando necessdrias por razdes terapiulicas
ou de diagndstico. S6 poderdo ser efectuadas com o
consentimento do representante legal do incapaz,
salvo oposi¢do do proprio incapaz. Se as cxtracgdes
apresentarem um risco para a saiide do incapaz, seré
também necesédrio obter a autorizagdo de uma
entidade (piblica) competente.

2 — S0 proibidas as extrac¢des de subslincias ndo
susceptiveis de regeneragio em juridicamente in-
capazes. No entanto, um Estado pode prever que, em
casos excepcionais, justificados por razdes terapéu-
ticas ¢ de diagnéstico, uma extracgdo (dessa natureza)
scja possivel se o dador lver discernimento ¢ Liver
dado o seu conscntimento, se o representanie legal ¢
uma entidade (publica) compelente a autorizarem, e
s¢ o dador ¢ o beneficidrio estiverem estrcilamenic
aparcntados genclicamentc. -

3 — As extracedes de substincias que impliquem

_um risco previsivelmenie grave para a vida ou a salde
do dador, quando cste for um juridicamente incapaz,
530 proibidas.

11.2 — Realmente, a ideia nuclear que subjaz ao con-
sentimento do dador vivo é que ele scja pessoal, livre ¢
expresso. Ora, para quc o conscatimento scja verdadei-
ramente livre nccessdrio se lorna que, em principio, o dador
tenha pleno discemimento, isento de pressdes € com intciro
conhecimento de causa.

Dai que, a cxemplo do que acontece com a legislagdo
italiana, a Lci espanhola n.® 30/1979 cxpressamente im-
ponha (artigo 4.%) que o dador scja maior de idade € que
esteja no gozo de plenas faculdades mentais. Nio se preve
qualquer excepgdo a esla regra.

11.3 — A lei francesa de 1976 prevé a dagéo feila por
menorcs, desde que o beneficidrio scja um irmdio ou uma
irmd ¢ que seja oblida a autorizagio de trés peritos médicos,
podendo, em qualquer €aso, © menor opor-s¢  exiracgio,
quando for possivel obler o seu consentimento.

114 — E duvidoso que nio se deva seguir a solugdo
italiana ou espanhola.

v
O artigo 5.2 da Lei n.? 553/76

12.1 — Quanto 2 colheita de 6rgdos e tecidos post
mortem, nido resta divida de que no confronto do intcresse
«integridade» do corpo ¢ projecgdo da dignidade da pessoa
para além da sua morte ¢ do interessc da prolecgdo da
saiide dos vivos, beneficirios do wransplante, deverd, como
regra, prevalecer este llimo.

Parcce precipitado falar, sem mais, no risco da «nacio-
nalizagio» ou da «socializagio» do cadéver.

E inegdvel quc o caddver ndo € uma coisa, como
asseverava, por exemplo, Dias Ferreira (Codigo Civil Por-
tugués Anotado, 1, 2.2 ed., 1984, p. 6); partindo da divisdo
rigida e conceptualizante entre pessoas ¢ coisas, concluia
ele que o cadaver, ndo sendo j4 uma pessoa, teria de ser
uma coisa. E mesmo nesia perspectiva, nem haveria um
dircito reaf sobre o cadiver, susceptivel de transmissdo suces-
sbria; o caddver sempre seria uma coisa fora do comércio.

A dignidade humana postula que o destino normal do
cadiver, no qual se projecla a esséncia da pessoa viva,
seja, «0 de ser dado & paz da sepultura», na frase de De
Cupis. Mas esse destino ndo se desfigura quando contribua
para promover a solidariedade, em bencficio dos vivos.

Como j4 assinalava Cunha Gongalves (Tratado de
Direito Civil, 1, 1929, p. 304), se pela morte a pecsonalidade
juridica fica extinta, o cadiver, como remancscéncia ou
invélucro dessa personalidade, ¢ ainda objecto de respeito.

Gomes da Silva foi mais além:

Sobre [o cad4ver] projecta-se [...] a dignidade da
pessoa de quem fez parte ¢, por isso mesmo, logo
por exigéncia da moral e do direito natural, ele deve
ser respeitado e vencrado, em homenagem a essa
mesma dignidade. [Isto porque} sé pode ser tomado
pelo dircito como acessério ou extens3o das pessoas.
{Em Esbogo de Uma Concepgdo Personalista do Di-
reito, 1965, p. 185]

12.2 — Precisamentc por assim ser, um acto de dis-
posigio cm vida do caddver ndo fere a dignidade da pessoa.
E um aclo que radica no respeito da pessoa pelos oulros,
que sobrcleva o poder auténomo que pudesse ser re-
conhecido aos familiares, designadamente para prestar
qualquer autorizagdo; esta apenas poderia ser cniendida
como, no caso de ndo ser conhecida a vontade do falecido,
uma transmissdo ou uma «interpretagio» dessa vonlade,
licita ou explicitada.

13.1 — S6 que a intervengdo dos familiarcs pode ndo
contribuir para o conhccimento da vontade do falecido.
A icndéncia natural scrd a de que a vontade declarada scja
a sua prépria vontade, expressa em momento de natural
perturbagdo emocional, que resvalard no impeto de assc-
gurar, & outrance, a incolumidade do cadéver.

Ou cntio, poderd scr uma vontade gerada pela mira de
lucratividade — o que por completo desfligura o sislcma.

13.2 — Nao existindo uma declaragio positiva do fa-
lecido, emitida em vida, no sentido da vontade dc dar, ou
uma declaragio negativa, no sentido de ndo dar, ndo colide
com qualquer regra dc ¢tica que se estabeloga a presuncao
(probabilis conjectura) da vontade de dar.

13.3 — O que se afigura é de distinguir bem claramente
entre as extracgdes para fins terapéuticos — e as extracgdes
para fins cientfficos.

As primciras sdo feitas ad vitam ou ad vitalitatem, ¢
nelas sc poderd fazer uma subdistingfio entre as que (&m
fins curativos apenas mediatos, para aprovisionamento dc
bancos de 6rgos (¢ af o cardcter ad vitam ou ad vilalitatem
csbater-sc-4 a um ponto significativo), ¢ as que sdo deter-
minadas por fins curativos imediaios. A estas ¢ que poderd
aproveitar a ideia de um genuino «cstado de necessidaden.

14.1 —E a Lei espanhola n.® 30/1979 paradigmética da
oricntagdo que valeu para o diploma porugués de 1976
(artigo 5.%).

Dispde, com efeito, 0 n.? 2 do artigo 5.° daquela Lei
n? 30/1979:

A extracgdo de 6rgdos ou outras pegas anatémicas
de falecidos podera realizar-se com fins lerapéulicos
ou cicntificos, no caso de estes ndo ierem feito constar
expressamentc a sua oposiclo.

E acrescenta o n.® 3 desse mesmo artige 5.%

As pessoas presumivelmenie sis que falecerem cm
acidenle ou como consequéncia ulterior desle
considerar-se-o0, mesmo assim, como dadores, s¢ nilo
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conslar oposi¢lo expressa do falecido. Para 1al, deve
conslar a aulorizagio do juiz a quem caiba o conhe-
cimento do processo, 0 qual a deverd conceder na-
qucles casos ecm que a obtengdo dos Orgdos ndo
dificulte a instrugio do inquérito por estarem devi-
damenie justificadas as causas da mortc.

Corresponder4, de certe modo, 0 n.® 3 da lei espanhola
a0 artigo 4.° da lei poruguesa.

14.2 — Tem a solugiio espanhola sido objecto de reparo
quanto & extracglo de 6rglos para fins cientificos — por
demasiadoe simplificadora (assim, Antdnio Gordilho Cafias,
Trasplantes de Organos: «Pietas» Familiar y Solidaridad
Humana, 1987, p. 77).

Essa critica nfo colhe quanto 4 lei portuguesa, uma vez
que respeita apenas 3 colheita para fins terapéuticos.

No que a lei portuguesa (o artigo 5.°) falhard ¢ na 1otal
auséncia de regulamentagdo quanio aos mcios de o dador,
em vida, manifestar a sua oposigdo com eficicia post
mortem.

A Lei n® 30/1979, ao invés, foi complementada pelo
Decreto n® 426/1980, de 22 de Fevereiro, que prevé a
cxisténcia cm todos os centros hospitalares autorizados a
fazer a extracgfio de Grgiios em caddveres de um livro-
registo de declaragdes de vontade, quer positivas, quer
negativas (artigo 8.9).

Em termos préticos, o regime espanhel funciona assim:
ndo se exige declaragio expressa da vontade de efectuar a
dagdio post mortem, ou o consenlimento formal 4 fulura
extracgdo. Considera-s¢ que esle existird se ndo exislr
oposi¢iio expressa. Como refere Gordilho Cafas, haverd
enlio uma ficgdo (juridicamente relevante) de
consentimento.

A solugdo, ao que sublinha o mesmo autor, em cm
vista facilitar os transplantes — na mesma linha da
adoplada na Dinamarca, Franga, Grécia, Itdlia, Noruega,
Sudcia, elc. (ob. cit., p. 82).

143 — A lei espanhola pretcndeu prescindir por
completo da intervengdo dos familiares do falecido.

O certo é que, como ainda informa Canas Gordillo (ob.
cit., p. 84), «os médicos, nio obswantc, lcmem a reacgio
desses f{amiliarcs perante o faclo consumado de uma
extraccio que ndo aulorizaram»,

E isto, em certa medida, porque, sem derrogar o sistema
da lei que regulamenta (como & 6bvio), 0 artiga 9.% do
Decreto n.? 426/1980 prevé que, «se as circunstincias ndo
o impedirem, [o médico] informaré os familiares presentes
no Centro sanitirio sobre a necessidade, nalurcza ¢
circunstancias da extrac¢o, bem como da consequente
recomposigio [do corpo], conservagdo ¢ praticas de sani-
dade monudria».

Trata-s¢ de um crilério eambiguo em 1crmos de realidade,
porque permite de facte a inlgrvenglio deciséria dos
familiares, «os quais poderdio manifestar a sua prépria
vonlade fingindo uma oposigdo do falecido praticamente
inverificivel» (Cafias Gordillo, p. 87).

14.4 — Eslamos em crer que o sistema do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.? 553/76, que confina a wiilizagdo do caddver
a fins meramente terapéuticos, apenas claudica cnquanto
nfo viabiliza que, em vida, o dador se oponha 2 utilizago
do scu_corpo, depois da morte, para extracgiio de Orglos
ou lecidos,

A intervengdo dos familiares quer no uso de um direito
proprio, quer como fransmitentes da vontade do falecido,
dard scmpre lugar a dividas, imprecisdcs e riscos — so-
bretudo para os médicos, que se poderdo ver confroniados

30

com a impulagdo da omissdo dc um dever de diligéncia
s6 aferivel em termos de razeabilidade, ¢ ndo de objectiva
seguranga. :

15 -~ Nio deve ser, no entanto, esquecido que a inler-
vengdo dos familiares como transmitentes da ventade
expressa ou ticita do falecido ndo deixa de ter qualificados
dclensorcs.

Fala-sc mesmo no seu direitc de defesa e custddia do
caddver {Totensorgerecht), em ordem a evitar qualquer
agressdo indevida e a exigir a sua incolumidade e respeito.

Nessa perspectiva, os familiares ndio poderiam dispor
do cadadver, nem exercer em relagdo a ele qualquer direito
proprio: meros Treuhander, apenas lhes seria facultado
opor-s¢ a que ao caddver fosse dado outro qualquer destino
que n3o o da sepultura. .

15.1 —E, como € sabido, em alguns sistcmas juridicos
(assim em Inglalcrra), os familiarcs podem mesmo usar dc
um dirgito. préprio, opondo-se 3 wtilizag3io do caddver,
mesmo que o falecido, em vida, a tenha consentido.

Nio deixa também de se observar que na Dinamarca s¢
opcra, neste momento, uma inllexdo ao regime vigenic,

Em Outubro de 1987 o Governo submeteu ao Parla-
mento um projecto de lei sobre transplantes, que prevé
que a awiorizacdo da familia seja umna condigo para que
cles se cfectivem, se o lalecido ndo tiver dado o seu con-
sentimento em vida (cf. Bulletin 4’ information sur les
activités juridigues — publicagio do Consclho da Europa,
n.? 29, Feverciro de 1989, p. 56).

v
A prestagdo do consentimento em vida

16.1 — Bem apuradas as coisas ndo creio que a solugiio
de fazer impender sobre 0s médicos um intensilicado dever
de diligéncia, no sentido de reconstituir — designadamenie
através de contactos com familiarcs ou amigos intimos do
falecido — a vontade do falecido, resullasse producente.

Como ja referi, e como é Gbvio, a omissiio desse dever
dc diligéncia scria alvo previsivelmente ficil de possiveis
responsabilizagdes, distorcendo por complelo a limpidez
dos objectivos do legislador.

16.2 — Nio serd dc arredar a criagio de um registo
central de dados respeilanie a colheitas, enxcrios ¢ Lrans-
plantagdes, até porque, centralizando os dados a nivel
nacional, propiciard um ficil acesso. Ponto ¢ que ele
exisia — o que em Portugal ndo se tem como ficil, pelo
menos em prazo avistivel.

Solugdo aliernativa seri a de inscrever no bilhete de
idenuidade a opgdo feila pelo potencial dador, em vida.

Propenderei, no entanto, com odas as reservas que ela
possa suscitar (e que suscitou, efectivamente, nas decla-
ragdes de voto do aludido acérddo do Tribunal Conslitu-
cional), para a criago de um cartdo sanitdrio, padronizado,
«onde, para além de outras mengdes (como por cxemplo,
a do grupo sanguinco), se [incluiria] a opgdo sobre a
colhcita post mortem» (assim meu despacho n.* 60/86, dc
9 de Junho de 1986, como Ministre da Justiga).

Redarguir-se-d que serd um sistema falivel, ji que,
designadamente em caso de acidente, o carido sanitdrio
tendencialmente serd destrufdo ou extraviado.

S6 que o dptimo & inimigo do bom e, por cero, ne-
cessariamenie inimigo do possivel.

17— A ideia de que 0s médicos devérdo diligenciar
pelo apuramento ou reconstilwigdo, através de contactos
com os familiares do falecido, da vontade deste, induzird



nos j4 justificados riscos de inseguranca para os médicos.
E dificilmente propiciaré uma comecta indagagso. E conhe-
cida a veeméncia, quase que tabelar, com gque os fami-
liares, em transe emociona) se opdem 2 autdpsia, investindo
todos os esforgos para que ela scja dispensada.

Como figurar que, com objectividade, viessem a Lrans-
mitir a vontade (expressa) do falecido ou a reconstituir a
sua vontade tdcita?

vl
A certificaglo da morte

18.1 — Preceitua o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.* 553/76:

1 — A colheita pode fazer-se imediatamente apds
a morte, a qual terd se ser certificada por dois médi-
cos, ndo pertencentes A equipa que a ela proceda,
devendo, pelo menos, um deles ter mais de Cinco anos
de exercicio profissional.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior,
o cirurgido e a respectiva equipa médica que proce-
deram 3 colheita dos tecidos ou drgdos devem,
igualmente, certificar a ocorréncia do ébito.

18.2 — Nio se estabelece qualquer critério para o
preenchimento do conceilo de «morte», nem quaisquer
regras de semiologia médico-legal a adoptar.

Entrctanto, o diploma de 1976, revogou expressamente
a Portaria n.? 156/71, de 24 de Margo, que, no ambito da
vigéncia do Decreto-Lei n.? 45 683, regulava tal matéria.

Dai o ter sido solicitado parecer ao Conscltho Consullivo
da Procuradoria-Geral da Repiblica (n.® 74/85, no Didrio
da Repiblica, 2.* série, n.? 272, dc 26 de Novembro de
1985).

18.3 — Nao estd hoje em davida que o critério da
«morte» & o da morte cerebral (por exemplo, Gerber,
«Brain death, murder and the law», em Medical Journal
of Australia, n® 140/9, p. 536).

~Constitui hoje um dado adquirido que a incquivoca
verii.cacdo da paragem irreversivel da fungdo do wronco
cerebral pasta para demonstrar o facto — morte da pessoa»
(despacho n.® 60786, de 9 de Junho de 1986, do Ministro
da Justiga).

J4 a referida Resolugdo n.? (78) 29 do Conselho da
Europa apontava para que, s¢ a morte (cercbral) tivesse
ocorrido, «a extracgo poderia ser efectuada, mesmo que
as fungdes de certos 6rgdos, que ndo o cérebro, estvessem
artificialmente mantidas» (n.f 1 do artigo 11.°).

Caber4 2 Ordem dos Médicos fixar o conjunio de regras
de semiologia médico-legal a observar. Trala-se, com efeito,
fundamentalmente, de um problema de deontologia médica,
a analisar A luz da evolugdo da ciéncia. De qualquer modo,
tais regras deverdo ser como que <oficializadas» por por-
taria, para qQue resultem vinculantes.

19 — Supde-se que a0 sistema vazado no artigo 3.° do
Decreto-Lei n? 553/76 ndo haverd que fazer substancial
reparo. D4-se mesmo a circunstincia de ele ser mais rigo-
roso que o previsto no n.° 3 do artigo 12.* da Resolugdo
n? (78} 29.

Quando muito, poderd figurar-se que da equipa que
verifica o 6bito faga parte um neurocirurgiio ou um
ncurologista. Nio € de esquecer, na verdade, que o diag-
néstico da morte cerebral é um processo clinico extre-
mamenic complexo.

Vil

Onde se podera efectuar a extrac¢o ou colheita
de drglos ou tecidos para transplantagBes ou enxertos?

20.1 — Dispde 0 artigo 2.° do Decreto-Lei n? 553/76
que a colheita se deve efectuar em «estabelecimentos hos-
pitalarcs»,

Tais estabelecimentos hospitalares poderdo, pois, scr
piblicos ou privados, nada se dizendo sobre sc deverdo
estar ou nio especificamente autorizados para o cfcito,
como se preceiluava no artige 3.° do Decreto-Lei
n.? 45683,

Tudo aponta para que tal deverd acontecer: uma exces-
siva liberalizagdo envolveria o risco de permissividade. Nao
se ignora que a essa libekalizacdo se apegam alguns mé-
dicos de inquestiondvel reputagio e idoneidade. -

$6 que o controlo, neste caso, nem serd burocralizanic,
j& que a autorizagdo constard de um diploma normativo
simplificado e expeditamente susceptivel de ser publicado.

Alids, a Resolugdo n.? (78) 29 — a qual ndo pode ser
imputado 0 «pecado» de um intcrvencionismo demasiado
pesado — exige que, quer as extracghes, quer 0s enxertos
¢ transplanlagdes, se processem, respectivamente, «em lo-
cais e condigdes apropriados» (n.? 1 do artigo 12.} ¢ «cm
estabclecimentos publicos ou privados que possuam equi-
pamentos e pessoal apropriado» (n.* 2 desse artigo 129).

20.2 — Problemética diversa tcrd a ver com a cotheita
de homoenxertos em cadéveres (com o coragio a ndo
bater), ndo contemplada no actual diploma.

Ora ¢é hoje pritica corrente a colheila de produtos cm
caddveres em depdsito nos laboratérios de anatomopalo-
logia, ou nos institutos de medicina legal.

Recordo, por exemplo, que em 1985, ao que creio ainda
no 9.2 Governo Conslitucional, foi posta a0 Ministro da
Jusliga essa questdo, no sentido da criagio de um banco
de homoenxcrtos timpano-ossiculares na Faculdade de
Medicina de Coimbra — HUC.

E que se dava o caso de, estando formalmente contra-
-indicada a colheita cm individuos que houvessem falecido
por doengas infecto-contagiosas, cancro, eic., ser naqueles
cuja monte tivesse resultado de causa violenta (em que o
traumatismo nio afcctasse o osso temporal) que deveria
ser efectuada a exerese do osso lemporal ¢ consequenie
colheila do homoenxcrio timpano-ossicular.

$6 que como a morte leria sido violenta (normalmente
em consequéncia de acidentes), os caddveres teriam dado
entrada nos institutos de medicina legal, para autdpsia mé-
dico-legal.

Mas tais institutos ndo sdo estabelecimentos hospitala-
res, nao se cnquadrando, pois, na previsdo do artigo 2.7 do
Decreto-Lei n.? 553/76.

Sugeriu-se ent3o a hipdlese de, em portaria conjunia
dos Ministérios da Justica ¢ da Saide, se equipararem 0
institutos de medicina legal, para o efeito, a estabeleci-
mentos hospitalares.

Colidia, no entanto, tal solugo com a expressa injungio
daquele artigo 2.° Foi ainda aduzido que ela implicaria
também a atribuigdo de novas compeiéncias aos instilulos
de medicina legal, nio legalmente previslas.

Ouira razio acrescia, porém; € que eslava entdo em cs-
tudo a reformulacao dos institutos de medicina legal, sendo
hipotisado que as autdpsias clinicas, pelo menos quando
ndo houvesse suspeita de que a morte tivesse resultado de
acgdo criminosa, se rcalizassem em estabelecimentos hos-
pitalares piblicos, até para se evilar a saturagdo da capa-
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cidade de resposta dos servigos de tanatologia dos institutos.
Claro est4 que as autdpsias, assim realizadas nos hospilais,
seriam efectuadas por peritos médico-legais: a interligagao
entre os servigos médico-legais ¢ os estabelecimentos hos-
pitalares esid a ser, de resto, adoptada nas grandes cidades
inglesas, norte-americanas, canadianas e de outros paises.

Ourra ideia foi entdo encarada no ambito da reforma
dos servigos médico-legais: a da criagdo de gabinetes
médico-legais a funcionar em permanéncia nos grandes
hospitais piiblicos. Tralava-s¢ de aproximar os servigos
médico-legais (descentralizando-os) dos hospitais.

A questdo ficou, todavia, em aberto e s6 depois de
resolvida, no plano da reformulagio do sislema médico-
-legal, podera ter incidéncia na matéria agora especilica-
mente ¢m andlise.

VIiI
A gratuitidade das dacdes

21.1 — Principio que se pode considerar dominante € o
da gratuitidade — quer no caso de colheilas em vida, quer
post mortem.

Quanto a estas Oltimas nada dispde o Decreto-Lei
n.? 553/76.

Mais detalhado, o Decreto-Lei n® 45683 regulava a
questdo (artigo 8.%:

E ilicito e nulo o acto pelo qual alguém receba ou
pretenda adquidr para si ou para outrem direito a
receber alguma remuncracio pelo facto de autorizar
ou de ndo se opor a que se Tacam coiheitas de 6rgdos
ou tecidos no cadaver proprio ou no de outra pessoa.

Era vilida, no entanto, «a disposigdo pela qual o falecido
tcnha imposto ao servigo que, por ele autorizado, determine
a colheita de tecidos ou 6rgidos do seu corpo, O encargo
de custear o seu funeral, até ao limite que for fixado em
despacho ministerial» (§ dnico desse artigo 8.9).

21.2 — Na Resolugio n.? (78) 29 o critério da graluiti-
dadc (no caso de extracgdo de 6rgiios ou tecidos em pessoas
vivas) € expressamente acolhido (artigo 9.9). Ressalva, po-
rém, o preceilo ser admitido o reembolso das perdas de
capacidade de ganho e os encargos dimanados da cxtracgio
¢ dos exames prévios. E acrescenta:

O dador ou o dador polencial, para além do direito
a indemnizagdo por eventual responsabilidade médica,
deve receber uma indemnizagdo na hipdtese de dano
consequenic a uma exlracglio on aos exames prévios,
por via do sistema de seguranga social ou de outro
sistema de seguro.

Ser4, pois, de excluir o propdsito de fucro. A Lei ita-
liana n.* 644, de 2 de Dezembro de 1975 (na linha da
anterior Lei n.2 458, de 26 de Junho de 1967), exclui mes-
mo, categoricamente, qualquer forma de compensagdo
ccondmica (artigos 19.2 e 20.9).

Uma solugfio intermédia, proxima da acolhida na reso-
lugdo do Conselho da Europa, serd, ao que se cré, a mais
certa. : :

«N3o ¢ de afastar por principio qualquer compensagao
econdmica. E certo que podem surgir graves abusos se for
exigivel uma retribuicdo; mas seria exagerado considerar
ilicita [...] qualquer retribuigdo [...]» (Javier Hervada, «Los
trasplantes de 6rganos v ¢l derecho a disponer del propio
cuerpos, em Persona y Derecho. Revista de Fundamenta-
cién de las Instituciones Juridicas, n, 1975, p. 251).
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Quer isto dizer que é de rcpudiar por completo a
comercialidade, o relevo patrimonial do préprio érgio ou
tecide. : '

A intencionalidade da dag3o deve ser a do altrufsmo ou
da solidariedade humana.

56 que ndo se pode levar esta regra a um ponlo €xces-
sivo.

Estabelece a Lei espanhola n.? 30/1979 (artigo 2.%):

Nio se poderd receber qualquer compensagio pela
dacdio de 6rglos. Arbitrar-se-3o (no entanlo) 0s mcios
para que a realizacdo desles aclos nfio sgja em caso
algum gravosa para o dador vivo nem para a familia
do falecido. Em nenhum caso existird qualquer com-
pensagio econdmica para o dador, nem se exigird ao
beneficidrio qualqugr prego pelo drgdo transplaniado.

E a regulamentagdo da lei (Decreto n.® 426/1980, de 22
dc Fevereiro) reitera ¢ explicita no artigo 5.%:

Nio se poderé receber qualquer compensagdo pela
dacdo de Orgios nem existird gualquer compensagio
para o dador, nem se exigird ao beneficidrio qualquer
prego pelo 6rgiio transplantado. Nao obstante, deverd
garanlir-se ao dador vivo a assisténcia necessdria para
o seu restabelecimento, assim como para cobrir
qualquer despesa efectuada por ocasido da dagdo ou
intervengiio.

22 — De salientar serd, no cntanto, que para alguns
autores, sobretudo em Franga, haveri que dislinguir entre
a daglo de Orglos regenerdveis € ndo regenerdveis.

Quanto a esles o dogma da ndo retribuigdo & absoluto,
porque contrdrio & ordem pablica. Apenas o altruismo po-
der4 justificar uma (Eo grave agressdo ao corpo humano,

No que respeita aos Grgaos regenerdveis, sc a gralui-
tidade continua a ser o pressuposto de base, ndo € de
excluir, nalguns casos, uma compcnsagdo econémica —
sobretudo quando se trata da dagdo de drgios ou lecidos
para fins terapéuticos ndo imediatos (armazenamcnlo cm
«bancos») ou para fins cicntificos (cxperimentagdo ou
investigagdo). Nao sc tratard, no entanto, dc um prego,
mas de uma indemnizagdo, como advertiv o Comité Na-
cional de Elica em Outubro de 1984,

IX
Conclusdes

1 — Quer no ponlo de vista de técnica legislativa, quer
no da compreensibilidade das solugBes que aprescnla, ca-
rece o Decreto-Lei n.? 553/76 de scr revisto e completado.

2 —Pclo que se deixou sumariamente exposto, ndo
contém o regime da colheita de 6rgdos € tecidos em pessoas
vivas, para transplantagdes ou enxertos.

3 — Nio cstabelece, quer para ¢sle caso, quer para o
da colheita em cad4veres, o principio da gratuitidade,
embora miligado com as compensaghes econdmicas que
accssoriamente podem ser atribuidas ao dador, designa-
damente pelos prejuizos sofridos ou encargos suportados.

4 — Ainda no que respeila a colheita em dadores vivos,
ndo faz, como é dbvio, uma opgdo sobre se ela deverd
apcnas ter como prolagonistas maiores ou se, lambém,
menores (ou outros incapazes no poato de vista juridico).

5 — N2o toma posigfio sobre o critério da morie ¢ so-
bre as regras de semiologia médico-legais aplicdveis.



6 —E omisso quanto ao problema -nuclear da presta-
¢lo, em vida, do conscntimento ou da oposi¢do do dador
para a colheita post mortem € nio estabelece meios, do-
tados dc praticabilidade minima, para o conhecimento da
eventual oposigio.

7 — Se a «filosofia» subjacente ao diploma (viabilizacfio
das colheilas em caddveres) é a preconizével, e ndo coli-
dente com os principios élico-juridicos invocdveis, a sua
lextualizagdo ndo € clara, comportando esscnciais dividas
de interpretacdo ¢ de aplicagdo.

8 — Por assim ser, ¢ pelo mais que nesie parecer se
ponderou, o Provedor de Justi¢a, no uso da competéncia
consignada na alinea b) do n.° 1 do arigo 18.° da Lei
n? 81777, de 22 de Novembro, assinalando as aduzidas
deficiéncias legislativas, recomenda a reformulagdo do
Decreto-Lei n.® 553/76, de 13 de Julho.

9 —E essa reformulagiio da competéncia (relativa) da
Asscmbleia da Repiblica, por estarcm em causa matérias
que tém a ver com direitos, liberdades e garantias [alinea
&) do n.? 1 do artigo 168.2 da Constituig3o] e, complemen-
tarmenie, com a definigio de crimes ¢ penas [alinea ¢} do
mesmo n? I}

Lisboa, 23 de Qutubro de 1990.

Sobre o Codigo do IRS

I — Formulei, oportunamente, recomendagao ao Sr. Mi-
nistro das Finangas, a coberto do oficio n.? 4294, de 28 de
Margo de 1990, no scntido de ser alterada a alinea ¢) do
n.? 3 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Singulares (CIRS) por forma a ndo
ficarem abrangidos pelo conceito de rendimentos de
trabatho dependente os subsidios de estudo.

2 — Tal recomendagdo nfio veio a merecer acolhimento
do Sr. Sccretério de Estado dos Assuntos Fiscais que, em
despacho de 14 de Maio de 1990, concordou com 0s
scguinles argumentos suscitados pela Direcgdo-Geral das
Contribuighes € Impostos (S. A. L. R.):

a) A ndo sujeigdo a IRS dos subsidios de estudo
atribuidos quer ao trabalhador, quer aos seus
dependentes, no ambito da relagdo juridico-laboral,
abriria a porta & evasdo fiscal, 1anto no dominio
dos impostos sobre o rendimento como no da
parafiscalidade;

&) O legislador contemplou a tributagdo dos benefi-
cios ou regalias sociais, desde que indirectamente
tcnham a ver com a rclagdo de trabalho, ex-
¢luindo, punindo casos de injustiga social, a su-
jeigio dos subsidios aos quais se referc o Decreto-
-Lei n.? 197/77, de 17 de Maio (abono de familia,
subsidio de casamento, subsidio de nascimento,
subsidio de aleilagdo, subsidio dc funcral € subsi-
dio mensal vitalicio), bem como o subsidio de
refeigio até ao montante abonado aos (unciondrios
publicos;

¢) Haver4, pois, a intengdo de excluir da sujeiclo a
impostos os subsidios e prestagdcs de cardcter
geral, mas n3o os quc dependem de regime espe-
cifico, designadamenie através de instrumentos de
regulamentaciio colectiva;

d) A nfo tributagdo dos subsidios de estudo csva-
ziaria de senudo de jusliga social o abatimcnio
consagrado ao anigo 552 do CIRS a twlo de
despesas de educago do sujeilo passivo € seus
dependentes.

3 — Cabe atentar, porém, em que o subsidio de estudo,
embora conotado com a prestacdo de trabalho, apenas pode
ser concedido ao trabalhador que retina cerios pressupos-
tos — designadamentc o de ter filhos ou dependentes em
siagio escolar ¢ limile ctdrio justificativo da concessdio
do abono pela entidade empregadora. Trala-se de um
beneficio, em favor de terceiro(s), concedido ao trabalhador
pelo respectivo dador de trabalho. S6 por ficgdo juridica
pode ser considerado rendimento de trabalho. E, anies de
mais, uma prestagio de inegdvel cardcter social que €
concedida ao wrabalhador pela entidade patronal.

4 - E rala-se de prestagiio cuja natureza ndo se afasta
dos abonos previstos pelo Decreto-Lei n® 197/77, de 17
de Maio. Aliis, o apclo a esie diploma n3o s¢ mostra
decisivo, visto que a opgio pela ndo insergdo dos abonos
em causa {de familia, de tasamenio, de nascimenlo, dc
alcilag3o, de funeral e mensal vitalicio), que nio difercm,
pela sua naturcza de prestagdes de cariz social, do subsidio
de estudos, parecia dever valer também para este. Trata-sc
apenas de critério scleclivo, cfectuado com base num di-
ploma que visou regulamentar, de forma integrada, a
maléria de abono de familia ¢ prestagdes complementares.
Critério ao qual ndo [oi alhcia a condicionanie naturcza
econdmica, como s¢ pode ler, alids, na parte preambular
do Decrelo-Lei n? 197777,

5 — Reparc-se que a lei niio fomece conccitos de abono
de familia, limitando-sc a dizer que a compensagdo de cn-
cargos [amiliares ¢ rcalizada medianic a concessdo de
abonos dc familia ¢ de prestagdes complementares (ar-
tigo 1.2 do Decreto-Lei n.t 197/77). Assim sendo, o
subsidio de estudos configura-sc como parccla integradora
do abono de familia ¢, como tal, susceptivel de merccer
ratamento idéntico ao dispensado aos demais subsidios
inscridos no conceito amplo de abono dc familia.

6 — Por outro lado, quando o artigo 55.°, n.? 1, ali-
nca ¢}, do CIRS sc refere a despesas com educagio do
sujeito passive e dependentes, cstd a reportar-se a dispén-
dios eflcctuados pelo trabalhador, ou seja, da iniciativa deste.

N3o a subvengdes ou subsidios da entidade patronal para
custcar despesas com o estudo dos descendentes. Se, por-
1anto, o trabalhador recebeu um certo montante de subsidio
de cstudos, o abatimento eventual apenas poderia efectuar-
-s¢ na parccla que ultrapassasse o valor do subsidio. Do
mesmo modo, alids, que as importincias pagas ¢ ndo
reembolsadas respeitantes a despesas de saide (alinca @) do
n? 1 do artigo 55.7 do citado Cédigo]. :

7 — Nestes termos, e por s¢ revelarem improcedenics
as razdcs alinhadas contra a recomendagiio de 28 de Margo
de 1990, aligura-se-me dc sugerir a SS. Ex.2* o Presidente
da Asscmbleia da Repiblica, o Primeiro-Ministro ¢ 0
Ministro das Finangas que scjam accionados 0s mecanismos
tendentes a clfectivar a alleragdo legislativa oportunamente
recomendada.

Lisboa, 27 de Novembro de 1990.
Processo n.? 8§07/89.

Sobre assisténcia maritima e defesa contra a poluigao
I
Assistdncia maritima e defesa contra a polulcio
1 — Foi aprovada cm Londres, em 28 de Abril de 1989,

a Convengio Internacional sobre Assisiéneia, destinada a
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substituir a Convengdio Internacional dc Bruxelas de 23 de
Setembro de 1910 sobre Assisténcia e Salvagio Maritima.

A sua mais decisiva inovaglo consiste no especifico re-
gime que nela se prevé no caso de a assisiéncia ser prestada
com o fim de prevenir ou limitar 0s danos que possam ser
causados ao ambiente.

Nos termos da alinea d) do seu anigo 1.°, «dano [cau-
sado] ao ambiente significa um prejufzo imporante para a
sadde do homem, para a fauna ou a flora marinhas, ou
para os recursos do mar nas dguas cosiciras ou interiores
ou nas zonas adjacentes, resultantc de poluigdo, contami-
nagdo, incéndio, explosdo ou de graves eventos andlogos».

Trata-se, pois, de mais um mecanismo de combale a
poluigio e de preservagio do equilibrio ecoldgico do meio
marinho.

Tem, assim, este novo instrumento de direito interna-
cional convencional a ver, de modo muito significalivo,
com o direito fundamental consagrado no artigo 66.° da
Constituigdo, e daf o justificar-se a inlervencio do Provedor
de Justiga, como promotor activo da efectiva aplicagio dos
dircitos fundamentais, em todas as suas expressdes.

2 — Remonta a preparagio da Convengio a 1979,
quando a Comissio Juridica da IMO, perante as graves
sequelas da catdstrofe do Amoco Cadiz, decidiv solicilar a
cooperaglo do Comité Maritime International para a apoiar
nos trabalhos de revis3o, com esse escopo, da velha Con-
vengio de 1910.

3 — A ideia inovadora da Convengdio ¢ a de assegurar
ao assistente (ou seja a0 que presta actos de socorro no
mar) uma indemnizagGo especial, que ulirapassa o ambito
do esquema tradicional da Convengio de 1910. Isto na
hipélese de danos que possam repercutir no ambiente.

I
0 sistema tradiclonal

4.1 — Assenta o sistema da Convengdo de 1910 na re-
gra consignada no artigo 2.%

Todo e qualquer acto de assisiéncia ou de salvagao
que houver tido um resultado iitil dard lugar a uma
remuncragdo equilativa. Nenhuma remuneragdo serd
devida no caso de o socomro niio ter dado resultado
dtil. Em nenhum caso serd devida quantia excedente
ao valor das coisas salvas.

42 — Quer isto dizer que, s¢ o contririo ndo estiver
contratualmente estabelecido, o assistente ndo lerd dircito
a qualquer remuneragdo se da sua actividade ndo advier
&xilo: & a regra que no direilo anglo-sax6nico se sintetiza
na [6rmula no cure, no pay.

5 — Na hipéiese de o acto de assisiéncia nfio dar causa
a um resultado Gtil, teré o assistente direito a0 reembolso
das despesas efectuadas, mas ndo a tilo de assisiéncia.

Advinha deste critério a falta de interesse dos assislentes
em prestar socorro em caso de risco de polvigio. Pago
pelo armador, 0 assistente concentrava todos 0s seus es-
forgos na saivag3o do navio, mesmo que com isso agra-
vasse aquele risco. Foi exactamente por isso que, no
rescaldo das grandes marés negras dos anos 70, foi o cri-
iério modificado: os P & I Clubs («scguradores» da res-
ponsabilidade do navio) passaram a estabelecer uma
cobertura especial a0 assistente que, tendd tentado evitar a
polui¢io, ndo houvesse conseguido salvar o navio. Passou
o assistente, guando esse novo critério seja aplicvel, a ter
dircito ao recmbolss das déspesas, acrescido de 15 %. E o
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sistema designado por «safery net». Ou, na expressio dc
Martine Remond-Gouilloud (Droit maritime, 1988, p. 206),
a férmula no cure, no pay convolou-s¢ para uma outra: no
cure, litile pay.

6 — Em qualquer das hipGicses, para que haja assisién-
cia neccssdrio € que ocorra uma situago de perigo para o
navio ou para a sua carga. E uma situagdo de perigo dc
consistente gravidade; um perigo simplesmente anormal
decorrente dos riscos de navegagio no mar ndo € suficicnie
(Nicolas Reuvter, La notion d assistance en mer, 1975,
p. 178). E niio bastard um perigo hipotético: imporia que
haja um perigo real, embora nio iminente (Rodiére, «Traité
générale de droit maritine», Evénements de mer, 1972,
p. i184).

7 —F a assisiéncia uma relagio enfre navios ou cnire
um navio ¢ um engenlo flutuante assimildvel, ¢ ndo um
acto de socorro prestado por pessoas fora dele, ou de terra
(Roditre, ob. cit., p. 179). E 0 que, de resto, dimana da
Convenglo de 1910 (anigos 5.° ¢ 15.9).

m
A Convencéo de 1989

8 — Parcce que, face aos icrmos da alinca a) do arligo
1.2, a assisténcia deixou de ter de ser prestada por um navio.

Mas, como se referiu, a sua grande novidade, estaré no
artigo 14.° ¢ no artigo 22.°

9 — E que, pelo artigo 14.2, a assisiéncia que scja pres-
tada a um navio que, por si ou pela sua carga, amcace
causar danos ao ambicnie terd scmpre dircito a uma in-
demnizagao, a pagar pelo proprietirio do navio, mesmo
que da sua actuagio nio advenha um resultado itil, ¢
mesmo que nada haja sido estipulado a essc respeilo; serd
uma indcmnizaglo especial. Essa indemnizagdo especial
pode ser aumentada se o assisicnte Gver conscguido pre-
venir ou limitar os danos que advenham para o ambicnte
(Claude Douay, «Le régime juridique de I’assistance cn
mer selon la Convention de Londres...», em Le droit
maritime frangais, 493, Abril de 1990, pp. 211 e segs.).

10 — Por seu wrno, o artigo 22.? da Convengio dc 1989
prevé que o tribunal competente pode, numa deeisdo
proviséria, ordenar que o assistente receba uma indemni-
zagho equitativa ¢ justa por conta da que lhe vier a ser
alribuida.

Corrcsponderd essa indemnizagdo & previsia no ar-
tigo 565.% do Cédigo Civil, em conjugagdo com o ar-
tigo 661.7, 2.2 2, do Cédigo de Processo Civil?

E com alguma dificuldade que se perspecliva a ade-
quagdo desta lci interna aquela regra internacional.

BY
A revisio do direito inaritimo portugués

11 — Resulta evidente que Portugal terd o mais urgente
interesse em aderir ou em ratificar a nova Convenglo, 0
que ja poderia ter feito desde 30 do Junho de 1990 (ar-
tigo 28.9). '

£, no entanto, cldro que ela, uma vez recebida na nossa
ordem jurfdica, continuard a constituir direito internacional
(por cxcmplo, Paul Reuter, Droit international public,
52 ed., 1976, p. 58). '

Afigura-se, pois, da maior conveniéncia adequar a lei
portuguesa ao sistema da Convengdo, pelo menos nas suas
linhas determinantes.



Ora o centendrio Codigo Comercial continua a distinguir
entre salvagdo e assisténcia e a exigir que qualquer delas
seja prestada por um navio («navio salvador ou assis-
tente» — artigos 6887 e 690.5).

Isto para além de outras patentes dissondircias, que ja
existiam, de resto, em relag3o a Convengo de 1910,

Urge, pois, ainda aqui, proceder A revisdio, faseada, do
nosso dircito comercial maritimo, sob pena de sermos o
pais do mundo que, salvo no tocante aos contratos de uti-
lizagAo do navio, se basta com uma legislagio por completo
envelhecida, Estamos ainda no tempo da Ordenanga de
Colben de 1681.

A
Conclusédo

Brevitalis causa referidos estes t6picos da nova legisla-
¢do inlernacional sobre assisténcia no mar, agora interligada
com a prevengdo ¢ o combate A poluigdo maritima € ao
cquilibrio ecoldgico do mcio marinho, o Provedor de Jus-
tica, no uso da competéncia que lhe atribui a alinea b) do
n.? 1 do artigo 18.% da Lei n.? 81/77, de 22 de Novembro,
¢ com aplicagdo do arligo 262.° do Regimento da As-
semblcia da Republica, formula uma recomendagao
legisiativa no sentido da:

a) Vantagem cm ser ratificada a Convengdo de
Londres de 24 de Abril de 1989 sobre assisténcia;

b) Corrclativa necessidade em ser revista a legislagdo
portuguesa sobrc assisiéncia ¢ salvagdo, contida
no livro in do Cédigo Comercial de 1388, e, ge-
nericamenic, a relativa aos demais acontecimentos
dc mar,

Lisboa, 31 de Dezembro de 1990,

Sobre bioética
1
Peésoa. ética e direlto

1.1 —Sc¢ bem que no nosso sistema institucional ©
Provedor de Justica nao esicja exclusivamente vinculado 4
tuicla dos dircitos fundamentais (), o cento € que para ela
deverd estar prevalente € aclivamenie atento.

Dai a cxpectativa que pde no efeclivo funcienamento
do Consclho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida,
criado pela Lei n® 14/90, de 9 de Junho.

1.2 — E reconstituivel o percurso de que resultou, em
Portugal, a criagdo desse Consclho,

Pclo Despacho n.® 37/86, de 14 de Abril de 1986, do
enidio Ministro da Justiga, foi constituida uma Comissdo
para o Enguadramento Legislativo das Novas Tecnologias,
integrada por personalidades de justificado prestigio
cicntifico. Disse-se nesse despacho, além do mais:

A espectacular evolugio das ciéncias médicas,
bioldgicas e bioquimicas abriu perspectivas e
interrogativas em que o legislador ndio podera deixar
de atentar. Estd em causa a pessoa humana, na sua
identidade e na sua dignidade fundamental. O quadro
normalivo em que a pessoa sc realiza terd que con-
gregar os valores essenciais que lhe sio proprios ¢ 0
que possa ser consentivel pelas novas tecnolo-
gias. |...] terdio de scr criadas estruturas juridicas de

resposta, que definam critérios e adegicm solugdes.
Subjacentes a elas deverdo, no entanlo, manter-se
incélumes os essenciais valores da ética € da pessoa,
sem apego a uma cega moral de costumes, fechada
a qualquer inovagdo, mas sem que, ao invés, a téc-
nica, por um dcmissionismo de intervengdo nor-
mativa, resvale na afectac2o daqueles essenciais va-
tores. [...} E para fazer o lcvantamento e a ordenago
das quesides que as novas tecnologias pdem 2 cons-
ciéncia do homem, e a que, portanto, o direito ndo
podera [licar atheio, que constituo uma Comissio que,
ap6s ter inventariado as vérias fontes de problemati-
zag3o, propord as reformulagbes ou as novas for-
mulagdes a fazer na legislagdo existenle em Portugal.

1.3 — Nio se tratava, no entanto, de uma mera comis-
sio de elaboraglio de diplomas legais, a partir de dados
adquiridos ou de ceriezas irrefuléveis.

Sublinhei esla vocagdo nas palavras que disse no aclo
de posse (3):.

Nio tem a Comissdo a que agora dou posse a por
assim dizer cldssica fisionomia das comissdes de
preparagdo lcgistativa; ndo lhe é pedida, cataloga-
damcnte, a revisdo ou a reclaboragio de um Cédigo
ou de um acervo de leis arrumadas num identificado
cspaco do ordenamento positivo. Dela se espera, claro
esld, que venha a preparar leis; mas o que dela pre-
valeniemente sc aguarda € que equacione proble-
miticas prévias, que scleccione e sugira critérios, que
confronlc cxperiéncias comparatisticas e, sobretudo,
rcalidades humanas — j4 que € a vida da pessoa, ¢ a
definigdo do scu estatuto temporal, no que ela em
de mais decisivo e significativo (a vida ¢ a mortc),
que cstdo em causa. Serd, nessa linha, uma Comissfio
interdisciplinarmente criativa; ajudard a regular a lei,
mas, de algum modo, a inventar o direito, neste fa-
zendo confluir as vertentes da legalidade ou da
positividade e a da legilimidade que, antes daquela,
a pressupde ¢ justifica, ¢ dc que se ndo pode disso-
ciar. Por assim scr, ¢ para-além das suas larefas es-
pecificas, estou cm crer que deverd manicr-se atenta
a0 que em scu rcdor, no mundo, nas pessoas ¢ nas
técnicas se vai passando. Vocacionada estard, pois,
para — com nervo e reflexdo, rasgo ¢ prudéncia —
assumir uma funglo consultiva quase que de cardcter
permanente [...] Serd uma Comissfio inquieta, res-
ponsével, diversificada. Por isso mesmo nasccu na-
wralmenie, como tendencialmente nascem as pessoas
¢ os grupos plurais, que deverdo estar vocacionados
para dar respostas certas ¢ naturais as interrogativas
que se pdem a uma socicdade que necessita, para ser
nova ¢ progressiva, de pensar mais nas politicas ¢ de
preocupar-se menos com as actividades da «politicar.
Ocorre hoje ¢m Portugal um fenéméno de escapismo
face a problemas quc preocupam a generalidade das
pessoas dos outros pafses. Portugal é um pais dis-
traido, preso na fascinagdo de problemas que, de-
vendo ter o seu lugar, dignificada e significativa-
mente, ndo poderdo, por certo, monopolizar as
alengdes gerais.

1.4 — Proccssou-sc o0 trabalho da Comissfio por mais
de 14 mcses, tendo, em 28 de Julho de 1987, a 20 dias do
termo do X Governo Constitucional, apresentado o scu
relatério e trés projectos de lei, um dos quais sobre a
criagio de um Consclho Nacional de Bioélica.
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Pressentia-se nele, até certo ponto, a influéncia do Co-
mité Consultatif National d'Ethique, instiluido em Fran¢a
por decreto de 23 de Feverciro de 1983, e que ai ganhou
uma quase geral ades3o. As escassas vozes discordanies
tiveram, fundamentalmente, a ver com 0 ¢XCessivo nimero
de membros do Comité e com a domindncia, uele, de
cientistas ¢ médicos, em detrimento dos juristas ¢ dos re-
presentantes das grandes correntes de opinido. Advertiu,
neste contexlo, o Prof, Jean Morange, da Faculdade de
Direilo de Limoges, que o Comité tenderd a ser um érgdo
meramente técnico, cujos pareceres nio terdo mais autori-
dade intrinseca do que os da Academia das Cigncias ou 0s
da Ordem dos Médicos. «En refusant sans doute de courir
le risque d’éue supplanté par un organe ayanl unc trop
forte autorité morale, le pouvoir polilique a peut-€tre
empéché la recherche d’un consensus acceptable par les
frangais, et pourtant indispensable dans un domaine oll,
moins que dans tout autre, la bipolarisation politique ne
peut déboucher sur des solutions crédibles.» (%)

Curiosamente, no pdlo oposto, ¢stard a opinido do
Prof. Joél-Benoit d’Cnorio, direcior do Depanamento das
Ciéncias Juridicas ¢ Sociais da Faculdade de Dircito d’Aix,
que, em rclagiio a todas as comissdes oficiais de élica e,
concretamente em relaglo ao Comité [rancés, nelas vé uma
formula de imposigdo de uma moral faica, com o perigo
de traduzir uma mora! do Estado. Alids, d’Onorio condena
a subslituigio da ideia de moral pelo conceilo de ética.
A tradicional sinonimia entrc ética ¢ moral terd sido
desfigurada; a ética de hoje mais nao € do quc a ethics

- dos norle-americanos, com um contetido mais flexivel, mais
ligado as ciéncias humanas, mais contingente, mais
«acomodaticio».

Ter-se-4 dissociado, assim, a moral dos scus pressupos-
tos rcligiosos. «En venu du pluralisme social, on passc de
Uinterdit religicux au religicux interdit [...]» «Il a fort 2
craindre que 1'avéncment de 1'éthique nc soil qu'un
sublerfuge pour mieux contourncr la morale.» @)

2 —E, desde logo, patente que o Prof. d’Oncrio peca
por um enfoque demasiado «conservador» da questdo. O
que qualquer comissao de ética terd em vista € contribuir,
numa perspectiva que valha para uma sociedade
nccessariamente plural e heterogénea, para que prescrvada
fique, peranic as mutagdes tecnoldgicas, a dignidade da
pessoa. E, para al, ndo pode ficar atheia a uma cena ideia
da pessoa. «O homem-pessoa € o pressuposto decisivo, o
valor fundamental e o fim dltimo que preenche a inicki-
gibilidade humana do mundo humano do nosso tcmpo.» ©)
S6 que a ideia da pessoa, esiruturada a partir da sua
dignidade, ndo dcpende, necessariamente, de um cerlo
pressuposto confessional, mas da siniese de valores coa-
gulados num dado pressuposto cultural, do qual, como ¢
Sbvio, ndo sdo arreddveis as influéncias confessionais
dominanies. ) :

Na mensagem dirigida ao Coléquio sobre «genélica,
procriagdo ¢ direilo», no inicio de 1985, usou Frangois
Miterrand uma frase feliz:

A histéria dos direitos do homem ¢ a histéria da
prépria no¢do da pessoa humana, da sua dignidade,
da sua inviolabilidade ().

Por assim ser, a configuragdo dc uma bicéiica (*), com
uma forte componenic de moral «da vida fisica» () ndo
ficard alhcia a uma «élica colectiva», a uma «moral domi-
nante», numa ambivaléncia significativa. E ndo pondo de
lado que em tudo o que tenha a ver com a pessoa hd gue
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procurar solu¢des que ndo contradigam a «nalureza das
coisas», ilusdrio seria esquecer a dualidade apontada por
José Luis Aranguren: a moral como «estrutura» € a moral
como «conteido». Com efeilo, para ele a moral estd
omnipresente em toda a histdria da civilizagdo: tem entdo
um valor estrutural. Mas o seu conteido nio s¢ maniém
intocdvel: remodela-se, pelo mcnos nalguns pontos, ao
ritmo da evolugdo social ().

Scja como for, a morai n3o coincide necessariamenie
com o direito, E a propria Igreja Catélica quem o afirma,
ao distinguir as suas posigdes sobre a licitude ou ilicitude
moral de cenas priticas ou condulas e as sugestdcs que
faz ao legisiador; isto, precisamente, ¢m decorréncia da
aceitagio do pluralismo da sociedade em matéria ética.
O legislador nfio estard inteiramente adstrito a um sistcma
moral, mesmo ao definido pela Igreja Catélica: ndo preva-
lece o antigo postulado quc a fazia lomar-sc como uma
«sociedade juridicamente perfcita» perante o Estado ('°).
Declarava, jd em 1956, Pio XII:

A moral ¢ 0 direito 1&m um cardcter proprio quc
importa salvaguardar. Elcs exprimem a ordem da
consciéneia e da lei (1)

E precisamenie a caplagdo e a configuragao de uma ética
dominante que, naquilo quc tenha a ver com a idcia da
dignidadc da pessoa, ganha uma cerla via expansiva,
esbatendo as {ronteiras enire a moral ¢ o dircilo, de modo
que a bioéiica tenderd para alguma propagagio a um
biodireito, que sobrestard a que cada pessoa possa deflinir
a sua propria édica, desde que posta cm relagio com 0s
outros. A «apropriagiio» de dircitos ndo rcconhecidos ¢ de
condutas eticamente reprovdveis segundo o senlimento
dominante, como, por exemplo, a absolutizagdo do dircito
a procriar, é ributdria do individualismo paroxistico a que
aludia Gabricl Marcel:

O ser dissolve-se cntio totalmente no fer ().

I

O Conselho Naclonal de Etica e o seu papel

3 — Coube ao Partido Socialista dar expressito cfectiva
a0 propdsito, jd figurado em 1987, de criar um Consclho
Nacional de Bioética. E com o projecto de lci n.? 420/V
submelcu a decisdo parlamentar, em Junho de 1989, a
criagio do Conselho Nacional de Etica para as Cicncias
da Vida. Por seu turno, o Governo vira a aprovar, na
rcunido do Conselho de Ministros de 26 de Oulubro dc
1989, uma proposta de Ici para a criagio de um Consclho
Nacional dc Bioética, visivelmenie tribuldrio do previsto
em 1987, embora com alteragdes Iextuais. Scria a proposta
de lci n.® 125/V. O parccer da Comissdio dc Assuntos
Constitucionais, Dircilos, Liberdades e Garantias sobrc 0
projecto de lci foi relatado pelo deputado Mirio Raposo;
o parccer sobre a proposta de lei coube ao deputado Alberto
Martins.

Abriram os debates em plendrio das duas iniciativas lc-
gislativas um importante espago de reflexdo; quase nao
foram pressentivcis as naturais dissondncias idcoldgicas; a
intcrsecgdo das novas tecnologias ¢ dos pressupostos ¢licos
fundamcntais deu causa como que a que um «palriménio
comum» sobre a ideia da pessoa ¢ da sua dignidade. As
ddvidas que alcangaram alguma densidads tiveram a ver
com a composigdo do Consclho, embora niio sc puscsse
em divida que, como ji sc imaginara em 1987, dcle



fizessem pante personalidades indicadas pela Academia das
Ciéncias de Lisboa, pelo Consclho de Reitores das Uni-
versidades Portuguesas, pelo Instituto Nacional de Inves-
tigagdo Cicniifica, pela Junta Nacional de Investigagao
Cicnuifica ¢ TecnolGgica, pela Ordem dos Médicos ¢ pela
Ordem dos Advogados (™).

4 —Q que acontece, no entanto, é que ao Consclho
compete um papel meramente consultive, como, aliss,
sucede, designadamente, com ¢ Comité francés. Isto mesmo
s¢ assinalou no parecer da 3.* Comissdo sobre ¢ projecto
de Ici, lembrando que Jean Bemard, presidente do Comité
francés, entendia ser uma felicidade ndo dispor de qualquer
poder legislativo, «mas apenas de um poder moral». Nio
tendo sequer por fungfo preparar textos legislativos, é, por
certo, ouvido quando eles sfio elaborados, sobretudo no
que respeita As grandes opgdes a fazer,

Quanto ao Consclho portugués isto mesmo resulta do
artigo 2. da Lei n% 14/90, de 9 de Julho.

O que, de resto, bem se comprecnderd: a fungo legis-
lativa ¢ intransferivcl e s a bem conlados 6rgios do Es-
tado (como sc passa com o Provedor de Justiga) é cometido
o dircito-dever de formular recomendagées legislativas.

5 — Esta a razdo da presente inlervenglo, em dreas em
que surgem em consiciagdo, 2o rilmo dos meses, nNOvos
problemas e horizontes.

Pcrante cles, guando ¢ como sc deve legistar?

Se hesitagdes consistentles ndo surgirdo, por certo, no
que respeita a algumas dessa drcas, como a das trans-
plantagdcs e enxertos ou a da transcxualidade, ganhardo
elas, sem divida, significativa consisiéncia no tocanic a
outras, como a do prolongamento artificial da vida ¢, com
grande complexidade ¢ diversificagio de vertentes, as im-
plicadas pela reproducio assistida e pelas manipulagdes
gendlicas.

De iodo em todo serd desaconselhavel, alé porque in-
vidvel, inentar uma codificagdo: esl-se num tcrreno cm
quc a nalureza dos probiemas ¢ a mulabilidade da resposta
legislativa apontard, quando for caso de legislar, para a
solugiio de editar leis avulsas.

Ninguém duvidard que ¢ excesso de leis avulsas pro-
voca o generalizado fenémeno da inflagdo legislativa,
da poluigiio legal, da atomizagdo ¢ da desconstrugio do
dircito. «Lec droit est abandonné pour une poussitre dc
droits [...]» (1), refere Pascal Diener.

84 que os probicmas em causa postulam solugdes sec-
loriais, aulonomamenie textualizadas, se houver que le-
gistar.

6 — Excmplo tipico da nccessdria inicrvengiio do
legislador serd o do regime das transplantagdes e cnxertos
e excmplo quase tipico da sua ndo intervengdo, pelo menos
com uma intencionalidade direcia, serd o do prolonga-
menio artificial da vida.

7 — Nio csid 0 homem «vocacionado» para nascer in
vitro ¢ morrer in machina; a {6rmula, que incidentalmenic
usci, foi como que a sintese dos trabalhos da 1.*
Confcréncia Ministerial Europeia sobre os Direitos do
Homem ('5), Realmente, o prolongamento antificial da vida
(life sustainning procedures), em situagdes de coma
irreversivel ou vegelaliva, com cxtingfio irrecuperdvel da
actividade cerebral, embora sem paragem da fungdo cir-
culatéria ou respiratdria, pde quase que exclusivamenic o
problema de fazer «desligar a méquina». Problema que,
na vida rcal, ndo & o ficil de enfreniar como em tese
podera parecer.

A dignidade da pessoa impde o direito a morrer de uma
morte digna; quase diria, transpondo para esta siluagio

antitética a frase dec Migucl Torga a propdsito da pena de
morte, o direilo a morrer «a sua prépria morte». Por
conscguinte, mesmo antes da extingiio da funglo cerebral
serd de evilar o exacerbamento terapéutico na fase terminal
da vida, em casc de doenga incurdvel. Na Declaragio sobre
a Eutandsia da Congregacfio para a Doutrina da Fé (5 de
Maio de 1980) regista-sc que, «se uma mottc esliver imi-
nenie apesar de todos os esforgos desenvolvidos, a cons-
ciéncia permile a decisdo de renunciar aos tratamentos que
prolongariam a vida de um modo preciric ¢ penoso, scm
todavia s¢ inicrromper o tratamento normalmente devido a
um doente em tal situagao». E a distinglio entre 0s meios
ordindrios ou normais {obrigatdrios) ¢ 0s mcios extraor-
dindrios (nfio obrigaldrios); entrc os meios proporcionados
¢ 0s meios desproporciodades. Mas quais as fromeiras
entre a lerapéutica exacerbada ou desproporcionada ¢ a
que decorre do dever de assisténcia do médico? A questio
propde fundamentalmente opgdes €ticas ou deontolégicas,
mais do que problemas juridicos, alé porque a cutandsia
por omissdo (eutandsia passiva) nac € hoje punida no
Cddigo Penal

O Natural Death Act do Estado da Califérnia, de 30 de
Sciembro de 1976, foi o primciro diploma legal norie-
-americano a reconhccer a qualquer adulte, com plena
capacidade de discemimenio, o direito a fixar por escrilo
as dircctivas a seguir pelos médicos aquando da fase
terminal da sna vida; ulieriormente, 37 outros Estados
nortc-americanos editaram diplomas do mesmo estilo. Mas,
onde ndo existe lci a admitir estes «testamentos biologi-
cos» ou living wills, por-sc-a sempre a divida sobre a sua
validade (1%). A questdo tem, dc resto, a ver com a pro-
blemdtica mais ampla do dircito a nflo receber cuidados
médicos: «il diritto di non curarsi, di trascurarsi, di lasciarsi
morire», na sintese de Ferrando Mantovani (7). Cabera aos
codigos deontoldgicos, A conscibneia de cada médico ¢,
em certas hipdleses, aos tribunais determinar se deve ou
ndo manter-se, ém cada caso, o exacerbamento teraplutico
(I'acharnement thérapeutique), sendo embora cerlo que as
linhas de delimitagio entre a culandsia acliva e a cutandsia
passiva nem semprc sdo claras ('%).

O que se tem como prudenic é ndo fazer intervir 0
legislador numa drea em que as solugdes serdo tendencial-
menie casuisticas.

11

A transexualidade

8.1 — Um certo «scnsacionalismo» associdvel ao pro-
blema n3o poderd aliciar a uma «recatada» abstengiio de
andlisc. Os wibunais poruguescs 1&m sido chamados a
pronunciar-s¢ sobre diversos casos ¢ o desencontro das
solugdes cncontradas, face ao completo vazio legislativo
com que s¢ deparam, é virtualmente gerador de situagdcs
de desigualdade e, por cerio, de infixidez jurisdicional.

Fazem os ribunais apcle & regra do n.? 3 do artigo 10.°
do Cédige Civil para ultrapassar a omissio legislativa.
E que as siluagdes postas nio podem ser reguladas «se-
gundo a norma aplicdvel acs casos anélogos» (n.° 1 desse
artigo 10.9) ... porque ndio hd casos andlogos. H4, pois,
que langar mdo daqucle n. 3 do artigo 10.%

Na falta de caso andlogo, a situagio ¢ resolvida
segundo a norma que o préprio imérprete criaria, s¢
houvesse de legislar dentro do espirito do sistema.
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O juiz, para ndo denegar justica, &, pois, compelido a

substituir-se ao legislador, criando, para cada caso, a propria
norma.
_ Trata-se, obviamente, de uma solugdo de Gltimo recurso.
E que uma realidade serd uma jurisprudéncia criativa, a
partir de lextos legislalivos existentcs, outra coisa serd a
forcada substitui¢2o do legislador pelo juiz.

Com salientei em 1985, «os tribunais [...] redimensio-
nam, 3 medida das pessoas, as catcgorias friamente 16-
gicas e abstractas {da lei)». «Se ao juiz ndo pertencerd,
por certo, criar a lei, caber-lhe-4, seguramente, justificar o
Direiio, numa intransferivel vocagdo de ‘descoberta’
(Rechisfindung) da sua decisiva intencionalidade. Resulla
a identidade da norma da decis3o judicial; [...] esta serd o
acto normativo mais imediato, enquanto mais proximo das
pessoas [...]. Os rigores de uma jurisprudéncia ‘mecanica’
[...]; o aviso que, em 1846, Mourlon acautelava de que
‘un bon magistrat humilie sa raison devant celle de la loi’
estd em definitivo arquivado. (Mas) ndo serd de pender
para o pblo oposto. A soberania normativa do juiz ndo
deixard de ser uma soberania ‘vinculada’. Ao deflinir o
Direilo, dando causa 3 rcalizar;ao da Jusli¢a, 0 juiz aplicard
a lei; s6 que esla relagdo de sujeigdo terd apenas o sentido
de sobrestar a que o juiz se substilua ao legislador.» (%)

Ora ¢ isto que, precisamente, aconlccerd na situagdo
actual.

8.2 —E como as solugdes jurisprudenciais sdo diver-
sas, se erdo de continuar a sé-lo, dificil nfio serd de ante-
ver que, num futuro proximo, haja lugar a emiss3o de um
assento, j& que no «dominio da mesma legislagdo» (que
ndo é nenhuma) poderdo vir a ser profcridos dois acérddos
com solu¢des opostas da «mesma questio fundamental de
direito». E a incongruéncia institucional ji impliciia no
instituto dos assemios (que & especifico do nosso sistema
juridico), num confronto comparatistico adensar-se-4 peia
circunstincia de, nesta hipétese, um Srglo jurisdicional criar
um preceito geral e abstracto, aplicdvel a todos os casos
futuros, sem qualquer suporte legisiativo. Sendo os assentos
verdadeiras «disposi¢des legislativas» (Barbosa de Maga-
Ihdes, Paulo Cunha, Manuel Rodrigues, Cabral de Mon-
cada, Adelino da Palma Carlos, Castanheira Neves e, dc
algum modo, Ferrer Correia, Pires de Lima-Antunes Varela
¢ Oliveira Ascensdo), estar-se-4, de uma forma imparmente
caraclerizada, perante o exercicio da fungio legislativa por
um poder que dela nio é dotado.

O legisiador niio pode ficar alhcio a esta incongruéncia.

9.1 — Como & sabido, resulta a transexualidade (ou
ransexualismo) da obsessdo de periencer ao $exo oposto
daquele a que a pessoa biologicamente perience. O sexo0
psicolégico ndo coincide com o sexo fisioldgico ¢, no
essencial, com o sexo anatémico, n3o obstante as in-
tervengoes medicamentosas e cirtrgicas realizadas.

Atente-se num caso especilico, que culminon num
ac6rddo do Supremo Tribunal de Justiga.

A. demandou o Estado Porwgués pedindo que fosse
declarado ier hoje o sexo feminino, cancelando-s¢ a men-
¢io do sexo masculino constante do scu assenlo de nas-
cimento ¢ ordenando-se que se procedesse a0 averbamento,
nele, do seu novo sexo.

Tratava-se de um individuo do sexo masculino que ca-
sara, tendo desse casamento nascido um filho. Tivera
scmpre, no entanto, desde a infincia, um comportamento
tendencialmente feminino.

J4 adulto, sujeltOu-se a tratamentos hormonais ¢ a uma
intcrvengdo cinirgica que lhe fez acentuar 0s caracteres
sexuais secundérios femininos, lendo o aspecto exterior de
uma mulher. A -sua profissfio ¢ a de bailarina.
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O processo foi decidido na 1.* instincia (senienga de
11 de Fevereiro de 1985 do juiz do 8.7 Juizo Civel, na
Colecidnea de Jurisprudéncia, 1985, . 1, p. 351} em sentido
desfavordvel. A aparéncia morfolégica imediata de A.
passou a ser a de uma mulher, mas continua a ser poria-
dor dc um cariftipo masculino. Houve modificagdo dos
seus 6rgdos sexuais, mas dela resullou que, agora, A. nio
apresenta quaisquer érglos sexuais extemos. O que conse-
guiu foi obter um pseudo-sexo.

6.2 — Corroborando a sentenca da 1.* insiincia enten-
deu a Relagio de Lisboa (Acdrddo de 6 de Feverciro de
1986, na cit. Colectdnea, 1986, t. 1v, p. 123) que, «posio
que com a apardncia de mulher, com morfologia e perfil
psicolégicos mais préximos do sexo feminino, o A. ndo
logrou vencer uma lei da natureza, continoando a pertencer
a0 scxo masculino».

E, como aliis j4 fizera o juiz da 1.* insténcia, transcre-
veu parte do parecer da Ordem dos Médicos, junto ao
processo:

[...] a designada mudanga de sexo por processos
cirlirgicos ¢ hormonais, proposta ¢ algumas vezes
efectivada no caso de transexuais é cicntificamente’
um erro ¢ Jogicamente um cONra-SeNsSO: Procura-sc
adaptar um corpo sexuado ¢ uma fungdo sexual nor-
mais a uma identificagdo errada e a uma identidade
falsa; &, pois, uma intervengiio patogénica. Quer dizer:
em vez de se tratar um psiquismo docnle que nio
reconhece o corpo sdo, dcforma-se cste & doenga
psiquica [...).

Cila o aresio da Relagio, além disso, o Cédigo Deonto-
16gico da Ordem dos Médicos de 1985 (n.? 1 do arligo 54.°
e artigos 55.% ¢ 56.°).

9.3 — Decidiu no mesmo sentido o Supremo Tribunal
de Justica (Ac6rddo de 16 de Novembro de 1988, na
Tribuna de Justica, Abril-Maio de 1990, p. 187), confir-
mando, pois, 0 acérddo da Relagdo.

Mas o cerlo & que scis dos juizes-consclheiros volaram
no sentido da proced@ncia da acgdo, entendendo que o A.
tem actualmente o sexo feminino.

Duas opinides dissidentes sfio de destacar.

Uma, do conselhciro Abel Delgado, actual Presidente
daqucle Supremo Tribunal.

Comegando por definir a transexualidade como sendo,
essencialmente, a discordincia entre o sexo fisico € 0 sexo
psicolégico, diz. a propésito dos tralamentos ¢ intervengdes
clinicas a que 0 A. se sujeitou:

[...] ndo se comprecnde que se ¢& importancia aos
resultados dos aludidos tratamentos ¢ intervengdes,
porquanto é precisamente porque ndo foi alcangado
o objectivo pretendido que o A. € um transcxual; se
a discordancia desaparecesse, iolalmente, desapare-
ceria a transexualidade.

E lembra que alguns paises jd tomaram posigdo sobre o
problema: a Itdlia (Lei de 14 de Abril de 1982), a Suécia
(Lei de 21 de Abril de 1972), a Repiblica Fedcral da Ale-
manha (I.m de 11 de Agosto dc 1980) ¢ a Holanda (Lei
de 1 de Agosio de 1985).

Por outro. lado, noutros paises que ainda ndio produziram
legislagio sobre a matéria os tribunais j4 reconhcceram a
transexualidade, como a Espanha a Franga, a Grécia, a
Turguia e a Sul’q.a

No seu voto de vencido, o consclheiro Joaquim Gon-
calves cstabelece-uma restrigdo; embora sendo-de opinido



que se deveria ter concedido ao A. o cslaiuto de mulher,
ficar-the-ia negada a faculdade de contrair casamenio. Isto
porque o casamento ¢ um contrato celcbrado entre duas
pessoas de sexo diferente, ¢ nunca uma uniio mérbida entre
pessoas do mesmo sexo (homossexuais ou lésbicas).

10 — Pelo menos dois acorddos da Relago de Lisboa
— o de 17 de Janeiro de 1984 (cit. Colectdnea, 1984, t. 1,
p. 109) e o de 5 de Abril de 1984 (cit. Colectdnea, 1984,
t. u, p. 124) — pronunciaram-se no sentido da legitimagao
da intcrsexualidade.

11 — Trata-se, em-lese, de um problema controverso e
serd mesmo um exemplo tipico da necesséria inlervenglio
do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida,
prévia ou posterior a qualquer iniciativa legislativa.

Mecsmo a nivel do Tribunal Europen dos Dircitos do
Homem ndo cxiste uma unanimidade de pontos de visla.
E o que se mosira da sua mais recenic decisio — de 27
de Sciembro de 1990 (caso Cossey ¢f Reino-Unido), na
Revue universelle des droits de I homme, vol. 2, n® 10,
de 31 de Ouwbro de 1990, p. 353.

Fora recusada pelas autoridades britdnicas 3 requerenic
— que nascera com o sexo masculino — a alteragio do
seu registo de nascimento, o que ela considerou ser uma
violagdo do artigo 8. da Convengdo Europeia (respeito
pela vida privada). E o seu casamento com um individuo
do scxo masculine fora anulado, 0 que, na perspecliva da
requerente, violara o artigo 12.° da Convenglio (dircito a
conlrair casamento).

Decidiv o Tribunal, por 10 votos contra 8, ndo ocorrer
violagiio do artigo 8.2 E, por 14 votos contra 4, ndo ter
sido transgredido o artigo 12.°

12 — S3o, aliss, de considerar a resolugdo adoptada pelo
Parlamento Europeu em 12 de Setembro de 1989 e a Re-
comendacio n.? 1117 da Asscmbleia Parlamentar do
Consctho da Europa de 29 de Setembro de 1989,

Em qualquer delas € preconizado aos Estados membros
que cditem legislaglio que reconhega aos transexuais o di-
reito a mudar de sexo através de tratamentos endocrino-
l6gicos, cirargia plistica ¢ de tratamenios estélicos.

13 — Estd, pois, em causa uma questdo que ndo pode
ser considerada tabu pelo legislador. Tudo estard, obvia-
mente, em evitar que as motivagdes que determinaram as
intervenghies clinicas ndo resultem de mero caprichismo
ou de infcresses ndo tulcldveis {por cxcmplo vanlagens
artisticas, desportivas, elc.).

O drama do legislador &, por vezes, o de optar. E, para
que cle scja aienuado, deverd munir-se de lodos os ele-
mentos de andlisc prévia que ndo conduzam & violentagdo
da normalidade da vida ou da consciéneia colecliva da
comunidade.

v
Procriagio assistida e manipulag8es genéticas

14 —Elaborou a Comissio para o Enquadramento Le-
gislativo das Novas Tecnologias, para além do anteprojecto
sobre o Conselho Nacional de Bioética, dois outros: um
sobre a utilizag@o de cnicas de procriagio assistida e outro
sobre os centros de procriagdo assislida.

Foi ainda publicado no X Governo Constitucional o
Dcereto-Lei n.? 319/86, de 25 de Setembro, dirigido a
acautclar a idoneidade das préticas de procriaglio assistida
que ja entdio se desenvolviam em Portugal.

Traiou-se de um pegueno diploma, que nunca veio a
ser regulamentado, como nele se previa (artigo 2.%).

15 — Sobre os dois anteprojectos de que nfio decorreu
qualquer acluagio legiferante, € cvidente que as solugdes
neles propostas — sobretude no primeiro -— terdio de ser
reencaradas a uma luz mais actual e através de uma re-
flexdio mais alargada, na qual o Conselho Nacional de Etica
terd uma determinante palavra a dizer,

E de questionar, alids, se 0 ambito da legislagdo a editar
deverd ser Ao amplo ¢ se, a0 invés, novos flancos de pro-
blematizagio ndo poderdo ser encarados.

Que em certa e prudente medida haverd que legislar ndo
sofrerd divida.

Sio os préprios biélogos e médicos a questionar os ju-
ristas: «Pcdimos que sejam fixadas normas [...]; pretende-
mos dircclivas precisas € um consenso da sociedade [...];
estamos 3 ingressar no domlmo de uma medicina muito
cspccfﬁca[ .. Mais do §ue nunca carecemos [...] que
scjam estabelecidos limites», escrevia, j4 em 1985, René
Frydman (%), «Os desalios ultrapassam largamente a nossa
responsabilidade e as nossas competéncias [...]. Neccssi-
tamos que as instiluigdes se pronunciem o mais urgente-
mente possivel sobre a legalidade destas actividades»,
insistina meses depois Frydman, entdo ji na companhia
de Jacques Testard (2!). Esle, que fora o pioneiro em Franga
da fecundagldio in vitro, anunciaria depois, em L'oeuf
transpareni, qQuc N3o ousava ir mais além, ¢ quc punha
tcrmo s experiéncias (22).

No aludido Col6quio dc 1985, sublinhara Catherine La-
brusse-Riou que a lei deve intervir, embora confinando-se
ac indispensdvel. Esta, de resto, a posicdo da Igreja Catd-
lica: da intervengdo do legislador ndo despontard uma le-
gislagio que regulamente todas as técnicas actualmente
existentes bastando-se¢ em assegurar a protecgio do direito
a vida ¢ 4 dignidade da pessea.

Realmente o que hoje é actual amanha jé o ndo serd. A
evolugdo das tecnologias ¢ vertiginosa e um legislador que
a todas inlcnlasse abarcar cairia no campo do precdrio ¢
do transitério, s¢ ndo do utdpico.

De rejeitar serd, no entanto, a corrente individualista e
liberalizante, que postula a supressdo de quaisquer limites
¢ o derrubar das barrciras da sociedade «burguesa» tradi-
cional. Nada deve ser feito: qualquer regulamentagio,
qualquer «juridificag@ios, é nociva, indtil e incongruente (%).

Uma vis3o tdo fluida e permissiva ndo serd de aceitar.
Pae ¢la de lado a identidade e o valor da pessoa, que nio
pode ser objecto inerte das concepgdes ¢ do arbitrio da
cada um. E esquece que, como ajustadamente lembrou Jean
Carbonnier, a lei, s6 por existir, produz efeitos simbolicos,
que largamente excedem a sua cficicia directa: «légiférer,
c'est consacrem (%),

16.1 — Desde 1987 muilas coisas se passaram, alids.
Gragas a um novo mélodo de fertilizagdo in vitro, as
mulheres podem agora ter filhos depois da menopausa; a
experiéncia [oi realizada com pleno éxito pelo Prof. Mark
Sauer, da Universidade da Califémia do Sul. A escolha do
sexo do embridio € j hoje uma recalidade, e pratica-s¢ lar-
gamente nos Estados Unidos, no Japdc ¢ em Franga; na
India assisic-s¢ a um verdadeiro «holocausto» dos cmbrides
femininos (¥%). Ainda recentemente em Espanha, uma mu-
Iher, Esperanza Martin Comejo, de 43 anos, pretendeu ver
judicialmente reconhccido o dircito de, através de técnicas
de reprodugiio assistida, tcr uma filha. A escolha do sexo
foi-lhe vedada (25).

As primeiras lerapias génicas s3o lcvadas a cabo nos
Esiados Unidos (*%).

A interacco entre a biologia ¢ a informdlica, ainda em
fase nio muito consolidada, poderd dar lugar a seres
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artificiais, criados a partir de matérias_inertes, néo biolé-
gicas (%),

16.2 — Decidiu o Conselho das Comunidades Europeias,
em 29 de Junho de 1990, aprovar um programa especifico
de investigacio e de desenvolvimento tecnolégico tendente
a andlise do genoma humano, com respeito pelo direito 2
identidade genética, que «faz parte da integridade ¢ da di-
gnidade da pessoar.

Propde-se essa investigagio intencionalizada 3 utilizago
e aperfeigoamento das novas biotecnologias, o eswdo do
genoma humano, com vista a uma melhor compreensio
dos mecanismos das fungdes genéticas, bem como & pre-
venglio ¢ tratamento de doengas humanas. Ficard excloida
dos objectivos do programa a alteragfio das células germi-
nais (as que dao causa as células sexuais ou gimetas) ou
de qualquer fase de desenvolvimento embriondrio com o
objectivo de modificar de forma hereditdria as caracteris-
ticas genéticas humanas.

E um ponto assente que a andlise do genoma pode con-
tribuir para a ulilizagdo e aperfeigoamento de novas cnicas
no sentido da protecglio da sadde, através do diagnéstico
precoce, da prevengio, do aperfeigoamento do prognésti-
co ¢ das terapéuticas. Mas nfo sofre divida, também, que,
quando canalizada para outros fins, poder4 conduzir a re-
sultados. reprovéveis. E que, permitindo tal analise deter-
minar precocemente as caracleristicas da pessoa ¢ 0s seus
defeitos hereditdrios, antes que eles se manifesiem visivel-
mente, se for empregue para a claboragdo de mapas
genéticos individuais, ¢stes poderdo, se ndo forem total-
mente resguardados, ser fonte de graves discriminagdes
sociais. Assim em maiéria de-emprego, de actuacgdo policial,
de celebragio de contratos de seguro, por exemplo. E os
riscos de novas expressdes de eugenismo e de racismos
tornam-se avistdveis (%),

17 — H4 sitvagbes que indubitavelmente ndo sic tute-
laveis pela moral, pela lei ou pela consciéncia colectiva.
Al, sim, a convocagio do sistema de integragfio de lacunas
previsto no n.? 3 do artigo 10.° do Cédigo Civil (juiz-«le-
gislador») resolveria qualquer caso que por absurdo pu-
desse vir a surgir.

Como figurar a fusdo de gimetas (células reprodutoras)
ou embrides humanos com gimetas ou embrides de outras
espécies, com a finalidade de obter um individuo hibrido,
ou a transferéncia de embrides humanos -para o ftero de
outra espécie, ou vice-versa? E 0 mesmo se dird com a
possibilidade, j4 aventada (embora de dificil praticabi-
lidade), da implantagdo de-embnides na parede do intes-
lino de homossexuais, para poderem ter um filho (a «gra-
videz» masculina). E como encarar a clonagem?

18 — Problemas reais — isto é, em relagio aos quais
se lerd de fazer uma opglo a relativamente curio prazo —
serfdio aqueles que dizem respeito a’ técnicas ja praticadas,
algumas com larga margem de assentimento.

Serd de conlinuar a admitir-se -a fertilizag3o in vitro
heterfloga, que & hoje, pura ¢ s:mplcsmente proibida na
Suécia desde 1988.e tendé-lo-d a ser na Alemanha, como
resulta dos trabalhos da Comissdo Juridica do Bundestag
aquando da preparaglo da.-lei para'a dcfesa do embriio de
26 de Outubro .de 19907 .

- Na hip6tese de inseminagfo artificial ou de fertilizagio
in vitro heter6logas deverd pre‘}alccer o critério do
anonimato do dador, rejeitado, quanto a 1.* (j-que quanto
A 2% 0 problema ai nem sequer se-pde) pcla lei sueca de
24 de Dezembro de 19847

Minimizard -0 anonimato do dader a intervenglo do ter-
ceiro na relagio-conjugal; intensificard, por outro lado, ¢
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em lermos préticos, a existéncia de dadores — que por-
ventura se retrairiam se a sua identidade pudesse vir a ser
revelada.

Propendeu a Comissao para o Enquadramento Legisla-
tivo das Novas Tecnologias, no scu relatéric de 28 de Julho
de 1987, por maioria, para a solug3o do ancnimato. Isio
porque assentou em que o direito do filho ao conhecimento
da sua ascendéncia bioldgica, que constitui uma das
vertentes do direito 2 identidade pesscal (artigo 26.%, n.*
da Conslitvig3o), ndp é um direito absoluto, admitindo,
portanto, restricdes. E salientou ainda que, depois da
maioridade, o filho iem o direito a conhecer 0 modo da
sua concepglo e, até, havendo sérias razdes de natureza
médica, as caracteristicas genéticas do dador, com recurso,
quando 1al se mostre necessz'mo ao exame do DNA,

Pessoalmente, sou contrdrio 2 solugfio do anonimato do
dador: o filho tem, em nome do direito 4 identidade pessoal,
a faculdade de conhecer a identidade, personalizada, do pai
biolégico.

E, encarando outra frente do debate suscitado em torno
da questdo (o dircito & inlimidade da vida privada), estou
em supor que a reserva da privacidade apenas devers ex-
cluir o conhecimento do terceiro intervenienic por esira-
nhos, ¢ ndo pelo filho.

Nao creio, além disso, que a tese do anonimato possa
ser abonada pelo bem-estar do préprio filho, assim posto
a coberto de traumas psicolégicos ao longo da vida ().
E que esses traumas resullariam, por certo, mais intensos
se, podendo ter acesso as caracler{sticas genéticas do dador,
nio lhe fosse dado conhecer a sua identidade.

Alids, o facto de ser conhecido pelo filho o nome do
seu pai biolégico (dador do esperma) nfio significa que a
estc possa ser imputado o estatuto juridico de pai: a
paternidade estabelecer-se-4 em relago ao marido da mic
(paternidade social).

De salientar €, no entanto, nio ser esta a solugic que
tem prevalecido no Ambito do Conselho da Europa. Tem-
-s¢ ai propendido para o anonimato do dador.

19 — Outros problemas terdo de ser enfrentados por via
legislativa, sem grande margem para controvérsia (a0 que
se supde): 0 das «miies hospedeiras» ou «de substituicio»,
o da criag3o de embrifes com fins de investigagio ou co-
merciais, 0 da conservaglo do csperma congelado apds o
falecimento do dador (mesmo que ele tenha consentido na
sua utilizagio), etc.

Todas essas priticas parecem formalmente de proibir.

20 — Nunca ser4 de mais insistir em que a fecundagio
artificial, ou fertilizagdo cxuacorporal ndo poderd ser
encarada numa perspectiva mecanicista: implicard sempre
uma alteragfio de natureza natural da vida. A Ansia
obsessiva e narcisista de «ter filhos» a qualquer custo niio
podera resvalar na fascma;:ao de produzir, na «<mutagio da
humanidade».

E de. compreender.o drama da esterilidade; sobretudo o
da esterilidade da mulher. Castigo dos deuses, obra de
feiticaria, foi, desde sempre, eniendido como um mal, que
arrastava 4 desonra, ao repiidio, 2 margmahzacao éh,,

36 que, dmgnadamcme no que respeita A esterilidade
dos casais, ela € muilas vezes curdvel. O cléssico exemplo
de Yerma, de Garcia Lorca, com os seus laivos de tragédia
grega, scrd paradlgméuao Casada h4 vérios anos com Juan,
dessa unido, ndo nasceu um “filho. A “Tuan n3o lhe interes-
sava ter ﬁlhos mas fratar das suas’ feiras € ‘do seu gadu
Yerma rejeitava a adopgao de uma cnanga.‘ «No quiero
cuidar hijos de otros. Me figuro que se me van a helar los
brazos de- tenerlos » E, cu]mmando 0°seu desespero mata
Juan,



Era um falso caso de esterilidade: nem Yerma nem Juan
eram estéreis. A «energia do instinto» de Yerma transfor-
mou-se na necessidade de destruir,

A medicina de reprodugiio, quando cega, transformara
a mulher numa «maquina de fertilidade»: poderd ser de
aceitar, em casos limite, mas dever4 ser evilada, alé onde
O possa ser.

21 — Hé que tomar posigdes reflectidas sobre o estarute
do embrido. A partir de que momento ele se¢ torna uma
pessoa?

A posigdo da Igreja Catdlica, segundo a qual desde a
concepeao ele € uma pessoa, ndo andaré longe da assumida
pelo Comité National d’Ethique francés (22 de Maio de
1984 ¢ 15 de Dezembro de 1986), que considera que, a
partir desse momento, 0 embrido € uma pcssoa potencial,
merecedora de respeito, nem pela recenic lei alema.

Mas outras aludem a um estidio preembriondrio desde
a fecundagio alé ac 14.° dia, como, por excmplo, a Lei
espanhola n.? 35/1988, de 22 de Novembro (33).

22.1 — Parece ser, desde logo, na perspectiva de se
considerar 0 embrifio uma pessoa «potencial» que se deverd
enfocar a problemética dos chamados embrides «exceden-
t4rios» ou «SUPranuMCrarios».

Deve scr evitado que eles cxistam, para além dos ne-
cessdrios 4 implanta¢io no dtero da mulher.

Poderd, no entanto, acontecer que, nao obslante essa
precaugdo, o scu ndmero seja excessivo, dando causa ao
risco de gravidez maltipla, com risco para a saide e,
porventura, para a vida da mulher.

Desponta entdio o problema de saber que deslino dar a
¢sscs embnides ndo implantados. Parecc que a sua conge-
lagdo ou crioconservagdo, para implantagio futura, scré a
solugdo mais aconselhdvel. Mas por quanto lempo? O an-
teprojecio da Comiss3o portuguesa fala em dois anos; o
Comité francés em 10 a 12 meses; a lei espanhola de 1988
em cinco anos; o relatdrio Warnock em 10 anos.

22.2 — Em seguimento & Recomendagio n.2 874 {1979)
da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
respeitante A Carla Europeia sobre os Direitos da Crianga,
que reconheccu o direito a vida desde 0 momenlto da con-
cepgdo, pode-se afirmar que, por regra quase que absoluta,
o embrido ndo pode ser considerado como que um mate-
rial de laboratorio; a sua utilizagdo para fins de investiga-
¢ac lerd de ser muito especialmenle necessiria e muito
significativamente Gtil ao progresso dos meios (erapéuticos,

Trata-se de uma matéria do anteprojecto portugués sobre
a qual devera recair uma alargada reflex3o — sendo de la-
mentar que cla awé agora no tenha sido impulsionada e
nem sequer iniciada, pelo menos com expressao sensivel.

A Assemblcia Parlamentar do Conselho da Europa, na
Recomendagdo n.? 1046 (1986), que complementou, neste
dominio, a Recomendacio n.? 934 (1982), preocupou-se¢
com os rumores que circulavam sobre o comércio de em-
brides ¢ de fetos mortos e apontou para que a utilizagdo
industrial dos embrides ¢ dos fetos s¢ processasse para
fins teraputicos que de outra forma nio pudessem ser
alcangados, proibindo a criagio de embrides com fins de
investigagio. Na sua 7.* reunido (31 de Maio a 3 de Junho
de 1988), o CAHBI propds a0 Conselho de Ministros a
adopgdo desta recomendacdo. Ela viria, entretanto, a ser
complelada pela Recomendagdo n.? 1100 (1989), sobre a
utilizagio de embrides e fetos humanos na investigagdo
cientifica, que reilerou que o embrido deve ser protegido
desde a fecundagdo do dvulo. Pronunciar-se-ia o Consclho
sobre as duas recomendagdes, aludindo, designadamente,
4 conveniéneia em ser preparada uma Convengdo do
Conselho da Europa sobre a Bioética.

23 — Na resolugfio de 16 de Margo de 1989 sobre os
problemas éticos e juridicos da manipulaciico genélica, o

Parlamento Eurppeu igualmente assentou em que o zigoto
tem direito a ser protegido, apontando para a repressio
penal de qualguer utilizagdo comercial ou industrial de
embrides ou de fetos e preconizando a crioconservagao de
embrides apenas por um periodo limitado e com o fim de
provocar uma gravidez na mulher 3 qual tivessecm per-
tencido os dvulos; o comércio de embrides criogenizados
serd de punir criminalmenie, seja para fins cientificos, in-
dustriais ou comerciais.

v
Conclusbes

1 — Constituird um pecado de omiss3o, para mais dis-
pondo-se agora de uma Comissdo Nacional de Elica, ndo
enfrentar por via legislativa alguns dos problemas que as
novas tecnologias médicas pdem i consciéncia da pessoa
¢ & normalidade da vida social.

2 —Nio sc¢ deverd legislar ¢ outrance, alé porque Icis
espectdculo em nada contribuirdo para resolver 1ais problemas.

3 — Mas devera atcnlar-se em que, se a ciéncia evolui
cm passo estigado, o valor da pessoa permanece ¢ terd de
ser ressalvado.

4 — Afigura-se que terd de ser encarada pelo legislador
a situagdo juridica da transexualidade.

5 —Igualmente o deverd ser a reprodugdo assistida e a
manipulagdo genética, nos seus limites guc exaclamenic o
valor da pessoa toma inullrapassédveis.

6 — Assim, e num exemplo mais, se¢ a terapia génica
somitica (assim em células da medula 6ssea) € de admitir,
1al nfio aconlecerd, peremploriamente, com a terapia génica
em células da linha germinal {rcsolugfio de 16 de Margo
dc 1989 do Parlamento Europeu).

7 — A lecundagiio artificial in vive e in vitro terd de scr
encarada limitativamente, Ndo € de esquecer que, noutra
resolucdo de 16 de Margo de 1989, o Parlamento Europeu,
«consciente da necessidade de proleger a vida humana
desde a fecundaglon (0 que ndo significa, segundo escla-
rece, uma lomada de posigio sobre a interrupgdo voluntd-
ria da gravidez) ¢ dos graves problemas causados pela
procriagdo assistida, concluiu pelo cardcter exclusivamenic
terapéutico da fecundagio artificial intracorporal ou in vitro
homdloga; como meio de ultrapassar a esterilidade, ¢ pela
condenagiio, em principio, da fecundagfo intracorporal ou
in vitro hetcréloga,

8 — Assim sendo, ¢ sugerindo a adopgio de medidas
legislativas que aoc «sonho da razdo» fagam subslituir o
«valor da pessoa», o Provedor de Justiga, no uso da com-
peténcia que lhe € conferida pela alinea b) do n? 1 do
artigo 18.2 da Lei n.? 81/77, de 22 de Novembro, e com
aplicagfio do artigo 262.7 do Regimento da Assembleia da
Repiiblica, assinala o vazio legislativo que nestes lemas
ocorre, abstendo-se de preconizar solugdes concretas e pre-
fixadas, que & Assembicia da Repiblica ou ac Governo,
dotado que se¢ja de autorizagdes legislativas, periencerd
adoptar.

Lisboa, 31 de Dezembro de 1990.

(") Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, v, 1988, p. 267,
em nota.

) O Despacho n® 37/86 e as palavras dilas no acto de posse da
Comissio estio reproduzidos na publicacie do Centro de Direito
Biomédico da Faculdade de Direito de Coimbra sobre a Comissio para
o Enquadramento Legislativo das Novas Tecnologias. Cf., ainda, o Boletim
do Ministério da Justiga, 356.

Y Em Libertés publigues, ed. PUF, 1985, p. 193.

) Em «Biologie, morale et droits, em Juwris-Classewr Périodique,
Doctrine, 29 de Outbro de 1986, p. 3260.
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significativamente, sobre «Le droit en Miettess, nos mesmos Archives, L
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(**) Siéfano Rodoth, Ethique médicale, génétique et problemes liés,
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Tecnologias), de 12 de Ouwbro de 1990, o artigo, como sempre
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(F' Le Monde, de 15 de Setembro de 1990

(m) «Les nouvelles créatures de la sciencer, em L'Express, de 12 de
Setembro de [990.

(¥} Albin Eser, «La modema medicina de al reproduccién y ingenie-
ria genélican, em Ingenieria Genética y Reproduccidn Asistida, ed. de
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(%) Cf. a critica a esta 1éi por Angeles Lépez, «Presupuestos biodli-
cos y biojuridicos para una critica a la ley espafiola ..., em O Direilo,
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5 — RELATORIOS DE INSPECCOES A SERVICOS

-

PUBLICOS

Visita aos Centros Regionais de Seguranga Social
de Braga, do Porto e de Aveiro

I

Na sequéncia de visitas ja efectuadas a outras institui-
¢Oes de seguranga social, deslocaram-se, nos dias 2,3 ¢ 4
de Maio de 1990, aos Centros Regionais de Seguranga
Social de Braga, do Porto e de Aveiro os clementos do
Servigo do Provedor de Justiga adiante referidos:

O coordenador, juiz desembargador Anténio Luis de
Oliveira Guimaries; '

A assessora Marid Helena Valez Carvalho Femandes;

A lécnica Maria da Luz Gamrido Vaz.

E ao relato destas visitas que a seguir se procede, co-
megando por referir o que de comum se verilicou em Lodas
clas, fazendo depois um apontamcnio, especilico para cada
uma das institnigdes visitadas, acerca dos aspectos mais
importantes que nas mesmas foram ventilados, e por fim,
concluindo sobre eventuais diligéncias que, a nivel do
Servigo do Provedor de Justiga, as mesmas visilas nos
suscitaram.

I

A fim dc melhor inroduzir os conselhos directivos das
instituigdes contactadas no verdadeiro espirito destas visitas,
desfazendo possiveis convicgdes de que se prelendia exer-
cer uma acgdo fiscalizadora, em todas clas se comegou
por acentuar os objectivos entdo visados.

Salientou-se, assim, em primeiro lugar, uma [finalidade
dc naturcza informativa, em ordem a tomar conhccimento
de dificuldades ¢ caréncias com que os Centros, na sua
qualidade de prestadores de beneflicios sociais, eventual-
mente se debatam. Isto no pressuposto da competéncia do
Provedor de Justiga para suscitar ao Governo ¢ 4 Assem-
bleia da Repdblica as medidas que reputc justas.

Realgou-se igualmente que quanto maior for o conheci-
mento dos condicionalismos ¢ lermos em que as instilui-
cdes exercem as suas fungdes melhor se poderd avaliar as
reclamagdes que nesta drca sio apresentadas ao Provedor
de Justica ¢ sobre ¢las tomar posigio.

Manifestou-se também interesse em conhecer o que, a
nivel de acgdo social, existia em matéria de equipamentos,
com possiblidade de dar resposta as siluagdes de caréncia
que, ndo raras vezes, se deparam ao Servigo do Provedor
de Justica e que necessitam de ser devidamente encami-
nhadas.

Nio deixou igualmente de se invocar a utilidade em
conhecer eventuais cxpcriéncias que esicjam a -ser exe-
culadas com aproveitamento e eficdcia, por cada um dos
cenfros regionais, em ordem a, se for cado disso, poder
sugerir a sua aplicagdo noutros locais.

1
Centro Regional de Seguranga Social de Braga

1 — Participaram na reunido havida neste Centro, para
além dos signaldrios, o presidente do respeclivo conseiho
directivo, Dr.-Fernando Rocha, e mais dois vogais.

Foi referido, em primeira linha, a grave dificuldade com
que se tém defrontado, resultante de os servigos do Centro
Regional estarem dispersos por. 12 locais, a qual, no en-



tanto, estd em vias de ser superada com a leve concentra-
¢30 desses servigos num dnico edificio.

2 — Teve-se conhecimento de que o CRSS de Braga ¢
um dos centros pilotos, isto hi cerca de trés anos, ao qual,
nessa medida, estd cometida a fung3o de, para além dos
beneficios a curto prazo, conceder também beneficios a
longo prazo.

Quanto 30s primeiros, salientou o presidente que a du-
ragio do seu processamento ¢ considerada boa, j4 0 mesmo
ndo sucedendo com os segundos. Com elcito, a pensdo de
invalidez tem um tempo médio de processamento na ordem
dos oito ou nove meses, ndo obstante ter j4 sido de dois
anos, Esperam, no entanto, que essa duragdo venha a ser
reduzida para dois meses, para ¢ que estlo a apostar na
informatizagio.

Dispdem j4 de uma vasta rede de terminais que lhes
permite, a nivel central, o conhecimento imediato dos di-

versos dados locais, mesmo dos mais remotos. Contudo, |

esses lerminais ndo estAo ainda articulados entre si.

Foi acentuado que a fungiio de centro piloto, embora se
trate de um distrito que movimente um grande nimero de
receitas, cerca de 50 milhdes de contos, isto com a inte-
gracio da actividade téxtil, ndo implicou um acréscimo de
pessoal. Para isso contribuiram, por um lado, a informa-
lizagdo dos servigos, € por outro, o recurso ao trabalho
extraordindrio por parte do pessoal existente. A aceitagio
desta Gltima faceta ndo € estranho o facto dc estar em
causa uma regiio com elevada percentagem de emprego.

Referiu-se também que Braga & o distrito mais jovem
do Pais, dispondo actualmente de 2,3 activos para 1 pen-
sionista, Iso para uma populagio local de 900 000 pessoas.

3 — Em matéria de pensdes de invalidez, apenas 45 %
dos pedidos sdo atendidos, depois de passarem peclos ser-
vicos de verificagdo de invalidez.

Inquiridos sobre eventoais dificuldades nesta matéria,
acentuaram que os pedidos da pensfio vém mal instruidos
dos médicos de familia (cstes do Ambito do Ministério da
Sadde), ou seja, com falta de elementos auxiliares de
diagnéstico suficientes, razio pela qual os médicos relatores
dos SVIP os m de solicitar aos servigos do Ministério
da Saide.

Sucede, porém, que estes servi¢os se negam muitas ve-
zes a remeté-los, invocando que ndo os consideram neces-
sdrios para o efeito, razdo que leva a seguranga social a
financi4-los.

Ainda sobre esta matéria, foi feita alusdo aos elevados
gasos que os beneficidrios por vezes suportam com oS
médicos da clinica privada, a que recorrem para efeito de
fundamentarem os seus recursos das decisdes das comissdes
de verificagio de invalidez.

Foi igualmente referido que as administragdes regionais
de saide 18m ainda muitos processos de pedidos da pensdo
de invalidez acumulados, a aguardar os exames médicos.

4 — Pelo que respeita 2 aplicaglio do recenle regime
das contra-ordenagBes, foi dito que se ndo tém apresentado
dificuldades de maior, apenas se queixando do grande
niimero de processos, relativos sobretudo a entrada das
folhas de férias fora de prazo e a falsas declaragdes.

Esses processos 18m-se limitado, de uma mancira geral,
a aplicagio de peguenas coimas ¢ 3 adverténcia.

Foi também informado que ainda ndo hd tempo sufi-
ciente para avaliar se o regime das contra-ordenagdes, en-
quanto processo intimidatério na préalica de ilegalidades,
produz efeitos satisfatdrios.

5 — Pelo que respeita a desemprego, ddo prevaléncia &
concessfio de fundos para a realizagdo de projeclos,
inclusivamente para primeiro emprego.

Esta medida j4 deu como resultado uma descida da taxa
de desemprego para a ordem dos 10 %.

6 — Quanio a accdo social, exisiem no distrilo mais
de 100 instilui¢bes de solidaricdade social, para além das
instituighes dependentes do Centro.

Dispdem de um apoio i terceira idade que consideram
sausfatério, englobando a assisténcia domicilidria.

Possuem igualmente um nicleo de andlise ¢ encami-
nhamento de situagdes de criangas e jovens em risco, que,
entre outras respostas, inclei 0 encaminhamento para a
adopcdo nos casos em que tal se justifique, a integragio
em estruturas da comunidade, elc.

Pelo que respeita a apoio a deficientes, foi referido um
programa de formagdo de jovens com vista ao apoio
domicilidrio a deficientes. Este programa serd financiado
pela CEE. !

Conlam também com as respostas dadas pela
APPACDM, CERCIS e por oulras instituigdes.

7 — Levantado o problema do trabalho infantl, infor-
maram que se encontram articulados com a Inspecgdo do
Trabatho com vista & detecgiio dessas situagdes.

Dcram ainda conhecimento de que estava em preparagio
um projecto que visa acluar sobretudo a nivel das caréncias
de viria ordem, econdmica, social, culturaf, ¢ic., que estdo
na origem do trabalho infantil.

Colénla de Férlas de Apuolla

Visilou-se também esta Coldnia de Férias, instituigio
dependente do Centro Regional de Braga,

Trabalha a mesma com criangas e jovens, em turmos de
catorze dias.

Fazem intercmbio com o resto do pafs € com o estran-
geiro, ndo sé na modalidade de col6nia de férias mas Lam-
bém na de wansplanic de classes a nivel primério.

Nesla institui¢do sobressacm os aspectos de higiene, de
organizagdo e de preocupagdes humanas.

v
Centro Regional de Seguranga Social do Porto

1 — Participaram na reunido, por parte do Centro Re-
gional, o presidente do consclho directivo, Dr. Oliveira
Ramos, € a vogal Dr.! Maria Isabel Branco.

Trata-se de um centro que também se encontra infor-
matizado com terminais dispersos localmente.

Est4 articulado com o Centro Nacional de Pensdes no
que s¢ refere aos terminais centrais, pelo que se ndo verifica
o risco de um pensionista que exerce actividade ter de
repor subsidios de doenga ou desemprego ilegalmente
concedidos por falia de conhecimento da situagdo de pen-
sionista,

Quanto i actualizaciio das pensdes dos pensionistas que
exercem actividade profissional, informaram que niio estdo
articulados nesse campo com o Centro Nacional de Pen-
s0es.

Assim e dado que a maioria das pensdes 1&m a naturcza
de pensdes «minimas» (superiores A penso estatutdria), &
desprovida de expressao a ndo aclualizagfo destas pensdes
por iniciativa do Centro.

Tais pensdes s6 sdo, portanto, actualizadas quando os
beneficiarios o requercm.

2 — Pelo que respeita a pens3o de invalidez, existe en-
tre o requerimento € a alribuicio da penso uma duracgio
média de 9,9 meses.

A duragfio na arribuigio da pensdo social de invalidez
sl em seis meses.
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No que concerne a verificagio de incapacidades, sa-

lientaram que consideram errada a-estrutura dos SVIPS,

Os processos vém das administragdes regionais de sadde,
na generalidade, com deficiéncia de elementos auxiliares
de diagnéstico e, quando depois o Centro Regional os so-
licita, demoram muito em ser obtidos.

Tém 400 processos a aguardar esses elementos e bem
assim relatérios de especialidade.

Frisaram dispor da falta de verbas para os servigos
médicos poderem funcionar.

Sublinharam ainda que a nivel das administragdes
regionais de satide estio processos desde 1987 a aguardar
exame médico.

3 — Quanto ao sistema das contra-ordenagdes, embora
a duracdo do mesmo ainda seja curia para avaliar da sua
eficdcia, reconhecem que trouxe uma melhoria na entrega
dos boletins de inscrig3o e das folhas de ordenados.

Dispdem dc pouco pessoal para o efeito, pois em cerca
de trés j4 movimentaram 3000 processos.

Realcaram que cada processo implica uma despesa de
20 contos.

4 —Pelo que 2 acgdo social diz respeilo, informaram
que o problema de terceira idade, basicamente, estd resol-
vido, pelo recurso a acordos com IPSS ¢ ao apoio domici-
lidrio. A infancia também & considerada com boa cobertura.

Possuem um lar de pessoas acamadas em Santo Tirso.

Centro de Reabllitagéo Condessa de Lobéo

Esta institui¢lio, dependente do Centro Regional, recebe
jovens deficientes a fim de lhes ministrar uma pré-profis-
sionalizag®o, em diversas 4reas, lais como a de tecelagem,
carpintaria, construgdo civil, jardinagem, bordados, elc.

Alguns dos jovens atingem mesmo uma profissiona-
lizago, ficando a exercer a sua actividade remuncrada na
propria instituigao.

Lar do Monte dos Burgos

Trala-se de uma institui¢do tutelada pelo Centro Regio-
nal, mas com autonomia administrativa, em que s¢ encon-
tram internados individuos da terceira idade, de ambos os
sexos, de grande carncia econémica, alguns deles defi-
cientes profundos.

Determinados pavilhdes possuem um aspecto muito de-
gradado.

A estc respeito, o administrador do lar, Dr. Albano
Mesquita, salientou que se encontra hi ano e meio a
aguardar o visto do Tribunal de Contas para poder proceder
s respectivas obras. Assim, mostrou-s¢ o0 mesmo um
acérrimo defensor da autonomia na gestdo, chegando
mesmo a afirmar com toda a convicgdo que a eficdcia se
ndo compadece com os formalismos processuais.

Centro Reglonal de Seguranga Soclal de Aveiro

1 — Estiveram presentes na instituigdo o presidente do
conselho directivo, Dr. Oliveira Antunes, ¢ um vogal.

Trata-se de um distrito de 700 000 habitantes, dos quais
300 000 s#io activos.

E o terceiro distrito do Pais em mov:memagﬁo de re-
ceitas.

O Centro Regnonal consegue arrecadar mais de 90 %
das respectivas réceitas.

Os seus servigos cncontram-s¢ muito descentralizados.
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2 —Quanto aos pedidos de pensdo de invalidez, € de
dois a trés meses o tempo que decorre entre o pedido e o
exame.

Queixam-se também de a Administragio Regional de
Saide formecer elementos auxiliares de diagnéstico muito
limilados, pelo que tem de ser o Centro Regional a custed-
-los mediante médicos com que celebram protocolos.

Informaram que a Administrag3o Regional de Saide tem
algumas centenas de processos de pensdo de invalidez em
atraso.

3 — Para comprovar as grandes alteragdes que se
pretendem comeler no que conceme 2 pensdes de invalidez,
salientaram que, enquanto entram por més, em média, 120
a 150 pedidos de pensdes por velhice, entram entre 800 ¢
900 pedidos de pensao de invalidez. Destes, cerca de S0 %
silo satisfeitos.

Acentuaram que o trabalhador é sempre observado pelo
médico relator, que prepara os processos, que, depois, sio
submetidos 3 comissio de verificagiio de invalidez. O mé-
dico relator n3o emile parecer.

A comissdo € constituida por um médico e por um -
nice do emprego.

Normalmente a comissio nfio observa o doente, podendo
n¢ entanto fazé-lo.

4 — Quanto a acglo social, contamn também, para além
de algumas instituicdes dependentes do Centro, com o
contribulo das instituigdes particulares de solidaricdade
social

Conclustes

1 — De twdo quanto se relalou, considera-se de realgar
trés notas, uma de leigdo positiva e as outras de indole
negativa.

A primeira é a de que h4 uma rede de respostas a ter-
ccira idade satisfatdria no dmbito dos trés Centros Regio-
nais visitados, j4 o mesmo ndo acontecendo relativamente
a deficiéncia.

Pelo que respeita a processos de pensdo por invalidez,
os trés Centros foram unanimes em declarar que as admi-
nistragdes regionais de sadde, para além de terem ainda
vérias centcnas de processos pendentes, a aguardar os pa-
receres das juntas médicas (processos que j4 14 tinham dado
entrada anteriormente A data em que OS centros regionais
passaram a assumir a respectiva compeléncia), sdo, em
variadissimos casos, muito renitentes a satisfazer os pedidos
de elementos auxiliarcs de diagnéstico que os centros,
contrariamente 4 mesmas, entendem reputar de indispen-
sdveis para uma justa e adequada solugio em cada pro-
cesso de invalidez.

Esta divergéncia consegue, porém, ser ultrapassada pelo
recurso a médicos privados com guem os centros regionais
celebram protocolos para o efeito.

2 — Quanto A referida acumulagdo de processos de
pensio de invalidez que ainda se verifica nas administra-
¢des regionais de saiide, afigura-se que ndo & de intervir
uma vez que se trata de uma silvagio que tende a reduzir-
se dada a transferéncia para os centros regionais da com-
peténcia nessa matéria.

Pelo que respeila 4 deficiente instrug3o dos pedidos de
pensdo de invalidez que transitam das administragdes
regionais de saide para s centros regionais ¢ consequente
dificuldade-do envio de elemenios complementares consi-
derados necessirios pelos centios regionais, também se
enlende que nfio’ é de procedeér a qualquer diligéncia por-
quanto se trata, afinal, de uma divergéncia de opinides
sobre aspectos de carécler esséncialmente técnico.



Visita aos Centros Regionais de Viseu e de Leiria

No seguimento da linha de acgdo em que t€m decorrido
as visitas ji efectuadas a outros centros regionais de scgu-
ranga social, deslocaram-se nos dias 9, 10 ¢ 11 de Jultho
proximo passado aos Centros Regionais de Seguranga
Social de Viseu e de Leiria:

QO coordenador, juiz desembargador Anénimo Luis
dc Oliveira Guimardes;
A assessora Maria Helena Valez Carvalho Fernandes.

E a0 relato dessas visitas, naguilo que de mais signifi-
cativo s¢ encontrou, que passamos a proceder.

Centro Reglonal de Seguranga Soclal de Viseu

Esliveram presentes na reunio havida os seguintes ele-
mentos do respectivo conselho directivo:

Dr.t Helena Oliverra;
Eng.? Lino Pimentel.

Da troca de impressdes que teve lugar e quc obedeceu
4 metodologia seguida nas visilas antertores, apreenderam-
-se diversos aspectos do contexto em que funciona o Centro
Regional, dos quais se alinham os que se nos afiguraram
de maior interesse.

1 — Pelo que respeita ao lapso de tiempo entre o reque-
rimento da pensdo de invalidez e a realizagdo da
correspondente junta médica, decorrem normalmente cerca
de trés meses.

Este rcduzido periodo, sobretudo quando comparado
com o que nesta drea se verifica noulros centros regionais,
¢ devido ao facto de os médicos da Administragio Regional
de Sadde acumularem a fun¢o de médicos relatores.

Isto evita os inconvenientes que, em matéria de instru-
¢d0 dos respectivos processos de invalidez, ocorrem noutros
cenlros rcgionais, resultantes da divergéncia de pontos de
vista cnre 0 médico relator ¢ o médico assistente do
benelicidrio (médico da Administraglio Regional de Saidde)
quanto i necessidade de elementos auxiliares de diagndstico
para efeito de comprovacdo da invalidez.

A Administragdo Regional de Sadde n3o tem processos
de invalidez acumulados.

2 — Pelo que respeita a infra-estruturas para a terceira
idade, ¢ a parte norte do distrito que se encontra mais des-
protegida. A isto nio é estranho o facto de ser essa uma
zona allamente deficitiria em termos econdmicos. Ao
Centro Regional pertencem cerca de 80 % dessas estruturas.

Trata-sc de um distrito economicamente pouco desen-
volvido, 0 que, como € evidente, se repercute nas disponi-
bilidades financeiras da seguranga social local.

3 — Quanto a estabelecimentos para deficientes, o
Centro dispbe de urés:

Centro de Educagdo Especial;
Scemi-Intemato de Lamego;
Casa do Infante.

Os deficientes vao para a familia ou tutela nos fins de
secmana ¢ nas férias.

Consideram que, a nivel distrital, a defici€éncia estd co-
berta.

4 — No que concerne A pobreza, estd em execugdo um
projecto mesmo no coragio da cidade, que se t1em vindo a
revelar muito eficaz sobretudo a nivel de integragio de
criangas ciganas.

No norte do distrito 1¢m a caracterizaglo feita mas fal-
tam-lhes os fundos.

5—Em sede de aplicagdo do regime das contra-orde-
nagdes, como dispdem de vdrios licenciados em Direito,
ndo #m lido dificuldadcs.

6 — Assinalaram que lutam com [alta de pessoal, espe-
rando no entanto que a inegragio dos trabalhadores das
casas do povo venha diminuir ¢ssa caréncia.

Est@io também a apostar na formagfio do pessoal.

Centro Reglonal de Seguranga Soclal de Lelria

Estiveram presentes os seguintes elementos do Centro
Regional:

A presidente do copselho directivo, Dr.* Maria de
Fatima Soares Pcreira;

O director de servigos Dr. Tldebando Rei;

A assistente social Dr* Maria José de Castro.

1 — O primeiro aspecio focade pelo Cenwro Regional
foi o da falta de pessoal em determinadas 4rcas, como s¢ja
a de acglo social.

Foi salicatado que, ndo obstante haver vagas nos qua-
dros, os concursos ficam desertos, porque ¢ pessoal que ja
¢ da fungiio piiblica nio tem intercsse pelos lugares ¢ o
externo ndo pode concomer por forga da lei.

A solugdo, segundo entendem os clementos do respec-
tivo consclho direclivo, lerd de passar pela realizago de
contratos a prazo.

2 — Pelo que respeita ao relacionamento com as admi-
nistragdes regionais de saude, tém com elas bom entendi-
mento.

Sempre que os processos ndo vém bem instruidos da-
queles servigos de saide, recorrem a servigos de profis-
sionais avancados ou escolhidos pelos préprios beneficid-
rios, scndo entdo cstes recmbolsados das despesas
efectuadas.

O indeferimento dos pedidos de reforma por invalidez
¢ comunicado aos interessados por carta registada.

3 — Em sede de contra-ordcnagdes, consideram que o
sistemna, pedagogicamente, estd a ser elicaz, principalmente
a nivel de entrega de boletins de inscrigfio e de folhas de
ordenados ¢ salrios.

4 — Quanto ao lempo médio de processamento das
pensdes de invalidez, cle é de 7,6 meses até & comunicagio
ao Centro Nacional de Pensdes. ’

No total, esse lempo é de 8,3 meses.

A pensdo de reforma por velhice tem um tempo médio
de processamento de 4,8 meses, no lotal.

A pensdo de sobrevivéncia processa-se, cm média,
dentro de 3,3 meses.

Relativamente aos recursos interpostos das decisdes que
indeferem os pedidos de reforma por invalidez, foi subli-
nhade que os médicos exigem somas exorbitantes pela sva
actuagiio ¢m lais recursos.

5 — Quanto ac desemprego, cle ¢ diminuto naquela re-
gido, ocupando-se os trabalhadores sobretudo na ceriimica
¢ faianga. :

6 — Quanto A acglo social, entendem que a cobertura
da terceira idade é quase razodvel, sendo a da infincia
muito boa,

Pelo que respeita 3s deficiéneias, (ém, mais ou menos,
dado resposta aos virios pedidos.

O Centro possui 0s cquipamentos sociais que se encon-
tram descritos no folhelo anexo.
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Lar Resldenclal de Alcobaga

Na sequéncia da actuagdo havida em relaglio a outros
centros regionais, mostrou-se interesse em visitar uma das
inslituigdes de acgio social periencentes ao Centro Regional
de Scguranga Social de Leiria. :

Assim, foi pronunciada a visita ao Lar Residencial de
Alcobaga,

Este lar, da terceira idade, que ocupa uma parte das
instalagles anexas a0 Mosteiro de Alcobaga, comegou por
albcrgar 1000 utentes, sendo hoje de 600 a sua lotac3o.

E uma instituiglo de dmbito nacional, que revela boas
condigdes de higiene e de atengiio pelos seus ulentes.

Sobressaem as actividades de ocupag?o de tempos livres,
diversificadas por vérias dreas (carpintarias, bordados,
vergas, conserto de sapatos, efc.).

Também a muiisica nfio € estranha a essas actividades,
dispondo o lar de uma orquestra a cargo dos préprios
ilentes.

Visita ao Instituto de Sao José

1 — Esta vigita realizou-se sem prévio aviso, no dia 10
de Julho de 1990, pelos seguintes clementos do Servigo
do Provedor de Justiga: coordenadores Antdnio Luis Oli-
veira Guimardes ¢ Mario Frederico Gongalves Pereira,
assessora Maria Helena Carvatho Femandes e técnica Maria
da Luz Garrido Vaz.

2 — O Instituto, situado em Vila Nova do Campo,
(arrcdores de Viseu) depende da Direc¢do-Geral dos Scr-
vigos Tutelares de Menores e foi construido em 1960, com
mo-de-obra prisional, tendo inicialmente sido confiado 4
Ordem Religiosa das Irmiis do Bom Pastor, siluagio que
se¢ manteve até h4 13 anos.

3 — Conta actualmente com 37 internados, cujas insta-
lagdes ocupam apenas cerca de um ter¢o da capacidade do
edificio, mas ja chegou a albergar, no inicio, mais de 100,
segundo foi referido.

Tem o apoio, em Viseu, do Lar de Nossa Scnhora da
Conceiclo e do Lar de Sdo José, pertencentes A mesma
Direcgio-Geral,

As instalagbes, em especial as sanitirias, encontram-se
degradadas.

As mecnores encontram-se instaladas em camaratas,
usufruindo de duche de 4gua quente semanal.

4 — Na auséncia em férias da directora Alcina Dias
Abrunhosa Araiijo, os elementos do Servigo do Provedor
de Justica foram acompanhados na visita pela assistente
social Raquel Gomes Lobo ¢ pela psicéloga Dr.* Ana Paula
Brilo Soeiro, que se mostraram empenhadas na boa con-
dugdo da instituigio.

5 — As menores podem ter escolaridade no Instituto,
aqui existindo um curso de telescola para o ciclo prepara-
16rio; e trés delas frequentam o ensino secunddrio na Escola
de Abraveses,

A recuperagdo social tem sido encaminhada fundamen-
talmente para o servigo doméstico, mas tem fracassado,
dada a falta de adaptagdo das menores ¢ o estigma social
que sofrem.

6 — Estdo a funcionar, no Instituto, oficinas de tapetes
de Armaiclos, costura, malhas, dactilografia (apoiada pelo
Fundo Social Europeu) e j4 existiv lavandaria, Contudo,
sfio raras as colocagdes posieriores 3 saida, no mercado de
rabalho. Tém pedidos de cursos de floricultura ¢ estofador,
mas nd3o conseguem interessadas.

7 — As jovens provém dos bairros pobres de Lisboa ¢
Poro, colaborando pouco nos trabalhos agricolas {s6 nas
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colheitas). Verifica-se uma média de dez evasdes por ano,
ndo havendo menores intcrnadas corigindrias de Viseu desde
h4 12 arios.

8 — As internadas 18m assisiéncia de um médico aven-
¢ado, duas vezes por semana, no Instituto; ¢, em caso de
urgéncia, recorrem ao sistema hospitalar.

Quanto a desportos, tEm um campo de valeibol, podem
aprender natagfio numa piscina do exterior ¢ t&m sesses
de gindstica s6 uma vez por semana.

Durante o Verao, as menores frequentam uma praia da
regido de Aveiro, em transporte do estabelecimento, rés
veZes por semana.

9 — Viemos enconlrar assistente social, educadora e
psicéloga, em regime de permanéncia e forlemente moli-
vadas para a sua tarefa. Nio obstante, os meios sdo
reduzidos e as possibilidades do Instituto, principalmente
no aspecto agricola, estio subaproveitadas,

10 — O periodo de intermamento, que ronda em média
o ano ¢ meio, ndo facilita a aprendizagem profissional,
tinica forma de incentivar as menores desta idade.

Todos pareceram compreender bem a missfio que levou
o Servigo do Provedor de Justiga a cfectuar esta visita,

11 — Conclusdes:

a) As instalagdes do Instituto de S3o José apresen-
tam-se com sinais de degradaco, e subaproveila-
das;

b) Haverd que reformular a aprendizagem das inte-
ressadas, de modo a habilitd-las com conheci-
mentos técnicos reconhecidos no mercado de
emprego;

¢} Existindo vastas possibilidades do Instituto no
campo agricola e ndo sendo adequadas & formagio
das suas inlernadas, seria convenicnte reformular
0 seu aproveilamento;

d) O nimero de evasdes verificado deve conduznr a
refllexdo sobre o melhor esquema de formagdo a
usar, tomando em conta a origem social das
menores.

IP 13/89.

Visita ao Estabelecimento Prisional de Leiria

1 — Esla inspecgao foi realizada sem prévio aviso em
11 de Julho de 1990, pelos seguintes elementos do Scrvigo
do Provedor de Justiga: juiz-coordenador Mdrio Frederico
Gongalves Pereira e técnica Maria da Luz Garrido Vaz,
que foram acompanhados pelos respectivos director ¢
dircctor-adjunto durante toda a visita.

2 — As instalagdes compdem-se de uma residéncia (do
dircctor) ¢ de pavilhdes dispersos (alguns distam entre si
mais de um gquilémetro), o que lhe confere um caricler
sui generis.

3 — Antiga Prisdo-Escola de Leiria (denominagdo que
ainda hoje continua a ser reinvindicada pela totalidade da
sua populagdo), lem capacidade para 254 reclusos, alber-
gando ncste momento 258, todos do sexo masculino, entre
os 16 ¢ os 21 anos de idade.

O pessoal de vigilancia é composto apenas por 89
guardas prisionais (incluindo chefias), o que € considerado
insuficiente, pois 0 nimero adequado seria de 117, dada a
dispersio das instalagdes e a necessidade de acompa-
nhamento dos reclusos nas suas deslocagdes dentro do
Estabelecimento.

Apesar disso, ndo tem havido muitas fugas.



4 — A situagdo dos reclusos é deveras preocupante, ja
gue, ndo obstante se encontrarem numa idade em que €
indispensdvel a actividade ¢ o exercicio, nem todos con-
seguem participar nas brigadas de trabalho (como deseja-
riam), por falta de pessoal de vigildncia.

Extinto o regime de semiliberdade, que tdo bons frutos
deu no passado, muitos deles encontram-se na situagdo de
liberdade preciria virada para o interior, dedicando-se a
trabalhos no préprio Estabelecimento, sem necessidade de
qualquer vigilancia. Foi observado um recluso calceiando
uma dlea do passeio, completamente & vontade, facio de-
monstrativo do ambiente de confianga exisiente na insti-
tuigdo prisional.

S6 um recluso se encontra em regime de liberdade pre-
cdria virada para o exterior, trabalhando para a Camara
Municipal da Batalha.

5 — A demora verificada na remessa das certidoes das
sentengas, por parte dos tribunais, acarrela para os reclusos
condenados inconvenientes que n3o lhes sdo imputiveis,
com atraso na concessdo das liberdades condicionais: o
Tribunal da Execugdo das Penas de Coimbra ndo concede
qualquer liberdade condicional, havendo processos pen-
dentes contra o seu destinatirio.

6 — Os reclusos 1&m assisténcia de um médico genera-
lista contratado a tempo parcial, encontrando-se alguns es-
pecialistas (como seja médico psiquiatra) avengados.

Existe um enfermeiro permanente, quatro técnicos do
Instituto de Reinsergdo Social ddo o seu apoio, bem como
quatro educadores; uma guarda prisional encarrcga-s¢ da
revista as visitas do sexo feminino, Nio tem havido pro-
blemas com o consumo de droga, actualmente.

7 — Ndo obslante a sna marcada tradigio de
estabelecimento dedicado A recuperagiio de jovens através
da aprendizagem, nota-se de forma acentuada que tal faceta
positiva estd desaparecendo: hd grande falta de mestres
nas oficinas, ¢ por isso algumas deslas t2m dec encerrar.
Alguns aposentaram-s¢ (como aconteceu com os de
marcenaria ¢ mecinica), ndo tendo sido substituidos, pois
os lugares n3o sio postos a concurso fora do dmbito da
Direc¢io-Geral dos Servigos Prisionais.

. -mo filimo recurso, a Direcglo tem langado miao de
guarls: prisionais para colmatar essas brechas, como
sucede com o cozinheiro (que é um guarda).

8 — Quanto s oficinas, que constituer o cerne do sis-
tema deste Estabelecimento Prisional: a cerdmica estd so-
frendo uma completa remodelagio, sendo instalados novos
fornos; as oficinas de carpintaria, marcenaria, sapalaria,
serralharia civil, serralharia mecanica, trabalham s para
as necessidades internas — o que também sucede com a
de mecanica de antomdveis, secgdo de pintura € construgio
civil (conservagio dos pavilhdes), sob a orientagdo de um
guarda prisional. A Direcgdio j4 sO consegue recrutar
mestres entre 05 guardas prisionais.

Seria desejdvel que esta Prisdo-Escola de Leiria
adoptasse um regime similar aos estabelecimentos de ensino
(embora especial) com possiblidade de recrutamenio dos
mestres fora da Direcglo-Geral dos Servigos Prisionais.

9 — Instalado na Quinta do Lagar de EI-Rei (comprada
pelo Estado em 1945), este Estabelecimento esld muito vi-
rade para a agricoltura, mas conta apenas com ¢ CONCurso
de um engenheiro técnico agririo, que, apesar da sua boa
vontade, & manifestamente insuficiente.

10 — Os reclusos habitam celas individuais, utilizando
diariamente balnedrios com dgua quente.

Est4 previsto um complexo desportivo para a pritica de
futebol, basquetebol, voleibol ¢ gindstica, Do assisténcia

308 reclusos um técnico de educagio fisica ¢ um professor
da especialidade.

11 — Nota-se acentuada diminuiglio dos meios huma-
nos, designadamente de animadores sécio-cullurais.

Apesar das condigdes adversas, hd 26 reclusos inscritos
no ciclo preparatdrio e menos de 10 no ensino secundério.
Alguns dos cursos de formagio profissional 1€m sido sub-
sidiados pelo Fundo Social Europeu (serralharia civil) €
organizados pele Institwto de Formagio Profissional. De
realgar 0 levado a cabo pela Santa Casa de Misericordia
de Cascais, frequentado por 11 elementos, ji todos empre-
gados.

No entanto, € dificil efectuar a gestdo destes cursos,
dada a relativamente curta pen‘nancncxa do educando no
Estabelecimento.

12 — A assisténcia religiosa, de brilhantes tradigdes na
institui¢iio, tem sido prosseguida sem solugdes de conti-
nuidade. Inclusivamente, tem tido lugar anualmente a visita
pascal.

13 — Realizam-se, com a frequéncia possivel, desafios
de futebol contra elementos de oulras instituigdes (v. g.
Regimenio de Artitharia), pegas de teatro, visita de ranchos
folcléricos ¢ grupos de visitas.

Iniciada a informatizagfio da gestdo do pessoal e dos
reclusos, gragas aos esforgos do director-adjunto, segue-se
a das remuneragdes do pessoal e dos reclusos.

14 — Um dos reclusos, Luis Miguel Vieira Leal, de 18
anos, pretendeu falar com o coordenador do Servigo do
Provedor de Justica (0 que foi prontamente concedido) para
abordar o seu descjo de se¢ incorporar nas brigadas de
trabalho, evitando a ociosidade.

Todos mostraram compreendcr bem a miss3o dos cle-
mentos deste Servigo e a fungdo destas visitas,

15 — Conclusdes:

a) Notou-se manifesta falta de pessoal, caréncia alids
generalizada,

b) E preocupante o gradual encerramento das ofi-
cinas, por falta de condig¢des para 0 recrutamento
dos respeclivos mestres;

¢) E urgente que sejam reforgados os meios tecno-
l6gicos para melhor exploragdo agricola, os quals
estio neste momento carenciados;

d) Scra de recomendar que, dadas as suas carac-
teristicas e a juventudc da sua populagdo, este
Estabelecimento goze de um estatuto especial,
virado para o sistema educativo;

¢) Torna-se indispensdvel dinamizar o dia-a-dia dos
internados, retirando-os das celas ¢ inlegrando-os
em brigadas de trabalho, como demonsiraram ser
scu desejo.

IP 13/89.

Visita ao Estabelecimento Prisional Regional
de Leiria

1 — Esta visita, programada por despacho de 8. Ex.? o
Provedor de Justiga, foi efectivada sem prévio aviso no
dia 11 de Julho de 1990, pelos seguintes elementos do
Servico do Provedor de Justiga: juiz-coordenador Mério
Frederico Gongalves Percira e técnica Maria da Loz
Garrido Vaz.

2 - Na auséncia do seu director (com quem foi man-
tido, no entanto, contacto telefénico), fomos recebidos pelo
primeiro-subchefe Gil Fernando Miranda Agostinho, que
nos acompanhou em todo o percurso.
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3 — Estabelecimento com capacidade para 65 reclusos,
alberga presentemente mais do dobro: 132 presos, incluindo
12 mulheres € 29 preveativos. O namero de guardas € de
33 (incluindo 2 tarefeiros), considerado amplamente in-
suficiente.

4 — Em cada uma das celas individuais estio instalados
dois ou trés reclusos, € ha camaratas para 12, com chuveiro
frio (estdo a ser instaladas as novas caldeiras, para aqueci-
menlo de Agua).

A comida € confeccionada no Estabelecimento Prisional
de Leiria, ao lado, e os reclusos comem nas celas. Vai-se
aperfeigoar o ransporte da comida, em caixas lérmicas.

5 — Exisie uma cadeia de apoio, em Torres Novas, com
40 reclusos. Ha dois carros celulares, que por vezes nao
chegam para as necessidades.

Conta-se com a assisténcia semanal de médico avencado,
recorrendo a servigos hospitalares e de odontologia, em
caso de necessidade.

Notou-s¢ a falta de um enfermeiro em permanéncia,
sendo lais fungdes levadas a cabo por um recluso, nio
habilitado. '

O Instituto de Reinsergdio Social presta apoio com dois
clementos, o assisiente religioso celebra missa todos os
domingos, e ndo ha biblioteca organizada, pelo que ¢ defi-
cienle a ocupagio dos tempos livres (jogo de futebol em
campo empedrado).

6 — Estio, neste Estabelecimento Prisional Regional de
Leiria, a funcionar oficinas de¢ serralheiro civil, marceneiro,
auto mecanica — fabricando asas para baldes, cestos de
arame para miquinas de lavar louga, molas ¢ barcos dc
fibra, tudo por encomenda.

Nestas oficinas, os reclusos manuseiam instrumentos
perigosos {de ago), ndo tendo havido contratempos.
E contam com o auxilio de mestres, que sfio ex-reclusos —
o que ¢ de salientar.

Reparam contentores ¢ papeleiras para as autarquias.

As saidas precérias im tido éxito, ¢ o Tribunal de
Execugdo das Penas de Coimbra tem acompanhado a si-
tuagdo prisional da populagdo do Estabelecimento. Ndo t&m
surgido conflitos, notando-se uma boa relagio entre os
reclusos ¢ 0 pessoal de vigilancia. Uma tentativa de suicidio
concretizou-se. Todos os dias, menos &s scxtas-feiras, hd
visilas aos reclusos.

7 — De notar que, da populagio prisional, s6 trabalham
50 reclusos — pouco mais de um tergo.

Sete presas encontram-se acompanhadas pelos maridos
ou companheiros (mas em celas separadas), gragas & com-
preensio da administragdo penitencifria. Quanto as
instalagdes, estd prevista a reparagio do telhado. Nao existe
qualquer espécie de aguecimento, pelo que no Inverno nota-
-se o desconforto. '

8 — A visita processou-se em bom ritmo, ¢ foi bem
aceite a presenga dos representantes do Servigo do Provedor
de Justica.

9 —— Conclusdes:

a) Notou-se compreensdo do pessoal de vigilancia,
perante oS problemas dos reclusos, ndo obstante
a superlotagiio do Estabelecimento;

b) E manifesta a caréncia de meios para a sua
administrago penitencidria;

¢) Toma-se absolutamente imprescindivel a existén-
cia de um refeitdrio, evitando-se que os reclusos
tenham de tomar as refeigbes diariamente nas
préprias celas.
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Visita ao Estabelecimento Prisional Regional
de Viseu

1 — De harmonia com o despacho de S. Ex.! o Prove-
dor de Justica de 2 de Julho de 1990, realizou-se no dia
10 do mesmo més, de surpresa, a visila ao Estabelecimento
Prisional Regional de Viseu, pelo juiz-coordenador Mério
Frederico Gongalves Percira e pela téenica Maria da Luz
Garrido Vaz, ambos do Servigo do Provedor de Justiga.

2 — Na auséncia do seu director, Victor José Duarie
Seara, em servico na Direcgo-Geral dos Servigos Prisio-
nais, fomos recebidos pelo primeiro-oficial Alda Maria
Ferreira dos Santos Moreno, pele segundo-oficial Alice
Maria Mendes Figueircdo Burgos ¢ pelo primeiro-subchele
Manuel Alves das Neves, que nos acompanharam em toda
a visita, .

3 — Instalado num edificio de bom porte, de alvenaria,
construfdo nos arredores da cidade de Viscu com mao-de-
-obra prisional, entre 1928 e 1930, o Estabelecimento Pri-
sional tem capacidadc para 15 homens e 5 mutheres, con-
tendo, no momento da visita, 21 homens e 3 mulhercs,
todos instalados em camaratas, dada a inexisiéncia dc celas
individuais.

4 — Existe uma cadeia de apoio, em Sao Pedro do Sul,
onde ficam os presos de maior perigo, por falia de condi-
¢es de seguranga em Viscu. A entrada de todos os reclusos
¢ [cita em S3o Pedro do Sul. H4 scte anos que ndo sc
verificam evasfies no Estabelecimento Prisional Regional
de Viseu, muito embora o mesmo ndo esteja cercado.

5 — O niimero de guardas, considerado insuficiente, é
de 26 para 0s Eslabelccimentos Prisionais de Viseu ¢ de
S3o Pedro do Sul.

Nio t2m surgido conflitos de monta enirc 0s reclusos
ou que os oponham ao pessoal de vigildncia.

6 — As camaratas dos homens estdo funcionando no
1.° piso, porquanto as do 2.° piso nfio I1&m quaisquer
condigdes. Noldmos que, com o calor que nesta época sc
fazia senlir em Viseu, o alcatrdo da cobertura chegou a
liquefazer-se € a escorrer do tecto, pingando sobre o soa-
lho e as camas dos reclusos.

Nip estdo previstas obras, por falia de verba.

7 — O Estabelecimento Prisional no tem autonomia
financeira, pelo que n3o pode explorar scrvigo de bar (o
que seria deveras vantajoso). A Direcgo-Geral dos Ser-
vigos Prisionais faz todos os pagamentos.

8 — Os reclusos ganham, em média, 93850 didrios
(incluindo faxinas), podendo ir até aos 1603 por dia,
quando tiverem especialidade — saldrios fixados pela
Direcgfio-Geral dos Servigos Prisionais.

9 — O Estabelecimento Prisional Regional de Viseu n3o
tem quaisquer oficinas, pelo que os reclusos 1€m de sc
limitar aos trabathos manuais, efectuando alguns de madcira
e candeeiros que vendem ao piblico. Em Sdo Pedro do
Sul, homens e mulheres fabricam tapetes de Arraiolos.

10 — Uma vez por semana, ¢ recebida a visila de um
professor de educagiio de adultos; ¢ em Sdo Pedro do Sul,
h4 aulas de instrugdo priméria para adultos, orientados pela
esposa do director, que € bolseira, hd vérios anos, do
Servigo de Educagio de Adultos.

11 — Os reclusos 18m assisténcia médica, por um cli-
nico contratado pela Direcgio-Geral dos Servigos Prisio-
nais, e contam com um enfermeiro que trabalha nos dois
Estabelecimentos. Para os casos de urgéncia € de espe-
cialidades, recorrem aos servigos do Hospital Distrital.

Nido se 18m verificado tentativas de suicidio.



12 — As camaratas ¢stdo equipadas com chuveiros, ¢
os reclusos podem utilizar os balncdrios dianamenie, sendo
obrigatdrio o chuvciro uma vez por semana.

O Instituto dc Reinscrgiio Social déd apoio familiar ¢
moncldrio, quando preciso, € apoia as saidas. Duas psico-
logas do Instituto de Rceinserglio Social visitam regular-
menic o Estabelecimento Prisional.

Também cxiste assisténcia religiosa pelos Padres Vi-
centinos, que visitam o Estabelecimento Prisional todos os
sibados, ¢ celcbram missa uma vez por més.

Mensalmente, o Estabclecimento Prisional recebe a vi-
sita do juiz da Exccugdo das Pcnas de Coimbra, con-
cedendo virdas liberdades precdrias e condicionais. Neste
momento, hi dois reclusos em regime aberto, que vio sd
comer ao Estabclecimento Prisional.

13 — A maioria da populagdo prisional € origindria da
regido, ¢ foi condenada por crimes de violéncia, ligados 2
possc da terra. Existem dois casos dc trifico de drogas ¢
também consumidorcs.

Um dos reclusos € doente mental (psicopata), cslando a
scr acompanhado.

14 — Reccbem visitas didrias de uma hora. Durante a
ocupagio dos tcmpos livres, para além do roereio 56 1€m,
como desporto, pinguc-ponguc, por falta de espago dispo-
nivel, Projecta-se a instalagdo de campo de jogos ¢ oficina
dc meciinica.

A alimentagdo € fornecida pelo Regimento de Infantaria
dec Viscu, scndo bem confcccionada, € inclui (ruta ¢ legu-
mes.

Notou-sc a falla de roupas de cama, designadamente
cobertores, embora a cxistente cstivesse impecavelmente
limpa. O pessoal que nos recebeu mostrou-sc muito sensi-
bilizado com a visita dos elementos do Servigo do Prove-
dor dc Justiga, concordando com a sua utitidade manifesta.

15—a) Em termos de apreciacio genérica, pudemos
concluir que o pessoal dirigente deste Estabelecimento
Prisional tcm uma boa rclagdo humana com o0s reclusos,
privilegiando a sua (ungdo de cducadores, mas referiram
quc cm 13 anos cra a primeira vez que cram visitados por
qualguer cnudade oficial.

b) As instalagdes encontram-s¢ degradadas, sobretudo
no 1.9 piso, carccendo de obras urgentes.

¢) Estd scndo realizada a allabetizago, com 0s €scassos
mcios disponiveis.

d) Scra de recomendar a utilizaglio do pouco cspago
circundanic cm actividades ligadas & agricullura, pois a
maioria dos rcclusos ¢ de origem rural.

¢} Os reclusos do scxo masculino encontram-sc amon-
toados em duas camaratas (12 numa ¢ 9 noutra), quando
0 2.7 piso csld parcialmente desaclivado, por falla dc obras
adcquadas.

f) Devem ser incentivadas as actividades desportivas.

Visita & Escola Superior de Educacgio
de Santarém

1 — Esta visila, ordenada no dmbito da fungio inspec-
tiva do Provedor de Justiga, teve lugar em 7 de Novembro
dc 1990 ¢ foi lcvada a cabo, conforme anunciado previa-
mente, por dois clementos do referido Servigo: juiz-
coordenador Mdrio Gongalves Percira ¢ asscssora Dr.t*
Maria José Iria. Durantc toda a visita, foram acompanhados
pclo presidente da comissiio instaladora, professor Santana
Castilho.

2 — Instituto Politécnico de Santarém. — O Instituto
Politécnico de Santarém ¢ composto por cinco escolas su-
periores:

Escola Supcerior de Educago;

Escola Superior Agriria;

Escola Superior de Tecnologia (Tomar),
Escola Supcrior de Gestio;

Escola Supcerior de Enfermagem.

O corpo discenle destas Escolas ¢ de cerca de 2000
alunos.

O corpo docenie é composto por professorcs-coordena-
dores, professorcs-adjuntos, cquiparados a profcssorcs-
-adjuntos, assisienics ¢ equiparados a assistentes.

As instalagdes sdo ampjas e foram recentemente restau-
radas, existindo assim um conjunto de cdificios cm perici-
las condigdes de funcionamento,

Os graus concedidas sfo: bacharelaw ¢ o diploma de
Estudos Supcriorcs Especializados,

De referir, finalmente, que o Instituto continua em re-
gime de instalagfio, cmbora desde 1987 venha sendo pedida
a cxlingdo deste regime.

3 —Escola Supcrior de Educagdo. — A Escola Supe-
rior de Educagfio destina-sc csscncialmente A formaglio de
profcssorcs:

Educadores dc infincia;
Professores do ensino primdrio;
Profissionalizagdo em scrvigo.

Aos cducadores de infdncia ¢ profcssorcs do ensino
primdrio ¢ dada a formagdo inicial ¢ o bacharctato, conce-
dendo csic grau o acesso A licenciatura apés trés anos de
experiéncia ¢ posse do diploma de cstudes supceriores
especializados.

As aulas de formagdo slo ministradas aos professorcs
colocados ecm escolas do distrito que no 1. ano de profis-
sionalizacdo sc deslocam um dia por scmana a Santarém,
¢ no 2.7 ano slio acompanhados por profcssores metoddio-
gos da Escola Supcrior de Educagdo dc Santarém quc
fazem a articulagdo com as Escolas.

No ano lectivo de 1990-1991 foi indicada ao Ministério
da Educaglio a possibilidade de receber 1500 professores
em profissionalizagio. No cnlanto, apenas foram aqui
colocados 300 formandos.

A Escola tcm presenlcmente em curso wn programa de
formagdio de formadores de Cabo Verde (cerca de 1500
alunos) ¢ possui um centro de apoio a Universidade Aberia
(alunos do distrito).

Quanto a pcssoal docente, foram-nos rcfcndns dificul-
dades de recrutamento de professores-coordenadores, ¢ de
encontrar um professor qualificado para o Dcpartamento
Audio-Visual.

4 — No que se refere 2 inscrgfo da actividade do Insui-
tuto Politécnico nas actividades da regido, fomos informa-
dos de quc apenas no sector da agricultura tal coordenaglio
estava a scr rcalizada em icrmos satisfatérios, havendo
protocolos de¢ cooperaglio com a Estaglio Agrdria da Fonte
Boa, em Vale dc Santarém.

Quanto As aclividades industriais, apenas existiam con-
tactos com alguns grupos cmpresariais, nada estando defi-
nido quanto a esse aspecto pela Comissdo de Coordenaglio
compelente.

5— Visila as instalagbes. — As instalagdes foram re-
modcladas pelo que apresentam um ar modemo ¢ funcio-
nal, Exislem 45 gabincics, com casa de banho privativa,
destinados aos professorcs,
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Nio foram visiladas salas de aulas.

A Biblioteca dispde de meios informélicos para busca
de elementos de consulla, obras sobre cdiicagdo, dispondo
de um ficheiro informitico subordinado a temas de edu-
cagdo (ERIC).

A Escola dispde igualmente de um auditério dotado de
moderna aparclhagem &udio-visual onde sio produzidas
obras de caricter pedagégico.

Possui um bar, onde s3o servidas refeigdes ligeiras. O
refeitdrio &€ amplo, € a ele t8m acesso professores, alunos
e pessoal administrativo e auxiliar.

Possui apenas 10 funciondrios administrativos.

Nio se registaram quaisquer queixas de alunos, profes-
sores ou pessoal administrativo.

6 — Conclusbes:

a) A impressio geral & favordvel,

b) Respira-se na Escola um ambiente dinimico, en-
contrando-se limpas as instalagdes que visitimos;

¢) Os métodos de gestao utilizados, e que nos foram

referidos, t3m obtido assinalado &xito, reforgando -

os meios financeiros da Escola;

d) Os edificios do antigo Colégio Andaluz, compra-
dos pelo Estado em situagdo de acentada degra-
dacdo, encontram-se notavelmente recuperados,
apresentando-se com aspecto simples mas fun-
cional;

e) As potencialidades da Escola, que s30 grandes no
que respeita s suas lecnologias, podem ndo estar
a ser integralmente aproveitadas, no que respeita
a0 desenvolvimenio econdmico da regidio em que
se encontra inserida, e também quanio 2 profis-
sionalizagdo de professores em servigo;

f) Contactdmos o professor Manucl Henrique San-
tana Castilho, a engenheira Cristina Rodrigues ¢
outros elementos da Escola, todos mostrando
compreender a fungfo inspectiva que cabe ao
Provedor de Justica,

Visita ao Centro Regional de Seguranca
Social de Santarém

I

Realizou-se no dia 7 de Novembro de 1990 uma visita
ao Centro Regional de Seguranga Social de Santarém, na
linha de orientag3o que temvindo a ser prosseguida neste
6rgio do Estado, de se alcangar um contacio ianto quanto
possivel directo com as instilui¢des que 1&m a seu cargo a
aplicag3o dos regimes de seguranca social € a realizagio
de outras acgdes que visam a promoqao do bem-estar eco-
némico e social das populagbes ‘mais carenciadas.

A visila esteve a cargo do coordcnador-juiz desem-
bargador AntSnio Luis de Oliveira Guimaraes ¢ da asses-
sora Maria Antonieta Cinha'e Silva, ‘que, na auséncia,
previamente anunciada, do presidente do conselho directivo
do referido Centro Reglonal foram recebidos pelos res-
tantes vogais daquele’ conselho, tendo estado 1gualmeme
prescnte © d:rector de. semc;os da Seguranqa Socml

i

Da troca de impressdes havida com os represcntantes
daquele Centro Regxonal procuraremos salientar, de forma
sistématizada; 0s aspectos abordados e; em especial, os que
se relacionari com as questbes mais frequentemente colo-
cadas em matéria de seguranga social neste érgao.
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1 — Aspecios gersls de organizagio e lunclonamento. Inter-
venglio no dominio da acglo social. Recursos humanos e
formacho.

1.1 — Estruturs ¢ organizagio

A anilise do folheto cedido pelos clementos do consetho
directivo, que, pelo seu valor informativo, foi anexado ao
presente processo, permite ter uma ideia global sobre a
estrutura orginica e funcional daquela instituigdo, como
suporte indispensdvel A realizagio das vérias larefas que
lhe estdo cometidas a nivel de realizag3o da seguranga so-
cial naquele distrito.

Sao 1gualmente elucidativos os elementos estatisticos
relativos 2o nimero de beneficidrios abrang:dos ¢ de con-
tribuintes distribuidos pejos vérios regimes existentes, bem
como os que respeitam aos dados financeiros em lermos
de receilas arrecadadas e de prestagdes concedidas.

12 — Acgiio sodal

Também quanto ao sector da acgfo social nos € dada
uma panorimica geral das suas vérias atribuigdes no que
rcSpeua A protecglio de cardneias especificas das criangas,
jovens, familia ¢ comunidade, deficientes ¢ idosos.

Entre essas acgdes destacam-se os servigos de acolhi-
mento social e uma rede de equipamentos que abrange.a
totalidade do distrito, mas que n3o se considera ainda
suficiente para satisfazer todas as necessidades.

Existem actualmente pedidos em lista de espera, espe-
cialmenie de pessoas idosas que carecem de autonomia.

Assim, as maiores necessidades siluam-se predominan-
temente a nivel de lares para acamados.

Foi referido, a este propdsito, que est3o nesie momento
em construglo alguns equipamentos.

1.3 — Recursos humanos e formagio

Focado o aspecto particular da situagdo que se depara
ao Centro Regional em termos de recursos humanos, sua
gestio ¢ formagdo, apurou-se que a msmulgao se dcbatc
com problemas.

Desies, destacam-se 0s que resultam de uma certa des-
motivagdo ¢ do acentado envclhecimento dos quadros,
com as consequéncias inevitdveis a nivel de produtividade
e de qualidade das respostas que se: prelcndem” garantir,

A essa desmotivagiio ndo ¢ alheia a falta de perspectivas
de carreira dentro do actual quadro de pessoal do Centro
Regional.

Por outro 1ado, foi criticado o actual sistema de recru-
timento de pessoal vigénte na-funglo piblica, que, pela
exigéneia de vinculo, resiringe a possnbnhdade de preen-
chimento das vigas existentes -nos seus quadros. '

Uma das formas encontradas para superar as acluais
dificuldades, sobretudo na drea da-acglio social, tem sido
a de celebraglio de acordos atipicos com institui¢des parti-
culares de solidariedade social que permitem o recruta-
mento de; técmcos de serv:qo socm] dessas mcsmas “insti-

'um;bes

“Por dltimo referiu-se que est ‘preseniemente a funcionar
um ‘grupo de trabalho noméado com o objectivo de estudar
e propor novas formas’ de adrmssao do pessoal necesséno
h actividade ‘do Centro Reglona]

O nivel ‘de formagdo garanudo ao pessoal foi consi-
derado em geral satisfatério.



2 — Aspectos especiais relaclonados com & aplicagéo dos
regimes de seguranga social

2.1 — Atrasos no pagamento dos beneficios
da seguranga soclal

O Centro Regional de Santarém, como centro piloio,
tem a seu cargo ndo sO o processamento & pagamento dos
bencficios imediatos como a instrugio, organizagao e pro-
cessamento dos beneficios diferidos — pensdes de invali-
dez e vclhice.

A nivel do pagamento dos beneficios imediatos Em
vindo a ser recuperados atrasos considerdveis, estando
presentemente a ser pagos a boca do cofre 8¢ % daqueles
bencficios, em que se incluem o abono de familia, subsi-
dio de casamento, subsidio de funeral, subsidio de doenga.

Para os resuitados obtidos n3o terd sido despicicnda a
informaliza¢do dos servigos com ligagdes ao Centro Na-
cional de Pensdes € outros centros regionais.

Foram, no entanto, reconhecidas algumas deficiéncias
¢, de um modo geral, o nfo aproveitamento de lodas as
polencialidades gue o sistema oferece.

Quanto is pensdes, o tempo médio que demora o de-
ferimento das pensdes de velhice é de dois a ués meses a
partir da data do requerimento.

Os maiores atrasos registam-se com as pensdes atribui-
das ao abrigo dc convengdes internacionais de seguranga
social e dos regulamentos comunitdrios.

De todo o modo, salienta-s¢ que na maior parte dos
casos & a seguranga social portuguesa que tem que aguardar
a conclusio dos processos das pensdes dos beneficidrios
abrangidos simultaneamente pela legislagiio de outros pai-
scs, pois, ao contrdrio do que seria previsivel, os alrasos
quanto a definicdo dos direitos adquiridos nestes paises
siio comparativamente Superiores aos nOSSOS.

2.2 — Pensdes de Invalldez — sistema de verlficagiio de inca-
pacidades permanentes

Mereceram interesse especial os aspectos relacionados
com a forma como se estd a processar o actual sisiema de
verificagdo de incapacidades permanentes de que depende
a atribuigiio das pensdes de invalidez ¢ de outras pres-
lagdes baseadas na incapacidade profissional dos benefi-
cidnos.

Salientou-se, neste dominio, o facto de o Centro Regio-
nal ter adoplado um sistema de avaliagdo descentralizado,
colocando em cada sede de concelho um médico relator,
dando-se prevaléncia aos interesses dos utentes, que assim
benefliciam de uma maior aproximagio dos servigos com
vantagens evidentes, poupando-thes, nomeadamente, o in-
comodo das deslocagdes e consequente perda de tempo a
par das vanlagens de ordem econdmica resultantes dessa
mesma proximidade.

Existe, alids, uma grande preocupagdo de as comissdes
de verificagio alcnderem prioritariamente as situagdes mais
graves, razio pela qual entre os pedidos apresentados sc
d4 prioridade absoluta aos requerimentos de grande inva-
lidez, procurando-se encurtar, na medida do possivel, o
periocdo de relatério e marcar tio brevemente quanto
possivel a realizagio de exame médico.

Tem sido também preocupagiio dos servigos do Centro
Regional atender prioritariamente os pedidos que transi-
taram do anierior regime das juntas médicas da respon-
sabilidade do Ministério da Saide, cujos atrasos foram
alias assumidos pelo actual sistema.

Existem ainda pedidos antcriores a 1987 aguardando
exames de verificagiio de incapacidades.

Outro aspecto focado foi o de avaliag3o do actual sis-
lema, comparalivamentc ao regime anterior, em que era
rcconhecida a extrema permissividade na concessdo da in-
validez.

O receio de que sc esleja a cair no campo oposio levou
a a que se colocasse a questo, mostrando-se interesse em
conhecer, nomeadamente, o nimero de pedidos indeferidos
com base em parecer desfavordvel das actuais comissdes
de verilicago.

Segundo foi referido, a experiéncia cothida, até ao mo-
mento, revela que as siluagdes em que muilas vezes se
verifica desacordo s3o as dos produlores agricolas que si-
multancamente trabalham a terra, 0 que alids € frequente
dentro da estrutura de minifindio que predomina no dis-
trito.

De facto, os servigcos podem declarar que o beneficidrio
s¢ encontra apto, porque foi apenas avaliada a capacidade
para uma das actividades, continuando aquele incapaz para
outro tipo de actividade.

Para que as situaghcs sejam apreciadas correctamente
considera-se necessdrio que o requerente indique logo no
requetimento se, enquanto produtor agricola, trabatha ou
ndo a lerra.

O ideal, para o Centro Regional, seria conscguir um
esquema de reforma antecipada dessas pessoas, eventual-
menie cusicadas com o auxilio econdémico da Comunidade
Econdmica Europeia.

No que se refere 3 constitui¢do das comissdes de veri-
ficagdo de incapacidadcs permanentes, foi salientado o as-
peclo inovatério da sua integragao por peritos de trabalho.

Contudo, reconheccu-se que, na prética, ncm sempre €
feita com o rigor que sc deseja a avaliagdo das repercussoes
sécio-ccondmicas das incapacidades.

Reconhece-se também que foi alcangado progresso sig-
nificativo cm relagdo a exigéncia de fundamentagdo das
decisdes das comissdes de verificagdo, hoje plenamente
asscgurada pclos relatdrios que servem de base as respec-
tivas deliberagdes.

A articulag@o dos SVIP com os centros de saide ¢ cm
geral considerada satisfaléria mesmo quando se justifica a
requisi¢ao de elementos auxiliares de diagndstico necessd-
rios 3 comprovaglo de situagio de incapacidade do be-
neficidrio.

Em matéria de recursos para comissdes de revisao ¢ no
quc respeila aos encargos decorrentes da sua realizagdo
nos casos em que sdo imputdveis aos beneficidrios, re-
conheceu-se a existéncia de situagdes em que ha de facto
alguma exploragdo ccondmica dos beneficidrios por pane
dos médicos, que Ihcs exigem verbas avulltadas para
acederem a representd-los em recurso.

No entanto, os elementos do conselho directivo com
quem contactimos garantiram que, sempre que o benefi-
cidrio o requeira, alcgando a insuficiéncia de meios
econdmicos, o Centro Regional assegura a nomeagdo de
médico que o represcnie.

Ainda no sector de invalidez foi analisado o problema
de divergéncia entre decisdes de instituigdes de seguranca
social de paises 20 abrigo das quais o beneficidrio requeira
a respectiva pensdo, ndo obstante tais decisdes s¢ basearcm
no relatério de um sé pais — o pais de residéncia — ao
lempo em que € requerida a pensdo.

Segundo o Centro Regional de Santarém as maiores
dificuldades nesse dominio tém-se feito senlir com a Ho-
landa, cujos servigos sio extremamente exigenies na veri-
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ficag@o das situagdes de incapacidade,- podendo dizer-se
que existe até uma certa «desconfianga» em relaglio aos
relatorios elaborados pelos servigos poriugueses.

Hi mesmo a assinalar casos em gue os préprios médicos
holandeses se deslocam ao nosso pais para confirmar os
seus parcceres.

Para o Centro Regional o caminho a seguir neste sector
sera o da uniformizagdo dos conceitos de invalidez ¢ dos
¢nitérios de avaliagdo, sobretudo a nivel dos paises da CEE,
que deveriam mesmo adoptar uma tabela geral de inca-
pacidades.

Em matéria de revisio de incapacidades referiu-se que
neste momento ndo hé tempo nem disponibilidade para se
fazerem cxames de revisdo de forma sistemdtica, como alids
a lei prescreve.

Por isso, as dificuldades dai increntes — sitvages de
pensionistas revalidados em comissdes de revisio — nio
s¢ tém feito scntir no Ambito da actuaglo desie Centro
Regional,

Na opinifio do Centro esses exames deverdo incidir
predominantemenle sobre pessoas novas ¢ nunca sobre
idosas & fim de se evitarem siluagdes irreversiveis a nivel
da obiengio de novo emprego.

Ainda relacionada com ¢ problema da rcvisdio de situa-
¢ocs de incapacidade foi analisada a questdio de protecgdo
social dos pensionistas considerados aptos em comissdes
de revisdo.

Reconheceu-se que é duvidosa a interprelagao do
Decreto-Lei n.® 79-A/89, de 13 de Margo, na medida em
que parece restringir a concessdo do subsidio de desem-
prego aos pensionistas trabalhadores por conta de outrem
quando por forga de alteragiio da siluagdo dc incapacidade
seja suprimida a pensdo de invalidez.

Terd sido assim pertinente a aberiura de processo autd-
nomo neste Servigo com vista ao ¢studo da prolecglio a
conceder em situagdes idénticas as anteriores no caso de o
pensionisia ter sido trabalhador por conta prépria.

13 — Subsidio de doenga

No dmbito de concess3o da proiecgdo na docnga ndo
foram referidas questdes cspeciais, parecendo decorrer sem
problema a aplicagfio da legislagdo aclualmentc em vigor.

A isso nfo terd sido alheio o faclo de muitos dos pro-
blemas existentes, neste campo, tcrem sido solucionados
mediante a adopgilo de medidas contidas nos actuais
diplomas reguladores do subsidio na docnga, designada-
menie, os que se referem 2 transigdo do regime de prolec-
¢do na doenga para a invalidez.

E isto na medida em que se prevé expressamente o pa-
gamento de pensdo provisoria de invalidez nesses casos.

Em relagfio a este aspecto os representantes do Centro
Regional uveram ocasiio de salientar que em muilos ca-
s0s a instituicAo esld j4 a assegurar o pagamento de pensio
definitiva nessas mesmas situagdes.

2.4 — Problemas de inscrigze dos beneficidrios
da seguranga social

A andlise deste lema merecen uma referfncia cspecial,
pois ndo 1&m sido poucos os casos de queixas apresenta-
das nesta maiéria e, concretamente, dc beneficiarios do
Centro Regional de Santarém.

Em causa estdo normalmente aspectos relacionados com
a legalidade das decisdes sobre anulagdes de inscrigdo quer
no que s¢ refere d exigéncia de fundamentagdo das
decisdes, quer quanto a audiéncia prévia dos intcressados,

52

dando-thes a possibilidade de contestarem os faclos que
lhes sdo imputados.

Houve, neste aspecto, da parte da institui¢o o reconhe-
cimentc de que as questdes de lkcgalidade formal teriam
sido por vezes descuradas para salvaguardar outros valores,
l1ais como a deteccdo de situagdes de inscrigdes fraudu-
lentas, que s3o extremamente frequentes em determinados
regimes de seguran¢a social (domésticas, rurais, etc.).

Esta atitude estd hoje praticamente abandonada, pelo que
a actuagio do Centro se pautua actualmente pelas normas
da actual Lei de Seguranca Social (Lei n.® 28/84, de 14 de
Agosto) na parte que respeitam 3 garanlia da legalidade
dos beneficidrios perante o sistcma de seguranga social.

2.5 — Aplicagio do nove reglme de
contra-ordenagoes

A experiéncia do Centro ncsta matéria parece ser ainda
incipiente, estando, no entanto, a ser realizados esforgos
com vista 2 total implementagio do regime.

E possivel prever desde ja um grande nimero de -
Processos.

A actuagiio do Centro Regional nesta matéria ndo vai
além de acgdes de uma adverténcia e de exigéncia do pa-
gamento da coima minima 3 boca do cofre sempre que €
deteciada alguma infracgdo.

Pensa-se que tais acgdes poderdio vir a fazer diminuir o
nimero de processos a instruir ¢ o que se lem constado,
face aos resultados j4 obtidos, é que € minimo o nimero
de reincidentes.

O maior volume de processos recaird sempre no sector
dos contribuintes.

2.6 — Fiscalizagfio

Sendo este sector de fundamcental importincia, pois da
intervenglo correcta e eficaz dos servigos de [liscalizaglio
depende, em grande parte, a correcta aplicaglo dos regimes
de scguran¢a social e, naturalmente, a sua moralizagdo
através da delecglio de eventuais fraudes, ndo deixaram 0s
signaldrios de colocar a questio em termos de indagar das
possiveis deficiéncias.

Foi salientado que esld assegurada a coberura de todo
o distrito, cmbora se considere ainda insuficiente 0 nd-
mero de funciondrios.

Foi também assinalada a colaboragio com oulros centros
regionais limitrofes ¢, nomcadamente, o de Evora, com
visia 2 pcrmuta, por detcrminados periodos, de funciondrios
dos servigos de fiscalizagio que actuam fora das suas dreas
habituais,

Pretende-se assim que a familiarizagdo € o conhecimento
préximo das situagdes ndo afeciem a imparcialidade que
se pretende garantir a este nivel de inlervengio.

3 — Visita ao Ler de S8c Domingos

Conslituiu uma experiéncia gratificante a visita que
efectudmos, na companhia da vogal do consetho direclivo
responsavel pela drca da acg@o social ao Lar de Sao
Domingos.

Esta instilui¢do sucedeu ao antigo Albergue da Policia,
tendo sido remodeladas as antigas instalagBes.

Funciona hoje em condigdes que nos pareceram
modelares, dados os aspeclos organizalivos que nos foi
dado observar, o extremo asseio das insialagdes, o ambicnie
acolhedor e o clima de afecto que transparecia nas rclagdes
entre o pessoal da instituiglo e os préprios residenies.



De notar que s6 com elevado espirito de dedicagdo e
com assinaldvel esforgo se lerd conseguido assegurar o ni-
vel de funcionamento e a qualidade dos servigos prestados
na referida institniglo, dado que, do total de idosos que
ali permanccem — 108 —, a grande maioria ¢ de idade
avangada e em ndmero elevado s3o pesspas sem autono-
mia, necessitando de assisténcia ¢ acompanhamento
permanentes.

4 — Conclusdes

A abordagem das questdes expostas permiie-nos for-
mular as seguintes conclusdes:

1) Ressalta, em primeiro lugar, a impressio gené-
rica, colhida na troca dc impressdes mantida, de
que a posigdo assumida pela institvigdo face is
principais quesides equacionadas & correcta;

2) Nio foram delectados procedimentos que devam
ser apontados por se afastarem do que se entende
dever ser a aplicagdo correcta ¢ uniforme dos
diplomas legais cuja execuglo foi discutida;

3) Os principais problemas parecem residir mais na
propria adequagdo da lei para uma solugfo justa
e correcta das situagdes a resolver;

4} A ilustrar essc facto, verificou-se que 08 princi-
pais atrasos a nivel da atribvicBo das pensdes
decorrem da aplicagdo dos instrumentos inter-
nacionais de seguranga social e, concrelamente,
dos proprios regulamentos comunitarios.

De facto, registam-se ainda lacunas no que
respeita a articulagfio da legislagio dos vérios
paiscs, nomeadamente no que se refere 3 uni-
formizagiio dos conceitos, em especial quanto 4
defini¢do da invalidez que serve de fundamento
a atribuigdo do direilo a pensio;

5) E também factor de atraso no pagamento das
pensdes a actual legislagio que regula a acumu-
lagfio das pensdes de scguranga social com outras
pensdces;

6) Ainda em termos de atrasos na atribuigdo das
pensdcs apontam-se 0s existentes na regulariza-
¢d0 dos processos de pensdes de invalidez cuja
verificagdo foi requerida ao abrigo das anteriores
juntas médicas;

7) Em matéria das decisdcs tomadas na apreciagdo
da inscrigdo dos beneficidrios nos regimes de
seguranga social, reconheceu-se a existéncia de
casos cujo Lratamento ndo terd sido feilo em total
consondncia com as normas apliciveis ¢ que
garantem a legalidade dessas decisdes;

8) Havera nestc momento maior sensibilizagdo dos
servicos para s¢ ullrapassar esses «desvios» de
interprelagio das leis em vigor, procurando-se
maior rigor na aplicagiio dos diplomas da Lei
n? 28/84, de 14 de Agosto, aplicdveis na ma-
éria;

9) A nivel da fiscalizagio a actuagdo do Centro
parece dinamica, sublinhando-se as acgdes que
estdo a ser levadas a cabo em colaboragdo com
os Servigos de Fiscalizaglio de outros centros
regionais;

10} Reconhece-se que, em termos de organizagio,
existe uma preocupagio de descentralizagfo,
nomeadamente, a nivel dos servigos de verifi-
cagdo de incapacidades permanentes;

11} A avaliagio em termos de aplicagio do regime
de contra-ordenago revela uma pritica ainda

incipiente, com ac¢des que visam apenas a de-
tecgio de pequenas infracgdes ¢ a informagdo e
sensibilizag3o dos utcnies, com vista & prevengiio
das infracgdcs;

12) Assinala-sc a caréncia de meios humanos que,
no entanto, wem sido tormeada através do recurso
a meios allemativos por forma a resolver, ainda
que transitoriamente, as siluagdes que se depa-
ram,

13) Regista-se o esforgo que esld a ser feito no dm-
bito da acgdo social, no sentido de asscgurar que
a protecgdo neste dominio se esienda a todo o
distrito;

14) Nessa drea parece, no entanto, gue h4 ainda
muito a fazer e isso dependerd, fundamcntal-
mente dos meios financeiros e humanos que
venham a ser conseguidos.

Visita & Direccao Regional de Educagio
da Zona Sul

1 — Esta visita tcve lugar em 28 de Novembro de 1990,
e nela participaram o juiz-coordenador Mério Gongalves
Pereira e a assessora principal Maria José Iria.

Ao lengo do dia fomos acompanhados pelo Sr. Director
Regional de Educagio da Zona Sul, Dr. José Venlura da
Cruz Percira, subdirectores regionais Dr.* Ernestina de S4
¢ engenheiro Cameiro, ¢ ainda pelos técnicos superiores
Dr.* Margarida da Conceigdo Félix Projecio e Dr. José
Manuel Magalhdes Coelho.

2 — Direcgo Regional de Educagio da Zona Sul:

2.1 — A cxtenslo geogrifica da Zona Sul abrange todo
o Alentcjo (distritos dc Portalegre, Evora, Beja) € Algarve,
a desanexar em breve.

2.2 — Em termos de recursos humanos, esti-se aguar-
dando o quadro de afeclagio desde finais de 1989, rcve-
lando-se assaz dificil o recrutamento de pessoal qualificado,
quer pelo afastamento dos grandes centros, quer pela
assinalada indefini¢3o legal relativamentie ao quadro de
afectagdo.

2.3 — O orgamento da DRES, embora abranja uma ex-
tensdo geografica muito superior 3 de outras direcgdes
regionais, ¢ idéntico em lermos globais a todos 0s outros,
o que inviabiliza, por vezes, acgdes de grande intcressc.

2.4 — A aquisigdo de instalagdes é da competéncia da
Secretaria-Geral do Minisiério da Educagio, facto que alé
aqui tlem determinado a dispersdo dos servigos da Direc¢do
Regional por vérios edificios, todos localizados na cidade
de Evora.

2.5 — Nesle momenio prestam servigo na DRES os se-
guintes elementos, todos requisitados do Ministério da
Educagio € oulros scrvigos:

27 1écnicos superiores;

40 professores requisitados;

17 funciondrios administrativos;
9 funciondrios auxiliarcs.

2.6 — Compelncias — a de todas as direcgdes-gerais.
Excepgdes: Ensino Particular ¢ Cooperativo GETAP
(articulag3o com a DRES).

2.6,1 — Colocago de professores:

1.! fase — nacional;

Coordenago da 2.* fase — distrital (2.% ¢ 3.° ciclos);
Priméric -— Distrito Escolar;

Miniconcurso — escolas.
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2.6.2 — Acgoes de alfabelizagdo:- -
Equipa de projecto da exiens3o educaliva:

Curso de ensino bdsico;
Cursos de adullos:

Junta de Freguesia;
Escola-Casa do Padre;

Ensino especial — drea educativa— APPCA (apoio
na drea de recursos humanos);

Equipa de projecto — coordenador de extensdo
educativa:

Destacamento de professores,
Equipamento especial.

2.6.3 — Incentivo 2 criag3o de associagdes de pais, dado
que as existentes sdo poucas ainda que muito activas.

2.6.4 — Destacamento de um professor para o Projecto
Vida — o Projecto Vida desdobra-se em formac3o:

Jovem a jovem;
Pais a pais.

2.6.5 — Formagaofintervengio — designago de subst-
tutos itincrantes dos delegados acompanhantes dos
formandos nas Escolas — articulando com o ensino supc-
rior & colocagao dos estagianios.

Cooperagiio com as Escolas Supcriores dc Educagao de
Faro, de Beja ¢ de Portalegre, para apoio aos cslagidnios.

2.7 — Equipamentos educalivos:

Expropriagdo (com apoio juridico para implementagao
a nivel regional, a cargo da DRES);

Concursos;

Empreitadas;

Equipamentos (todos os niveis, com excepeao de cs-
cola a nivel do cnsino primério).

2.8 — Articulagdo com as autarquias — a nivel de
transportes, cantinas € refeitérios.

2.9 — Conservagdo de edificios de escolas—a cargo
da DRES, apcnas os anligos.

2.10 — N#o se regislaram quaisquer queixas.

3 — Conclusdes:

3.1 — A impressao geral é favordvel, pese embora a
situagio em que a DRES se encontra — em fase de ins-
1alagdo e de estruturagdo, atenia a cisdo, para breve, da
zona do Algarve, que se ransformard numa nova Direcgao
Regional.

3.2 — Verifica-se, no entanto, um ambiente dindmico ¢
uma vonlade enorme de ultrapassar as dificuldades
existentes, que s3o muilas e variadas, especialmente a nivel
orgcamental.

3.3 — A regionalizagdo das direcgdes-gerais do
Ministério da Educagdio encontra eco nos dirigenies da
DRES, ndo obstanle a exiguidade de estruturas detectada,
que sempre poderd obviar A concretizagio dos objeclivos
tidos em vista, designadamente se o percurso, até a fase
de estabilizagdo, for demasiadamente longo.

Visita & Delegacao de Evora da
Inspec¢ao-Geral do Ensino

1 — Esta visita teve lugar em 29 de Novembro de 1990,
¢ nela participaram o juiz-coordenador Mdrio Gongalves
Pereira ¢ a assessora principal Maria José Iria.
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Ao longo de toda a visita fomos acompanhados pclo
Sr. Inspector Bartolomeu Magro ¢ pela restanic equipa de
professores destacados ncsta Delegagio Regional.

Esta Delegagdo instalou-se em Outubro de 1990 no
edificio aclual, adquirido pelo Estado, apds ter ocupado
provisoriamente, duranic oito anos, um pavilhdo numa cs-
cola preparatoria. .

2 — A Delegago de Evora estd dividida , para elcilos
de servigo interno, em ués coordenagdes de sectores
(primério; preparatério e sccunddrio; administrativo e
financeiro), dirigidas por trés coordenadores (assessorcs).

Cada sector tem habitvalmente reunides dc sector para
afcriglio dos criiérios adoptados. A scu cargo encontra-sc
igualmente a formagdo do pessoal, a nivel inspectivo ¢
regional.

3 — Para elcilos dc servigo €xlcmo, a drea correspon-
dente a esta Delegagio compreende parte do distrito de
Sewibal ¢ os distritos de Portalegre, Evora, Beja ¢ Faro.

4 — Os recursos humanos compreendem:

Inspectores nos distritos;

Profcssores requisitados (servigos centrais — coor-
denadores de sector, apoiados por pessoal de sc-
cretaria).

5 — A nivel dc compeléncias, a Inspecglio-Geral do
Ensino tem fungdes:

De acompanhamento no ensing primério;

Fungdesfescolas do ensino preparatério e secundd-
rio — fungdes de acompanhamento pedagdgico.
Cada inspector wm a scu cargo 10 a 12 escolas,
que visita regularmente de s em us scmanas;

De instrugio de processos disciplinares (embora a
competéncia para aplicagdo das penas disciplinacs
perienga & DRES),

Inspectivas;

De articulagio com o poder local — nas escolas pri-
mérias, uma vez que os edificios pertencem as
autarquias.

6 — Conclusdes:

6.1 — A impressdo geral & favordvel.

6.2 — Esta Delegagao encontra-sc¢ muilo bem instalada,
num cdificio desafogado e bem situado.

6.3 — O quadro de pessoal pareceu-nos suficicnte, para
as fungdes exercidas,

4 — Nio obstante as acgdes de formagio de pessoal
ocorrerem na sede da Inspecgdio, lem-se procurado com-
plementar as mesmas com acgdes a nivel regional.

6 — ALGUMAS INTERVENCOES PUBLICAS
DO PROVEDOR DE JUSTICA

Acto de posse do actual Provedor de Justica,
em § de Junho de 199}

No acto de posse do actwal Provedor de Juslica, o Sr.
Presidente da Assemblcia da Repiblica, Prof. Doutor Vitor
Pereira Crespo, proferiu palavras que muito scnsibilizaram
¢ honraram o Provedor, seu antigo colcga no Govemo de
Francisco 54 Carneiro.

Neclas salientou a indispensabilidade do Provedor dec
Justica numa sociedade democratica.

E disse, em certo passo, refcrindo-se as recomendagdes
¢ andlises do Provedor:



Fortalecem a confianga nos servigos pablicos; fa-
zem com que cada um se sinla mais protegido;
reduzem antagonismos, € a0 mesmo lempo ajudam a
criar condigdes para o apagamento de burocracias
aslixianles ou opressoras.

A acgio do Provedor é, de certo modo, 2 patavra
da consciéncia piblica ou, para utilizar uma sintese
do empossado, o povo a falar em voz alla, ¢ para ser
ouvido.

Mais adiante, ponderou o Sr. Presidente da Assembleia
da Repablica:

A simplificacdo, modemizag2o e reorganizagio dos
servicos toma mais claros e mais céleres 0s proces-
s0s ¢ praticas administrativos.

Impdc-se esconjurar, definitivamente, 0 anonimalo
e torres de marfim, (ranquear as portas para a fami-
liarizagdo do piiblico com a Administragdo. Clarificar
as frontciras entre a lei € o regulamento.

Nos periodos de acelerada transformagio, proli-
feram regulamentos intemos, circulares e disposigdcs
inlerpretativas, por vezes contraditdnias, e que se ndo
encontram ao alcance imediato do cidaddo.

Tais silua¢des provocam ansiedade, geram sindro-
mas, perplexidades ou até mesmo fendmenos de re-
jeigho. Que importa evitar.

O labirinto das normas, a peregrinagdo pelas
rcpartigdes e a profusdo de impressos podem
simplificar-se, ou mesmo banir-se, pela introdugdo
da informdtica e pelo desenvolvimento e utilizagdo
de bases de dados.

Bcm sabemos que isso obriga ao refazer de rotinas
¢ a um esfor¢o de codificagdo ¢ nomalizagio gene-
ratizadas, mas que tem a virtude de nos aproximar
dos padrdes administrativos e priticas modernas
curopeias, ou mais avangadas.

Destc modo estaremos mais apetrechados para dar
ao publico o gue cle precisa, de satisfazer o dircito
que assiste aos cidaddos de esperar que os Servigos
Ihcs oferegam o que corresponda as suas aspiragdes
justas.

E assim também se aprofunda a democracia.

Pclo acréscimo de transparéncia, pelo mais perfeito
conhecimento de como o cidadao deve actuar e
comportar-se para colher os benceficios sem sacrificios
indicis; libertar-se do emaranhado de decisdes técnico-
burocriticas ¢ facilitar 0 melhor cumprimento dos
scus deveres ¢ obrigacdes.

Por seu umo, o novo Provedor de Justica disse as se-
guinics palavras:

1 — Propuscram-me para este cargo ¢ PSD ¢ o
PS; ao processo de formagdo dessa proposta fui por
complcio alheio e nem dele me apercebi; a dnica ex-
pressae de vontade que hé cerca de um ano manifes-
lara, a0 ser hipolisada (al indigitag8o, fora peremploria
¢ sinccramente negativa.

Nio contabilizei — a0 ser agora inesperadamente
colocado peranic uma siluagio que, para se consumar,
faltava apenas ser por mim conhecida — ganhos e
perdas pessoals; se ¢ livesse feito, a minha posigdo
continuaria a ser obviamente negativa. Persuadi-me,
no entanto, por saber que 0 meu nome ndo surgira
de um arranjo partiddrio de circunstancia; nenhum
partido deu ou recebeu nada em troca; as duas direc-

¢des partidirias descomprometidamente convergiram
em alguém que consideraram adequado, esquecendo
o pressuposio de que estava em causa um deputado
do PSD; na trilogia «PSD-PS-¢u préprio» estou cero
de que o tnico elo que careceu de ser «convencido»
fui eu mesmo,

Na eleiciio, poderia a indigitagio ter sido recti-
ficada ou fragilizada; as orientagdes partidarias
diluem-se, muitas vezes, sob a incontrolabilidade do
voto secreto. Mas tal nio aconteceu. E o resultado
da eleiglo, que teve lugar em dia «quente», com 0
PSD irredutivelmente antagonizado face aos oulros
partidos numa outra volagao, revelaria que apenas 10
deputados, de um universo de mais de 200, ndo
concordaram com a candidatura apresentada em
comum pelo PSD ¢ pelo PS. E como a Assemblcia
da Repiblica é lambém iniegrada pelo PCP, pcio
PRD, pelo CDS, pelos Verdes e pelos deputados
independentes, ¢stou em crer que o consenso foi
quase geral. E posso concluir que, sendo a eleigdo
fcita por uma assembleia politica, fui eleito, de algum
modo, ndo por ser um dcputado do PSD, mas...
apesar de ser um deputado do PSD.

Inicio, pois, a actividade de Provedor de Justiga
com uma personalizada e reforgada legitimidade, que,
se para mim seri razio de maior responsabilidade,
igualmente o deverd scr para os poderes pablicos €
para iodas as suas ramificagdes.

N3o se espere de mim acomodagiio ou rotina; opto,
enquanto al ¢ vidvel ¢ secm que isso faga perigar a
cocréncia ou a essencialidadc das tarefas, pelos
caminhos da persuasdo ¢ do consenso. Mas scmpre
acreditei no que fago ¢ no que devo e posso fazer,

2 — Do que sc mostra, por exemplo, do 1.° rela-
tério do Provedor de Justiga, respeitante a 1976, estive
ligado, desde antes de 1974, A institucionalizagio, cm
Portugal, de um ombudsman; como em 1972 escrevi,
cle possibilitaria a cada cidaddo o «poder viver cm
condi¢des de liberdade e de seguranga, na medida
em que, com total independéncia, censuraria ¢ con-
trolaria os erros, ¢xcessos e abusos dos podercs
constituidos»,

Conforme Live ocasido de salicntar, como Ministro
da Jusliga, na sess3o solenc comemorativa do 10.°
aniversirio da criagdo do Provedor de Justiga, em 2
de Julho de 1986, «motivava-me a vinculaglo, que
sempre reconheci, a Mounier, mas sem me afastar
do generoso radicalismo de Alain; ambos confluiram,
alids, na mesma ideia de que o poder ndo controlado
¢ ele préprio impelido para o abuso e de que a pessoa
ganha 0 seu rosto social, como cidaddo, enquanto
possa reagir e crilicar os poderes mal exercidos [...].
A mais funda dignidadc da pessoa humana estard no
universo élico que disponivelmente assume, mas
resultard também da dignidade social que se lhe pro-
move; 0 conceilo juridico de pessoa € um conceito
pobre, desumanizadamente linear ¢ dessubstanciali-
zado; a pessoa é uma unidade convivida de viver,
como a configurou Max Scheler. Ndo bastardo, pois,
os paraisos textuais das leis que os homens inventam,
preciso serd que clas tcnham como suporte ¢ como
destino uma realidade em que as pessoas se expandam
e concrelizem em liberdade, em respeito, em pro-
gresso moral & material».

D4 ainda conta aquele 1.2 relatério do Provedor
de Justiga que, depois de 1974, como membro da
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Comissdo de Reforma Judicidria junto do Supremo
Tribunai de Justica, criada nos termos do Decrcio-
-Lei n.2 261/74, de¢ 18 de Junho, propus, jd em
concreto, a inclusio na ordem institucional poriuguesa
de um Provedor de Justica, designado pelo Parla-
mento; «personalidade inteiramente independente do
Poder Execulivor, lera como caracteristica fungdo a
de «receber queixas especificas, emanadas dos parti-
culares, visando uma injustica ou um acto de cor-
rupgio ou de ma administragio».

Aconteceu que em fins de 1974 fui eleio bas-
tondrio da Ordem dos Advogados; €, ac que posso
rememorar com base nos relatérios publicados pelo
Consclho-Geral relativamente aos anos de 1975, 1576
¢ 1977, uma ndo pouco significativa parte da minha
actuagio foi no sentido da consolidagio ¢ da pre-
scrvagdo dos direitos do homem, entdo ji numa so-
cicdade democrética.

Logo no inicio de 1975 foi criada na Ordem a
Comissio dos Dircitos do Homem, a qua! pedi fosse,
avant la lettre, uma «provedora de jusliga» (sic); pcla
Ordem passaram nesse ano os sccretdrios-gerais da
Ampnistia Internacional e da Comissdo Intermacional
de Juristas, Srs. Martin Ennals e Niall Mac Dermot,
¢ o presidente da Liga Belga para a Dcfesa dos
Dircitos do Homem, Sr. Marc de Kock, Em 1976,
nomcado como ja estava, desde fins dc 1975, 0 1.°
Provedor de Justiga, Sr. Coronel Manuel da Costa
Bris, de imediato a Ordem estabclecen com ele um
contacto disponivel; numa scssao do Instituto da
Conferéncia de Lisboa, em Feverciro dessc ano, em
que eu préprio apresentei uma comunicagdo sobre
«Q Provedor de Justiga», descnhou também o Sr.
Coronel Costa Bris, com memordvel concludéncia,
0s tragos dominantes do que viria a ser o novo
instituto. E se em Julho de 1975 a Ordem promovera
na sua sede o primeiro coléquio que em Portugal se
rcalizou sobre o Conselho da Europa, organizaria cm
1976 um semindrio sobre a Convengldo Europeia dos
Dircitos do Homem, com a participagdo de Rolland
Miiller, ao tempo director da Secgdo dos Direitos do
Homem do Conselho da Europa, ¢ dos especialisias
dessa Secgdo, Srs. Guarneri e Salvia.

Foi precisamente ¢m 1976 que, com o impulso da
Ordem, que para tal contou com 0 apoio de distintos
magistrados ¢ de outros juristas, se conslituiu a Sec-
¢ao Portuguesa da Comissiio Internacional de Juris-
tas — Direito e Justi¢a, de que fui eleito presidente.

Finalmente, em 1977 participaram em sessdes pu-
blicas na Ordem algumas destacadas personalidades
no dominio dos dircitos do homem, como, designa-
damente, Paul Sieghart, presidente executivo de
Justice (Secgdo Inglesa da Comissdo Inicrnacional de
Juristas) e do British Institute of Human Righis. E,
como ja se esbogava a integragdo comunitiria, orga-
nizou a Ordem um Semindrio sobre a Advecacia ¢ a
Europa, iniciado por uma conferéncia do Dr. Wemer
Deuchler, presidente da Internacional Bar Association,
na qual foram, precisamente, focados os novos direitos.

Nio me distanciaram o0s percursos da vida da velha
pregagdo. E a minha actividade como Provedor de
Justica serd, assim, 0 relomar, durante quatro anos
(espero que possiveis indiferencas, incompreensoes
ou blogueamentos ndo me forcem a um antecipado
«non possumus»), de uma cansa pela qual o insis-
tentemente lutei.

3 — Conferiu a Conslituigdo Portuguesa, desde
1976, um especiat relevo ao Provedor de Juslica; o
artigo 24.° de entdo (agora artigo 23.%) logo o incluiu
no tiwloe 1 da panc 1 dos «Direitos e deveres funda-
mentais», era o Gnico 6rgdo do Estado uninominal,
ndo incluido nos 6rgdos de soberania, que a Consli-
luigio particularizava,

Membro nato ou por ineréncia do Conselho de
Estado e deientor do direito de iniciativa da fisca-
lizagdio abstracta da constitucionalidade e da lega-
lidade de quaisquer normas e da declaragio da in-
constitucionalidade por omissdo, viu o Provedor
melhor explicitada a sva presenga institucional na
redacgdo dada ao artigo 23.° da lei fundamental na
2! revisdo.

Rcmonta o sew actual Estaluto a 22 de Novembro
de 1977 (Lei n.? 81/77) e carecerd, por certo, de ser
actualizado, com base num feed-back de quase 13
anos. Dele se mostra, no entanto, que o Provedor de
Justiga lem estatuto idéntico ao de ministro — 0 que,
secgundo me foi episodicamente contado pelos
provedores com quem conlactei nas quatro vezes em
que eu préprio fui Ministro da Justica, nem scmpre
era sabido pelos meus colegas de entfio. Pode efec-
tuar, com Ou sem aviso, visitas de inspecgdo a lodo
e qualquer scctor da administragdo central, regional
e local, incluindo as empresas piblicas, examinando
documentos, ouvindo 6rgdos e agentes da Adminis-
tragao ou pedindo as informagdes que repular conve-
nientes. E-lhe ainda dada compeléncia para proceder
a lodas as investigagdes que considere necessdrias
ou convenientes. E poderd solicitar a qualquer cidado
depoimentos ou informagdes scmpre que O repular
necessério para o apuramento dos faclos, constituindo
crime de desobediéncia a falta de comparéncia ou a
recusa de depoimento ndo justificado.

Propositadamente, ¢ a titulo de mera amostragem,
referi estes pontos do esiatuto do Provedor, para que
se ndo pense, como neste pais «funcionalista» ¢
«imediatista» se podera ser levado a pensar, que cle
¢ como que uma «caixa de correio» de queixas dos
cidaddos, a que os poderes constituidos dardo scgui-
mento ou alendimento quando estiverem em dia
«sim»,

4 —E ndo serd caso de convocar agora a inter-
vengdo que a Lei de Defesa Nacional Ihe comete no
artigo 33.%, e as que de outros diplomas lhe dima-
nam, como, por exemplo, do Decreto-Lei n.? 446/85,
de 25 de Outubro, relativo as cldusulas contratuais
gerais, ou contratos de adesdo, em que todas ou quase
lodas as estipulagdes sdo pré-redigidas, «massifi-
cando» a liberdade contratual e os legitimos direitos
dos consumidores.

§—No vol. 1v das Ligdes de Direito Adminis-
trativo de 1984185, considera o Prof. Freilas do
Amaral como essencial a garantia ndo jurisdicional
do «apelo ao Provedor de Justiga», até porque s6 ela
preenche dominios em que o recurso aos tribunais
ou para as autoridades administrativas ndo daria res-
posta eficaz aos direitos dos particulares.

Pressupde o ilustre administrativista que o relevo
institucional do Provedor fard com que a Admi-
nistragdo Piiblica «se convenga de que deve seguir
as suas recomendagdes». Mas na hip6tese de tal ndo
acontecer tem o Provedor o direilo de dar piiblico
conhectmento da inobservancia, quer em conferéncias



de imprensa, quer através do scu relawdrio anual,
apresentado 3 Assembleia da Repiblica.

E acrescenta: «Nalguns paises, designadamenic em
Franga e na Inglalerra, vai-se mais longe ¢ estabelece-
-s& que, uma vez entregue o relatério anual [...] a0
Parlamento, este deve pdr a funcionar uma comissdo
parlamentar especial cujo objectivo é o de chamar a
depor perante ela as autoridades administrativas que
nao tenham cumprido as recomendagdes [...]»
(P. 66.)

Nos termos do actual Regimento da Assembleia
da Repiiblica, de 1988, pode o Provedor comunicar
3 Assembleia que a Administragio ndo actuou de
acordo com as suas recomendagdes Ou 5¢ recusou a
prestar a colaboragfio pedida; essc relatdrio especial
¢ publicado no Didrio da Assembleia da Repiblica,
onde, ali4s, também 30 publicadas as recomendagdes
legislativas que ele transmita (artigos 261.% e 262.%).

Quanio ao relatério anual, deve ser debatido no
Plendrio da Assembleia, apds recepgdo do parecer da
comissdo parlamentar especializada (artigo 260.%).

6 — Por exemplo em 1979 foram apresentadas
2336 queixas escritas ao Provedor ¢ 601 queixas
- verbais, tendo ele tomado, independentemente de
queixa, 46 iniciativas; os processos de declaragdo de

inconstitucionalidade foram nesse ano de 51.
- Em 1986 — ano & que se rcporia o ltimo relaté-
rio publicado — esses nimeros foram, respectiva-
mente, de 2876, 478, 22 ¢ 65.

Tudo me leva a supor que o nimero de queixas
lerd aumentado desde entdo, alé porque, como s¢
consigna no relatério desse ano, sc verificou «um
especlacular  aumento de esclarecimento piiblico».

«Bastard anotar — diz-se ai — que houve 19 en-
trevistas concedidas 3 imprensa (contra 10 no ano
anterior), 30 entrevistas conccdidas 2 rddio {(contra
nenhuma no ano anterior), 6 entrevistas concedidas
A televisdo (contra 3 no ano anierier), 10 palestras
proferidas pelo Provedor (contra 4 no ano anterior) e
2 palestras proferidas pelo adjunto do Provedor
(contra nenhuma no ang anterior).»

Na realidade, a forga da opinido piblica, cons-
cicncializada através do dircilo a informar ¢ a ser
informada, é uma vertenic nuclear de qualquer so-
ciedade democrética, operando como um «plesbicilo
quotidiano» dos poderes. A wtela da dignidade — ndo
uma lutela mecénica e abslracta mas uma tutcla
efectiva ¢ visivel — passa por uma promogdo activa
do civismo, ¢ 0 civismo ndo s¢ raduz apcnas em as
pessoas cumprirem os seus dcveres, mas ¢m exerci-
tarem, com conhecimento de causa, os scus direitos,
quer em matéria de liberdades piblicas, quer na drca
dos direitos sociais, culturais e econémicos.

Dai que, impenitente defensor € — por gue nio
dizé-l0? — promotor do acesso ao direito, acredite
que uma das tarefas maiores do provedor de Justica
serd a divulgagdo do conteido ¢ da significagio de
cada um dos direitos ¢ liberdades fundamentais —
tarefa que, alids, lhe é comctida pela alinea d) do
n? 1 do artigo 18.7 do Estato de 1977.

E, na verdade, a democracia uma prilica de
participagdo tesponsdvel. Ora s6 poderd participar
quem conhecer. HA que aproximar o direito, des-
dobrado em direitos, das pessoas, retirando-lhe ©
sopro de migica que o desumaniza.

7 — Por isso mesmo me sentia muito bem na Co-
missdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Li-
berdades e Garantias, a que presidi durante quase tés
anos, num conjunto de colegas que, por tdo qualifi-
cados, nunca me fizeram sentir «presidente». Desta
experiéncia poderei repetir o que em principios de
1978 disse, ao deixar a Ordem dos Advogados: «Va-
lorizo j4, com saudade € emogdio, 0s momentos em
que conlactei com pessoas que ganharam presenga
firme no meu espirito € na minha afectividade. Vejo,
assim, desde j4, com uma ponta de trisieza, encerrar-
se este ciclo da minha vida»; em circunsiancias por
vezes tabelarmente n3o muito Ficeis pude sempre
actuar «de harmonia com a minha consciéncia € num
clima de generalizada compreensgo e de estimulanie
simpatia humana.» ‘

A todos os Srs. Deputados, direi que, para além
da migoa da partida, poderdo ler a certeza de que
elegeram um Provedor de Justiga independente, ndo
por postura formal, mas por convicgdo bem precisa
e firme. Transpondo de algum modo as clédssicas
palavras de Burke, ditas em 1774 quando foi eleito
deputado por Bristol, dir-vos-ei que foi eleito um
deputado do PSD, mas que, uma vez eleito, ¢le scrd
um Provedor de Justica sem qualquer adstrigio ou
liame politico-partidario.

A V. Ex.), Sr. Presidente da Assembleia da Repi-
blica, dirijo as minhas muito amigas saudagdes, dc
inalterado e sempre renovado aprego pelo muito que
tem feito pela dignificagdo da instilui¢3o parlamentar.

Entre a aventura e a rotina (")

1 — Contém a Conslituigfio uma pormenorizada listagem
de dircitos fundameniais, que, na gencralidade, estdo for-
malmenic transpostos para as lcis. E logo, como ideia-forga,
proclama, no artigo 1.9, que «Portugal ¢ uma Repdblica
soberana, bascada na dignidade da pessoa humana € na
vontade popular e empenhada na constru¢do de uma so-
ciedade livre, justa e soliddria». A pessoa €, pois, como
ndo podia deixar de ser, o essencial valor programético do
nosso direilo. .

Questdo diversa serd a de apurar aié que ponto os di-
rcitos formalmente consignados estdo a ter equivalncia
na realidade; isto, mesmo aceitando que num programa
normativo (como € o da Constituigio, nesta drea) inler-
ceda sempre um certo (¢ sauddvel) grau de utopia; s6 que
o «apelo ao Céu {appeal to Heaven), dc que ji falava
Locke, apenas encontra resposta, em ndo muilo bem con-
tados casos, no purgatdrio.

H4 direilos que somente estdo nos tex1os (sobretudo nas
4rcas do social, do econémico ¢ do cullural), hd percursos
que, afirmados, ficaram a meio, h4 metas insuficientemente
definidas.

Nao sc ignora que h4 portugueses com fome, sem casa,
sem emprego estvel, sem seguranca, sem © minimo de
qualidade de vida. H4 demasiados direilos «adormecidos»
e ndo poucos dircitos ignorados. Para que dizer, por
excmplo, como no designio constitucional (artigo 64.9), que
«1odos tém direilo & protecgio da saiide» se doentes gra-
ves, carecidos de intervengdes cirlirgicas urgentes como
condigdo de sobrevivéncia, aguardam meses a fio em

() Depoimento publicado no Piblico, em 16 de Setembro de 1990,
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burocriticas «listas de espera»? Qual o estado de espirito
de muitos jovens que nao podem, por decorréncia de cir-
cunsténcias que lhes sdo alheias, escolher (ou exercer) uma
profissdo, constituir familia, medir o fuluro pelos palmos
da esperanga?

2 — Competird ao Eslado, que serve a pessoa (€ ndo o
inverso), melhorar, simplificar, dar sentido e horizonte 3
vida de todos nds. Mas caberd também a cada um de nés,
«centros nervosos» que somos de uma sociedade partici-
pada, levar a que esta scja efeclivamenie mais «livre, justa
¢ solidéria».

Nem serd cair num moralismo de compéndio pedir-se
que o Estado respeile as pessoas e que as pessoas se inter-
-respeitem. O eu ndo somos apenas nds € a nossa cir-
cunsiancia; o eu somos nds € Os QuULros.

3 — Claro que nio hé Estados nem sociedades perfeitos.
A ac¢lo politica transmuda-se no raramente numa estra-
iégia do poder pelo poder; quantas vezes a aparenlemente
boa ac¢dio politica n3o & apenas imagem, descnhada por
bem preparados exercicios de markering? E, por seu lado,
3 acglo das pessoas subjaz, lambém ndo raramente, um indi-
vidualismo arrogante, embora de uma arrogéncia interior,
exicriorizada por palavras (autc-) suficicntemente brandas:
«Q ser dissolve-se¢ totalmente no ter» (Gabricl Marcel).

Sem ingénuas ilusdes, pois 0 mundo € 0 mundo, ¢ 0
Estado tende a ser possessivo, ¢ 0s homens ndc s3o san-
tos, hd que ensaiar um Estado melhor ¢ uma reforgada
socialidade nas pessoas, induzindo-as (¢ induzindo-se cada
uma delas a si mesma) a um mais praticado civismo.

No que ao Esiado se refere, na sociedade medidtica de
hoje, o direito-dever de informar bem («subjectivamente»
bcm, j4 que a comunicagdo social € feita, € tem de scr
feita, por pessoas livies € pensantes) serd determinante para
a conformagdio de uma opinido pidblica que possa esco-
lher, sabendo o que e quem escolhe. Nio foi por acaso
que, num livro recente, jd de 1990, Frangois-Henri de Vi-
ricu {0 de L’ heure de vérité da francesa Antena 2) falou
de um certo trinsito da democracia para uma mediacracia.
Nio se tratard, obviamente, de substituir aquela por esta;
tratar-se-4, sim, de acentuar o decisivo papel que uma in-
formagfio responsdvel (responsivel perante ecla prépria ¢
os scus valores) poderd ter, ¢ electivamente tem, na
revalorizagdo de uma sociedade democritica.

4 — Por dlimo, ¢ quase que num «desabafo»: falta a
Portugal um projecto coleclivo com rasgo, grandeza,
ambigdo, mobilizador das energias vitais. Cultlivamos o
instante e o precério, perdemo-nos na «fascinagio da ba-
gatela», gastamo-nos na politica (pcqueno) espectéculo. Dai
as bolsas, cada vez maiores, de um certo saudosismo por
figuras que protagonizaram um reccnte (¢ mau) passado.
O balancear entre a aventura € a rotina conlinua a s¢r uma
constante caracteroldgica dos Portugueses. Agora estamos
em fase de rotina. Por mais que se diga o contrério.

Mdrio Raposo.

No 3.2 Congresso Nacional dos Advogados (*)

1 — Impedido de estar presente, por razdes de Estado,
quis o Sr. Presidente da Repiblica que eu aqui o
representasse: terd pensado no Ministro da Justiga do scu

(") Palavras ditas na sessdo de sbertura do 3.5 Congresso Nacional
dos Advogados Ponugueses, & qual o Provedor de Justiga presidia, em
representaciio de S. Ex.? o Presidente da Repdblica (25 de Outubro de
1990).
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Gliimo Governo anles de ser eleilo para a Presidéncia da
Repiiblica, mas ter-se-4, sobretudo, lembrado do advogado
que foi bastondrio e que, simbolicamente, como que man-
1ém uma remanescéncia de representatividade desta nossa
Ordem.

Mais do que isso, porém. Pondo de lado o que ditaria
o prolocolo estrito, decidiu que, em vez de ler uma men-
sagem sua, eu deveria, por palavras minhas, dizer o que
significa esta reunifio mator dos advogados portuguescs.

Esta outorga de confianga num advogado — agora
transitoriamente ir partibus — ¢ bem a atitude do homem
aberto, justo e soliddrio que sempre foi o Sr. Presidente
da Repiiblica. E &, dec igual modo, a espontinea atitude de
alguém que, por ser advogado, entende que o mandato
representativo deve ser exercido com disponibilidade
propria, resguardado o sentido essencial da vontade do
representado ¢ ndo transgredida que resulte a relagdo de
fidelidade que é fundacional dcver e vocagdo determi-
nantemente conformadora da missdo do advogado.

Creio que $6 um advogado «de raiz», como € o
Sr. Presidentc da Repiblica, assim procederia: ndo foi por
acaso que por deliberagdes undnimes ¢ autbnomas do
Conselho-Geral e do Consetho Superior lhe foi, pela pri-
meira vez, atribuida, em Dezembro de 1989, a medalha de
ouro da Ordem. E com incontroversa pertinéncia o foi:
em muito significaliva medida devemos ao Sr. Dr, Mirio
Soares — 3 sna coragem civica e ao persistenle combale
em que durante longos e dificeis anos se empenhou na
procura de um Portgal diferenie — a possibilidade de
agora vivermos numa socicdade firmada nos valores da
democracia e, por conseguinte, da pluralidade de pers-
pectivas, de opinides ¢ de caminhos escolhidos pelo povo
portugués. .

Ni#o tendo podido, exaclamente pelo muito que de si
deu 2 grande causa da liberdade (a maior de todas as cau-
sas), cxercer uma duradoura aclividade forense, € o
Sr. Dr. Mério Soares um advogado a corpe inteiro; € guem
o é, mesmo que circunstincias institucionais (no caso as
que o vieram depois a colocar no topo da hierarquia do
Estado) o arredem formalmente do exercicio da advoca-
cia, nunca deixa de o ser — de se scntir ¢ de se quercr um
advogado.

Contou-me na época o Dr. Femando de Abranches-Ferrdo
— uma saudade que me embacia os olhos — que, no acto
com que assinalou o xxx aniversério do Jornal do Fero,
deixou uma cadeira vaga a seu lado; era aquela que, por
direito ¢ mérito préprios, deveria ocupar o Sr. Dr, Mério
Soares, ent3o deportado em S3o Tomé.

De resto, nunca deixou de pulsar neste espago generoso
e aberto que foi e qucremos continue a ser 0 da nossa
Ordem, um irreprimivel sentido de alteméncia: bastonérios
como Barbosa de Magalhdes, Catanho de Menezes oun
Pedro Pilta alternaram com bastondrios como Martins de
Carvalho, Pinheiro Chagas ou Domingos Pinto Coclho.
Dissonanies nos idcérios polilicos, ‘em momento algum
deixaram de convergir na ideia comum que todos Linham
da Ordem, garante da inicireza do seu papel protagonistico,
da sua firme independéncia e autonomia face aos poderes
entdo convencionados para o Eslado. E nunca nos seus
mandatos a Ordem se fraccionou ¢ nem mesmo sublimi-
narmente s¢ adequou ao que pudesse afectar a dignidade
do direito ou o prestigio das instituigdes judicidrias e
daquela quec constilui como que .o seu insubstituivel Su-
porte: a profissdo forense.

2 — O Congresso que agora se inicia € um Congresso
virado para o futuro. E ainda bem que assim £: o advogado



continua, tem de continuar a ser, um agenie, um nervo-
motor da mudanga necessdria — quer nas ideias, quer nos
métodos de trabalho, quer nos horizontes de actuagdo.
A vida em acto n3o pode mais ser encarada por lunclas
do século passado; tudo hoje é quantitativamente maior ¢
carece de ser mais rapidamente enfrentado. O direito € um
direito mais urgente. A histdria acelera-se. O advogado,

inventariando as possiveis solugdes, terd, por vezes, de -

inventar novas perspeclivas.

H4, pois, que redimensionar capacidades, que potenciar
valéncias, que ndo recusar uma tendencial especializagao.

Mas, latenies no fundo, e comandando os actos € as
opgdes de conjuntura, estardo as regras deontoldgicas, os
padrdes de convivéncia, o suplemento de calor humano,
aquilo que ndo é apenas uma frase, mas o perene lema da
nossa multissecular «nobreza»: a alma da toga. Esta, como
valor referencial, serd comum ao advogado de empresa,
ao advogado de gabinete, ao advogado internacional, ao
advogado de barra. A toga ndo é uma roupagem: € um
estado de espirito.

3 — Nesta acep¢do, a alma da toga €, realmente, um
estado de cspirito — ¢ ¢ uma responsabilidade. Ela impdc
que o advogado scja mais exigenie perante Si mesmo €
peranic 0 Estado. E ela que o impele, em qualquer mo-
mento e em qualquer tarefa, para a defesa das liberdades
¢ dos dircitos fundamentais, para um reforgado civismo,
para a procura de um exacto equilibrio entre a democracia
formal e a democracia real. E ela que impde que o advo-
gado reclame a transpar@ncia da Administragdo e daqueles
que a prefiguram, e que cxija a ultrapassagem do buro-
cralismo ainda ndo dissipado, que complexifica o que de-
veria ser simples e natural.

Como eu préprio recordava no nosso 1.7 Congresso, em
1972, as palavras do advogado Jerénimo Silva Araijo, ditas
no século xvin, manter-se-30 sempre acluais, até porque
nunca se alcangardo socicdades perfeitas:

Nunca o advogado [...] receic falar dentro dos
limites da honestidade, nem tema os homens podc-
rosos ¢ belicosos. Fale viva ¢ insisicntemente contra
os vicios e crime [...].

Fale, completarei agora, por apego  razio, por amor a
verdade, por fidelidade ao scu constituinte € as Icis do seu
pais.

E essa a nossa missdo. O nosso destino. O nosso dever
¢ — por que ndo dizé-lo? — a nossa «gldria».

Depoimento (%)

Razdes objectivas impedem-me de, como tanto gosta-
ria, estar presenie no aclo em que sc constitui a Asso-
ciagdo Portuguesa de Direito Judiciério.

Compartilho dos seus objectivos. Considero a deno-
minagio encontrada particularmente feliz, ji que, nio
obstanie todos os possiveis meios altemativos de com-
posicao de litigios (como, designadamente, a arbiragem),
conlinuario a ser os bibunais a forma mais nalural de
assegurar 0 acesso 2 justica. E tenho como urgente um
debate alargado ¢ responsdvel, embora ndo comprometido,
sobre os grandes temas de um direito feito 3 medida das
pessoas concretas ¢ da comunidade em que elas efec-

(") Texio enviado para o acto de constitviglo da Associagio Portu-
guesa de Direito Judicidrio em 13 de Dezembro de 1990.

livamente, ¢ NA0 apenas por convengio ou concessao, pos-
sam participar.

Terdo que se dar passos audaciosos, imaginativos e
progressistas no encontro de novos métodos e concepgoes;
penso, por exemplo, na lci processual civil, a cuja refor-
mulacio nio parece subjazer uma ideia bem definida; daf
que o Cédigo constituendo incorra no risco de vir a ser
um lexio pedestre ¢ alastrado, que ndo vird resolver as
grandes dificuldades que agora se atropelam.

Indo ao desfecho das coisas, direi que tudo terd de ser
fcito com reflexdo. Mas, de qualquer modo, entendo que
a0 direito mais valerd um saudével grio de utopia do que
a esclerose dos mitos.

E, no fundo, eslard sempre a convicgho de que o direilo
¢ um caminho indispensdvel para que s¢ promova uma
mais sublinhada igualagio entre as pessoas; j4 ndo se tratard
da igualdade perante a lei, num nominalismo meramente
legalista, mas de uma igualdade no direito, num exaclo
designio de igualagfo social,

O dircito ndo é uma mdgica, nem uma dogmética fria
¢ distante, uma sobrecarga de palavras a esmagar a vida.
Os rigores de uma jurisprudéncia mecdnica (mechanical
jurisprudence, na frase de Rosciie Pound) ¢ a f6rmula, que
valia para o século xix, de que «un bon magistrat humilic
sa raison devant celle de la loi», periencem ao passado;
em cada caso o juiz, ao aplicar a lei, terd de dar calor de
vida 2s calegorias framente 16gicas ¢ abstractas dos tex-
tos. A sujeiglo do juiz A lei é uma sujeiclo inteligente e
criativa; ¢ uma sujei¢do independente; o seu.sentido
reconhecivel serd o de que, como € Gbvio, ndo se poderd
substituir ao legislador.

E tantas metas mais s¢ terdo de procurar! A de tornar
mais compreensivel € comunicdvel o direito, decorrente da
vivéncia das pessoas e nela culturalmente incluido, entdo
como agente motor dc uma rcforgada «aparelhagem civicar.
A de ndo dissociar a justiga judicidria de uma mais préxima
¢ palpdvel justica social. A de actualizar os métodos de
trabalho e a de tomar mais coerente e aberto o ordenamento
juridico. :

Em boa hora nasce, pois, esta Associagdo, como .cs-
pago de didlogo ¢ de andlisc. E se a Boa Hora, com todas
as suas grandezas e pociras, ¢ como gue um simbolo dos
tribunais poriugueses, por onde passaram e ainda hoje estdo
tantos e lantos magistrados ¢ advogados que deram pres-
tigio ¢ grandeza moral as suas profissdes, penso também
que, como cspago fisico, serd um referencial para que a
administragdo da justica tenha, nas suas necessidades
imediatas, respostas mais audiveis, uma compreensdo mais
concretizada, um papel mais protagonistico nas grandes
opgoes do Estado.

Sobre o Acordo Ortogrifico
Depolmento ()

1 — Dir-se-4 que, no tocante A ortografia, camada su-
perficial da lingua, esta nfo ¢ estitica. E, na verdade, Gil
Vicenie nfo escrevia como Ega; os nossos préprios avés
ndo escreviam COmMO agora $¢ escreve.

Argumentar-se-4 ainda que «rectificar» a «forma» da
lingua ndo implicard, nccessariamente, a sua «desnaciona-

() Transmitide em 21 de Dezembro de 1990 a um Srgéo da
comunicagio social. '
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lizagao». E buscando, na tradicional teniagio, o exemplo
francés, lembrar-se-4, porventura, que ali, embora com
peso, conta ¢ medida, se esido a ensaiar alleragdes de grafia,

Aduzir-se-4, finalmente, que o grandc mébil do Acordo
¢ o de reforgar a «lusofonia», estreilando os liames culturais
entre os sele paises que usam o portugués.

Deste regago de razdes despontard o «milagre», que até
podera devolver para mais discreto plano outras iniciativas,
por certo mais espinhosas, de aproximacgdo cultural.

O Acordo serd o complemento nominalista, nesia ponta
dltima do século XX, da espléndida aventura planctdria dos
séculos XV e xvi. A mescla de valéncias culturais cntio
vivida seguir-se-4 agora, s¢ bem que menos historicamenie,
a mescla de onografias. Isto porque Portugal ndo é «dono»
do portugués, nem s¢ pode empenhar no «imperialismo»
da lingua.

2 —Claro que em tudo isto haverd uma ponta de ver-
dade. Mas s6 uma ponta.

E que, num esbogo de contramitologia, poder-sc-4 di-
zer que, para os Portugueses, as raizes da sua lingua es-
tardo ¢ deverdo continuar a estar em Portugal ¢ que ndo
POUCO TiSCo $¢ corme quanto A sua «colonizagio», com peso
excessivo, pelo afro-brasileiro.

Nestas coisas as solugdes inventadas e imposias resvalam
quasc sempre no artificial. Ndo direi, por recato, no cari-
catural.

3 — Houve negociagbes. Mas tudo ou quase wdo se
passou ao nivel dos poderes e das chancelarias oficiais ou
oficiosas. O problema passou ao lado das pessoas comuns.
Niao se fomentaram acgbes de debate prévio, ndo se esti-
mulou a apetfncia pela questio, desleixou-s¢ a boa (e pra-
gmdlica) regra do envolvimento participativo. No meio de
difusdo mais penetrante de que se disporia {(a TV) optou-
-se por «controvérsias» do estilo da de apurar quais os
direitos dos fumadores e dos ndo fumadores, como sc toda
a gente ndo soubesse j4 que o tabaco faz mal & saide
prépria ¢ athgia e que os direitos daqueles nunca deverdo
afligir os direitos destes.

4 — O inglés é a mais universal das linguas de co-
municagiio (¢ de rabalho) ¢, no entanto, o inglés britAnico
cada vez diverge mais do inglés dos Estados Unidos.

E di-se a circunstancia de o nosso Acordo Ortogréfico,
quando (¢ se) chegar a 1994, s¢ arriscar a ndo ser cumprido
pelos paiscs luséfonos, a comegar pelo primeiro deles, que
¢ ¢ dos Portugueses: os hibitos nZo se mudam por decisdes
politico-legislativas, sobretudo se nio se operarcm,
preliminarmente, adesdes «cxistenciais». E, se aconlecer
iss0, a nova onografia oriopédica ndo s6 ndo remediard as
disparidades externas, como serd fonte de divergéncias
(orwograficas, pelo menos ...} internas.

Por mim nio me sinto «dono» da minha lingua, 1al como
estd. Mas sinto-me, € muito bem, seu legilimo «usufru-
tudrio»,

Os novos direitos do homem (°)

1 — Os anos passam mais depressa do que os dias. Pois
parece ter sido ontem — ¢ j4 passaram quase 20 anos! —
que eu insistia que a Declaragao Universal de 1948 deveria
propagar a «universalidade democritica» ao nosso ordena-

') Inervengdo, em 10 de Dezembro de 1990, na sessdo
comemorativa do 42.% Anjversfirio da Declaraggo Universal dos
Direitos do Homem, promovida, em Lisboa, pela Ordem dos
Advogados e por «Direito e Justiga», Secgdo Portuguesa da
Comisséio Internacional de Juristas.
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mento juridico no tocante acs direitos fundarnentais, nestes
englobando ndo apenas os direitos civis ¢ politicos, mas
os direilos econdmicos, sociais ¢ culturais.

O 1empo ¢ a mudanga viriam ao meu encontro ¢, logo
na formulagdo de 1976, ditaria a Constitniglo, no n.? 2 do
artigo 16.%, que «os preceilos constitucionais ¢ legais
relativos aos dircitos lundamentais devem ser inlerpretados
¢ integrados de harmonia com a Declaragiio Universal dos
Direitos do Homem». Seja tal preceito uma regra herme-
niulica, scja uma normma de recepgio, 0 certo é que a nossa
lei matricial acolhe ¢cm pleno ndo apenas o catilogo dos
direitos consagrados na Declaragfio, como o seu essencial
«niicleo de valors, que € o da inaliendvel chgmdadc da
pessoa.

Eliminadas em 1987 quase todas as reservas, A Con-
vengdo Europeia — e as duas que remancscem escasso
alcance prilico assumirio hoje — e ratificados, logo em
1978, os dois Pactos de Execugfio da Declarag3o Univer-
sal, Portugal estd hojc dotado de um sisiema articulado de
dircitos fundamentais; desde logo a Constituigio € aqui,
desde o primciro momento, ou seja, desde 1976, um mo-
delo, numa perspecliva cornparatistica, € uma responsa-
bilidade, no sentido de vincular os poderes do Estado a
asscgurarcm cidadania plena a lodos os porugueses. Dir-
-se-d que o seu pendor programalico escapa de algum modo
as realidades da vida; mas que serd desla quando nio ani-
mada por um grio de sauddvel utopia, por assim dizer
promocional, da dignidade da pessoa?

Alcangado o equilibrio e a eslabilidade das instituigdes,
pcnso que a meta mais directamente a prosseguir scra agora
a da efectiva concretizagio dos direitos sociais, econémicos
¢ culturais, sem dificultagdes ou reticéncias. No plano das
normas lamento, desde logo, que, estranhamente, ndo Llecnha
sido ainda ratificada a Carta Social Europeia, 25 anos de-
pois da sua entrada ¢m vigor; significativamente j4 em
1972 propunha esse acolhimento; s6é que os condiciona-
lismos politico-sociais eram-lhe entdo adversos o0 que hoje
ja n3o dcveria acontecer.

Por mim penso que a tarefa maior do Estado, num pais
democrdtico, serd a de fazer valer, como valor programdtico
do dircito, uma efectiva cidadania social, econémica ¢
cultural; jad n3o apenas a igualdade perante a lei, num [rio
legalismo nominalista, mas a igualdade no direito, numa
incessante procura de uma tanlo quanto possivel igualagdo
social.

Penso mesmo que, por casualidade, teria sido eu, entiio
na responsabilizante circunstincia de presidente do
5.2 Coldquio Intemacional sobre a Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem, que teve lugar em Francoforte, em
Abril de 1980, sob a égide do Conselho da Europa, a pro-
mover iniciadoramente ¢ alargamento da prépria Conven-
¢do aos direitos sociais, econdmicos e culturais. Disso
mesmo d4 conta o n.2 296 do Boletim do- Mmmérw da
Justica.

Claro estd que o pressuposto necessariamente condi-
cionante da efectiva concrelizagio de uma democracia
econOmica, social e culluralmente evoluida serd o prévio
reconhecimento ‘das’ libcrdades piiblicas e das garantias
individuais. Mas o contrdrio também se verificard; nenhum
sentido e-dimensdo terdo os direitos civis e politicos, en-
quanto-subsistirem indevidas desigualdades’ econémicas e
patentes 1njusugas sociais.

Urge, pois, assegurar uma equ1hbrada e audaciosa in-
teracgdo entre os dois pdlos dessa nogio de cidadania.

2 — Latente no fundo, mas assomando em cada passo
e em cada medida dos poderes do Estado, estard a ideia



da pessoa como valor determinante, da pessoa pessoal,
embora existencial e vivencialmente inserida na comuni-
dade: da pessoa pessoal na sua dimensdo e validade social.
Viver é conviver. «Q Eu pressupdc e reclama o Quiro, 0
€go, O alter.»

E neste contexto que sempre vi na Declaragio Universal
de 1948 a afimacgo do valor da pessoa; o que a Declaragio
representa, acima de tudo, € a emancipac3o, a um ponio
méximo, da relatividade histérica na textualizagio dos di-
reitos reconhecidos. Esies, enguanto traduzem uma con-
guista universalizada, servirde de limite 4 estadualidade do
direito, & omnipoténcia dos Estados, um elenco de valores
cristalizados para o qual a pessoa poderd fazer apelo, em
todos os sistemas politicos e sociais.

E os tempos mais recentes vieram dar raz2o ao ji velho
texto. Embora existam ainda regimes autoritdrios ou dita-
toriais, abriu-se um impardvel processo de abertura; em
nome da hisidria € de saudar a Declaragio Universal de
1948, que marcou o ponto de partida e de referéncia para
a incessante aventura da liberdade e da libertagdo de todos
0s homens.

Nota (")

Obviamenie que n3o me cabe pronunciar em concreto
sobre as circunstincias que proximamente levaram o
Sindicato dos Jornalistas a oplar pelo recurso 2 greve na
RTP. Trata-se de um dircito constitucionalmente consa-
grado, cuja justificagdo, em cada caso, aos trabalhadores
pertence intransferivelmente avaliar,

Por mim wdo tenho feito, dentro das compeiéncias e
responsabilidades institucionais que a Constituicio ¢ a lei
me conferem, para — sem me pretender substituir ao
sistema dc relagdes entre a empresa ¢ os trabalhadores —
contribuir, em termos genéricos, para ¢ restabelecimento
de um clima de csiabilidade e de respeito pelos dircitos e
deveres de cada um dos pélos da relagio laboral.

Fi-lo sempre com razoabilidade e senlido de equilibrio,
embora com a firmeza que ninguém pode recusar a este
6rgdo do Eslado a que as democracias atribuem um relevo
cada vez maior,

Terei, com isso, criado anticorpos, em lermos perso-
nalizados.

Terei, conseguido, ao invés, alcangar, em alguns aspectos
(assim, dcsignadamente, no caso dos «tarefeiros») resulta-
dos positivos.

Isso me bastard, j4 que ndo aceitci ser Provedor de
Justica para fomentar ou reforgar simpatias.

Espero ainda que a exacla no¢lo do papel decisivo que
o servigo phblico da televisdo tem na vida do Pais ajude
a encontrar solugdes que aproveitem a comunidade — ¢
a0s justos interesses dos trabalhadores ¢ da empresa.

21 de Dezembro de 1990.

7 — RELATORIO ESPECIAL DO PROVEDOR
DE JUSTICA (JULHO DE 1990)

‘Relatério Especial do Provedor de Justica

Estando em fungdes desde 5 do més findo, supde o
Provedor de Justiga (PJ) dever dar sumdria conta de certos
aspectos do 6rgdo do Estado agora 3 sua responsabili-

(") Depoimento a um 6rgéo da comunicagio social.

dade — ¢ dos muitos preblemas e graves dificuldades com
quc cle sc depara no seu funcionamento.

Por uma razfio de¢ ordem, comegard por referir 0 quc
pode ser mudado no Estatuto do PJ.

Adverte, porém, que essa ¢ a 4rea do PJ onde nio ha-
verd que operar drasticas mudancas. E a zona de paz.
A dignificada guerra surgirad depois com o evidenciar da
realidade didria e do funcionamento efeclivo.

I
O actual Estatuto

1 —Lembra o entio PJ, conselheiro Magalhdes Go-
dinho, no relatdrio anual respeitante a 1976, que a criagio
de um Ombudsman em Portugal era, ji antes de 1974, uma
idcia expressa por alguns juristas; assim, por ele proprio,
pele Dr, Vasco da Gama Fermandes ¢ pelo agora PJ.

Foi, porém, depois dc Abril dc 1974 que decididamente
se caminhou para a sua concretizagio.

No Plano de Acgdo do Ministério da Jusliga, aprovado
pelo Conselho de Ministros de 20 de Sciembro de 1974,
desde logo sc apontou para a criagiio do PJ.

E, tendo o Decreto-Lei n.? 261774, de 18 de Junho, ins-
tituido virias comissdes de reforma judicidria, foi, pouco
depois, elaborado pelo vogal da Comiss3o de Reforma
Judicidria no Supremo Tribunal de Justica Mdrio Raposo
um relatdrio sobre as caracteristicas do instituto: de desig-
nagdo parlamentar, independente, caber-lhe-ia prevalente-
mente receber queixas dos cidaddos fundadas em actos de
injustiga, de cormupgio ou de mi administragio,

2.1 —Recebido o institulo na Constitnigdo de 1976
{artigo 24.%, foi, com base ncla, publicado o respectivo
Estatuto (Leci n.? 81/77, de 22 de Novembro).

Nesle, surge o PJ configurado como o mais significa-
tivo 6rgao do Estado, depois, claro estd, dos érgios de
soberania.

Orgao piiblico indcpendente, tendo como fungdo prin-
cipal a defcsa dos dircitos, liberdades e garantias e inte-
resses legilimos dos cidadaos, assegurard, por meios infor-
mais, a justica e a legalidade da Administragdo Piblica
(artigo 1.9).

«Independente ¢ inamovivel», tem o PI «honras, dirci-
tos, calegoria, remuncragbes ¢ regalias idénticas as de
Ministro» (artigo 8.9).

2.2 — Cabe-lhe (artigo 18.9, n.? 1)

a) Dirigir recomendagdes aos Orgos competenies
com vista & correcgdo de actos administrativos
ilegais ou injustos, ou & melhoria dos servigos da
Administragio; »

b) Assinalar as deficiéncias de legislagio que verili-
car, formulando recomendagdes para a sua inter-
pretacdo, alieragio ou revogaglo ou sugestdes para
a elaboragio de nova legislagio, as quais scrdo
enviadas ao Presidente da Assembleia da Repi-
blica, a0 Primeiro-Ministro ¢ a0 ministro directa-
mente interessado ¢, igualmente, se for caso disso
aos presidentes das assembleias regionais e presi-
dentes dos governos das regides autdnomas;

¢) Emilir parecer, a solicitagio da Assemblcia da
Repiiblica, sobre quaisquer assuntos relacionados
com a sua actividade;

d) Promover a divulgacdo do conteido ¢ da
significacdo de cada um dos dircitos ¢ liberdades
fundamentais, bem como da finalidade do Servigo
do Provedor de Justica, dos meios da sua ac¢lo e
de como se¢ pode a ele recorrer.
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Refere-sc o n.° 2 desse artigo 18.° 2 intervengo do PJ
em sede de declaragio da inconstitucionalidade, em crmos
que hoje se acham desactualizados.

Na realidade, pode o PJ requerer ao Tribunal Constitu-
cional a declarag3o de inconstitucionalidade de quaisquer
normas ou de ilegalidade [esta nos casos das alineas b), c)
e d) do n? 1 do artigo 281.° da Constituigic].

Para além desta intervengio do PJ na 4rea de fiscalizagdo
abstracla da constitucionalidade e da legalidade, estabclece
ainda o n.? 1 do artigo 283.% no locante 2 inconstituciona-
lidade por omissao:

A requerimento do Presidente da Repiblica, do
Provedor de Justiga ou, com fundamento em violagao
de direitos das regides auténomas, dos presidenies
das assembleias legislalivas regionais, 0 Tribunal
Constitucional aprecia e verifica o nfio cumprimento
da Constitui¢io por omissio das medidas legislativas
necessdrias para lomar exequiveis as normas cons-
titucionais.

2.3 — Dispde o artigo 19.2 do aludido Estatuto:

No exercicio das suas fungdes, o Provedor de Jus-
tica tem poderes para:

a) Efectuar, com ou sem aviso, visitas de ins-
pecgao a todo e qualquer sector da actividade
da administragiio central, regional ¢ local,
incluindo as empresas piblicas, examinando
documentos, ouvindo 6rgdos ¢ agenies da
Administragio ou pedindo as informagdes
que reputar convenientes;

b) Proceder a todas as investigagdes que consi-
dere necessdrias ou convenientes, podendo
adoptar, em matéria de produgdo de prova,
todos os procedimentos razodveis, desde que
n3o colidam com os interesses legitimos dos
cidadaos;

¢} Procurar, ¢m colaboragdo com os Orgaos ¢
servigos competentes, as solugbes mais ade-
quadas a defesa dos interesses legilimos dos
cidaddos e ao aperfeigoamento da acgdo
administrativa,

24 —Para a instrugdo dos processos resultantes de
queixas dos cidadaos ou decorrentes da iniciativa do préprio
PJ poderdo este ou os seus colaboradores solicitar infor-
magdes, efectuar inspecgdes, exames e inquirigdes ou
adoptar qualquer procedimento razodvel que ndo colida
com os direitos fundamentais dos cidadaos.

Tal instrug@o realizar-se-4 por meios informais «e ex-
peditos», sem sujeigdo a regras processuais relativas 2
produgdo da prova (n.? 1 do artigo 26.* do Estatuto).

«As diligéncias de prova serdo efecwadas pelo Provedor
de Justiga e seus colaboradores, podendo também a sua
execugdo ser solicitada directamente aos agentes do
Ministério Publico cu a quaisquer outras entidades piiblicas
com prioridade e urgéncia, quando for caso disso.» (N.* 2
do artigo 26.9

«QOs titulares e agenies da Administragdo t&m o dever
de prestar lodos os esclarecimentos e informagdes que lhes
sejam solicitados pelo Provedor de Justiga.» (N. 1 do ar-
tigo 27.9)

Sem prejufzo das restricdes legais respeitantes ao se-
gredo de justica ou da invocagio do interesse superior do
Estado, nos casos devidamente justificados pele Governo,
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em questbes respeilantes d scguranga, 3 defesa nacional
ou s relagdes internacionais, «as autoridades piblicas, bem
como 0s 6rgdos de qualquer entidade piblica, prestardo ao
Provedor de Jusliga loda a colaboragBio que por esie lhes
for solicitada, designadamente prestando informagdes,
efeclvando inspecgdes através dos servigos compelentes ¢
facultando documentos € processos para exames, reme-
tendo-os ao Provedor, se 1al lhes for pedido» (n.® 2 ¢ 3
do artigo 27.9).

2.5 — «O Provedor de Justica poderd solicilar a qual-
quer cidaddo depoimentos ou informagbes sempre que ¢
repule necessdrio para o apuramento dos factos.» (N.2 1
do artigo 28.9)

«No caso de recusa de depoimentos, ¢ provedor de jus-
tiga, s¢ o julgar imprescindivel, poderé notificar, mediante
aviso postal registado, as pessoas que devam ser ouvidas,
constivindo crime de desobediéncia a falta de comparéncia
ou a recusa de depoimento n3o justificadas.» (N.° 2 do
artigo 28.9)

2.6 — «Quando as circunstincias o aconselhem, pode o
Provedor ordenar a publicagio de comunicados ou infor-
magdes sobre as conclusdes alcangadas nos processos ou
sobre qualquer outro assunto relativo A sua aclividade, uti-
lizando, se necessdrio, os meios de comunicaglio social
estatizados ¢ beneficiando, num ¢ noultre caso, do regime
legal de publicagdo das notas oficiosas [..].» (N.* 2 do
artigo 33.9

2.7 — «Se a Administragio nio actuar de acordo com
as suas recomendagdes, ou se se rccusar a prestar a
colaboragdo pedida, o Provedor poderd dirigir-se 2
Asscmbleia da Repiblica, expondo os motivos da sua
tomada de posigio.» (N.2 3 do artigo 34.%)

3.1 — Criado, com a 1. revisio constitucional {1982),
o Conselho de Estado, como érgdo politico de consulta do
Presidente da Repuiblica, o PJ ¢ um dos seus membros
natos ou por incréncia, a par do Presidente da Assembleia
da Repiblica, do Primeiro-Ministro, do Presidente do
Tribunal Constitucional e dos presidentes dos govemos
regionais (artigo 145.% da Constituigdo).

3.2 —Na 2.! revisfio constitucional (1989), houve a
preocupagdo de reforgar, embora quase que declarativa-
mente, o relevo institucional do PJ.

Assim, a0 artigo 23.° da Conslituigio foram aditados
dois novos nimeros:

3 — O Provedor de Justiga ¢ um 6rgiio indepen-
dente, sendo o seu titular designado pela Assembleia
da Repiblica.

4 —Os Orglos, e agenies da Admlmstrag:ao Pi-
blica cooperam com o Provedor de Justica na reali-
zagdo da sua missdo,

33— Slgmﬁcaum serd notar que a independéncia do
PJ passou, assim, a ser assimilivel 2 dos tribunais (ar-
tigo 206.%) ¢ que o dever de cooperagdo ndo se distancia
do que a estes também & devido (n.* 3 do artigo 205.7 da
Constitui¢ao).

4.1 — O PJ continua a ser eleito, como passou a acon-
tecer depois da revisdo constitucional de 1982, por maioria
de dois tergos dos deputados presentes, desde que superior
A maioria absoluta dos deputados em efectividade de
fungdes [alinea k) do artigo 166.7 da Conslituig3o].

No plano das realidades ndo deixa de ser verificAvel

" que, quanto maior e mais expressiva for essa maioria, maior

legitimidade tecolherd o PJ da sua eleigo, sendo cerio
que o volo é secreto (e, porianto, insuscepiivel de controlo



pelas direcgdes partidérias) e que, por mais distorgdes de
imagem do Parlamento que possam ocorrer (sobretudo num
pais em que o verdadeiro poder, para muitos, continua a
ser 0 executivo, numa dificuldade de ulirapassagem do
auloritarismo anterior), a Assembleia da Repiiblica «€ a
assembleia representativa de todos os cidaddos portu-
gueses» (artigo 150.° da Constituigo).

4.2 — Entretanto contém o Regimento da Assembicia
da Republica algumas normas respeilanics & actuagio do
PL.

Assim, e designadamente, prevé que o relatdrio anual
do PJ, depois de sobre cle s¢ ter pronunciado a comissio
especializada competente, seja publicado no Didrio da
Assembleia da Repiiblica, sendo depois objecto de debale
generalizado em plendrio (artigos 259.° e 260.°).

«Quando o Provedor de Juslica se dirija & Asscmbleia
por a Administragido nfio actuar de acordo com as suas
recomendagdes ou se recusar a prestar a colaboragdo
pedida, o Presidente envia a respectiva comunicagdo, bem
como os documentos que a acompanham, 4 comissdo
competente [...) € aos grupos parlamentares ¢ determina a
sua publica¢do no Didrio.» (Artigo 261.7)

«Quando o Provedor de Justiga dirija & Assembleia
recomendagdes legislativas, sdo eslas remetidas, com 0s
documentos que as acompanham, a0s grupos parlamentarcs
para os fins que estes entendam convcnientes ¢ sdo
publicados no Didrio.» (Arigo 262.9).

I
Actuallzar o Estatuto?

5.1 — Sem ddvida que, num ou noutro aspecto, o Esta-
tuto de 1977 (erd de ser actualizado, alé pelas alteragdes
constitucionais sobrevindas.

Mas, na esséncia, como tivemos ocasido de salientar, a
concepgdo que lhe subjaz € correcta.

5.2 — A essas modificagdes pontuais s¢ intencionalizou
0 Grupo Parlamentar do Partido Socialista, apresentando,
em Feverciro de 1988, um projecto de lei (o n.® 175/V).
Num exacto critério de «legistica», conlém o projecto de
lei 0 novo exto «corrido», com as modificagdes introdu-
zidas.

O projecio baixou 3 Comissdo de Assuntos Consutu-
cionais, Direitos, Liberdades e Garantias, do qual o agora
PJ era entdo presidente; esta aprovou, cm 24 de Feverciro
de 1988, o parecer de que o signatirio fora designado
relator (cf. Didrio da Assembleia du Repiblica, 2.* série,
n.* 51, 1988, pp. 1010-1015).

5.3 — Colcjando o Estatuto em vigor com o do pro-
jecto de lei, é de ressaliar:

a) Declara-se no projecto de lei, mais explicitamente,
que o PJ «goza de total independéneia no exer-
cicio das suas fungdes» (n.* 2 do artigo 1.%);

b) Precisa-se, com flagrante cportunidade, que «o
dever de sigilo ndo expressamente protegido pela
Constitni¢do e pela lei de quaisquer cidadios ou
entidades e o sigilo bancdric cedem peranie o
dever de cooperagiio com ¢ Provedor de Justica
no ambilo da competéncia deste» (n.® 2 do ar-
ligo 11.9%;

¢} Explicita-se que o livre acesso do PJ abrange
«1odos os locais de funcionamento da administra-
¢do central, regional, local e institucional, servi-
¢os civis e militares ¢ demais entidades sujeitas

ao controlo do Provedor de Justica» {(n? 2 do
artigo 13.9);

d) Das causas de cessaglo das fungdes do PJ antes
do termo do quadriénio para que foi eleito climi-
na-se a destituicdo pela Assembleia da Repitblica,
agora prevista na alinea d) do n.* 1 do artigo 12.2
do Estatuto (artigo 14.%, n.? 1, do projecto de lei);

) Os actuais adjuntos do PJ passam a ser designados
por vice-provedores, mantendo-se a regra da sua
livie nomeaglio e exoneragao pelo PJ (artigo 15.%);

) A inobservincia do dever de colaboragdo por
parte das entidades civis ¢ militares passa a cons-
tiwir crime de desobediéncia qualificada, sem
prejuizo do procedimento disciplinar que no caso
couber (n? 4 do artigo 28.°). Mas A recusa de
depoimento continua a corresponder o crime de
desobediéncia (n® 2 do artigo 29.9).

5.3.1 — No parecer de que na Comissio de Assunios
Constitucionais, Dircitos, Liberdades e Garantias fomos
relator considerdmos que a supressdo da hipdiese de
destituicdo do PJ pcla Assembleia da Repiblica, era
«curial» (Didrio cit., p. 1013). Isto, em sintese, porque o
PJ «& mais do que um mero auxiliar ou longa manus do
Parlamcnto. E um 6rglo auténomo, conslitucionalmente
configurado, que nic depende politicamente da Assembleia
da Republica».

Fizemos entdo algumas refllexdes sobre 0 tema, que ndo
scrd caso de agora rctomar.

5.3.2 — Alves Correia ¢ igualmente de opinido de que
o PI ndo deve ser destituivel no decurso do mandato (Do
Ombudsman ao Provedor de Justiga, 1979, p. 45). E, no
mesmo sentido, Jorge Miranda entende que tal hipbiese ¢
«de ndo ficil compatibilizagdo com a Constituigio»
(Manual de Direito Constitucional, v, 1988, p. 267, cm
nota).

O novo n.? 3 do artigo 23.° da Conslituigdo vcio ainda
tornar mais precariamente configurdvel a revogabilidade
do mandato. («O Provedor de Justiga ¢ um érgéo indepen-
dente, sendo o seu tilular designado pela Assembleia da
Repiiblica.»)

53.3 — Afigura-se que, no rigor dos principios, csla
solucdo serd adequada. S6 que, no terreno das realidades,
a «independéncia ¢ inamovibilidade» do PJ (artigo 6.° do
actual Estatuto) ndo poderdio redundar uma garantia
absoluta de incolumidade. Figure-se a hip6tese de um PJ
que, reiterada ¢ notoriamente, inobserve os deveres do
cargo para o qual foi eleito, pondo abertamente em crise
o0 seu presligio ¢ dignidade. Naio serd ele destiwivel peio
6rgio de soberania que o elegeu, depois de assegurada a
sua audigio, e desde que o seja pela maioria qualificada
da alinea h) do artigo 166.% da Constituigo?

6.1.1 — Outros aspectos deverdo ser objecto de refle-
xH0:

Assim, e desde logo, n3o s¢ vé como possa Ser CONCi-
lidvel a independéncia do PJ com & ndo exisiéncia de uma
imunidade andloga A que possuem os deputados (que «nio
respondem civil, criminal ou disciplinarmente pelos votos
e opinides que emitirem no exercicio das suas fun-
¢des» — n.? 1 do artigo 160.% da Constitui¢do).

Mais pertinente ¢ realisticamente o artigo 6.7, n.? 2, da
Lei Organica 3/1981, de 6 de Abril, respeitante ao Defensor
del Pueblo, dispde: '

El Defensor del Pueblo gozard de inviolabilidad.
No podré ser detenido, expedientado, perseguido ©
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juzgado en razon a las opiniones que formule o a los
aclos que realice en el ejercicio de las compelencias
propias de su cargo,

O mesmo acontece, alias, com o Médiateur francés {(que
nem sequer € de emanagdo pariamentar, mas nomeado por
decreto do Conselho de Ministros),

Estabelece, com efeito, o artigo 3.2 da Lei n.° 73-6, de
3 de Janeiro de 1973:

Le Médiateur ne peut &tre poursuivi, recherché,
arr@ié, détenu ou jugé i I'occasion des opinions qu’il
émet ou des actes qu’il accomplit dans I'exercice de
ses fonclions.

6.2 — A inobservincia do dever de colaboragde dos
6rghos ¢ agentes das entidades piblicas, civis e militares
face ao PJ, designadamenic prestande todos os esclare-
cimentos ¢ informagdes que por este lhe sejam solicitados,
clectuando inspecgdes através dos servigos compelenles e
[acultando documentos € Processos para exame, passa, nos
termos do artigo 282 do projecto de lei n.? 175/V, a integrar
o crimc dc desobediéncia qualificada, scm prejuizo do
procedimento disciplinar que no caso couber.

E inquestiondvel o acerto da solugdo, até para obviar a
que a eficicia do dever de cooperagdio {(agora, para mais,
constilucionalizado — n.2 4 do artigo 23.9) fique erradicada
de sentido.

Tem-se, no entanto, como til a fixagdo de um prazo
dentro do qual a actividade de cooperacdo deverd ser
cumprida, ¢ como o deverd ser. Afigura-se que caberd ao
PJ fixar o prazo e o modo, embora acautelando-se um li-
mile temporal para a pritica dos actos solicitados. Isto
como cldusula de salvaguarda para as entidades nas quais
recal o dever de cooperagio.

A redacgdo do n.? 4 do artigo 28.2 do projecto de lei
poderia, nesta perspectiva, ser, por exemplo:

O ndo cumprimento do dever de colaboragio pre-
visto nos ndmeros anieriores no prazo fixado pelo
Provedor de Justica, o qual nao podera ser inferior a
15 (?) dias, constitui crime de desobediéncia quali-
ficada [...].

6.3 — A inobservancia do dever de cooperagio implica
o crime de desobediéncia qualificada, «sem prejuizo do
procedimento disciplinar que no case couber» (n.? 4 do
artigo 28.% do projecto de lei).

Mas a quem cabe esse poder disciplinar? Entre o PJ ¢
qualquer funcionfrio ou agente pliblico ndo intercede uma
relagio hierdrquica.

E de ponderar, no entanto, a solugio francesa (ar-
tigo 10.% da citada Lei n.? 73-6):

A défaut de Pautorité compéiente, le Médiateur
peut, au lieu et place de celle-ci, engager contre tout
agent responsable une precédure disciplinaire ou, le
cas écheant, saisir d’une plainte ‘la jurisdiction re-
pressive.

7.1 — Os adjuntos do P3, que podem ser dois (at-
tigo 14.%, n? 1, do actual Estatuto), sfio designados no
projecto de lei por vice-provedores (n.? 1 do anligo 15.%).
Essa designaco, ou a equivalente adoptada quanio a Alta
Autoridade contra a Corrupgdio (provedores-adjunios), ¢
inteiramente pertinente, até porque, tendo o PJ «honras,
direitos, calegoria, remuneragdes e regalias idénticas As de
ministro», ndo dispde de Gabinete, Dal que, numa primeira
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aparéncia, um observador menos alenio possa Supor que
os adjuntos do PJ sio equipardveis a adjuntos de Gabinete
de um membro do Governo.

Ora o certo € que pela Lei Organica do Servigo do Pro-
vedor de Justica (Lei n.* 10/78, dc 2 de Margo) os adjuntos
do PJ «&m dircitos, rcgalias e rcmuneragdes idénticas s
de subsecretdrio de Estado» (n.® 3 do antigo 19.9),

7.2.1 — Oportunc ¢ assinalar que, precisamenic porgue
s¢ trata de um 6rgao de natureza endencialmente transitd-
rio, sem © relevo constitucional do Provedor de Justica, a
Ala Autoridade contra a Corrupgdo tem-dois alios-comis-
sdrios-adjuntos, com estatuto equivalente ao de director-ge-
ral [alinea @) do n.? 1 do artigo 12.° da Lei-n.? 45/86, dc
1 de Outubro].

Entretanto, nos termos do n.? 1 do artigo 1.% do Decreto-
-Lei n.? 327/84, de 12 de Outubro, na redacglio que lhe
deu o artigo 1.0 do Decreto-Lei n.? 446-A/88, de .9 de
Dezembro, «€ aplicavel & Alla Autoridade contra a Cor-
rupcio o disposto nos artigos 17 a 9.2 do Decreto-Lei

n.? 262/88, de 23 de Julho, na parte referente aos gabinetes
de ministros».

Significa isto que o Alto Comlsséno contra a Corrupgao
dispde — e bem — de um gabinete constituido pelo chefe
do gabinete, pelos adjuntos do gabincte ¢ pelos secretérios
pessoais (n.? 1 do artigo 2.° daquele Decreto-Lei n.f 262/38).

Podera dispor de cinco adjuntos e de guatro secreldrios
pessoais e, por despacho seu, chamar a presiar colaboragio
no seu gabincte, para realizagdio de estudos, trabathos ou
missdes de cardcter eventual ou extraordindrio, especialistas
(n.2 3 do artigo 2.2, n.? 2 do artigo 4. ¢ n.? 2 do artigo 5.°
do mesmo Decreto-Lei n.? 262/88).

7.2.2 —Na vigéncia do Decreto-Lei n.? 369/83, dc 6
de Outubro, em que A Alla Autoridade contra a Corrupgao
era- «conferido estatuto equivalente -ao de secretirio de
Estado, incluindo direitos, regalias e remuncragiio» (ar-
tiga -8.9), j4 lhe era aplicdvel o disposto nos antigos 1.9, 2.°
e 4.° do Decreto-Lei n? 267/77, de-2 de Julho {ex vi do
Decreto-Lei n.? 327/84, na redacgio que entdio tinha o seu
artigo 1.9},

Quer isto dizer que seria apoiado no exercicio das suas
fungdes por um chefe do gabincte, dois adjuntos € dois
secretdrios pessoais (n.® 3 e 4. do artigo 2. do agora
revogado Decreto-Lei n.® 267/77).

7.2.3 — Toma-s¢ flagrante a disparidade de tratamenio
entre 0s titwlares dos dois érgaos do Estado, j& que, nos
termos do artigo 35. da Lei n.* 10/78, o Provedor de
Justica apenas poderd dispor de dois secretrios, «ans-quais
é aplicdvel o.regime geral dos secretﬁnos dos gabmetes
ministeriais».

7.24 — Quanto-aos adjumos do Provedor, que, como
se lembrou, possuem «direitos, regalias e remuneragbes
identicas s de subsecretdrio de Estado» (nf 3 do ar-
tigo 19.% da mesma Lei n.? 10/78), nem sequer de um se-
cretdrio podem dispor. Alids, dada a espantosa precariedade
das instalagdes do Servigo do Provedor de Justiga, nem
sequer um «gabinete», em sentido fisico, Thes € atribuido,
j4'que Bm ambos que trabalhar na mesma sala, com pre-
lerigio da mais élementar dignidade institucional.

Compreendér-se-4, porventura, que nio sejam dotados
de gabinete, pela especificidade das- 'suas fungbes ¢ até
porque o cargo de Provedor-de Justiga € uninominal. Mas
cada um deles deveré podcr dlspor de pelo mcnos, um
secretdrio pessoal;

- 7.2.5 —E, finalmente, de refenr que a f6rmula usada
no anigo 11.8,-n.% 3, da Lei n.?-45/86, de: 1 de Oulubro,
para Alto Comissério -(transitada ‘j4 do artigo 8.° do De-



creto-Let n.? 369/83 é mais expressiva do que a usada para
0 Provedor de Justica no artigo 8.2 da Lei n.? 81/77.

Isto, embora, seja, em substancia, equivalenic.

8.1 — A inexisténcia d¢ um gabinete do PJ €, por com-
plcto, inaceitdvel e estd na raiz de surtos de desprestigio
de que o cargo — nuclear na nossa estrutura democratica —
ndo raras vezes € alvo,

Ora, como pertinenlemente se assinalou no parecer
n*® §8/84, de 27 de Abril de 1984, da Procuradoria-Geral
da Repiiblica, «o legislador quer que ¢ Provedor de Justica,
por efcito das honras, direitos, categoria, remunecragdes ¢
rcgalias que lhe atribui, se situg, realmente ¢ ndo apenas
em abstracto, ao nivel das entidades cuja actuagiio lhe
cumpre inspeccionar e fiscalizam (no Boletim do Ministério
da Justica, 341, pp. 59 e segs., maxime p. 71).

... Entidades essas que poderdo ser os proprios ministros,
cnquanto exercem uma aclividade administrativa ou ¢n-
quanto superintendem na Administragao Pdblica.

8.2 — Susceplivel de ser posta serd, alids, a interroga-
tiva sobre se o PJ apenas possa intervir na actividade
administrativa do Governo, Nio estabelece o n.* 1 do artigo
23 da Constituigo qualquer demarcagdo, aludindo,
generalizadamente, a poderes piblicos. E dai que, por
cxemplo, Fauslo Quadros pense que «ele ndo impede que
o Provedor de Justica possa fiscalizar ndo sé o exercicio
da fungdo administrativa como também o exercicio da
fungdo politica ¢ da funglo legislativan. A ser assim, o
Estaluto do PJ deveria ser revisto neste aspecto («Omissdes
lcgislativas sobre direitos fundamentais», nos Dez Anos da
Constitui¢do, obra colectiva organizada por Jorge Miranda,
1987, mdxime p. 61).

A questiio nio encontrard, por certo, uma resposta uni-
voca. De resto, movendo-se dentro dos parimetros que ©
aclual Estatuto ja the define, poderd o PJ exercer uma acgdo
que, s¢ conscguida, scrd decisiva na modelagio dos com-
portamentos politicos.

Scmpre se dird, no entanto, que a inlcrvengio do PJ em
sede de fiscalizagio da inconstitucionalidade (abstracta ¢
por omissio) e nas recomendagdes legislativas que pode
apresentar terd a ver com a fungdo politica e legislativa,

Apcnas nio se compreende que ndo possa ser exercitdvel
avant la lettre, ou seja, pronunciando-se, em tempo itil,
sobre os projectos legislativos que tenham a ver com os
direitos fundamentais.

111
Os melos de accao do Provedor

9.1 — Como do sumariamente exposto advém, o Esta-
wlo do P} carece de ser reformulado; isto nos pontos que
foram aduzidos e em alguns mais.

Onde, porém, a ac¢do do PJ estd limitada em termos de
peremptéria inaceitabilidade € no que respeila aos meios
de que dispde o Servigo que o apoia.

Porgue o PJ ¢ uma pessoa, a sua actuaglo espectacular,
por esta ou aquela razdo, poderd servir de elemento com-
pensatdrio da crise do sisterna glogal e organizado do érgldo
que prefigura.

Mas as coisas nfio estdo pensadas para serem assim. Se
o PJ 1em dc exercer uma magistratura de prestigio, € a sua
boa aceitagio cm termos de opinido piblica (melhor di-
zendo, em termos de comunicagio social) ¢ fundamental,
ele 1cré de se silar, ¢ de poder contar, com aguele sistema
global e organizado. Os casos que sdo postos & sua
responsabilidade n3o s3o apenas os sensacionais; 530 alguns
milhares por ang, algans sem rosto nem significativo relevo

exterior. 56 que cada um deles €, para 0 cidaddo que o
prolagoniza, 0 mais imporiante, ¢ mais justo, 0 mais me-
recedor de apoio ¢ patrocinio. De pronto apoio e patrocinio.

Ora, por decorréncia das deficiéncias do sistema do PJ,
estavam em 30 de Junho de 1990 pendentes 7076 proces-
SOS. :
E a este nimero terd de ser adicionado o de algumas
centenas de processos que, embora formalmente findos,
aguardam seguimento por falta de pesscal que possa
assegurar o escoamento das suas conclusdes [inais; esses
processos ascendiam, em 20 de Jutho, a 797. A ndo serem
removidas as causas deste alraso logistico, tal namero
avolumar-se-4, de dia para dia.

9.2 — Os mimeros falam por si.

De 1988 para 1989 transitaram 6568 processos.

Em 1989 iniciaram-se 2798 processos, sendo:

2743 reclamagdes (com 56 pedidos de declaracdo de
inconstilucionalidade);

56 iniciativas do PJ (com um pedido de declaragio
de inconstitucionalidade).

Porque em 1989 findaram 2596 processos, transitaram
para 1990 6770 processos. '

Em 1990, aié 30 de Junho, iniciaram-se 1542 processos,
sendo:

1516 reclamagdes (com 26 pedidos de declaragio de
inconstitucionalidade);
26 iniciativas do PJ.

Porque até 30 de Junho findaram 1236 processos, o ni-
mero de processos pendentes nessa data era de 7076.

Isto, como se disse, para além dos que estavam formal-
mente findos, mas sem andamento burocritico.

9.3 — Os 7076 processos pendentes em 30 de Junho de
1990 haviam sido iniciados nos seguintes anos:

Em 1976: 83;
Em 1977: 73;
Em 1978: 36:
Em 1979: 75;
Em 1980: 20;
Em 1981: 22:
Em 1982: 73;
Em 1983: 163;
Em 1984: 242;
Em 1985: 713;
Em 1986: 1005;
Em 1987: 1060,
Em 1988: 1083;
Em 1989: 1133;
Em 1990: 1295.

9.4 — Ora uma das fundamentais razdes de scr da
inslitui¢io do Ombudsman & a celeridade ¢ a imediagdo.
Ele é uma allemativa «para 0 — além de mais complicado,
moroso, caro, limitado, formalista ¢ desacreditadc —
conirolo (da Administragfio) pelos tribunais» (Vieira de
Andrade, «A imparcialidade da Administrag3o como prin-
cipio constitucional», no Boletim da Faculdade de Direito
de Coimbra, vol. L, 1974, pp. 219 e segs., méixime p. 293).

10 — S6 que a actuagio do PJ n3o se limitard, por certo,
ao encaminhamento das queixas («feitas suas») dos
cidadios.

Para além, ou a panir de casos concretos, deverd cle
electuar, com ou sem aviso, visitas de inspec¢do aos
servigos piiblicos ou equiparados, concretizando ndo apenas
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uma acgd0 correctiva mas uma acqﬁb preventiva, ou
«pastoral», do exacto cumprimento das tarefas que a cargo
desses servigos estejam.

E deverd ser um promotor activo do civismo, designa-
damente através da divulgagdio do conteddo e da signifi-
cagiio de cada um dos direitos e liberdades fundamentais.
Tratar-se-4 de uma dignificada pedagogia dos direitos do
homem.

Serd o sen relatdrio anual «de leilura indispensivel»,
como aconselha Jorge Miranda (Manual cit., p. 268, em
nota).

E com ele cumprird a «relagdo fiducidria» que, seja qu.al
for a posigdo de que se pana, o vincula & Asscmblcia da
Repiiblica.

11 — Acontece, no entanto, que, s& 0 nimero ¢ a qua-
lidade técnica dos assessores do Servigo do PJ — ¢, antes
dele dos dois adjuntos e dos dois coordenadores — € o
bastante, sendo mesmo a qualidade assinaldvel, as ins-
talagdes do Servigo do PJ sdo de tal modo precérias, insu-
ficientes e n3o funcionais que a rentabilidade possivel cstd
substancialmente limitada. :

O prédio onde se encontra instalado o Servigo do PJ
ndo dispde das condigbes minimas,

Os dois adjuntos possuem, como sc disse, apenas de
um gabinete, 0 mesmo acontecendo com os dois coorde-
nadores; na sala onde estes trabalham esté, para além delcs,
instalada uma funciondria, que lhes presia o imediato apoio
burccritico.

Quanto aos assessores, acotovelam-se em pequenos ga-
binetes, em grupos de dois, tés ou quatro: apenas para
trés assessores existem pequenos gabinetes individuais, tipo
«mansarda»,

As condi¢des de trabatho slo péssimas,

Nio existe uma sala de reunides ou uma sala onde
possam ser colhidos os depoimentos das pessoas convoca-
das para esse efcito. A propria sala de espera, que era
comum ao PJ, aos adjuntos, acs coordenadores, aos
asscssores € ao piblico que ao Servigo se dinja para apre-
sentar queixas terd de ser agora transformada num gabinete
para uma funciondria contratada para prestar apoio buro-
critico aos adjuntos.

As inspecgdes externas dificilmente se poderdo realizar,
pois, até ao inicio de fungdes do acwal Provedor, o Servico
apenas dispunha de dois velhos automéveis, qualquer deles
com mais de 15 anos de uso, estando um afecto, nos ler-
mos legais, ao préprio Provedor.

O quadro aprovado pelo Decreto-Lei n.® 314/88, de 8
de Setembro, prevé somente dois moloristas — 0 que
significava que, no periodo de férias ou de doenga de um
deles, o Servigo, ele mesmo, deixava de poder dispor de
motorista.

Neste momento, foi transitoriamente afectado ao Servigo
um elemento a ele estranho, que supre as mais instantes
necessidades de deslocagdo dos coordenadores e assessores
em fungdes de inspec¢lio, que esido agora a ser in-
centivadas.

Embora aquele decreto-lei preveja 10 lugares de escri-
turdrio-dactilégrafo, encontram-se apenas preenchidos scis
lugares, sendo 0s resiantes quatro a extinguir.

$6 que desses seis escriluririos-dactilégrafos apenas trés
escrevem ... 4 méquina. Dois tratam do manuseamento de
processos ¢ um dé entrada A correspondéncia geral,

Al€ ao dia 30 de Junho de 1990 presiaram servigo no
sector de processos 11 unidades:

a) Dois do quadro;
&) Dais do quadro de excedenles imerdepartamental;
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¢) Seis fornecidos por empresas de trabalhos lem-
porérios (tipo manpower).

Entretanto, desde 30 de Junho os trés funciondrios do
QEI safram do Servigo.

E cessaram lambém aclividade, numa imperativa ¢
dristica necessidade de compressio de encargos, quatro
das unidades das empresas de trabalhos temporérios. As
duas restantes, que trabalham no sector de processos, estio
afectadas uma ao sisiema informitico e outra A expediglo
de correspondéncia.

O bloqueamento do trabalho de méquina €, assim, de-
cisivamenie preocupante.

Aliss, tendo sido informatizado o servigo a partir de 1
de Janeiro de 1989, ndo foi previsto um novo quadro para
ele — ou o alargamento do existente.

Disto adveio, necessariamente, uma completa arritmia
funcional, em termos de pessoal, ji que o sistema de com-
putadores passou a eslar a cargo de funciondrios que entio
desempenhavam outras tarefas — de insubstituivel acom-
panhamento.

12 — As preocupagdes quanto a este estado de coisas
sobem de ponto quando se verifica que o dltimo relatério
anual do PJ apresentado é o de 1986.

13.1 — Nio dispde o edificio do Servigo de qualquer
dispositivo ou elemento de seguranca.

O edilicio estd decadente, sem possibilidade de nele se
cfectuarem obras de vulto (até porque se trata de um
edificio «classificado»), niio oferecendo as mais elementares
condigdes de eficicia ¢ dignidade.

O servigo de acolhimento ao piblico estd préximo do
gabinete de rabalho do Provedor, contra tudo aquilo o que
acontece em servigos similares de oulros paises.

13.2 — Nio existe gabinete de imprensa — € nem se-
quer um assessor de imprensa.

13.3 — Nio dispde o Servigo do PJ, desde fins de 1986,
de um estacionamento privalivo ou condictonado frente as
suas instalagdes. Para além de tudo o mais, dai advém um
cvitdvel risco para as entidades que se desloquem em
automével com motorista. Um evitdvel risco ¢ uma fre-
guenle causa de aiitos que em nada ajudam a dignificar o
Servigo.

14 — Dispde 0 pessoal que presta servigo na Alta Au-
toridade contra a Corrupg3o dc um rcgime especial de
prestagdo de trabalho, podendo, a todo ele, exceplo ao Alto
Comissdrio, ser atribuida uma remuneragdo suplementar
(artigo 162, nf 1, do Decreto Regulamentar n.* 3/84, de
12 de Janeiro, ¢ artigo 2.° do Decreto-Lei n.* 327/84, de
12 de Oulubro).

Neste aspecto, o pessoal do Scrvigo do PJ esta em fla-
grante situagdo de inferioridade.

E sobretudo patente a falla de adequagdo do estatuto
remuneratério dos coordenadores ¢ assessores, face ao
cardcter especifico das suas fungdes.

Estio em curso diligéncias para a publicagdo de um di-
ploma legal que atenuaria a actual situagio de injustica
relativa. '

A solugio adcquada seria, no entanlo, a que vigora em
Espanha, por exemplo (n.? 1 do artigo 35.7 da Lei Organica
3/1981): _

Las personas que sc encuentren al servicio del
Defensor del Pueblo, y mientras permanezcan en ¢l
mismo, se considerarén como personal al servicio de
las Cortes.



v
Um caso exemplar

15.1 — Em 29 dc Maio deste ano — antcs, portanto, da
minha posse — o PJ ¢screveu a um Ministro, formulando
uma recomendagio.

A carta do PJ era dirigida a «S. Ex.* o Ministro [...]»
¢ lcrminava nos Seguinies lermos:

Permito-me formutar a seguinte:

Recomendacfio

[

Solicito a V. Ex.' que se digne mandar-me
informar do seguimento que esta recomendagdo venha
a ter.

Aproveito csta oportunidade para apresentar a
V. Ex.? 0s meus melhores cumprimentos.

15.2 — Em 8 de Junho, foi recebido um oficio do chefe
do Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto do Minisiro
em causa, dizendo, em sintese, que o Minisiério iria
analisar com dois outros Ministérios «a possivel sequéncia
a dar & matéria, na devida oportunidade, com vista a
encontrar a soluglo que melhor sc ajustar a0 assunto».

O oficio foi dirigido ac «Ex.™ Sr. Provedor de Justiga»
¢ continha cste intrdilo:

Relativamenle ao assunto em cpigrafe, encarrega-
-me S. Ex.? o Secretdrio de Estado Adjunto [...] de
informar V. Ex.* do seguinte [...].

16 — Em nenhum pais, pelo menos europeu, onde
exista um Ombudsman nacional (¢ n3o regional ou urbano)
urn membro do Govemno se lembraria de ndo ser ¢le mesmo
a corresponder-se com o Ombudsman.

D4-sc, para mais, 0 caso de, em Portugal, o PJ, nio
apenas ler, cxpressamente, catcgoria de ministro, como o
de possuir um relevo constitucional muito especialmente
accntuado.

17 — Claro estd que a formula adoplada pelo Servigo
do P] —¢ na qual, por certo, ¢ meu ilustre antecessor,
signatdrio da carta, ndo terd atentado — era de algum modo
propiciatéria de uma siluagio como a que s¢ Criou —a
qual, ao que vejo, € relativamente frequente.

E evidenle que ndo mandei escrever ao chefe de gabi-
nete, mas adoptarci, para o futuro, medidas caulclares
adequadas, designadamente a de, sendo eu, como PJ, a
assinar as rccomendagdes, nd3o scr eu a envid-las, mas o
Servigo.

18 — A «explicagio» dada pelo Gabincte do Secrctdrio
dc Estado em causa era, de resio, extremamente evasiva e
tanto podia ser dada ao PJ, como a um simples particular,
em momento de generosidade espistologréfica.

19 — As «recomendagdes» do PJ ndio sio cunhas ou

sugesides de boa vontade, Sdo uma figura constitucional-
mente prevista, as quais deve ser conferido — quer por
quem as cmite, quer por quem as recebe — a adequada
dignidade institucional,
" Nio deve o PJ pulverizar a sua actividade em
«rccomendacdes» de mera intenglo; elas carecem dc ser
fundamecntadas, € nao podero, em caso algum, cair na
banalidade.

Mas, verificados que sejam estes pressupostos, deve a
entidade que as recebe — e que, obviamente ndo estd ads-
trita a0 seu incondicionado acatamenio, sob pena de o
«histérico» perigo do «governo dos juizes» se transmudar
no do «govemno do Pl» — fundamentar, em {ermos mi-
nimamentc objectivos, a sua posig3o perante elas.

20 — Assim, como as coisas s¢ estdo a passar, a ac-
tuago do PJ income no «fatalismo» de, ou ser especlacular,
ou ser anédina e escassamente significativa em termos de
resultados préticos.

v
Um balango sombrio

21 — A crise da inslituigAo salta A vista e, a perdurar,
tomar-sc-4 insuperdvel.

Mais valera entfio que se lome uma opgio sobre se de-
verd continuar a manter-se o artigo 23.7 da Constitui¢do
ou se, na préxima revisdo, ele deve ser suprimido, surgindo
depois, em lugar do actual érgdo constitucional, um cogu-
melo de provedores — ecolégicos, dos deficientes, dos
consumidores, urbanos, regionais, dos contribuintes, tudo
0 que a pena fAcil do legislador possa imaginar.

22 —E com mégoa que o actual Provedor alcanga, de-
pois de cerca de um més e meio de experiéncia vivida no
Servigo, esta conclusdo.

Enguanto Ministro da Justica do X Govemo Constitu-
cional teve ocasido de dizer, na sessdo solene comemorativa
do 102 aniversdrio do PJ (2 de Julho de 1986):

Cabe, realmente, ao Provedor de Jusliga uma pre-
sen¢a detcrminante na mais determinanie das larcfas
que as estruturas democréticas comportardo: a da tu-
tela da dignidade. N&o uma ttela mecénica e abs-
tracta, mas uma tutcla efectiva, visivel — necessa-
riamenle visivel,

E depois de assinalar a tarcfa que ao PJ compete no
ensino e aprendizagem dos direitos do homem, referi:

E estes direitos nfio serdio apenas, por certo, oS
direitos politicos, mas os direilos sociais, econémicos
e cullurais. Na sessao do Instituto da Conferéncia da
Ordem dos Advogados dc 27 de Maio — como dé
conta a Revisia da Ordem de 1977 (p. 417) — al-
guém «retirou da poeira dos papéis um ji esquecido
escrito em que eu acentuava que as liberdades civicas
ou politicas pressupdem condigdes sociais € econd-
micas que confirmam conteiido ac scu exercicion.
Repeti entdio — e ndo reluto em repetir 0 que em
diversas ocasides disse, ji que a pequena «histéria»
de odos nés & um continvado acto de temporal €
coercnte ressurrcicio — que «os valores democréticos
somenie se efectivardo ¢ manterdo numa sociedade
economicamente estdvel, socialmente progressiva ¢
politicamente pluralista, comparticipada, em todos
esscs planos ¢ em todos os niveis, por homens rcs-
ponsiveis». [«O Provedor de J ustica — significado de
uma data», no Boletim do Ministério da Justiga, 358,
pp. 5 ¢ segs.)

23 — Ora ¢ precisamente A responsabilidade do Estado
que com veeméncia apelo, em razdo do sentido da minha
propria responsabilidade institucional.

Um apelo que nao é um pedido, que ndo € o comego
de uma negociagdo, de selicitagGes para que, pouco a
pouco, s¢ vao tapando os buracos— mas um apelo que co-
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-envolve ou que, pelo menos, deveria co-envolver os scus
destinatdrios, se, neles, 0 ser ainda ndo se tiver dissolvido
iremediavelmente no fer (Gabriel Marcel).

24 — Creio, mesmo, que este apelo nunca lerd antes
sido feilo.em termos bem configurados, por molivos con-
junturais. _

25 — E inconcebivel que as instalagdes do Servigo do
PJ tenham atingido o grau de degradagio e de decadéncia
que logo 4 primeira vista se detecta.

26 — Nao ¢ figurdvel que os técnicos do Servigo sofram
de um estatuto remuneral6rio que os inferioriza no colgjo
com os de organismos andlogos, ¢ que se vejam forgados
a (rabalhar em condigbes que s6 um grande apego a
instituigio poderd tornar suportgveis.

27 — Tenho como inadmissivel que as instalagdes do
Servigo do PJ nio disponham de qualquer seguranca ¢ que
0 préprio Provedor, ao entrar na sala onde trabalha, possa
ser confrontado com reclamantes menos conformados com
0s anos que sobre as suas reclamagdes — porventura jus-
las -— se acastelaram.

28 — Nao me resigno com a ideia de neste momento
existirem cerca de 8000 processos a aguardar vez, dentre
0s quais mais de 7000 em estado de pendéncia processual
¢ préximo de 1000 em estado de pendéncia fisica, ou seja,
sem pessoal que lhes possa dar andamento final,

29 — Creio que a proliferag3o de iniciativas legislativas
tendentes  criagiio de uma Provedoria dos Dcficientes, de
uvm Promotor Ecoldgico ou de um Provedor dos Consu-
midores, ou a efectiva criagdo de um Provedor do Ambienie
e da Qualidade de Vida Urbana de Lisboa, despontaram
da dificuldade de resposta do Servigo do PJ a essas
vertentes, decisivas na sociedade contemporinea.

A dispersio de meios e recursos desaconselha,
sobretudo, a criagdo de novos Provedores nacionais. Mas,
para isso, € indispensdvel que o Servigo do PJ funcione.

O dnico 6rgdio nacional que, embora fransitério, en-
contrard a médio prazo plena justificagdo serd, por cerio,
a Alia Autoridade contra a Corrupgio.

30 — Parece, alids, de encarar a intervengdo activa do
P na tutela jurisdicional (legitimando-o para o impulso
processual) dos interesses e direitos difusos, fragmentados
ou coleclivos. De certo modo, o projecto de lei de revisio
constiucional n.* 2/V (apresentado pelo PCP) apostava para
ai, numa linha de resto ji pressentivel noutros paises e na
doutrina (cf., por exemplo, Hein Kotz, em Accés 4 la justice
et Etat— Providence, obra colectiva publicada sob a
direcg2o de Mauro Cappelletti, 1984, méxime p. 116).

31 — Estou em crer que se toma imprescindivel até ao
fim do ano em curso encontrar um complemento para as
inslalagdes do Servigo do PJ, em termos de descongestionar
as acluais.

32 — Terdo de ser disponibilizados significativos meios
financeiros para que, através dos dcpartamentos compe-
tentes do Estado e sob o seu directo controlo, se renovem
as actuais instalagdes, isentando-as do decadentismo que
as lomna impraticiveis, € que, com o previsto local com-
plementar (a hipdtese de um novo edificio onde se
concentre todo o Servi¢o parece, a curto prazo, incon-
figurével, em termos de realidade), as possam desdobrar.

33 —E indispensdvel que o Servigo possa dispor de
uma sala de reunides ¢ de uma sala onde se possa proceder
2 audi¢ho de cidadios legalmente previstas.

34 — O PJ terd de dispor de um Gabinete, a exemplo
do que, por exemplo, ji acontece com a Alta autoridade
contra a Corrupgio.

68

35 — A actividade de inspecgo aos servigos da admi-
nistragdo central, regional ¢ local, incluindo os institutos ¢
empresas pdblicas, terd de se sistematizar, alé porque
alravés dela se exerce uma forma de participagfio das pes-
soas na vida do Estado, tornando transparente o que ainda
hoje €, por vezes, opaco e ambiguo.

36 — Criar-se-4 um departamento de publicagdes sobre
direitos fundamentais ¢ sobre a sua prética efectiva.

37 — Ha que recuperar o tempo perdido. Cada dia que
passa contribui para que acentue o desprestigio do Servigo,
que nio se pode apenas alicergar na boa imagem e no
relevo pessoal do Provedor. Aquela imagem e este relevo
580 condigdes necessdrias, mas nio suficientes.

Lisboa, 20 de Julho de 1990. — Mdrio Raposo, Provedor
de Justiga.

8 — DESPACHOS DO PROVEDOR DE JUSTICA, COM
ALGUMAS RECOMENDACOES FORMULADAS EM
1990.

Direitos fundamentais. Liberdade de expressao,
Televisao

1.2 despacho

1

1 — Para efcitos de queixa (artigo 23.% da Constiluigio
¢ artigo 2.° da Lei n? 81/77, de 22. de Novembro) é-me
relatado pelo Sr. Engenheiro ..., em sintese, o seguinte:

1.1 —No dia 24 deste més, uma cquipa da RTP,
composta por um jomalista, um operador de camara ¢ um
ajudanic, deslocou-se, por sua iniciativa (dcla, RTP), a scde
do Partido Socialista, no Largo do Rato, onde decorria uma
reunidio do Secretariado Nacional.

1.2 — Solicitou a jornalista da RTP aos dlngemcs do
Partido Socialisiz uma declaraglo destinada a ser incluida
no Telejornal das 19 horas e 30 minutos, desde mesmo
dia, sobre os trabalhos em curso.

1.3 — O Sr. Engenheiro ..., que é depulado & Asscm-
bleia da Republica, «prestou as declaragdes solicitadas, no
pressuposto dbvio de que, a serem transmitidas, a RTP as
respeitaria na integra, o que, tratando-se de um meio de
comunica¢do dudio-visual, implicaria o respeno pelo texto
¢ pela imagem».

1.4 — Sublinha o Sr. Engenhciro ..., «que se niio tra-
lava de uma repertagem, mas de uma recolha de decla-
ragdes, consentidas ¢ prestadas com o propésito de, como
tal, ¢ s6 comor 1al, virem a sér utilizadas».

1.5 — Aconleceu, no entanto, que a RTP «veio a utili-
zar abusivamente, no Telejornal, parte das imagens reco-
lhidas e a suprimir as declaragdes, substituindo-as por um
texto [...] lido em voz off».

1.6 — Face & reacg3o dcpois manifestada pelo Sr, En-
genheiro ..., convidou-o a RTP a estar presente no 24
Horas do dia imediato (25), para se pronunciar sobre 0
incidente por ela, RTP, criado.

1.7 — Nesse Telejornal «a jornalista de servigo condu-
ziu a entrevista de modo a retirar uma conclusdo absolutdria
do comportamento da RTP, em- contradigiio com wdo o
que [ele, Sr. Engenheiro-...] havia afirmado, ao mesmo
lempo que:a este era abusivamente negada a possibilidade
de contraditar 1al conciusio, uma vez que the fora cortado



o som no microfone que tinka Ldo & sua disposi¢io durante
a entrevista».

2 —Com a sua exposigdo escrita, forneceu-me o
Sr. Engenheiro ... o registo magnélico do Telejornal das
19 horas ¢ 30 minutos do dia 24 ¢ do 24 Horas do dia 25,
relativo 3 matéria em aprego.

3.1 —Entende o reclamante que a RTP violou, logo
no Telejornal, o direito 2 imagem que a Constitui¢io lhe
assegura (artigo 26.%, n.* 1); esse dircito 3 imagem assume
um especial relevo quando se rata de um mcio da comu-
nicago social como a televisdo, «onde a esséncia da missao
informativa assenta precisamenlec na transmissio de ima-
gens e do lexto a que essas imagens se rcportams,

Ocorreu, assim, uma utilizagdo abusiva da sua imagem,
«para ilustrar um texto da responsabilidade da RTP que
ndo corresponde na integra A declaracfo prestada»,

3.2 — Enwretanto, 0 que ocorreu no dia imediato veio
tormar mais evidente a ma fé. com que a RTP actuou.

Com efeilo, com a 2.* entrevista ndo preiendeu a RTP
«repor a verdade dos factos, mas tio-somente reincidir
numa alitude atentatdria da dignidade [dele, Sr. Enge-
nheiro ...] e manifestamente contriria aos mais clementarcs
valores da iseng3o e do rigor jornalisticos»,

I

4 —E a RTP uma emprcsa piblica e estd cm causa a
defesa de direilos fundamentais — o que, desde logo, tloma
pertinente € necesséria a inlervengdo deste orgdo do
Estado (méxime artigos 1.2 ¢ 192, n.? 1, da referida Lci
n? 81777 — Estatuto do Provedor de Justiga).

Cabe-me, pois, 0 dever de proniincia.

5.1 — Estrutura-se o nosso ordcnamento constitucional
no respeilo pela dignidade da pessoa (artigo 1.2 da Consti-
tuigdo da Repiblica Portuguesa), sendo uma das tarcfas
fundamentais do Estade a de «garantir os dircitos ¢ li-
berdades fundamentais» [alinca b) do artigo 9.9].

Subjacente ao sistema de valores que transparece na
Consliwiclo estd, assim, o direito ao respeiio pela digni-
dadc da pessoa; como lembra Karl Larenz (Metodologia da
Ciéncia do Direito, tradugio portuguesa da 2.* ed., 1978,
p. 600), «aquilo que se deve ao homem — enguanto pes-
soa -~ € O respeitos.

Nio ¢, pois, por acaso que a Declaragio dos Direitos ¢
Liberdades Fundamentais aprovada pelo Parlamento
Europeu cm 12 de Abril de de 1989 declaradamenie acolhe,
no n.? 1 do artigo 6.8, essc «direito ao respeito».

5.2 — Ora, desde logo, ndo resta sombra de divida que
o respeito devido ao Sr. Engenheiro ... — enquanto pes-
soa, como cidaddo, como homem piblico — foi preterido,
sobretudo, em meu enlendimento, na 2.* emissao iclevisiva,

6.1 — Sucede, no ¢ntanto, que o n.? 1 do artigo 26.° da
Constiicdo cataloga, expressis verbis, alguns dos direitos
de personalidade tutelados, numa intencionalizada sinoni-
mia com os direitos fundamentais, pelo menos nesta drea
(cf., no-entanto, numa oportuna precisio, Jorge Miranda,
Manual de Direito Constitucional, v, 1988, p. 59 ¢ nota 1).

E, para além do direito & imagem, ajustadamenic cha-
mado a colagio pelo Sr. Engenheiro ..., particulariza ainda
0 direito a identidade .pessoal.

Passa hoje como moeda corrente que o direito 2 identi-
dade pessoal excede em muito o simpics direito ao nome.
Serd o direito a que ndo seja afectada a prépria imagem
ética, social ou politica; a posigo da pessoa na realidade
social, a «ideia» que os outros formam de alguém.

E dai, precisamente, que o dircito 4 imagem e 2 identi-
dade pessoal andem frequentemente associados na doutrina
{(por exemplo, Figone, «Tutela dell' identith personale ¢
nuove prospeltive in tema di diritto all’ imagine, in Giur,
di merite, 1, 1981, p. 1264, e Giocvanni Giacobbe,
«L'identila personale ...», na Rivista trimestrale di diritto
e procedura civile, ano xxxvi, Setembro de 1983, pp. 810
e segs.,, mixime p. 847).

6.2 — Ora, como salienta o Sr. Engenheiro ..., aquilo
que lhe foi solicitado, e que ele pressupde fazer, foi um
depoimento — que ¢ de ver se desenvolvesse através de
palavras suas — € niio um visionamenio acompanhado de
um texio a que foi alheio. '

T— Aliés, e signilicativamente, na nova redacgdo do
n.? 1 do artigo 26.7 da Constituigdo foi incluido — e por
unanimidade — um novo direito: o direito d palavra.

Significa isto, na circunstincia em andlise, que a ima-
gem do Sr. Engenheiro ... deveria ter sido acompanhada
daquilo que ele préprio disse, e ndo de um texto que, em
scu entendimento, ndo exprimiu o sentido acténtico da
mensagem que ele pretendeu transmitir.

1))

7.1 — Nao pode o Provedor de Justiga, a contragosto,
dcixar de assinalar que a RTP fez um uso inadequado dos
poderes de que dispde para o exercicio de uma essencial
fungdo de interesse piblico.

Alids, sobrctudo, 0 que se passow na 2.' emissdo (a do
dia 25) ndio deixa de molestar, na parte final, a sensibilidade
de qualqucr observador imparcial; quase direi que foram
csquecidas ndo apenas clementares normas de ética, mas
aé de estética de actuago.

7.2—1J4 em 1981 Roland Dumas, hoje Ministro dos
Negtcios Estrangeiros do Governo Francés, e ent3o advo-
gado, sublinhava no scu Le Droit de I'Information (PUF,
col. «Thémis», p. 31) que a influéncia da tclevisiio womava
a sua «utilizagdo tendenciosa particularmente perigosax.

Nio perience ao Provedor de Justiga ajuizar se, no caso,
a referida actuagfo foi deliberadamente tendenciosa.

E nio lhe pertence, lambém, ajuizar se deliberadamente
estd a ser preterido o comando constitucional do n? 6 do
artigo 38.% da Constituicao.

7.3 — Cabe-lhe, no entanto, pronunciar-s¢ sobre o caso
concreio que lhe € posto e formular acerca dele um juizo
prévio inclutavelmente negativo, seja ou n3o esse caso um
epilenémeno de um mais alargado condicionalismo.

7.4 — Entretanto, porque ndo dispde o Provedor de
Justica da gravagdo das palavras efectivamente dilas pelo
Sr. Engenheiro ... aquando da prestagiio das suas declara-
¢hes na 1.' cmissfo (dia 24), solicita-se ao conselho de
gertncia essa gravaglo,

E notifica-sc o mesmo consclho de geréncia para, caso
o pretenda, dizer 0 que porventura considere qtil para a
apreciacdo do case, no prazo médximo de 10 dias.

Lisboa, 27 de Setembro de 1990.
Processo n.? 2191/90.

2.2 despacho

1 — Tenho perantc mim uma carta, que me € nominal-
mente enviada pelo Sr. Chefe do Departamento de Noti-
cidrio e Actualidades da RTP, por incumbéncia do Sr. Di-
rector do canal 1 da mesma RTP, «ausente no estrangciro».
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Como ndo escrevi, individualmente, qualquer «oficio»
a0 Sr. Director do Canal 1, estou em crer que O processa-
mento do expedicnte (no sentido de remessa de «oficios»)
da RTP terd, na circunstincia, decorrido de um mero lapso.
Nem figuro que tenha havido qualquer desfgnio racionali-
zado na situago assim defeitnosamente criada.

2 — Tentando fazer «convalescers a situagfo, precisarei,
no entanto:

a) Proferi, com efeito, no dia 27 de Setembro um
despacho — no exercicio das minhas fungbes de
Provedor de Justiga —, sobre uma queixa que, no
uso de um direiio fundamental que a Constituichio
(n? 1 do artigo 23.9) ihe atribui, foi a este 6rglo
do Estado apresentada pelo Sr. Deputado ...;

b) Foi esse despacho de 27 de Setembro enviado ao
consetho de geréncia da RTP pelo Sr. Juiz-De-
sembargador Oliveira Guimarlies, como coorde-
nador que tem a SCu Cargo O Processo entdo aberto
(R-2191/90); '

¢) Depreendo que o conselho de geréncia da RTP
terd querido, muito naturalmente, ouvis sobre o
conteiide do meu despacho o Sr. Director do
Canal 1;

d) Face 2 sua «auséncia no estrangeiro», o Sr. Di-

~ rector do Canal 1 terd endossado o caso, lambém
muito naturalmente, ao Sr. Chefe do Departa-
mento de Noticidrio e Actualidades da RTP e esle,
pot mero lapso, ter-me-4 respondido a mim, em
vez de ... ter prestado a sua informagio ao con-
selho de geréncia.

3 — Como, em lermos pessoais, nada tenho a ver com
o assunto, actuando muito simples e institucionalmente
como Provedor de Justica — ou seja, como titular de um
érgio do Estado que a Constitui¢3o especificadamente
prevé e que estatutariamente a Lei n.® 81/77, de 22 de
Novembro, define (assim, por exemplo, artigo 8.%), limito-
-me a mandar juntar a0 processo a carta que me foi enviada

Feita essa jungio, deve o processo ser concluso ao
Sr. Juiz-Coordenador Desembargador Oliveira Guimarges.

4 — Nao creio necessdrio, neste momento, fazer reme-
ter este meu despacho ao conselho de geréncia, mesmo
para mero conhecimento.

Com isto evitarei, possivelmente, que acerca dele me
responda, personalizadamente, ... o substituto do Sr. Chefe
do Departamento que subscreveu o anterior, no eventual
«impedimento» deste. :

5 — O que importa agora ¢ dar conhecimento ao
Sr. Engenheiro ... da cassette VHS com o material de
reportagem relativo  reunido do Secretariado do PS de 25
de Setembro para se, assim o pretender, a ela aqui ler
acesso. '

Lisboa, 9 de Ouwbro de 1990.
Processo nf 2191/90.

32 despacho

1 — Nos termos do meu despacho de 27 do més findo,
enviou a RTP, por oficio do dia 4, a cassette VHS com o
material de reportagem relativo & reunio do Secretariado
do Partido Socialista 'de 25 de Setembro.

Com referéncia:ao oficio da RTP de 4 de Outubro,
exarei o meu déspacho de 9 'do correnté, que oportunamente
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serd enviado 4 Assemblcia da Repiiblica, com a demais
documentacBo respeitante a este caso (processo n.° 219150).

Nele, além do mais, solicitei ao Sr..Deputado Eng.?...
que, caso o pretendesse, se deslocasse a esta Provedoria, a
fim de aqui ter acesso a essa-cassefie,-a_fim de se-poder
pronunciar, com conhecimento de.causa, sobre as descon-
formidades que aponta na_sua queixa de 26:de Setembro
entre o texto que foi lido em voz off, tendo,como supone
a sua imagem, ¢ as declaragdes que efectivamente: prestou.

2 — O Sr. Deputado ..., com a.maior disponibilidade,
deslocou-se efectivamente 2 Provedoria ¢ perante ele foi
visionada a cassette enviada peia RTP. v - .

Logo se revelou, no entanto, a dificuldade em o Sr. De-
putado poder, sem a transcrigio do conteiido da cassette,
emitir um jufzo suficientemente esclarecedor,

3 — Daf o0 que agora me solicita no seu requerimento
de ontem — que aqui dou como-integraimente ranscrito.

4 — Conhecendo. . .

A cassette enviada pela RTP estd incorporada no pro-
cesso desta Provedoria e conslitni um: documento (artigo
362.% do Cédigo Civil e anotagio de Pires de Lima-Antuncs
Varela em Cédige Civil Anotado, 1, 1987, p. 321).

A reprodugfio dessa cassette, promovida pela Provedoria,
sem que o original seja desentranhado do processo, equivale
a uma certiddo — que o Sr. Engenheiro ... tem o direilo
de pedir, até por aplicagdo anal6gica do artigo 174.° do
Cédigo de Processo Civil.

NEo estd em causa matéria reservada, até porque se trata
de declaragbes prestadas pelo préprio requerente.

5 — Por assim ser, faculte-se ao Sr. Engenheiro ... uma
transcrigio da aludida cassetie enviada pela RTP, cujo
original continuard nos ‘autos.

Lisboa, 12 de Outubro de 1990.
Processo n.? 219i/90.

4.2 despacho

1 — Relativamente 2 reclamagio apresentada pelo
Sr. Deputado ... face ao-procedimento adoptado pela RTP
nos dias 24 e 25 de Setembro iltimo, cumpre-me fazer
uma apreciagfio final, visionada que foi a cassette enviada
por aquela empresa piblica ¢ efectuado o scu confronto
como texto lido em voz off naquele 1.7 dia (24 de
Setembro),

Foi ainda soliciiado ao Sr. Deputado ... que, caso o €n-
tendesse, se pronunciasse sobre esse Cotejo — uma vez que
nfio conhecia a cassette.

- 2 — Ora, liminarmente, obscrvarei que, na realidade, o
texto em off n3o corresponde & intencionalidade decisiva
das declaragOes prestadas pelo reclamante.

O conteiido: polftico mais significativo de tais declaragdes
¢, em relevante medida, reutralizado no texto em-off. Ora
ndo se pode ignorar que se trala de declaragdes prestadas
por um.dirigente polliico, em representagdo do seu partido
politico. , .

.. 3 —N2o réputo necessdrio, na presente circunstincia,
aprofundar mais este problema, nas: precisas condigbes em
que se dcsenrolou.

Entendo, porém, dc — no-exacto uso das minhas com-
peténcias: constitucionais ¢ estatutdrias — insistir na ver-
tente que foi j& objecto de anteriores.despachos que, quanto
a esta queixa, exarei.



O ponto sensivel da questio € o de que o Sr. Enge-
nheiro ... foi solicitado a prestar declaracdes. A sua
imagem ndo surgiu no decurso de uma reportagem:

4 — Com o respeio que me merece qualquer 6rglo
informativo, ¢ com salvaguarda da independéncia ¢ da
dignificada autonomia dos jomalistas, nfo s¢ me afigura
que esteja em causa essa independéncia ou essa
intransferivel dignidade.

Dié-se até o caso de a minha intervengdo ter lido come
destinatdrio o conselho de geréncia da RTP, e nio qualquer
departamento informativo da mesma empresa piblica.

Nio vejo como, numa perspectiva genérica, o conselho
de geréncia da RTP —que € uma éempresa piblica de
comunicagdo social — se possa dissociar dos termos em
que genericamente € exercida a prestagio desse funda-
mental servigo piiblico. Salvo melhor opiniZo, ndo pode o
conselho de geréncia da RTP confinar-se como que a meras
tarcfas de gestdo empresarial, como se pudessem ser
comuns os crilérios — repito, genéricos — de actuagio dos
departamentos informatives de uma cmpresa de comuni-
cagio social ¢ 0s de uma empresa de Iransporics ou de
prestagio de quaisquer outros servigos andlogos.

Desponta, precisamente, desta posigio — que nada tem

a ver com a liberdade de expressio ou com 2 independéncia -

dos jomnalistas — o reparo que fago, € que tenho como
socialmente Gtil e construtivo, & actuag3o da RTP, quer na
cmiss3c do dia 24, quer na do dia 25.

5 — O poder da RTP é um dos mais significativos po-
deres piblicos — sobretudo numa sociedade democrilica,
como felizmente € a nossa.

Nunca deverd ser exercido, mesmo que possa nfio ser
esse 0 propdsito que determinar qualquer situagio concreta,
em detrimento dos direitos fundamentais da pessoa ou do
essencial respeito que lhe € devido.

Dai que esta minha intervengo, accionada pelos devercs
que me sdo conferidos em beneficio do Estado e da socie-
dade, s¢ dirija exclusivamente ao conselho de geréncia da
RTP, nio considerando pertinentc estabelecer como que
uma «polémica» com a direc¢do do canal 1 da mesma
empresa piblica, no estilo da que poderia ser propiciada
pela carta «pessoal» (7) que me foi dirigida pelo Sr. Chefe
do Departamento de Noticidrios e Actualidades.

O que me determina € aferir das orientagdes gerais da
empresa, no exercicio da fungdo de servigo piblico que
lhe cabe assegurar.

6 — Comunique ao conselho de geréncia da RTP ¢ ao
Sr. Deputado ...

Vou remeter as principais pecas deste processo a
Assembleia da Repiiblica, para conhecimento,

Lisboa, 2 de Novembro de 1990.
Processo n.? 2191/90.

Sepuranca social. Assisténcia médica. Reembolso
' de despesas

1 — Apresentou o engenheiro ... reclamago neste 6r-
gdo do Estado, fundando-se em ndo the haverem sido
reembolsadas as despesas que fizéra com a deslocaglio e
tratamento em Londres a cataratas que lhe afectaram o
olho direito, reembolso que lhe fora indeferido pela
Administrag3o Regional de Saide de Lishoa.

Contactada a comissio instaladora da aludida ARS, veio
a mesma esclarecer, em 11 de Junho de 1986, que a
Direcglio-Geral dos Cuidados de Saiide Primdrios informara

que o tralamento efectuado em Londres ndo podia ter sido
efectnado em Portugal, pelo que o reclamante fora intimado
a apresentar os documentos de despesa, para apreciagio.

E o reembolso das despesas foi, na realidade, efectuado.

2 — Aconteceu, no entanto, que, quando apresentou 0s
aludidos documenios, requereu o reclamanie que a ARS
de Lisboa lhe pagassc as despesas ocasionadas pela deslo-
caclo e tralamento em Londres de cataratas, desta vez no
olho esquerdo.

S6 que a ARS, depois de solicitar a comprovagio de
lais despesas, veio a indeferir o pedido, por decisdo comu-
nicada em 14 de Novembro, aduzindo que os documentos
haviam sido apresentados apés o decurso do prazo de 180
dias eslabclecido superiormente, contado da data dos
pagamentos.

3 — A oricntagfo superior constara, segundo esclareccu
depois a ARS, do despacho do Secrctirioc de Estado da
Saide de 11 de Maio de 1981, publicado no Didrie da
Repiblica, 2. série, de 29 de Maio.

4 —Daf ter o ... de novo feilo apelo a este 6rgdo do
Estado, no sentido de obler 0 reembolso das despesas res-
pcitantes 2 2.* deslocag2o a Lonadres.

Quvida a ARS de Lishoa, veio esta dizer, em 18 de
Abril de 1988 (processc n.? 142/86), que, na verdade,

~ qualquer das duas intervengdes cinirgicas nfo poderia ter

sido efectuada em Portugal,

Mas, quanto 2 2.*, o reembolso foi solicitado em 15 de
Julho de 1986, quando a deslocagio se efectuara em 30 dc
Agosto de 1985 — decorridos, pois, os tabelados 180 dias.

S$6 gque no mesmo oficio, informou a ARS de Lisboa
que a documentagdo apenas ¢ pedida depois de autorizada
a deslocagdo.

Ora, como do mesmo oficio se mostra, lal autorizagiio
apenas foi concedida em 19 de Maio de 1986. Viria a ser
comunicada ao reclamante em 11 de Junho dc 1986.

5 — Tudo faz crer que, por assim ser, ndo lem razio a
ARS de Lisboa, pondo, com isso, em causa, ¢ legitimo
direito 4 protecgio da saide do reclamante, constitucio-
nalmente assegurado.

6 — Vé-se ainda do processo que o reclamanic pretendeu
enlregar a documentaglo respeitante 4 2.* deslocagfio em
Agosto de 1985 — tendo-lhe entio sido dito para aguardar
a respectiva autorizagiio de rcclamacio,

7 — Pelo exposto, que tenho como perfeitamente con-
cludente ¢ controlivel pelo Ministério da Sadde, recomendo
ao Sr. Ministro da Saide que determine que, através da
Administrag3o Regional de Satde de Lisboa, se processe
0 urgenle pagamento ao rcclamante engenheiro ... das
despesas reclamadas, como era seu direito, em 15 de Julho
dc 1986, e ainda ni3o pagas.

B — S6 agora é fcita esta recomendacdo pelo atraso
verificado aos processos pendentes neste orglo do Estado,
0 qual csta agora a scr recuperado,

Lisboa, 27 de Novembro de 1990.
Processo n.? 150/86.

Administracao local. Feiras e mercados. Sangao

1 — Na sequéncia da reclamagdo apresentada por ...
apuraram-s¢ 0s factos seguintes:

2 — A reclamante ... é concessiondria da banca n.? ..,
do Mercado de Miratcjo concelho do Seixal.

3 — Tal mercado esth submetido 2 jurisdicdo da Junta
de Freguesia dc Corroios.
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4 —Em 8 de Fevereiro de 1989 o marido da reclamante
terd dirigido palavras injuriosas ao fiscal do Mercado.

5 —Embora a fl. 19 exista um auto onde se declara
que ... terd confirmado as acusagdes que sobre ele pen-
diam, nfio existem quaisquer autos de declaragdes subscrilas
pelo marido da reclamante, onde assuma os factos.

6 — Quer A reclamante, quer a0 marido desta, ndo fo-
ram feitas notificagbes para exercicio do direito de defesa.

7 — A titular da banca foi punida sem ser ouvida ¢ por
factos que nfio praticon.

8 — A reclamante foi punida por factos imputados ao
marido da mesma.

9 —Em matéria de contra-ordenagdes existe apenas
responsabilidade das pessoas colectivas quando a conura-
-ordenagio & praticada por um seu agente (cf. artigo 7.5,
n* 2, do Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de QOutubro).

10 — Ora, estamos perante a figura de uma pessoa sin-
gular — reclamante — que ndo pode ser responsabilizada
por actos individuais e imputdveis a tilulo pessoal a0 seu
marido.

11 — De resto, desconhece-se que fungdes cxercia 0
marido junto da banca de sua mulher, embora ndo seja de
afastar a ideia de 0 mesmo auxiliar a sua mulher.

12 — De qualquer modo, a verdade ¢ que a reclamante
n3o praticou quaisquer factos dignos de censura.

13 — Acresce que 3 mesma nfio foi reconhecido o di-
reito de andiéncia previsto no artigo 50.% do Decrelo-Lei
n.? 433/82, de 27 de Outubro ¢, bem assim, no artigo 36.2,
n.? 2, do Regulamento de Mercados no Concelho do Seixal.

14 — A deliberagdo que decidiu da aplicag@o da sangio
3 reclamante estd ferida de vicio de nulidade por ndo ler
sido precedida da audiéncia da arguida.

15 — Face ao exposto, tenho por bem recomendar a essa
autarquia que delibere revogar a deliberagio sancionatd-
ria, como forma de repor a legalidade ¢ de reparar moral-
mente os danos sofridos pela reclamante.

Lisboa, 17 de Qutubro de 1990,
Processo n.® 681/89.

Administracao Piblica. Direito de regresso

1 — Nos termos do disposto no n.f 1 do artigo 2. do
Decreto-Lei n.? 48 051, de 21 de Novembro de 1967, «o
Estado ¢ demais pessoas colectivas piblicas respondem
civilmente perante terceiros pélas ofensas dos direitos destes
[...] resultante de acios ilicitos culposamente praticados
pelos respectivos 6rgdos ou agentes administrativos no
exercicio das suas furigdes e por causa desse exercicio».

2 — Quando pagarem qualquer indemnizagio nos fer-
mos do nimero anterior, «gozam do direito de regresso
contra os titulares do 6rgdo ou os agentes culpados, se
estes houverem procedido com diligéncia ¢ zelo mani-
festamente inferiores Aqueles a que se achavam obrigados
em razdo do cargo» (n.? 2 do mesmo artigo 2.%).

3 — De acordo com o disposto no n.? 4 do antigo 271.°
da Constituicdo, € a lei que «regula os lermos em que ©
Estado € as demais ‘entidadés piblicas t&m direito-de re-
gresso conira os titulares dos seus 6rglios, funciondrios e
agentes», -

4 — O exercicio do direito de regresso por parie do
Hospital cuja geréncia entendeu dever indemnizar a ulente
exigiria a averiguagfio, em -adequado processo, sobre-se 08
agentes teriam procedido com diligéncia e zelo manifesta-
menle inferiores Aqueles a que se achavam obrigados.
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§ — O inguérito sumdrio realizado niio obedeceu ao
prescrito nos artigos 85.%, n.? 5, e 88.° do Estawlo Disci-
plinar dos Funcion4rios e Agentes.da Administragio Cen-
tral, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 24/
84, de 16 de Janeiro. .

6 — Em decorréncia das aduzidas regras legais, orde-
nado ¢ realizado o processo de averiguagbes, cabia a0 ins-
trutor propor:

a) O arquivamento, se entendesse nfio haver lugar 2
procedimento disciplinar; = |

b) A instaurag3o do processo de inquérito se, verifi-
cada a existdncia de infracgfio, ndo cstivesse ainda
identificado o seu autor; ou

¢) A instauragio de processo disciplinar.

7 — N0 ocorreria, assim, fundamento legal ¢ de facto
para s¢ lerem considerados responséveis todos os traba-
lhadores do servigo, nem para se descontarem nos seus
vencimentos as quantias em causa, face 2 recusa de paga-
mento voluntdrio.

8 .— Face no exposto, recomendo, seja anulada, por
contriria A lei, a deliberago de 4 de Janeiro de 1989 do
conselho de geréncia do Hospital Distrital de Tomar, com
restituicdio das quantias retiradas.

Comunique.

Lisboa, 30 de Agosto de 1990.
Processo n.% 2254/89.

Administraciio Pablica. Indemnizagio

1 — Fui procurade por ..., que, em representagdo da
familia do Sr. Dr. Aristides de Sousa Mendes, ex-consul-
-geral de Portugal em Bordéus, me deu conta de ainda
nfo haver sido paga a indemnizag3o a que alude o artigo
3.7 da Lei n.® 51/88, de 26 de Abril.

Obviamente que o caso me mereccu todo 0 interesse —
pelas razdes justificativas daquela lei (em cujos trabaihos
preparatfrios eu proprio intervim, entdo como presidente
da Comisso de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liber-
dades ¢ Garantias da Assembleia da Repiblica) e pela
metodologia que adoptei de, lanto quanto possivel, dar
pronto scguimento as pretensbes que com legitimidade me
sdo postas.

2 — Acontece, no entanto, que do exame que fiz do
problema conclui que terdo de ser os_herdeiros directos
(filhos ¢ netos, em representagho dos filhos porventura j4
falecidos) a requerer ao Minisiério dos Negécios Estran-
geiros a atribuigo da indemnizaclo, quantificando-a ¢
fornecendo os elementos determinantes dessa quantificagdo.

O pedido deverd ser instruido com uma certidao da
habilitag3o (notarial} de herdeiros e com ‘procuragio dos
herdeiros ausentes, com poderes especiais para 0 acto, a
favor do herdeiro, ou herdeiros, que se encontrar em Portugal.

3 — Poder-se-4 suscitar a divida sobre s¢ a indemniza-
¢do deverd ser dirigida ao Ministro dos Negdcios Estran-
geiros ou a0 Ministro das Finangas.

- Estou em crer que deverd ser ao primeiro, em razio da
maléria e porque nem a Lei n.? 51/88, nem os diplomas
para que ela remele deixam entrever que nio seja compe-
tente o Ministério dos Negocios Estrangeiros.

4 — Abra-se Processo € comunique-se com urgéncia esic
meu despacho ao. interessado.

Lisboa, 21 de Novembro de 1990,
Processo n.t 2690/90.



Contribuigoes e impostos. Execugio fiscal. Penhora

1 — Em processo organizado neste 6rgio do Estado com
base em queixa represcntada por ..., no qual alegou ter-
lhe sido instaurado processo de execugiio fiscal, apesar de
no haver sido notificado para qualquer pagamento su-
plementar ¢ de ter liquidado em tempo o imposto comple-
mentar relativo 20 ano de 1983, apuraram-se 0s seguintes
factos: '

a) Os scrvigos detectaram emo na liquidagfio do re-
ferido imposto no montante de 3000$, tendo
procedido, nos termos da lei entdo vigente, a li-
quidagdo adicional em 22 de Maio de 1985;

b} A notificago para pagamenio foi expedida pelos
servigos de informdtica, mediante carta registada
com aviso de recepgio, para a morada indicada
na declaragio do modelo n.® 1 e que constava do
caride do niimero de contribuinte;

c) A carta foi devolvida, com a indicago de que o
contribuinie em causa se tinha rctirado sem deixar
nova morada;

d) Por se ter efectuado a notificagio no 2.7 dia pos-
terior ao do registo, ¢ por falta de pagamento da
importincia em divida no més do vencimento
(Junho dec 1989), o tesoureiro extraiu a certiddo
de relaxe que deu origem a processo de execugio;

e) Citado por aviso postal em 9 de Outubro de 1989,
¢ ndo tendo pago a divida, foi ordenada a penhora
de um sexto do vencimento do contribuinte e ora
queixoso para pagamento da quantia exequenda e
legais acréscimos totalizando a imporiincia de
49368, segundo despacho do juiz auxiliar da
1.! Reparti¢do de Finangas do Concelho de
Loures;

5 Este despacho foi notificado 3 respectiva entidade
empregadora a coberto do oficio n.2 908, de 19 de
Janeiro de 1990,

2 — Admitindo que o Fisco tenha procedido, formal-
mente, nos termos legais, ndo poderd depreender-se, con-
tudo, que haja actuado com a diligéncia que lhe scria
exigivel uma vez que a citaglio para o processo execulivo
foi efectuada para a morada que desde Junho do mesmo
ano se sabia ji ndo ser a do contribuinie e ora ¢ queixoso.

3 — Bem poderia, pois a administrag2o fiscal ter [feilo
0 que fez o juiz auxiliar quanto quis comunicar a penhora,
ou seja, analisar o processo do imposto complementar, com
vista a identificar a entidade patronal do contribuinte. Se
tivesse providenciado por contactar o contribuinte através
da respectiva entidade empregadora, a administraglo fis-
cal teria com certeza solucionado a questdo sem dar origem
a0 processo executivo. Isto tanto mais que a liquidaggo
adicional proveio de erro da liquidagdo imputdvel no
préprio Fisco. '

Termos em que, ao abrigo do que dispde a alinea a) do
nt? |1 do artigo 18.° do Estatuto do Provedor de Justiga,
eniendo dever recomendar que a 1.' Reparti¢fio de Finangas
de Loures, s¢ necessdrio através do Ministério Pablico junto
do Tribunal de 1.* InstAncia das Contribuigbes e Impostos
de Lisboa, prescinda da-penhora do vencimento do
queixoso na parte correspondente a juros de mora, custas
¢ demais encargos.

Lisboa, 3 de Agosto de 1990.
Processo n.? 605/90.

Contribuigdes e impostos. Imposto automdvel

1 — Estabelece o artigo 95.° do Tratado de Roma:

Nenhum Estado membro fard incidir, directa ou
indirectamente, sobre os produtos de outros Estados
membros imposi¢des internas, qualquer que seja a
sua nalureza, superiores as que que incidam, directa
ou indirectamente, sobre produtos nacionais similares,

Além disso, nenhum Estado membro fard incidir
sobre os produtos de outros Estados membros impo-
sighes internas de modo a proteger indirectamente

outras produgdes {...].

2 — Dispde o considerando n.? 6 do Acérdfio do Tribu-
nat de Justica das Comunidades de 15 de Julho de 1982
— caso COGIS (in CJTICE, 1982, pp. 2701 e segs.) —
que este artigo «visa assegurar a livre circulagio de mer-
cadorias entre os Estados membros, em condigdes normais
de conconéncia, pela eliminagfio de qualquer forma de
protecgdo que possa resultar de imposigdes internas discri-
minaldrias relativamente a produtos origindrios de outros
Estados membros». .

E, mais adiante, que o arigo 95.F «garante a perfeita
neutralidade das imposigbes intermas quanlo & concorréncia
cntre produtos nacionais e produtos importados».

3 —0 anigo 1.9 n.f 1, do Decreto-Lei n.* 152/89, de
10 de Maio, diz que «0 imposto automével (JA) € um
imposto intemo incidente sobre os veiculos auloméveis
ligeiros de passageiros — incluindo os de uso misto, os de
comrida e outros principalmente concebidos para o trans-
porie de pessoas, com exclusio das autocaravanas —, im-
portados, no estado de novos ou usados ou fabricados em
Portugal e que sejam matriculados».

Por scu tumo, 0 n.? 3 afima que «o imposto € de natu-
reza especifica, monofésica e varidvel em fungfio da cilin-
drada, conforme tabcla anexa ao presente diploma, que dele
faz partc integrante».

4 — Decorre da observago da refenida 1abela a exis-

- téncia de uma situaglo discriminatdria a que s¢ enconlram

sujeitos os automéveis com cilindradas acima de 1500 cm?
(todos importados) relativamente aos de mais baixa cilin-
drada — os montados em Portugal nfio ultrapassam
1400 cm® — sujeitos a uma tribulagio menos intensa.

5 — Com efcito, a progressividade do IA apresenta, de
forma nfio justificada, um salto enorme a partir dos
1500 cm? de cilindrada. ‘

6 — Dai que se conclua que a discriminagio apontada
nas taxas do imposto, ao provocar a deslocagdo da procura
para automédveis de mais baixa cilindrada, favorece a pro-
dugdo nacional.

7 — H4, assim, uma nftida desconformidade entre o re-
gime em vigor do imposto aulomével ¢ a norma do se-
gundo pardgrafo do artigo 95.° do Tralado de Roma.

8 — Entendo que, face ao principio do primado do di-
reito comunitdrio, as taxas do imposio automével terdio gue
ser tomadas compaliveis com a supramencionada disposi-
¢io do Tratado CEE.

9 — Disto mesmo & de dar conhecimento ac Gabinete
de 8. Ex.! o Ministro das Finangas.

24 de Agosio de 1990.
IP. 19/90.
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Contribuicoes e impostos. Taxa de saneamento

1 — Através da deliberag3o n.” 17/CM/85, de 18 de
Margo, a Camara Municipal de Lisboa havia enviado a
tarifa de saneamento relanva 3 presiagio de servigo pelo
Municipio.

2 — Tal deliberagiio foi julgada inconstitucional pelo
Aco6rddo n.* 67/88 do Tribunal Constitucional.

3 — Na sequéncia da declarago. de inconstitucionali-
dade, a Assembleia Municipal-de Lisboa, sob proposta da
Camara Municipal, deliberou langar de novo a tarifa de
saneamento, em.sess3o de 20 de Maio de 1988, deliberacio
essa tomada executdria através dos editais n.® 54/88 ¢ 55/88,
com efeito a partir de 4 de Junho do mesmo ano.

4 — Apesar da execugio da deliberaglo ser reportada a
4 de Junho de 1988, a verdade é que a EPAL sujeitou ao
pagamento da taxa os consumos ocorridos durante 0 més
de Maio de 1988,

5 — Tal comportamento nfo € adequado, porquanto em
Maio ndo existia ainda a fonte de direito ou norma que
Ihe permitisse a respectiva cobranga, 0 que se traduziu em
conferir retroactividade A tarifa criada.

6 — Efeclivamente 56 apés a nova criaglo da tarifa,
através da publicagdo por edital da respecuva deliberacao,
como ¢ principio geral do direito, previa a mesma ser exi-
gida dos consumidores, relevando neste campo apenas €
s6 os consumos verificados apds 4 de Junho de 1988.

7 — Nestes termos, ¢ por falta de base legal ou regula-
mento para a cobranga efectuada, recomendo & Camara
Municipal de Lisboa que devolva aos consumidores o valor
da taxa de saneamento indevidamente cobrada e respeitante
aos consumos verificados-até 4 de Junho de 1988.

Lisboa, 4 de Quiubro de 1990..
Processo n.? 2387/88.

Jogo. Jogos licitos. Licenciamento

1 — A Sr.* Govemadora Civil de Setiibal, por despacho
de 19 de Outubro de 1989, indeferiu a peticdo em que ...
solicitava o licenciamento de abertura do estabelecimento
de jogos licitos de que & proprietério, sito na Urbanizagdo
do Palheirdio, lote 44, rés-do-chfio e cave, na vila da Moita.

2 — O pedido de licenciamento foi feito na sequéncia
da decisio do Tribunal Administrativo-de Circulo que
anulara, por:legal, um anterior.despacho de 7 de-Julho de
1988, que havia indeferido pedido de:igual teor.

3 — Quer o despacho de 7 de Julho de 1988, quer o
despacho de 19 de Outubro de 1989 louvam-se apenas em
razoes de ordem moral. .

4 — Sem querer pdr em crise os valores &ticos da Sr
Govemnadora Civil, que muito; considero; a verdade & que
inexiste norma fegal.gque- legmme o mdefenmem.o por-ra-
zbes de ordem moral. :

5—E os saloes de Jogos ltcuos. prohferam em todo 0
Pais, dado que tal acuvxdade nao es(é prolblda ou interdita

porlei, ;. .. ot
6— Ora sendo uma acuvxdade permLu da, sd nos casos
previsios na lei pode. a:Administrac8o.obstar a0.seu normal
exercicio. I
7 — Os actos admlmsnauvos devem. mpenar 0 pnncf-
pio da legalidade, n3o podendo-aceitar:se-como: funda-
mentagio as motivagbes éticas do autor -do acto. que nio

estejam contempladas na lei.
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8 — O despacho de 19 de Outubro de 1989, por udo
conter qualquer fundamentagiio de facto adequado 4 sua
motivagio, estd inquinado de vicio, de violagdo da lei (vicio
de forma), por ofender o disposto no-artigo 12, n™ 1,
alineas @) ¢ d), e 2 e 3, do Decreto-Lei n.? 256-A/77, de
17 de Junho.

9 — Entendo, pois, de recomendar, nos termos do ar-
tigo 23.2, n.* 1, da Constiwigio, ¢ da alinea a) do n® 1 do
artigo 18.7 da Lei n.? 81/77, de 22 de Novembro, 2 revo-
gagho do despacho de 19 de Outubro de 1989 e a sua
substituicho por um outro que, aprecmndo © requerimento
de licenciamento em causa, ienha apenas em conta as nor-
mas fixadas, no Regulamento Policial do Distrito de
Setibal, cm matéria de saldo de jogos.

Lishoa, 15 de QOutubro de 1990,
Processo n.? 2582/89.

Policia. PSP. Disciplina

1 —Em 23 de Setembro de 1985 ..., ent3o emigrante
em Franga, apresentou nesle érgfio do Estado a queixa de
que _|unto fotocopia ut documento n.? 1.

A queixa foi remetida ao Sr. Chefe do Estado-Maior do
Comando-Geral da Policia de Seguranga Piblica em 7 de
Outubro de 1985.

Pelo Comando-Geral da PSP foi enviado a estc 6rgdo
do Estado o oficio de que se junta fotoc6pia (documento

B 2)

Em 13 de Marqo de 1986 foi enviado a este Orgio do
Estado o oficio daquele Comando-Geral, que acompanhava
o processo disciplinar, a titulo devolutivo (documento

n? 3).

2 — Do processo intemo deste 6rgio do Estado vé-se

que o Sr. Assessor que emitiu-o parecer de fl. 16 (29 de
Margo de 1986) chamou a atenglo para a circunstancia de
a acusagio deduzida contra o guarda Edgar Dias Rosa ter
redundado no arquivamento do processo disciplinar. Emitin
de igual modo opinific no sentido de que o subchefe José
Pinheiro da Silva também n3o deveria ter ficado imune a
qualquer apreciagiio disciplinar do -comporiamento que
parece ter revelado.
3 —Aconteceu, no entanto, que O Processo se encontra
concluso a0 meu Ex™ Antecessor desde 24 de Margo de
1987, ndo tendo, por- mamfesta acumulat;ao de sems;o. tido
seguimento ulterior.

4 —Foi-me agora ‘pela primeira: vez presente, com a
‘'sugestio de ser dado conhecimérnito do-caso a Procuradoria-
-Geral da Repuiblica, para -eventual procedimento crirninal,
e ap Comando-Géial-da Pollcia de’ Seguranga Piblica.

Dado o lempo decorrido e a falta de imediag3o proba-
t6ria que ocorreria; mesmo'que’ iltrapassado pudesse ser 0
escolho da prescricio do procedimento ‘criminal {alinéa c)
don® 1l do arigo 1172 do Cédigo-Penal], abstenho-me de
remeter o caso:a.Piocuradoria-Geral da Repiblica.

- :Mas entendo.que: éste’ meu: despacho deve scr remelido
a: Comando-Gem] -da’ Policia:de: Seguranga Publica,.para
que- §:*Ex.%+0: Géneral -Comandante-Geral - possa - -tomar
conhecimento. do caso; qué:ndd parece ser, na verdade,
.consonante :com -a-dignidade: que-¢: ambul.o dagueta msn-
tuigdo policial. .

Lisboa, 5 de Setembro de 1990:: -
Processo n.?-1809/85.



Policia. PSP -~ Integracio de oficial do Exército

1 — Sendo oficial do Exército, o reclamante encontrava-
-s¢ colocado desde 6 de Janciro de 1981 na PSP, tendo,
em 8 de Agosto de 1985, sido nomeado 2.7 comandante
da PSP de Lisboa — da qual era comandante distrital o
coronel ... ,

Revela-se da suaz queixa intercederem fortes lagos de
companheirismo ¢ afectividade entre os dois oficiais; dai
«que o coronel ... e [ele, queixoso}, muito a instincias
dele (queixoso] [tenham resolvido] requerer ambos a
integracio no quadro técnico-policial da PSP»,

Sujeita 4 apreciagio do Conselho Superior de Policia
(CSP) para a emissfio do parecer previsto no n.? 1 do ar-
tigo 1142 do Estatuto da PSP (Decreto-Lei n.® 115/85),
foi a candidatura do queixoso aprovada, em votagdo secreta,
sem um f{nico volo desfavordvel.

$6 que o mesmo se niio passou com a candidatura do
coronel ..., sobre a qual recaiu parecer desfavordvel daqucle
CSP.

Com isto ndio se conformou o queixoso, face ao
curriculum e A compeléncia profissional do coronel ..

Entende o queixoso que tal parecer foi «chocaniemente
injusto e atentério» (sic) da dignidade do mesmo coronel.

«Por isso, para a defesa de valores que lhe (pareciam]
fundamentais», requeren o queixoso, em 2 de Abril de
1987, ao Chefe do Estado-Maior do Exército, ao qual cabia
0 seguimento A tramitagfic do processo de integragiio (dele,
qucixos0) que «a suspendesse lemporariamente»,

2 — Em decorréncia desta sua atitude, recebeu o quei-
x050, em 9 de Abril de 1987, uma guia de marcha onde
lhe era comunicado que, por determinagio superior, fora
dada como finda a sua comissfio de servigo na PSP ¢ em
que lhe era ordenado que regressasse ao Exército.

3 — Com a sua queixa ao Provedor de Jusli¢a juntou o
tenente-coronel ... a exposigiio dirigida ao Chefe do Estado-
-Maior do Exército.

Brevitatis causa, nela pde em cavsa a forma como
decorreu a reunio do CSP: nela ndo houve discussio
prévia, nem relato, nem fundamentagdo das opinides
traduzidas na votagdo secrela. Teria ocorrido, assim,
pretericio das regras contidas nos n.™ 1, 2 e 3 do artigo
268.° da Constituicdo da Repiblica Portuguesa.

Acresce que a volagAo secreta permite «jogos de basti-
dores», manipulagdes, revanches, cedéncia a grupos de
pressdo politico-partiddria ou outros, «pelo que se traduz
numa eventual mas possivel forma de saneamento, contraria
aos principios democriticos». Além disso, a votagho secreta
«permite a eliminacfic, sem fundamento bastante, ou me-
lhor, sem fundamento algum, de potenciais candidatos ao
cargo de futuro comandante-geral da PSP, cuja nomeagfio
pertence ac Governo, tornando-se, por tal, um acto de
possivel cariz politico=, '

A auséncia de fundamentagdo do parecer do CSP toma
impossivel qualquer recurso, contendo, assim, uma nulidade
insuprivel.

Aconleceu ainda que o processo do CSP ndo foi objecto
de relato, como estabelece o n. 4.4 do Regulamento do
CSP (aprovado por despacho do Ministro da Administraglo
Interna de 24 de Janeiro de 1986).

Na sua exposigio ao Chefe do Estado-Maior do Exército,
© queixoso termina dizendo que «a sua dignidade, pundonor
e brio profissionais de oficial do Exército se encontram
ofendidos; que esti em jogo o prestigio das Forgas Armadas

¢ da propria Policia de Scguranga Piblica; que a prética
ulilizada no processo de integragio de oficiais do Exército
na PSP lhe parece pouco transparente, menos digna, nio
iscnta, propiciadora de resultados antidemocrdticos, pro-
duzindo saneamentos sem acusagio nem defesa».

4 — Perante a posigio assim assumida pelo queixoso, 0
entio comandante-geral interino prestou informaglo, di-
zendo considerar que aquele usara de «expressbes mani-
festamente inadmissfveis quanto 3 honorabilidade do fun-
cionamento do Conselho e, de modo particular, em relagio
as decisdes do seu presidente» — pelo que ficara «forte-
mente afectada a relagio de confianga que deve existir entre
o comandante-geral e aguele oficial».

Propds, assim, ao Ministro da Administragio Intema que
fosse dada por finda, nos termos do artigo 156.° do Regu-
lamenio da PSP, aprovado pelo Decreto n.? 39 550, e do
Estatuto do Oficial do Exército, a comissfio de servigo do
aludido oficial.

Concerdou o Minisiro da Administraglio Intema, por
despacho de 8 de Abril de 1987, com tal proposta.

E, por portaria de 13 de Abril de 1987, foi 0 queixoso
exonerado do cargo de 2.* comandante da PSP de Lisboa,
com efcitos a partir de 9 de Abril de 1987.

5 —N2o é agora 0 momento de apurar, em sede de
conformidade constitucional, da necessidade de funda-
mentagio ou ndo fundamentaglio do parecer do CSP.

Estd em curso no Tribunal Constitucional a apreciagdo
da questdo, sob impulso do Provedor de Justica.

6 — O que 1enho como certo estar em causa € o despa-
cho do Ministro da Administragio Interna que deu como
finda a comiss3o de servigo do queixoso: foi ela ou ndo
fundamentada? tem ela ou ndo cabimento? [oi ela ou ndo
justa?

7 — Ora, incidindo sobre a informagio do comandante-
-geral, 1al despacho recebeu os fundamentos nela conti-
dos — que se baseiam nos termos manifesta (e
desnecessariamente) inadequados da exposigdo do queixoso
a0 Chele do Estado-Maior do Exército. O queixoso prete-
riu, sem que tal se revelasse pertinente ou Gtif 4 sustentaglio
do seu ponto de vista, as regras da proporcicnalidade (que
também vale para os funciondrios) e do comedimento.

8 — Nio corroboro, assim, desta vez, a perspectiva ex-
pendida pelo Ex.™ Assessor e determino que 0s aulos se-
jam arquivados.

Devo, aliés, evidenciar que o parecer do Ex.™ Assessor
é de 17 de Dezembro de 1987, tendo-se escoado desde
enldo a imediacdo que deve sempre OCOITEr NOS Processos
afectos ao Provedor de Jusuqa

9 — Comunique 20 gueixoso, ao Sr. Comandantc-Gcral
da PSP e ao Gabinete do Sr. Ministro da Adminisiragio
Intema.

Lisboa, 27 de Julho de 1990.
Processo n.? 1177/87.

Policia. Violéncia

1.1 — Em 1 de Outubro de 1985 foi recebida neste 6r-
giio do Estado, dirigida ac Provedor, uma queixa, apresen-
tada por ..., todos residentes na Calgada de Sdo Francisco,
nesta cidade.

Relatam os queixosos que, pelas 3 horas e 20 minulos
de 20 do més anterior, foram acordados por gritos pro-
vindos dessa via piblica, Presenciaram entfio a agressdo, a
pontapé e a casse-iéle, por cerca de seis agentes da PSP,
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de um individuo que jazia A porta do n.® 10; outros agentes,
alguns A paisana, assistiam aos gritos, todos indiferentes
aos pedidos de clem@ncia do agredido e aos protestos deles,
queixosos. A agressio ter-se-ia desenrolado durante cerca
de 10 minutos. Durante ela, um dos agentes dizia constan-
temente ao agredido: «Com que entdio ias sacar de uma
armal!»

Depois dessa primeira fase de agressdo, o individuo (que
parecia estar inconsciente) foi arrastado pelas pcrnas alé &
Rua Nova do Almada; nesse trajecto a cabega ia suces-
sivamente batendo em cada um dos degraus da Calgada.

Na Rua Nova do Almada foi ainda, durante cerca de
mais lzc um guarto de hora, agredido a pontapé por vérios
agentes.

Um dos queixosos chamou entdo pelo telefone o «115»;
1anto quanto s¢ pode ver, compareceu, cerca de 15 minutos
depois, um carro-patrulha, sem automaca, no qual o agre-
dido foi transportado.

1.2 — A queixa apresentada ao Provedor de Justiga foi
reproduzida no semandrio Expresso de 1 de Novembro de
1985.

1.3 — O processo foi correctamente instruido pelo scr-
vico do Provedor de Justica, com intervengdo de um Ex.™®
Adjunto, de um Ex.™ Juiz-Coordenador ¢ de um Ex™
Assessor,

2 — Na versdio da PSP, o evenwal agredido, nascido
em 8 de Janeiro de 1951, sem profissdo, descia a Rua do
Carmo, dando pontapés nos recipientes do Lixo.

Ao aperceber-se da aproximago de um guarda da PSP,
pds-se em fuga, sendo perseguido pelo guarda, que ¢
localizou na aludida Calgada, escondido atrds de uns outros
caixoles. .

No momento passava no local ..., que alertou o guarda
de que o... tinha uma pistola entalada no cinto ¢ que se
preparava para a empunhar.

O referido guarda, ajudado por uma sua colega, desar-
mou-0 e tentou conduzi-lo 4 esquadra. Mas o ... resistiu e
s6 com bastante dificuldade foi controlado, até porgue si-
mulava desmaios, atirando-se para o chiio.

E, assim, foi conduzido por outros guardas — todos eles
identificados — no carro-patrulha, para o Hospital de Sao
José, ndo recebendo ali qualquer tratamento, por dele ndo
carecer, seguindo o seu destino.

3.1 — Ouvido — em 17 de Fevereiro de 1986 — neste
Servico do Provedor de Justi¢a, o ... referiu, em simula:

@) Que s¢ encontrava por completo embriagado;

b) Que deu um pontapé num caixote de lixo, «cai-
xote esse que rebolou pela rua abaixo»;

¢) Que, em seguida, apareceram vérios guardas da
PSP, que o agrediram com 0s casse-tétes, a murro
¢ a pontapé;

d) Que ele, agredido, nfio reagiu, embora, na verdade
levasse consigo, junto ao cinto das calgas, uma
pistola que n3o funcionava, e pela qual ndo puxou;

¢) Que tal pistola foi vista pelos guardas quando lhe
bateram e depois de o apalparem;

) Que foi conduzido pelos guardas a um hospilal,
que n3o sabe identificar;

2) Que do Hospital «foi levado pelos policias para
uma esquadra, que julga ser a [...], existente junto
ao Teatro de D. Maria II, donde mais tarde foi
mandado embora»;

k) Que no dia imediato tinha o corpo cheio de ver-
gdes ¢ altos na cabega, em consequéncia da
agressio dé que foi vitima;
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i} Que ndo chegou a ir a qualquer médico, mas que
tem vizinhos «cuja identidade ndo pode fomecer
ncsie momento», que observaram os sinais da
agressdo, designadamenie a roupa rasgada ¢ he-
matomas na cabega;

J) Que ndo aprescnlou queixa-crime ¢ nem se propde
fazé-lo, «por nfo querer mais incémodos»,

2.2 — Ulteriormente, pelo telefone, forneceu a idemtifi-
cacho de duas testemunhas.

2.3 — Ouvido, neste Servigo do Provedor de Justica,
em 11 de Novembro de 1986, ... referiu que em dia de
que no s¢ recorda subia a Rua de Garrett, em direcgdo a
casa, quando se apercebeu de um individuo «que a pontapé
virava os caixotes de lixo que encontrava».

Ao deparar-se com um guarda e uma guarda da PSP,
tal individuo fugiu em direcgdo 2 Calgada de Sio Francisco,
onde se esconden alrds de uns caixotes.

Quando os individuos chegaram junto do aludido indi-
viduo, esle enfrentou-os e fez menglio de puxar de qualquer
coisa que linha atrds das costas e que o depoente verificou
depois ser uma pistola.

Que o mesmo ndo chegou a puxar pela pistola, por disso
ter sido impedido pelo guarda.

Em seguida, o referido individuo atirou-se para o chio,
«sem que tal queda livesse sido provocada por qualqucr
acglo dos policias».

«Entdo, pelas escadas abaixo, 0 mesmo individuo
lcvantava-se ¢ caia a todo 0 momento, por acglo prépria.»

Nio viu qualquer agressdo de parte a parte.

3 — As duas testemunhas indicadas pelo agredido (n.°
2.2) referem que, cerca das 8 horas ¢ 30 minutos do dia
imediato ao do evento, estavam num café, em Miratcjo,
onde chegou ..., «com a camisa rasgada ¢ queixando-se
de que tinha dores na cabega provocadas por uma tareia
que tinha levado da Policia na zona do Bairmo Alio.

Que, para além de uns hematomas na cabega, linha uns
arranhdes na zona do pescogo.

Que ndio se aperceheram de que estivesse embriagado e
que, conhecendo-o0 muito bem, sabem que ndo € homem
«de se meter em copos», embora naqucla época estivesse
a atravessar uma mé fase, por estar desempregado.

4 — A (icha clinica de ... no Banco do Hospital de Sio
José, onde foi admitido as 3 horas e 48 minutos de 20 de
Seiembro de 1985, revela «ligeiras alteragdes do dorso,
sem outras mais de evidéncia (?)».

5 — Nos seus depoimentos, 0s queixosos confirmam a
queixa inicial.

6 — Os autos foram conclusos ao meu Ex.™ Antecessor
em 6 de Maic de 1986, que nada ordenou, ndo obstantc a
proposta dos servigos no sentido de eles serem remelidos,
para procedimento disciplinar, ao comandante-geral da PSP.

7 — Cumpre tomar posi¢2o.

H4 alguns elementos no processo que nio deixam de
ter algum relevo hermenéutico.

Na verdade, em resultado da agressfio presenciada pclos
queixosos — cuja boa fé e recta intenglo ndo € legitimo
por em causa — nfio apresentava sequelas graves, ao ser
examinado, cerca das 4 horas da marhd no Banco do
Hospital de S3o José (f1. 38).

E s 8 horas & 30 minutos imediatas, ji se encontrava
num café, com dois individuds que ele préprio indicou
como testemunhas, apenas com a camisa rasgada, alguns
hematomas ¢ uns arranhdes na zona do pescogo (fls. 25 v.2
e 26). ‘



Depois do jantar, ficou compleiamente embriagado,
dando um pontapé num caixote do lixo, caixole esse que
rebolou pela rua abaixo (suas declaragdes a fl. 16).

Era portador de uma arma, que diz que ndo funcionava
e da qual nfio pretendeu sacar — o que, obviamente, ndo
era apercebivel pelos guardas da PSP (fl. 16).

Nio foi agredido na esquadra da PSP (fl. 16).

Nio teve necessidade de ir a qualquer médico (fl. 16).

A agressio presenciada pelos queixosos ocorreu cerca
das 3 horas e 20 minutos (queixa inicial, confirmada a
fls. 32, 33, 46 ¢ 46 v .°), mas o certo ¢ que jé cerca das
23 horas ¢ 30 minutos/24 horas (o que coincide com a
afirmagio de que tudo comegou ac fim de jantar) este ji
foi visto virando os caixotes de lixoc a pontapé, onde os
encontrava (f1. 25).

Ter4 feito mengo de puxar pela pistola (fl. 25), disso
scndo impedido por um guarda da PSP.

Atirou-se depois voluntariamente ao chio ([l. 25),
levantando-s¢ e caindo a todo o momento nas escadas da
Calgada (idem). !

8 — Mas ndo sofre divida que o depoimento dos quatro
queixosos € impressionante.

9 — O processo encontra-se parado, concluso ao meu
Ex.me Antecessor, desde 6 de Maio de 1986.

Est4 prestes a findar o prazo do eventual procedimento
disciplinar.

Creio ser esie um caso excmplar de que o volume de
trabalho destc Servigo pode dar lugar a situagdes dc apa-
rente inacgdo, que lhe fazem desvanecer a sua intervengio
atil.

10 — Que fazer?

A menos de dois meses de vista em relaglio A prescrigdo
do procedimento disciplinar, resta-me determinar que o
processo seja, em fotocGpia, com este meu despacho, inte-
gralmente enviado ao Ex.™ Comandante-Geral da PSP para
os efeitos que ele ainda reputar adequados.

Perdeu-se a «frescura» probatdria, para usar de uma
expressdo que ganhou foros de cidade na dogmética alcma.
Toda a imediacdo se diluiu.

Mas ndo posso, em consciéncia, no proprio dia em que
0 processo mc é presente, retirado dos milhares de outros
que aguardam despacho, n3o tomar as \inicas providéncias
que agora estio na minha disponibilidade.

Lisboa, 30 de Julho de 1990.
Processo n.? 1866/85.

Seguranca social. Aposentagdo. Manutencio
da ordem pablica

I
Os factos

1 — O agente de 1.! classe da Policia Judiciéria ...,
aposentado, reclamou para o Provedor de Justia de a Caixa
Geral de Aposentagdes lhe ter indeferido o pedido de
aposentagio que formulou ao abrigo do n.® 3 do artigo 54.°
do Estatuto da Aposentagio, n2o reconhecendo, assim, que
o acidente em servigo de que ele foi vitima tenha ocorrido
na «manutengdo da ordem piiblica».

Desse indeferimento resultou que o interessado ficou
privado de [ruir a pensdo por inieiro, dado que a desvalo-
rizagio da sua capacidade geral dc ganho foi somente
parcial.

Segundo informagio da Directoria de Lisboa da Policia
Judicidria, o acidente ocorreu quando aquele agenie, ao
integrar, no dia 13 de Margo de 1984, um grupo de agenles
que, na tentativa de localizar um individuo ligado a um
bando de perigosos cadastrados organizados a nivel
nacional, que vinha a assolar o Pais de norte a sul com
a prédlica de assaltos @ mdo armada e a quem o mesmo
fornecia armas, foi gravemente atingido por dois tiros
disparados por aquele.

Deste acidente em servigo derivou para o referido agente
uma desvalorizagio da sua capacidade geral de ganho, que
o obrigou a aposentar-se.

2 — A Caixa Geral de Aposentagdes nfio considerou,
porém, que 0 acidente em causa tenha ocorrido numa si-
tuagio de manuteng3o da ordem piiblica, pelo que se negou
a aplicar ao caso o n.* 3 do artigo 54. do Estawlo da
Aposentago. Isto com fundamento no seguinie:

1 — O conceito de «servico de manutengio da
ordem puiblica», a que se refere o n.? 3 do artigo 54.°
do Estawto da Aposentagdo (Decreto-Lei n.? 498/72,
de 9 de Dezembro), ndo abrange todas e quaisquer
fungdes policiais nem tem uma relagdo directa com
o risco que o exercicio de tais fungdes possa envolver.

2 — De harmonia com o conceito definido pela
doutrina da Procuradoria-Geral da Repablica —
v. parecer publicado no Didrio do Governo, 2.* série,
de 16 de Feverciro de 1967, sucessivamenie reafir-
mado em ulteriores pareceres sobre a matéria—, o
servigo de manutengdo da ordem piblica «pressupde
uma altcragdo da ordem piblica ou, pelo menos, uma
possibilidade préxima ou remota de tal alteragdo que
obrigue a destacar forgas para prevenir ou dominar o
perigo que se teme ou que j4 estd a efectivar-se. As
forgas utilizadas com 1al objectivo € que estardo em
servio de «manulengdo da ordem piblica».

3 —Ora, a siluagio em que ocorrce O acidente
em servigo gerador da incapacidade detcrminante da
aposentagdo do interessado descrita no auto de noticia
— ser atingido nas costas sem que nada o fizesse
prever — ndo configura um caso de manutengdo da
ordem piiblica, pelo que ndo hé lugar 4 aplicagdo do
citado n.® 3 do artigo 54.% do Estatuto da Aposenta-
¢io.

||
Anslise do problema que os factos suscitam

1 — Suscita-se no caso verente o problema de saber se
o acidente em servigo de que o reclamante foi vilima redne
os requisitos necessdrios para poder ser considerado, para
efeitos do disposto no n? 3 do artigo 54.% do Estatuto da
Aposentagdo, como tendo ocorrido na manutengo da
ordem puiblica.

A cxpressio «manutengao da ordem piiblica», usada ndo
s6 naquele normativo mas em diversos outros, Como por
exemplo no Decreto-Lei n.* 404/82, que regula a conces-
s30 das pensbes de prego de sangue, ¢ no Decreto-Lei
n® 43776, de 20 de Janeiro, que estabelecc um regime
especial de assisténcia, reabilitagio e reparagdo dos
deficientes das forgas armadas, nao tem todavia uma dchi-
nig2o expressa na lei.

Assim, hd que atentar no que a jurisprudéncia ¢ a dou-
trina sobre ¢la t8m susteniado.

2.1 — A Procuradoria-Geral da Repiiblica, no parecer
emilido em 1967, que ¢é invocado pela Caixa Geral de
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Aposentagdes para fundamentar o indeferimento do pedido
do interessado, afirma, a propésito da aplicagfio do diploma
das pensdes de prego de sangue, que o servigo de manu-
tengdo da ordem piblica «pressupde uma alteragdo da
ordem piiblica ou, pelo menos, uma possibilidade préxima
ou remota de tal alleragio que obrigue a destacar forgas
para prevenir ou dominar o perigo que se teme ou que ja
estd a efectivar-se», :

2.2 — Em meu entender, esta forma de conceber o ser-
vigo de manutengfo da ordem piblica, contrariamente ao
que a Caixa Geral de Aposentages sustentou, antes abona
o sentido favordvel ao interessado.

Admite-s¢ naquele parecer que existe um servigo de
manuteng3o da ordem piblica quando, havendo uma
possibilidade proxima on remota de que essa siluagdo seja
alterada, se destacam for¢as para prevenir um perige que
se teme.

Ora, relacionando esta no¢iio com o objectivo que de-
sencadeou a acgio em que o reclamante foi atacado — lo-
calizar o individuo ligado a um bando de perigosos cadas-
trados que vinham efeciuando pelo Pafs assaltos & mao
armada —, tem necessariamente de se entender que o aci-
dente que o vitimou teve lugar no exercicio de um scrvigo
de manutengdo da ordem piblica.

3.1 — Também o parecer da Procuradoria-Geral da Re-
piblica n.® 79/86 presta um valioso coatributo nesta
matéria.

3.2 — Encara 0 mesmo a acglio de um guarda da PSP
que, ao enfrentar e tentar dominar um individuo armado,
integrando um grupo de trés num assalto a um estabeleci-
mento bancério, foi por ele baleado, tendo ainda conseguido
corajosamente riposiar com a arma de servigo.

Tal actuagdo foi considerada no aludido parecer como
correspondendo ao tipo de actividade denominada de
manuleng3o da ordem piblica no n?® 2 do artigo 1.7 do
mencionado Decreto-Lei n.® 43/76.

Admite-se no estudo entdo feito, que conduziu aquela
conclusdo, que o conceito de «manutengio da ordem pi-
blica» pode ser utilizado com maior ou menor amplitude,
sendo possivel que determinada siluaglio possa ser-lhe
subsumivel para efeitos, por exemplo, de pensdo de prego
de sangue ¢ ji ndo para o regime de protecglo especial
dos deficientes das forgas armadas.

Refere-se a definicdo de «ordem piiblica», feita por Jorge
de Miranda (*) nos seguintes termos:

O conjunto das condigdes extenas necessdrias ao
regular funcionamento das instituigdes ¢ ao pleno
exercicio dos direitos individuais.

Igualmente ¢ feita referéncia 2 fungdo tradicional de
defesa da «ordem piblicar, que, segundo Gomes Canotilho
¢ Vital Moreira (**) abrange «a defesa da tranquilidade
(manutengdo da ordem na rua, lugares piblicos, cic.), da
seguranca (prevengio de acidentes; defesa contra catés-
trofes, prevengdo de crimes) ¢ da salubridade (4guas,
alimentos, etc.)»,

Também Marcello Caetano (***)} € citado no dito pare-
cer n.? 79/86, na parte em que €screve:

O objecto préprio da policia é a prevengdo dos
danos sociais, segundo o velho principio de que mais
vale prevenir que remediar, '

(*) In Enciclopédia Verbo, vol. 14, p. 736,

{**) ConstituicGo da Repsiblica Portuguesa Anotada, 2* ed., 2.7 vol.,
1985, pp. 446 ¢ segs.

{***) Manual de Direito Adminisirativo, 9.* ed., 1983, p. 1152
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Mas essa acgdo acautcladora, essa vigildncia para
evilar os danos, pode exercer-se em vérias oportu-
nidades.

Existe perigo em que se produza o dano, devendo
emfo impedir-sc as acgdes donde possa resuliar o
faclo danoso. Mas se o facto ocorreu e o dano ja
estd produzido, importa atalhar de modo a restringi-
-lo sem o deixar ampliar.

Ap6s serem citados vérios outros autores como Garrido
Falla, Giuseppe Conti, Guido Lorsi, € retirada a seguintc
concluso:

A Policia de Seguranga Piiblica actua na manu-
tengio da ordem piiblica quando reage aquela triade:
tranquilidade, seguranga ¢ salubridade.

Acrescenta-se depois no MCSMO parccer que «por isso
encontra-se na manuten¢o da ordem piblica o guarda da
PSP que percorre as ruas da cidade, no seu giro habitual,
pois a sua simples presenga ou passagem € factor dissuasor
da desordem, da intranquilidade ¢ da inseguranga.

Actua ainda na manutenglo da ordem piblica o guarda
da PSP que pde termo a uma agressdo fisica, que conduz
A pris3o um delinquente ou persegue um autor de um furto,
[...]».

Por fim, formula-se a seguinte pergunta de ordem geral:

Mas seriio ent3o subsumiveis 3 previsdo do nf 2
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.* 43/76 os acidenics
que os mcmbros da PSP venham a sofrer no exercicio
da fun¢do da manutengio da ordem piiblica?

Entende-se depois que a resposta ndo pode ser abran-
gente tendo em aten¢do a razdo de ser do diploma: re-
compensar 0 que se sacrificaram pela Pétria. Os que
suportam um risco de tal modo agravado e anormal no
exercicio das suas fungdes que merecem um regime de
privilégio, como o que estd contemplado no Decreto-Lei
n.? 43/76.

Acentua 0 mesmo parecer que «esla agravacdo do risco
ndo pode ser apenas pensada para aquele caso-limite, cm
que a tranquilidade ¢ seguranga dificilmente podem scr
contidas pelas forgas policiais e militares.

Tao-pouco se pensa ser de exigir as classicas situagdes
tunultuosas, de manifestagdes de rua, de aglomeragdo de
pessoas contestatdrias, etc., para invocar a aplicagdo do
item ‘manutengio da ordem piblica’ previsto no diploma.

Dificil serd \corizar, € a casuistica pode revelar-se peri-
gosamente discricionéria; pensa-se, no cntanto, que a pru-
déncia mdxima se conlentar, pclo menos, com a inser¢do
no conceilo de ‘manutengdo da ordem piblica’, previsto
no Decreto-Lei n.2 43/76, das sitnagdes em que 0 agenlc
da PSP actua correndo potencialmente o risco da prépria
vida, revelando abnegag3o e coragem, motivadoras de um
sentimento de gratiddo por parte da comunidade.

As regras da experiéncia dirdo dessas realidades: a acgio
de um guarda da PSP que, ao enfrentar e tentar dominar
um individuo armado, integrando um grupo de trés num
assalto a um estabelecimento bancério, foi por ele baleado,
tendo ainda conseguido corajosamente ripostar com a arma
de servigo, corresponde a um lipo de actividade previsio
no 2.2 item — manutengo da ordem piblica— do n.* 2
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 43/76».

1.3 — Da anilise da express3o «manutengio da ordem
piiblica» a que acabo de me rcportar, considero dignos de
nota, entre outros, o0s seguintes pontos:



Quando a lei considera a «manuiengo da ordem pi-
blica» como requisito de atribui¢do de um deter-
minado regime de privilégio, esld a pressupor que
essa acg3o faz incorrer o autor num risco agravado
¢ anormal em defesa da comunidade;

Esse regime de privilégio traduz a recompensa com
que a colectividade premeia aquela acgio.

Com efeito, 56 este entendimento pode justificar que a
acgfio de um guarda da PSP que, ao enfréntar ¢ tentar
dominar um individuo armado que integrava um grupo de
assallo a um banco, foi por ele baleado, tendo ainda
conseguido ripostar com a arma de servigo, seja enquadrada
no item «manuten¢io da ordem pablica» usado no Decreto-
-Lei n.? 43/76, diploma que estabelece um regime especial
de assisténcia, reparagdo ¢ reabilitagio para os deficientes
das forgas armadas.

HI
Conclusfio

1.— Aplicando as consideragbes expendidas ao caso
vertente, é legitimo concluir que o acidente em servigo
sofrido pelo reclamante ocorreu no exercicio da manutencio
da ordem piiblica, devendo por isso ser-lhe atribuida a
pensdo por inleiro.

Na verdade, tratando-se, tal como a PJ o confirmou, de
urna acg3o em que se visava localizar o individuo que se
apresentava como relacionado com um surto de assallos A
mido armada que vinham a ser efectuados a nivel nacional
por um grupo de perigosos cadastrados, ndo pode, em mi-
nha opinidio, deixar de sc entender que essa acgdo ocorren
em defesa da comunidade em geral.

Por outro lado, tem de reconhecer-se que aquela acglo
dos agentes da PJ revestiu um risco excepcional e agravado
relativamente as funcdes normais desscs agentes.

2 — Por tudo isto, se me afigura que o reclamante se
incapacitou num quadro de acglo que corresponde ao pre-
visto nc n.2 3 do anigo 54.7 do Estatuto da Aposentagio,
pelo que entendo dever recomendar que a Caixa Geral de
Aposentagdes aplique ao mesmo o regime especial que
consiste em reccber a pensdo de aposentagio por inteiro,
muito embora a desvalorizagdo que sofreu na sua
capacidade geral de ganho tenha sido somente parcial.

Lisboa, 26 de Julho de 1990,
Processo n.® 2640/89.

Seguranca social. Aposentacio. Pensbes degradadas.
Equivaléncias. Reposigoes

1 — S#o viérias as reclamagdes que me tém sido dirigi-
das, em que os seus autores se queixam de a Caixa Geral
de Aposeniagdes lhes exigir a reposigdo de determinados
montantes, que ascendem a dezenas €, por vezes, a centenas
de milhares de escudos, ndo obstanie possufrem, a data
em que foram abonados, uma base legal vélida,

Trata-s¢ de aumentos que incidiram em pensdes
degradadas, previstas no Decreto-Lei n.? 245/81, de 24 de
Agosto, cujo cdlculo foi feito em fungfio de equivaléncias
de categorias funcionais constanies de tabelas aprovadas

por portarias publicadas, de harmonia com aquele diploma,
pelos Ministros das Finangas ¢ do Planeamento ¢ da
Administragio do Territdrio.

Sucede, todavia, que, decorrido mais de um ano sobre
a publicago de algumas dessas portarias de equivaléncias,
foram emitidas outras que, alterando as primeiras, con-
templaram os interessados com aumenios da pensio me-
nores do que aqueles que j4 linham comegado a ser-lhes
atribuidos ao abrigo das anteriores.

2 —Esta actuagdo da Administragic Publica levou di-
versos pensionistas a recorrer para o Supremo Tribunal
Administrativo; este tem firmado jurisprudéncia sobre a
matéria favordvel aos recorrenies.

Com efeito, aquele Supremo Tribunal tem entendido
pitimamente que as portarias em questio assumem a
natureza de actos administrativos constitulivos de direitos,
pelo que a revogagdo de qualquer delas, decorrido mais
de um ano sobre a mesma (prilica que s¢ tem vindo a
verificar), ¢ um acto administrativo que viola o disposto
no artigo 18.2 da Lei Organica do Supremo Tribunal
Administrativo.

Assim, t¢m vindo tais revogagdes a scr anuladas
(v. Acordao de 25 de Janciro de 1984, proferido cm
tribunal pleno).

3 — Acontece que a Caixa Geral de Aposentagdes,
conquanto reconhega a ilegalidade das portarias que alteram
em termos desvantajosos para os pensionistas reclassi-
ficagdes funcionais institufdas hi mais de um ano, estd no
entanto vinculada a dar-Thes execug#do enguanto as mesmas
nio forem revogadas ou anuladas judicialmente.

Deste modo, 56 o5 pensionistas que tenham recorrido
para o Supremo Tribunal Administrativo dos actos que
thes exigem reposicées com base em poriarias feridas de
ilegalidade tém conseguido subtrair-se a tais reposicdes.

4 — Tendo-se considerado injusto, e até discriminato-
rio, este procedimento, foi oportunamente formulada pelo
meu antecessor uma recomendagdo ao entdio Secretdrio de
Estado do Orcamento, no sentido de vir a ser publicada
uma portaria que, por forma genérica, revogasse as equi-
valéncias de calegorias funcionais estabelecidas a0 abrigo
do Decreto-Lei n.® 245/81, de 24 de Agoslo, mas feridas
de ilegalidades por terem substituido, prejudicando 08
destinatdrios, equivaléncias publicadas mais de um ano
antes. -

5 Essa recomendaglo, cuja copia se junta, ndo veio,
porém, a ser acolhida, conforme resulta do despacho de
concordancia que foi exarado na informaclo n.° 360/DRT/RR
da Direcgo-Geral da Administragdo Pdblica, de que
igualmente se ancxa copia.

A argumentagiio deduzida em favor do nio acalamento
da recomendagiio, foi a de que, sendo o vicio das portarias
revogatdrias o da anulabilidade, elas se teriam convalidado
decomrido um ano sem que o recurso para o Supremo Tri-
bunal Administrativo tivesse sido interposto.

6 — Sucede, porém, que esse argumento releva para os
actos constitutivos de direitos, mas nio para 0$ actos
constitutivos de deveres (ou de posigdcs negativas, em
geral), como 0 s3o as poriarias revogaldrias de outros que
atribuirem direitos.

Por outro lado, ofende o principio de igualdade o facto
de situagdes idénticas receberem Lralamento diverso,
conforme os interessados recorrerem ou ndo judicialmente
das portarias revogatorias das que fixaram as equivaléncias
1NICI1aIs.
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Enlim, hd que atentar em que os pensionistas ajustaram
o scu nivel de vida 4 pensdo inicialmente fixada, consti-
tuindo prejuizo atendivel a circunstincia de, mais de um
ano depois, terem visto reduzir-s¢ 0 montante real da pen-
sio, por razdes que lhes ndo foram imputdveis.

7 — Por considerar inaceitivel a posiciio do entdio Sr.
Secrcidrio de Estado do Orgamento, entendo de, através
dc V. Ex.*, expor 0s motivos da minha tomada de posigio
4 Assemblcia da Repiblica, nos termos do n.? 3 do arigo
347 da Lei n.2 81/77, de 22 de Novembro.

Carta enviada a S. Ex.? o Presidenic da Assembleia da
Republica em 21 de Agosto de 1990.

Processo n.? 2736/87.

Seguranga social. Aposentagio. Tempo de servigo

1 — Foi apresentada neste 6rgio do Estado uma recla-
magio subscrita por um trabalhador do ex-Grémio da La-
voura de Tomar ¢ Ferreira do Z&zcre, que ai prestou servigo
cnire 1 de Jancire de 1952 ¢ 22 de Maio de 1980, tendo
posicriormentc transitado para o Minisiério da Agriculuara,
Pescas ¢ Alimentaglio. Nela, o reclamanie reage cm rela-
¢io ao facto de nio poder beneliciar do Decreto-Lei
n? 218/86, dc 5 de Agosto, que tornou relevante para
efcitos de aposentagiio o tempo de servigo prestado nos
cx-grémios da lavoura por trabathadores que transitaram,
a qualquer 1inlo, para o referido Ministério.

A niio aplicagdo daquele diploma ao interessado foi de-
vida unicamente ao facto de ele se ter aposentado ante-
riormentc & sua entrada em vigor,

2 — Ha, porém, que atentar no facto, alids referido no
proprio predmbulo do Decreto-Lei n.® 218/86, dc cle ter
obcdecido ao objeclivo do salvaguardar para todos os
¢feitos legais, designadamente aposentagdo, o tempo de
servigo prestado nos ex-grémios da lavoura pelos traba-
thadores que destes transitaram para departamenios do
Estado.

Ora, por motivos dc justiga, esta finalidade deve ser
considerada opcrante para todes os trabalhadores que se
encontrarcm naquelas circunstincias, independenlemente,
por isso, da data em quc sc tenham aposcatado.

3 — Sucede, todavia, que tal solugio s6 poderd verifi-
car-s¢ sc vier a ser encarada a publicagio de um diploma
legal que cxpressamentc permita a aplicagdo do Decrelo-
-Lei nt 218/86 também aos trabalhadores gue, rcunindo
0§ requisitos nele previstos, jd sc encontrasscm aposenla-
dos 2 data da sua cntrada em vigor.

Isto devido a a Caixa Geral de Aposentagdes se encon-
trar vinculada ao principio consagrado no scu estatulo,
segundo o qual a aposentagio se fixa com base na lci em
vigor 4 data do facto que lhe dd origem.

E, pois, a preparagiio ¢ aprovagao de um diploma legal
com aqucla intencionalidade que se me afigura correspon-
der a um imperativo de justiga.

Lisboa, 2 de Qutubro de 1990,
Processo n.? 288/88.

Seguranca social. Pensdo de aposentagie. Calculo

1 — A aposentada ... reclamou, fundamentadamente,
para o Provedor de Justiga pelo facto de a rectificagio
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que, a seu pedido, a Caixa Geral de Aposentagdes ope-
rou na sua pensdo ter produzido efeilos a partir somenie
de Julho de 1989, ndo se rcportando, assim, 4 data em
que ela foi desligada do servigo, isto é, a Outubro de
1978,

Consistin essa rectificagio na reviso do cilculo da
pensdo em termos de nele serem incluidas as remunera-
¢Oes acessérias que a interessada tinha auferido nos ulti-
mos dois anos de actividade mas que a Caixa, por lapso,
tinha omitido, niio obstanie constarem as mesmas de uma
declaragfio que instruia o seu processo.

2 — A Caixa Geral de Aposentagbes, muilo cmbora te-
nha reconhecido que foi por motive ndo imputivel a pen-
sionista que a sua pensdio foi incorrectamente calculada,
considerou que os cfeitos da rectificagdo niio podiam
retroagir 4 data da primiliva resolugdo ¢ isto com funda-
mento no artigo 589, n.? 1, do Estatuto da Aposentagio,
em que se contém a regra geral segundo a qual «a allera-
¢ao de rcsolugdes definitivas sobre o quantitativo da pen-
sd0, nos casos em que a Ici a permita, s6 produzird efeilos
a partir do dia 1 do més imediato aquele em que {oi de-
liberadax.

3 — Sucede, porém, quc o case vertente € susceptivel,
a meu ver, de ser cnquadrado numa das excepgdes provisias
no n.? 2, alinca @), do mesmo artigo 58.°, cujo Leor adianic
Se Lranscreve:

Os eleitos da alteragio reportar-se-3o, todavia,
data em quc a resoluglio anterior 0s produziu, nos
casos seguintes:

a) Se a alleragdio derivar de recursos conlen-
cioso ou hierdrquico, de rcctificacio da
pensdo ou de resolug@o revogaldria da
Caixa.

Face a esle normativo, quer o correspondenic enqua-
dramenio seja na figura da «rectificagio» da pensiio quer
na da «resoluglio revogatdria» da Caixa, os cfeitos Lerio
sempre de se reportar A data em que a resoluglio anterior
os produziu.

3.1 —Pelo que respeita 4 «rectificagdo», inlcressa
atender ao artigo 102.° do Eslatuto da Aposentagiio ¢ a0
artigo 249.2 do Cddigo Civil.

De harmonia com aqucle primciro preceito, as resolu-
¢bes finais podem ser rectificadas por erro de escrita ou
de cdlculo, nos termos gerais de dircito.

Por seu turno, o arligo 2492 do Cadigo Civil dispde
que «0 simples erro de célculo ou de escrita, revelado no
proprio contexto da declaragfo ou através das circunstin-
cias em que a declaragio ¢ feita, apenas dd dircito 4 rec-
tificaglio desta».

Tendo em atengdo o facto de no processo de aposcnta-
¢lo da reclamante constar a declaragfio de que cla tinha
aulerido remuneragdes acessorias nos dois allimos anos
de actividade, declaragdo que a Caixa reconhecce ter, por
lapso, sido ignorada, parcce licito entcnder que a primi-
tiva resolucdo, na parte em que declara ¢ montanie da
pensiio, estd viciada dc erro de célculo, erro esse quc sc
revela através das circunstincias em que a mesma [foi
emitida, ou seja, através do proprio processo de aposenta-
¢A0.

Ora, estando viciada de erro de cilculo, pode a mesma
resolucdio ser rectificada com base nos dois preceilos re-
feridos, devendo os cfcitos dessa rectificagdo reportar-se
4 data da resolugdo anterior, como prescreve o artigo 589,
n.? 2, do Estatulo da Aposentagio.



3.2 — Se sc enveredar pela figura da «resolugdo re-
vogatéria», h4 que admitir que a resolugio da Caixa estd
ferida de ilegalidade por crro nos pressupostos de facto.

Alids, cste eniendimento & corroborado por Simdes de
Oliveira, quando no seu Estatuto da Aposeritagdo Anotado
(fl. 212), afirma que s3o passiveis de revogagao por ilega-
lidade, por exemplo, as decisdes da Caixa que «rejeitem

um outro nimero superior de anos de servige ou uma outra -

remuncragdo Superion.

Também este enquadramento juridico da questdo obriga
a que a altcraglo do montante da pensdio em causa remonte
A data da primitiva resolugdo. Isto com base no citado ar-
tigo 58.°

4 — Nesle contexto, ao abrigo do artigo 182, n.? 1, ali-
nea a), da Lei n.? 81/77, de 22 de Novembro, recomendo
gue a Caixa Geral de Aposentagdes considere que a alte-
ragio a que s¢ procedcu no montante da pensdo da
intercssada, por inclusdo das citadas remuncragdes acessd-
rias, produz efeitos desde a data da resolugdo anterior.

Lisboa, 6 de Agosto de 1990.
Processe 0 477/90.

Trabalho. Empresa publica. Concurso. Preferéncias

1 — Os Telefones de Lishoa e Porto (TLP), S. A., apli-
caram, no concurso para écnico administrativo anunciado
no Didrio de Noticias, de 8 de Julho de 1989, factores de
preleréncia, nomeadamente ¢ de idade méxima, para a cs-
colha de candidalos a submeter As provas, scm que OS
mesmos factores tenham sido publicitados no aviso de
abertura do concurso.

2 — Verificou-se inicialmente grande desproporgio en-
tre 0s nimeros de candidatos € o niimero de vagas, a ponto
de tomar excessivamenle onerosa a sua realizagdo. Haveria
entdo que anular tal concurso, realizando-se seguidamente
outro com a publicagdo dos respeclivos requisitos de ad-
missdo, desde que legais; s6 que deste modo se ndo
procedeu.

3 — Adoptaram 0s TLP como um dos factores prefe-
renciais a idade entre 0s 20 e os 25 anos, o que ofende o
principio de igualdade consagrado no artigo 13.° da Cons-
lituigio, uma vez que, no caso veriente, ndo exisiem ra-
zdes objectivas que justifiquem tal tratamento preferencial,
estando em causa um concurso para lécnico administra-
Livo.

4 — O procedimento em andlise dos TLP colide, alis,
também, com o exposto no artigo 58.9, n.? 3, alinca b), da
Constituigdo, j4 que a igualdade de oportunidades de que
af sc trata nfo respeila apenas, absiraclamente, a0 «lipo»
de profissdo ou trabalho em concreto; de outro modo,
pouco inicresse teria tal norma,

5 — De resto, a Comissdo Constitucional j4 admitiu que
limitagbes de acesso a posios de trabalho em fungdo de
idade, desde que ndo justificadas, violam aguele principio
da igualdade (artigo 13. da dita Constituigo da Repuiblica)
e da igualdade de oportunidades no acesso ao trabaiho
(entdo artigo 51.° da Constituigio); assim, parecer n.? 28/
81 da Comissio Constilucional, em Pareceres da Comis-
sao Constitucional, 172 vol. pp. 23 e segs.

6 — Face ao ¢xposto, nos termos do artigo 232, n." 1,
da Conslituigdo e da alinea 4) do n.? 1 do anigo 18. da
Lei n.® 81777, de 22 de Novembro, recomendo aos Te-
lefones de Lisboa e Porto (TLP), S. A., o seguinte:

1) Que renovem O concurso em causa, de harmonia
com os principios acima exposlos;

2) Se 1al se revelar, porventura, muito oneroso, pro-
cederdo os TLP em conformidade com tais
principios em futuros concursos.

Lisboa, 17 de Qutubro de 1990.
Processo n.? 2134/89,

Trabalho. Empresa piblica. Despedimento. Dever
de lealdade. Trabalho. Empresa publica. Tarefeiros

I

1 — O Sindicato dos Jomalistas deu conhecimento a este
6rgio do Estado de dois tipos de casos que ocorrem na
RTP.

Tem um dcles a ver com a Ordem de Servi¢o, n.f 5/90,
de 3 de Janeiro, epigrafada de «Dever leal de nio concor-
réncian.

Diz o outro respeito A alegada circunstancia de cerca de
100 jornalistas daqucla cmpresa pablica se encontrarcm
na situaglo real de «larcfciros» — embora outro possa scr
0 nomen juris utilizado.

2 — Examinados quc foram, a nivel interno deste 6rgéo
do Estado, os dois casos, ncles exarei, respeclivamente em
2 ¢ 3 de Agosto, dois despachos.

2.2 — Releria-sc o do dia 2 ao caso da Ordem de
Servico, n9 5/90.

Nele pus, liminarmente, a interrogativa, de caricter
genérico, sobrc sc um jomalista que tenha como activi-
dade principal a que cxerce na RTP pode exercer, com-
plementar ou subsidiariamente, uma outra actividade jor-
nalistica em outros 6rgios da comunicaglo social, que no
s¢ insiram no espago do audiovisual,

E logo adiantei que a mera virtualidade de verificacio
de uma ccrta circunstincia ou de um dado evento sempre
postulard uma avaliagdo subjectiva € a aplicagao de um
critéric que para uns pode valer e que para outros poderd
ser fundadamente contestdvel.

Aprovcita, alids, ao jornalista a presungdo de que se
maniém adstrito ao estatuto deontolégico que o vincula. E
ponderei que, prima facie, a aplidio de um jomalista, de
qualquer jornalista, poderd resultar potenciada pela di-
versificagdo de actividades na édrea do jornalismo; tal di-
versificagdo serd mesmo um operante antidoto A massifi-
caglo, 3 burocratizagio € 2 estagnagdo criativa. Ora, s¢ a
independéncia do jomalista é um valor matricial que im-
porta estimular, ela, por ccno, tanto mais se afirmard quanto
mais apto o jomalista o for.

Salientei ainda, na indagacgio problematizante que es-
bocei, que, s6 por si, a diversificagdo de actividades den-
tro do jornalismo ndo transgredird qualquer norma de ética
profissional; a frontcira da licitude apenas scrd transposia
se dessa cumulag3o promanarem em concreto situagdes de
concorréncia desleal [alinea u) do capitulo t do Cédigo
Deontoldgico].

Nio tomei em definitive qualquer posiglo sobre a alu-
dida Ordem de Servico. Prelendi, antes disso, apurar,
através do consetho de geréncia da RTP, qual a occasio
daquela norma interna de cardcter genérico. Terd sido cla
determinada por condicionalismos efectivamente concre-
lizados de concorréncia desleal ou por quaisquer outras
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razdcs que objectivamente tivessem repercutido no nicleo
de interesses que ao conselho de geréncia caberd com le-
gitimidade acautelar?

Determinei, assim, nesta perspectiva, a audigdo do
mesmo conselho de geréncia.

Alids, como se intufa da Ordem de Servigo, ela n3o
abrangeria necessariamente apenas jomalisias — embora
fosse a problemdtica que a estes envolveria a de mais
significativa acuidade, até porque era a que me fora pro-
posta pelo Sindicato dos Jornalistas.

2.3 — Quanto ao meu despacho de 3 deste més, en-
tendi que da existéncia de vinculos precarios em relago a
jomalistas advird a afectaglio de reconheciveis direitos in-
dividuais; desde logo da sua liberdade de actuacdo e da
sua essencial independéncia.

E salientei que «sd imperalivas e lransitoriamente
inarrcd4veis razdes de gesido [da RTP] poderiam atenuar
a gravidade da siaco».

Com esle escopo, igualmente determinei que © conse-
Iho de geréncia da RTP comunicasse a este 6rgdo do Es-
1ado, com a possivel urgéncia, quais as causas da identi-
ficada situag3o, quais as fungdes efeclivamente exercidas
por csses seus colaboradores, qual a sua forma de remu-
neragdo, qual o seu hordrio de trabalho, qual o seu vin-
culo de subordinagio A empresa e qual o respeclivo esta-
tuto em termos de seguranga social.

2.4 — Foram os meus despachos de 2 € 3 do correnie
més entregues, respectivamente em 7 ¢ 8, ao conselho de
geréncia da RTP, em oficios subscritos pelo Ex.™® Coor-
denador, Sr. Juiz-Desembargador Oliveira Guimardes.

3.1 — Porque em 21 deste més ndo fora recebido qual-
quer esclarecimento do consclho de geréncia da RTP
relativamente a qualquer dos dois casos em anélise, en-
tendi dar prioridade aquele que se afigurava dever ser mais
urgentemente encarado, ou seja, o decorrente da Ordem de
Servigo.

E vi-me forgado a langar mao do dispositivo do artigo
28° da Lei n.? 81/77, de 22 de Novembro (Estatuto do
Provedor de Justiga).

3.2 — No dia fixado, compareceu neste 6rgdo do- Es-
tado o Sr. Vice-Presidente do Conselho de Geréncia da
RTP, que fez entrega ao Sr. Juiz-Coordenador de uma ex-
posig3o escrita, apoiada em diversos pareceres juridicos.

Adicionalmente, elucidou o Sr. Vice-Presidente do
Conscetho de Geréncia que este tinha como irrelevanie a
existéncia ou nfio de danos actuais ou efectivos para que
ocorra concorréncia desleal, bastando a simples concor-
réncia potencial ou futura para que se possa considerar
violade o dever de lealdade.

Assinalou, no entanto, que O recenle aparecimento de
novas publicagdes periddicas e de diversas estagoes de
rddio se waduziu numa importante perda de receitas pu-
blicitdrias por parte da RTP —que, alé h4 pouco tempo,
absorvia mais de 50 % do mercado publicitdrio € que hoje
v& a sua posigio remetida para menos de 50 %.

4.1 — Recordon o conselho de geréncia da RTP que o
caso da Ordem de Servigo se encontra pendente de apre-
ciago judicial no foro do trabalho da comarca de Lisboa.

4.2 — Esta mengio, A qual pode ser atribuida a inten-
cionalidade de chamar a atengdo deste 6rgio do Estado de
que se¢ deveria abster de formular qualquer ponderagio so-
bre a aludida Ordem de Servigo, faz pontualizar o se-
guinte:

Dispde o n.2 2 do artigo 20. da citada Lei n.? 81/77
que «ficam excluidos dos poderes de inspecgdo e fiscali-
zagdo do Provedor de Justiga os 6rgdos de soberania [...}».
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Ora, como os tribunais sdo 6rgdos de soberania, ndo
deve o Provedor de Justiga interferir nas questdes que lhes
estejam afectas, nem «reapreciar» as senlengas que vierem
a ser proferidas.

$4 que nada disto se passa na circunstincia em aprego.

A Ordem de Servigo equiparar-se-4 a um acto admi-
nistrativo genérico, com um universo de destinatdrios que
para o Provedor de Justica nem serd determindvel — mas
que ultrapassa, por certo, os trabalhadores (um? dois?) que
alé este momento optaram pela via judicidria.

Obviamente que nao pretende o Provedor de Juslia in-
terferir no desenrolar desse ou desses processos judiciais.
Alids, e como concludentemente estabelece a Constiluigdo
(n.? 2 do artigo 23.%, «a actividade do Provedor de Justica
¢ independente dos meios graciosos € contenciosos pre-
vistos [nela] e nas leis»,

43 — Ao que este 6rggo do Estado muito simplesmente
se propde €, na tutela dos direitos, liberdades, garantias e
interesses legftimos dos cidaddos, assegurar, através de
meios informais, a justica ¢ a lcgalidade da Adminisiragdo
(artigo 1.° da Lei n.® 81/77), nesta estando incluidas, scm
résica de divida, as empresas piiblicas [alinea @) do n.® 1
do artigo 19.%).

E evidente que, se um acto administrativo ou equipa-
rado tiver como destinatdrios uma pluralidade de cidaddos,
ngo pode a circunstincia de uma fracgio — seja infima
ou seja mesmo significativa — deles envercdar pela via
judicidria, tolher a disponibilidade de o Provedor de Jus-
tica exercer 0 seu dever de pronincia genérico, no-
meadamente no designio de contribuir para a «mclhoria
dos servigos» [alinea a) do n? 1 do artigo 18.° da Lei
n.? 81/77]. Se assim nfo aconlecesse, criar-se-ia como que
uma situagdo artificial de «litisconséreio (activo) neces-
sdrior. Ou seja: forgar-se-ia a recorrer a tribunal aqucles
que porventlura esperassem (¢ pudesscm) resolver a sua
siluaglo pelos meios informais que ao Provedor sdo atri-
buidos.

Alids, pela Idgica pressentivel na mengdo feita pelo
conselho de geréncia da RTP, se da aplicacdo de uma
norma legal (0 que nio & a hipdtese de agora) cventual-
mente ferida de inconstitucionalidade ou ilegalidade ad-
vier uma acclo judicial, logo ficard esvaziada a compelén-
cia do Provedor para arguir lais vicios perante o Tribunal
Constitucional.

4.4 — Posto isto, € com desnecessidade de reiterar que
esie 6rgao do Estado ndo pretendc tomar posi¢do face a
qualquer processo judicial em concreio, lem-s¢ como
inteiramente pertinente a actuagdo até agora por ele de-
senvolvida quanto 3 Ordem de Servigo genericamenie
considerada.

S — Assim sendo, e concluindo:

a) Mantenho, quanto ao enquadramento constitucional
¢ legal da Ordem de Servigo, n.° 5/90, a perspectiva ji
claramente assumida nos despachos de 2 e de 21 do
corrente més. O conselho de geréncia ndo Lrouxe a esie
6rgao do Estado qualquer justificagio operantc para a des-
proporcionada inibigio que através dela criou a0s scus
destinatdrios em geral.

Recomendo, assim, ao mesmo conselho de geréncia que
reveja € corvija a sua atitude, virtualmente lesiva de direitos
fundamentais do universo dos seus possiveis destinatdrios.

) Determino que se insista junto desse conselho de
geréncia pela prestagdo, no prazo méximo de 15 dias, dos
j4 solicitados elementos quanto aos colaboradores desig-
n4veis por «tarefeiros».

Lisboa, 29 de Agosto de 1990.
Processo n.2 IP 31/90.
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1.1 — A resultante prética do oficio de 3 do corrente
do conselho de geréncia da RTP € a de que ndo acatou a
recomendacdo que em 29 de Agosto formulei no sentido
da revisio do critério subjacente 3 Ordem de Servigo,
n? 590 («Dever leal de ndo concorréncia»).

1.2 — Diz, em sintese, o consclho de geréncia que ndo
foram por este 6rgio do Estado refutados «os argumentos
¢ as razdes juridicas e deontoldgicas em que [ele, conse-
tho de geréncial se apoiou».

Refere ainda que aquele despacho de 29 de Agosto ndo
se cncontra «devidamente fundamentado», preterindo, as-
sim, o disposto no n.? 2 do artigo 268.* da Constilui¢ao;
com efeito, limita-se a problematizar, com cardcier gené-
rico, a posigdo por ele assumida, «virtualmente lesiva de
dircitos fundamentais do universo do (...] possfveis des-
tinatdrios [da Ordem de Servigo)».

Finalmente, € uma vez mais, o consclho de geréncia
refere que a questdio se encontra afecta ao foro do traba-
Iho da comarca de Lisboa. Mas adita agora que aquilo que
¢ objecto de apreciagdo jurisdicional «£ a legalidade da
Ordem de Servico, n.? 5/901...]e n3o apenas siluagdes
referentes A sua aplicagdo concreta e individualizada».

2 — Tenho como 6bvio que, no presente estado de
coisas, me deverei limitar a remeter os meus despachos ¢
outros elcmentos do processo 4 Assembleia da Repiiblica,
até porque no ambito do inquérito parlamentar constituido
pela Resolugdo n.* 19/90 (Didrio da Repiiblica, 1.* séne,
de 4 de Agosto de 1990) se inclui, precisamente, a ava-
liagio das implicagBes daquela Ordem de Servigo «ao nivel
da restrigio da liberdade de expressdo e de informagio
dos jornalistas» (ponto n.* 1.5).

3 — Duas precisdes devo, no entanto, fazer.

Tem a primeira a ver com a chamada 2 colag3o don® 3
do artigo 2689 da Constituiglo. E evidente que o Provedor
de Justi¢a ndo se integra na Administragdo Puiblica, sendo
um 6rgido do Estado com uma fisionomia especifica. 1sso
mesmo advém do artigo 23.2 da Constituigio, agora preci-
sado pelos novos n.* 3 e 4. As recomendagdes que produz
ndo sdo actos administrativos que repercutam na esfcra
juridica dos destinatirios. Caracterizam-se pela sua
«informalidade» (artigo 1.2 da Lei n.® 81/77, de 22 de No-
vembro). Dai o ndo serem susceptiveis de recurso conten-
cioso, sé podendo ser objecto de reclamagio para 0 proprio
Provedor (artigo 35.9 desta lei). O que releva € que o seu
sentido seja captdvel, a fim de que possa ser tomado em
conta pela Administragdo (em sentido amplo).

Ora a intencionalidade e a razio de ser da recomenda-
¢do capta-se, com concludente univocidade, dos meus
despachos de 2, 21 e 29 de Agoslo.

Movimentei-me no dominio da justga {desde logo da
justica relativa, em confronto com o lratamento dado a
outros trabalhadores da RTP, a lodos os niveis) e, sem
ingressar em anilise de mero legalismo, procurei prevenir
o que entendia poderem vir a constituir novas injusti¢as.
Nio foi, de resto, alheio 2 minha intervengdio um marcado
propésito de persuadir o consclho de geréncia da RTP a
encontrar uma forma de composi¢lo de interesses que ndo
arrrastasse a resultantes que tinha como desproporcionadas.

Ao que s¢ vé, o conselho de geréncia ndo compreendcu
que o Provedor de Justiga — desprovido como esid de
poderes decisérios — actuava num campo ndo coincidente
com o da legalidade estrita.

4.1 — Tem a scgunda precis3o a ver com a reiteragio,
agora ampliada com uma nova veriente, de que ¢ «caso»
da Ordem de Servigo se encontrava afecto ao foro judi-
cial.

Comcgo por manter por intciro © que ponderei nos
n® 4.1,4.2, 4.3 ¢ 4.4 do meu despacho de 29 de Agosto.

Com cfcito, ¢ como concludentemente dispde a Consti-
tuigiio (n.? 2 do artigo 23.9), «a aclividade do Provedor de
Justia ¢ independentc dos meios graciosos e Conlenciosos
previstos na Constituigio e nas leis»,

A Lei n.® 81/77, complementando esta regra funda-
mental, preceitua no n? 2 do artigo 20.° que «ficam cx-
cluidos dos poderes de inspecgdo e fiscalizagdo do Prove-
dor de Justiga os 6rglos de soberania [...)».

Ora, como os Lribunais sdo 6rglos de soberania, deve o
Provedor de Justiga abster-se de controlar o desenrolar dc
processos judiciais pendentes, fiscalizando os actos dos
juizes produzidos em casos bem concretos ¢ definidos.

Nada disso aconicceu, no entanto, na hipdtese em causa.

A Ordem de Servigo assimilar-se-4 a um acto adminis-
trativo genérico, com um universo de destinatdrios, a
maioria dos quais ndo iniciou nem pretende iniciar qual-
quer actuacdo judicial; isto ao que € possivel deprecnder.

Sem ingressar no dominio da apreciacio da legalidade
estrita desse aclo genérico, ao Provedor ndo pode scr ex-
propriada a faculdade — que constitucionalmente lhe &
atribuida — dc emitir uma recomendagio baseada, essen-
cialmente, cm critérios de juslica, de oportunidade — ¢ de
bom senso.

42— 0 n? 2 do artigo 17° da Lei Organica 3/1981,
de 6 de Abril, sobre o «Defcnsor del Pueblo» espanhol,
ajuda a clarificar csie ponto de vista:

O DP nilo entrard no exame individual das quei-
xas que estejam pendentes de resolugdo judicial [...].

Mas para logo depois acrescentar:

Isto ndo impedird, no entanto, a investigago sobre
os problemas geaéricos propostos nas queixas apre-
sentadas.

H4 que distinguir, pois, cntre os problemas individuais
¢ os problemas genéricos (Victor Faisén Guillén, Ef
Defensor del Pueblo ..., n, 1986, p. 31).

4.3 — O artigo 11.%, primeira pane, da Lei n.? 73-6, de
3 de Janeiro de 1973 (com a redacgdo dada pela Lei
n? 76-1211, de 24 de Dezembro de 1976), sobrc o Mé-
diateur francés, é ainda mais cxplicito:

O mediador ndo pode inlervir num processo pro-
posto num 6rgdo jurisdicional, nem por em causa o
bem-fundade de uma decis3o judicial, mas tem 2
faculdade de formular recomendagdes .ao organismo
em causa.

4.4 — No folheto de divulgagdo publicado, em 1978,
pela Secrclania de Estado da Comunicagio Social, sobre o
Provedor dc Justiga escreve-se na p. 8 que o Provedor de
Jusliga recusard a apreciagio de reclamagdes «referidas a
litigios cuja apreciagio e resolugdo scja da competéncia
dos tribunais».

Claro estd que csse «esclarecimento» deve ser rectifi-
cado, pelo erro em que induz quanto a0 ambito de actua-
¢do do Provedor de Justica.

Dé-se até o caso de, numa primeira leitura, se poder
inferir que basta a possibilidade de recorrer a tribunal para
que o interessado ndo lance miio do «apelo» ao Provedor
de Justiga.

Trata-s¢ dc um clamoroso lapso, que a Lei n.® 81/77
frontalmente contraria,
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4.5 — As consideragOes agora aduzidas 1&m, essencial-
mente um propésito de oricntagio para futuros casos — jé
que, quanto ao actual, perderam relevo, dada a constatagio
feita de que, nele, se encontra esgotada a possibilidade de
intervengio aul deste 6rgdo do Estado.

5 — Remeta-se ¢ste meu despacho, e os que antecede-
ram, bem como os demais elementos reputados adequa-
dos, ao Gabinete de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da
Repiiblica.

Dé-se igualmente conhecimento deste despacho ao
Sindicato dos Jomalistas e ao consclho de geréncia da RTP.

Lisboa, 20 de Setembro de 1990.
Processo n.? IP 31/90.

Trabalho. Empresa piublica. Integracio

1 — ... apresentou uma queixa a este 6rgdo do Estado
(documento junto), referindo ter solicitado a sua integragao
na Electricidade dc Portugal (EDP), E. P,, a0 abrigo do
Acordo Especial de Cooperagdo no Scctor Eléctrico entre
os Governos de Portugal e de Angola. Tal integracdo foi-
-lhe recusada, pelo molivo de ele n3o possuir a nacio-
nalidade portuguesa.

2 — Ora di-se o caso de, relativamente a este requisilo
de integragio, ser de evidenciar o seguinie:

a) O queixoso, nascido em Angola em 6 de Sctem-
bro de 1943, foi sempre cidaddo portugués, dado
que os pais nasceram cm Porlugal (o pai no con-
celho de Vila Nova de Ourém ¢ a m#e no conce-
lho dc Pombal).

E, assim, de invocar o Decreto-Lei n? 308-Af75,
dc 24 de Junho;

b) Aduz o queix0so que nunca renunciou A nacio-
nalidade portuguesa.

Alids, mesmo que tivesse renunciado, al renincia ape-
nas produziria efcitos apés registo na Conservatéria dos
Registos Centrais (cf. citado Decreto-Lei n.? 308-A/75 e
parecer do Procurador-Geral da Repiblica publicado no
Didrio da Repiiblica, 2.} série, de 17 de Feverciro de 1977),
nZo contando esse registo da certiddo por ele apresentada
{documento junto).

3 — Por assim ser, face a lei portuguesa, é 0 queixoso
cidadio portugués.

Dai que recomende ao consclho de geréncia da EDP
[n2 1 do artigo 23.% da Constituigio e artigos 2% ¢ 19.9,
alinea @) do n.? 1] que reveja a posigdo assumida, com
vista & prelendida integracdo.

4 — Comunique.

Lisboa, 2 de Qutubro de 1990.
Processo n.? 583/88.

Trabatho, Funcido piublica. Concurso. Graduacao

1 — ... dirigiu-me uma exposi¢do relacionada com a
actuagao do jiri do concurso para inspector da carreira de
inspeccdo administrativo-financeira abero por aviso pu-
blicado no Didrie da Repiiblica, 2.* série, n.2 150, de 3 de
Julho de 1987.
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2 — Quando o interessado apresentou a sua queixa, fal-
tava menos de um més para os resultados do concurso sc
consolidarem, o que tornava praticamente impossivel uma
actuacio dtil.

3 — Todavia, nio pode deixar de fazer-se um reparo a
um conjunto de ilegalidades cometidas pelo jiri do con-
curso, tendo em vista a sua nio repeticio em casos futu-
Ios.

4 — A primeira — e porventura a mais esscncial — foi
a de que o jlri nfdio scguiu a ordem legal ¢ l6gica do pro-
cesso de selecgdo: definiglo, primeiro, dos critérios gerais
de sclecgdo, e, depois, apreciagdo das candidaturas em
fungdo deles.

4.1 — Do ponto 3 da acia da reunido de 28 de Novem-
bro de 1988 resulta que o jdri leu, primeiro, 0s processos
de candidatura de cada um dos candidatos e apreciou 08
elementos deles constantes e s6 depois fixou 0s critérios
de selecgdo. Isto explica que nos critérios de selecglio te-
nham surgido factores de tal modo particularizados que o
juiri decerto os ndc teria podido definir, se houvesse csla-
belecido priméria e genericamcenie 0s crilérios de selecgdo.
Trata-se, designadamente, de «chefe de secgdo de gabincie
de Direcgdo Provincial dos Servigos de Educagio do
Ultramar» (fl. 4 da acta da rcuni3o de 28 de Novembro dc
1988), da «organizagdo dos Servigos do Instituto Grego-
riano de Lisboa» (fl. 6 da mesma acta). A introdugdo destes
factores, relativos, cada um deles, apenas a um candidato,
fere até o principio da imparcialidade.

5 -— Ainda no tocante aos critérios de graduagdo, foi
abertamente ilegal a atribnigdo de cocficientes diferentes
a0 curso geral de coméreio € ao curso complementar de
comércio. Mal se compreende, alids, como um jiri do
Ministério da Educagio desconhecesse que, na anliga cs-
trutura do ensino técnico profissional, eles se equivaliam,

6 — Incongruente — e nessa medida dcsproporcio-
nada — parece lambém a valorizag3o do faclor «monitor
de curso de formagdo juridica» (acta da reunifo do jiri de
28 de Novembro de 1988, fl. 5) em detrimento da moni-
torizago de cursos de contabilidade. Isto, designadamente,
tendo-se em conta que a habilitagdo dessc concorrenie € a
do curso geral de comércio, em cujo plano de¢ estudos a
dnica disciplina com incidéncia juridica era a de Nogdes
de Coméreio, de Direito Comercial e de Economia Polilica.

7 — Enfim, também parece desproporcionada a baixa
valorizagdo dada ao trabalho administrativo nas escolas,
em confronto com ¢ servigo exercido em fungdes de ad-
ministragio-geral nas ex-colénias. A explicagdo dada pelo
Ministério da Educagio (cf. M. 2 do parecer anexo & infor-
magio n.” 8/GTI/89) para este procedimento ndo se me
afigura convincenie.

8 — Acresce que o jir ndo fundamenton os critrios
de selec¢lo escolhidos nem as classificagdes dadas na en-
trevista, o que ofende o artigo 1.2 do Decreto-Lei n.? 256-A/
77, de 17 de Junho (cf. sobre a matéria o parecer da Pro-
curadoria-Geral da Repiblica n.° 106/88, in Didrio da
Repuiblica, 2.* série, de 21 de Abril de 1989).

Lisboa, 7 de Dezembro de 1950,
Processo n.* 20/90.

Trabalho. Fungiio piiblica. Diuturnidades

1 — ..., lerceiro-oficial do Centro de Saide da Ama-
dora, apresentou queixa ao Provedor de Justiga, por, em



1980, lhe terem deixado de ser pagas diuturnidades, além
de ter sido exigida a reposig3o das quantias que a esse
titulo recebera.

2 — A queixosa, que trabalhara numa empresa privada,
fora, em 1976, por despacho do Secretdrio de Estado da
Seguranga Social, integrada, juntamente com lodos os
trabalhadores que o quiseram, nos Servigos Médico-Sociais,
com salvaguarda de todos os direitos adquiridos.

3 — Os Servigos pagaram-lhe diuturnidades, entrando
em conta com o tcmpo de servigo prestado na cmpresa
privada, ai€ 1980. Nesta data, porém, considerando-se ndo
haver para tal fundamento legal, cessaram os pagamentos
e ol delerminado o reembolso, conforme despacho do
Secretdrio de Estado do Orgamento de 12 de Maio de 1982,

4 — Considerando que os actos administrativos concre-
10s através dos quais foram concedidas as diuturnidades
ainda que fossem julgados ilegais, se consolidaram, na or-
dem juridica, porque, criando para os seus destinatrios
situagdes juridicas positivas, eram, sem divida, actos
constitulivos de direitos que nao foram revogados dentro
do prazo de um ano nos tlermos do artigo 18.° da Lei Or-
ganica do Supremo Tribunal Administrativo, tem de
entcnder-se nde poderem agora ser postas em causa essas
diuturnidades, que se transformaram em direitos adquiri-
dos, nem invocar-sc que os servigos abonaram as diu-
tumidades «por lapso», como foi informado.

Termos em que emilo a scguinte recomendagdo:

2} Devem ser restituidas as quantias em causa e ndo
cxigidas quaisquer reposigics;

b) Devem ser pagas as diutummidades devidas, até 2
sua extingdo pelo novo regime retributivo.

Lisboa, 30 de Julho de 1990,
Processo n.? 2648/89.

Trabalho. Fungao pablica. Faltas injustificadas

I — Em exposi¢do apresentada neste 6rgdo do Estado,
em 4 de Setembro de 1989, por ..., di-se conta dos [actos
e argumcnios que, seguidamente, se transcrevem:

1.1 — E funciondrio da APDL (Administragdo dos Por-
tos do Douro e Leixdes) €, em 17 de Julho de 1989, se-
gunda-feira, apresentou, ao abrigo do artigo 279.%, alinea
¢), do Cédigo Civil e do n.® 3 do artigo 28.° do Decrelo-
-Lei n.% 497/88, de 30 de Dezembro, um atestado médico
comprovalivo de que se enconwrava doente desde 11 de
Julho ¢ por um perodo provével de oito dias.

1.2 — A APDL, considerando que o atestado fora apre-
sentado para além do prazo estipulado no n.? 3.% da Portaria
n.? 501/88, de 27 de Julho, considerou as fallas dos dias
11 a 16 — seis dias — como injustificadas, j4 que devenia
ter apresentado o atestado no 4.° dia.

1.3 — Ora, a Pontaria n.? 501/88, de 27 de Julho, € an-
terior a0 Decreto-Lei n.2 497/88, de 30 de Dezembro, que
alterou o regime juridico das férias, faltas e licencas dos
funciondrios e agentes da Administragzo Publica, € que é
aplicdvel aos institutos publicos (artigo 1.9).

1.4 — No entanto, a APDL nfo aceila o periodo tem-
poral estatuido no n.? 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei
n.? 497/88, embora exija o cumprimento dos requisilos de
forma ¢ subsiincia constantes dos artigos 27.%, 282 ¢ 297
dessc mesmo diploma,

Rejcita, pois, apenas, o limite temporal.

2 — Ponderado o assunto, também se me afigura in-
consistente, salve melhor opinifo, a argumentago descn-
volvida no oficio n.* 4075, de 14 de Novembro de 1989 ¢
anexo, fundamentadora da orientagio que, sobrc a matéria
em aprego, em vindo a ser seguida pela APDL. Nio creio
com efeito, convincente a posig3o sustentada, € isto por
duas ordens de razdes:

2.1 — Antes de mais, e apesar de 0 Decreto-Lei n2 497/88
nlo conter qualquer expressa norma de prevaléncia sobre
anleriores regimes especiais, resulta de toda a sua eco-
nomia, e do respectivo preambulo, que o legislador pre-
tendeu nele regular integralmente toda a matéria de férias,
faltas e licengas da administrag3o central, regional e local,
«inclusive 0s institutos piiblicos» (como as AGP) — ar-
ligo 1.°

Assim sendo, terd revogado a legislagdo anterior sobre
a maltéria, nfo s6 a de natureza geral, mas também a de
natureza cspecial.

2.2 — Mas nem seria, em rigor, necessdrio recorrer a
esle argumento para concluir da aplicabilidade ao caso
vertente da regra de participagio dc faltas constantes do
n.? 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.® 497/88.

E quc, a meu ver, o préprio dipioma legal cspecifico
das administracdes dos portos para ele afinal remete.

2.3 —E certo, como a APDL salienta, que os institu-
tos de gestdo portudria, como € o caso, sdo regulados por
lei especial — o Estatuto aprovadoe pelo Decreto-Lei
n. 101/88, de 26 de Margo.

Mas niio parece exacto alimmar que a relevincia do re-
gime geral de férias, falas e liccngas surja apenas a tiwlo
supletivo, nos termos do n.* 2 do artigo 1. desse Estatuto.

2.4 — Isso ¢ verdade no tocante A legislagdo do funcio-
nalismo, em geral.

2.5 — Mas, precisamente no tocanle a férias, faltas ¢
licengas, o citado diploma préprio e especifico das ad-
ministragdes dos portos contém uma norma que ndo s¢

pode pdr & margem.
Trata-se do seu artigo 56.9, que dispde:

1 — As férias, faltas ¢ licengas do pessoal das
administragdes ¢ aplicdvel o regime legal que vigo-
rar para os funciondrios civis do Estado [...].

2 — O ministro da tutela regulameniard, por
portaria, 0 regime de participagdo, justificagdo de
faltas e de concessdo de licengas ilimitadas, sem rc-
tribuigdo e para tratamento, nos fermos da lei.

2.6 — Isto &: por forga do n.? 1 deste artigo 56.° parcce
incgdvel que hoje vigora também para as administraglics-
-gerais dos portos, em matéria de faltas, férias e licengas,
o Decreto-Lei n.? 497/88.

Este Decreto-Lei n.® 497/88 ndo €, pois, perantc o Esla-
tulo em causa, apenas uma lei geral, face a lei especial.

Em matéria de férias, faltas e licengas, el aplica-sc
directamente, por efeito da expressa remissdo dum pre-
ceito deste dltimo — o seu artigo 565, n® 1.

2.7 — Sendo assim, mal se entenderia (por incongruenic)
que, apesar de, por forga dessa remissdo, vigorar na APDL
o Decreto-Le¢i n.? 497/88 — ¢ o seu artigo 28.%, n.? 3, no
respeilante A participagio de faltas —, houvesse, mesmo
assim, nesla matéria, que aplicar as normas, dele discre-
pantes, da Portaria n.? 501/88 e, designadamente, do seu
n? 3% ntl.

2.8 — Alias, face a uma eventual contradigio, sempre
relevaria a norma de superior valor hierdrquico.
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2.9 — Mas, afinal, nem sequer 1al contradigfio existe,
face ao artigo 56.2 do Estatuto em anilise. E que o seu
n.? 2 remele para portaria ministerial a regulamentacio das
matérias nele previstas «nos termos da lei».

Quer dizer: em concordincia com a sua natureza regu-
lamentar, tal portaria ndo poderia nunca contradizer o
regime legal apiicdvel, mas apenas desenvolvé-lo e com-
pleté-lo.

2.10 —E esse regime legal & hoje, por expressa remissdo
do n2 1 do artigo 56.° do referido Estatuto, o do Decrelo-
-Lei n*® 497/88.

2.11 — H4, pois, que entender que a Portaria n.? 501/88 s6
vigora, face ao Decreto-Lei n.® 497/88, regulamentando-
-p, Quanto aos aspectos em que este nde disponha cm
termos diversos.

3 — Em face do exposto, ao abrigo do preccituado no
artigo 18.% da Lei n.f 81/77, de 22 de Novembro, formulo
a scguinte

Recomendaciic

Que, endo em conta as consideragdes acima expendi-
das, seja reapreciado o caso do qucixoso € aceile O ates-
tado que apresentou, revogando-se a injustificagio de falias
aplicada.

Lisboa, 16 de Outubro de 1990,
Processo n.? 1980/39.

Trabalho. Fungao publica. Licenca ilimitada

1 — Em processo organizado neste 6rgdo do Estado, a
partir de uma queixa de ..., apurou-se que a este foi
concedida licenga ilimitada em 11 de Julho de 1967, apesar
de ndo possuir, sequer, a qualidade de funciondrio, ¢ de
ndo estar vinculado no quadro do pessoal civil do Exército.

Aliss, tal quadro apenas viria a ser criado em 1977
(Decreto-Lei n® 103/77, de 22 de Margo).

2 — Aconteccu que o Estado-Maior do Exército somente
se deu conta do lapso cometido em Setembro de 1988,
guando o ora queixoso requercu o reingresso & actividade.

E vcio ent3o aduzir a inexisténcia de relagdo de em-
prego nac precdria com o Estado {contratagdo por um ano,
por lorga do artigo 1.* do Decreto-Lei n.? 43977, de 21
de Outubro de 1961).

E indeferiu liminarmentc o pedido.

3 — Mas, em nosso entender, sem razio,

Embora ilegal, 0 acto de concessdo de licenga ilimitada
apenas serd anulivel.

Nac endo sido anulado, e porque constilutivo de di-
reitos, consolidou-se um ano apds a sua prética.

E um caso tipico de convalidagio.

4 —Certo & que se poderiam alegar dificuldades de
concretizagdo do regresso ao quadro.

S6 que, entretanto, foram criados novos quadros, nos
quais s¢ integraram todos os que na situagdo do queixoso
se encontravam (artigo 3.2, n2 2, do Decreto-Lei n? 103/77).

Dai que tenha passado a ser possivel o reingresso do
queixoso, num lugar do quadro dos trabalhadores civis das
Forgas Armadas.

S — Afigura-se-me, assim, de — nos termos da ali-
nea a) do n.? 1 do aniigo 18.° da Lei n.® 81/77, de 22 de
Novembro — recomendar ao Sr, Ministro da Defesa Na-
cional que seja revisia a. posigdo adoptada pelo Estado-
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-Maior do Exércilo, por forma a ser considerada a preien-
sdo do queixoso, juridicamenie na situagdo de licenga
ilimitada, para ocupar a 1.! vaga da sua categoria que sufja

apOs o seu pedido.
Lisboa, 24 de Agosto de 1990,
Processo n.2 2861/88.

Trabalho. Funciio piblica, Médicos. Hordrio
do servigo de urgéncia

1 — Um grupo de médicos de clinica geral dc um centro
de saide apresentou queixa por lhes ter sido exigida a
prestagio do servigo de urgéncia em dois periodos de scis
horas ¢ ndo em um periodo de doze horas, como, ¢m scu
entender, a lei prescreve.

2 — Quvidos, sucessivamente, a Diregclo-Geral dos
Cuidados de Saide Primdrios ¢ o Departamento dos Re-
cursos Humanos do Ministério da Satide, pronunciaram-se
no sentide de competir ao coordcnador do sector orga-
nizar as escalas de servigo, dclcrminando a distribuigdo
semanal das doze horas de acordo com as necessidades do
servigo ¢ o seu periodo de funcionamento.

3 — O recente Decreto-Lei n.® 7390, de 6 de Margo,
estabelece, no n.? 5 do artigo 24.%, que os médicos de cli-
nica geral «deverdo prestar, quando necessério € consoante
o respectivo hordrio semanal seja de quarenta ¢ duas ou
trinta e cinco horas, um periodo scmanal maximo de doze
ou scis horas em servico de urgéncia ou de atcndimenio
permanente [...]».

4 — A pritica geral, confirmada em oficio da Dircc-
¢30-Geral dos Recursos Humanos, € a de screm prestadas
as doze horas scguidas. A Direcglo-Geral, no entanto, en-
tende nio ser forgoso que as escalas tcnham sempre €ssa
duragao.

Com vista ao estabelecimento de uma actuagao uniforme
e alcndendo a que a letra da lei enferma de alguma
ambiguidade, recomendo que a questdio seja devidamente
explicitada e regulada, fixando-sc, até, sc for caso disso,
além do méximo semanal de horas de urgéncia, a quanti-
dade de periodos interpolados cm que estas se poderiam
distribuir.

Lisboa, 21 dc Agosto de 1990).

Processo n.? 2441/38.

Trabalho. Fungio publica. Nomeagao

1 — Analisada a reclamagdo apresentada por ..., dcve
entender-se que a carta que ele dirigiu cm 18 de Junho de
1985 ao Sr. Director-Geral dos Servigos Prisionais no scn-
tido da sua desisténcia do concurso podcria ter sido
considerada como reniincia ao seu dircito ao provimento
se, em momento subsequente, ndo tivesse sido reposicio-
nado no fim da lista classificativa (Didrio da Repiblica,
2% série, n.? 170, de 26 de Julho de 1985) e, em 18 de
Fevereiro de 1986, nio tivesse sido nomeado provisoria-
mente guarda do servigo de vigilancia por despacho visado
pelo Tribunal de Contas em 18 de Maio de 1986 e publi-
cado no Didrio da Repilblica, 2. série, n.* 153, de 7 de
Julho de 1986.



2 — O despacho de nomeagio do reclamante de 18 de
Fevereiro de 1986 é um agto constitutivo de direitos, que
poderia, eventualmente, ter sido revogado pot ilegalidade
(erro) no prazo de um ano apés a sua emissao (artigo 18.°
da LOSTA); é também acto dotado de plena exequibili-
dade, dado j4 ter sido visado e publicado no Didrio da
Repitblica (cf. artigo 3.2 do Decreto-Lei n.® 146-C/80, de
22 de Maio).

3 — Como o referido despacho ndo foi revogado no
prazo legalmenle previsto, ja ndo pode sé-lo agora e qual-
quer ilegalidade de que 0 mesmo enfermasse convalidou-
-s¢ na ordem juridica.

4 — Assim, assisle ao reclamante o direilo 3 nomeagio
¢ vaga para o prover (cf, oficio dessa Direcgdo-Geral
n.? 1501/processo n.? 1.8.R0G/7.29.434, de 27 de Julho
de 1989).

5 — A melhor doutrina tem entendido que a posse €
apenas «uma condiclo de eficécia da nomeaglo» € que «0
acto da nomeagio, so por si, produz um tinico efeito: o de
habilitar a pessoa designada a manifestar a vontade de
accilar a investidura no lugar para que € designado»
{Marcclo Caetano, Manual de Direito Administrativo,
8.t ed., t. u, p. 594; cf., ainda, Jodo Alfaia, Conceitos
Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo
Piblico, p. 373). O provimento confere um direilo subjec-
tivo 2 subsequente investidura. Estas posigbes tém consa-
gragio legal, j4 que o artigo 4% n.* 5, do Decreto-Lei
n.? 427/89, de 7 de Dezembro, cxpressamente determina
que «a nomeagdo confere a0 nomeado a qualidade de fun-
ciondrio», conslituindo, nos termos do n.? 4 do mesmo ar-
ligo, a aceitagdo um requisito de eficicia da nomeagdo.

6 — Independentemente de ndo terem sido cumpridos
0s prazos legais para a tomada de posse {cf. artigo 4.° do
Decreto-Lei n® 34 945, de 27 de Sctembro de 1945, hoje
revogado pelo antigo 45.2 do Decreto-Lei n® 427/89, de 7
de Dezembro), o certo € que ela foi solicitada pelo recla-
mante ¢ ncgada pela Administrag3o (cf. ponto 13 do oficio
n.* 339/processo GA-20.2, de 19 de Novembro de 1988),
0 que o exime de tal incumprimento.

7 — Finalmente, € de alcntar cm que se trala, ainda, de
nomeacgdo como guarda provisdrio (artige 13.% n.? 1, do
Decreto-Lei n.? 399-D/R4, de 28 de Dezembro), s6 se lhe
seguindo a nomeagdo definitiva sc revelar aptidio para o
exercicio das respectivas fungdes.

8 — Em face do anteriormente exposto, ao abrigo da
compelténcia que me € conferida pelo antige 18.%, nf® 1,
alinea a), da Lci n.® 81/77, de 22 de Novembro, recomendo
que seja conferida posse a ... como guarda provisorio do
guadro provis6rio do quadro de pessoal de vigilincia dos
Servigos Prisionais.

Lisboa, 16 de Qutubro de 1990,
Processo n.® 2836/87.

Trabalho. Funcdo piblica. Provimento

Apés a andlise do processo, conclui o seguinte:

1 —Na reclamagio de ... detecta-se¢ uma siluagio de
desigualdade no confronto com outras situagdes de faclo ¢
de direito id@nticas e relativas ao provimento de funcio-
n4rios para igual categoria da Direcgio Regional de Agri-
cultura do Aleniejo que o Tribunal de Contas visou, en-
quanto recusou o visto no provimento do reclamante.

2 — Esta fora da compeléncia legal deste 6rgo do Es-
tado controverter decisdes do Tribunal de Contas. Mas, de
qualquer modo, tratando-se de uma situagdo de desigual-
dade de tratamento, deveria a Administra¢3o ter promovido
o pedido de reapreciagio de visto junto daquele Tribunal
com melhor qualidade argumentativa, invocando de forma
expressa os processos ja anteriormente visados pelo
Tribunal ¢ também ter solicitado a fixagdo de jurisprudéncia
por meio de assento (cf. antigo 6.2 da Lei n.? 8/82, de 26
dec Maio).

3 — Entretanto, ¢ face ao actual estado de coisas ¢
atendendo aos antecedenies do caso, importa que a
Administragdo promova a criagio de uma vaga de scgundo
oficial da carreira de oficial administrativo de modo a
viabilizar a integragio do reclamante no guadro.

4 — Comunique ao Gabinete do Sr.  Secretdrio dec
Estado da Agricultura.

Lisboa, 6 de Agosto de 1990.
Processo n.? 3053/88.

Trabalhe. Fungao piblica. Remuneragies. Desconto

1 — Fundamentos. — Em 19 de Maio de 1988 foi
apresentada ao Provedor uma reclamagao por ..., cm que
sc alegava que comegara a trabalhar no Hospital Distrital
de Leiria em 14 de Julho de 1983, no servigo de radiologia,
com subordinagdo a hicrarquia, disciplina e hordrio para-
lelos aos do funcionalismo.

Em Maio de 1986, deixou de fazer o servigo de dia ¢
passou a fazer apenas prevengdes (das 0 as 8 horas da
manh3). Em fins de Feverciro de 1988, dcixou de Lraba-
lhar no Hospital Distrital de Leiria.

Em Agosto de 1987, o seu recibo de vencimento reve-
lava um desconto, tendo-lhe sido informado, quc, por
ordem da Administragio, lhe tinham sido dcscontados
2204% + 5100$, reportados, respectivamente a uma noile
de prevengdio (em que ndo tinha estado presenie) e 2o custo
da deslocagio da ambuldncia que tinha transportado o
doente, que, devido A auséncia do reclamanie, ndo tinha
sido possivel ser radiografado naquele Hospital.

Pclo Hospital Distrital de Leiria foi esclarccido que o
desconto de 22043 correspondia a uma noite de servigo de
prevengdo ¢m que o reclamante, além de se ndo encontrar
no estabelecimento, ndo pudera também ser contaclado na
sua residéncia.

Por isso ¢ por ele ndo ter telefone em casa, tivera de
ser enviado um taxi para o buscar, com vista a preslar
servigo urgente — embora, afinal, sem sucesso.

Entretanto o Hospital vira-se obrigado a transferir o
doente para o Hospilal Distrital de Coimbra, em ambulin-
cia requisitada 4 Associagdio Humanitiria dos Bombeiros
Voluntdrios, pagando a factura do custo do servigo
prestado, no montante de 51008.

2 — Conclusio. — Do estudo de lodos os elcmentos
constantes do processo, vem-se a concluir que:

a) Quanto ao desconto de 2204$ ndo ha divida de
que o reclamante, estando em servigo de pre-
vengdo, tinha de estar disponivel para se apre-
sentar no Hospital se fosse necessdrio. E ndo hd
divida, também, de que, trabalhando em regime
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de contrato de tarefa, ndo podia ser remunerado
por trabalho que, por sua exclusiva falta, ndo
cumpriu, pelo que foi legal e jusio o desconto
em questdo.

J4, porém, quanto 3 despesa com o servigo da ambu-
lancia que o foi buscar 2 sua residéncia, ndo hi qualquer
disposigiio legal que permita que ela seja descontada na
remuneracdo mensal do reclamanie,

Nestes lermos, no ambito da competéncia que a lei me
atribui, recomendo que seja devolvida ao interessado a
importincia de 5100% que indevidamente lhe foi descon-
tada no seu vencimento respeitante ao més de Agosio de
1983.

Lishoa, 16 de Agosto de 199,
Processo n.? 1175/88.

9 — OUTROS DESPACHOS DO PROVEDOR
DE JUSTICA

Conhecimento imediato das queixas
pelo Provedor

Considero iitil er conhecimento das reclamagdes e ou-
tros pedidos que vac dando entrada na Provedoria, &
medida que eles aqui vAo ingressando. Com isso se obs-
tard a que, inesperadamente, seja confrontado publicamenie
com a existéncia de processos de que denoto ndo ter co-
nhecimento, 0 que é perfeitamente natural por mais célere
quc scja a sua tramitaglo.

Assim sendo, ¢ sem em nada alterar a disiribuicdo de
fungdes jd por mim estabelecida, designadamente em re-
fagio aos Ex.™ Juizes-Coordenadores, determino aos
servicos de apoio que seja obtida diariamente uma foto-
copia de cada reclamagdo ou carta que dé entrada na Pro-
vedoria.

Organizar-se-4, no meu Gabinete, um dossier com es-
sas folocopias de que serd depois também dada vista aos
Ex.™s Provedores-Adjuntos e aos Ex.™ Juizes-Coordena-
dores.

Assim se alcangard uma «universalidade» de conheci-
mento mais intcgrado a nivel geral da Provedoria.

Lisboa, 21 de Novembro de 1990.

Acto preparatbrio de uma audiéncia

1 — Ao que vejo do extracto publicado no Didrio da
Repiblica, 2.* série, n.? 189, de 18 de Agosto de 1989, foi
a Associagdo Nacional de Sargentos constituida por escri-
tura de 14 de Julho do mesmo ano, constando dos
respectivos estatutos ter por fim a promogao de activida-
des civicas, nomeadamente de dignificagdo social e cultu-
ral dos associados, com respeito pelos principios de deon-
tologia profissional, € a criagdo de um espago de convivio
com a realizagiio de actividades recreativas, desportivas e
culturais que estimulem o iner-relacionamento dos asso-
ciados. Dela podem ser sécios todos os sargentos das For-
¢as Armadas.

&8

2 — Compagina-se ¢sse objecto estatutfrio com o dis-
posto no n2 6 do artigo 31.° da Lei n.? 29/82, de 11 de
Dezembro (Lei de Defesa Nacional ¢ das Forgas Armadas)
que veda, nesta 4rea, associagdes de nalureza politica,
partiddria ou sindical —restrigdo que € constitucio-
nalmente comportivel (artigo 270.%). Dai o preceituado,
por decorréncia, na alinca g) do artigo 2.° da Lei
n? 11/89, de 1 de Junho (Bases Gerais do Estatuto da
Condigdo Militar) ¢ no anigo 19.° do Estatuto dos Milita-
res das For¢as Armadas, aprovado pelo Decreto-Let
n® 34-AP0, de 24 de Janciro.

3 — Sendo o Provedor de Justica um 6rglo do Estado
ao qual, por especial destinago, cabe a tutela dos direitos
fundamentais, est4, de igual passo, muito especialmente
adstrito A observancia da legalidade democrética.

4 — Por assim acontccer, e porque o pedido de audién-
cia que, por carta de 12 do corrente més, me é formulado
pelo Sr. Presidente da Direcgdo da Associagio Nacional
de Sargentos, s¢ limita a mencionar que, nela, a mesma
direcgio pretende «abordar aspectos de indole associativa,
nomeadamenle o associalivismo militar», entendo ser per-
linente ¢ necessério solicitar que sejam, com maior preci-
sdo, especificados os aspectos que poderdo vir a ser trata-
dos nessa audiéncia.

5 — Comunique-se, portanto, ao Sr. Presidente da
Direcgdio da Associagdo Nacional de Sargentos que,
como acto preparatorio da audiéncia, seja elaborada uma
nota onde, com objectividade, se esclareca qual a finali-
dade da audiéncia, sendo certo que ela s¢c deveré situar na
moldura estatutdria da mesma Associagdo Nacional de
Sargentos e no sistema resultante da Lei de Defesa Na-
cional ¢ das Forgas Armadas e demais diplomas referen-
ciados.

Lisboa, 15 de Novembro de 1990.
Processo n.? 2621/90.

Esclarecimento (interno) de uma referéncia

No scmandrio O Independente do passado dia 14 de
Dezembro corrente € em reportagem que focou a atribui-
¢do de casas pertencentes a seguranca social, referiu o
Sr. Presidente do Instituto de Gestlio Financeira da Segu-
ranga Social que, de cada vez que vaga uma Casa, O seu
gabinete se enche de pedidos.

E escreve-se lextualmente:

Vindos [aqucles pedidos) de todos os lados. Desde
o mais alto magistrado da Naglio até a organismos
como ¢ Servigo do Provedor de Justica.

Parecendo, de todo o contexto da reportagem, que OS
alegados «pedidos» deste 6rgio do Estado ndo foram ins-
titucionais, relativos & matéra de reclamagdes apresenta-
das por cidaddos, solicita-se que, tendo em visla eventual
inquérilo interno tendente 3 averiguagio de responsabili-
dades, nos seja informado com precisio quais as circuns-
tincias dos aludidos contaclos ¢ quais as identidades dos
seus aulores. .

Lisboa, 26 de Dezembro de 1990,



MINISTERIO DO EMPREGO E DA
SEGURANGA SOCIAL

SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANGA SOCIAL

Insbtuto de Gestéio Financeira da Seguranga Social
CONSELHO DIRECTIVO

Ex.™ Sr. Dr. Oliveira Guimarics, Dig.™ Juiz-
-Desembargador (Servigo do Provedor de Justica,
Avenida de 5 dc Outubro, 38, 1094 Lisboa Co-
dex):

Assunto: Vosso oficio n.* 001, de 3 de Janciro de 1991,

Tendo presente a solicitagdo dec V. ExJ}, expressa no
despacho de 26 de Dezembro de 1990, relativa a alegadas
declarages do signaldrio ao semandrio O Independente ¢
insertas em reportagem sobre a atribuigdo de casas da se-
guranga social, informo que a afirmagio citada estd ndo
sé retirada do contexto da conversa havida, como lhe falla
ainda a continuaglio da frase sem a qual o sentido da
afirmacio feila fica profundamente alicrado.

A conversa com a jornalista abordow numa fasc a te-
mitica das actuais condigdes de atribuigdo dos fogos de
habilagdo social, explicando o presidente do Instituto de
Gestao Financeira da Seguranga Social que a indisponi-
bilidade de fogos criava situagles muilo complexos em
resposta aos problemas que constanicmente nos eram co-
locados, factor que também havia sido tido em atengdo na
formulagio da politica de alienagdo do patriménio.

Em concreto, foi referido que, scmpre que se sabia
existir uma vaga, muilos eram os pedidos de atribuigio
das habitagdes ¢ que em muitas das siluagdcs 0§ inleres-
sados recorriam 2 intcrvengdo de altas entidades. Houve
oportunidade para salicntar que as referéncias as entidades
citadas ndo eram personalizadas, servindo apcnas para
transmitir uma idcia da diversidade de instiligdes ou
personalidades cujo apoio os pretendentes invocam. Re-
feri lambém ¢ sublinhei o facto de que muitos dos pedi-
dos wraduziam situagdes de pura caréncia, perante as quais
muitas vezes o Instiluto ficava sem compeléncia ou ca-
pacidade de resolugdo.

Feila esta correcgdo e situada a intervenglo do signati-
ric no contexto correcto, devo acrescentar que 0s contac-
tos mantidos com o Servigo do Provedor de Justiga, de-
correm sempre de parecer institucional e em circunstincias
resultantes de esclarecimentos ou reclamagdes apresentadas
pelos cidaddos. Era este o sentido da alirmagio feita a
O Independente referindo o Servigo do Provedor de Justia.

Esperando ter contribuido para total esclarecimento desta
situacio, apresento a V. Ex.! os melhores cumprimentos.

Lisboa, 23 de Janeiro de 1991. — O Presidente do
Conselho Directivo, Jodo Gamito Faria.

10 — SUMARIOS DE ALGUMAS DAS
SITUAGCOES ENCARADAS EM 1990,
COM INDICACAO DA SUA ULTERIOR .
EVOLUCAO

Sumdrio: Administragiio da justica. Acto judicial.

Objecto: Aulorizagdo judicial para o levantamento da
importancia respeitante a indemnizagdo fixada em ac-
¢io ordindria.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagio regularizada.
Processo: N9 R. 2728/89.

Sintese

1 — Dirigiu-se ao Provedor de Justiga, solicitando a sua
intervengdo, determinada queixosa, alegando, essencial-
menie, que, havendo sido fixada, a seu favor, por saneador-
-sentenga do juiz do 12.° Juizo Civel da Comarca de
Lisboa, em ac¢do ordindria, indemnizagdo atinente ao valor
da compra de rés prédios, sisa ¢ demais despesas, haviam
transcorrido mais de 10 meses sem que tivesse entretanto
sido autorizado, por despacho do juiz competentc, o
levantamento da importincia da indemnizagdo, com 0s
graves prejuizos de ordem econdmica daf decorrenics.

2 — Solicilada a interveng3o do Conselho Superior da
Magistratura, veio este a comunicar que, na sequéncia de
tal intervengdo, o juiz de direito do 12.° Juizo Civel da
Comarca de Lisboa havia ji despachado o processo cm
causa, no sentido da autorizagdo do levantamento, pela in-
tercssada, da importancia respeitanie & indemnizaglo
depositada ja 3 ordem do processo.

3 — Regularizada a siluagio, com satisfagio da preten-
si0 da queixosa, foi o processo arquivado.

Sumdrio; Administracdio da justica. Custédia de réus pre-
S0S.

Objecio: Censura do procedimento de um guarda prisional
que, findo um julgamenio de homicidio, levou o recluso
a um calé das imediagdes do tribunal.

Decisdo: Reclamaglo procedente. Situagdo resolvida para
o futuro, com instrugdes claras e incguivocas quanto &
custddia de presos antes e depois dos julgamentos.

Processo: N2 R, 2327/88.

Sintese

1 — Um familiar de uma vilima de um crime de homi-
cidio qucixou-se a este 6rgio do Estado pelo facto de um
guarda prisional ter acompanhado o arguido do respeclivo
crime a um café das imediagdes do tribunal, logo apos a
sentenga condenat6ria, o que terd provocado a ira ¢ a dor
da familia e dos amigos da vitima.

2 — Instaurado o processo disciplinar na Direcgdo-Geral
dos Servicos Prisionais, viria o mesmo a ser arquivado,
muilo embora o respectivo director-geral tenha entendido
dever difundir pclos esiabelecimentos prisionais instrugbes
tendentes a evitar situagdes semelhantes.

3 — Consultado o processo, concluiu-se que havia
indicios de infracgdo disciplinar, acabando por se com-
preender o sentido pedagégico da decisfio do director-ge-
ral.

4 — Todavia, para além das instrugdes sobre custédia
de presos que foram elaboradas e difundidas pela Dircc-
¢ao-Geral dos Servigos Prisionais, importava dar ¢xplica-
coes satisfatérias da ocorréncia A (amilia da vitima e, nesse
sentido, foi sugerido 3 Direcglio-Geral em causa o ade-
quado procedimento.

5 — Devidamente acatada a sugestao, € dadas explica-
¢oes aos familiares da vitima, foi o processo arquivado.
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Sumdrio: Administragiio da justiga. Proccsso penal. Intér-
prele.

Objecto: Nomeagio de intérprete em processo de cidadio
alemiio na situagiio de prisio preventiva.

Decisdo: Reclamagiio procedente. Situagdo regularizada.

Processo: N2 R, 659/90

Sintese

1 — A Embaixada da Repiblica Federal da Alemanha
soticitou a intervengdo do Provedor de Justiga relativamente
3 situagdo do capitio de um navio mercante alemdo deudo
¢m priso preventiva desde 11 de Margo de 1990 (20 horas)
¢ quc em 22 de Margo de 1990 continuava sem ter sido
ouvido pelo juiz por ndo haver intérpretc A sua disposicdo
(processo n.° 3941/90/D/LSB — 1.* Juizo do Tribunal de
Instrugiio Criminal de Lisboa).

2 — Um dos adjuntos do Provedor de Justiga conlactou
telefonicamente a Procuradonia da Rcpiblica junto dos
Tribunais de Instrugio Criminal de Lisboa € o delegado
do Procurador da Repiiblica competentc no DIAP. Atra-
vés destes contaclos, apurou-se¢ que o cidadio estrangceiro
fora apresentado sob prisdo ao Juizo de Instruglio Criminal
dc Lishoa. Porque nio dispunha de intérprete, estc magis-
trado ndo interrogou o arguido €, porque enlendeu que
cstava ultrapassada a fase do intcrrogatdrio previsto no
artigo 141° do Cédigo dc Processo Penal, legalizou e
manteve a prisio do delido ¢ remeclcy os aulos para ©
Ministério Piblico ¢ para imerrogatério do arguido sob u
sua égide. O processo scguira para 0 DIAP, onde o arguido
tcrd vindo a requercr O séu interrogatdrio, mas a audigdo
do detido ndio chegou a ser efecluada. O magistrado do
Ministério Pblico, atendendo i siwaglo do arguido, 2
partida do ofendido para a Rcpublica Federal da Alema-
nha ¢ 4 presumivel demora na instrugio, promoveu no
sentido da libertag@o do cidadiio alemiio sob cauglo, pro-
posta que foi indelcrida pelo juiz, pelo que os autos re-
gressaram a0 DIAP.

3 — Dado que o arguido sc mantinha em 30 de Maio
de 1990 scm interrogatério (da competéncia de um juiz de
instrugdo) ¢ sem conhccimento dos termos da acusaglo ¢
dos dircitos que Ihe assistiam [(contra o que dispdem 0s
artigos 28.2, n.? 1, da Constitui¢io, 141.%, n? 1, do Codigo
de Proccsso Penal, 6.2, nf2 3, alineas a} ¢ e), da Con-
vengdo Europeia dos Dircitos do Homem ¢ 14.2 do Pacto
Internacional Relativo aos Direitos Civis e Polilicos das
Nagdes Unidas], o Provedor de Justica, com o objectivo
de ultrapassar a inadmissivel situagdo, ofcreceu ao Tribu-
nal a colaboragdo, como imérprete, do scu outro adjunto.

O intcrrogatério do arguido acabou por ter lugar em 5
de Sctembro de 1990, com a intervengdo, como inérprele,
do adjunto do Provedor de Justiga.

4 — O Provedor de Justiga deu conhecimento das ano-
malias verilicadas ao Procurador-Geral da Repiblica ¢ ao
conselheiro vice-presidentc do Consclho Superior da Ma-
gistratura, tendo também determinado a abertura de novo
processo de sua iniciativa no sentido de alertar o Ministério
da Justiga para a lomada de medidas necessdrias a0 csta-
belecimento de uma cficaz intervengdo de intérpretes cm
todas as diligéncias em que essa intervengdo € exigida pelas
leis portuguesas e inlernacionais. Eslc novo processo
encontra-se pendente de um inquérito que a Direcgdo-Geral
dos Servicos Judicidrios estd a conduzir junto dos tribunais
com visla a apurar o correcto dimensionamento das ne-
cessidades em termos de tradutores-intérpretes ¢ a estudar
as solughes correspondentes para o problema.
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Sumdrio: Administraglio Piblica. Atrasos e dificuldades na
inscrigdo na ADSE.

Objecio: Dificuldades verificadas na inscrigio, na ADSE,
de uma fitha maior a frequentar estabelecimento de en-
sino universitdrio, com a consequente demora na passa-
gem do respectivo cando.

Decisao: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada.

Processo: N.7 R. 806/90.

Sintese

1 — Um profcssor associado da Faculdade de Farmidcia
da Universidade de Coimbra queixou-se ao Provedor de
Justica pela demora verificada na passagem do cartdo da
ADSE a favor da sua filha, de 21 anos de idade, soltcira,
a frequentar a Universidadce Iniernacional, em Lisboa.

2 — Quvida a Reitoria da Universidade de Coimbra,
apurou-se quc a demora verificada se ficara a dever [un-
damentalmentc 2 necessidade de celebrar um acordo com
a Dirccglo-Geral de Protecgdio Social aos Funciondrios €
Agentes da Administragio Publica (ADSE) na scquéncia
da Lei da Autonomia das Universidades, razdo csta que s
considerou atendivel.

3 — Tendo sido, cntrelanto, ultrapassada a situaglio ¢
passado o pretendido canio, o Provedor de Justica decidiu
arquivar o processo.

Sumdrio: Aguas. Scrvidio de aqueduto. Ulilidade piblica.

Objecto: Reposigdo da serviddio pelo scu escoamento na-
tural.

Decisdo: Reclamagio procedente. Sitvagdo resolvida.

Processo: N.° R. 2090/87.

Sintese

1 — Um municipc de Mortdgua qucixou-se pelo faclo
de um outro habitanic da mesma povoaglo ter edificado
um barracio ¢cm terreno seu desviando para tal um
«aguciro» para a via pdblica, 0 que originou que os mo-
radores e os utentes do caminho piblico fossem prcjudi-
cados com cssc desvio, dolosamente provocado.

2 — Numa primeira [ase, solicitou-se & Camara Muni-
cipal de Moridgua a rcalizagio de um inquérito tendentc a
apurar o caso da existéncia do «agueiro», respectivo local,
e prejuizos causados.

3 — Realizado o inquérito, apurou-s¢ a existéncia, desde
tempos imemoriais, da servidio de aquedulo pelo local
onde fora constituido o barracdo ¢ que o desvio provocado
pelo dono da obra causava os alegados danos no caminho
piiblico ¢ moradores da povoagdo, que viam os currais ¢
as proprias casas de habitagfio invadidas pela dgua prove-
nicnle do «agueiro».

4 — Mais sc apurou quc 0 autor da construgdo havia
ocultado 2 fiscalizagio municipal a exisiéncia do «agueiro»
¢ s6 por isso o licenciamento lhe fora concedido.

5 — Facc & maténa de faclo dada como asscnio, foi
recomendado 2 aularquia em causa que- inlimasse © aulor
da conslrugiio a rcpor o «aguciro» na situagfo anterior.

6 — Face i recomendaglo formulada, a autarquia, pela
via consensual, ¢ com o apoio directo da Junta de Fregucsia
respectiva, conseguiu o acordo das partes intercssadas,
realizando-se as obras adequadas por forma a salvaguar-
darcm-se os inleresses dos moradores da povoacio.

7 — Face & solugdo cncontrada, determinou-se o arqui-
vamcnto do processo.



Sumdrie: Comérecio externo. Importagio de veiculos auto-
méveis por emigrantes. Utilizaglio do veiculo importado
para transporte de passageiros.

Objecto: Anulagio da aprecnsiio com possibilidade de
afectagio do veiculo ao servigo de aluguier.

Decisdo: Reclamagdo procedenic. Recomendagio acatada.

Processo: N.! R. 911/89.

Sintese

1 — Um cidaddo emigrante, ao regressar a Portugal,
troux¢ consigo um veiculo no rcgime de importagao.

2 — Passado algum tempo, passou a afccti-lo ao trans-
porte de passageiros, até que, em Margo dc 1989, a Alfan-
dega do Porto procedeu a apreensdio do mesmo por
entender que a situagfo em causa consliluia «oneragdo»
nos termos do artigo 6.°, n.® 2, do Decreto-Lei n.® 455/88,
de 9 de Outubro, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei
n? 212/89, dc 2 de Julho,

3 — Quvida a Dirccgo-Geral das Alfindegas, esta veio
a defender a legalidade da apreensio, por considerar, mais
uma vez, que a afeclaglo ao transporte de passageiros de
um veiculo importado para {ins particularcs constiluia
«oncragiio» nos termos da lei.

4'— Analisado o processo, concluiu-sc que a proibi¢io
da consliti¢3o de «dnus» sobre veiculos importados apenas
fazia sentido dentro do conceito legal de «6nus rcal», pre-
tendendo assim a lci apenas cvilar que os proprictirios
constiluam cncargos sobre o veiculo a favor dos bencli-
ciarios do 6nus, ¢ ainda mais do quc isso.

5 — Formulada a recomendagio, no scntido da revoga-
¢io de apreensdo, viria a mesma a ser intciramente acatuda
pela Dirceglio-Geral das Alfandegas, restinindo o veiculo
e procedendo 4 alicrago do procedimento adoplado cm
casos scmeihantes.

Sumdrio: Contribuigdes € impostos. Imposto de mais-va-
lias.

Objecto: Tribulagio em imposto de mais-valias de prédio
ristico.

Decisao: Reclamagdo procedenie. Situag@io regularizada.

Processo: N¥ R. 662/90.

Sintese

1 — Um contribuinte apresentou queixa ao Provedor de
Justiga alegando ter sido tributado pelo imposto de mais-
-valias, nio obstantc s¢ tratar de transmissio dec prédio
ristico operada por escritura piblica de compra ¢ venda
outorgada em 7 de Fevereiro de 1983, ¢ ter pago o rele-
rido wributo com juros de mora,

2 — No seguimento de diligéncias efcctuadas por este
6rgao do Eslado e de anterior exposiglio cnderegada pelo
queixoso ao titular da pasta das Finangas, apurou-sc quc O
objecto da transmissdo foi um «tcrreno de lavradio».
A nalureza ristica do prédio em causa resultava da ins-
crigio da marriz, da escritura da compra e venda ¢ da
prépria participagdo do modelo n.? 1 do imposto dc mais-
-valias efcctuada pelo queixoso. Para além disso, as infor-
macdes oficiais vieram conlirmar que o terreno vendido
pelo queixoso ndo estava situado em zona urbanizada ou
compreendido em plano de urbanizagdo ¢ que no mcsmo
ndo foi iniciada qualquer construgio.

3 — Pcrante a factologia apurada, a Direcgdo-Geral das
Contribuigdes ¢ Impostos viria a decidir a anulagiio do
imposlo de mais-valias, inicialmente liquidado no montante
de 327 0008.

Sumdrio: Contribuigdes € impostos. Imposio sobre o ren-
dimento. Retengiio na fonte.

Objecto. Indevida retengiio na fonte, mediante errada qua-
lificagdo como trabaihador independente.

Decisdo: Reclamagdio procedente. Situago regularizada.

Processo: N.% R, 573/89.

Sintese

1 — Um trabalhador da Cimara Municipal de Vila
Verde apresentou qucixa ao Provedor de Justiga pelo facto
de, prestando servigo como encarregado de vigilancia ¢
limpeza das respectivas instalagdes sanitdrias, estar a scr
sujcito a retengiio na fonte, para efcitos do IRS, da ordem
dc 20968, para uma gratificag3o mensal de 13 0008, sendo
certo que ¢ portador de deficiéncia num brago ¢ numa
pcma.

2 — A questdo foi colocada & autarquia nos seguinies
1Crmos:

@) Na sequéncia da queixa apresentada ncste Ser-
vico por um prestador de servigos de vigilincia ¢
limpeza dessa Cimara, sobre descontos clectua-
dos na respectiva retribuigio, apurou-sc ier sido
clecluado desconto de 41908, a titulo de [RS, re-
lativo aos mescs de Janeiro ¢ Fevereiro de 1989,

b) Scndo de 130008 a rcmuneragio mensalmente
paga ao rcclamante, afigura-se que a mesma ndo
csta sujeita a IRS, face ao estipulado nas tabe-
las praticas ancxas ao Decrelo Regulamentar
n? 43-A/88, de 9 de Deczembro;

¢) Pclos motivos Cxpostos, sugere-se que, com a
possivel brevidade, seja reapreciada a situagio,
mediante rcembolso ao reclamante da quantia
de 41908.

3 — A Ciamara Municipal respondeu que:

a) Em virtude de o servigo prestado pelo reclamante
ndo poder scr considerado rendimento da catcgo-
ria A — trabalho dependente —, atendendo & sua
situagio de invalidez, ¢, por outro lado, porque
todo ¢ qualquer rendimento do trabalho deve scr
enquadrado numa das categorias previstas no Co-
digo do IRS, optou-sc por incluir 0 mesmo na
catcgoria B, tendo-lhe sido aplicada a 1axa de
16 %;

b) Face ao grau de invalidez daquele prestador de
servicos que, segundo ele, o impossibilila de
exercer qualquer actividade, e até porque néo
cxiste qualquer forma de contrato escrito quc o
liguc a csta autarquia, pois s¢ aguarda esclareci-
menle do Centro Regional de Seguranga de Braga,
sobre a situaglio do mesmo, solicio a V. Ex.! sc
dignc reanalisar a queixa apresentada nessc Ser-
vIGO.

4 — No scguimento da resposta camaréria, ¢ Provedor
de Justica assumiu a scguintc posiglo, transmitida 4 refe-
rida autarquia:

a) O tipo de actividade desempenhada pelo recla-
mante — vigildncia ¢ limpeza de instalagdes

91



sanitirias — pode considerar-se abrangido pelos
n.” 1 ¢ 2 do artigo 2.9 do Cddigo do IRS, mos-
trando-se forgado o wratamento do mesmo como
trabalhador independenic (artigo 3.%);

b) A prépria designagio dada A retribuigio daquele
agenlc — gratificaglio — ajusta-se melhor ao que
preceitua o n.? 2 do artigo 2.* do mesmo Cédigo;

¢) Tratando-se de deficiente — situagdo a compro-
var pelos meios adequados —, sais razio haverd
para tributar aquele contribuinte nos termos mais
favordveis, de acordo com as tabelas préticas
anexas ao Decreto Regulamentar n.* 43-A/88, de
9 de Dezembro;

d) Pelos molivos indicados, ¢ mostrando-se perfei-
lamenie commecta a sugesido formulada a coberto
do oficio n.2 5282, de 11 de Maio de 1989, deste
Servigo, recomendo que seja revista a decisdo cm
causa, nos termos do que naguele oficio se suge-
rira.

5 — O presidente da Camara veio, de seguida, infor-
mar que nio voltou a efectuar descontos, a titulo de IRS,
ac quecixoso, apos a recomendagio do Provedor, ¢ que,
cm virtude de as guanlias rctidas ja terem dado entrada
nos cofres do Estado, o reembolso das importincias inde-
vidamente rctidas s6 podera ter lugar no inicio do ano dc
1990, através da Reparticdo de Finangas.

Sumdrio: Contribuigdes e impostos. Imposto sobre o ren-
dimento. Retengdo na fonte.

Objecto: Retengdo na fonte de IRS, em caso de cessagdo
de contrato de trabalho.

Decisdo: Reclamacio procedente. Situagdo regularizada.

Processo: N® R. 782/89.

Sintese

1 — Um reformado apresentou queixa ac Provedor de
Justica por entender incorrecta a relengdo na fonte, efec-
tuada pela empresa para que trabalhava, sobre subsidio de
férias, subsidio de Natal, vencimentos e prémios pagos ¢cm
Janeiro de 1989, apds ter passado 2 situagdo dec pensio-
nista.

2 — ApGs sucessivas diligéncias junio do queixoso e
da empresa, com vista a obtengfc de elementos respeitan-
tes s importancias postas # disposig3o do trabathador em
consequéncia da cessagdo do contrato de trabalho, {oi
conlactada a Direcgao-Geral das Contribuigdes e Impostos
{DGCI), Niicleo dos Impostos sobre o Rendimento, para
esclarecer sobre o procedimento adoptado pela empresa.

3 — A Direcgao de Servigo de Imposto sobre o Rendi-
mento (SAIR) prestou a propdsito os seguintes esclareci-
mentos:

a) A relengdo de rendimentos respeitantes a anos
anteriores 3 entrada em vigor do IRS, pagos ou
postos 4 disposi¢@o dos sujeitos passivos no ano
de 1989, seguia as regras gerais regutamentadas
pelos n.* 1 ¢ 3 do artigo 92.* e pela circular n.?
13/89, série C, de 3 de Agosto, isto € a0 venci-
mento do més de Janeiro de 1989 adicionar-se-
-30 as remuneragdes varidveis e as férias aplican-
do-se ao total desta soma a tabela prética mensal,
aprovada pelo Decreto Regulamentar n.® 43-A/88,
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de 9 de Dezembro, ou a férmula prevista nos ar-
tigos 6.2 e 107 do mesmo diploma legal, con-
forme estipula 0 n,? 3 do artigo 92.2 e o ponto 11,
n.® 1, alinea a), da circular j4 referida.

Quanto aos prémios recebidos ao abrigo do
n.? 1 da cldusula 85.t do CCTV da empresa ¢ do
prolocolo assinado entre a administragdio e a co-
missdo de trabalhadores, incluir-se-iam neste
grupo, s¢ cxcedessem o limite de isengdo men-
cionado no n.' 4 do artigo 2.% o que nfio se ve-
rifica, j4 que esse limite seria de 2 510 1443,
conforme se demonstra:
1103365 x 14

1z
b) Mostra-se incorrecta a retengldo elecluada pela
cmpresa, sendo, contudo, invidvel proceder-se ao
cilculo exacto daquela por insuficiéncia de ele-
mentos designadamente do nimero de dependen-
tcs, da definigio da siwagfo de retengdo entre

«casado unico titular» ¢ «casado dois titulares» e

da disparidade de dados fornccidos pela empresa

e pelo contribuinte;
¢} Deverd, com vista a regulanzar o crro material

cometido pela empresa, langar mao do mecanismo

da reclamagiio previsto no artigo 131.% do Cddigo

do IRS para que the seja restituido o imposto a

mais liquidado.

L=15%13x =25101448

4 — Porque os referidos esclarecimentos se revelaram
conformes 2 lei vigente, e susceptiveis de respeilar os in-
teresses do qucixoso, ndo foi considerada oportuna a rea-
lizagdo de outra diligéncia e, por conscguinte, decidido o
arquivamento do processo.

5 — Aconsclhou-se 0 queixosoe a proceder como preco-
nizou a DGCI, para rccuperagfo da incorrecla retengdo na
fonte.

Sumdrio.: Contribuigdes e impostos. Imposto sobre o ren-
dimento. Retengfio na {onle.

Objecto: llegal retengdo na fonte, com base em desconio
imegular no vencimento.

Decisdo: Reclamacdo procedente. Situaglio regularizada.

Processo: N2 R, 589/90. ’

Sintese

1 — O marido de uma professora queixou-s¢ ao Prove-
dor de Justiga, alegando que a Direcgio Escolar de Sc-
tdbal passou 3 mulher uma declaragdo de vencimentos de
quantilativo superior aquela que deveria indicar, por ndo
ter atendido no desconto de importincia relativa a perda
de vencimentos de exercicio efectuado indevidamente.

2 — Quvido o servigo visado, veio este a referir o se-
guinte: '

a) Por erro de nimero mecanogréfico, foi descon-
tada, indevidamenie 2 interessada, a imponincia
de 17 600% no més de Julho de 1989,

b) Foi abonada de vencimento
75 2008 ~ 17 6008 = 57 600%, lguidos;

¢} Detectado o erro, foi a interessada compensada
de desconto indevido, no més de Outubro: venci-
mento base 87 9008 + 17 6003 = 105 5008;
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d) Verifica-sc facilmenic que a importincia em causa
descontada em Julho e compensada em Qutubro,
tudo no ano de 1989, ndo afecta o total auferido,
nem conscquentementc o respectivo IRS;

¢) Nesta ordem de ideias, esta Direcgdo Escolar
confirmou o montantc auferido em 1989, num
total de 1378 083%, constante da relagdo me-
canogrifica fornecida pelos servigos de informé-
tica ¢ enviada s Finangas para verificago de IRS;

f) Verifica-se, conforme fotoc6pia junta ao oficio
n.? 1356-D, processo n.? 2081-B, liv. 77, div. 40,
que a reclamagdo da interessada foi atendida pela
11} Delegagdo da Direcgdo-Geral da Conlabi-
lidade Publica, enudade a quem compete a 1l-
tima palavra sobre © assunto.

3 — A questao foi colocada a DGCI nos seguintes ler-
mos:

a) Em relaglo a Juiho, os Servigos fizeram ao quci-
x0s0 um prelenso «desconto», ilegal;

by Mas calcularam o IRS, rctido na fontc, com base
no ordenado iliquido;

¢) Em Quwbro, compensaram o lapso cometido,
pagando a mais a0 queixoso ¢ correspondente ao
dito «desconto»;

d) Mas calcularam o IRS, a reter na fonte, em QOu-
tubro, com base em tudo o que ele recchbeu nessc
més — ordenado, mais compensacio;

£) Assim, o qucixoso ficou, sem duvida, prejudicado;

f) Correcto teria sido, além disso, mencionar, na
declarago referente ao modelo nf 1, a quantia
indicada pela DGCP no scu oficio de 27 de Margo
de 1990, e nio a que a Direcgdo Escolar indicou,
que compreendeu, no fundo, duas vezes, a mesma
quantia;

g) Nao me parece, sem mais, assegurado que o Fisco
proceda A correcgio necessédria;

#) Solicita-se, pois, confirmagio sobre se pela Re-
particdo de Finangas competente vai ser tida em
conta a situagdo descrita, procedendo-se 3 corres-
pondenie correcgdo do IRS devido;

i} E 1ambém informag3o, em lermos gerais, sobre
s¢ iais siluagdes s3o sempre detectdveis pelos
servigos da Direcgdo-Geral, com a consequente
correcgiio oficiosa.

4 .— A resposta da referida Direcgio-Geral foi dada pelo
SAIR, que referiu:

a) «Que a 11.* Delegacio da Direc¢iio-Geral da
Contabilidade Piblica d4 razdo ao sujeito passivo,
visto, no sea oficio n.? 1356-D, de 27 d¢c Margo
de 1990, gue enviou ao intercssado, referic que a
importincia a indicar na declaragdo de rendimen-
tos deveria ter sido de 1 360 4838, Assim, parcce
que a importincia que efectivamente deve cons-
tar da declarac3o dc rendimentos, bem como da
relagfio a que se refere a alinca ¢) do nf 1 do
artigo 114.% do Cédigo do RS, ¢ de 1360 483$;
alids, é a prépria Direcgiio Escolar de Seuibal,
que no ponto 9 do oficio de 19 de Abril de 1990
salienta que & a 11.* Delegago da DGCP a enli-
dade a quem compete a Gltima palavra sobre o
assunto»;

b) Este tipo de siluagdes ndo sdo possiveis de ser
deteciadas pela administrago fiscal, a menos que
0 sujeito passivo indique na declaragdo de ren-
dimentos um valor difercnie daquele que € indi-
cado pela entidade pagadora na relagiio do artigo
114.%; no entanto, tais anomalias s6 sfio delecta-
das pela administragdo fiscal apds o cruzamento
informético entre as declaragdes de rendimento ¢
as referidas relagdes;

¢) Como ¢ possivel aos servigos verificar o nimero
de declaragdes apresentadas pelo sujeito passivo,
bem como verificar os elementos que nelas cons-
tam, chegou-se & conclusio de que o sujeito pas-
sivo apresentou duas declaragdes de rendimentos,
tendo sido uma apresentada no dia 21 de Fevereiro
de 1990 e outra no dia 29 de Margo de 1990;

d) Venficou-se lambém que, na ultima declaragdo
apresentada pclo sujeilo passivo, consta como
rendimentos do trabalho dependente — categoria
A a importincia de 1360 4835, ou seja, aqucla
que ¢ entendida como correcla;

5 — Perante a posi¢3o da administragio fiscal, favors-
vel 4 pretensio do queixoso, foi decidido o arquivamento
dos aulos.

Sumdrio: Contribuigdes ¢ impostios. Imposto sobre o
rendimento. Retengdo na fonte.

Objecto: Prazo para a emissio dc documentos pelas enti-
dades que efectuam reiengdes na fonic (artigo 114.° do
Cédigo do IRS).

Decisdo: Reclamagiio procedenie. Recomendagiio legisla-
tiva acatada.

Processo: NP R. 767/90.

Sintese

1 — Um contribuinie apresentou queixa ao Provedor de
Justica fundada em recusa de emissdo por estabelecimento
bancédrio de declaragdo de rendimentos de capitais para
efcitos de IRS, sob o preiexto de a data limite para emitir
lais declaragdes ser de 15 de Margo, conforme instrugdes
da Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Imposios, e tam-
bém na incompreensdo de tal posigdo, considerando que
os profissionais livres (situagdo do gucixoso) devem apre-
sentar as respeclivas declaragdes de rendimentos aié 10 de
Maio.

2 — Embora a sitvagdo estivesse, expressamente,
prevista no artigo 114.7 do Cédigo do IRS, em termos de
a declarag3o dever ser cntregue até 20 de Janeiro, csie
6rgdo do Estado questionou a Sccretaria de Estado dos
Assuntos Fiscais sobre a razdo que teria levado a lei a
fixar um termo tdo distante do final do prazo das corres-
pondentes declaragoes de rendimentos — 10 de Maio de
cada ano — e sugeriu eventual fixag3o, por via legislativa,
desses termos em data posicrior, atendendo a que s¢ trata
de documentos a expedir a solicitagdo dos interessados.

3 — Por despacho de 30 de Julho de 1990 o Sccretirio
de Estado dos Assuntos Fiscais, dando acolhimento 2
posigdo do Provedor, dctcrminou a inclus3o, na proposta
de lei do Orgamento do Estado para 1991, de precciio que
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alargaré o prazo para a entrega de documentagio compro-
vativa das importincias devidas no ano anterior, do im-
posto retido na fonte e das dedugdes a que eventualmente
haja lugar (n.2 2 do artigo 114.% do Cédigo do IRS).

Sumdrio: Contribuigdes ¢ impostos. Imposto do selo. Re-
embolso,

Objecto: Reembolso da quantia respeitante ao imposto do
selo, devido por transferéncia de funciondrio, pago por
«guia», anteriormente ao «desconto» efectivado no
vencimento.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situaglo resolvida.

Processo: N.° R. 198/90.

Sintese

1 — Qucixou-se, em 24 de Janeiro de 1990, um oficial
de justica do Tribunal do Trabalho de Tomar, porque,
havendo j4 pago, por «guia», a importancia de 10008, de
imposto do selo, referente 2 sua transferéncia, a mesma
importancia Ihe fora descontada no scu vencimento, pelo
que requercu ao Gabinele de Gestdo Financeira do Mi-
nistério da Justica o reembolso da mesma quantia, scndo
informado, posteriormente, de que dcveria requerer aquele
reembolso & Repartigio de Finangas de Tomar.

2 — Ulteriormente, viera a ser informado, nesia Re-
parligo, de que deveria fazer uma exposigdo a0 Minisuo
das Finangas, ¢, mais tarde, de que o assunio transitars,
entretanto, para o Gabinete do Secretdrio de Estado do
Orgamento.

3 — Decorrido um ano sobre a data do primeiro re-
guerimento a solicitar o rembolso pretendido, a Admi-
nistragio ndo havia ainda solucionado o assunto, por forma
adeguada.

4 —Em oficio dirigido ao chefe do Gabinete do Se-
cretdrio de Estado do Orgamento, este érgio do Estado,
analisando a questio colocada na queixa, solicitou a indi-
cagio dos molivos que esliveram na base da demora ale-
gada no «recmbolso» da quantia paga, a litulo de imposto
do sclo, por forma indevidamente repetida, e bem assim a
solucdo adequada do caso, a curto prazo.

5 — Ap6s diligéncias vérias, junto do referido Gabincte
governamenial e da Direcgdo-Geral das Contribuighes e
Imposlos, que, primeiramente, entendeu n3o ter o recla-
mante dircito a restitui¢io do imposto do selo, em virtude
de incorrec¢do dos pagamentos que efectuou, por ndo
ajustados 2 «laxa» dc imposto aplicdvel, veio o chele do
Gabinete do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais
comunicar que o pedido de restitni¢do do imposto do selo
fora autorizado por despacho de 20 de Abril de 1990.

6 — Satisfeito, por forma adequada, o objecio do pro-
cesso, foi ordenado 0 seu arquivamento.

Sumdrio: Contribuigbes e impostos. Processo fiscal. Juizes
auxiliares.

Objecto: Auribuigdo, aos chefes de reparticdo de financas,
de poderes de natureza judicial. _

Decisdo: Reclamagio procedente. Comunicagdo ac Con-
selho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Processo: N2 R. 1418/88.

Sintese

1 — Um advogado apresentou qucixa ao Provedor de
Justiga contra a intervenglo dos chefes das repartigdes de
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finangas, como juizes auxiliares, em actos de naturcza
processual, alegando que:

a) No cexercicio da sua actividade profissional e pela
leitura de andncios publicados nos jornais tem
constatado que diversos chefes de repartigdes de
finangas, nomeadamente, de Espinho, Coimbra,
Lourcs, Cascais e Seixal, instauram execugdes
fiscais por dividas ao Estado, procedem a cita-
¢dcs, penhoras, hastas piblicas e pagamentos dos
débitos, intitulando-se juizes auxiliares de exe-
cugdes fiscais ou do tribunal tributério de 1.* ins-
lancia;

b) S$6 podem exercer jurisdigdo fiscal os érgios
enumerados no artigo 2.° do Estawto dos Tri-
bunais Administrativos ¢ Fiscais (ETAF)
{Dccreto-Lei 0. 184/84, de 27 de Abril), de en-
tre os quais ndo constam os chefes de repartigdcs
dc finangas;

¢} Estes funciondrios t2m vindo a justificar a sua
actividade jurisdicional com a nova redacglo que
a Lei n.? 4/86 introduziu no artigo 60.8, n.? 2, do
referido Estatuto, scgundo a qual os tribunais po-
dem ser auxiliados pelos servigos da Direcgao-
-Geral das Contribuigdes e Impostos (DGCI) nos
termos estabelecidos na lei de processo, desig-
nadamente para efeitos de instauragdo e
prosseguimento de cobrangas coercivas;

d) Os trabalhos preparatdrios da Lei n® 4/86 tam-
bém ndo abonam a interpretagdo dada pelos che-
fcs das repanigoes de finangas ao artigo 60.%,
n? 2, do referido Estawato, na sua nova redac-
Gao,

¢) Conclufa, pois, que estd a ser violado por esscs
funciondrios piblicos o artigo 2.7 do ETAF,

H O artigo 114.2 da Constitui¢do da Repiblica
prescreve a scparagio entre os 6rgdos de sobera-
nia — Presidente da Repiblica, Assembicia da
Repiiblica, Governo ¢ tribunais;

g) Os chefes das repartigdes de finangas s3o agenies
da Administragdo Pdblica dependentes hicrar-
quicamente do Govemo.

2 — Instruido o processo e apreciada a questdo susci-
tada, o Provedor de Justiga decidiu submetg-la 2 conside-
ragao do Conselho Superior dos Tribunais Administrati-
vos ¢ Fiscais, invocando os seguinies argumentos:

a) O n.? 2 do artigo 60.2 do Estatuto dos Tribunais
Administrativos ¢ Fiscais (redacgio dada pelo ar-
tigo 1.2 da Lei n.* 4/86, de 21 de Margo) permite
que os tribunais sejam auxiliados pelos servigos
da DGCI, nos termos da lei de processo, desig-
nadamente para efeilos de instaurago e prosse-
guimento de cobrangas coercivas;

b) Na auséncia de formulagdo mais clara sobre o
modo como deve traduzir-se a colaboragdc a
prestar aos tribunais pela administragdo fiscal, ndo
sera de excluir o entendimento de que, no auxilio
a prestar Aqueles 6rgdos de soberania, se inserem
08 aclos ou operagdes ndo jurisdicionais a definir
caso a caso por cada tribunal. Serd a estc que



cabers estabelecer, na falla de mais elementos,
qual o tipo de colaborag3o a emprestar pela ad-
ministragfio fiscal. A esta ndo compcle, pois,
estabelecer 0 &mbito da colaboragio em iermos
genéricos,

¢) Apenas 20s tribunais caberd definir o auxilio de
que carecem no plano extrajurisdicional. Serd
desta forma que, portanto, a questdo devera ser
equacionada. Ndo pelo prisma da iniciativa da
administragdo fiscal, cuja actuagio se confina 2
prestagdo da colaboragao que lhe for, pontual-
mente, requerida por cada tribunal. Trata-s¢ de
situagio préxima do instituto da delegagio de
poderes, lendo em conta que € ao tribunal — en-
quanto 6rgio detentor origindrio de poderes — que
cabe definir a colaborag@o a prestar € 05 acios a
praticar pclos 6rgdos ¢ agentes da administracdo
fiscal;

d) Também se afigura merecer concordancia a cri-
lica 2 designagdo incorrecta de «juizes auxilia-
res», mas ressalvando sempre a perspecliva de que
os poderes dos «auxiliares» devem ser fixados

. pelo juiz compelente,

¢) O citado artigo 60.% n.f 2, do ETAF parcce
remeter para o rcgime acwal do Cédigo de Pro-
cesso das Constiligdes e Impostos.

Alids, é esse o entendimento da DGCI,

f) Ora, da conjugagdo dos artigos 40.%, alinca d), e
1522, § 2.8, do Cédigo de Processo das Contn-
buicdes e Impostos, parece resuliar que os chefes
de reparti@o lcrdo competéncia para instaurar
processos de execugio fiscal e, nestes, praticar a
generalidade dos actos, salvo:

Decisio sobre a posigio;
Verificagdo e graduagio de crédilos;
Extingdo da execugio;

Anulagio da venda;

Incidente de falsidade;

g) Sc assim é, afigura-se que O regime em causa
padece de inconstitucionalidade material;

h) Entende-se, com efeito, que s3o aclos necessaria-
mente de natureza jurisdicional, pelo menos, ainda
0s scguinles:

1) Juizo sobre a exequibilidade do titulo exe-
culivo;

2) Decisdo de citagio para a nomeaglo de bens
A penhora;

3) Decisdo sobre a penhora e apreensao de bens,
em geral;

4) Decisdo sobre a realizagdo de venda judicial;

i) Todos estes actos tém, na verdade, incidéncia
sobre direitos das partes,

/) E nem parece, em rigor, que os poderes jurisdi-
cionais scjam delegéveis.

3 — O Provedor de Justiga resolveu, além disso, mandar
abrir, por sua iniciativa, um processo destinado ao estudo
da constitucionalidade dos preceilos que atribuem aos
chefes de repartigio de finangas alguns poderes que sc
afiguram ler natureza judicial.

Sumdrio: Contribuigdcs ¢ impostos. Taxa de televiso.

Objecto: Melheria das condigdes técnicas de recepgdo de
imagem televisiva ¢ recusa de pagamento de laxa nos
anos em que se verificou a anomalia.

Decisdo: Reclamagdo procedenie. Situagio regularizada.

Processo: N.2 R, 2713/89.

Sintese

Um grupo de moradores do Bairro da Barragem dc
Belver, freguesia de Ortiga, concelho de Mag#o, queixou-
-se ao Provedor de Justica referindo que a Radiotelevisio
Portuguesa, E. P., hes estava a exigir o pagamento da
taxa de televiso respeitante ao periodo compreendido en-
trc 1982 ¢ 1988, periodo em que ndo haviam podido uti-
lizar o servigo piiblico de televisdo, em virlude de, na zona
referida, o nivel de intensidade de campo portadora de
imagem se situar abaixo dos valores minimos admissiveis
(cinco vezes menos).

Exposta a questdo ao consclho de geréncia da RTP,
designadamente acerca das condigdes \Ecnicas de recep-
¢iio de imagem na zona ¢ da cxigéncia do pagamento cm
causa, est¢ informou, em Julho de 1990, que os referidos
moradores do Bairro da Barragem de Belver passaram,
desde Margo de 1988, a ter um nivel de sinal suficicnte
para garantir uma boa recepgio do servigo piblico de te-
levisao emitido pela RTP.

Quanto a0 pagamcnto das laxas em atraso, ¢ mcsmo
consciho comunicou que iriam ser arquivadas as excCu-
¢ocs intentadas contra aqueles moradores por débilo das
laxas respeitanics a anos anteriores a 1988.

Sumdrio: Contribuigdes ¢ impostos. Taxa de iclevisio.
Objecto: Iscngdio de pagamento de taxa de welevisio.
Decisdo: Reclamagllo procedente. Situagdo regularizada.
Processo: N2 R, 955/90.

Sintese

1 — Um cidaddo dirigiu-se, em Abril de 1990, ao Pro-
vedor de Justica, referindo que scu pai, falecido em 31 de
Dezembro de 1989 na situagdo de reformado, havia, cm
devido tempo, pedido & RTP a isengfio do pagamento da
taxa de televisio respeitantc a 1987, estranhando, pois, quec
a Repartigio de Finangas local (Mesdo Frio) estivessc a
exigir o pagamento cocrcivo da mesma laxa.

Exposto ¢ assunto 2 Radiotelevisio Portugucsa, E P,
aquela empresa piblica informou que tal pedido de iscngdio
havia sido indeferido em 1987 em virtude de o atestado
da Junia de Freguesia remetido pelo interessado para o
efeito nao estar em devida ordem. Mais informou a RTP
que, porém, tendo em conta a intervengio deste 6rgio do
Estado € a siluagdo econdmica e a idade da vidva do ti-
wlar do registo do televisor, havia acatado a sugestdo do
Provedor, promovendo o arquivamento do processo dc
execugdo fiscal.

Sumdrio: Descolonizagio. Trabalhadores de empresa pu-
blica.

Objecio: Pedido de integragdo na EDP de ex-trabalhador
de Cabora Bassa.
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Decisdo: Reclamagio procedente. Situag2o resolvida.
Processo: N2 R. 2358/88.

Sintese

1 — Um ex-trabathador da Barragem de Cabora Bassa
dirigiu-se, em Sctembro de 1988, ao Provedor de Jusliga,
referindo ter-lhe sido negada a integragdo na EDP em vir-
tude de a sua profissdo (chefe de sector de armazém) ndo
ser enquadrdvel nos postos de trabalho da orgnica daquela
cmpresa publica.

Mais referiv aquele reclamante que alguns dos seus
colcgas de trabatho, em condigdes andlogas, cujos nomes
indicou, haviam sido integrados.

2 — Analisado o caso, pdde confirmar-se a alegada
desigualdade de wratamento.

3 — Exposta a questiio 3 Secretaria de Estado da Ener-
gia, ¢ apos vdrias diligéncias, foi recebida informagio de
que havia sido estabelecido acordo com o reclamante
visando a integragdo do mesmo nos quadros daquela em-
presa piblica.

Sumdrio: Desporto. Federagio Portuguesa de Fulcbol.
Carteira profissional: curso de reinadores ¢ entidade
e¢milcnte,

Objecto: Pedido de carteira profissional de treinadores de
futebol. Falta de documentagdo comprovativa da habi-
litagdo do reclamante.

Decisdo: Reclamag3o procedente. Situagdo regularizada.

Processo: N* R, 1252/89.

Sintese

1 — Um professor do ensino primdrio queixou-s¢ ao
Provedor de Justica alegando ter a Federagdo Portuguesa
de Futebol recusado ¢ envio da respectiva cartcira profis-
sional de treinador de futebol, ndo obstante haver fre-
quentado ¢m 1964, ¢ com aproveitamento, © respeclivo
curso, entdo promovido por aquela Federagio desportiva
em colaborago com o Sindicato dos Treinadores de Fute-
bol (agora designada por Associagdo Nacional dos Trei-
nadores de Fuicbol).

2 — Suscitada a diivida sobre a inclusic da queixa no
ambito da competéncia do Provedor de Jusliga, veio a en-
ender-se que: consagrando constitucionalmente (artigo 232,
n.? 1, da Conslituigio da Repdblica Portuguesa), ¢ a
propésito do dircito de petglo dos cidaddos aos 6rgaos do
Estado, a competéncia genérica do Provedor de Justica para
apreciar, quer as acgles, quer as omissdes dos poderes
piblicos — e com essa expressdo pretendendo-se abranger
todas as entidades investidas numa missio de servigo
piblico e no exercicio de prerrogativas de autoridade pi-
blica —, apenas haveria que averiguar se, em ¢oncreto, 0
acto de que se reclama tinha ou ndo, 4 época a que se
reporlam {ais factos, a natureza de verdadeiros «aclos
administrativos» ou, ac invés se tratava de mero «acto in-
temo», desprovido de auloridade. Legitimamente se coh-
cluiv pela 12 assergdo tanto mais que, atento o entendi-
mento expendido nessa matéria por diversos acorddos do
Tribunal Constitucional (AcGrddos n.>* 5272/86 ¢ 91/85),
resulta claramenic que o condicionamento do exercicio de
profissdes impde-se por razdes de ordem piblica e, por
conseguinte, s6 uma entidade dotada de prerrogativas de
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autoridade (e no exercicio efectivo dessas prerrogativas)
poderia emilir tais carteiras condicionantes do acesso &
profissio de «treinador de fulebol».

3 — Reposta, portanto, a questdo subjacente, imporlava
agora saber qual a entidade a quem tinha sido conferido
1al poder, :

Face 2 legislag2o emtfo vigente (Decreto-Lei n.? 29 931,
de 15 de Setembro de 1939), seria competente para o efeito
a respecliva estrutura sindical — 1.* classe. Tal pre-
ceito veio, no entanto, a ser alierado pelo Decreto-Lei
n.? 358/84, de 13 de Novembro, o qual contém uma dis-
posi¢lo transitéria que, se por um lado, manteve em vigor
0s regulamentos das carteiras profissionais aprovadas ao
abrigo daquele mencionado decreto-lei (n.? 1 do artigo 8.9),
por outro afastou expressamenie a competéncia conferida
Aqueles sindicatos, passando as mesmas a ser unicamente
confcridas pelos servigos competentes do Ministério do
Trabalho e Seguranga Social, isto é, pelas delegagdes re-
gionais da Inspecgio-Geral do Trabalho (artigo 8.9, n.? 2).
Em qualquer caso constata-s¢ a dupla cficdcia da inter-
vengdo do Provedor de Justiga no case em aprego.

4 — Exposla a quest3o aquela Federagfio ¢ 3 Associa-
¢lo Nacional dos Treinadores de Futcbol, vieram tais cn-
tidades a alegar a insuficiéncia documental, comprovativa
da habilitagdo profissional do reclamante, pelo quc se
enconlraria momentaneamenie inviabilizada (al pretensdo.

5 — Face A prova incontestdvel e palente naqueles ac-
tos, quanto A qualidade profissional do reclamanic, consc-
guiu-se finalmente obter os dados necessdrios tendentes a
emissfo de um certificado de graduagdo em tal curso de
treinadores por parte da Federagdo Portuguesa de Futcbol,
elemento indispensdvel ¢ suficiente para que lhe possa ser
conferida a respectiva carteira profissional {a ser emitida
pelo director-delegado da Inspecgdo-Geral do Trabalho
compelente).

6 — Assim se obleve, pois, a emissio da pretendida
carteira profissional.

Sumdrio: Direitos fundamentais/nacionalidade.

Objecto: Aceleragio de procedimentos rclativos a con-
cessio de nacionalidade e outros conexos.

Decisio: Reclamagdo procedente. Pretensdo satisfeita.

Processo: N.f R, 203/90.

Sintese

1 — Um cidad3o guineense que anteriormente & inde-
pendéncia da Guiné-Bissau tinha a nacionalidade portu-
guesa ¢ que desde Agosto de 1983 trabalhava como cnlcr-
meiro no Hospital de Pulido Valente, em regime de tarcfa,
dada a impossibilidade lcgal de adquirir o estatuto de fun-
ciondrio piblico em virtude da sua condiglio de cstran-
geiro, pediu a intervengio do Provedor de Justiga no sentido
de:

Ser acelerada a concessdo de aulorizagio de residtn-
cia a sua mulher pelo Servigo de Estrangeiros e
Fronleiras (Ministério da Administragio Intemna);

Ser despachado o seu processo de concessdo da na-
cionalidade até fins de Fevereiro, dala em que
lerminava o prazo por que fora provido;

Interceder junto do Hospital de Pulido Valente para
gue, caso nio viesse a conseguir a resolugdo
alempada do problema, nic fosse despedido, sendo



desde logo iniciado o processo de provimento
maniendo-0 em aberio até que lhe fosse conce-
dida a nacionalidade portuguesa.

2 — A razio invocada para extrema urgéncia baseava-
-se em que, tendo sido publicado o Decreto-Lei n.® 427/89,
de 7 de Dezembro, de cuja aplicagio o interessado pode-
ria beneficiar, e atento o teor do seu artigo 38.%, o mesmo
havia sido informado pela Secretaria do citado Hospital
de que, «a ndo ser que até 11 de Margo adquira a na-
cionalidade porluguesa, scra dispensado, por impossibili-
dade legal de manutengdo ao servigo pliblico».

3 — Sobre o assunto foram empreendidas vérias dili-
géncias directas por funcionarios da Provedoria de Justi¢a
junto dos departamentos para o cfeito competentes, de-
signadamente do Ministério da Administragdo Interna
(Servigo dc Estrangeiros e Fronteiras ¢ Servigo de Na-
cionatidade), do Gabinete do Secretirio de Estado Adjunto
do Ministro da Justica e da Repantigio Administrativa do
Hospital de Pulido Valente.

4 — Na scquéncia das mesmas ficaram solucionadas as
questdes para as quais o reclamante pedira a intervenglio
do Provedor de Justiga, a saber:

Concessdo dc autorizagdo de residéncia ao cdnjuge,
Passagem da declaragdo rclativa 3 atribuigdo da na-

cionalidade portuguesa ao interessado,
Realizagdo do contrato com o Hospital.

Sumdrio: Habitag3o. Arrendamento. Avaliagio.

Objecto: Demora no funcionamento de comissio de ava-
liagio em Braga.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situag3o regularizada.

Processo: N2 R. 249/90.

Sintese

1 — Um cidadio apresentou queixa ao Provedor de
Justica contra a atitude assumida pelo conservador do
Registo Predial de Braga de nfio dar seguimento a pedido
de avaliagao fiscal de frac¢do autdnoma de prédio urbano
entregue na 2.' Repartic3o de Finangas de Braga em Ju-
nho de 1988 e enviado oportunamente a0 mMeEsSmMQ CONSEr-
vador.

2 — A Repani¢do de Finangas veio informar que o
atraso no andamento do processo de avaliagdo em causa
se devia apenas a falta de camprimento, pelo conservador
do Registo Predial, como presidente da comissdo de ava-
liagdo, dos prazos legalmente estipulados para o efeilo, bem
como de apresentagdo, pela referida entidade, de alguma
justificagdo para a posi¢io por ela assumida.

3 — Por sua vez, o conservador do Registo Predial
enviou foloc6pia de informagdo que enviou, a propdsito,
ao inspector superior da DGRN, nos ermos seguintes:

a) Até ao Verdo de 1986, o conservador do Registo
Predial ndo presidia a qualquer comissdo de
avaliagdo, ndo tendo sido ouvido sobre a sua
nomeagdo, que nio desejava;

b) A Conservatdria vinha a registar um aumento de
servigo e a fazer o mesmo com atraso;

¢) Quando o signatirio concorreu para © cargo gue
vem exercendo nesta Conservatdnia, sabia que nao
teria de presidir a qualquer comissdo de avaliagdo,
fungbes que detesta;

d) Continuando o servigo a ser executado com atraso,
estando criada hd mais de um ano uma 2.* Con-
servatdria (que ainda ndio se sabe quando entrard
em funcionamento), h4 que definir qual o servigo
que tem preferéncia: o da Conservaténia ou o das

avaliagdes.

4 — Contactado o inspector superior da DGRN sobre o
assunto, veio 0 mesmo esclarecer que se chamou a aten¢io
daquele funciondrio para o facto de a fungio dc presidente
da comissio de avaliagdo ser incrente A de conservador,
ndio havendo prioridade legalmente estabelecida de uma
sobre a outra, competindo-lhe concilid-las da mclhor
maneira possivel.

Sumdrio: Scguranga social. Acidentc em scrvigo. Pensio
vitalicia.

Objecto; Pagamento, pela Caixa Nacional de Previdéncia,
pensdo vitalicia a vidva, por acidente sofrido pelo
marido, ex-funciondrio dos Caminhos de Ferro de Mo-

. cambique, fixada por senicnga proferida em 15 de Maio
de 1974 pelo Tribunal da Beira.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagio resolvida.

Processo: N.* R, 2555/89.

Sintese

1 — Qucixou-se ao Provedor de Justiga a vidva de cx-
-funcionario dos Caminhos de Ferro da antiga coldnia de
Mogambique, por nfo lhe haver sido paga, pela Caixa
Nacional de Previdéncia, a pensdo vitalicia fixada por
decisdo do Tribunal de Trabalhe da Beira, com basc cm
acidente de servigo, de que fora vitima o seu marido, ¢ a
que se julgava com direito.

2 — Contactada, a Caixa Nacional de Previdéncia
entendia que havia j& caducado o prazo para requercr
aquela pensdo, nos termos do Decreto n.® 17335, de 13
de Sctembro de 1929, em vigor 3 data do acidente de
trabalho em causa pelo que indeferiu o pedido da
reclamante.

3 — Inconformado com a posigdo adoptada pela Caixa
Nacional de Previdéncia, o Provedor de Justiga salientou,
3 Direcgao-Geral do Tesouro, €, depois, ao Secretirio de
Estado do Orgamento, ndo ser aplicivel ao caso em aprego
o diploma legal invocado pela Caixa, uma vez que a pensio
vitalicia em causa fora fixada pelo Tribunal de Trabatho
da Beira, em processo proprio, quando Portugal ainda
exercia, plenamenie, a sua soberania no temitério da ex-
-colénia de Mogambique.

4 — Apbs insisiéncias sucessivamente promovidas por
este 6rgdo do Estado, veio a Secretaria de Estado do
Orgamento a comunicar que, reapreciado, devidamente, 0
assunto em causa, decidira, por despacho de 31 de Maio
de 1990, atribuir 2 reclamante a pensdo vitalicia reclamada,
e bem assim abonar-lhe todas as prestagdes mensais nao
prescrilas.

5 — Assim, tendo-se alcangado o objeclivo essencial da
reclamagdo, foi 0 processo arquivado.

97



Sumdrio; Obras pablicas. Ocupacio de lerrcnos privados.

Objecio: Pedido de indemnizagdo pelos prejuizos causados
numa propricdade privada em consequéncia de trabalhos
de construgiio de uma via de comunicagio.

Decisdo: Reclamagio procedente. Sitvagio resolvida.

Processo: N.2 R. 3014/88.

Sintese

1 — Um cidaddo apresentou queixa ao Provedor dc
Justi¢a contra a Camara Municipal de Lagos, alegando que
a mesma, para-execugdo de trabalhos de abertura de uma
via de comunicagdo, ocupara partc de um terreno de que
o reclamante era comproprictdrio, havendo inutilizado
diversas 4rvores de fruto ncle existentes ¢ extraido arcia
da propricdadc dos intcressados, sem prévio contacio ¢
conscentimento destes dltimos.

2 — Quvida sobrc o assunlo, a Camara confirmou a
ocupagio do aludido tcrreno, mas conicstou ¢ nimero de
Arvores de fruto inutilizadas, bem como a cxtracgio dc
arcia da propricdade dos intercssados.

Dc qualquer forma, invocou que na situaghio cxposta
pelo reclamanie a autarquia ndo cstava obrigada ao paga-
mento de qualquer indemnizagdo aos proprictirios do
gquestionado tcrreno, face ao disposto nos artigos 483.° ¢
562.% do Cédigo Civil ¢ A incxisiéncia de danos gue Ll
justificassem.

Isso, considerando que a valorizaglo quc a abertura da
citada via dc comunicagido wrouxcra 3 propricdade dos
intcressados era muito superior aos prejuizos alegados pelo
qucixoso, mais do que compensando a totalidade dos danos
por ele mencionados.

3 — Aprcciado o assunto, o Scrvigo do Provedor dc
Justica cniendeu que a argumcentagdo aduzida pela Cimara
Municipal ndo tinha for¢a suficiente para afastar a
responsabilidade que lhe advinha das normas convertidas
nos artigos 90.2 ¢ 91.¢ do Decreto-Lei n.f 100784, de 29 de
Margo, em matéria de responsabilidade [uncional de
aularquias ¢ da responsabilidade pessoal dos tilares dos
seus 6rgdos ¢ dos respeclivos agentes, jd que:

a) Face ao disposto no artigo 62.2 da Constituigio ¢
no artigo 1.2, n.2 1, do Cédigo de Expropriagdcs, o
Municipio 56 podia ter ocupado terreno periencente
40 queixoso € a outros comproprictinios, bem como
destruido drvores nela exisientcs, para o fim cm
vista, no Ambilo do processo dc cxpropriagdio por
utlidade pablica ¢ mediante pagamento de jusla
indemnizagdo;

b) Nio havendo sido cssc 0 caso, ndo tendo 0 Muni-
cipio ncgociado com os intercssados a aquisi¢lo
daqucles bens pelos meios de dircilo privado, nem
havendo alcangado a anuéncia dos comproprictirios
para a ocupagdio do lerreno ¢ a destruigdo das 4r-
vores em foco, a titulo puramenie gracioso, inde-
pendeniemente de quaisquer formalidades ¢
compcnsagdes monclérias, a aularquia agira ilici-
tamente, tendo-se constituido no dever de indem-
nizar os lesados pela ofensa dos seus dircitos
patrimoniais; )

¢) A Camara Municipal n3o podia pretender afastar a

sua responsabilidade diluinde o montantc dos
-prejuizos causados 2 dita propricdade na valo-
rizagdo de que veio a beneficiar em resullado da
construgdo da via que a alcctou, sem afrontar o
estatuido no artigo 62.% da Constituigio e no ar-
tigo 1.5, n.° 1, do C&digo de Expropriagdes.
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Dc conltrdrio, concluir-sc-ia, ao arrcpio daquclas
normas, que, scmpre que o Municipio pretendesse
construir qualquer via de comunicagio, poderia -
cntrar livremente pelos terrenos, destruinde drvorcs,
derrubando muros ou outras construgdes, etc., scm
consentimento dos interessados ¢ independen-
temente do processo de cxpropriagdo por utilidade
piblica, desde que, a final, pudesse citat-lhes que
as respectivas propricdades ficaram valorizadas pela
construgdo da mencionada via.

Scria, naturalmente, a subversio do quadro
juridico-constitucional ecm vigor e do Estado de
dircilo que ncle se apoia, mal-grado o anigo 266.%,
n? 2, da Conslituigdo dizer textualmente que «os
6rgios ¢ agentes administrativos estiio subordinados
a Constituigio ¢ 3s leis [...]»;

d) Aliss, a propria aularquia ndo dcixaria de benc-
ficiar, certamentc, com a aprovaglo € a cxccuglio
do loicamento dos lerrenos da propricdade cm
causa, através da criagdo, pelo lotcador, de outras
infra-cstruturas urbanisticas, da ccdéncia de terrenos
para cquipamentos urbanisticos ou outros fins, ¢,
ainda, do pagamcnto de mais-valias ao Municipio.

4 — Assim, concluiu o Scrvigo do Provedor dc Justiga
que a Cmara Municipal de Lagos deveria diligenciar no
scnlido de compensar os cidaddos intcressados do valor
do terreno que entio ocupara ilegalmente na propricdade
quc lhes periencia, bem como do valor das drvores que
lhes destruira (e, também, do valor da areia que porveniura
houvesse sido retirada da mesma propricdade, sc wl sc
verificara), para adequada ¢ justa resolugio do problema
suscitado.

E, cm scguimenio de tal posigdo, o referido Orglo
auldrquico csclareccu, postcriormente, que estava a desen-
volver negociagdes com O queixoso, com visla a0 paga-
mento da indemnizagdo devida aos comproprietdrios
lesados.

Daquclas ncgociagdes veio a resullar uma proposta de
solug3o que o reclamante considerou razodvel ¢ accitidvel,
tendo dado por encerrado o problema cxposto ao Scrvigo
do Provedor de Justica.

5 — Satisfcita, pois, a rcclamaglo em causa, arquivou-
-SC O respeclivo processo.

Sumdrio: Scguranga social. Acidente de trabatho. Pensiio
desactualizada.

Objecto: Nao aclualizagdo de uma pensdo de acidente de
trabatho, que, por isso, conservava ainda o valor que
tinha em 1980, data em que foi atribuida.

Decisdo: Reclamagio procedente. Esclarccimento do inte-
ressado quanto 4s diligéncias judiciais necessérias &
satisfagio da sua preicnsdo.

Processo: N R. 1659/88.

Sintese

1 — Foi dirigida ao Provedor de Justica uma reclamagio
formulada por um cx-trabalhador ferrovidrio, que sofrcra
uma desvalorizagio de 10 % no acidente de trabalho ocor-
rido cm 28 dc Maio de 1963, no Cais do Sodré, na qual
0 mesmo sc qucixava dc a pensdio que Ihe foi awribuida
em atengdo a cssa desvalorizagdo, com origem no Despacho



SET/MTG n.t 118/80, publicado no Didrio da Repiblica,
2. séric, de 8 de Outubro de 1980, manter ainda o valor
de 280% mensais.

2 — No scguimento desta reclamagdo, foi ouvido o
Gabincte do Secretdrio de Estado dos Transportes Interiores
sobre a possibilidade de a dita pensdo, que é paga ao
interessado pela Sociedade Estoril, vir a ser remida, jd que
aquela importincia n3o tem hoje qualquer sentido. Apds
variadissimas insisténcias, foi recebida, em 16 de Abril de
1990, a seguintc resposta:

a) A exiguidade da verba mensal de 60 000$
concedida, a titulo precario, por determinagdo minis-
terial (Despacho n® 118/80), pela CP A Socicdade
Estoril, para satisfagdo das pensdes do reclamante e
outros pensionistas e o repudio por parte da CP de
qualquer responsabilidade de remigdo da pensdo
através daqucla verba;

b) Caberd ao reclamante socorrer-s¢ dos meios
judiciais competentes a fim de obler niio s6 a actua-
lizagio da pensdo, s¢ lhe for devida, mas também,
nos termos da Portaria n.° 427/77, ordem do tribunal
no sentido de a Caixa Nacional de Seguros ¢ Doengas

_ Profissionais passar a asscgurar a correspondente
prestagio;

¢) No ambito da solugdo preconizada na alinea b)
scrd a mesma Caixa, a0 que s¢ julga, a entidade
compelente para proceder 3 remigdo da pensao que,
scgundo os elementos fomecidos, ¢ obrigatéria.

3 — Face ao teor desta resposta, € de clemenios colhidos
no mesmo sentido da Sccrelaria de Estado da Seguranga
Social, informou-sc o reclamante de que dispunha do direito
a remigdo da pensdo, pelo que poderia requerg-la no
Tribunal do Trabalho por onde corrcu o respectivo
Processo.

Essa ac¢do desencadearia um processo execulivo, o que
permitiria, apds a certificagdo da incxisiéncia de bens
penhorsiveis da responsave! ex-Socicdade Estoril, o juiz
emilir despacho ordenando que, 20 abrigo do artigo 4.7 do
Regulamento do Fundo de Garantia ¢ Actualizagdo de
Pensdcs, fosse salisfeito o pagamento do capital de remigdo.

ApGs este esclarecimento prestado ao interessado, foi 0
scu processo arquivado na Provedoria de Justiga.

Sumdrio: Seguranga social, Acidente de trabalho. Trabalho
moderado.

Objecto: Colapso sofrido em servigo mas ndo considerado
acidente de trabalho, ainda que, no dia em que ocorrey,
lenha sido atribuido ao interessado trabatho para além
do que lhe foi clinicamente recomendado.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendagdo acatada.

Processo: N2 R. 1208/88.

Sintese

1.— Em reclamagio dirigida ao Provedor de Justiga, um
carieiro a0 scrvigo dos Correios e Telecomunicagdes de
Portugal queixou-se de a doenga que o afecta € 0 impede
de cxercer fungdes ndo ter sido considcrada contraida em
SEIvigo.

No seguimento dessa reclamagdo, solicilaram-se 2
empresa determinados clementos relativos ao processo do
trabalhador, através dos quais se pdde verificar que, apds
exame médico a que 0 mesmo tinha sido submetido em

17 de Sctembro de 1987, veio a ser considerado «aplo
condicionalmente», tendo-lhe sido recomendado que ndo
deveria executar tarcfas que exigissem transporte manual
dc cargas superiores a 10 kg, conduzir motorizadas, nem
efectuar trabalho extraordindrio.

2 — Ora, succdeu que, em 10 de Dezembro de 1987, 0
trabaihador sofreu um colapso quando em servigo, sobrc ©
qual foi realizado na empresa um inquérito.

Nesse inquérito, veio a concluir-se que se tratou de um
acidente em servigo e isso em virtude de, ndo obstantc ©
estado de saide do interessado e as recomendagdes clini-
cas a que antcriormente se fez refergneia, The ter sido atri-
buido, no dia do acidente, trabalho para além do normal,
o que, aliado a uma ligeira discussdc com © seu chefe, The
causou um tal estado de nervosismo que lhe provocou 0
desfalecimento.

3 — Apesar do que foi concluido nesse processo de in-
quérito, o trabalhador vcio a ser submetido a uma junta
médica, também na cmpresa, com vista a apurar s¢ a queda
¢ as consequentes lesdes sofridas linham resullado
exclusivamente de predisposicio patolégica.

Essa junta média concluiu em sentido afirmativo, pelo
que foi definitivamente entendido que se ndo Lratou de um
acidente de trabalho.

4 — Tendo-s¢ consultado 0 processo organizado na
empresa sobre o caso, constatou-sc que & proposta de sub-
missdo do intcressado 2 junta médica se tinha limitado a
inquirir «sc a queda e conscquentes Jesdes resultaram ex-
clusivamente de predisposigdo patolégica», omitindo-se
assim qualquer referéncia s circunstincias que foram
provadas no processo de inquénto.

5 — Considerando que s6 scria possivel concluir fun-
damentalmente pela exclusividade da predisposicdo pato-
i6gica conhecendo-se as circunstincias que precederam o
colapso do trabalhador ¢ que, eventualmente, poderiam ter
funcionado como causa préxima das respectivas lesdes, 0
Provedor de Justica recomendou aos Correios ¢ Teleco-
municagdes de Portugal que:

g} O caso fosse revisto, em termos de colher da junta
médica que observou o interessado, ou de outra
que o viesse a observar, 0 scu pareccr sobre sc a
sobrecarga de servigo que se verificou no dia do
desmaio ¢ a tens3o nervosa em que © mesmo 56
encontrava perante esse aumento de trabalho, que,
alias, lhe fora clinicamente desaconselhado, ti-
nham sido também factores determinantes do
acidente; ,

b) Na hipStese afirmativa, que fosse adoptada no
caso verienle a orientago que vem sendo seguida
cm parecercs da Procuradoria-Geral da Repiiblica
proferidos em casos semelhantes, dos quais se
destacava o que foi publicado no Didrio da
Repiiblica, 2. séric, de 18 de Abril de 1986, sc-
gundo a qual ha responsabilidade da administraco
pelo acidente ndo s6 nos casos em que cle re-
sulte unicamente de uma causa exlerna, sibila e
violenta, mas também naqueles ¢m que, con-
comilaniemenie com essa causa, e€xisle uma
predisposi¢do patolégica do funciondrio, mesmo
que esta scja fundamental.

6 — Em Abril de 1990, a empresa em causa informou
o Provedor de Justica de que, em cumprimento da re-
comendagio formulada, havia sido ouvida a junta médica
que observara ¢ interessado.
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No entanto, tinha a mesma concluido que era de man-
ter o parecer dado em 1988, uma vez que este tinha sido
emitido tendo em atengio todas as circunstincias constan-
les do processo de inquérito entio realizado, nomeadamenie
as recomendagdes resultanies do exame médico efectuado
pelos Servigos de Saide Ocupacional em 17 de Abril de
1987, bem como a conversa havida com o chefe directo
do trabathador que teria, eventualmente, causado um estado
de nervosismo.

Assim, enicndia a mesma ndo haver fundamento para
aplicar ao caso sub judice a orientacdio que vem sendo
seguida pela Procuradoria-Geral da Repiiblica na reco-
mendagio.

Acrescentava-se, que, contudo, o trabathador vinha a
beneficiar do regime do AE em vigor, o qual lhe garantia
um sucedaneo da retribuigdo.

7 — Face ao exposto, e dado tratar-s¢ de uma questdo
de discricionariedade técnica, o processo do reclamante foi
arquivado na Provedoria de Jusliga.

Sumdrio: Seguranga social. Acidente de viagdo. Subsidio
de doenga.

Objecto: Exigéncia do recmbolso de subsidio de doenga
pago durante o periodo de baixa resultante de acidente
de viagio.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagdo acatada.

Processo: N* R, 305/88.

Sintese

1 — Um trabalhador abrangido pcia Caixa de Previdén-
cia ¢ Abono de Familia dos Ferrovidrios, que sofrcu um
acidente de viagdo relativamente ao qual corrcu termos em
juizo uma acglio especial de indemnizag3o com base no
artigo 68.° do Cddigo da Estrada, reclamou para o Prove-
dor de Justiga de aquela Caixa lhe ter exigido o reembolso
da quantia de 205 7013, referente ao subsidio de doenga
que Ihe foi pago enquanto, em resullado do acidente, esteve
com baixa,

2— A fim de s¢ poder aquilatar de todas as circuns-
lancias que rodearam o caso, procedeu-se & consulla do
processo que sobre o acidente corrcu em tribunal, tendo-
-se conslatado o seguinte:

a) Nio ter a Caixa, a0 tomar conhecimento de que
estava a decorrer cm juizo o processo, reclamado
o reembolso das prestagdes que, em atenclo 2
doenga do autor, lhe concedeu, faculdade prevista
no artigo 1.%, n.2 2, do Decreto-Lei n.® 162/77, de
21 de Abril, € que foi exercida pelo Centro Na-

cional de Pensdes e Hospitais Civis de Lisboa; :

b) Na descrigio dos prejuizos sofridos pelo traba-
lhador, e cuja indemnizaglo ele inicialmente re-
quereu no processo, ndo estar incluida a perda de
salarios durante a doenga (isto certamente devido
ao facto de ele se encontrar a receber subsidio de
doenca, ou seja, um substituto do saldrio), o0 que
teve como efeito ndo ter a importincia que ele
recebeu com base na transacgdo verificada em
juizo cobento essa eventualidade;

¢) Que a insidncia foi extinta por transacgo, ndo
chegando, assim, a haver julgamento, o que im-
pediu que fosse apurada a responsabilidade dos
réus.
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3 — Tendo em atcngdo os aspectos apontados, concluiu-
-s¢ que o caso se ndo enquadrava no artigo 34.° nf |,
alinea b), do Decreto n.? 45266, de 23 de Sctermbro de
1960, preceilo que, subtraindo a doenca da cobertura pela
seguranga social scmpre que cla resulie de terceiro
responsivel, foi invocado pela Caixa para fundamentar o
reembolso cxigido ao infcressado.

Pelo que, em 28 de Margo de 1990, o Provedor de Jus-
tica recomendou & Caixa de Previdéncia e Abono de Fa-
milia dos Ferrovidrios quc revogasse a decisdo de exigir
ao reclamanic o recmbolso do respeclivo subsidio de
doenca.

4 — Em 2 de Maio de 1990, foi rccebida a comunica-
¢io de que a comissdo administrativa da referida Caixa
tinha deliberado mandar arquivar o processo respeitanic a
reposigdo do subsidio de doenga que fora pago ao benefi-
cifrio,

Sumdrio: Seguranga social. Aposentagdo. Rectificacio da
pensdo. Retroacgdo de efeilos.

Objecto: Reclificagdo da pensio, por erro de facto nio
imputdvel ao aposcntado, scm cfcilos rectroactivos a data
do deslipamento do servigo.

Decisao: Reclamag3o procedente. Recomendagio atendida.

Processo: N.° R. 447190,

Sintese

1 — Determinada subscritora da Caixa Geral de Apo-
sentagdes reclamou em 28 de Fevereiro de 1990 para o
Provedor de Justica do facto de a rectificagdo que, a scu
pedido, aquela Caixa operou na sua pensiio de aposcnta-
¢do ter produzido efcitos, ndo desde a data em que cla foi
desligada do servigo, mas apenas a partir do dia } do més
seguinte ao da respectiva resolugdo da referida Caixa.

Consistiu essa rectificagdo na inclusdo, no célculo da
pensdo, das remuneragdes acessdrias que a intercssada 1i-
nha auferido nos dltimos dois anos de actividade mas que
a Caixa, por lapso, tinha omitido, ainda que clas constas-
sem de uma declaragio que instruia o processo de aposcn-
tagdo.

Muito embora tenha reconhecido que foi por motivo
ndo impulivel A persionista que a sua pensdo fora incor-
rectamenie calculada, a Caixa Geral de Aposentagfes con-
siderou que os efeilos da rectificagdo ndo podiam retroagir
3 data da primitiva rcsolugio ¢ isio com fundamento no
artigo 58.%, n.? 1, do Estatuto da Aposcntagdo, em quc s¢
contém a rcgra geral segundo a qual «a alteragio de reso-
lugtes definitivas sobre o quantilativo de pensilo, nos ca-
s0s em que a lei a permita, sé produziré clcitos a partir do
dia 1 do més imediato Aquele em que foi deliberadar.

2 — Analisado o caso em face da legislagio aplicdvel,
o Provedor de Justiga entendew rccomendar 3 Caixa que
reportasse 0s ¢leilos da inclusdo das aludidas remuneragdes
acessorias no célculo da pensdo i data da primitiva
resolugo.

E isto com base em qualquer dos possiveis enquadra-
mentos do caso na alinca @) do n.? 2 do anigo 58.° do
Estatuto da Aposentagfio, cujo tcor adiante s¢ ranscreve:

Os efeitos da allerag@o reportar-sc-fo, todavia, a
data em que a resolugdo anterior 08 produziu, nos
Casos seguintes:

a) Se a alteragdo derivar de recursos conten-
cioso ou hierdrquico, de rectificagio da
pensdo ou de resolugdo revogatSria da
Caixa.



2.1 — Enveredando-se pela figura da «rectificagon,
impunha-se atender ao artigo 102.° do mesmo Estatuto e
a0 artigo 249.2 do Cédigo Civil.

De harmonia com o primeiro desses preceitos, as reso-
lugdes finais podem ser rectificadas por crro de escrita ou
de célculo, nos termos gerais de direito.

Por seu wmo, o artigo 249.% do Codigo Civil dispde
que «o simples erro de cdlculo ou de escrita, revelado no
proprio contexto da declaragdo ou através das circunstéin-
cias em que a declaragio ¢ feita, apcnas dé direito A rec-
tificagio desta».

Tendo em atengdo o facto de, no processo de aposenta-
¢do da reclamante, constar a declaragio de que ela tinha
auferido remuneragdes acessénias nos dois Gltimos anos
de actividade, declaragio que a Caixa reconhece ter, por
lapso, sido ignorada, parecia licito entender que a primi-
tiva resolugdio, na parte em que declara 0 montante da
pensdo, estava viciada de erro de cdlculo, erro esse rcve-
lado através das circunstincias em que a mesma foi emi-
tida, ou scja, no proprio processo de aposentagio.

Ora, estando viciada de erro de cilculo, podia a mesma
resolugdio ser rectificada com base nos dois preceitos refc-
ridos, devendo, por conscguinte, os efeilos dessa rectifi-
cagio rcportar-se 4 data da resolugdo anterior, conforme
prescreve 0 artigo 58.%, 0.2 2, do Estatuto da Aposentagio.

2.2 — Se se optasse pela figura da «resoluclo revoga-
t6ria», havia que admitir que a resoluglo da Caixa esiava
ferida de ilegalidade por erro nos pressupostos de facto.

Este entendimento €, alids, corroborado por Simdcs de
Oliveira, quando, no Estatuto da Aposentagdo Anolado,
p. 212, alirma que sio passivcis de revogagao por iicgali-
dade, por exemplo, as decisbes da Caixa que «rcjeitem
um outro nimero superior de anos de servigo ou uma ou-
tra remuneragio superior».

Também este enquadramento juridico da questdo obri-
gava a quc a alteragic do montante da pensdo cm causa
remontasse & data da primitiva resolugfio. Isto com base
também no citado artigo 58.°

3 — Em resultado da referida recomendaglo, a Caixa
Geral de Depésitos comunicou que, por despacho da res-
pectiva administragdo, proferido em 6 de Scicmbro de
1690, tinha sido decidido, na sequéncia de ponderagio do
caso, acatar aquela recomendacgdo, no sentido de dotar de
eficicia ex tunc a alteragdo da pensio da reclamante.

Sumdrio: Seguranga social. Aposentagio. Reintegragdo.

Objecto: Produgdo de efeitos do despacho de reintegragio
de um funciondrio que tinha sido demitido da fungio
publica por motivos politicos. Contagem do tempo para
cfeitos de aposentagio.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagio regularizada.

Processo: N.2 R. 2093/86. ‘

Sintese

1 — Um ex-funciondrio da Camara Municipal de Vila
Real, demitido do exercicio das suas fungdes por motives
de ordem politica, em 1947, queixou-se¢ ao Provedor de
Justica por a Caixa Geral de Aposentagdes so lhe ter
contado para efeitos de aposentagdo o [Empo em que €S-
leve no desempenho efectivo de fungdes e aquete que me-
diou entre a data do afastamento e a data do despacho de
reintegracio.

Entendia o queixoso que deveria ser contado todo o
tempo em que esteve afastado até 3 data da publicaglio do
despacho da reintegragdo.

2 — Da analise do processo de aposentacio resultava o
seguinic quadro factual:

a) O reclamante exerceu fungdes na Cimara Mu-
nicipal de Vila Real dc 27 de Julho de 1943 a 7
de Novembro de 1947, com uma interrupgo de
15 de Janciro de 1945 a 3 de Abnl de 1945;

b) Por razdes de natureza politica foi, por delibera-
¢3o camardria de 8 de Novembro dc 1947, demi-
tido do exercicio das suas fungdes a pariir desta
mesma data;

¢) Em 13 dc Julho de 1978 requereu a sua reinte-
gracio ao abrigo do Decreto-Lei n® 173/74, de
26 de Abril;

d) Por ac6rdio da Comissdo para a Reintegracio dos
Scrvidores do Estado dc 29 de Junho de 1979,
homologado por despacho do Ministro da Ad-
ministragdo Interna de 17 de Julho de 1979, pu-
blicado no Didrie da Repiblica, 2.* séric, de 18
de Dezembro de 1979, foi reintegrado na 1.* classe
da 2.! catcgoria do quadro geral administrativo;

¢} Em 7 de Novembro de 1980 foi o reclamante
notificado pelo Gabinete de Apoio As Aularquias
Locais de quc, apés a publicagio do despacho de
reintegragdo (que aqucla data ji tinha sido publi-
cado sem que tivesse sido dado conhecimento ao
inicressado), deveria oplar pela aposentacdo ou
POr ICgressar ao Servigo,

f No convencimento de que o despacho de reinte-
gragdo produzia efeilos a partir da sua publica-
¢do, e porque nessa data, na medida em que para
aposenlagdo lhe contava 0 lempo em que esicve
demitido, j4 tinha 36 anos de servigo ¢ 60 de
idade, optou o reclamante pela aposentagio, tendo
para o ¢leito apresentado © respeclivo requeri-
mento, em Abril de 1980, no Gabinete de Apoio
as Autarquias Locais, que o ecncaminhou para a
Caixa Geral de Aposcnlagics;

g) O pedido de aposentagdo fundamentava-se preci-
samente na circunstancia de ter 36 anos de scr-
vigo ¢ 60 de idade;

h) A Caixa Geral de Aposentagdes, apoiando-se num
parecer do Gabinete de Apoio as Autarquias Lo-
cais, considerou que o despacho de reintegracdo
produzia clcitos a partir da data em for fora
proferido, isto €, a partir d¢ 17 de Julho de 1979.

Nesta conformidade, substituindo-se ao intc-
ressado e sem previamente o consultar, a Caixa
Geral de Aposentagdes, ilicita ¢ ilegilimamenie,
alterou o (undamenio do pedido, mandando-0
submeter 4 Junta Médica da Caixa;

i} A sujeicdo a Junia Médica verificou-se passados
mais de quatro anos sobre a data do pedido de
aposentacdo, em 17 de Sciembro de 1984, sendo
o reclamante considerado absoluta e permanente-
menlte incapaz para o exercicio de fungdes;

7} Por despacho da Caixa Geral de Aposentagdes de
17 de Abril de 1985, foi-lhe atribuida a pensio
de aposentagdo, com cfeitos a 17 de Sciembro de
1984, calculada com base em 35 anos ¢ 7 meses
de servigo ¢ o vencimenlo que leria 3 data da
homologagio do despacho de reintegragdo, isto
é, 11 de Julho de 1979, ainda que jd actualizada
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de acordo com as percentagens estabelecidas nos
diplomas de actualizag3o de vencimento ¢ pen-
sges.

3 — Como se exirai da situagdo factual descrita, a
questdo fundamental a decidir era a de determinar a partir
de que momento produzia efeitos o despacho de reinte-
gracdo, o que conduzia a saber o tempo que deveria ser
contado para aposentagdo.

E isto porque, nos termgs do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.? 476/76, de 16 de Junho, «a todos os servidores civis ¢
militares reintegrados ao abrigo do Decreto-Lei
n? 173/74, de 26 de Abril, serd contado, para efeitos de
aposentagio, o tempo relativo ao periodo ou periodos de
interrupgdo de fungdes por motivos de natureza politica,
sem o pagamento de quotas para a Caixa Geral de
Aposentagdes».

4 — A resolugdo da questdo referida no nimero ante-
rior passava pela andlise de uma outra, qual seja a de sa-
ber sc o despacho de reintegragiio estava ou ndo sujcito a
publicagdio no Didrio da Reptblica.

5 — Sobre a publicidade dos actos praticados pclos 6r-
glos de soberania dispunha o artigo 122.° da Constituigo
da Repiblica Portugucsa na vers3o primitiva (em vigor &
data do acto de reintegragao).

Depois de definir no n® 1 os actos que carecem de
publicagdo {ou scja, os actos de eficdcia exlerma) e de
enunciar no n? 2 os que s3o publicados no Didrio da
Repiiblica, previa no n? 3 que «a lei determina a forma
de publicidade dos demais actos».

E o n® 4 do mesmo preceito constitucional cominava
com a inexisténcia juridica a falta de publicidade.

5.1 — Conslitui entendimento doutrinal (cf. parecer da
Procuradoria-Geral da Repiiblica n.® 44/84, in Didrio da
Repiiblica, 2. strie, de 9 de Maio de 1985) e jurispruden-
cial (cf. Acorddos da 1." Secgdo do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo de 9 de Novembro de 1978, 15 de Margo de
1979 ¢ 23 de Ouwbro de 1980, publicados, respectiva-
mente, nos Acdrddos Doutrinais do Supremo Tribunal
Administrativo, 0. 205, 212-213 e 228, e Acorddo do tn-
bunal pleno de 16 de Jultho de 1980, in Acdrdaos
Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, n.* 234)
o de que na expressio «demais actos» do n.? 3 do arigo
122.? da Constituigdo da Repiiblica, na primitiva versdo,
se abrangiam os actos administratives praticados pelo Go-
vemno, sendo juridicamente inexistentes os quc, devendo
por lei ser obrigatoriamente publicados, 0 ndo Livessem
sido.

Por outro lado, é pacifico que a expressdo «lci» utili-
zada no mesmo normativo constitucional comporta tanto a
lei em sentido formal como a lei em sentido material,
considerando-se, em conformidade, que a aludida expressdo
abrange o Decreto n.2 365/70, de 5 de Agosto, na parte
em que esteja em vigor € na qual se inclui o artigo 2.%, n.®
1, alinea b}, que dispde:

1.9 Serdo publicadas na 2. série:

) eesereerrirerase s e ste s et sr s e ra s s e b

b) Com exclusdo do que respeitar ao pessoal
das forcas armadas, da tcrra, mar ¢ ar ¢ das
empresas piblicas, os actos relativos 2 si-
tuagAo ¢ ao movimento-do funcionalismo do
Estado e dos servigos piblicos auténomos,
excepto os de concessdo de licenga que ndo
seja a ilimitada.

102

5.2 — O despacho de recintegrago, na medida em que
define a situagio juridica de um certo funciondrio, enqua-
dra-se no normativo transcrito.

Como tal, o despacho de reintegragio do ora reclamante
carecia de ser publicado na 2.! série do Didrio da
Repitblica, sob pena de ser considerado inexisiente.

E, de facto, verificou-se essa publicaglio em 18 de De-
zembro de 1979.

5.3 — Estando sujeito a publicagdo, o aludido despa-
cho s6 ficava perfeito ¢ produzia efeitos apds aquela, a
ndo ser que expressamente lhe fossem atribuidos cleitos
retroactivos, o que ndo foi o caso.

5.4 — Nem se pode, como o fez o Gabinete de Apoio
as Autarquias Locais, invocar, contra a tese da necessidade
de publicagdo, o disposto no artigo 5.2 do Decrelo-Lei
n? 139/76, de 9 de Fevereiro, na medida em guc se Lrata
de uma nomma excepcional, e como Lat ndo pode, de acordo
com os principios de interprewagio ¢ aplicagdo da lei, ser
aplicada por analogia (cf. artigo 11.% do Cédigo Civil).

5.5 — Nestes termos, concluiu-se ter sido incorrecla a
interpretagdo feita pela Caixa Geral de Aposentagdes, ao
considerar que o despacho de reinicgragio produzia clcilos
a partir da data da sua prolagiio ¢ a0 contar o tcmpo s6 alé
17 de Julho de 1979, ¢ ndo até 18 de Dezembro de 1979,
como scria correcto € legal.

6 — Em oficio circunstanciado, em que se pondcrou
wdo o atrds exposto, foi sugerido & Caixa Geral de Apo-
sentagdcs que revisse a pensdo de aposenlagio do recla-
mante, fazendo integrar no tempo de servigo oS cinco meses
que mediram entre 12 dc Julho de 1979, data da prdtica
do acto, e 18 de Dezembro de 1979, data da sua publicagdo.

7 — Do mesmo passo, fez-se senlir aquela instituigio
ter sido ilegilima e incorrecla a sua actuagio, ao proceder
3 alieragao do fundamento do pedido de aposentagdo sem
que previamente auscultasse o inicressado, com visia a
saber sc este pretendia manter o pedido dc aposentagio ou
regressar ao Servigo, ja que sé lhe faltavam cinco meses
para ter direito & pensdo por inteiro.

Atitude esta lanlo mais censurdvel, se s tiver cm
consideragio que 0 queixoso esteve mais de quatro anos a
aguardar a admiss3o 2 junia médica da Caixa Geral de
Aposenlagdes, num caso em que o ndo deveria ter sido, €
que s6 o foi por errada interpretacio da lci,

8 — Tendo a sugesto sido acatada, € cm consequéngia
revista a pensdo de aposcntagdo € pagas ao reclamanic as
respectivas diferengas, desde a data em que Ihe tinha sido
reconhecido o direito 3 aposentagiio (17 de Setcmbro de
1984), foi dcterminado o arquivamento do respectivo pro-
€es50.

Sumdrio: Seguranga social. Aposentagiio. Tempo de scr-
vigo. Cooperante.

Objecio: Contagem para aposentagio do tempo de servigo
prestado como cooperante na Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagao resolvida.

Processo: N R. 2195/89.

Sintese

1 — O Sindicado dos Professores da Zona Norte, cm
represcniagio de um seu associado, apresentou qucixa ao
Provedor dc Justiga da recusa da Caixa Nacional de Pre-
vidéncia (Caixa Geral de Aposentagdes) em considerar para



cleitos de aposentagio o iempo durante o qual © scu asso-
ciado (professor) estivera como cooperantc na Repiblica
Democritica de Sdo Tomé e Principe, de 26 de Novembro
de 1978 a 31 de Agosio de 1981.

2 — A data em que foi contratado como cooperante, 0
professor em causa ndo linha qualquer vinculo ao Estado,
nio sendo como tal subscritor da Caixa Geral de Apo-
sentagdes.

O contrato de cooperagdo foi celebrado ao abrigo do
Decreto-Lei n® 180/76, de 9 de Margo.

O intercssado requercu a contagem daquele tempo para
efcitos de aposentagio em Margo de 1983, tendo o scu
pedido sido indeferido em Novembro de 1988.

3 — O indeferimenio do pedido assentou basicamente
na circunstincia de o interessado, & data da celcbragio do
contralo, nio ter a qualidade de subscritor da Caixa Geral
de Aposcntagdes pelo que, de acordo com o artigo 12.% do
Diecrcto-Lei n.? 363/85, de 10 de Sciembro, que revogou
o Decreto-Lei n.? 180/76, aquele iempo sé poderia relevar
para cfcitos de reforma nos ermos do regime geral de
seguranga social.

4 — O Provedor solicitou 4 Caixa que revisse a sua
posi¢do, aduzindo:

-a) O pringipio geral de dircito administrativo de que
os actos devem ser analisados 2 luz da lei em
vigor a4 data da sua produgio;

b) A data em que o professor cm causa foi coope-
rante vigorava o Decreto-Lci n.® 180776, dc 7 de
Margo, pelo que a sua situagdo de cooperante,
bem como os dircitos desta decorrentes deveriam
scr apreciados 2 luz do que ncle se dispunha;

¢) O disposto no nf 5 do artigo 9.7 deste diploma
sobre os cooperantes ndo funciondrios ou agentes
administralivos, Cm cujos iCrmos, se viessem a
ingressar na fungdo publica, teriam direito a con-
tagcm do lempo de servigo prestado como
cooperanic para cleitos de aposcniagio, medianic
o pagamento dos desconlos respeclivos nos Lermos
da lei;

d) Os principios gerais sobre a aplicaglo da lei no
icmpo, ao abrigo dos quais ndo poderia invocar-
-s¢ 0 Decreto-Lei n.? 363/85, de 10 dc Setem-
bro, para analisar uma situagdo que se tinha
constituido e consolidado muito antes da sua cn-
trada em vigor.

5 — A Caixa Geral de Aposcntagdes comumicou Ler
acatado a sugestio do Provedor, contando, ao interessado,
para cfeitos da aposentagio o 1empo de scrvigo que prestou
como cooperante na Repablica Democritica de Sio Tomé
¢ Principe.

Sumdrio: Seguranga social. Assistiéncia medicamentosa.
. ADSE.

Objecto: Atribuigdo de contribuigio pela ADSE de pro-
dulo dictético destinado a prescrigio transitdria em cer-
tas siluagdes de intolerdncia alimentar.

Decisdo: Reclamagao procedente. Situago regularizada.

Processo: N.° R, 2674/88.

Sintese

1 — Uma beneficidria da Assisiéncia na Doenga aos
Servidores do Estado reclamou pelo facto de ter deixado
de lhe ser comparticipado pela ADSE um produto dicté-

tico (Nutramigen), contrariamente ao que succde com os
utentes do Servigo Nacional de Sadde, produto com ¢ qual
sua filha sempre fora alimentada em exclusivo, por solrer
de intolerdncia 3 proteina do leite, sendo imprevisivel
quando a referida incompatibilidade se viria a extinguir, 0
que comprovou com declaragio médica.

2— Apreciado o assunto e feitas as diligéncias consi-
deradas necessdrias, foi obtido, de um pediatra de renome,
a informagdo dc que o Nutramigen & absolutamente
indispensdvel em tais casos clinicos: eleclivamenie, a
crianga morre se ndo o tomar ¢ beber Icite de vaca. Tratava-
-s¢, assim, de um verdadeiro medicamento.

3 — Apurou-se, ainda, que aquele produto dictético cra
abrangido pelo Despacho do Ministro da Sadde n.* 9/85,
de 13 de Maio, publicado no Didrio da Repiblica, 2
série, n.? 143, d¢ 25 dc Junho de 1980, o qual ¢ com-
participado aos utentcs do Servigo Nacional de Sadde cm
50% desde que prescrilo nas unidades oficiais de cuidados
de sadde, regime essc que ndo era aplicado wos beneli-
cidrios da ADSE.

4 — A Provedor recomendou, pois, que o produto dic-
tético cm causa fosse lambém susceptivel de compartici-
pagio através da ADSE — o que de [aclo veio a suceder,
com a publicagio do aviso da Dirccglio-Geral da ADSE
de 2 de Janciro de 1990 publicado no Didrio da Re-
piiblica, 2.* séric, n.2 16, dc 19 do mesmo mes, quc passou
a aplicar ao medicamento em qucsido 0 mesmo regime ja
vigentc para o Scrvigo Nacional de Saddc.

Sumdrio: Scguranga social. Complemento por conjugce i
cargo. Reposi¢do,

Objecto: Pedido de autorizaglio da restiluigdo cm presia-
¢ocs de determinada verba resultante do pagamento in-
devido do complemento por cinjuge a cargo.

Decisdo: Reclamagio atendida.

Processo: N.° R. 2039/39.

Sintese

1 — Um pensionista da scguranga social, tendo sido
notificado pelo Centro Regional de Scguranga Social de
Coimbra para proceder & reposigdo de determinada quan-
tia rclativa ao pagamento indevido do complemento por
conjuge a cargo, no periodo que decorreu de 1976 a 1989,
reclamou para o Provedor de Justiga, alegando.niio ler
possibilidades ccondmicas de cfectuar ¢ssa reposigio.

2 — Levado o assunto ao conhecimento do Cenuro Re-
gional de Seguranga Social, csie, depois de avaliada a
siluagdo econémica do benclicidrio e do respectivo agre-
gado familiar, viria a reconhecer que a sua preciria silua-
¢do econdmica justificava que a devolugdo da refecida
quantia pudesse ser [eita através de dedugiio mensal da
pensdo no valor de 28785.

Perantc a actuagdio da entidade visada, que parcceu ra-
7o04vel, face ao montantc tolal da divida — 188 9305 —,
foi decidido o arquivamento do processo, sendo desse facto
informado o reclamante.

Sumdrio: Seguranga social. Contribuigdes. Juros dc mora.

Objecto: Devolugdo dc juros de mora cobrados com fun-
damento no pagamento fora dos prazos legatmente cs-
tabelecidos das contribuighes devidas para a scguranga
social.
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Decisdo: Reclamacio parc:almcnte procedeme Situagdo
regularizada. -
Processo: N2 R. 2333/88.

" Sintese

1 — Uma empresa requeren a intervengdo do Provedor
de Justiga no sentido de obter a devolugdo de “determinada
quantia que lhe foi exigida. pelo Centro Regional, dc Segu-
ranga Social de Setiibal, com fundamento no pagamento
fora dos prazos legalmenlc estabelecidos das conlribuigdes
devidas para a seguranga social respeitantes a diferengas
salariais devidas pela empresa a trabalhadores seus o, pe-
riodo compreendido entre Novembro de 1984 ¢ Sctcmbro
de 1986.

2 —Em apoio da sua pretens.’m refena a aludlda em-
presa que era ilegal a exngéncna de juros de mora, uma
vez que a obrigagdo do pagamento de contribuigdes a que
diziam respeito tinha sido pontua]mcme ‘cumprida — isto
&, a partir do més seguinte ao do pagamemo das remune-
ragics Cm causa, que, no caso, se teria verificado em Abril
de 1987. 5

Assim, enicndia_ que o pagameato dos juros fora cfec-
tuado «a titulo condicional» ¢ «sob condigdo suspensiva»,
até ser definitivamente decidida a quesido de divida subja-
cente.

3 — Ap6s diligéncias efectuadas junto do Centro Re-
gional de Seguranga Social de Setdbal, viria, porém, a
apurar-se que a situaglio dé facto ndo coincidia com a ver-
s3o apresentada pela entidade reclamante.

E isto, desde logo, no que sc refere ao pagamento das
remuneragdes em atraso, que, segundo o Centro Regional,
baseado em investigagbes da Inspecgﬁo-Geral do Trabalho,
teria sido efectuado em Outubro de 1986, ¢ ndo em Abril
de 1987, tal como alegava a referida empresa.

4 — Atendendo a que, scgundo o regime legal vigente,
em matéria de pagamento de contribuigdes paraa seguranga
social, estes s3o devidos a partir do més. seguinte aquele
em que foi efectuado o pagamento das remuneragdes, o
facto de a reclamanie ter realizado o pagamento das con-
tribuigdes a partir de Abril de 1987 justificava a cobranga
de juros desde Maio-dec 1986, data em que se vencera a
divida do pagamento das contribuigdes com base nas re-
munera¢des pagas em Abril desse mesmo ano.

5 — No ambito das referidas -diligéncias; o- Centro
Regional 'de Setibal viria a reconhecer, porém, com: base
no entendimento legal de que-a:divida de tjuros- s6- nasce
com o efectivo pagamemo de salarios, que, efectivamente,
uma parte dos jUI'OS pagos pela empresa-fora cobrada
indevidamente, pois:se-refena a penodo anterior ‘a0 do
pagamemo dos salarios.>. - e AN

- Por esse faclo, iendo-em visla-a necess:dade de.repor-a
legahdade de-situaglio, a entidade visada rectificou o:seu
procédimento, creditando’a-favor-da contribuinte a.verba
correspondente aos _|uros que se’ nﬂo consideravam: legal-
‘merite devidos. . .-if

6“2 B iface-da- acluacao doCentro’ ‘Regional,. que:se
‘considerou correcta; foi-a-énmpresa reclamante dewdamente
informada, arquwando-se de scgmda {0 £processe; -

7 — Este viria-a ser postcnonneme reaberto, a pcdndo
da mesma empresa, que, nomeadaménte, alegiva que o
pagamento das remuneracdes ¢ tinha sido ¢fécadoem 1986,
aprescntando para 0~ efeuo *declaragﬁes assmadas pelos
iespctiivos’ trabalhadores.” G L @:1.3? Yl A

Porodtio lpdo *manlfwta’ interesse fia devolugdo dos
juros® mdcvxdameme ‘cobrados; i’ prctendendo aceltar que
fossem creditados natsiuatconta corrente.

i dugn Lm0, ozt
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‘Levantava ainda a questdo de eventual lapso cometido
quanto 3 guia de pagamento das contribuigbes respeitantes
a Fevereiro de 1986, sustentando serem as mesmas respei-
tantes a Fevereiro de 1987; pois acompanhavam as-fothas
de remuneragdes: respeilantes a esse ano.  «

8 — Levado de novo- o assunto A apreciagio do. Centro
Regional de Setibal, esta instituigdo viria a atender a pre-
tensio da cmpresa no que se refere aos dois \limos: as-
pectos mencionados; prontificando-se a proceder & -res-
tituigho directa dos juros créditados inicialmenie, bem como
a decidir a anulago dos que haviam sido exigidos com
base na guia de conmbulc;om reSpeltanm ao m&s de Fe-
vereiro de 1986. ‘

E isto porque a'institui¢lo confirmara o Iapso comeudo
pela prépria empresa no preenchimento da guia aonde de-
veria contar, n3o o més de- Feverenro de 1986, mas 0 de
Fevereiro de 1987.

9 — Contudo, no que: respeita 2 queslﬁo de fundo da
determina¢io-da data do pagamento das remuneragdes em
divida, a institiigio manteve a sua posiclo iniciat, tendo o
Provedor de Justica entendido que as declaragBes assina-
das pelos trabalhadores ndo poderiam prevalecer sobre as
conclusdes das averiguagdes levadas a efeito pela Inspec-
¢30-Geral do Trabalho, alids documentada com os préprios
taloes de vencimentos emitidos pela empresa ¢ assinados
pelos trabalhadores-em ‘Qutubro de 1986.

10 — Por {iltimo, tendo sido levantada: também pela
empresa-reclamante a questic de responsablhmcao do
Centro Regional-de Setibal pelo pagamento, de juros de
mora pelas importAncias- por estc referidas indevidamente,
entendeu-se que, ndo estando o Estado, face 2 lei aciual,
sujeito a0 seu pagamento, ndo seria de efectuar qualquer
interven¢lio concreta a esse respen.o

Alis, a injustia desse- reglme geral dera.j4 origem 2
abertura deiprocesso de iniciativa do Provedor de Justiga,
o qual -ainda se encontra pendenie.

Sumdrio: Seguranca social. Contribuigbes. Pagamento.

Objecto: Nao pagamento-de contribuigbes 4-seguranga so-
cial relativamente a uma empregada de limpeza de um
-Tribunal. :

Decisdo: ReclamagBo procedente, Pretensdo samfeua

Processo: N.* R, 1414/88. ‘

Smtese : ) s

1= Em reclamacao dmglda a0 vaedor de Jusuga em
Junho'de 1988, quéixava-s¢ uma-cncarregada de limpeza
do Paldcio da Justiga de Vila do Conde de, n2o-obstante
exercer aquelas fungdes ha cerca de 16 anos, ac pretender
reformar-s¢ por invalidez, lhe ser negado esse direito, ¢
isso com base¢ no facto de o respccuvo Tribunal, em rela-
¢do’a’ela,’ mmca*tcr ¢contribuido- para ' seguranga- ‘social.

2 —Face a esia reclamaqao, mqumu-se a secrefaria do
TnbunaL Jud:cna de Vilado’ ‘Conde, sobre ‘o’motwo dea
reclafmanté” nAo-er’ sido’ oponunameme_'mscma nd Calxa
Gcra] de. Aposcmaqbes Sugenndo- a0 mesmo;tcmpo quc
& procedessc agora A sua mscnqao. mas ‘com efelms re-
portados ao inicio de fungdes.

3 —Em resposta, a refenda secretaria informeu ndo
possuir elementos quc pcnmussem conhecer 0 motivo de

2t mteressada nﬁo terisido’ inscrita:na xseguram;arsocml 2

i |0u~ funcoes’inaquel Tribunal, ou seja.

em’ 1972* Cpetribhe AL



Todavia, acrcscentava que cssa inscrigo tinha sido re-
querida em Dezembro de 1986 & Caixa Geral de Aposcn-
tagOes, lendo, porém, esse pedido sido indeferido, conforme
constava do boletim de que juntava cdpia.

4 — Analisados os termos desse bolctim, constlalou-se
que nele sc inseriam duas declaragdes contraditénias.

Por um lado, referia-sc que a intcressada estava sujeita
A direcglio e disciplina do scrvigo, mas, por outro, afir-
mava-s¢ que cla sc ndo encontrava vinculada como fun-
cionria ou agente.

Este, pois, 0 molivo de o bolctim de inscrigdo ter sido
rcjeitado pela Caixa Geral de Aposentagdes. '

Face a estes clementos, vollou a oficiar-se i Secrctaria
Judicial do Tribunal de Vila do Conde, salientando-lhe a
incongruéncia daquclas duas afirmagdes, ¢ sugerindo-se a
remessa 3 Caixa dc um novo boletim de inscri¢do, devi-
damente precnchido. '

Oblcve-sc enldo a informagdio de que o assunto ¢stava
a ser tratado direclamente cntre a Delegagdo do Porto da
Dirccgao-Geral dos Scrvigos Judicidrios ¢ o Gabincie do
Ministro da Jusliga.

5 — Perante essa informag3o, contactou-s¢ a Direcglio-
-Geral dos Servigos Judicidrios, solicitando-lhe quc fosse
dado. conhecimento sobre o estado actual do caso.

Soube-se cnto quc o problema estava a ser conside-
rado no dmbito do Gabincte de Gestdo Financeira,

Inquirido cssc Gabincte, foi-nos informado que tinha
scguido um oficio para a sccretaria do Tribunal de Vila
do Conde, dando instrughes para que o caso fosse resol-
vido a nivel da scguranga social do sector privado, isto ¢,
junto do Centro Regional dc Seguranga Social do Porto.

6 — Tcndo-se continuando a acompanhar o desenrolar
da quesido, reccbeu-se, finalmente, em Julho de 1990, um
oficio do Centro Regional de Seguranga Social do Porio,
a informar que o rclerido Tribunal ja Linha remetido as
folhas dc remuncragdes ¢ os documentos comprovativos
do excrcicio de actividade ¢ das importincias pagas 2 re-
clamante, desde Junho de 1972, encontrando-sc jd regula-
rizada a sua situagdo contributiva,

Tendo, assim, sido satisfeita a prelensdo da inleressada,
foi o scu processo arquivado na Provedoria dc Justiga.

Sumdrio: Scguranga social. Acidente em scrvigo. Paga-
. mento de despesas de deslocag@io para. tratamentos. |
Objecio: Nao pagamento das despesas de deslocagio para
ralamecnlos exigidos pelo agravamento da docnga
provenicnic de acidente cm scrvigo.
Decisdo: Reclamagiio procedente. Pretensdio satisfeita.
Processo: N* R, 1101/88.

Sintese

1 — Uma cnfermeira do Hospilal da Forga Aérca Por-
tuguesa reclamou para o Provedor de Justiga por ndo lhe
icrem sido pagas as importincias rclativas a deslocagdo da
sua rcsidéncia, em Carcavelos, para aquele Hospiial, para
eleitos de tratamentos de fisiolerapia exigidos pelo agra-
vamento dc doenga proveniente de um acidenlc em scrvigo
sofrido em 20 de Margo de 1981.

Pretendia a interessada que lhe fossc aplicado o regime
constante da Portaria n.® 1337/82, de 31 de Dezembro, que
prevé um subsidio de viagem para a deslocagdo dos Lraba-
lhadores do Estado por motivo de servigo publico, quando
cssa deslocagdo ¢ feita em automével proprio,

2 — A Forga Aérca, por scu lumo, cntendia que o re-
gime em causa ndo podia cobrir o caso de acidenic cm
servigo ¢ isto com basc no facto de a referida portaria se
rcportar expressamente 3s deslocagdes por motivo de
servigo piblico. Acrcscentava ainda que o Decreto-Lei
n.? 38 523, de 23 dc Novembro de 1951, rclativo aos aci-
dentes em servigo, ao referir-sc apenas ao pagamento das
despesas de transporte, cxigia quc lais despesas fossem
efectivamente provadas a fim dc poderem ser cobertas, o
guc, scgundo a mesma, se ndo conciliava com o crilério
do pagamento por quilémetro, aplicivel nas deslocagdes
cm automével préprio.

3 — Tendo-sc procedido ao estudo do caso, chegou-se
3 conclusdo dc que o subsidio dc viagem contcmplado na
aludida Portaria n? 1337/82, nio obstante ter sido insti-
tuido para as deslocagdes cm servigo, podia ter lugar nos
casos previstos n.? 5.2 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.” 38 523 (deslocagdes para tratamentos cxigidos pcla
ocorréncia de um acidenic cm scrvigo).

E isso porquc sc trata, afinal, dc deslocagdes que, cm
tltima andlise, tiveram como molivo ¢ cxercicio da fungdo
piiblica, no dmbito da qual ocorrcu o acidente cm scrvigo,
sendo o Estado, na sua qualidade dc pessoa de dircito pi-
blico, o scu responsével.

Accntuando-s¢ que esta interpretagldo s¢ revelava como
uma cxigéncia do principio de justiga, solicitou-se a0 Mi-
nistério da Dclesa Nacional que providenciassc no sentido
dc ela vir a scr acolhida pela Forga Aérca Portugucsa.

4 —Em Junho de 1990, aquclc departamento ministe-
rial informou o Provedor dc Justiga de que tinha sido
reconhecido 3 reclamanic ¢ dircilo ao pagamento das
despesas em questiio ¢ que 0 Comando Logistico-Admi-
nistrative do Estado-Mator da Forga Aérca cstava a pro-
ceder ao cdlculo da respectiva importincia para efcctiva-
¢do daqucle pagamento,

Tendo, assim, sido satisfcita a pretensiio da interessada,
foi o scu processo arquivado pelo Provedor de Justiga.

Sumdrio: Scguranga social. Contribuigdes. Trabalhadorcs
intelcctuais.

Objecto: Atribuigio de um subsidio previsio no despacho
conjunto dos Ministros dos Assuntos Sociais ¢ da Cul-
tura ¢ Coordenagio Cicntifica de 25 de Feverciro de
1982 (in Didrio da Repiblica, 2.} séric, n.? 68, dc 23
dc Margo do mesmo ano). '

Decisdo: Reclamaglio procedente. Pretensdio satisfcita,

Processo: NP R, 307/87

Sintese

1 — Deicrminado autor literdrio, benelicidrio da scgu-
ranga social, suscilou a intervengdo do Provedor de Justica
no scntido de vir a ser recmbolsado pelo Ministério da
Cullura de 50% dos descontos que efectuara desde Jancivo
de 1982 a Dezembro de 1986, atendendo a que este de-
partamento ndo contribuira com a paric que the cabe,
invocando para lal o articulado do Decreto-Lei n.? 11/82,
dec 19 de Janciro. :

2 — Apreciado o assunto, foi o interessado informado
ser da sua conveniéncia que sc dirigisse ao Centro Regional
de Seguranga Social de Beja, solicitando quc lhe fosse
aplicado o despacho conjunto dos Ministros dos Assuntos
Sociais e da Culra e Coordenagiio Cicntifica de 25 de
Feverciro de 1982, publicado no Didrio da Repiblica, 2.}
séric, n.? 68, dc 23 de Margo do mesmo ano.
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Este despacho prevé que aos autores obrigados & ins-
crigio no regime de trabalhadores independentes da segu-
ranga social, e que ndo aufiram, em certo ano, rendimen-
tos superiores ao saldrio minimo nacional, o Estado
concederd um subsidio de valor correspondente as contri-
buigbes por ela pagas.

3 — Ao abrigo da referida legislagdo foi proferido des-
pacho do Secretdrio de Estado da Cultura autorizando a
concessdo dos subsidios correspondentes ao que O interes-
sado pagara de contribuigdes nos anos de 1985 e 1986.

4 — Atendendo a que o despacho em causa prevé a
concessdo do subsidio apenas em relagfio s contribuigdes
com respeito As quais, no ano anierior, o trabalhador tiver
tido rendimento inferior ao salario minimo nacional ¢ a
que, efectivamente, no caso da reclamante, s6 em relagio
aos referidos dois anos, tal requisito se verificou, foi
satisfeita a pretensdo da mesma, na medida cm que era
legalmente possivel.

Sumdrio: Seguranga social. Deficiente das Forgas Arma-
das. Qualificagio.

Objecto: Dificuldade em conseguir, a nivel da Adminis-
tragdo, a indicagdo do departamento competenie para
instruir o processo de um ex-funciondrio da PSP de
Mogambique com vista a ser qualificado como deficiente
das Forgas Armadas.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Pretensdo satisfeita.

Processo: N.f R. 1553-B-1.

Sintese

1 — Foi recebida na Provedoria dc Justiga, em Agosto
de 1985, uma reclamagdo formulada por um ex-funciona-
rio da PSP de Mogambique, que perdera as duas® pernas
em zona de guerra, em que O Mesmo se queixava de, nio
obstante ter diligenciado junto do Ministério da Defesa
Nacional ¢ do Comando-Geral da PSP no sentido de um
qualquer desses departamentos o vir a qualificar como de-
ficiente das Forgas Armadas, ndo o ter ainda conseguido,
por os mesmos se considerarem incompelentes para o
efeito.

2 — Face a tal reclamagdo, comegou por se inquirir o
Ministéric da Defesa Nacional sobre os fundamentos da
recusa contestada pelo interessado.

Em resposta, aquele departamento informou, em Qutu-
bro de 1985, que tinha apurado que, 2 data do acidente, o
reclamanie se encontrava vinculado 2 PSP de Mogambique,
destacado na Direcglio dos Servigos dos Portos, Caminhos
de Ferro ¢ Transportes, pelo que, tendo actvado na
qualidade de. policia, ndo se poderia entender .que 0. aci-
denté-tivesse ocorrido durante uma operagdo militar: Con-
sequeritemerite, ndo poderia-ser enquadrado’ no Decreto-
Lei n.2319/84, de.1 de Outabro, para ser qualificado como
deficiente civil ao, servico das Forgas Armadas. .

. 3 — Pelo que a0 Comando:Geral da PSP respeita, ave-
riguou-se que o indeferimento da preiensdo do interessado
s alicergou na circunslancia de ele'ndo pertencer. ao0s qua-
dros daquela-Policia: T T R

4 — Peranteeste panorama, de todo desfavordvel ao
reclamante, ouviu-se a, Secretaria' de Estado-da Adminis-
tragio Publica .sobre -a: possibilidade .de .0: processo 14 ser
accionado, alids‘onde. também tinha corrido-0 seu processo
de reforma. < ¢ ‘u el L
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Como resposta, foi obtida a indicagio de que competia
20 Ministério da Defesa Nacional a qualificag@o do inte-
ressado como deficiente das Forgas Armadas, apds instru-
¢do do Processo NO ramo respectivo.

Esta solug3o, tinha no entanto, como atrés se referiu, j4
sido negada por aquelc Ministério.

5 — Cientes, porém, de que o inieressado ndo acluava
como militar aquando do acidente, nem tdo-pouco como
civil a colaborar com as Forgas Armadas, nfio se tratando
igualmente de um clemento que tenha pertencido 3 PSP
do continente, sugeriu-s¢ a esta corporagdo que fosse ex-
traida uma solugo do disposto no n® 5 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.? 632/75, de 14 de Novembro, aditado pelo
Decreto-Lei n.? 89/81, de 28 de Abril, segundo o qual os
agentes pertencentes As policias de seguranga piiblica dos
territérios ultramarinos, aposentados, gozam dos mesmos
direitos e regalias dos aposeniados da Pollcia de Se-
guranga Piblica.

A ser aceile esta sugestio, o processo de qualificagdo
do interessado como deficiente das forgas armadas pode-
ria ser institnido no Comando-Geral da PSP, 2 semelhanca
do que sucede com os aposentados daquela Policia.

Também esta tentativa de solugdo do caso ndo logrou
acolhimento, e isto com o fundamento de que o intercs-
sado, aquando do acidente, j4 tinha sido exoncrado, a seu
pedido, da PSP de Mogambique, encontrando-s¢ na situagao
de chefe do sector do Corpo de Policia dos Servigos dos
Portos de Mogambique, organismo miliarizado, mas que
se nio integrava na PSP de Mogambique, conforme $c de-
preende do Decreto-Lei n? 127/72, de 22 de Abril, que
procedeu 4 sua criagio.

6 — Reconhecendo-sc a injustica, e até o absurdo, da
situagdo de os membros do aludido Corpo de Policia dos
Scrvigos dos Portos, que, ndo obstante disporem do di-
reito de poderem scr qualificados como deficientes das
Forcas Armadas 2 face do Decreto-Lei n.° 319/84, de 1 de
Qulubro, estavam privados dc o exercer, €, por conscguinle,
impedidos de usufruir-as respectivas regalias, s6 pelo facto
de se¢ n3o deparar no Ambito da Administragio uma en-
tidade que se considcrassc competenic para a instrugéio do
correspondente processo, ouviu-se o Ministério da Admi-
nistragio Interna sobre a viabilidade de uma medida legis-
lativa contemplar este tipo de situagdes. .

Ainda que aguele dcpartamento livesse, em principio,
sido receplivo a uma medida desse género, ndo veio a
mesma a ser implementada, por sc desconheccrem mais
casos id2nticos e ndo s afigurar razodvel legislar com vista
a solugio de um caso isolado.

7 — Continuando a entender-se que a gravidade do caso
e os.mais elementarcs valores de justi¢a.impunham uma
solugio positiva, voliou a reilerar-se 20 Ministério da Ad-
ministragio Interna o entendimento a que se-alude no ponto
5 desla sintese, 0 que dispensaria a emanagdo de qualquer
diploma legal especial.

Seria, assim, o Comando-Geral da PSP a instruir o pro-
cesso do interessado, € isto com base no citado n.® 5 do
artigo 1. do Decreto-Lei n.® 632/75, aditado pelo Decreto-
-Lei n.® 84/81, em quc se prescreve que 0S agenies pericn-
centes.as policias de scguranga-publica dos territdrios ul-
tramarinos, aposentados, gozam. dos mesmos direitos e re-
galias dos aposentados.da RSP,

Foi.entdo, finalmente, recebida do Ministério em ques-
o, em 12 de Dezembro de 1989, a informagdo de .que
tinha sido:solicitada a0 Comando-Geral.da PSP a instruclo
do. processo. -destinado; a-qualificar o interessado. como
deficiente das;Forcas Armadas.

“Tendo sido satisfeita a.pretensio do reclamante, foi as-
sim arquivado-o seu processo na Provedoria de Justica.



Sumdrio: Seguranca social. Desemprego. Subsidio de de-
semprego. Saldrios em atraso.

Objecto: Indeferimento do subsidio social de desemprego
por nto terem decorrido ainda 360 dias sobre a cessa-
¢io do subsidio concedide na sitnagio de saldrios em
atraso.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada.

Processo: N.° R. 2450/88.

Sintese

1 — O Sindicato Nacional dos Operdrios da Constru-
¢do Civil ¢ Oficios Cormelativos do Funchal soliciton a
intervenciio do Provedor de Justiga junto da Secretaria
Regional dos Assuntos Sociais da Madeira com vista a
demové-la da posi¢lio que assumiu no seguinie caso con-
creto.

Alguns associados daquele Sindicato, que prestavam
servigo numa empresa sediada no Funchal, recorreram, em
Agosto de 1986, ao disposto na Lei n® 17/86, de 14 de
Junho, relativa a saldrios em atraso, tendo optado pela
suspensfio da sua prestagio de trabalho e consequente re-
conhecimento do subsidio de desemprego previsto naquela
lei.

Em Marg¢o de 1988, parte desses trabathadores retomou
o seu servigo normal, tendo os demais sido forgados a
rescindir os seus contratos de trabalho em virtude de a
empresa ter alegado que ndo tinha capacidade para lhes
dar ocupagdo e pagar 0s comrespondentes saldrios.

Na sequéncia dessa rescisio, cada um desses trabaltha-
dores requereu o subsidio social de desemprego ao abrigo
do Decreto-Lei n.? 20/85, de 17 de Janeiro.

Esse subsidio foi-lhes, porém, recusado com o argu-
mento, aduzido pela Secretaria Regional dos Assuntos So-
ciais, segundo o qual a tal alribuig3o se opunha o artigo
33.¢% do citado Decreto-Lei n.? 20/85, na medida em que
prescreve que o trabalhador s6 poderd requerer novo
subsidio social de desemprego desde que tenham decor-
rido 360 dias sobre a cessagio do anterior, 0 que no caso
n3o acontecia.

A este entendimento se opds o Sindicato, invo-
cando que o subsidio que é concedido no &mbito da Lei
n.? 17/86 tem uma natureza distinta do subsidio de desem-
prego propriamente dito, isto €, o que foi instituido pelo
Decreto-Lei n.? 20/8S,

2 —Com a posigiio assumida pelo Sindicato concor-
dou o Provedor de Justiga, fundamentando-se na scguinte
anilise, que pos a consideragio da referida Secretaria Re-
gional;

a} Ao reflectir-se sobre o teor do citado artigo 33.9,
que prescreve que ¢ trabalhador sé poderd reque-
rer novo.subsidio social de desemprego desde que
tenham decorrido 360 -dias sobre:a:cessagio do

-anterior,” nfio. pode deixar de. se entender que se

trata de uma medida relativa 4 -concessfio suces-

siva de dois subsidios da mesma natureza, qual s¢ja

- -a de serem ambos atribuidos ao.abrige do Decreto-
--Lei n? 20/85;

b) Sucede, porém, que, no caso que originou a re-
- clamagio; 0 que se.questionou nio-foi a-existéncia
~~de dois subsidios de.desemprego-baseados naquele

diploma;imas:um subsfdio-institufdo. pela:Lein.®
. 17/86, seguido de.um:subsidio:de desemprego; este
‘sim, derharmonia com:o Decreto-Lei n2 20/85;

c) Ora, o subsidio previsto -nasLeiin®-17/86 parece
obedecer:a: uma- filosofia: diversa: da;que csteve
presente no- Decreto-Lei n:?-20/85. .

Na verdade, enquanto o primeiro respeita & si-
tuaclio de suspensdo da presiagdo de trabalho em
resultado da existéncia de saldrios em atrase, o
segundo foi concebido para os casos de extingdo do
contrato de trabalho;

d) Esta interpretagio leva a concluir que o mencio-
nado artigo 33.° do Decreto-Lei n.* 20/85 nlio € de
invocar nos casos em que o trabalhador, apés
ter beneficiado do subsidio institufdo pela Lei
n.2 17/86, vem a rescindir o contrato de trabalho
com justa causa, requerendo, em sequéncia, o sub-
sidio social de desemprego.

3 —Em resposta, a Secretaria Regional informou que
havia chegado a conclusdes que coincidiam com as do
Provedor de Justica.

Sumdrio: Seguranga social. Inscrigiio,

Objecto: Esclarecimento da posiglo perante a scguranga
social do pessoal impropriamente dito «tarefeiro» que,
ao servigo do Estado, passou a estar vinculado a um
contrato de trabalho a termo certo.

Decisdo: Sugesido acatada pela Administraglo.

Processo: 1P-45/89,

Sintese

I — Por iniciativa do Provedor de Justiga, foi aberto
um processo com vista a precisar a situagdio perante a se-
guranga social do pessoal impropriamemc dito «larefeiro»,
que se encontrava ao servigo do Estado em situaqao
irregular e que, por ler menos de trés anos de exercicio de
fungBes ou por trabalhar a tempo parcial, ficou vinculado
a um contrato de trabalho a tempo certo, por forga do ar-
tigo 372 nl2 2, do Decreto-Lei n.® 427/89, de 7 de De-
zembro.

No ambilo desse processo, foi submetido 4 considera-
¢do da Secretaria de Estado da Seguranga Social o facto
de o referido pessoal, precisamente por ter sido contratado
a termo certo, ndo reunir condi¢des para ser inscrito na
Caixa Geral de Aposcntagdes.

Salientou-se igualmente que se impunha, perianio, que
o referido pessoal ficasse a dispor da possibilidade de
descontar para a ‘seguranga social do sector privado.

2 — Em resposta, a Secretaria de Estado da Seguranga
Social comunicou que os trabalhadores contratados a termo
cerio nos termos do Decreto-Lei n.° 427/89 deviam ser
mscmos no regime gcral de seguranga social, de harmoma.
com o Decreto-Lei n.° 140-D/86, de 14 de Junho, com as
allcrac;oes mtroduz:das pclo Decreto-Lei n. ¢ 295/86, de 19
de Setembro, e isso.por forga do Decreto-Lei 0.2 343/79,
de-28 de Agosto. .

Face a esta posigdo, comc:deme com a que fora -suge-
rida, o Provedor de Justica determinou.o arquivamento do
processo.

Sumdrio: JSeguranqa soc:al Inscri¢io, - .

Objecto: Anulagiio.da inscrigio com fundamemo 1o facto
nao provado,.de que a rcspecuva presmgno de servu;o
ndo era remunerada.. - . T -
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Decisdo: Reclamagdo procedente. Revogagdo do despacho
coniestado.
Processo: N.* R, 1689/89.

Sintese

1 — Em 21 de Outubro de 1988, foi recebido no Centro
Regional de Seguranca Social de Aveiro o boletim de
inscrigio da reclamante como profissional do servu;o do-
méstico,

Em 31 de Qutubro de 1988 o Servigo de Fiscalizagio
do Centro Regional concluiu que nfo podia a mesma ter
sido inscrita em virtude de nfio prestar servigo doméstlico
remunerado, informagio esta obtida por uma vizinha da
reclamante com quem a mesma afirmava estar de relagbes
cortadas.

Em 10 de Julho de 1989, foi a interessada notificada
de que a sua inscrigio tinha sido anulada, pelo que podia
requerer a restituicdo das correspondentes contribuigdes.

De tal anulago, reclamou a interessada para o Prove-
dor de Justica.

Na sequéneia desta reclarnagao, procedeu-se a consulta
do respectivo processo que correun termos no referido
Centro Regional.

Verificou-se, entio, que tnham side contactados alguns
vizinhos da reclamante, designadamente num estabeleci-
menio comercial, tendo sido apurado que esta efectuava
trabalhos domésticos duas vezes na semana, cm casa de
um seu tio, onde, nos dias 4 e 8 de Agosto de 1989, loi

- encontrada pelos servigos de fiscalizagfio a lavar roupa.

Constava igualmente do processo que se tinha provado
que essa situaglo ocorria desde Outubro de 1988, embora
a trabalhadora nfio dispusesse de recibos do correspondente
pagamento.

Constaton-se também gue, posteriormente, foram in-
quiridos, no Centro Regional, o tio da trabalhadora em
casa de quem ela exercia trabalhos domésticos, a prépria
trabalhadora e trés testemunhas por ela indicadas.

Dos depoimentos prestados aos servigos de fiscalizago
depreendeu-se:

Em casa do contribuinte (lio da trabalhadora) nio
havia, para além dela, outra profissional do ser-
vico doméstico;

Anteriormente & data em que aquela iniciou fungdes,
tinham trabalhado .na mesma casa outras profis-
sionais do servico doméstico, todas elas auferindo
remuneragio, |

2 — Estes dados de facto, por um lado, e a circuns-
tancia de 0 .contribuinte aparentar possuir. um nivel eco-
némico supenor ao da sobnnha, uma vez que se tratava
dé um capntio do Exércuo que, dmpondo de viatura pr6-
pria, ia por vezes'biiscd-la para prestar sefvico em Sua casa,
levaraiti a Proveddria de Jusfica a considerar comio muito
pouco provédvel que aquele usufruisse o trabalho daquela
sem- Ihe"concéder a justa contrapartida.

‘Consequentemente;, concluiu-se que s niio encontrava
devidamenie fundamentada a alegag@io de que o caso ndo
consubstanciava uma relaglo de trabalho mas uma mera
relagic de apoio familiar sem remuneragao.

Quanto A também invocada falta de passagem do do-
cumento previsio no.arigo. 13.%, .n:# :4,do:Decreto-Lei

n.2:503/80, :de"21:.d¢ Outubro;: relamro As ‘remuneragdes
pagas;: ‘eniendeu-se-que -era-‘deratender ' que, na préuca
raramerite esse documento € emitido. . ¢
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Com base nesta perspectiva do caso, foi sugerida a re-
visdo da soluclo que lhe tinha sido dada.

3 — O conselho directivo do referido Centro Reglonal
comunicou a0 Provedor de Justica que o despacho de
indeferimento da inscri¢io da reclamante fora revogado, o
que lhe iria ser comunicado.

Tendo assim sido satisfeila a pretensfio da reclamante,
foi o processo arquivado na Provedoria de Justiga.

Sumdrio: Seguranga social. Inscrigho. Revogagfio. Suspen-
sdo da pens3o de velhice.

Objecto: Revogagio da inscrigio no regime de seguranga
social dos trabalhadores de servico doméstico de que
resultara a suspensfio da pensfio de velhice.

Decisdo: Reclamagio parcialmente procedente. Reparo 2
actuacio do Centro Regional de Seguranca Social de
Lisboa.

Processo: NP® R. 1063/88.

Sintese

1 — A filha de uma beneficidria da seguranga social
solicitou a intervengo do Provedor de Justiga a propésito
da revogagio da inscrigio de sua me na seguranga social,
da qual resultara a suspens3o da pensio de velhice que
Ihe vinha sendo atribuida pelo Centro Nacional de Pen-
sdes.

2 — Alegava a interessada que sua mde, durante 0
tempo em que esleve inscrita na scguranga social, sempre
trabalhara como doméstica, por sua conta, n3o podendo os
lagos familiares em que se fundamentava a relagiio de
trabalho justificar a anulagho dessa mscngao

3 — Apés diligéncias efectuadas junto do Centro
Regional de Seguranga Social de Lisboa, esla instituigdo
informaria o Servico do Provedor de Justica de que a de-
cisdo tomada contra a benelicidria nfio s¢ fundamentava
na existéncia da relagdo dc parentesco entre a interessada
e a alegada entidade patronal, mas no facto de ter sido
obtida informaglio de testemunhas que afirmavam nio
exercer aquela actividade profissional como empregada
doméstica.

Contudo, informou o Centro Regional de Seguranga
Social que, perante a apresentacio de testemunhas ofere-
cidas pela beneficidria, wria proceder a novas averiguagdes,
com visia 2 eventual revisio da decisdo.

4 — Apbs reapreciagdo do assunto, o Centro Regional
de Lisboa manteve, porém, a decisdo da anulagdo de
inscrigio em causa, pois da andlise de todos os clementos
constantes do processo de averiguaglo levado a efeito pe-
los respectivos servigos de fiscalizaglo concluira que o
trabalho presiado nfio revestia as caracteristicas. de que tem
de revestir-se o trabalho de servigo. doméstico, enquanto
actividade profissional a cuja definiglio. se refere o artigo
2.2 do Decreto-Lei n.®-508/80.

5 — Por:outro lado,-como elemento dec:swo=em apon-
tado o facto de o marido da intcressada ter beneficiado de
complemento. por cdnjuge a-cargo durante o periodo a que
se.Teportava a sua.inscriglo na seguranga social, 0 que
revelava que, a ser-cormrecta-a atribuiglo desta prestagdo, a
intcressada ndopadia ter.exercido. aclividade profissional
remunerada;. dada a;incompatibilidade. das duas situagdes.

6 — N2o.obstante as conclusdes alcancadas pelo Centro
Reglonal ‘de Séguranga-Social de Lisboa, este 6rgio do
Estado. fez:questio. de analisar o processo de averiguacao
levado a efeito nesté .caso.’



7 — A sua apreciaglo ndo viria a pdr em causa a va-
lidade da decisfio tomada pela entidade visada, mas nem
por isso deixou de se dirigic reparo 2 sua actuagdo relati-
vamente A forma como fora conduzido e organizado o
processo que culminou nessa decisio.

E isto, fundamentalmente, por nele ndo terem inicial-
mente sido proporcionadas 2s interessadas as imprescin-
diveis garantias de defesa, nem do mesmo constarem os
depoimentos das testemunhas que levaram 2 revogagao da
inscrigfio.

Ponderou-se, designadamente, que estes reparos deve-
riam ser tidos em conta em futuros processos similares.

Sumdrio: Seguranga social. Pensdo de aposentagdo. Cal-
culo.

Objecio: Revisiio do montante da pens3o de aposentacdo
com base no vencimento correspondente 4 6.* fase.
Decisdo: Reclamagio procedente. Situag3o regularizada.

Processo: N® R, 913/89.

Sintese

1'— Um professor do ensino primério, aposentado por
limite de idade, em 13 de Maio de 1988, com 45 anos ¢
4 meses de servigo, queixou-se ao Provedor de Justica por
a sua pensfio de aposentagdo ter sido calculada com base
no vencimento correspondente 2 5.* fase (letra D), quando
o deveria ter sido com base no vencimento da letra C,
correspondente A 6.° fase.

Alegou que esta fase lhe foi reconhecida por despacho
publicado no Apéndice ao Didrio da Repiiblica, 2. sénie,
de 15 de Abril de 1988, com cfeitos reportados a 1 de
Janeiro do mesmo ano.

2 — Em diligéncias efectuadas junto da Caixa Geral de
Aposentagdes apurou-s¢ ter sido a sua pensio proviséria
de aposentagio calculada com base no vencimento da letra
D, por 2 data em que fora desligado do servigo, por limite
de idade (13 de Maio de 1988), e ficara a aguardar apo-
sentaglo, se desconhecer ainda a publicagio da 6.* fase.

Aquela institnig3o ficou a aguardar que a Direccﬁo Es-
colar a que o reclamante pertencera lhe comunicasse a data
da publicagfio da 6.! fasc na folha oficial, comunicagio
que s6 teve lugar em Margo de 1989 ¢ de forma imperfeita
e ambigua.

3 — S6 pela intervengdo do Provedor de Justica a Caixa
Geral de Aposentagdes tomou perfeito. conhécimento da
publica¢io da 6. fase atribufda ao queixoso, tendo, em
conformidade, procedldo a revnsﬁo da rcspecuva pensiio.

Siumdrio: Seguranqa social. Pensdo de aposentagao Re-
posméo Boa fé. -

Objecto. Reposigio de quantias recebidas de boa'fé e do-
tadas “de base legal vilida, ] dala em que.foram abo-
nadas

Dec:sao Reclamacao procedemc Recomendagio ndo
acatada Exposi¢io do caso & Assembleia da chubhca

Processo: N2 R. 2736/87

Smtm ‘

l—Sﬁo vﬁnas.as*reclamagﬁes quc Bm’ s:do dmgndas
a0 Provec_lopdg Jusuga_ em: que’os scquauto;es se.queixam
de a Caixa-Géral:de-Aposentagdeés:ihes exjgit:a reposicio

de montantes, que orgam dezenas e atf, por vezes, centenas
de contos, ndo obstante terem tido os mesmos, 4 data em
que foram abonados, uma base legal vélida.

Trata-se de aumenltos que incidiram em pensdes degra-
dadas previstas no Dccreto-Lei n® 245/81, de 24 de
Agosto, e calculados em fungiio de equivaléncias de cate-
gorias funcionais constantes de tabelas aprovadas por
portarias.

Sucede, porém, que ndo raros tém sido os casos em
que, decorrido mais de um ano sobre a publicagdo da por-
taria que contém as equivaléncias de categorias, € publi-
cada outra, que altera a anterior mas em termos de pro-
porcionar aos interessados um aumento de pensdo menor
do que aquele que ja lhe estava a ser pago.

2 — Esta actoacdo tem levado diversos pensionistas, que,
como € evidente, se sentiram prejudicados, a recorrer parz
0 Supremo Tribunal Administrativo, o que determinou que
se tenha estado a firmar jurisprudéncia favon’:ivcl aos inte-
ressados.

Assim, aquele Tribunal tem vindo ultimamente a enten-
der que as portarias em quesiio assumem a natureza de
actos administrativos constitutivos de direitos, pelo que a
revogaglo de qualquer delas efectuada decorrido mais de
um ano sobre a sua publicagio ¢ um acto administrativo
que viola o disposto no artigo 18.7 da Lei Orglnica do
Supremo Tribunal Administrativo.

Tais revogagOes tém, por isso, sido anuladas (v. Acérdio
de 25 de Janeiro de 1984, proferido em tribunal pleno).

3 — Sucede, contudo, que a Caixa Geral de Aposenta-
¢des, conquanto reconhega que as porlarias que alieram
em termos desvaniajosos para os pensionistas reclassifica-
¢Oes funcionais feitas hd mais de um ano sio actos admi-
nistrativos ilegais, estd no entanto vinculada a dar-lhes
execugio enquanto as mesmas nio-forem revogadas pelos
respectivos membros do Governo ou anuladas judicial-
mente. .

Dai resulta que s6 os pensionistas que recorrem para o
Supremo Tribunal Administrativo da exigéncia das reposi-
¢bes para que sdo notificados com base nas portarias feri-
das de ilegalidade conscguem subtrair-se a lais reposigdes.

4 — Revelando-se esta forma de agir injusta e até dis-
criminatéria, o Provedor de Justiga sugeriu ao Ministro do
Planeamento ¢ da Administragdo do Territdrio e ao Se-
cretdrio de Estado do Orgamento, membros do Governo
que tém interferido nas.portarias em causa, que fizessem
emilir numa portana .o que,-de um modo genéricd, revo-
gasse as equivaléncias de categorias funcionais estabeleci-
das ao abrigo do Decreto-Lei n.? 245/81 mas feridas de
ilegalidade por terem  substituido, -prejudicando 0s
destinatérios, equwalenczas pubhcadas mais de um .ano
antes..

5 — Tal- recomendagﬂo ndo f01 porém, acolhida.e isto
com a argumentaclic -de que, sendo o vicio das porarias
revogairias 0 da. anulabilidade, elas se teriam convalidado
decorrido. um ano-sem que O.recurso para o Supremo
Tribunal Administrativo tivesse sido interposto.

.. 6 — Face a tal entendimento, o Provedor de Justiga . de—
cidiv;:nos termos.do n.? 3 do artigo 34.° da-Lei-n.? 81/77,
de 22-de Novembro, expor 0s. motivos-da sua tomada de
posigio & Assembleia da Repdblica, salientando ainda, a
titulo de- contra-argumemac;ao relauvameme aquele -enten-
dimento,: 0;seguinte: ..~ .

A concepghio. de; quc sendo o vncno das ponanas evo-
galdrias-o da anulabilidade, elas. se-teriam convalidado
decorrido -um- ano..sem: que 0-IECIIso para o Supremo

Tribunal Administrativo livesse sido:interposto, releva para
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os actos constitutivos de direitos, mas ndo para os actos
constitutivos de deveres (ou posi¢des negativas, em geral)
como o s3o as portarias revogatdrias de outras que atribui-
ram direitos.

Por outro lado, ofende o principio da igualdade o facto
de situagbes idénticas receberem tratamento diverso, con-
forme os interessados recorreram ou ndo judicialmente das
portarias revogatérias das que fixaram as equivaléncias
iniciais.

Acresce que hd que atentar em que 0§ pensionistas
ajustaram o scu nivel de vida 2 pensdo inicialmente fi-
xada, constituindo prejuizo atendivel a circunstincia de,
mais de um ano depois, terem visto reduzir-se o montante
real da pensio, por razdes que lhes n3o foram imputdveis.

Sumdrio: Seguranga social. Pensdo de invalidez. Suspen-
sdo do pagamento.

Objecto: Esclarecimento acerca do valor correspondente 2
pensio atribuida pela seguranga social portuguesa. Sus-
pensiio do pagamento da pensdo decidida pelo organismo
de seguranga social alem3o, por considerar a beneficiria
incapaz de gerir a sua pessoa ¢ bens,

Decisdo: Reclamagio procedente. Situag#o resolvida.

Processo: N.% R. 390/89.

Sintese

1 — A Comisso da Condi¢3o Feminina pediu a inter-
vengdo do Provedor de Justiga no sentido de se desblo-
quear 0 assunlo respeitanie ao pagamento de uma pensdo
de invalidez de que era titular uma trabathadora, ex-emi-
grante na Alemanha, ¢ que, em face da sitnagdo de carén-
cia em que sc encontrava, recorrera aguele organismo.

De facto, a pens3o em causa fora-lhe atribuida em 22
de Junho de 1988, com efeilos a partir de 1 de Junho de
1977, nfio tendo sido efectuado o seu pagamento, porquanto
0s servigos de saide alemdes verificaram que a pensionista
sofria de perturbagdes mentais que a incapacitariam de
administrar a sua pessoa € bens.

2 — Para além dessa questio, a Comissdo da Condigdo
Feminina alertava também o Provedor de Justica para o
facto de a pensdo recebida pela interessada através da
seguranga social portuguesa ser inferior ao valor que lhe
teria sido comunicado pelo Centro Nacional de Pensdes.

3 — Sobre esta questio foi ouvido o Centro Nacional
de Pensdes, que, posterionmente, informaria acerca do valor
que legalmente correspondia 3 pensdo em causa, esclare-
cendo que o montante inicialmente fixado estava a ser
objecto de dedugdo para compensago de um débito re-
sultante do abaixamento da pens3o em consequéncia da
limitag3o a que a mesma fora sujeita, nos termos das nor-
mas legais sobre acumula¢io de pensdes.

4 — Quanto A primeira questio, foi inicialmente solici-
tada a intervengdo do Departamento de Relagdes In-
ternacionais € Convengdes da Seguranga Social, como
entidade de ligagao para a Convengo de Seguranca So-
cial Luso-Alem3, no sentido de proceder as diligéncias
necessdrias 3 nomeagdo de tutor ou curador da referida
pensionista,

Soube-se depois que esse mesmo Departamento reque-
rera j4 ao Ministério Priblico a propositura da respectiva
accdo de interdigio, que, entrelanlo, se encontrava a cor-
rer 0s seus trimites num tribunal da comarca de Lisboa.

5 — Contudo, tendo chegado posteriormente 20 conhe-
cimento da Provedoria de Justia que a situag#o econbmica
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e social da interessada se agravara, sem que s¢ pudesse
prever a ripida decisdo do processo judicial em curso,
tentou-se obter uma solugio alternativa que, sem interferir
no normal andamento da acglo, pudesse ser aceite
transitoriamente pelas entidades alemas.

6 — Nesse sentido, foi pedida a colaboraglo da Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa, que, nessa qualidade, as-
sumiria a responsabilidade de gerir, no intercsse da bene-
ficidria, as verbas correspondentes &s pensbes retidas.

7 — Enquanto se aguardava a resposta da referida ins-
lituig3o, viria a ser recebida comunicagio da Comiss3o da
Condigao Feminina, segundo a qual a questdo teria sido
ultrapassada depois da intervengdo directa do Departamento
de Relagdes Intemacionais e Convengdes da Seguranga
Social junto da entidade da seguranga social alema.

Na sequéncia das diligéncias encetadas, a referida enti-
dade aceitou levantar a suspensdo do pagamento das pen-
sdes em causa, mediante o depdsito dos valores corres-
pondenies em conla abena em nome da interessada ¢ da
advogada que a representa no processo ainda em curso,
para nomeagdo de tutor ou curador, mediante interdico
por anomalia psiquica.

A mesma advogada assumiu a responsabilidade de
acompanhar a administragio desses montantes até que o
tribunal sc pronunciasse sobre a capacidade ou ndo da in-
teressada para reger a sua pessoa € bens.

8 —Em face da resolugio do assunto foi decidido o
arquivamento do processo.

Sumdrio: Seguranga social. Pensdo de reforma. Célculo.
Objecto: Falta de informagdo por parte do Centro Nacio-
nal de Pensdes relativamente 3 discriminagdo € especi-
ficagdo dos vales remelidos para pagamento da pensio.
Decisao: Reclamagio procedente. Situaglo regularizada.
Processo: N2 R. 2570/89.

Sintese

1 — Um retornado das ex-colénias, pensionisia da se-
guranga social, queixou-se ao Provedor de Justica com base
no facto de ndo ter sido suficientemente esclarecido pelo
Centro Nacional de Pensdes relativamente ao pagamento
da pensdo devida por este organismo.

2 — De faclo, estando em causa o pagamento da pen-
sdo requerida pelo queixoso, e dos retroactivos devidos, ©
Centro Nacional dc Penstes limitara-se a proceder ao envio
de vales de diversas importincias, mas sem qualquer
especificagio das prestagdes a cuja liquidagdo se destina-
vam,

3 — Perante tal procedimento, o reclamanie decidiu de-
volver ao Centro Nacional de Pensdes odos 0s vales rece-
bidos, aguardando, sem resposta, ¢ esclarecimento ¢ reso-
lugo do assunto.

4 — Isso, porém, s6 viria a ser conseguido apés a in-
tervengdo do Provedor de Justica, que, através de diligén-
cias efectuadas junto do Centro Nacional de Pensdes,
obteve os esclarecimentos requeridos pelo reclamante,
inlcirando-se também de que a situaglo sc encontrava re-
gularizada.

5 — Este 6rgo do Estado ndo deixaria, por fim, de fa-
zer significar 3 entidade visada o facto de ndo ter in-
formado, como devia, o interessado acerca da nalureza ¢
fundamento das quantias enviadas e, simultaneamente, de
chamar a atengdo da mesma entidade para a necessidade



de, em casos futuros, observar estritarmente as disposicdes
que garantem o direito A informagio dos beneficidrios da
seguranca social ¢ que a propria Lei n.® 28/84 —Lei da
Seguranca Social — expressamenie consagra.

Sumdrio: Seguranga social. Pensdo de reforma — comple-
mento de reforma.

Objecio: Relevancia, para o cdlculo do complemento de
reforma prevista nos termos do artigo 17.° da Ponaria
n? 193/79, de 21 de Abril, do tempo de servigo prestado
em Casa do Povo.

Decisdo: Reclamagdo improcedente face 2 lei vigente. Su-
gesi@o de alteragio legislativa.

Processo: N R, 2449/89.

Sintese

1 — Foi apresentada reclamagio ao Provedor de Juslica
por um pensionista da invalidez da seguranga social,
solicitando a sua intervengdo no sentido de lhe ser conce-
dido o complemento da pensdo de reforma previsto nos
termos do artigo 170.° da Portaria n.? 193/79, de 21 de
Abril.

2 — Analisada a questdo, logo se concluiu pela impro-
cedéncia da reclamag3o apresentada.

E isto porque o reclamanic, enquanto funciondrio da
referida Casa do Povo, apenas descontara para a seguranca
social a partir de 1 de Janciro de 1968.

Ora, nos termos do artigo 178.° da Portaria n.? 193/79,
apenas se considera relevanie para o computo do comple-
mento de reforma o tempo de servigo prestado cm
organismos corporalivos relativamente ao qual se tenha
verificado o pagamento de contribuigdes para a seguranga
social.

Nio obstante esta posigio, ndo deixou de ser encarada
a quesiZo de se admilir a contagem do referido tempo de
servigo mediante o pagamento retroactivo das contribui-
¢oes.

Considerando, porém, que 1al solugio ndo se encontra
consagrada no mbito do actual regime de pagamento re-
troactivo de contribuigdes previsto no Decreto-Lei n.? 880/
89, de 27 de Outubro, foi suscitada junto da Secretana de
Estado da Seguranga Social a quest3io do alargamento da-
quele regime legal aos pensionisias da seguranga social.

No seguimento de tal diligéncia, este 6rgdo do Estado
viria a ser informado de que se encontrava ji em fase de
aprovaglo um projecio de diploma que permitiria o paga-
mento retroactivo de contribui¢des a quem ja fosse titular
de pensdo.

No pressuposto de que a pretensdo do reclamante po-
derd vir a ser contemplada face & comunicada alteragio
legal, foi 0 mesmo oportunamente elucidado, arquivando-
-se, de seguida, o processo.

Sumdrio: Seguranga social. Pensdo de reforma. Diuturni-
dades. Actualizagio,

Objecto: Falia de resposta do Ministério da Administragio
Interna a um requerimento formulado por um sapador-
-bombeiro aposentado, em que solicitava que as diutur-

nidades fossem actualizadas nos termos em que o sio
as do pessoal da PSP no regime de pré-aposentagio.
Decisdo: Reclamagio procedente. Receptividade da Ad-
ministragdo 3 ponderagdo do problema.
Processo: N2 R, 1729/88,

Sintese

1 — Foi dirigida ao Provedor de Justica uma reclama-
¢l0 formulada por um sapador-bombeiro ¢m que estc s¢
queixava de o Ministério da Administragfo Interna lhe nio
ter dado resposta a um requerimento em que solicitava
que as diuturnidades de que, na sua situagdo de reformado,
fruia fossem actualizadas nos termos em que © slo as do
pessoal no activo, como sucede com os reformados da PSP,
isto €, segundo um rcgime especial de pré-aposentagao.

2 — Na sequéncia dessa reclamagdo, e em visla & ema-
naclio da necessiria medida legislativa, oficiou-s¢ ao
Gabincte do Ministro da Administrag3o Interna, salientando
0 seguinte:

1 — O Decreto-Lei n® 405/75, de 29 de Julho,
reconhecendo a injustiga de os elementos dos bata-
Ihdes de sapadores-bombeiros ndo beneficiarem, cm
toda a sua exlensdo, das regalias e beneficios que o
Estado conferc 3s suas corporagdes militarizadas, as
quais aqueles 18m estado sempre equiparados, veio
estabelecer que o regime e quantitativo das suas diu-
turnidades passavam a ser iguais aos fixados para o
pessoal da PSP.

Especificou o mesmo diploma que tais diuturni-
dades s3o contadas para o célculo das pensdes dc
reforma ou aposentagio.

Esse normalivo &, todavia, omisso quanto 4 actua-
lidade das diuturnidades do pessoal jd aposcntado,
contrariamente ao que sucede relalivamente aos
clementos da GNR ¢ GF, bem com da PSP, con-
forme se depreende dos Decrelos-Leis n.* 172-E/36
e 172-F/86, de 30 de Junho, em que se [az rclerén-
cia expressa as diutumnidades dos mililarcs reforma-
dos e dos agentes aposentados.

Deste modo, torna-se justo que o pessoal dos ba-
talhoes de sapadores-bombeiros bencficie das rega-
lias do pessoal mililarizado, dindmica que o Decreto-
-Lei n.® 405/75 pos em pratica, se bem que incom-
pletamente.,

3 — No seguimento do referido oficio, e apds inimcras
comunicagdes de que o assunlo se enconirava em aprecia-
¢do, o Ministério da Administragio Intema, em Maio de
1990, informou o Provedor de Justiga de quc o cstatulo
remunerat6rio dos bombeiros estava a ser estudado, sendo
essa a sedc prépria para a definigio do regime da pré-
aposentagdo e da sua aplicabilidade acs mesmos.

Acrescentava aqucle departamento que «a morosidade
deste projecto de diploma deve-se & complexidade do ins-
tituto juridico que se visa inslituir — numa transi¢ao entrc
a actividade de servigo e a aposentagdo — ¢ os vérios dc-
partamentos do Estado que necessariamente 18m de intervir
na feitura de um diploma, que s¢ pretende claro e ope-
rante de forma a permitir a sua aplicagdo efcctivar.

4 — Tendo-se, assim, verificado que ¢ assunio estava
em apreciagdo a nivel legislativo, procedcu-se ao seu ar-
quivamento na Provedoria de Justiga.
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Sumdrio: Seguranga social. Pensio de reforma. Revisdo
do célculo.

Objecto: Dedugdo na pensido de reforma do subsidio de
doenga que niio tinha sido efectivamente pago.

Decisdo. Reclamagio procedente. Prelens3o satisfeila,

Processo: N2 R. 1217/87.

Sintese

1 — Foi dirigida a0 Provedor de Justica uma reclama-
¢do formulada por um beneficidrio da seguranga social do
sector privado em que o mesmo se queixara de lhe ndo
terem sido pagas as pensdcs a que tinha direito desde Ju-
Tho de 1984 a Julho de 1986, e isto com o fundamento em
que lhe tinha sido pago naquele periodo subsidio de doenga
de montante superior, subsidio que o interessado alegara
ndo ter recebido,

2 — Na sequéncia desta reclamago, foram solicitados
a0 Centro Nacional de Pensdes o cdlculo de trabalho da
respectiva pensiio de invalidez e a indicagdo das dedugdes
efectuadas.

Analisados os mesmos, verificou-s¢ que, embora tives-
sem sido aplicados no cédlculo da pens#io os devidos
preceitos legais, o certo & que as dedugdes por subsidio de
doenga recebido durante dois anos € que constiluiram o
facto contestado pelo reclamante com a argumentagdo de
que nfo recebera tal subsidio.

Procedeu-se, de novo, a nova inquirigio do Centro Na-
cional de Pensoes, salientando a divergéncia entre os fac-
tos alegados por aquele ¢ os invocados pelo interessado.

Foi ulteriormente comunicado ap Provedor de Justica
que se verificara um lapso, pelo que tinha j4 sido paga ao
bencficidrio, em Abril de 1989, a quantia de 201 5708.

Tendo sido satisfeita a pretensdo do reclamante, proce-
deu-se ao arquivamento do processo.

Sumdrio: Seguranga social. Pensfio de sobrevivéncia.

Objecto: Revisio da pensio de sobrevivéncia fixada a viiiva
de 1.2 subchefe da PSP em servigo na ex-colénia de
Angola, falecido em 1972.

Decisao: Reclamagio procedente. Situagio regularizada,

Processo: N R. 2166/89.

Sintese

1 — Determinada pensionista da sobrevivéncia, vilva de
ex-subchefe da PSP na ex-colénia de Angola, onde fale-
cera em 1972, solicitou a intervengdo do Provedor de Jus-
lica, em virtude de considerar incorrectamente calculada a
pensio de sobrevivéncia que lhe fora fixada pela Caixa
Nacional de Previdéncia, em cujo cdlculo nfio teria sido
tomado em consideragiio todo o tempo de servigo efecti-
vamente prestado pelo falecido marido no ex-ultramar
portugués, designadamente, o prestado no antigo Estado
Portugués da India.

Mais alegou a reclamante j4 haver formulado & Caixa
Nacional de Previdéncia pedido de rectificagio do mon-
tante da pensdo de sobrevivéncia em causa, sendo 0 mesmo
desatendido.

2 — Ouvida a Caixa Nacional de Previdéncia, esta in-
formou que o pedido de rectificagio no sentido apentado,
formulado pela reclamante, fora indeferido, por extempo-
ranco, uma vez que, fixada a penslo de sobrevivéncia em

1973, estavam de hd muito ultrapassados os prazos para -

s¢ proceder A rectificagio pretendida.
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3 — Este 6rgao do Estado, inconformado com a posi-
¢ao adoptada, no caso ¢m aprego, pela Caixa Nacional de
Previdéncia, soliciiou, de novo, em circunstanciado oficio
dirigido aquela instituig3o a reapreciagio do processo,
realgando a possibilidade legal da revisdo oficiosa da
«rcsoluglio» reclamada, invocando as especiais razdes so-
ciais verificadas no caso concreto, ¢, ainda, a circunstancia,
relevante, de a Caixa dispor de todos os documentos com-
provativos do tempo de servigo prestado, bastantes para a
revislo pretendida.

4 — Apés insisléncias vdrias, sucessivamenic veio o
director-coordenador dos servigos da Caixa Nacional de
Previdéncia comunicar que, por despacho de 30 dec Maio
de 1990, fora decidido alterar a pensdo de sobrevivéncia
da reclamante, com efeitos desde 1 de Setembro de 1981,
levando em conta o tempo de servigo militar anterior a 20
de Fevereiro de 1951, e o tempo prestado no ex-Estado
Portugués da India, com o conscquente ajustamento das
diuturnidades devidas.

5 — Satisfeito, plenamente, o objecto do processo, foi
ordenado o seu arquivamento,

Sumdrio: Seguranga social. Peasao de sobrevivéncia. Data
a que € reportado o inicio da pensdo.

Objecto: Nio atribuigio de relevincia, para cfcitos de
pensdo de sobrevivéncia 3 vidva, do requcrimento de
pensdo de preco de sangue por cla oporlunamenie
aprescniado,

Decisdo: Reclamagdo procedente. Pretensdo satisfeita.

Processo: N.® 83-R. 2155-B-1.

Sintese

1 —A vidva de um guarda da PSP requercu, logo apds
o falecimento do seu marido, ocorrido em 17 de Abril de
1982, uma pensio com base no entdo invocado acidentc
em servigo por ele sofrido.

Como, porém, 1al acidente ndio veio a ser conlirmado
pelas instincias competentes como tendo ocorrido em ser-
vigo, teve a mesma de requerer cm 19€4 pensio de sobre-
vivéncia ao abrigo do regime geral.

Assim, foi a aludida pens3o reportada A data daqucle
requerimento (1984) e nlio 2 do Gbito (1982).

Nio conformada com esta situaglo, reclamou a interes-
sada para 0 Provedor de Justiga.

2 — Analisando 0 caso, por recurso & consulia das pegas
do processo por acidente em scrvigc que tinha corrido
termos na PSP, verificou-se que o marido da reclamante
tinha sido considerado pelo Comando Distrital de Coim-
bra da PSP como vitima de um acidenic em servigo, o
que a levon a requerer em 1982 a respectiva pensdo de
prego de sangue.

Constaton-se também que s6 muito poslenormcnle é que
a interessada veio a ter conhecimento, sem que tal demora
Ihe pudesse ser imputdvel, de que o respectivo comandante-
-geral ndo tinha reputado o acidentec como em servigo.

Esie o motivo de apenas em 1984 ter requerido a pen-
s30 de sobrevivéncia. _

Com base nestes factos, salientou-se 3 Caixa Geral dc
Depésitos a justiga de uma solugfio que admitisse que o
primitivo requerimento, da pensdo de prego de sangue,
fosse convertido em requerimentio de pensdo de sobrevi-
véncia, por forma a que esta pensdo de sobrevivéncia fosse
atribuida com efeitos reportados a Dezembro de 1582.

.Em resposta, aquela Caixa informou que, dadas as pe-
caliares circunstincias que rodearam o caso, linha sido, a

“titlulo excepcional, satisfeita a preiensdo da requerente.



Sumdrio: Seguranga Social. Subsidio de doenga.
Objecto: Atribuig3o de subsidio de doenga devido relati-

vamente a baixa ocomrida hi mais de um ano.
Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.
Processo: N2 R. 2945/88. :

Sintese

] — Uma empregada doméstica beneficidria da segu-
ranga social reclamou pelo facto de, tendo estado com baixa
por doenga desde 20 de Agosto de 1987, ndo haver
recebido o subsidio que lhe era devido, decorrido mais de
um ano ¢ ndo obstante as sucessivas insisténcias feitas junto
do Centro Regional de Seguranga Social de Castelo Branco,
tanto pela propria como pela respectiva entidade patronal.

2 — A razio invocada pelo Centro Regional 4 interes-
sada, quer A entidade patronal, quer, posteriormente, 2
Provedoria de Justiga, foi a de que o subsidio ndo havia
sido pago por a beneficidria ter entrado com contribuigdes
no periodo ¢m que constava com baixa, ou seja, de Agosto
de 1986 a Seiembro de 1987 (obviamente ndo ¢ possivel
acumular subsidio de doenga com entrada de contribui-
¢0es).

3 — Apurou-se, porém, que tal facto fora devido a cir-
cunstdncia de o local de trabalho da reclamanie estar
situado cm localidade diferenie do da scde da empresa onde
se processam as referidas contribuigdes, facto gque explicava
que os servigos da sedc ndo tivessem conhecimenio da
situagdo de docnga em que a trabalhadora se encontrava
desde 20 de Agosto de 1986. Por isso, ¢ devido a lapso,
fora processado o pagamento de contribuigdes, como se a
trabalhadora estivesse ao servigo, o que ndo fora o caso,
relativamente ao periodo que medeia cnire a referida data
e 31 dc Dezembro do mesmo ano.

4 — Nio obstanie quer a entidade patronal quer a Lra-
balhadora terem, por vérias vezes, insistido junto do Centro
Regional invocando o lapso havido, foi s6 apés a
intervengdo do Provedor de Justica que a questdo ficou
resolvida.

5 — Lamentdvel € que o subsidio de doenga s6 hou-
vesse sido pago cerca de dois anos depois da situagdo a
gue correspondia.

E isso, designadamente, tendo em conta, por um lado,
que pelo menos j4 antes de Novembro de 1987 a entidade
patronal da interessada chamara a atengdio para o lapso
que comelera ao continuar a pagar contribuigdes em nome
dela.

E, por outro lado, que ainda em 6 de Fevereiro de 1989
o Centro Regional defendia, em oficio dinigido 2 Provedoria
de Justiga, a correcgdo da decisdo que inicialmente tomara.

6 — Foi o processo arquivado apds chamada de aten-
¢ao ao organismo responsdvel pela demora na atribuigio
do subsidio.

Sumdrio; Seguranga Social. Subsidio de doenga. Suspensio
" a titulo de penalidade. :

Objecto: Suspensio do subsidio de doenga durante vinte ¢
quatro meses com fundamento no exercicio de actividade
remunerada que, em parte, s¢ provou n3o o ter sido.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Remuneragiio atendida.

Processo: N.2 R. 3312/87.

Sintese

1 — O reclamante, na sua situagfio de carpinieiro dc uma
empresa, obteve baixa médica em 1 de Outubro de 1985.

Em 28 de Julho de 1986, foi-lhe, porém, comunicado
pelo Centro Regional de Seguranga Social de Aveiro que
tinha sido deliberado puni-lo com 24 meses d¢ suspensio
de beneficios (de 1 de Outubro de 1985 a 1 de Outubro de
1987) e a consequente obrigagdo de restituir o subsidio de
doenga entretanio j4 pago.

Foi entio invocado como raziio dessa penalidade o [acio
de ter sido apurado que ele tinha realizado actividade por
conta prépria no seu domicilio.

Esta concluso extraiu-a o Centro Regional de um do-
cumento em que o reclamante requereu a notificaglio judi-
cial avulsa de um individuo para efeilo de saber as razdcs
de este the ndo ter pago a quantia de 50 000$ mcdianic a
qual se comprometcu a construir ccrios instrumentos
musicais.

Em sua defesa, invocou o interessado que foram os [i-
lhos que efcctivamenle exccutaram o rabalho pelo qual
foi penalizado, tendo-se cle limitado a oricnlar ¢ a dingir
essa actividade.

Acrescentou 0 mesmo gue, no decurso do periodo cm
que lhe foram suspensos os bencficios, mais concretamente,
em 18 dc Novembro de 1986, ihe foi reconhecida in-
capacidade deflinitiva para o excrcicio das suas fungocs,
pelo que transitou para a situagdo de reforma por invali-
dez.

2 — Alento 0 exposto, ndo pode deixar de se reconhe-
cer que a aplicagdo rigida ao caso verientc do artigo 1.7,
alinea ¢), do Decrelo Regulamentar n.® 45/82, de 29 de
Julho, segundo o qual os beneficidrios das instiluigdes de
seguranga social scrio suspensos de beneficios por 12 a
36 meses, se intencionalmente defraudarcm os inlercsses
da instiluicdo dc seguranga social, designadamente por,
estando na situagdo de incapacidade com baixa por docnga,
exercerem aclividade remunerada ou qualquer outra
actividade com fim lucrativo, permitia concluir que a pu-
nigdo fixada ao beneficidrio tinha basc legal.

Todavia, considerou-se que o facto de, no decurso do
perfodo de suspensfio de bencficios, aproximadamente um
ano apés o seu inicio, ele ter sido reconhecido como de-
finitivamente incapacilado de trabalhar na sua prolissio
podia funcionar como circunstincia atenuante da infrac-
¢do de que foi acusado.

Com clciio, essa invalidez definitiva revela que ndo veio
0 mesmo a recuperar da incapacidade para o trabaiho que
motivou a sua situagdo de baixa médica em que sc
encontrava aquando da execugdo do trabalho por que foi
penalizado.

Ora, n3o se tendo verificado essa recuperago, toma-se
perfeitamente aceitdvel a versao do reclamante de que quem
exccutou realmente a obra em causa foram os filhos, limi-
tando-se ¢le a orientd-los nessa larefa.

Face ao exposto, o Provedor de Justiga, movido nio so
por imperativos dc justia como at€ por uma razo de pura
l6gica, dirigiu ao Centro Regional de Seguranga Social de
Aveiro uma recomendagao no sentido de que, tendo cm
atengio a argumentagio expendida, a solugio do caso fossc
revista em termos de redugdo da pena aplicada ao
interessado, redugdo de que nio deveria resuliar suspensao
de beneficios por periodo superior a0 compreendido entre
o inicio da suspensdo do subsidio de doenga (1 de Ouwbro
de 1985) ¢ o inicio da pensdo de reforma por invalidez
(18 de Novembro de 1986).

Isto no pressuposto de ndo ser lotalmente eliminada a
penalidade em causa, solugio que se afigurava a mais
adaplada as circunstincias do caso.
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3 — O Centro Regional comegou por responder que
mantinha a sua opinifo quanlo ao caso.

Acrescentou, todavia, que 0 «respeito institucional» que
o Provedor de Justiga lhe merece o levaria a acatar a reco-
mendagio, sc este insistisse nela.

O Provedor assim fez, pois ndo encontrou razio para
mudar de atitude.

4 — Em 9 de Novembro de 1990, foi entdo reccbida do
referido Centro Regional a comunicag3o de que tinha sido
dado cumprimento A recomendagdo do Provedor de Jus-
tiga, pelo que a suspens3o de beneficios aplicada ao
interessado passou a abranger apenas o periodo entre o
inicio da concessdo do subsidio de doenga (1 de Outubro
de 1985) ¢ o inicio da pensdo de reforma por invalidez
(18 de Novembro de 1986), tendo assim a pena sido re-
duzida em cerca de 10 meses.

Sumdrio: Seguranga social. Subvenglo por servigos pres-
tados em defesa da liberdade e democracia. Lei or-
¢amental.

Objecto: Indeferimento do pedido de subven¢do mensal
vialicia por, 3 data em que foi formulado, ja ter de-
corrido © ano referente A lei orgamental que criou tal
beneficio.

Decisdo: Reclamagio procedente. Sugestio nio acatada
pela Caixa Geral de Aposentagdes. Recomendagio a
Assembleia da Republica. ‘

Processo: N.2 2203/88.

Sintese

1 —Em 6 de Setembro de 1988 foi dirigida ao Prove-
dor de Justica uma reclamago contra a Caixa Geral de
Aposentagdes por esta ter indeferido num determinado caso
concreto o pedido de concessdo da subvengdo mensal
vitalicia instituida no artigo 119 da Lei n.® 49/86, de 31
de Dezembro (lei que aprovou o Orgamento do Estado
para 1987), em favor dos cidaddos nacionais que estive-
ram internados no campo de trabalho do Tarrafal.

Salientava o reclamante, comprovando-o, que a Caixa
alegara, em defesa desse indeferimento, o faclo de a data
do requerimento (25 de Maio de 1988), j4 ter decorrido o
prazo para o efeito, porquanio a vigéncia da citada lei ti-
nha terminado no final do ano de 1987, dada a regra or-
¢amental da anualidade.

2 —Em face de tal fundamentagiio, procedeu a Prove-
doria de Justiga & seguinte anilise:

Suscita-se, no caso vertente, a questio de saber se a
norma constante do aludido artigo 11.° da Lei n.? 49/86 €,
na sua esséncia, uma disposi¢do exclusivamente orgamental
ou se, pelo contrario, reveste iguaimente a natureza de uma
verdadeira lei em sentido material.

A resolugdo desta questio implica que se atente no
conceito e natureza juridica do orgamenio.

O orgamento &, fundamentalmente, uma previsdo de re-
ceilas e de despesas relativamente a determinado periodo.

Esta ideia, que 'é comum a todo e qualquer orgamento,
tem, porém, de ser completada quando se irata do orga-
mento de um Estado: neste caso, acresce aquela nocgdo
simplista a figura da autorizacdo politica, que engloba o
consentimento pelo Parlamento do gasto piblico e dos
sacrifi(&:ios necessérios para o financiar (v. Anténio Sousa
Francq, Finangas Piblicas e Direito Financeiro, 1987,
p. 268). Distinguem-s¢ no orcamento fungdes econo-
micas, fungdes politicas e funcées juridicas (v. ob. cit.,
p. 310).
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As fungdes econdmicas derivam de o orgamento per-
mitir uma gestdo racional ¢ eficiente dos dinheiros piblicos
e traduzir os clementos fundamentais da politica econémica
global do Estado. .

As fungdes politicas resultam de 0 orgamento ser a ga-
rantia da liberdade e do patriménio dos cidados conira as
prepoiéncias ¢ abusos do Estado.

As fungdes juridicas advém do facto de ser através do
orgamento que se auloriza o exercicio dos poderes finan-
ceiros da Administragdo e s¢ fixam os seus limites (v. An-
6nio Braz Teixeira, Introdugdo ao Direito Financeiro, p.
35).

Pelo que respeita 2 naturcza juridica do orgamento, hd
quem na doutrina sustente que ele deve ser considerado
uma lei em sentido material, visto que & através dele que
a Administragdo adquire o direilo a receber as receilas ¢ a
afects-las 2 realizagdo de certas despesas, consistindo, as-
sim, numa norma inovadora, que introduz altcragdes na
ordem juridica anteriormente existente.

Contra esia posi¢do, manifestam-se aqucles que en-
tendem que o orgamento, embora revista a forma de let, ndo
tem contetdo legislativo, uma vez que nfio consagra nomas
gerais ¢ permanentes, lendo a sua validade e vigéncia cir-
cunscritas ao periodo anual. Dentro desta mesma corrente,
h4 ainda quem admita quc o orgamento possa ter a natureza
de lei material mas isso apenas nos casos em que contenha
verdadeiras normas juridicas com a natureza ¢ a eficdcia
das leis matcriais (v. Antdnio Braz Teixeira, ob. cit., p. 57).

Tais normas, que {ranscendem as fungbes do orga-
mento, sdo dotadas de cficicia permanente, ndo devendo
estar, por conseguinte, sujeilas 3 regra da anualidade.

De acordo com esta oricntagdo doutrinal, concluiu-se
que scria esse 0 caso da norma do artigo 11.%, em aprego.

3 — Posto este entendimento A consideragdo da Caixa
Geral dc Aposentagdcs, [oi recebida a comunicagiio de que
mantinha a concep¢ao, j4 assumida, de que a norma cm
questdo deixara de estar cm vigor a partic do 1 de Janeiro
de 1988, porque a Lei do Enquadramento do Orgamento
do Estado — Lei n® 40/83, de 13 de Dezembro — pres-
creve que o orgamento € anual ¢ que o ano econdmico
coincide com o aro civil.

Acrescentava-se que essa posigdo jd tinha sido san-
cionada pelo Secreidrio de Estado do Orgamento, subli-
nhando-se que era a0 Governo que competia conceder ou
nio a subvengdo em causa.

4 — Neste contexto, concluiu-se que n3o era vidvel
quaiquer outra diligéncia quanto ao casc concreto, pelo
que foi 0 mesmo arquivado na Provedoria de Justiga.

5 — Todavia, no plano geral, o Provedor de Justica
entendeu scr de expor A Assembieia da Repiblica os ar-
gumentos atrds aduzidos ¢ com base ncles recomendar que:

a) Pondere, de acordo com os objectivos do artigo
11.2 da Lei n.° 49/86, da justica de vir a legislar,
interpretando-a autenticamente, por forma a evitar
a referida interpretagdo restritiva da Adminisira-
¢ao Piblica cm matéria orgamental e permitindo
assim que os beneficidrios das pensOes nela insti-
tuidas as possam requerer a todo o lempo;

b} Tome em considcragdo cste tipo de situagdes por
forma a que futura legislagdo cuja eficicia se
pretende duradoura ndo venha a permitir, na sua
aplicagdo, uma inlerpreiagdo restritiva como a que
a Administragao Piblica defende, decorrente da
inclusdio das correspondentes normas em diplomas
orgamentais.



6 — Yoi ullcnonncnle recebido na Provedoria de Jus-
tica o oficio n.2 567/GAB/90 do Gabinete do Presidente
da Assembleia da Repiblica, informando que a referida
recomchaqﬁo se¢ encontrava em apreciago nas Comissbes
de Assintos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garamia:s ¢ de Economia, Finangas e Plano.

Sumdrid: Seguranga social. Subvengiio vitalicia aos ex-
presos do Tarrafal.

Objectoi Indeferimento da atribuigdo da subvengdo vita-
licia 4 Um_ ex-preso do Tarrafal, ao abrigo do artigo
11.f da Lei n.? 49/86, de 31 de Dezembro.

Dec;saok Reclamagao procedente. Solugio obtida por via
lcglslauva.

Processf N.2 R. 86/89.

Sintese

] — U m cidaddo ex-preso do Tarrafal apresentou queixa
a0 Provédor de J ustiga contra o indeferimento da subvencdo
prevnstaﬂ no artigo 11.2 da Lei n.® 49/86, de 31 de Dezem-
bro, conforme decisdo proferida pela Caixa Geral de
Dcpésnlos fundamentada na caducidade do respeclivo di-
reito, utna vez que fora requerido depois de decorrido o
pcrlodoﬂdc vigéncia da referida Lei n.® 49/86.

2——-Mamcndo a posicao ji defendida anteriormente,
0 Prow dor de Justica entendcu que, apesar de a Lei

nt 49/86 ser uma lei orgamental, nem lodas as suas
dtsposu}bcs desie tipo de aclos normativos caducam no
lermo do ano a que respeitam.

O Piovedor sustcnton, com efeito, que as leis orga-
mentaisjpodem conter normas de eficicia duradoura — tudo
dcpcndendo da interpretagdo correcta da intengdo do le-
glsladm

3 _ No caso em vista, acresciam ponderosas razdes de
justica, ‘pms o alcance social de subvengio prevista no
citado artigo 11.7 da Lei n. 2 49/86 justificava a sua
au:bulgﬁo para além do termo do ano orgamental a que s¢
rcporta}ra

IA Caixa Geral dc Depdsitos n3o aceilou, porém,
esta posi¢do doutrindria do Provedor.

5——[Foram entiio efectuadas diligéncias Junlo do Mi-
nistério ldas Finangas, preconizando-s¢ como via de solugéo
para a guestio cm causa a adopgao de adequada provi-
déncia Eegnslalwa que expressamente mantivesse o direito
a amba.ﬂ:gﬁo da subvengdo anteriormente referida.

6—[Essc objectivo viria a ser alcan¢ado com a pu-
bl:cagﬂu da Lei n.? 101/89, que, efectivamente, estabele-
ceu, no artigo 58.%, a reabertura do prazo para requeri-
mento do referido subsidio para os ex-presos do Tarrafal.

Amda que com a limitagio que decorreu da sua inte-
gragdo, de novo, numa lei orgamental, a medida consa-
grada viria a permitir a resolugio da situaglio do queixoso
‘e de outros eventuais interessados desde que requercssem
o0 beneiicio em causa at¢ Dezembro de 1950.

7 — Obtida, assim, por via legislativa a resolu¢do do
assunlol, procedeu-se a0 arquivamento do processo.

Sumdrio: Trabalho. Adminisiragiio local. Classificagio de
servigo. Comissdo paritdria.

Objecio: Processo de eleigio dos representantes dos tra-
balhadores notados na comiss3o paritdria.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagio regularizada.
Processo: N® R, 1443/89.

Sintese

1 —Um funciondrio da Cimara Municipal da Azam-
buja dirigiu ao Provedor de Justica uma reclamagio rcla-
cionada com o processo de eleigdio dos trabalhadores no-
tados na comiss3o parildria prevista no artige 5.° do Decreto
Regulamentar n.? 45/88, de 16 de Dezembro, que adap-
tou 2 clarificagio de servigo do pessoal da adminis-
tragdo autdrquica as normas do Decreto Regulamentar
n2 44-B/83, de 1 de Junho.

Segundo alegou o impetrante, o presidente da Camara
Municipal, a0 organizar, nos termos do artigo 25.5, 0.7 1,
do Decreto Regulamentar n.? 44-B/83, o processo de eleigdo
dos representantes dos notados, determinara que 0s Lraba-
Ihadores deviam elaborar ¢ apresentar listas dos candidatos
a vogais daquela comissdo, em nimero de quatro (sendo
dois efectivos e dois suplentes).

2 — Quvido sobre o assunto, o presidente da Cimara
Municipal esclareceu que tal processo de eleicdo tivera
apenas em visla o facto de alguns trabalhadores nao sabe-
rem ler nem escrever, e, por consequéncia, a salvaguarda
do volto secreto.

Entendeu-se, porém, que aquele critério de eleicdo dos
representantes dos notados na comiss3o paritdria, por listas
de quatro membros (sendo dois efectivos e dois suplentes),
poderia contribuir para salvaguardar o sigilo de voto dos
trabalhadores que ndo sabiam ler nem escrever, mas ja nio
parccia igualmente capaz de garantir, de modo cabal, a
possibilidade de elei¢fio de todo e qualquer trabalhador para
a referida comissdo, ou alé de assegurar uma plcna
liberdade de escolha dos volantes quanto aos elementos
que descjassem ver como Seus representantes na mesma
comissio.

Com efeito, ficando a eleiglo dos reprcsentantes dos
notados na comiss3o paritdria limitada aos quatro clementos
constantes da lista ou das listas apresentadas a sufrigio,
os trabalhadores volantes poder-se-iam ver impedidos de
fazer recair a sua escolha sobre qualquer cutro trabathador
ndo conslante daquela ou daquelas listas, ainda que 0 jul-
gassem como o mais idéneo para o efeilo em vista.

E que, embora fosse livre a apresentagdo daquelas lis-
tas por qualquer nimero de trabalhadores, sempre ficaria
prejudicada, 2 partida, a possibilidade de eleigiio dos ra-
balhadores que delas ndo fizessem parte (por nelas ndo
haverem sido incluidos, por ndo desejarem concorrer em
conjunto com outros membros das mesmas listas, por ndio
terem conseguido organizar listas préprias, CIC.).

3 — Assim, concluiu-se que o procedimento mais curial
consistiria em deixar aos trabalhadores interessados
completa liberdade de votarem em quem lhes parecer mais
idéneo para os representar na comissdo paritdria, em vez
de 1hes impor uma limitagio decorrenie da sujeicdo a listas
de sufragio previamente organizadas para 0 efcito.

Com 1al procedimento se garantiria mais cabalmente a
liberdade de escolha dos representantes dos notados na
comissdo paritaria.

E, quanto A participagdo de trabalhadores que nfo sai-
bam ler nem escrever no acto de elei¢io dos representan-
tes dos notados na aludida comissdo, poderiam eles — se
o desejassem — solicitar a alguém da sua confianga a ins-
criglo dos nomes dos seus escolhidos nos respectivos
boletins de voto (caso fosse essa a forma de votagio
adoptada).
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4 — O entendimento perfilhado pelo Provedor veio a
ser acolhido pelo presidente da Camara Municipal da
Azambuja para adopgio em anos futuros, pelo que se
procedeu ao arquivamento do respectivo processo.

Sumdrio: Trabalho. Administragio local. Fungdes. Dis-
ciplina.

Objecto; Falta de atribuiglo, a um funciondrio municipal,
da execugdo de quaisquer tarefas incluidas no ambilo
das fungdes que lhe estavam atribufdas. Instauragio de
um processo disciplinar com base em factos relaciona-
dos com a reclamagio formulada pelo mesmo fun-
cionario ao Provedor de Juslica, a propésito daquele
assunlo.

Decisdo: Reclamagiio procedente. Siluagio parcialmente
solucionada ¢ em vias de complela regularizagio.

Processo: N2 R. 1845/89.

Sintese

1 — Um funciondrio da Camara Municipal de Cabe-
ceiras de Basto queixou-se ao Provedor de Justica contra
aquele 6rglo autdrquico, alegando o facto de nfio lhe estar
a ser cometida a execugio de quaisquer tarefas no Ambito
das fungdes de chefe da Repartigio de Obras Particulares
e Vistonas, que lhe haviam sido atribuidas.

2 — Quvida sobre o assunto, a Cimara Municipal es-
clarecceu que os sespectivos servigos tinham sido objecto
de uma reestruturag3o, na qual se previa que as tarcfas
cometidas aos diferentes servigos seriam especificadas em
regulamento interno.

J4 fora elaborado um projecto daquele regulamento in-
terno, que ia scr brevemente apreciado, discutido e votado
pelo executivo camardrio. Apds a sua aprovacgdo ficariam
definidas as tarefas correspondentes & mencionada
Reparticio. .

3 — Posterionmente, porém, 0 queix0so comunicou que
o citado regulamento interno j4 entrara em vigor, dele lendo
resultado a imediata distribuigio de servigo pelos compe-
tenies funciondrios, mas ndo pelo impetrante.

Acrescentow ainda ¢ interessado que lhe fora movido
um processo disciplinar com base em factos relacionados
com a sua anterior reclamagio ao Provedor de Justiga.

4 — Perante a situagdo descrita, ponderou-se & Cimara
Municipal 2 manifesta inadmissibilidade (por ilegal e abu-
siva) da instauragdo do referido processo disciplinar, face
a0 direito de queixa dos cidaddos, por actos ou omissdes
dos poderes publicos, consagrade na Constituigho (artigo
239).

Por outro lado, a Camara Municipal confirmara a situa-
¢30 exposta na precedente reclamagio do impeltrante, cujo
dever de trabalhar era inscpardvel do seu direito ao trabalho
(artigo 58.° da Conslituigfo).

Além disso, o queixoso ndo sofrera pena disciplinar da
qual resultasse o seu afastamento compulsivo do efectivo
exercicio de fungbes, nem impendia sobre ele medida de
suspensfio preventiva ordenada no Ambito de qualquer
processo disciplinar (artigo 54.° do Estatuto Disciplinar
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 24/84, de 18 de Janeiro).

Acrescia, ainda, ser inteiramente descabido configurar
as expressfes transcritas na nota de culpa deduzida contra
o arguido como infracgio disciplinar nos termos do artigo
232 do correspondente Estatuto (sem se concretizar, alis,
o seu enquadramento face as diversas alineas do n.® 2 do
mesmo artigo), pois tais expressdes ndo revelavam
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«negligéncia» ou «md comprecnsio dos deveres funcio-
nais» de quem pretendia — e muito justamenie — que lhe
fossem atribuidas as tarefas increntes as fungdes em que
estava investido.

Por isso, deveria cessar imedialamente qualquer actua-
¢ao disciplinar conta o funciondrio visado, com basc na
reclamagdo pelo mesmo dirigida anteriormente ao Provedor
de Justica. Simultancamente, suscitou-s¢ a atengiio da
Camara Municipal para o facto de ainda n3o haver sido
adequadamente resolvida a sitwagio funcional do re-
clamante, apesar da entrada em vigor do regulamento in-
terno dos servigos autdrquicos.

5 —Em resposta, a Camara Municipal esclareceu que
o mencionado processo disciplinar fora mandado arquivar,
em seguimento da proposta formulada pelo respectivo ins-
tulor no seu relatdrio final.

E, havendo-se salientado que a absolvigdo do arguido
nic diminuia, de modo algum, a pertinéncia das conside-
ragdes anteriormente formuladas acerca do cardcter ilegal
e abusivo da instauraciio daquele processo disciplinar, a
Camara invocou, posteriormente, o cardcter discriciondrio
do exercicio do seu poder disciplinar sobre 0§ respectivos
funciondrios.

Alegou também a Camara Municipal que ainda ndo Li-
nha sido possivel implementar completamentce a recstrutu-
ragdo dos servigos auldrquicos, por falta de conclusdo de
obras no local onde passaria a funcionar a Divisio de Obras
e Urbanismo na qual se integrava a Rcpartigdo cuja chelia
fora atribuida ao impetrante; mas ja haviam sido 1omadas
algumas medidas relacionadas com o funcionamento de
Lais servicos.

6 — Assim, procedcu-s¢ a0 arquivamento do proccsso
em causa, sem prejuizo das diligéncias em curso com visia
& resolugdo definiliva do problema da instalagio dos men-
cionados servigos ¢ da siwagio funcional do intcressado.

Suscitou-se, entretanto, & atengdo da Cimara Municipal
para o facto de o Provedor nio ler posio cm causa oS
pressupostos abstractos do exercicio do poder disciplinar
dos érgdos autdrquicos sobre os respectivos funcionérios,
nem haver questionado, #o-pouco, a natureza discriciondria
daquele mesmo poder.

Mas um poder discriciondrio estd confiado aos 6rglos
autrquicos em vista de um fim legal especilico, qual € o
de assegurar a disciplina dos servigos e 0 cumprimento
dos devercs dos funciondrios. E nio era possivel entender
objectivamcnle que algum daqueles pressuposios estava a
ser lesado, ou ameagado de lesdo, por um funciondrio que,
exercendo um direito consagrado na Consliluigdo, se
queixar ao Provedor de Justiga — e com razdo — conura a
acteagio de uma Cimara Municipal que oflendia o dis-
posto nos artigos 58.5, n.? 2, ¢ 54.°, n.? 1, alinca &), da
Constitvigio da Repiiblica.

Sumdrio: Trabalho. Contrato de prestagiio de servigo. Tra-
balhadores da administragdo regional. Rescisdo.
Objecto: Readmissdo de agente 4 qual fora rescindido o
contrato sem jusia causa.
Decisdo: Reclamagfio procedente. Situagio regularizada.
Processo: N.® 1110/89.
Sintese

1 — Uma escriturdria-dactilégrafa da Secretaria Regional
da Educaco e Cultura da Regido Autdnoma dos Agores
reclamou junto do Provedor de Justiga pelo facto de The -



ter sido rescindido o contralo que celebrou com aquela
Secretaria de Estado, tendo como justificagdo o artigo 4.9,
n.? 2, do Decreto-Lei n.® 49 397, de 29 de Novembro de
1969. -

2 — A Secretaria Regional informou ter celebrado com
a reclamante um contrato de prestagio eventual de servigo
a0 quat era aplicdve! 0 artigo 4.° do Decreto-Lei n.? 49397,
pelo que podia ser denunciado pela Administragdio, com
comunicagio 3 exponente com a antecedéncia de 60 dias,
desde que devidamente fundamentada.

Para além do mais, o artigo 16.° do Decreto-Lei
n? 100-A/87, de 5 de Maio, possibilitara acs contratados
com mais de trés anos a candidatura a concursos internos
a abrir até finais de 1987, disposi¢iio ao abrigo da qual a
reclamante concorrera, tendo ficado excluida, pelo que o
n® 2 do mesmo arligo previa que 05 servigos prescindis-
sem do pessoal nessas condigdes.

3 — Resolveu-se pedir parecer & Direcgio-Geral da
Administragdo Piblica sobre dois aspectos:

a) Qualificagdo juridica do contrato como conirato
de tarefa ou como contrato por tempo indetermi-
nado;

b) Na hipétese de se tralar de contraio sem prazo,
legalidade da sua rescisio nos termos do artigo
4.2 nt* 2, do Deereto-Lei n? 49 397, scm a in-
vocagdo de justa causa.

4 — Segundo parecer da Direcglo-Geral da Adminis-
tragdo Pablica, o contrato celebrado com a reclamante
reveslia a natureza de um contrato de trabalho subordi-
nado, pois aquela exercia fungdes em regime de tempo
completo, com subordinagio 2 hierarquia e disciplina dos
servigos, estava inscrita na Caixa Geral de Aposeniacdcs,
no Montepio dos Servidores do Estado e na ADSE, tendo-
-lhe sido concedido também o direito a diutumidades. Nio
se estando perante um contrato de execugdo instantinea,
nem decorrendo da lei ou das cldusulas contratuais o prazo
da sua vigéncia, leria de presumir-se que as partes o cele-
braram por lempo indeterminado.

Por outro lado, entendeu a mesma Direcgio-Geral que
o disposto no artigo 4.%, nf 2, do Decreto-Lei n.® 49 397
colidia com o disposto no artigo 33.% da Constituigio, que
proibe despedimentos sem junta causa. Com efeito, o re-
gime do artigo 53.° abrange lodos os trabathadores (do
sector piblico e do privado), devendo entender-se também
que no conceito de justa causa s6 seriam subsumiveis
comportamentos culposos e censurdveis do trabalhador, o
que ndo ocorria na situagio objecto do processo.

5 — A posicdo daquela Direcgdo-Geral, & qual o
Provedor deu a sua concordancia, foi transmitido a Se-
cretaria Regional de Educagfio com o0 pedido de reandlise
da questdo, tendo a mesma rcadmitido a reclamanie no
excrcicio das fungbes que exercia.

Sumdric: Trabalho. Trabalhadores civis das Forgas Arma-
das. Enfermeiros.
Objecto:

1 — Ao pessoal civil de enfermagem das Forgas
Armadas deve ser extensivo o direite ao abono
do subsidio de dedicagdo exclusiva.

2 —. Aprovagdo do regulamento de concursos do
mesmo pessoal e do quadro de pessoal ao qual
se refere o0 n.? 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei
n.? 294/87, de 31 de Julho.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendagdes acata-
das,
Processo: N¥ R. 155/88.

Sintese

1 — Quatro enfermeiros dos hospitais militares subs-
creveram queixa ao Provedor de Justiga na qual suscitaram
as seguintes questdes:

a) Deveria ser-lhes aplicada a «estrutura da car-
reira a partir da data indicada no Decreto-Lei
n2 305/81, de 12 de Novembro, ¢ nio a partir
do Decreto-Lei n.? 133/84, de 2 de Maio;

&) As enfermeiras-chefes deveria ser atribuido o su-
plemenio de 40 % sobre o vencimenlo base, em
cxecuglo do Decreto-Lei n® 178/85, de 23 de
Maio (artigo 17.9), a partir da data fixada no seu
artigo 19.9%;

¢) Impor-se-ia a abertura de concursos para possi-
bilitar 0 acesso dos enfermeiros aos graus supe-
riores ¢ 0 preenchimento de vagas em tempo
oportuno, por forma a evitar situagdes em que
profissionais exergam fungdes de chefia sem tc-
rem sido colocados no grau, letra ¢ vercimento a
que poderiam ter-se habilitado se tivessem sido
aberlos concursos;

d) Para que o Decreto-Lei n.® 294/87 fosse cxe-
cutado, deveria ser aprovado novo quadro de
pessoal, sendo justo que todas as alleragbes que
se registasscm nas carrciras do pessoal do Mi-
nistério da Satide lhes fossem imediata ¢ inle-
gralmente aplicadas.

2 — De acordo com a informagdo prestada pelos
qucixosos, o brigadciro da DSP terd proferido despacho,
em 3 dc Agosto de 1987, no qual ndo tomou conheci-
mento de requerimentos que lhe foram dirigidos, por
alcgada incompatibilidade das pretensdes com a disposi-
¢do supletiva do artigo 23.° do Decreto-Lei n® 133/84.

3 — O Ministério da Defesa Nacional respondcu as
questdes que lhe foram colocadas pelo Servigo do Prove-
dor de Justiga (oficio de 20 de Maio de 1988, fls. 33 ¢ 34)
nos seguintes Lermos:

12 O pedido da aplicagdo retroactiva das disposi-
¢0es do Decreto-Lei n.* 305/81, para além de
exlempordneo, face ao disposto no Decreto-Lei
n.? 294/87, foi objecto de indeferimento do titu-
lar da pasta da Defesa Nacional, de 3 de Junho
de 1987, recaido em pedido idéntico ao apre-
sentado anteriormente pelo Sindicado dos Enfer-
meiros da Zona Sul e Agores;

22 O pessoal de cnfermagem regia-se pelas disposi-
¢des do Decreto-Lei n.® 380/82, e ndo pelas do
Decreto-Lei n.? 305/81, especifico das cameiras
do antigo Ministério dos Assuntos Sociais;

3% Dai que a remissdo feita pelo artigo 23.° do
Decreto-Lei n.? 133/84, para o Dcereto-Lei
n? 305/81 seja de indole subsididria, isto €, re-
lativa a matérias nio reguladas nos diplomas
especificos do pessoal civil dos Servigos De-
partamentais das Forgas Armadas;

42 O Decreto-Lei n.? 133/84 entrou em vigor no 5.°
dia ap6s a sua publicagfio (Lei n.? 6/83, de 29 de
Jutho, artigo 2.9), ou seja, no dia 7 de Maio de
1984, uma vez que o diploma nfo marcou data
diferente para o respectivo inicio de vigéncia;
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5.2 Quanto a atribuigio aos enfermeiros-chefes do
suplemento de 40 % sobre o vencimento base, o
Decreto-Lei n.? 178/85 ndo € aplicivel ao pes-
soal de enfermagem militar, estando actualmente
regido pelo Decreto-Lei n.? 294/87,

6.2 Relativamente 4 abertura de concursos € A execugdo
do Decreto-Lei n.® 294/87, trata-se de matérias de
competéncia do Estado-Maior do Exército.

4 — Relativamente 2 aplicagdo com eficicia retroactiva
das normas do Decreto-Lei n.® 305/81, de 12 de Novembro,
revogado pelo Decreto-Lei n® 178/85, de 23 de Maio
[artigo 20.2, n.? 1, alinea b)], importar4 ter presente que as
normas do primeiro diploma foram consideradas, su-
pletivamente, aplicdveis aos enfermeiros das Forgas
Armadas (pessoal civil) pelo artigo 23.° do Decrelo-Lei
n? 133/84, de 2 de Maio (reestruturagdo da carreira de
enfermagem nos Servigos Departamentais das Forgas
Armadas).

O artigo 23.° do Decreto-Let n. 133/84 considerou
aplicavel o Decreto-Lei n.f 305/81 em tudo o que ndo co-
lidisse com a especificidade orgénica ¢ funcional das For-
¢as Armadas. S6 que 0 Decreto-Lei n.° 133/84 aprovou a
nova carreira de enfermagem do pessoal civil das Forgas
Armadas, A luz do Decreto-Lei n.? 305/81, ndo se limitando
a contemplar a mera aplicagdo das disposigdes deste di-
ploma aos enfermeiros civis dos servigos depariamentais
mililares.

Dir-se-4 que, para que houvesse igualdade de tratamenio
de 10do o pessoal de enfermagem, o Decreto-Lei n.? 133/
84 deveria ter previsto a produgfio de efeitos reportada a
13 de Novembro, dala da entrada em vigor do Decreto-
-Lei n.? 305/81, artigo 22.% Mas tal ndo sucedeu.

Ao reformular o regime da carreira de enfermagem do
pessoal civil das Forgas Armadas, o legislador assumiu os
principios e regras do Decreto-Lei n.® 305/81, mas apenas
para o fuluro, E isso sem prejuizo da aplicagdo subsididria
das normas deste diploma.

N&o parece que com isso se haja produzido alguma
ofensa de principios constitucionais, atendendo a que, a
nivel da Administragio Piblica, a reformulagio do regime
de carreiras e quadros de pessoal previsto no Decreto-Let
n? 248/85, de 15 de Julho, 1em vindo a ser, lentamente,
aplicado em diversos departamentos, mas sem que de
aplicagdo retroactiva se lLrate.

Perante o cardcter excepcional desta, nfio € vidvel de-
fender a tese dos reclamantes, tanio mais que tem vindo a
afirmar-se o principio (v. g. artigo 46.%, n.? 10, do Decreto-
-Lei n.2 248/85, de 15 de Julho} de que da aplicagdo dos
diplomas reesuruturadores de carreiras n3o pode, em caso
algum, resultar a atribuigio retroactiva de remuneragdes,
havendo apenas direito aos novos vencimentos e outras
remuncragdes a partir da dada da posse nos respectivos
lugares.

Por outro lado, o Decreto-Lei n® 133/84 aplicou o De-
creto-Lei n.? 305/81 ao pessoal civil de enfermagem com
adaptagtes, nas quais se ndo inclui a aplicagio com cficicia
retroactiva a 13 de Novembro de 1981 — data da entrada
em vigor do segundo diploma. '

5 — Quanto ao regime de dedicagiic exclusiva e ao pa-
gamento de correspondente subsidio (40 % sobre o venci-
mento base) nos termos do n.? 1 do artigo 17.° do De-
creto-Lei n® 178/85, de 23 de Maio, verifica-se que tal
regime se aplica, directamente (artigo 1.%), aos enfermei-
ros providos em lugares de quadros ou mapas de pessoal
de estabelecimentos ¢ servigos dependentes do Ministério
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da Saiide, ¢ que s6 mediante portaria de exiensfio serd
aplicivel ao pessoal de oulros departamenios € organismos
do Esiado (n.? 2 do artigo 1.9). E isto, independentemente
da necessidade de regulamentagdo do regime em causa e
de despacho prévio do litular da pasta da Sadde (n.° 4).

Como esse regime especial ndo estava contemplado no
Decreto-Lei n.? 133/84, nada impedia que fosse. aplicdvel
ao pessoal civil de enfermagem das Forgas Armadas, pela
via da disposicio supletiva do seu arigo 23.° O'gue se
ndo podia, nem pode, defender ¢ a aplicagio directa do
Decreto-Lei n.? 178/85 Aquele pessoal sujeito a0 eslaluio
especifico definido no Decreto-Lei n.* 133/84 e depois no
Decreto-Lei n.2 294/87, de 31 de Julho. Muilo menos a do
artigo 19.2 do Decreto-Lei n.% 178/85.

Sucede que também neste dltimo ndo foi contemplada
norma idéntica A do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.? 178/85.

6 — Ora, sc foi incquivoca intengdo do Decreto-Lei n.®
294/87, de 31 de Jutho, aproximar a carrcira de cn-
fermagem do pessoal civil das Forgas Armadas da do pes-
soal de enfermagem do Ministério da Sadde (Dccretos-
-Leis n.™ 178/85, de 23 de Maio, e 134/87, de 17 dc
Margo), como sc¢ 1 no scgundo pardgrafo da paric
preambular daquele diploma legal, estaremos confrontados
com um caso de lacuna, cuja inlegracio terd de processar-
se através do recurso i analogia,

Neste ponto justificava-se alertar o Minisiério da De-
fesa para a indispensabilidade de colmatar cssa lacuna
mediante a utilizagdo de analogia (Cddigo Civil, artigo
10.%). E que carece, em absoluto, de fundamento a posigio
do Ministério da Defesa, de que o Decreto-Lei n.® 178/85
ndo é aplicivel ao pessoal civil de enfermagem das Forgas
Armadas, uma vez que o estatuto deste pessoal estd regido
pelo Decreto-Lei n.? 294/87. Nio so pelas razdes j4 adu-
zidas, mas lambém porque a defesa de tal entendimento
conduziria a situagdes de injustica relativa — pessoal na
mesma situagdo funcional mas submctido a difercntc
tratamentn remuneralério — rejeitada pela Constituigdo da
Repliblica (artigo 13.9)

7 — Tocantemente 4s questdes de aberura de concur-
sos € A execuglo do Decreto-Lei n® 294/87, caberd referir
0 seguinte:

a) A abertura de concursos deverd processar-se de
acordo com as necessidades dos departamentos
em causa, mas sem esquecer as normas de pro-
gressdo na carreira (artigo 10.% do Decreto-Lei
nt 194/87),

b) Os concursos de ingresso ¢ acesso sio rcgulados
por despacho do Minisiério da Delesa scgundo
regulamentagio estabelecida para a carreira pelo
Ministério da Satide, desconhecendo-se se ja lerdo
sido aprovados os regulamentos para o efcito
(artigo 11.%);

¢) O Decrelo-Lei n.® 294/87 previu que a aprovagio
do quadro de pessoal tivesse lugar no prazo de
60 dias a contar da respectiva publicagio (artigo
200, n.° 2), mediante portaria conjunta dos titula-
res das pastas das Finangas e da Defesa, o que
significa que 1al quadro deveria ter sido aprovado
até 1 de Outubro de 1987;

d) Se 1al aprovagdo ainda se ndo verificou, ela de-
veria ser recomendada a0 Ministro da Defesa, e
nio ao Estado-Maior do Exército (artigo 205,
n? 2, do Decreto-Lei n.2 294/87), como sugeriu
o Gabinete daquele membro do Governo, por se
tratar de matéria da competéncia especifica do
Ministro em causa.



8 — De quanto fica exposto pdde-se concluir que:

1% Improcede a pretensio de aplicagdo retroactiva do
Decreto-Lei n.2 305/81, de 12 de Novembro, ao
pessoal civil de enfermagem dos Servigos Depar-
tamentais das Forgas Armadas, face ao regime
especifico fixado pelo Decreto-Lei n.? 133/84, de
2 de Maio;

22 Justificava-se formulagdo de recomendagdo ao
titular da pasta da Defesa Nacional para que o
regime de dedicagdo exclusiva e o abono do res-
pectivo subsidio (artigo 17.9 do Decreto-Lei n.?
178/85, de 23 de Maio) seja aplicdvel ao pessoal
civil de enfermagem das Forgas Armadas, por s¢
tratar de matéria ndo prevista pelo Decreto-Lei
n.? 294/87, de 31 de Julho, e atendendo aos ob-
jectivos visados por este diploma;

3.2 No dominio da abertura de concursos, deveria in-
dagar-se junto do Ministério da Defesa sc j4 fora
aprovado o regulamento ao qual se refere o ar-
tigo 11.° do Decreto-Lei n.? 294/87, e, em caso
negalivo, recomendar-se a rdpida aprovagio do
mesmo, por forma a facultar o desenrolar normal
da carreira de enfermagem;

4° Prevenindo a hipStese de ndo ter sido ainda apro-
vado o quadro de pessoal ao qual se refere 0 n.*
2 do artigo 20.° do Decrcto-Lei n.? 294/87, deve-
ria ser recomendada a respectiva aprovaglio ao
Minisiério da Defesa.

0 — As recomendagdes acima aludidas vieram a ser
acatadas.

Sumdrio: Trabalho. Empresas publicas. Faltas.

Objecto: Revogagao da decisdo de dedugdo de doze horas
ao periodo de dispensa anual de um trabalhador, por
necessidade de comparéncia em tribunal.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendagio.

Processo: N.° R, 1779/88.

Sintese

1 — Um trabalhador da Siderurgia Nacional, E. P., veio
qucixar-se ac Provedor de Justiga, alegando, além do mais,
que, tendo estado presente na sessdo de audiéncia ¢ julga-
mento de um processo de trabalho, em que era tutor, ¢
para a qual tinha sido legalmente convocado pelo tribunal,
a sua entidade patronal por tal facto lhe descontara doze
horas no scu periodo de dispensa anual, ndo cobstante ter
conhecimento de tal convocagio.

2 — Quvida a Siderurgia Nacional, E. P., sobre o as-
sunto, esla veio dizer, em sintese, que tal desconto de doze
horas se basecou em que a presenga pessoal do referido
trabalhador no julgamento nd3o era obrigatbria, j4 que ©
mesmo se poderia ter feito representar por advogado.
Acrescentou, ainda, ser este o entendimento que vinha
seguindo em casos congéneres.

" 3 — Dado que esta pritica s¢ afigurava ilegal, o Prove-
dor de Justica enviou ao presidente do conselho de ge-
réncia da Siderurgia Nacional, E. P., uma recomendag3o
em que, fundamentalmente, invocou a obrigatoriedade de,
em processos de trabatho, autor e réu comparccerem pes-
soalmente em julgamento, independentemente de se fa-
zerem representar por advogado no processo em geral, e
isto por forga do preceituado no artigo 89. do Cédigo de
Processo do Trabalho.

E, consequentemente, concluia tal recomendag@o no
sentido de, no caso concrelo relatado, ser revogada a de-
dugdo aplicada e de [uturamentc em casos andlogos, a
mesma empresa phblica proceder de harmonia com a
doutrina da rccomendagio.

4 — Ainda ndio se obtivera, em 1990, resposia da Si-
derurgia Nacional sobre o acatamento ou n2o da reco-
mendagio.

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Concurso. Classi-
ficagdo.

Objecto: Classificagdo indevida em concurso para auxiliar
administrativa.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendagio parcial-
menie aceie.

Processo: N2 R, 2248/88.

Sintese

1 — Um scrvenie, opositor ao concurso interne de in-
gresso para o preenchimento de uma vaga de auxiliar
administrativo de 1.* ou 2.* classec do Instituto para a
Cooperagdo Econdmica, veio qucixar-s¢ ao Provedor dc
Justiga da classifica¢2o ¢ graduagio que Ihe foram atribui-
das na respectiva lista classificativa final.

2 — Procedendo-se 2 averiguagio dos factos invocados,
veio 4 apurar-se que:

a) Da lista classificativa final dos candidatos ao
CONCUrSo em questdo, O queixoso interpds recurso
hierdrquico necessrio para o Secretirio dc Es-
tado dos Negdcios Estrangeiros,

b) Sobre aquele recurso pronunciou-se a Auditoria
Juridica do respectivo Ministério, que, reconhe-
cendo, embora, que, face aos fundamentos in-
vocados pelo rccorrente, o recurso devia scr
considerado improcedente, apontou vdrios vicios
de que enfermaria o citado concurso, opinando
que «nada impede quc o recorrente venha a in-
vocar agucles outros vicios e, por virtude disso,
obtenha a anulagcio contenciosa do concurso»,

¢) Ni3o consta do processo o despacho ministerial
que teria recaido sobre o recurso ou aqucle pare-
cer, mas, visto ter havido posteriormente inter-
posicdo de recurso conlencioso, concluiu-se que
o recurso hierdrquico em causa foi indeferido.

3 — Considerando que, reconhecida, como foi, pela
propria Auditoria Juridica, a ilegalidade dos tcrmos em que
o concurso foi aberto, deveria este ter sido imediata ¢ es-
pontancamente anulado pela entidade compelente para o
fazer, e ndo ficar a aguardar que aquela anulagdo viesse a
ser posteriormente determinada pelo tribunal, sc o interes-
sado viesse a recorrer contenciosamente;

Atendendo a que no critério de avaliagio do mérito dos
candidatos, de que veio a resultar a sua classificagdo ¢
graduagZo na lista classificativa final, no factor «entrevista»
nio fora respeitado o sistema de avaliagio delerminado
pelo n.? 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.® 44/84, entio
vigente — ilegalidade, alids, que no préprio parecer da
Auditoria Juridica em referéncia se reconhece:

O Provedor de Justica recomendou ao Secretirio de
Estado dos Negécios Estrangeiros que:

a) Se o prazo para lanto ainda niio eslivesse esgo-
tado, fosse mandado anular, por enfermar de ile-
galidade, 0 concurso em questio;
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b) Nos concursos que viessem a ser futuramenie
abertos, se passasse a aplicar & entrevista a es-
cala de valorizagiio legalmente prevista;

¢} Ao detectar-se uma ilegalidade em processo de
concurso, este fosse espontaneamente anulado, na
parte por aquela afectada, sem necessidade de
eventual interposi¢io de recurso Contencioso.

4 — Em resposta, foi comunicado que as recomenda-
¢Oes supratranscritas tinham sido pelo Ministério respec-
tivo «devidamente anotadas», continuando, porém, o ser-
vigo compelente a aguardar a decisio do Tribunal
Administrativo para o qual o inigressado tinha oportuna-
mente recorrido.

5 — Considerando que a Administragiio ndo € legal-
mente obrigada a acatar as recomendacdes do Provedor de
Justiga, ¢ pela circunstdincia de o caso estar alecto a Tri-
bunal, foi mandado arquivar o processo.

Sumdrio: Trabalho. Fungfo piblica. Carreira.

Objecto: Termo do regime de instalagio das administra-
¢des regionais de saidde.

Decisao: Recomendagdo.

Processo: N.® R. 58/89.

Sintese

1 — Numerosos médicos, clinicos gerais nas adminis-
traghes regionais de salde, apresentaram queixa por, apesar
de desempenharem as suas fungOes hi mais de uma dezena
de anos, se manterem numa situagio de instabilidade pro-
fissional em virtude de estarem contratados em presiagio
eventual de servigos, a que o regime de instalagio daquelas
institui¢Bes obriga.

2 — A Direcgao-Geral dos Cuidados de Saiide Primd-
rios informou ndo ter havido condigdes para por fim ao
regime de instalagdo, tendo em conta o processo de revi-
s30 constitucional, a aprovaglo da Lei de Bases da Sadde
¢ alicragdes consequentes ac nivel dos vérios departamentos
do Ministéric da Sadde.

3 — Reconhecendo que a reformulagiio da politica da
satide lerd reflexos a nivel das administraghes regionais,
njo s¢ deixou de notar que um regime legalmente previsto
para um perfodo maximo de dois anos se prolongava ja ha
mais de 10,

4 — Ainda que, na pritica, alguns efeilos negativos na
carreira profissional tivessem sido minorados apds a
publicagdo do Decreto-Lei n.® 413/86, de 13 de Dezem-
bro, entendecu-se razodvel que os médicos e os reslanies
trabalhadores estivessem descontentes, ndo s por lerem
sido prejudicados em termos de carreira, como por sc en-
contrarem numa situagio de emprego juridicamente
precéria,

S5 — Nestes termos, além de chamar a atengdo para o
facto, o Provedor de Justiga recomendou ao Ministro da
Saide que, com a possivel brevidade, fosse publicada le-
gislagio que pusesse termo ao regime de instalagdo nas
administragdes regionais de saide, bem como fossem
acautelados os direitos dos seus trabalhadores, desde que
tivessem trés anos de servigo.

6 — O Ministro da Saiide respondeu que com a entrada
em vigor da Lei de Bases da Saide se ndo justificava
qualquer alteraglio que proceda a regulamentaciio daquela
lei.

Tal regulamentagfio iria obviar aos inconvenientes
apontados na recomendagio do Provedor.
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Sumdrio: Trabalho. Fungdo piiblica. Colocagao.

Objecto: Colocagdo de um funciondrio num determinado
estabelecimento de ensino por conveniéneia do servigo
¢ contra a vontade do interessado.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagio.

Processo: N2 R, 2424/88.

Sintese

1 — Uma auxiliar da acgo educativa de 1.* classe do
quadro de vinculagdo do distritlo de Aveiro queixou-se ao
Provedor de Justiga por ter sido colocada ne ano lectivo
de 1988-1989, nc Jardim Infantil de Sio Bento, freguesia
de SZo Jodo de Ver, solicitando a intervenglio do Prove-
dor de Justica para que regresse ao estabelecimento de
ensino onde, desde 1974, desempenhava fungdes, isto &,
Escola Priméria de Fonte Seca da mesma freguesia.

Fundamentou a sua pretensio de regressar 2 Escola Pri-
miéria de Fonle Seca em razdes de ordem familiar, de-
correntes da necessidade de prestar assisténcia a seu ma-
rido, que, de acordo com atestado médico que juntou, solre
de doenga do foro psiquidtrico, necessitando por vezes de
assisiéncia urgente da sua mulher.

A reclamante reside em frente A Escola Priméria de
Fonle Seca, distanciando, segundo refere, o estabelecimento
onde foi colocada 5 km da sua residéncia.

2 — Nas diligéncias efectuadas junto da Direcglo Es-
colar de Aveiro, entidade que, nos termos do artigo 13.°
do Decreto-Lei n.? 223/87, de 30 de Maio, tem competén-
cia para a distribuigdo do pessoal ndo docente pertencente
ao quadro de vinculagio do distrito de Aveiro pelos diver-
sos quadros de afectagio do mesmo distrilo, apurou-se:

a) A deslocagdo da reclamante para o Jardim-de-In-
fancia de S3o Bento foi imposta pela necessidade
de suprir caréncias de pessoal, em consequéncia
de afeclagio de uma auxiliar educativa daquele
estabelecimento no Jardim-de-Infancia de Ponldo,
cm Santa Maria da Feira;

b) A Escola de Fonte Scca tinha pessoal excedenté-
rio;

¢) O critério utilizado na escolha do funciondrio a
deslocar foi o da maior antiguidade;

d) Distanciar a residéncia da queixosa aproximada-
mente 1850 m do Jardim-de-Infincia de S3o
Bento. )

3 — Nos termos do Decreto-Lei n.® 223/87, de 30 de
Maio, o pessoal ndo docente dos estabelecimentos de edu-
cagiio pré-escolar, dos ensinos primério, preparaldrio € sc-
cundério e das escolas do magistério primério ¢ normais
de educadores de infincia ¢ provido em quadros de
vinculagio, criados a nivel distrital, ¢ distribuido pelo
respectivo director escolar por quadros de afectagdo.

3.1 — Os quadros de afectagiio compreendem os esta-
belecimentos de ensino situados na mesma localidade. En-
tende-se por localidade, nos termos do mesmo diploma,
«a cidade ou vila onde se situam os estabelecimentios de
ensino dependentes do Ministério da Educagdo e, no caso
das escolas primdrias e jardim-de-infancia, a freguesia».

3.2 — Assim, a Escola Primdria de Fonte Seca ¢ o Jar-
dim-de-Infancia de Sdo Bento integram o mesmo quadro
de afectacdo.

3.3 — A distribuigdo do pessoal pelos diversos estabe-
lecimentos que integram o mesmo quadro de afectagio ¢
feita anualmente e é realizada por exclusivo interesse da



Administrag3o, sem prejuizo de poderem ser respeitadas
as solicitagdes dos interessados (cf. artigo 13.% do diploma
citado).

4 -— Do exposto concluiu-se nio haver, numa perspec-
tiva estritamente legal, quaiquer censura a fazer ao
procedimento do director escolar de Aveiro. Dc faclo, a
afectagdo da reclamante para o Jardim-de-Infancia de Sdo
Bento ests suficieniemente fundamentada se © critério uli-
lizado para a escolha do funciondrio a deslocar da Escola
Priméria de Fonte Seca para aquele estabelecimento for
objectivo.

5 — Nio obstante este reconhecimento, o Provedor de
Justiga, atenta a situago familiar da queixosa, que, além
do marido docnte, tinha um filho em idade escolar {ensino
primdrio), entendeu formular uma recomendag3o ao director
escolar de Aveiro no senlido de no ano leclivo scguinte
ser reponderada a possibilidade de a reclamanic vollar a
ser colocada na Escola Primiria de Fonte Seca — isto,
atendendo, naturalmente, niio sé A sitwag3o de funciondria,
como, também, aos interesses do ensino.

6 — Tal rcponderago veio a ter Jugar, mas a decisdo
anlcrior manteve-se, por razdes que se aliguraram correc-
1as, face ao comportamento conflituoso que o mardo da
reclamante vinha tendo, antes mesmo da sua saida para o
Jardim-de-Infancia de Sdo Bento (e que sc manteve poste-
riormente), para com o corpo docente da Escola de Sdo
Jodo de Ver ¢ nas suas imediagdes. O retomo da recla-
mantg, por estas razdes, seria prcjudicial ao bom funcio-
namento da Escola e desaconsethdvel para as criangas.

Sumdrio: Trabalho. Fungdo pablica. Comissio dc servigo.

Objecto: Apreciagio de cventual ilegalidade na cessagdo
de funcdes,

Decisdo: Reclamagdo procedenie. Recomendagdo nio
acatada.

Processo: N.® 1053/89.

Sintese

1 — O endio chefe de servigo de cirurgia geral do
Hospital de Santa Cruz apresentou queixa por ter sido dada
por finda, em 21 de Abril de 1989, a sua comissdo de
servigo naquclas fungdes, sem que o acto da administra-
¢do lenha sido fundamentado, considerando ilegal e dis-
criminatério o seu afastamento.

2 — Apurados os factos, com base nos documentos en-
viados pelo queixoso e pela Direcgio-Geral dos Hospitais,
entretanto ouvida sobre o assunto, concluiu-sc que:

2.1 — Em 1983, estando o referido Hospital em regime
de instalagio, o médico reclamante foi nomcado, em
comissio de servigo, chefe de servigo hospitalar.

2.2 — Publicado o quadro do Hospital, em 28 de Junho
de 1985 {(em anexo zo Decreto-Lei n.? 215/85, dec 28 de
Junho), com uma regra de integragdo de todo o pessoal no
quadro, os médicos, chefes de servigo como 0 queixoso,
liveram as suas nomeagdes publicadas no Didrio da Re-
piiblica, em 16 e 19 de Feverciro de 1987, o mesmo nao
se tendo verificado quanto a ele.

3 — Analisados todos os elementos processuais, consi-
derou-se ilegal a cessagdo de fungdes.

Efectivamente, o artigo 16.2 do Decreto-Lei n.? 215/85,
de 28 de Junho, determina, no seu n.° 1:

Serdo integrados no quadro anexo a esie diploma
os funciondrios que, a qualquer titulo, estejam em
servico no Hospital de Santa Cruz e tenham vinculo
a algum quadro da Administragio Publica.

Trata-se de uma norma imperativa ¢ de Ambito muilo
lato, peranie a qual cede a prevista no n.® 4 do artigo 82.°
do Decreto-Lei n.? 413771, de 27 de Setembro, uma vez
que, sendo aquela uma regra especial, sobrepde-se ao re-
gime geral aplicdvel as instituigdcs em regime de instala-
cao.

4 — Assim deixam de ser legitimas quaisquer conside-
ragdes, como as quc foram feitas pelas entidades hospi-
talares, acerca da caducidade da nomeag3o em comissio
de servigo, que até nem podia ter tido lugar, pois, de acordo
com o proprio regime da instalagio, as nomeagdes s ca-
ducam se os admitidos n3o vierem a ingressar nos qua-
dros.

5 —Nem se pode considerar, como dizia a Dirccglio-
-Geral dos Hospilais, que 0 qucixoso se cncontrava cm
situaglio irregular desde a data em que leria cessado o scu
mandalo, pois o faclo de, entio, se cumprircm (rés anos
sobrc a data da sua nomeagdo em comissdo de scrvigo
ndo releva, j4 que a nomeagdo, a lerminar, o deveria ser
com o termo do regime de instalagdo, o que, cOmo sC viu,
s¢ ndo poderia ter verificado.

6 — Também nio ¢ aceitdvel o entendimento do conse-
lho dec administragiio do Hospital de que, nos termos do
n.° 1 do artigo 2. do Decreto-Lei n? 215/85, o provimento
do pessoal tinha de scr [cilo por nomeagdo provisoria ou
comniss3o de servigo durante o periodo de um ano. Trala-
-s¢ de uma norma geral de provimento dos lugarcs do
quadro que niio tem dc ser aplicada em conjugagio com o
artigo 16.° ¢ define um prazo de provisoriedade dos pri-
mciros provimentos. Alids, o Decrcto-Lei n? 215/85 nio
fixa um prazo para dar cumprimento 2 intcgraglio no qua-
dro, prevista no arligo 16.°, que, em principio, dcvia scr
imediata (embora, quanto aos colegas do queixoso, tivesse
tido lugar passado mais de um ano).

7 — Nada obstando a que se procedesse & nomeagio
do reclamante, pondo termo a uma situagdo que a propria
Administragdio (ainda que, através dc gestdes anicriorcs)
criara, o Provedor de Justica recomendou, em 12 de Ja-
neiro de 1990, a revogagdo, por iicgalidade, do acto de
cessagdo de fungdes do reclamante ¢ a sua nomeacdo para
lugar corrcspondente do quadro do Hospital de Santa Cruz,
nos teomos em que o foram os outros médicos, cm situa-
cdo similar.

8 — Inquirido o consclho de administragiio sobrc a sc-
quéncia dada 4 recomendagdo, este disse aguardar a scn-
tenca do Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa,
para o qual o interessado recorrera.

9 — O Provedor de Justiga realgou que o facto de pen-
der recurso contencioso ndo obstava A possibilidade de ser
atendida a sua recomendacio.

10 — A Administragio manlcve, entretanto, a sua posi-
¢a0.

Sumdrio: Trabalho. Fungio piblica. Concurso. Graduagio.
Auxiliar de seguranga.

Objecto: Revogagdo do despacho homologatério de lista
de classificagio final.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagio acatada,
para (uturo.

Processo: N2 R, 1622/87.

Sintese

1 — Uma candidala a concurso para auxiliares de sc-
guranga da Policia Judicidria aprescntou ao Provedor de
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Justica uma exposigio em que conlestava a legalidade da
actuag3io do jiri desse concurso, aberto por avisos publi-
cados no Didrio da Republica, 2} série, de 19 de De-
zembro de 1986 ¢ 11 de Junho de 1987, por 0 mesmo:

a) Ter suprimido a drea de Matematica na prova dc
conhecimentos, com ofensa do disposto no ponto
6.1 do aviso de abertura do concurso ¢ artigo 37.%,
n.t 2, do regulamenio do concurso;

b) Ter adoptado como tema da prova na 4rea de
Lingua Portuguesa «A Policia Judicidria — seus
objectivos ¢ a integracdo das actividades do
servico dc seguranga na concretizagdo desses
objectivos», matéria bastante especifica, 0 que
contraria 0 disposto no mesmo ponto 6.1 do aviso
de abertura do concurso e artigo 37.%, n® 2, do
regulamento do concurso, na medida em que es-
tabelecem que as provas sejam sobre co-
nhecimentos adquiridos no dmbite da escola ou
resultantes da vivéncia do cidaddo comurn.

2 — Consultado o jiri do concurso, veio 0 mesmo aduzir
0§ scguinies argumentos:

a) O disposto no artigo 37.%, n.? 2, do regulamento
dos concursos define as drcas sobre as quais po-
dera incidir a prova de conhecimentos, mas ndo
exige que a mesma abranja todos, tendo o jiri
entendido quc os conhecimentos de Matemética
adgquiridos ao nivel da escolaridade obrigatéria em
nada contribuirdo para a avaliagic das capacidadcs
exigidas para o cxercicio da funciio de auxiliar
de seguranga;

b} A prova de Lingua Portuguesa, embora versando
sobre aspectos cspecificos dos objectivos da Po-
licia Judicidria ¢ da inser¢do do servige de
seguranga na concrclizagdo desses objeclivos,
visava fundamentalmente avaliar a capacidade de
expressiio cscrita dos candidatos, a l6gica interna
do discurso, bem como a forga de o desenvolver
¢ estrulurar,

3 — Analisado o processo, concluiu-se ¢ scguinte:

a) O artigo 37.%, n.? 2, do regulamento especial
aplicével a cste concurso pré-seleccionou as dreas
sobre as quais dcveriam versar as provas de
conhecimentos — Lingua Portuguesa ¢ Malema-
tica —, nio podendo concluir-se da sua redacgdo
a faculdade dec o jiiri do concurso poder excluir
qualquer delas,

b O artigo 18272, alinea f), do mesmo regulamento
determina que, nos casos em quc haja prestagdo
de provas, os avisos de abertura dos respectivos
concursos deverdo enumerar as provas a prestar
pelos candidaios e as matérias sobre que as
mesmas versam,; csla exigéncia foi cumprida no
concurse em apreciagdo, e do ponto 6.1 do aviso
de aberiura deste concurso, publicade no Didrio
da Repiblica, 2. série, de 19 de Dezembro de
1986, constava cxpressamenle que as provas
incidiriam «particularmente nas 4reas de Lingua
Portuguesa ¢ Matcmdtica;

¢) Os jaris dos concursos estdo vinculados ao
cumprimento das normas legais ¢ regulamentarcs
aplicdveis a cada concurso, bem como as regras
que constam dos avisos de abertura, as quais,
mesmo na hipélese de ndo resultarem de exigéncia
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de normas legais ou regulamentares (0 que ndo
sucede obviamente nesle caso, dada a redacgdo
do artigo 37.%, n.? 2, do regulamento), funcionam
como regras de cumprimento obrigatério, na
medida em que representam a figura da au-
tovinculagdo do poder discriciondrio;

d) Por cutro lado, a temdtica da prova de Lingua
Portuguesa, pela sua especificidade, ndo sc ins-
creve num processo de avaliagdo de conheci-
mentos adquiridos ao nivel da escolaridade
obrigatéria ou resultanies da vivéncia do cidaddo
comum (conforme exigido pelo artigo 37.°, n.? 2,
do regulamcnio dos concursos € ponto 6.1 do
aviso de aberuura), j4 que o nivel de preparagdo
académica dos candidalos ndo potencia uma fomma
de exposi¢io que ndo se cingisse a aspectos pu-
ramente descritivos, 0s quais estdo scmpre
condicionados ac conhccimento concreto das Le-
mdticas sobre que versam;

e) A sclecgdo de um 1ema o especilico também
ndo cra sugerida, com um minimo dc previsibili-
dade, pelos concorrentes, cm face das exigéncias
constantes do regulamento ¢ do aviso de abertura
do concurso, o que ofende o «principio da
divulgagdo alcmpada dos métodos ¢ provas de
selecgdo a utilizam constante do artigo 4.°, alinca
¢}, do Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Feverciro
(aplicdvel como legislagdo subsidiaria), bem como
o principio da divulgagdo prévia das matérias
sobre que versam as provas, a que sc refere o
artigo 18.9, alinca b), do regulamento cspecial
desse concurso.

Por esics motivos, 0 Provedor de Justica dirigiu ao
director da Policia Judicidria uma recomendagio no sen-
tido da revogagdo do despacho homologatério da lista de
classificagdo final do concurso, detcrminando a abertura
de novo concurso ou a repeligo das provas de conheci-
mentos pelos candidatos constantes da lista definitiva de
admissdo a0 concurso,

4 — O dircctor da Policia Judicidria veio responder que
a prova concreta dc Matemdtica ndo linha forgosamente
de ser cfectuada ¢ quc a prova de Porlugués poderia tor
versado sobrc o tema «Policia Judicidria ¢ seus objecti-
vos», j4 que a mesma & tema didrio na comunicagdo so-
cial, a actividade da Policia Judicidria faz parie da bagagem
de conhecimentos gerais do cidadio comum, esses conhe-
cimentos devem ser exigiveis a candidalo a integragiio na-
quela Policia e outros clementos scriam ponderados através
do texto apresentado pelos candidatos, nomeadamente,
expressdo redactorial, construgdo da frase, correcgdo oro-
gréfica, eic.

Por outro ado, a anulagdo do concurso, que sé tinha
sido objecto de um recurso hierdrquico para 0 Ministro da
Justiga (ndo atendido) ¢ de nenhum recurso contencioso,
iria colidir com os dircitos dos 23 primeiros classificados
j4 providos € em excrcicio de fungdes, € com expectativas
dos 115 candidatos aprovados para preenchimenlo das va-
gas surgidas no quadro, dentro dos dois anos de validade
do prazo do concurso. Tendo cm aicngdo as consideragdes
expostas, a recomendagdo foi acatada com o sentido de
orientagio para methoria dos servigos.

5 — 0 Provedor de Justiga dcu o seu acordo ao cn-
tendimento sugerido pelo director-geral, no sentido de a
recomendagio dever ser entendida como orientagdo para
melhoria dos servigos, com projecgio em futuros coNCursos.



Sumdrio: Trabalho. Fungfio puablica. Concurso.

Objecto: Nao provimenio de uma concorrenle em lugar
que lhe periencia, pela ordem de graduagdo, na lista
classificativa final de concurso.

Decisdo: Reclamagao procedenie. Recomendagio aceile.

Processe: N.° R. 834/88.

Sintese

1 —Uma opositora a um concurse aberto para pro-
vimento dos lugares de segundo-oficial do quadro de pes-
soal de estabelecimentos de ensino ndo superior e direc-
gdes escolares queixou-se a0 Provedor de Justiga por ndo
ter sido provida num dos lugares postos a concurso € a
que se candidatara, quando haviam ficado lugares vagos
ainda por preencher, com a agravante de ter sido provida
outra candidata com classificagio e graduagdo, na lista
classificativa final, inferiores &s suas.

2 — Tendo-se procedido 3 instrugio do respectivo
processo, através de diligéncias feilas junto dos servigos
compelentes, veio a apurar-se que:

a) Os dois lugarcs vagos, 3 data da abertura do
concurso do estabelecimentlo de cnsino a quc a
reclamante se candidatara, tinham sido preen-
chidos por opositores mais graduados que a re-
clamanie;

b) No cntretanto, ¢ ainda dentro do prazo de dois
anos da validade do concurso, ficou vago mais
um lugar de segundo oficial, por promogdo do
seu titular, em 2.* fase do concurso para primeiro-
-oficial, cuja aberiura ocorrera na mesma dala
daquele auto em referéneia.

3 — Ncstes termos, 0 Provedor de Justiga recomendou
ao director-geral da Adminisiragdo Escolar quc a re-
clamante fosse provida naquele dlimo lugar posicriormente
vago, a menos que concorrente mais graduado que ela se
ndo encontrasse ainda colocado.

E isto, embora tivessem j4 decorrido dois anos sobre a
abertura do concurso, pois, nos termos do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.? 44/84, entfio vigente, o concurso se mantém
aberto enguanto estiverem por preencher vagas surgidas
durante o scu prazo de validade.

4 — Empvora a Direc¢o-Geral da Administragdo Escolar
tenha aceile a recomendacio, a reclamante ndo veio a ser
provida no lugar, visto s¢ ter apurado existir outra candidata
mais graduada e que 1Zo-pouco tinha obtido colocagdo na
vaga em qucstdo.

Sumdrio: Trabalho. Fungio piblica. Concurso.

Objecto: Concurso de acesso para primeiros-oficiais.
Formecimento de textos de apoio desactualizados.

Decisdo: Reclamag3o parcialmente procedentce.

Processo: N* R. 330/89.

Sintese

1 — Um segundo-oficial do Centro Hospitalar de Vale
de Sousa gucixou-se ac Provedor de Justiga do modo como
decorreu o concurso de acesso para preenchimento de rés
lugares de calegoria de primeiro-oficial do quadro do
pessoal daguele Centro Hospitalar, aberto por aviso publi-
cado no Didrio da Repiiblica, 2. série, de 20 de Agoslo
de 1988, no qual nfio obleve aprovagio.

1.1 — Concretamenic baseou a sua gueixa no seguinte:

a) A legislagio que lhe foi fornecida como texto de
apoio para preparagdo das provas estar jd revo-
gada;

by Nio ter sido submetido & entrevista.

2 — Analisado o caso, ¢ feitas as necessdnas diligéncias,
comprovou-s¢ efectivamente que os textos de apoio
fomecidos aos candidatos continham legislagiio j& revogada,
designadamente o Decrelo-Lei n® 191-C/78, de 26 dc Ju-
nho, quc linha sido expressamente revogada pelo Decrelo-
Lei n.” 248/85, de 15 dc Julho, sem que se fizesse qualquer
referéncia expressa a este facto.

3 — Sobre este aspecto fez-se significar ao director-geral
dos Hospitais, como entidade coordcnadora dos es-
tabclecimentos de saide, a necessidade de em futuros
concursos ser fornecida legislagio acwalizada, ou entiio,
quando dos textos de apeio viesse a constar legislaglio ja
revogada, de sc fazer mengdo expressamente desse facto.

4 — Rclativamente 3 cntrevisia ndo foi feila qualguer
Censura, uma vez que S apurou que a ndo submissdo do
reclamanic se ficara a dever ao facto de na prova de
conhccimentos ter oblido classificagio inferior a 10 valores.
Prova e¢sta que nos termos do artigo 32.2 do Regulamento
dos Concursos para Lugares de Ingresso € Acesso do
Pessoal Administrativo ¢ Suas Chefias dos Estabeleci-
mentos Dependentes ¢ Integrados no Ministério da Saide,
publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série, de 9 de Janciro
de 1984, tinha cardcter eliminatério, s¢ a pontuagdio oblida
fossc inferior a 10 valores.

5 — Mas [cz-sc reparo pelo facto de ter sido fomecida
legislagio revogada aos candidatos.

Considcrou-sc que cssa atitude podia scr tida por enga-
nosa — a menos quc 0s concorrentes fossem expressamente
alertados para o facto.

Sumdrio: Trabalho, Funglio publica. Concurso. Recurso.
Segundo-oficial.

Objecto: Revogagio do despacho homologatério da lista
de classificagiio final do concurso.

Decisao: Reclamagio procedente, Recomendagdo acatada
para o futuro.

Processo: N.2 795/89.

Sintese

1 — Duas reclamantes, scgundos-oficiais do Instituto
Nacional de Defesa do Consumidor, apresentlaram ao
Provedor dc Justica uma exposigio em que punham em
causa a lcgalidade da actwagio do jari designado para a
selecgdo dos candidatos a um concurso para primeiros-
-oficiais desse organismo.

2 — Analisando o processo, o Provedor de Justiga emitiu
uma recomendagio dirigida ao Sccretdrio de Eslado
competente no sentido da revogagdo do despacho homo-
logatrio da lista de classificagdo final, lendo em atengdo
as scguintes justificagdes:

a) Insuficicnte fundamemacio da classificagdo dada
na entrevista aos varios candidatos, por da acta ndo
constarcm os paramewos de avaliagdo utilizados
pelo jiri para a atribuigio da nota da entrevista,
pois o peso de subjectividade de uma prova deste
tipo ¢ inconcilidvel com a mera indicagdio da nota
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correspondente [parecer da Procuradoria-Geral da
Repiiblica n.* 106/88, no Didrio da Repiblica,
2.2 série, n.? 93, de 24 de Abril de 1989, e Acdrdio
do Supremo Tribunal Administrativo (pleno) de 24
de Fevereiro de 1987 no Apéndite ao Didrio da
Repiiblica de 4 de Novembro de 1988];

b) Falta de conhecimento, em devida forma, dos
critérios de selecglo utilizados pelo juri do con-
curso, por tais critérios nao constarem nem do aviso
de abertura do concurso, nem dos actos do jiri,
que apenas mencionavam a aplicabilidade de um
regulamento intemo ndo publicado no Didrio da
Repiiblica. Ora, ndo tendo o mesmo sido publicado
oficialmente, tais critérios deveriam ter constado
expressamente do aviso de abertura ou dos actos
do juri.

3 — O Secretdrio de Estado do Ambiente e Recursos
Naturais acatou a recomendaglo feita para futuros con-
cursos dado entretanto uma das reclamantes ja ler sido
provida em vaga do mesmo concurso € a oulra ler recor-
nido contenciosamente, 0 que impediria eventual revoga-
¢3o do aclo recorrido.

Sumdrio: Trabalho. Fung¢des plblicas. Concurso de accsso.
Recurso hierdrquico. Provimento.

Objecte: Decisdo dos recursos hierdrquicos inlerpostos do
despacho de homologagao da lista de classificagdo final
de um concurso de acesso.

Decisdo: Reclamagdao procedente. Situagio resolvida.

Processo: N.2 R.2508/89.

Sintese

1 — Um engenheiro técnico agririo principal do qua-
dro da Direc¢o Regional de Agricultura de Entre Douro
e Minho solicitou a intervengdo do Provedor de Justica
para que fossem decididos o mais rapidamente possivel os
recursos hierdrquicos interpostos do despacho de homo-
logagdo da lista de classificagdo final dum concurso de
acesso para técnico especialista daquele organismo, na qual
oblivera 0 primeiro lugar.

2 — Foi o seguinte ¢ quadro factual em que assentou o
pedido do queixoso:

a) Por aviso publicado no Didrio da Repiblica,
2.2 série, de 31 de Dezembro de 1987, foi aberto
concurso de acesso para provimento de lugarcs de
categoria de écnico especialista da carreira de
engenheiro cnico agrario do quadro da Direcgio
Regional de Entre Douro ¢ Minho, tcndo a lista dc
classificagdo final, na qual o reclamanig oblcve o
primeiro lugar, sido homologada por despacho de
24 de Outubro de 1988;

b) Deste despacho foram interpostos recursos hie-
rirquicos para o Secretdrio de Estado da Agricul-
tura, que, dando provimento aos mesmos, revogou
aquele despacho ordenando a repetigdo de algumas
fases do concurso,

¢) Na sequéncia desta repetigiio, foi elaborada nova
lista de classificagdo final, homologada por despa-
cho de 18 de Outubro de 1989, na qual o re-
clamante voltou a ficar posicionado em primeiro
lugar; '

d) Também deste despacho de homelogagio foram
apresentados alguns recursos hierdrquicos para o
Secretirio de Estado da Agricultura;

e) Perfazendo o queixoso 70 anos de idade em finais
de Dezembro de 1989, e perante alguma morosi-
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dade que j4 se verificava na decisdo dos recursos
referidos na anterior alinea, solicitou ao Provedor
de Justica que interviesse junio daquele membro
do Govemo para que os recursos fossem decididos
o mais rapidamente possivel, de modo que pudesse
ser provido no lugar de técnico especialista anies
da daia em que atingiria o limile de idade para o
exercicio de fungdes piblicas e consequentemente
a pensdo de aposentagiio que the viesse a ser atri-
buida pudesse ser calculada com base no venci-
mento daquela categoria.

3 — Mediante a intervengdo do Provedor de Justiga
foram os recursos decididos a tempo de o reclamante ser
provido antes de completar 70 anos de idade ¢ ser obriga-
toriamente aposentado.

Sumdrio: Trabalho, Fungio pablica. Curso de formagio.
Objecto: Definigao das prioridades de frequéncia no curso

de cspecializagio em enfermagem de reabililago.
Decisdo: Reclamagdo procedente. Siwagdo regularizada.
Processo: N2 R. 261/90.

Sintese

1 — Uma enfermeira da Administragdo Regional de
Satide de Braga apresenton queixa por ndo ter sido admi-
tida a frequéncia do curso de especializagio em Enlerma-
gem de Reabilitagio, apesar de haver sido classificada em
1.7 lugar, por ter sido concedida prioridade a uma candi-
data que estaria na situagdo de aluna supranumcrdria.

2 — Apb6s audigfio da Escola de Enfermagem Pés-Ba-
sica do Porto ¢ do Departamento de Recursos Humanos
da Satide, realizou-sc nova diligéncia junto do Dcparta-
mento de Ensino de Enfermagem.

Salicntou-se que ndo se considerava claro que, lace aos
critérios de selecgdo fixados no despacho ministerial de
14 de Junho de 1989, tivessc sido afastada uma candidata
scleccionada com base nos critérios de admissdo, por ser
dada preferéncia a uma repetenie, situagiio para que estava
prevista a admissdo como supranumerdrio.

Realgava-sc a neccssidade de clarificar os termos da
accitagdo de candidalos supranumcrarios.

3 — Posteriormentg, a dircclora-geral do Deparlamento
dec Recursos Humanos da Saidde comunicou que, apds
reapreciagdo do assunto, s¢ considerara haver razio na
queixa, Determinou, por isso, que a enfermeira reclamante
viesse a ser admitida automalicamenie € como supra-
numeraria no préximo curso de especializagio em En-
fermagem de Reabilitagdo, sendo dispensada da realizagio
de nova prova de conhccimentos.

Chamou-se ainda a atengdo da Escola para a necessi-
dade de aplicar escrupulosamente os critérios fixados para
a selecgdo dos candidatos.

Sumdrio: Trabalho. Fungio piblica. Disciplina.

Objecto: Aplicagio da sangfo disciplinar por comporta-
mento digno de censura.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Sugestio acatada.

Processo: N® R, 1323/88.

Sintese

1 — Um cidaddo queixou-se pelo facto de ler sido
agredido por um guarda prisional quando ambos se en-
contravam numa cervejaria na cidade de Lisboa.



2 — Organizado o processo disciplinar, viria 0 mesmo
a ser arquivado, essencialmente pela circunstincia de o
queixoso ser um cidaddio com um grande cadastro cnminal.

3 — Analisado, porém, o processo disciplinar na
Provedoria de Justiga, concluiu-se n3o haver margem para
dividas quanto A existéncia de infracgfio disciplinar, inde-
pendentemente da personalidade do ofendido, e, por isso,
o Provedor de Justica chamou para esse facto a atengdo
do director-geral dos Servigos Prisionais. O director-geral
concordou com a perspectiva do Provedor, decidindo a
aplicagdo da adequada sangdo disciplinar.

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Disciplina. Demissdo.
Objecto: Revogagio do despacho punitivo.

Decisdo: Reclama¢do procedente. Recomendagio.
Processo: N2 R. 476/90.

Sintese

1 — Um funcionirio do Ministério da Educagio
apresentou ao Provedor de Justica uma exposigdo em que
se reclamava do despacho do Sccretdrio de Estado Ad-
junto do Ministério da Educagao de 31 dc Janeiro de 1990
que indeferira recurso interposio da decisdo da mesma en-
tidade que lhe aplicara a pena de demissio.

2 — Depois de ouvidos os servigos competentes do
Ministério da Educaglio e exame dos documentos rela-
cionados com o processo disciplinar, o Provedor de Jus-
lica exarou ¢ seguinle despacho:

2 — Analisado o processo, conclui que o despacho
de 31 de Janeiro de 1990 enferma de vérias ilega-
lidades.

2.1 —Niao ¢ exacta a posigio defendida na in-
formagio n.? 23/GJ/90, de 22 de Janciro de 1990, ao
sustentar que o despacho de demissdo de 11 de
QOutubro de 1989 era insusceplivel de recurso hierér-
quico. Era-o, sim, de recurso hierfrquico necessario.
Mas sempre podia dcle scr interposto recurso hie-
rarquico facultativo, possibilidade ajustada ao insti-
tuto da delegacdo de poderes (cf. Robin de Andrade,
A Revogacao dos Actos Administrativos, pp. 317 ¢
318 & 323 e 324). Esia posigio aparece hoje legal-
mente consagrada, na medida em que o Decreto-Lei
n? 323/89, de 29 de Sctembro (artige 15.%, n.? 3)
dispde que «as delegagdes ndo prejudicam, em caso
algum, o direito de avocagdo ou de direcgdo € © po-
der de revogar os actos praticadoss.

2.2 — Por outro lado, ndo poderia o Sr. Secreldrio

de Estado decidir um recurso inlerposto de acto seu.
A tanto se opde o artigo 19, n? 1, alinea g), € 0
principio da imparcialidade. E confirma-o ex-
pressamente o n.° 5 do artigo 152 do Decreto-Lei
n.2 323/89, ao prescrever que «o delegado ndo pode
conhecer do recurso hierdrquico dos actos por si
praticados no Ambito de delegacdo, interposto para o
delegante, sendo nulos os actos de decisdo de tais
recursos praticados pelo delegado.
" 2.3 — Finalmente parece duvidoso que o acto do
Sr. Sceretario de Estado esicja fundamentado (sobre
o significado do despacho de «indeferido» e da
fundamentagio por referéncia, por remissdo ou per
relationem — cf. Acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo em plendrio da 1.2 Secgdo de 5 de
Abril de 1990, em Acdrddos Doutrinais, n.° 346,
p. 1253).

Conclusdes:

1) Nos actos praticados por delegagio (hoje os Se-
cretdrios de Estado ndo dispdem de competéncia
propria) deve ser sempre feita essa mengdo;

2) A entidade que praticou 0 acto nio pode decidir
recurso hierdrquico interposto de acto sew;

3} Ao recurso apresentado pelo reclamante deve ser
dado legal seguimento para despacho do Sr. Mi-
nistro da Educago.

3 — No termo do caso, desconhecia-se ainda o se-
guimento dado as recomendagdes constantes daquele des-
pacho,

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Diuturnidades.

Objecto: Conlagem para cfeitos de atribuigdo de diutur-
nidades do tempo de servigo prestado nas campanhas
da pesca do bacalhau.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada,

Processo: N2 R. 2858/88,

Sintese

1 — Um funciondrio do Instituto Regulador ¢ Orienta-
dor dos Mercados Agricolas (IROMA) queixou-se ao Pro-
vedor de Justiga por ndo Ihe scr contado para efettos de
concessdo de diutumidades o tempo de servigo que prestou
nas campanhas da pesca do bacalhau (mais de seis anos
seguidos, entre 23 de Junho de 1970 ¢ 1 de Dezembro de
1979).

2 — Sobre a questiio foi dirigido oficio circunstanciado
ao presidente do IROMA, no qual sc ponderou, entre outros
aspectos, © seguinte:

a) Da nota 6, B), do quadro n.? 2 anexo 2 Portaria
n.? 13330, de 17 de OQutubro de 1950, resulta
com clareza que a participagio em seis campa-
nhas seguidas da pesca do bacalhau substiti a
prestagio do servico mililar obrigatério;

b) Para efeitos de diuturnidades, releva todo o lempo
de servigo militar, independentemente das condi-
¢des em que foi prestado, com excepgdo do empo
acrescido (cf. ponto 4 da circular n.? 820, séric
A, da Direcgdo-Geral da Contabilidade Pablica;

¢) Deve assim o tempo dc servigo prestado nas
campanhas do bacalhau, desde que, no minimo,
em nimero de seis seguidas, relevar para efeitos
de atribuigiio de diuturnidades.

3 — Na sequéncia deste oficio, o IROMA reviu a si-
tuagdo do queixoso, bem como a de outros funciondrios
em igualdade de sitagio, contando-lhes o tempo de ser-
vigo prestado nas campanhas do bacalhau para diutumi-
dades.

Sumdrio; Trabalho. Fungdo piblica. Educadoras de infan-
cia.

Objecto: Contagem de tempo de servigo. Eliminagio de
30 dias devidos as educadoras de infancia no ano lec-
tivo de 1986-1987.
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Decisdo: Reclamag@o procedente. Situago regularizada.
Processo: N2 R. 647/89.

Sintese

1 — Virios educadores de infancia requereram ao Mi-
nistério da Educagio que lhes fosse contado o tempo de
servigo correspondente a 30 dias que ndo lhes haviam sido
levados em consideragdo no ano lectivo de 1986-1987, por
terem sido aplicados diferentes critérios nas diversas
direcgbes dos distritos escolares do Pais.

2 — A Direcgfo-Geral da Administragio Escolar inde-
feriv a pretensdo dos reclamantes. Essa atitude levou a
apresentagiio da queixa junto do Provedor de Justi¢a, que
encelou, de seguida, diligéncias no sentido de resolver a
questio.

3 — Quvida sobre o assunto, a entdo Direcgdo-Geral de
Administragio ¢ Pessoal entendeu que deviam ter sido
contados os 30 dias de servigo correspondentes ao més de
Setembro do ano lectivo de 1985-1986, de acordo com o
disposto no artigo 48.% do Decreto-Lei n.* 180/82, de 135
de Maio,

4 —E que, ecmbora sé houvessem sido colocadas em
meados de Sciembro do ano em causa, as interessadas,
por periencercm ao quadro, deveriam considerar-se colo-
cadas desde o dia 1 desse més.

Apesar de ser favoravel aos educadores de infancia, a
posico assumida pela DGAP em nada veio resolver o as-
sunto.

5 — Assim, ¢ ap6s virias diligéncias junio da Direc¢io
do Distrito Escolar de Castelo Branco, acabou por se
resolver a questio tendo sido contados os 30 dias corres-
pondentes ao més de Setembro no ano lectivo de 1985-
1986.

6 — Satisfeita a pretensdo dos reclamanies, foi de-
terminado o arquivamento do processo.

Sumdrio: Trabatho, Fungio piblica. Efectivos intcrdepar-
tamentais. Prova de nacionalidade.

Objecto: Ingresso no quadro de efectivos interdeparta-
mentais de ex-funciondrio da administragdo uliramarina,
a0 abrigo da alinca f) do n.? 1 do artigo 9.2 do Decreto-
-Lei n® 42/84, de 3 dc Fevereiro, por the haver sido
conservada a nacionalidade portuguesa.

Decisdo: Reclamagao procedente. Recomendagdo atendida.

Processo: N.2 R. 219/88.

Sintese

1 — Um ex-funciondrio dos Scrvigos de Portos, Cami-
nhos de Ferro e Transportes da ex-colénia de Angola
queixou-se a0 Provedor de Justica por se¢ ndo conformar
com o despacho de 17 de Dezembro de 1987, confirmado
depois por despacho do director-geral de Integragdo
Administrativa, que indeferira o seu pedido de ingresso no
ex-quadro geral de adidos, com o fundamento de que ©
pedido de conservagfio de nacionalidade que formulara s6
havia sido apresentado sete anos apds o pedido de ingresso
no quadro geral de adidos, ficando, deste modo, prejudi-
cada a integragdo no quadro de efectivos interdepar-
tamentais, ao abrigo do disposto no n.t 1, alinea f), do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.? 42/84, de 3 de Fevereiro.

2 — Realizada a instrugdo do processo, com audigdo da
Direc¢io-Geral da Administrag3o Publica ¢ Secretaria de
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Estado do Orgamento, perfilaram-se, acerca do objecto da
queixa, duas teses contririas:

a) A defendida pela Direcglo-Geral da Administra-
¢do Publica que entendeu ndo assistir ao recla-
mante o direito de ingresso, nem no extinto quadro
geral de adidos, nem no quadro de efectivos
interdepartamentais, uma vez que, a4 data da
exting3o do quadro geral de adidos (30 de Junho
de 1984), aquele n3o provara ter conservado a
nacionalidade portuguesa, ¢, 3 data em que entre-
gou a prova deste facto 3 Administragdo (ou seja
em 29 de Maio de 1987), esta s6 accitaria, como
relevante, ¢ssa prova, s¢ 0 mesmo demonsurasse
ndo fhe ser imputdvel a morosidade na entrcga
do seu suporte documental [n.? 1, alinca f}, do
artigo 9.2 do Decreto-Lei n.? 42/84, de 3 de Fe-
vereiro], hipétese ¢m que lhe seria reconhccido o
direito de ingresso no quadro de efectivos inter-
departamentais;

b} Ao invés, o Provedor de Justiga, analisando com
delathe todos os clementos disponiveis do pro-
cesso, firmou o entendimento de que nenhum
obstaculo, quer substancial quer formal, existia,
para a intcgragdo do reclamantc no quadro de
cfectivos interdepartamentais, dada a extinglo
entretanto operada do quadro geral de adidos,
onde, alids, haveria de ter ingressado, em resul-
1ado da interpretagdo e aplicagdo adequadas do
Despacho Normativo n.? 60/83, de 18 de Feve-
rciro. E isto, designadamente, atendendo aos
efcitos retroactivos legalmente reconhecidos a
conservagdo da nacionalidade.

3 — Assim, o Provedor de Justiga formulou a seguinte
recomendagdo:

Que scja corrigida a situagdio, de conteido negauvo,
¢xistente, cm ordem a vir o reclamante a ser cfec-
tivamente integrado no quadro de cefectivos inicr-
departamentais, com os devidos efeitos juridicos
retroactivos.

4 — Precedendo proposta da Direcgdo-Geral da Admi-
nistrag3o Pitblica — na qual s¢ liveram em conta 0§ fun-
damentos factuais e legais invocados pelo Provedor de
Justiga —, foi autorizado, por despacho da Secretaria de
Estado do Orgamenlo, o ingresso do reclamante no quadro
de efcctivos interdepartamentais, com cfeitos retroactivos
a partir dc 1 de Julho dc 1984, ao abrigo do disposto no
n? 1, alinea f), do artigo 9.° do Decreto-Lei n.? 42/84, de
3 de Feverciro, na categoria de operdrio qualificado de 3.*
classe, letra Q.

5 — Acatada a recomenda¢do formulada e satisfeito, no
essencial, 0 objecto da reclamagdo, procedeu-sc ao ar-
quivamento do processo.

Sumdrio: Trabatho. Fungo piblica. Faltas para assisténcia
a familiares doentes.

Objecto: Possibilidade de um irmdo fallar a0 servigo para
prestar assisténcia inadidvel e imprescindivel a um irmo
doente, quando se prove ser aquele o unico familiar em
condigdes para a prestagdo da necessdria assisiéncia.



Decisio: Reclamagdo procedente. Sugestdo de revisdo
legislativa.
Processo: N® R. 1280/90.

Sintese

1 — Um funciondrio do Ministério do Ambiente e Re-
cursos Naturais solicitou a intervengio do Provedor de
Justica no sentido de ser alicrada a Lei n.* 4/84, de 5 de
Abril, e Decreto-Lei n.? 135/85, de 3 de Maio, respeitanie
as fallas para assisiéncia a familiares doentes, de modo
que fosse permitido aos irmdos faltar ao servigo para prestar
assisténcia inadidvel e imprescindivel a um irmdo, em
condigbes idénticas as previstas para o conjuge, ascendenlcs
e descendentes, quando se prove ser ¢le a dnica pessoa
em condi¢des de prestar a assisténcia exigida pelo estado
da doenga.

2 — Ponderada a questdo, concluiu-se que do ponto de
vista de justica social a mesma deveria merecer adequada
tutela legal.

3 — Para este efeito, foram feitas diligéncias junto da
Direc¢fio-Geral da Administragdo Piblica, que concordou
com a sugestio do Provedor de Justica, informando que o
assunto iria ser estudado e ponderado no dmbito da re-
vis3o, em curso, do Decreto-Lei n.* 135/85, de 3 de Maio.

4 — Estando 0 assunto a ser estudado pela enlidade
competente, o Provedor de Justiga decidiu arquivar o pro-
Cesso.

Sumdrio: Trabalho. Fun¢do piiblica. Fallas injustificadas.

Objecio: Justificagdo de faltas para frequéncia de curso de
formagio.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Processo: N.2 R, 828/88.

Sintese

1 — A queixosa, chefe de secglo, reclamou da aclua-
¢lo da administrag3o do Hospital de Santiago do Cacém
que considerara injustificadas trés faltas correspondentes a
dias em que participara num curso de formagdo que fora
devidamente autorizada a frequentar.

2 — A direcgdo do Hospital, ouvida scbre 0 assunto,
justificou-se comunicando que as faltas da funciondria
ocasionaram prejuizo para o Servigo.

3 — Niio se considerando satisfatfria a resposla rece-
bida, solicitou-se 3 Inspecgiio-Geral dos Servigos de Satde
instaurac3o de um processo de inquérito.

4 — Em relatdrio final do processo de averiguagdes, a
referida Inspecgio-Geral concluiu que a injustificagdo das
fallas ndo terd sido a medida mais adequada, recomen-
dando a justificagdo das mesmas.

Na verdade, apurou-s¢ que a queixosa ndo entregara,
no prazo nomal, certa documentagdo cuja elaboragdo the
compelia. Fora por considerar que esse atraso era devido
2 frequéncia do curso que a direcg3o do Hospilal ndo jus-
tificara as faltas em questdo.

A verdade, porém, é que a funciondria fora autorizada
a frequentar o curso e ndo lhe havia sequer sido comuni-
cado que lal frequéncia ndo poderia prejudicar o atem-
pado cumprimento das suas normais fungdes.

5 — Posteriormente, foi comunicado ter a comissdo de
delegados do Hospital deliberado justificar as fallas, com
0 que se arquivou O processo.

Sumirio: Trabalho. Fungdo pliblica. Médicos. Inernato.

Objecto: Desvinculagio e subsequente contrata¢io em re-
gime de tarefa dos médicos que terminam o inlcmato
geral,

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendagdo aceite.

Processo: N R. 1867/89.

Sintese

1 — Um médico trabalhando num Hospital cm regime
de tarefa dirigiu ao Provedor de Jusliga uma reclamagio,
em que fundamentalmente se queixou de que.

a) Os médicos que, por contrato de provimento,
exerciam nos hospitais fungdes em regime de in-
ternato geral, terminado este, eram desvinculados
¢ langados para o desemprego, ou, pelos mesmos
hospitais contralados em regime de tlarcfa, para
exercerem as mesmas fungdes;

b) Deste modo, embora continuando a exercer pre-
cisamente as mesmas fungdes que vinham exer-
cendo, vinham a ser remuncrados com venci-
mentos muito inferiores.

Além disso, viam-se privados de todo o direito a assis-
téncia médico-medicamentosa, o tempo de servigo ndo Ihes
era contado para evoluglo em carrcira, nem para elcitos
de aposeniagdo, e eram colocados numa situagdo de ab-
soluta inseguranga quanto 3 manutengdo do emprego.

2 — Tendo-se procedido a0 apuramento dos factos junto
do Ministério da Saiide, veio a apurar-s¢ que:

a) Uma vez concluido o intcmato geral, cuja [re-
quéncia é efecluada mediante a celebragdo dc
contratos administrativos de provimento, ou 0
médico ingressa, através de concurso, numa das
vagas do intcrnalo complementar (e ¢niio man-
tém-se vinculado, porque celebra com a adminis-
tra¢do novo contrato de provimento), ou ndo in-
gressa, ¢, nesse caso, tem de ser necessariamente
desvinculado, uma vez que esgotou o periodo de
duragdo do correspondente contralo ¢, nessa me-
dida, cessou o fundamcnto do vinculo que o unia
a0 depanamento onde tinha sido colocado;

b) A contratagio de médicos em regime de «tarefa»
silua-se no dominio do direito privado, relaciona-
-se com uma politica de gestio de pessoal assenic
na preocupa¢io de n3o aumentar os efcclivos da
fungdo piblica e destina-se a satisfazer
necessidades de cardcter excepeional, e de urgén-
cia tendo em conta 0s interesses do servigo;

¢) Acresce que a generalidade dos médicos contra-
tados em regime de tarefa pelos hospilais, por
possuirem apenas o grau de clinica geral, ndo
poderiam ser integrados nos quadros daqueles, jd
que 0s mesmos s6 contém lugares de assistcnle
hospitalar ¢ de chefe de servigo.

3 — Considerando a situagio de inseguranga ¢ de in-
justica dos médicos que, terminado o seu internato geral,
continuarn a exercer as mesmas fungdes, mas agora como
«tarefeiros», em relagdo aos dos seus colegas.em regime
de inernato geral ou complementar, o Provedor dc Justiga
recomendou a0 Ministro da Saidc que, face ao que no
Decreto-Lei n.? 427/89, de 27 de Dezembro, & estabcle-
cido quanio a contratos a termo certo (artigos 18.2 ¢ se-
guintes), tendo em conta a legislag3o anterior que lhes diz
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respeilo e para a qual aquele diploma remete (artigo 14.%,
n.? 3), e atendendo 2 definigdo do contrato de tarefa (que
ndo envolve subordinagdio hierdrquica), os médicos
desvinculados por haverem cessado o intermato geral ou
complementar fossem, quando necessdrio, contratados a
icrmo certo, € ndo sob © regime da chamada «tarefa».

4 — Em resposta, foi comunicado que:

a) A partir do Decreto-Lei n.® 427/89, de 7 de De-
zembro, o recrutamento do pessoal médico pas-
saria a ser efectuado nas modalidades por aquele
diploma tpificadas (nomeag3o, contrato admi-
nistrativo de provimenlo ¢ contrato a termo cerio);

b) A sitvagio dos médicos que se encontravam em
regime de «tarefa», n3o possuindo titulo juridico
adequado, estava a scr objecto de processo de
regularizagfio, por for¢a do disposto nos artigos
372 ¢ 38.7 do citado Decreto-Lei n.2 427/89.

5 — Ultrapassada, assim, a questio que originara, orde-
nou-s¢ 0 seu arquivamento.

Sumdrio: Trabalho. Fungio publica. Nomeagdes.
Objecto: Reapreciagho de nomeagdes ilegais.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagdo acatada.
Processo: N.° R. 404/87.

Sintese

1 — Este processo foi aberto com base na remessa, pelo
Alio Comissirio contra a Corrupglio, de uma queixa que
ihe fora aprescntada, por entender haver matéria que cabia
na compeléncia desie érgdo do Estado.

2 — As quesides suscitadas rcferiam-se a varias silua-
¢Bes que ja tinham sido denunciadas ac Provedor de Jus-
tica, dando lugar 3 abertura do processo n.* 85/R.1093,
em que, apos a realizagdo de miiltiplas diligéncias, se fi-
zera uma recomendagdo ao Ministério da Saide.

3 — O problema principal respeitava A nomeaglo de um
auxiliar contabilista que desempenhava intcrinamente
funcdes de chefe de secgdo, como chefe de repartigio
substituto, na Direcgio-Geral dos Hospitais, mantendo-se
no lugar apos ter terminado a interinidade, pelo regresso
do respectivo titular, tendo ainda sido nomeado chefe de
secgdo supranumerdrio.

4 — Enlendendo-se que, de acordo com o disposto no
artigo 4.2 do Decreto-Lei n.? 106/78, de 24 de Maio, e n.?
5 do artigo 11.* do Decreto-Lei n.* 191-Ff79, de 26 de
Junho, os chefes de sec¢do podiam ser nomeados chefes
de repartigdo, em regime de substituigdo, duvidava-se dec
que o pudessem ser também quando apenas detentores da
sitnagdo precdria de interinidade.

5 — Queslio tanto mais legitima quanto se verificava a
acumulagiio de duas situagBes precdrias, ¢ o Tribunal de
Contas, em Acérdao de 19 de Junho de 1984 (in Boletim,
n® 21/1985, p. 320), levantara diividas sobre se a cate-
goria de chefe de secgdo ¢ susceplivel de regime de inte-
rinidade, por a intengdo do legislador ser no sentido «do
encurtamento dos limiles temporais deste regime de ex-
cepgao».

6 — De mais duvidosa legalidade era ainda a nomea-
¢do como chefe de secglo supranumerdrio que, entretanto,
ocorrera.

A Direcgo-Geral dos Hospitais justificava a nomeagio
com base no disposto no n.? 1 do artigo 1.* do Decreto-
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-Lei n.% 130/76, de 14 de Feverciro, qualificando a cate-
goria de chefe de secglio como lugar de ingresso. Ainda
que tal categoria possa scr considerada de ingresso, -de-
signadamente nos scrvigos do Ministério da Sadde, quando
o lugar for provido por diplomado com curso superior
adequado, conforme prevé o n* 10 do artigo 60.fF do
Decreto-Lei n.? 413/71, de 27 de Sctembro, ndo o terd
sido, certamente, quando foi nomeado chefe de seegdio um
funciondrio administrativo de cuja carrcira é cargo de che-
fia, como prevé o n.? 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n?
465/80, de 14 de Qutubro.

7 — Mesmo que se tivesse considerado tratar-se de uma
nomeagio interina em lugar de ingresso, ndo sc teria apli-
cado correctamente a lei, uma vez que o despacho
ministerial de 26 de Maio (citado pelos servigos da Di-
rec¢io-Geral dos Hospitais) veio esclarecer que a proibi-
¢do de nomeagdes inlerinas para lugares de ingresso, esta-
belecida no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.? 130776, de 14 dc
Fevereiro, ndo & aplicdvel aos vinculados definitivamente
4 Administrago no pressuposto de que, possuindo esics
funciondrios o scu lugar de origem, ndo lhes viria a scr
aplicdvel a previsdo do artigo 1.7 da nomeagiio como su-
pranumeririos, situag3o a que o diploma quis cxprcssa-
mente pdr wrmo. Alids, comparando o icor dos arligos 1.°
e 2.° face ao texto preambular, resulta que o anigo 1.9 fol
de aplicag2o tempordria, pois a partir da sua enirada ecm
vigor ndo era permitida a2 nomeagdo intcrina cm lugarcs
de ingresso.

8 — Ainda que a figura do funciondrio supranumeririo
ndo tenha sido muito tralada, nem na doutrina nem na ju-
risprudéncia, ndo deixa de sc poder considerar que con-
ferc uma situa¢do equiparada d twlaridade da categoria
(dando até preleréncia na ocupagio dc vagas da calcgoria
correspondentc dos respectivos quadros), 0 que¢, no caso
de ser concedida a quem nilo possua a calegoria respec-
tiva, contraria a regra geral, estabelecida no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.? 44/84, de 3 de Feverciro, de recruiamento
por concurso.

9 — Nestes termos, {oi emitida recomendagdo em Fe-
verciro de 1987, no scntido de ser dada por finda a subs-
lituigAo como chefe de repartigdo, considerando a ilegali-
dade, quer da nomeagao quer da sua manutenglio, apés a
exling3o da sitagdo que a justificou, e ainda de ser re-
vogado o acto de nomeagio como chefe de sccgdo supra-
numeririo, ferido de ilegalidade, por contrariar o disposto
no n.? 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 130/76. Estranhou-
-s¢ também que um chefle de rcparti¢do de uma direcgio-
-geral pudesse estar auscnie da sua repartigdo ués dias por
semana, mesmo que para prestar colaboragdo numa insti-
wigo hospitalar. Em 10 de Agosto de 1988 foi comunicado
ter sido revogado o despacho que havia nomeado o
funciondrio em causa chefe de secgdo supranumerdrio, apés
anterior comunicagdo em que se informava (cr o mesmo
deixado de exercer fungdes como chefe de reparligdo na
Direcglo-Geral dos Hospitais, por ter sido nomeado, na
mesma calegoria, para o Hospital Distrital do Barreiro.

10 — Entretanto, foram apresentadas novas queixas que
deram origem aos processos n.” R.88/1651 ¢ R.89/1906,
relativamente As situagdes criadas no Hospital Distrital do
Barreiro, com a referida nomeagdo do cntio primeiro-ofi-
cial administrativo para o lugar de chefe de reparticio, em
comissdo de servi¢o, ¢ de outros oficiais da carrcira ad-
ministrativa, sem a rcalizagio de concursos.

11 — Levantou-se, junto da Direcgdo-Geral dos Hospi-
tais, o problema de saber em que termos fora provido como
chefe de reparticdo (lugar que, legalmente, s6 podia ser



preenchido por chefes de secgo ou licenciados) um pri-
meiro-oficial, argumentando-se a nulidade de tal nomeagdo,
face ao disposto no anigo 88.° do Decreto-Lei n.* 100/84,
de 29 de Margo, aplicdvel 3 administrag3o central por forga
do disposto no Regulamento do Supremo Tribunal
Administrativo (artigo 103.° do regulamenio anexo ao
Decreto n.? 41 234, de 20 de Agosto de 1957), por se tratar
de nomeagio de funciondrio sem concurso, faltando-lhe
o0s requisitos exigidos por lei.

12 — Apés vérias insisiéncias junto da Direcgdo-Geral
dos Hospilais e do Gabincle do Ministro da Saide, foi
comunicado ter sido determinada a apresentagio do
funciondrio em causa no seu lugar de origem, de primeiro-
-oficial, em 30 de Outubro de 1989, dado niio possuir
Tequisitos para ser integrado no quadro como chefe de re-
particio.

Foram ainda prestadas informagdes quanto 2 regulari-
zacio de vérias situagdes incorrectas, o que incluiu: con-
siderar-se nuia a nomeagio, em substitui¢io, de uma chefe
de secgdo; dar-se por finda a prestagdo de servigos de dois
tarefciros; ser submetido a concurso um oficial adminis-
trativo, antes da nomeag3o para o quadro, etc.

13 — Os aspeclos remuneratérios e outros correlacio-
nados com estes processos passaram a ser investligados na
Inspecgdo-Geral dos Servigos de Saide ¢ na Alta Au-
toridade contra a Corrupgo.

14 — Regularizadas as situagdes que deram origem as
queixas, foram simultaneamente arquivados 0s processos
n.% R. 1093/85, R. 659/86, R. 404/87, R. 1651/88 ¢
R. 1906/89.

Sumdrio: Trabalho. Fungfio piiblica. Provimento. Nomea-
¢ao. Concurso. Vaga.

Objecio: Concurso aberto, por lapso, para mais vagas do
que as realmente existenles.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situaglo regularizada.

Processo: N2 R. 2656/87.

Sintese

1 — Uma rcclamante apresentou uma exposi¢do ao
Provedor de Justica em que relatou a seguinte situagdo:
por aviso publicado no Didrio da Repiiblica, foi aberio
concurso, pelo Instituto de José de Figueiredo, para a con-
tralagio de qualro eslagidrios na 4rea dos exeis, cor-
respondentes a quatro lugares vagos de artifices de
2.* classe. A reclamante, que ficou classificada em 4.7
lugar, rcalizou 0 €SI4gio com aproveitamento — mas, apds
o mesmo, ndo foi integrada nos quadros do organismo em
causa, por, posteriormente, 0 mesmo ter concluido que o
nimero de lugares vagos a prover era apenas de trés, ¢
ndo de quatro, como fora anunciado.

2 — Apos varias diligéncias junto da referida institui-

- ¢A0, invocando que o erro do aniincio fora impuldvel a
lapso dos servigos ¢ que de tal actuagiio resultara situacdo
lesiva dos direitos ¢ interesses profissionais da reclamante,
promoveu-se junto da entidade competente que diligen-
ciasse no sentido da ultrapassagem da situaglo, por lhe
caber por inteiro a responsabilidade na criagio de uma
expeclativa que ndo veio a CONCretizar-se por motivo que
the era imputdvel.

3 — O organismo em causa argumentou que o prazo de
validade do concurso j4 terminara (artigo 14.%, n.* 1, do
Decreto-Lei n® 44/84, de 3 de Fevereiro), o que obstaria

ao provimento da reclamante, ¢ que 10dos 0s CONCUrsos
sfio fonte de meras expectativas juridicas, nio geradores
de direilos subjectivos, pelo que a reclamante teria de
aguardar a atribuigdo de¢ uma nova quota de descongela-
mento, a fim de poder candidatar-se a novo CONCuUrso ¢x-
termo.

4 — Refutoun-se, contudo, tal posigio, acentuando-se que
os antecedentes do caso sugeriam que a Administragio
deveria desenvolver todos os esforgos na procura de uma
solugdo equilativa para a resoluglio do assunto. Poderia
também invocar-se que, nos termos do n.? 2 do aviso dc
abertura do concurso, 0 mesmo mantinha o secu prazo dc
validade, por ndio tercm sido preenchidos os quatro lugarcs
nele anunciados, €, com a devida explicagdo ao Minisiério
das Finangas, deveriam desenvolver-se esfor¢os para a
criagio e dotagio de um quaro lugar de artifice de 2.°
classe, descongelando essa vaga a fim de propiciar o pro-
vimento da reclamante.

5 — O Instituto de José de Figueiredo, justificando a
nio adop¢lo da solugdio propugnada pelo Provedor por se
encontrar em fase de estudo o redimensionamento ¢ ra-
cionalizagdo dos quadros de pessoal, veio a dar outra so-
lugio ao caso: celebrou com a reclamanie um contrato
administrativo de provimento (artigos 379, n.% 1 e 3, ¢ 382
do Decreto-Lei n.* 427/89, de 7 de Dczembro) na categoria
de ingresso da carrcira, correspondente as fungdes de
artifice de 2.! classec, ¢ compromeleu-se a abrir poste-
riormente concurso intcmo, ac qual a reclamante (eria
obrigatoriamentc de candidatar-se.

Assim se alcangou, na medida do possivel, uma solu-
¢30 aceildvel para o caso.

Sumério: Trabalho. Programa de Ocupagio Tempordria de
Jovens. QTJ/88. Subsidio de almogo.

Objecto. Pagamento do subsidio de aimogo aos jovens que
integraram o Programa OTJ/88.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Processo: N2 R. 787/88.

Sintese

1 — Um grupo de jovens apresentou queixa ao Prove-
dor de Justiga alegando que, tendo integrado o. Programa
OTJ/88, no lhes havia sido pago o subsidio de rcfeigio a
que alegadamente linham direito.

2 — Analisada a reclamag3o, esie orgio do Estado veio
a concluir pela justeza de tal pretensdo, atento o disposto
no Programa/Regulamento OTJ/88, e, ncsta conformidade,
oficiou 2 Secretaria de Estado do Emprego ¢ Formagdo
Profissional, que remeteu a resolugdo do problema para
as entidades onde tais jovens tinham Lrabalhado, no Ambito
do referido OTJ/88, ¢ que haviam sido as Escolas Se-
cundéria e Prepararfria de Ponde de Sor.

3 — Instadas estas Escolas, as mesmas vieram dizer, ¢
demonstrar, ndo s6 que, a0 candidatar-se ao referido Pro-
grama, requereram logo 2 Direcgo Regional de Educacio
do Sul autorizagio para o pagamento do subsidio acima
referido, sem que até 3 data tivessem tido resposta, mas
também que, logo de inicio, e antes de comegarem a lra-
balhar, deram conhecimento aos jovens inscritos de que ©
pagamento do subsidio de refei¢do era incerto, pois de-
pendia da requerida autorizagio.
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4 — Nao se considerou relevante esta alegagdo das Es-
colas, pois a verdade é que a regulamentagio aplicavel
atribufa, sem margem para diividas, direito ao subsidio em
questao.

5 — Depois de obtida das Escolas a informag3o de que
ndo tinham podido fornecer a alimentagio em espécie, pois
nzo dispunham de cantina, oficiou-se 3 Direcgdo do Gabi-
nete de Gest2o Financeira do Ministério da Educagao, fa-
zendo-se ressaltar o direito que assistia aos reclamantes, ¢
sugerindo-se a regularizagio de tal estado de coisas.

6 — Em resposta, esta entidade veio comunicar que, por
despacho de 20 de Margo de 1990 do Secretdrio de Es-
tado Adjunto, tinha sido autorizado o abono do subsidio
de refeigio durante o ano de 1988 aos jovens que integra-
ram o Programa OTJ/88.

Sumdrio: Trabalho. Fungdo publica. Reclassificagdo.
Auxiliar técnico.

Objecio: Transigo de continua de 1.* classe para auxiliar
técnico nos termos do artigo 48.%, n.? 3, do Decreto-Lei
n? 223/87, de 30 de Maio.

Decisdo: Reclamagao procedente. Situagio regularizada.

Processo: N.® R. 2000/88.

Sintese

1 — Uma continua de 1.* classe com mais de Urés anos
de servico nessa categoria ¢ igual tempo no exercicio de
fungdes no Laborat6rio da Escola de Vila Verde apresentou
a0 Provedor de Justica uma exposi¢do em que reclamava
da sua n3o integragio na carreira de auxiliar técnico,
prevista no n.? 3 do artigo 48.7 do Decreto-Lei n.* 223/87,
de 30 de Maio. A exposi¢do vinha acompanhada de
declaragdo do conselho directivo da Escola, que ateslava o
apoio da referida continua ao Laboratbrio de Fisico-
-Quimica e Ciéncias desde Outubro de 1973 até Setembro
de 1981 nas instalagbes denominadas «Antigo Hospital»,
e, desde Outubro de 1981 até Dezembro de 1987, o apoio
ao Labaratdrio da Escola.

2 — O n.? 3 do artigo 48.° do Decreto-Lei n® 223/87,
de 30 de Maio, determinava que transitariam para a car-
reira de auxiliar técnico os acluais continuos de 1.f ¢ 2.2
classes que, de harmonia com a declaragdo do respectivo
conselho directivo, prestassem servigo nos laboratdrios ha
pelos menos trés anos.

3 - A posiglio da reclamante foi inicialmente refutada
pela Direcgdo-Geral de Administragio ¢ Pessoal do
Ministério da Educagdo, invocando os factos de os labo-
rat6rios ndo fazerem parte dos estabclecimentos do ensino
preparatdrio, mas tdo-somente das escolas de ensino se-
cundérto, de no Estatuto do Ciclo Preparat6rio do Ensino
Secundério (Decreto-Lei n.® 48 572, de 9 de Setembro de
1948) nao existir referéncia a laboratérios, ao contrario do
que sucedia no Estatuto do Ensino Liceal (Decreto-Lei
n? 36 508, de 17 de Setembro de 1947, capitulo v), e ainda
de nos estabelecimentos de ensino preparalério existir
apenas material diddctico que visa a iniciagio cientifica
dos alunos, o qual nio poderia confundir-s¢ com o conjunto
organizado de meios materiais tendentes a realizar
experiéncias ou operagbes caracteristicas, especificas e
proprias do conceito de laboratdrio.

4 — Contestou-se essa posicdo, alegando-se que o Es-
tatuto do Ciclo Preparatério também n3o previa a existén-
cia de bibliotecas nas escolas preparatdrias (a0 invés do
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Estatuto Liceal), embora elas existissem de facto nalgumas
daquelas escolas, e, ainda, que, nos termos dos programas
de Ciéncias da Natureza do ciclo preparat6rio, 0 ensino se
deveria realizar em sala prépria — n3o a cléssica sala de
aulas, mas uma espécie de laborat6rio com mesas de
trabalho individual ou ¢cm grupos, € que no material a
utilizar estariam sempre incluidos instrumentos de precisdo,
0s quais exigiriam para a sua manutengio e guarda a exis-
téncia de pessoal de apoio com responsabilidades e for-
mag3o (mesmo prética) especiais.

5 — Posteriormente, o Ministiério da Educagdo veio a
reconhecer que o pessoal auxiliar em exercicio de fungdes
nas salas de Ciéncias Naturais pode necessitar de formagao
adequada ao desempenho das tarefas que lhe estdo co-
metidas, que a lei ndo exclui a possibilidade da existéncia
de laboratérios em cscolas preparatdrias ¢ que, existindo
tais laboratérios, confirmados pelos conselhos directivos,
o pessoal aos mesmos afecto deveria transitar par a car-
reira de auxiliar técnico, ji que a lei em causa s¢ bascava
no nivel das fungdes cxercidas ou a exercer € na exigéncia
profissional subjacente.

Por isso, a Direcglo-Geral acabou por aceitar a reclas-
sificagiio da reclamante,

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Remuneragdes.

Objecto: Ajudas de custo a médicos de clinica geral para
{requéncia de acgdes de formagdo em cxercicio.

Decisdo: Recomendagio legislativa acalada.

Processo: N2 R, 2925/87.

Sintese

| — Um numeroso grupo de médicos de clinica geral
apresentou queixa por sc julgar com direito ao pagamento
de ajudas de custo e despesas de viagem pelas deslocagdes
para fora do scu local de trabalho, a fim de frequentar um
curso de formagdo em cxercicio, necessirio & progressao
na sua carreira profissional,

2 — Quvida a Administragio Regional de¢ Saide de
Faro, onde os médicos desempenhavam fungdces, € a Di-
recgao-Geral dos Cuidados de Saide Primdrios, foi confir-
mado ndo estar previsio o pagamento de ajudas de custo
208 médicos nesta situagdo, pois a Portaria n.? 712/86, de
26 de Novembro, que regula a formagdo especifica dos
médicos de clinica geral, sé estabclece o pagamento de
ajudas de custo ¢ despesas de transporte aos orientadores
dos cursos.

3 — Instada, novamente, aqucla Direcgdo-Geral —por-
que sc considerou injusta a siluagdo —, esta veio comuni-
car ter sido autorizado aos médicos na sitnag3o dos recla-
mantes 0 pagamento de algumas importincias, conformc
as distincias a percorrer, a cargo dos institutos de clinica
geral.

4 — Q Instituto de Clinica Geral do Sul, também ou-
vido, esclareceu ndo ter sido possivel, por molivos de O
dem econdmica, o pagamento lotal de ajudas de custo aos
médicos nesta situagio, que, embora dispensados do ser-
vigo, conlinuavam a receber 0s seus vencimentos na situa-
¢do de comissdo grawita de servigo, lendo, em alguns ca-
sos, de ser substituidos por outros nos respectivos centros
de saide. Para minorar as despesas que tinham de [azer,
fora conseguido, através de verbas de formagdo pro-
fissional, fazer alguns pagamentos, a titulo de bolsas de
estudo.



5 — Estando os médicos em causa afastados da sua ac-
tividade normal, dispensados de comparecer nos seus locais
habituais de trabalho, em situagfo de comissdo gratuita de
servigo piiblico que lhes dé direito a manterem o respec-
tivo vencimento, nfio estio preenchidas as condigdes de
concessdo de ajudas de custo pelo que tal ndio podia ser
legalmente exigido, face ao regime geral.

6 — O Provedor considerou, assim, dever recomendar
a publicagio de legislagdo que regule a concessdo de aju-
das de custo ou bolsas de estudo que cubram 0S custos
acrescidos pela deslocagio aos locais onde a formaglo €
ministrada.

7 — Na sequéncia desla recomendag2o, foi publicada a
Portaria n.® 425/90, de 11 de Junho, que, estabelecendo o
Regulamento de Formacgdo Especifica dos Médicos de
Clinica Geral, passou a prever o pagamento de ajudas de
custo € transpories para a frequéncia dos cursos em ques-
tdo,

Sumdrio: Trabalho, Fungdo piblica. Remuneragdes.
Objecio: Conlagem de tempo na situacio de agente.
Decisdo: Reclamaglo procedente. Situagdo regulanzada.
Processo: N.* R. 2101/88.

Sintese

1 — Um 1écnico superior da funglo pablica apresentou .

gueixa contra a Secretaria Regional da Habitagdo e Obras
Piblicas da Regido Aut6noma dos Agores, por ¢sla ndo
ter tomado em conta, para efeito do ano do vencimento de
exercicio perdido, o tlempo do servigo que prestara
Administragfo, antcs da sua entrada para o quadro do fun-
cionalismo.

2 — Ouviu-se aquecle departamento, apontando-se que
desde a publicagio do Decreto-Lei n.? 656/74, de 23 de
Novembro, o disposto no artigo 9.° do Decreto n.® 19 478,
de 18 de Margo de 1931, deveria ser interpretado em ter-
mos de abranger n3o apenas os «funciondrios» propna-
mente ditos, mas também os trabalhadores com a qualidade
de agentes, o que levaria a que fossem considerados todos
os anos de scrvigo, € ndo apenas os prestados no «quadro»,

3 — Apos maltiplas diligéncias, foi comunicado ter sido
autorizada a recuperago do vencimento de exercicio nos
termos propostos, o que determinou © arquivamento do
Processo.

Sumdrio: Trabalho. Fun¢do piblica. Remuneragdes.

Objecio: Remuneragio de médicos destacados do «seu»
hospilal para prestar servigo de urgéncia em hospital
recém-instalado.

Decisdo: Reclamagiio procedente. Situagdo regularizada.

" Processo: N2 R. 51/89.

Sintese

I — Um médico, assistente hospitalar no Hospital de
Egas Moniz, apresentou queixa por ainda nao ter recebido
quaiquer remunera¢io pelo seu trabalho no servigo de ur-
géncia do Hospital de Sao Francisco Xavier (doze horas
em cada semana e vinte e quatro horas, em fim de se-
mana, duas vezes por més), recentemente instalado.

2 — Ap6s audi¢io das administragdes dos dois hospi-
tais em causa € da Direcgiio-Geral dos Hospitais, apurou-
-s¢ que se verificavam dividas acerca da instituigio que
deveria pagar as remuneragles em causa.

3 — Parecendo inaceitdvel a situagdo, foi esta posigao
exposta ao Ministério da Saide, que viria a resolver o
problema, determinando que ©s encargos Com as rcmu-
neragdes das equipas que prestavam servigo de urgéncia
no Hospital de S3o Francisco Xavier fossem da respon-
sabilidade dos estabelecimentos aos guais s¢ encontravam
vinculados os elementos que as compunham.

Sumdrio: Trabalho. Fungio piblica. Remuneragdes. Grati-
ficagdes indevidas.

Objecio: Alteragdo do regime do Decreto-Lei n.® 650/76.

Decisdo: Recomendagio legislativa acatada.

Processo. 1P-14/89.

Sintese

1 — Através da exposicio de diversas reclamantes, o
Provedor de Justiga tomou conhecimento da existéncia de
irregularidades no processamento de gratificacdes em
laboratérios dependentes da Faculdade de Medicina de
Coimbra, ao abrigo do Decreto-Lei n.® 650/76, de 31 de
Julho. Apés intervenglo do Provedor de Justiga, a situagio
concreta veio a ser ultrapassada pela emiss3o de despacho
do Secretdrio de Estado do Ensino Superior, tendente a
esclarecer dividas e clarificar procedimentos.

2 — Contudo, da anilise do regime do Decreto-Lei
n*® 650/76 concluiu-se cxistir a necessidade de uma re-
formulagiio legal do diploma e da publicagdo de regula-
mentaglo do mesmo, alids prevista no seu artigo 2.%, n.7 2,
pelo que o Provedor de Justica determinou a abertura de
processo tendenle 3 andlise do assunto numa perspectiva
genérica, pois o regime legal vigente era insuficiente e
propiciava a ocorréncia da abertura de situagdes
semelhantes A que tinha sido objecto da reclamac3o.

3 — Apés contacto com o Gabinete do Sccretdrio de
Estado do Ensino Superior, estc concordou com a elabo-
ragio de novo diploma sobre a prestaglio de servigos a
comunidade pelas universidades.

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Remuneragdes.
Remuneragdo extraordiniria. Centificados de aforro.
Processo: N7 R. 142/89.

Sintese

1 — Vérios funcion4rios piiblicos, de modo particular,
e em conjunto, subscrevendo abaixo-assinado, solicitaram
a intervenglo do Provedor de Justiga, no sentido de serem
apreciados, sob a perspecliva de conformidade com a
Constitnigio, as normas dos n.= 2 e 4 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.? 450-A/88, de 12 de Dezembro, que
atribuiram, aos funciondrios e agentes da Administragio
Piiblica, uma remuneragdo extraordindria ¢ eventual de
1,5 %, pagdvel em nimero s¢ 0 seu montanie no fosse
superior a 12 000$, e em cenificados de aforro, imobi-
lizados por seis meses, quando de valor superior.

2 — Fundamentando-se no carécter «antidemocritico»
e «arbitrdrio» da medida legislativa questionada, relevaram
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ainda os reclamantes que a mesma violava o principio da
igualdade (artigo 13.2 da Constitui¢iio) e as regras, também
conslitucionalmenie consagradas, quanio 3 retribui¢3o do
trabalho prestado, ¢ modo de pagamento, pelo que
solicitaram ao Provedor de Justica que fizesse uso da
faculdade que a Constitnigio lhe confere [artigo 281258,
n.? 2, alinea d)], requerendo a0 Tribunal Constitucional a
declaragiio da inconstitucionalidade das normas postas em
causa.

3 — No desenvolvimento da instrugio do processo, foi
ouvido o Govemo, através do Secretdrio de Estado do
Orgamento. Entendeu 0 Governo que a medida legislativa
posta em crise assumira natureza excepcional ¢ eventual,
ndo introduzindo qualquer alterag3o s remuneragdes base
para 1988, e fora emanada por razdes de politica
econdémica, designadamente controlo da procura e inflagio.

No tocante 2 participagio ¢ audigiio prévia das asso-
ciagdes sindicais, informou ainda o Governo que ouvira
quer a UGT, quer a CGTP/IN, acerca da emissdo daqucla
medida legislativa excepcional. '

4 — Ao invés, as associagdes sindicais mais repre-
sentativas — designadamente a Federagio Nacional dos
Sindicatos da Fungio Piblica — vieram trazer informagio
ao processo de sinal contrério, asseverando, com a devida
fundamentagiio, haverem sido ouvidas de modo genérico,
acerca da revisdo salarial para o ano de 1989, mas nio de
modo particular ou auténomo, sobre a mencionada
«remuneragio extraordindria» de 1,5 %.

5 — Ultimada a instru¢o do processo, foi emitido longo
e circunstanciado parecer, no qual foram a final firmadas
as seguintes conclusdes de ordem essencial;

1 — A remuneragdo «¢ventual ¢ extraordindria»
atribuida pelo Decreto-Lei n.® 450-A/88, de 12 de
Dezembro, foi integrada nas remuncragbdes base dos
funcionérios ¢ agentes da Administragio Piblica, e
incluida nas respeclivas «tabelas» remuneratérias,
corrigidas pelo Decreto-Lei n.® 487/88, de 30 de
Dezembro. Logo, ficou sujeita, em principio, ao
regime legal dos vencimentos da fungdo pablica.

2 — O abono da mencionada remuneragdo ex-
traordindria foi efectivado — de harmonia com a
prescricdo do n.? 2 do artigo 3.° do citado diploma
legal —, em numerdrio, quando o monlanle a atri-
buir nic fosse superior a 12 000%, e através da
emissdo ¢ entrega de certificados de aforre, pelo
valor global liquido da remuncragfio, quando supe-
rior aquele montante.

3 — Os certificados de aforro s3o, na classifi-
cagdo legal, titulos de divida piblica nominativos, e,
N0 €aso em aprego, ndo mobilizdveis ou reembolsé-
veis, no prazo de seis meses — logo, ndo conferindo,
aos titulares, poderes de disponibilidade, naquele
prazo. '

4 — A mencionada revisio salarial extraordinéria
foi voluntariamente adoptada pelo Governo, na sua
qualidade de drgflo superior da Administragfio (artigo
185.% da Constitui¢io), no uso da sva compeléncia,

. constilucionalmente reconhecida [alineas €) ¢ ¢} do
arligo 202.9).

5— O regime da fungao piblica é estatutdrio e
objectivo, isto €, liviemente modificavel por lei nova,
conquanto com ressaiva dos direitos j4 adguindos,
ou subjectivados, conforme entendimento, a bem dizer
generalizade ¢ constante, do Supremo Tribunal
Administrativo.
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6 — A regra do pagamento do salério, obrigato-
riamente em numerdgrio, consagrada na Convengio
n? 95 da OIT, relativa i protecgdo do saldrio —rati-
ficada por Portugal, através do Decreto n.? 88/81, de
14 de Julho —, € apenas aplicdvel ao regime labo-
ral convencional, que nio ao da funglo publica, pese
embora possa revestir um valor juridico referencial.

7 — Nesta conformidade, o Governo podia, em
principio, proceder a uma revisdo salarial extraor-
dindria e correctiva, como a que foi operada pelo
Decreto-Lei n.? 450-A/88, de 12 de Dezembro, desde
que sem ofensa dos preceitos ou principios constitu-
cionais,

8 — No caso veriente, deve ponderar-se que ndio
houve violaglio de direilos adquiridos, sequer de ex-
pectativas legitimamente fundadas, dos funciondrios
¢ agentes abrangidos, dada a ndo vinculagdo do
Governo & emissdo da providéncia em causa, a qual
revestiu, outrossim, cardcter extraordindrio e even-
tual.

9 — Também, do mesmo passo, ndo {oi violado 0
principio da igualdade, jA que este se exprime,
constitucionalmente, na proibigdo do arbitrio ¢ da
discriminagdo, ¢ ainda-na consideragdo essencial de
que a situagdes desiguais seja dado (ratamenio desi-
gual, mas proporcionado, sendo cerlo que a
diferenciagio operada na lei, quanto & forma do abono
da remuneragdo em causa, privilegiou os funciondrios
e agentes em posicdo inferior na cscala rc-
muncratdria,

10 — Também nao resultaram igualmente
ofendidos, no caso, quer o principio da confianga
dos cidaddos — que visa sobreludo proteger 0s Ci-
dadios do «arbitrio» legislativo, da discriminagiio
infundada —, quer o do primado do Estado de di-
reito democrdtico que lhe anda umbilicalmenic li-
gado, ¢ s¢ revesie de nalurcza cstruturantc ¢ agluli-
nadora — jé que no caso em apre¢o ndo pode
falar-se de «arbitrio legislativos, nem, tdo-pouco, dc
«discriminagio intolerdvel», nem, noutra perspectiva,
de ofensa ao chamado «principio de justiga»,
implicito ou pressuposto no juizo de valor acerca da
inconstitucionalidade da lei.

11 — Na linha das consideragdes atrds explanadas,
e alento o quadro de referéncias juridico-consti-
tucionais que lhc vai implicado, serd licito concluir
que o disposio no artigo 2.7 (m. n.? 2) do Decrclo-
-Lei n.2 450-A/88, de 12 de Dezembro, ado infringiu
qualquer preceito constitucional de fundo, nem tio-
-pouco qualquer dos principios consagrados no lexto
fundamenial.

12 — Todavia, resulta da prova recolhida no pro-
cesso a inexisténcia de «negociaghes» em sentido
proprio, com parte muito significativa das associa-
¢bes sindicais, preliminares & elaborago e publica-
¢io da providéncia legislaiiva em causa, con-
cretizadora da remuneragdo extraordindria e eventual
de 1,5 %, pelo que faleceu um pressuposio objectivo,
um elemento integrativo do acto normative em
causa -— sendo, em consequéncia, violado o arligo
562 nt 2, alinea a), da Constituigdo ™.

(*) Texto de harmonia com a Lei Constitucional n.? 1/89, de 8 de
Julho (2.# revisdo constiucional), correspondente 0 anigo 572 n# 2,
alinea ¢), da versdo anterior.



13 — Em consequéncia, deverd ser usada, pelo
Provedor de Justiga, a faculdade de requerer ao Tri-
bunal Constitucional, ao abrigo do disposto no ar-
tigo 281.° [n.o* 1, alinea c¢), ¢ 2, alinca d)],
a inconstitucionalidade formal do Decreto-Lei
n? 450-A/88, de 12 de Dezembro — dada a incin-
dibilidade ldgico-sistemdlica do scu articulado —,
com os efeitos que aquele allo Tribunal entenda mais
adequados, no caso em aprego, ac abrigo do disposto
no n.? 4 do artigo 282.7 da Constituigdo.

b O saldrio destina-se, fundamentalmente, a
ser aplicado no sustento do trabalhador e sua
familia — o que poderiza ficar comprometido
se s se tornasse liquido apés certo periodo.

7 — O pagamento da retribuigdio em causa me-
diante certificados de aforro ofende tal regra const-
tucional.

8 — Alids, se ele fosse legilimo —e por ab-
surdo —, poderia até o trabalhador ficar totalmente
desprovido de sustento. Com efeito, se tal pagamento

6 — Sobre esle parecer do assessor encarregado do
processo proferiu o adjunto do Provedor a seguinte in-
formagio:

fosse possivel, alé se teria de admilir que lodas as
remuneragdes poderiam ser pagas mediante certifica-
dos de aforro ...

1 — Concordo com a extensa ¢ solida fundamen-
tagdo do parecer do Sr. Assgssor.

2 — A meu ver, alids, o diploma em causa ainda
padece de outras inconstitucionalidades, além da
relativa & n3o audigio das associagdes sindicais.

3 — Antes de mais, ¢le enferma também de in-
constitucionalidade organica, por ndo provir da
Assembleia da Repiblica, nem ter sido emanado sob
sua_autorizagao.

E que compele & Assemblcia da Repablica legislar
sobre as bases do regime ¢ Ambito da fungio pablica
fartigo 168.%, alinea v), da Consltituigdo).

Ora tem decerto a ver com lLais bases um diploma
que vem estatuir nma remuncragio que ndo assume
a forma de numeririo, mas a dc atribui¢do de meros
titulos de divida pdblica como os certilicados de
aforro.

4 —E mais.

Considero mesmo que o diploma contém in-
constilucionalidade material, na medida em que
admite, para uma parte das remuneragdes extraordi-
ndrias que atribuiu, o tal pagamento em certificados
de aforro.

5 — Na verdade, enlendo — contra o quc o Mi-
nistério das Finangas sustenta — que se ¢std aqui
perante verdadeira parte do vencimento, € ndo mero
subsidio eventual ou extraordindnio.

Provam-no:

a) O facte de tal remuncragio relevar para
efcitos de aposentagdo, sofrendo os corres-
pondentes descontos;

b) A circunstincia de cla ser considerada no
tocante & actualizagio do vencimenlto do ano
seguinte, de 1989;

¢) A verificagdo de que no préprio predmbulo
do Decreto-Lei n.® 450-A/88 ela € tida em
conia para s¢ concluir que a revisdo sala-
rial de 1988 teria atingido 9,5 %.

6 — Ora considero que, constituctonalmente, a
retribuigdo do trabalho (vencimento, no caso dos
funciondrios) tem de assumir a forma de um valor
imediatamente liquido — numerdrio, espécie, titulos
imediatamente utilizdveis — e ndo, como. aqui, em
parte, a de certificados de aforro ndo reembolsdveis
pelo periodo minimo de seis mescs.

Na realidade:

ay A Constilui¢io designa por «saldrio» a
retribui¢iio do trabalho [artigo 59.°, n? 1,
alinea a)] — e o saldrio envolve a nogdo de
valor imediatamente liquido ¢ utilizével;

9 — Acresce que, se 0 predmbulo do Decreto-Lei
n.? 450-A/88 considerou ¢sta remuneracdo para a
composi¢do da revisdo salarial de 1988, ofende a
prépria natureza de tal nogio s6 permitir a sua liqui-
dagdo seis mescs depois.

E que a revisdo salarial de 1988 teve em vista
compensar a inflaglo nesse ano verificada ...

10 — S6 quc ndo me pareceria ajustado pdr o
problema ao Tribunal Constitucional.

11 — E que seria praticamente certo que o Tribu-
nal Constitucional ndio iria pronunciar-se sobre a
questio.

Se ainda decorresse o semestre exigido para re-
embolso dos certificados de alorro, a declaragio do
Tribunal Constitucional poderia relevar, obrigando o
Estado ao pagamento imedialo, em numerdrio.

Tal semestre ja se esgotou — portanto, os titulares
dos certificados j& puderam obter o respectivo recm-
bolso — e, se nfio o fizeram, foi porque nio o quise-
ram.

12 — Sabe-se que o Tribunal Constitucional ndo
se tem pronunciado sobre siluagdes relativamente as
quais a sua decisdo j& ndo teria qualquer efeito Uil

13 —E isto porque decerto o Tribunal Constitu-
cional ndo se decidiria por uma declaragdo de in-
constitucionalidade retroactiva do Decreto-Lei
n? 450-A/88.

Além de a sua aplicagdo ser decerto muito dificil,
cla poderia acabar por s¢ virar contra 0s proprios
funcionérios, que, s¢ no obtiveram o reembolso dos
certificados, foi porque o nfio quiseram. -

14 — Assim, creio que seria preferivel

a) Dirigir recomendagido ao Governo, no
sentido de nd3o voltar, no futro, a atribuir
remunerag¢iio através de certificados de
aforro;

b) Explicar qual a razio por que s¢ ndo apre-
senia o caso ao Tribunal Constitucional.

7 — No despacho final, proferido no processo, foi re-
solvido, pelo Provedor de Justiga, nio requerer a decla-
ragio da apontada inconstitucionalidade das normas dos
n.% 2 ¢ 4 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.® 450-A/88, de 12
de Dezembro, em virtude de tal procedimento niio poder
revestir, 4, o cfeito atil visado.

Na verdade, as remuneragdes em causa ji haviam sido
pagas — e eventual declaragio de inconstitucionalidade até
poderia prejudicar os funciondrios, pois ndo havia a garantia
de o0 Governo aceilar atribuir de novo essas remuneragdcs,
com estipulagio de correcta forma de pagamento.
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Determinou, contudo, ¢ envio dos mencionados pare-
ceres aos Gabinetes de SS. Ex.2s o Primeiro-Ministro € o
Ministro das Finangas, para conhecimento, € com a
finalidade, deixada expressa, de ser evilado, para o futuro,
semelhante procedimento.

Sumdrio.: Trabalho. Fungfo piblica. Actualizagio de ven-
cimentos de professores.

Objecto: Pedido de liquidagfo de retroactivos devidos a
professores.

Decisdo: Reclamagio procedente. SituagAc regularizada.

Processo; N® R. 835/90.

Sintese

1 — Dois professores solicitaram ao Ministério da
Educagiio que lhes fossem liquidados os vencimentos de-
vidos pela progresslo na carreira (transi¢fio de letra F para
a letra E) em virtude de terem adquirido habilitagio pro-
pria para a docéncia.

2 — Durante cerca de trés anos ¢ meio, renovaram o
pedido de liquidagdo de retroactivos a que tinham direito.

3 — Por fim, solicitaram a intervenglio do Provedor de
Justiga, que, ap6s diligéncias junto da Direc¢lo-Geral de
Administrag3o Escolar, conseguiu que [osse enviada para
publicaco no Didrio da Repiblica a nomeag3o definitiva
dos reclamantes como professores do quadro.

4 — Ap6s essa publicagiio, foram abonadas aos recla-
mantes todas as diferengas de vencimento a que, nos lermnos
legais, designadamente os do Decreto-Lei n.? 100/86, de
17 de Maio, tinham direito.

5 — Satisfeita a pretensdo dos reclamantes, foi arqui-
vado ¢ processo.

Sumdrip. Trabalho. Fungdo piblica. Vencimenio,

Objecto: Definigio do conteddo da expressiio «remuneragao
por inteiro» na licenga de maternidade e do vencimento
nos subsidios de férias e de Naial do pessoal da car-
reira de enfermagem. '

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Processo: N2 R, 2271/89.

Sintese

1 — Uma enfermeira do Hospital Universitério de
Coimbra apresentou queixa por lhe ter sido recusado o
pagamento do excedente devido pelo tempo completo
prolongado nos periodos de maternidade e de férias que
usufruiu entre 3 de Agosto ¢ 31 de Outubre de 1988, isto
com base no argumento de o Despacho n.” 19/89 da
Ministra da Saide ndo ter efeitos retroactivos.

2 — Estranhando-se a decis3o referida, na medida em
que o despacho nfio €, nem podia ser, inovador, em ma-
téria legalmente regulada, sugeriu-se¢ ao conselho de ad-
ministragdo dos Hospitais da Universidade de Coimbra a
revisdo do decidido. .

3 — Com efeito, o n.2 10 do artigo 13.7 do Decreto-Lei
n.? 178/85, de 23 de Maio, determina que «no regime de
tempo completo prolongado os enfermeiros auferirdo um
acréscimo de 40 % sobre o seu vencimento base» e on? 11
guc «a remuneragdo suplementar referida no ndmero ante-
rior implica o pagamento de subsidios de férias e de Natal
de igual valor.
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4 — Quanto 2 licenga de malernidade, estabelece o ar-
tigo 7.2 do Decreto-Lei n.* 135/85, de 3 de Maio;-que a
trabalhadora tem dircito 4 remuneragio por inteiro, havendo
vasta jurisprud@ncia, bem como pareceres da Procurado-
ria-Geral da Repiiblica, que considera incluidos.naqucla
designacdo todos os acréscimos com caricter habitual,
incluindo gratificagbes mensais e abonos para falhas.

5 -— A entidade visada aceitou a posi¢io definida por
este 6rgio do Estado, tendo pago & queixosa as quantias
pretendidas. :

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Vencimento, Paga-
mento, Reposigao.

Objecto: Reposigdo de vencimento que ndo tinha sido
recebido pelo interessado.

Decisdo: Reclamag3o procedente. Situaglo regularizada.

Processo: N2 R, 924/88.

Sintese

1 — Um funcionsrio dos Servigos Municipalizados de¢
Gondomar queixou-s¢ ao Provedor de Justiga por ier sido
obrigado a repor um vencimento que ndo linha reccbido,
requerendo o seu reembolso. '

2 — Foi no seguinte quadro factual quc s¢ suscilou a
questiio:

a} O reclamante, oriundo do ex-ultramar, esteve intc-
grado no ex-quadro geral de adidos até 31 de De-
zembro de 1980;

b Em 1 de Janeiro de 1981, foi integrado nos Servi-
¢os Municipalizados de Gondomar, passando o
respectivo vencimento a ser pago por estes Scr-
vigos;

¢) Apesar de deixar de pertencer ao ex-guadro geral
de adidos, a Direcgho-Geral da Administragiio Pi-
blica continuou, duranic os anos de 1981 e 1982,
a emitir os recibos de vencimento ¢ a envid-los
para a Reparticio dc Finangas de Vila Nova de
Gaia para efeitos de pagamento ao inleressado; -

d)y O reclamante nunca levantou qualquer destes reci-
bos;

e) Em Novembro de 1987, foi notificado para repor
a quantia correspondente ao vencimenio do més
de Margo de 1982, que indevidamente tinha rece-
bido;

f) Apesar dos esforgos desenvolvidos pelo reclamanie
junto das entidades visadas (Repartigdo de Finan-
cas de Vila Nova de Gaia e de Gondomar ¢
Direcglio-Geral da Administragdo Piblica), no
sentido de demonstrar nio ter recebido o referido
vencimento, designadamente provando ser a sua
assinatura diversa da aposla no recibo, acabou por
repor a quantia que lhe era exigida, ¢ da qual pre-
tendia ser reembolsado.

3 — Nas diligéncias efectuadas junto da Reparticio de
Finangas envolvida, comprovou-se efectivamente a alegada
disparidade entre a assinatura do reclamante e a que
constava do recibo, tendo side concluido que o mesmo
tinha sido pago a pessoa diversa do seu tilular, sendo de
exclusiva responsabilidade dos funciondrios da reparti¢ao
a prética daquele aclo, j4 que ndo tomaram os cuidados
necessdrios no que se refere A confirmagio da assinatura.



Por esta razio alguns funciondrios prontificaram-se, com
vista a reparar o erro cometido, a pagar dois tergos da
quantia que o reclamante tinha reposto.

4 — Nio concordando com csta solugfio, € porque a
responsabilidade pela indemnizaglio ao reclamante €, em
primeiro lugar, da Administragdo, foram feitas diligéncias
junto da Direcgdo-Geral das Contribuigbes € Impostos,
alegando-se, entre outros, o principio, consubstanciado no
artigo 770.2 do Cédigo Civil, de que «quem paga mal paga
duas vezes»,

5 —Nio o entendeu assim a Direcgiio-Geral, que de-
fendeu também que a responsabilidade pelo pagamento
era do funcionirio ou funciondrios envolvidos, pelo que,
se estes ndo procedessem voluntariamente ao reembolso
pretendido pelo reclamante, este poderia accionar os meios
judiciais adequados. :

6 — Finalmente, foi a questdio colocada ao Secretdrio
de Estado dos Assuntos Fiscais em oficio no qual se ar-
gumentava que, nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei
n? 48 051, de 21 de Novembro de 1967, contrariamente 3
posigio da Direcgdo-Geral das Conlribuigdes ¢ Impostos,
¢ a Administragdo que deverd indemnizar o reclamante,
podendo posteriormente exercer o dircito do regresso face
ao funciondrio ou funciondrios responsdveis.

7 — Conforme comunicagio posterior, o reclamante fo
indemnizado da quantia que indevidamente tinha sido
obrigado a repor, tendo sido arquivado o respectivo pro-
CEss0.

Sumdrio: Trabalho. Func¢lio piblica. Remuneragdes.
Vencimento de exercicio perdido. Enriquecimento sem
causa.

Objecto: Abono de vencimento de exercicio pelo desem-
penho de fungbes de chefia.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situaglo regularizada.

Processo: N® R, 1850/88.

Sintese

1 — A presidente do conselho directivo da Escola Se-
cundéria de Patricio Prazeres apresentou ac Provedor de
Justiga a exposicdo de uma funciondria daguele estabele-
cimenlo referente a0 abono de vencimento de exercicio
pelo desempenho de fungdes de chefia naquela Escola.

Na verdade, tal funcionéria, com a categoria de primeiro-
-oficial, livera de exercer, por certo periodo — e dada a
falta de titular do lugar — as fungdes de chefe do servigo
administrativo da Escola.

2 — Sclicitados esclarecimentos aos organismos com-
petentes do Ministério da Educacfio, verificou-se nio ser
possivel processar tal abono 2 reclamante, devido a defi-
ciente condugio do processo, nomeadamente pela niio pu-
blicagiio da nomeagio da funciondria em causa (como chefe
de servi¢co administrativo) no Didrio da Repiblica,
para efeilos do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.? 146-C/80, de 22 de Maio.

3 — Apés intervencdo deste 6rgio do Estado, o Minis-
tério da Educagio decidiu promover a publicagio de
diploma legal no sentido da tutela da situaglo, com efei-
tos retroactivos, de modo a.contemplar a pretensio da
exponente € de muitas outras funciondrias em situaglo
andloga.

Sumdrio: Trabalho. Fungdo piblica. Tarefeiro. Hordrio.
Objecto: Descontos no vencimento correspondente a uma
noite de prevencdo que o «larefeiro» niio cumpriu.
Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendacfio aceite.

Processo: N.% R. 1175/88.

Sintese

1 — Um técnico de radiologia queixou-se ao Provedor
de Justiga de que, tendo sido admitido num hospital distri-
tal, em regime de tarefa, em 14 de Julho de 1983, embora
trabalhando com subordinagdio hierirquica e disciplinar ¢
hordrio do servigo de radiologia, onde exercia fungdes,
nunca, por aquela instituigao, lhe fora reconhecido o dircito
a0 gozo de licenga para férias ou o direito aos subsidios
de férias, de Natal e para alimentacio.

Do mesmo modo reclamou contra o facto de lhe ndo
ter sido possibilitado o ingresso no respectivo quadro de
pessoal, pois que, dos dois concursos entretanto abertos,
um em 1985 ¢ outro em 1987, o primeiro fora interno, ¢
o segundo destinado a lugarcs da categoria de Lécnico
principal, tendo-lhe sido recusadas as respectivas candida-
turas.

Finalmente, queixou-se de que em Agosio de 1987 o
scu vencimento revelara um desconto, tendo-lhe sido in-
formado pelo hospital que, por ordem da administragdo,
Ihe haviam sido desconlados 2204$ + 51008, reportados,
respectivamente, a uma noite de servigo em regime de
prevengio (em que ndo tinha estado presente) ¢ ao cuslo
da deslocagio da ambulancia que tinha transportado 0
doente para outro hospital, porque, devido 4 austncia do
reclamante, ndo o linha sido possivel radiografar nagucle
hospital.

2 — Realizadas as necessdrias averiguagdes junto dos
servigos competentes, veio a apurar-se gue:

a) O reclamante tinha prestado servico no Hospital
Distrital de Leiria nos periodos de 26 de Julho
de 1983 a 21 de Janeiro de 1984 e 28 dec Feve-
reiro de 1984, em regime de prestagdo eventual
de servigo ao abrigo do artigo 6.9 do Decreto-Lei
n2 135/80, de 20 de Maio; de 28 de Agosto de
1984 a 28 dec Fevereiro de 1988, na situagdio de
contratado & tarefa, ao abrigo do artigo 17.% do
Decreto-Lei n.2 41/84, de 3 de Feverciro. Deste
modo, nunca tinha tido vinculo & fungdo publica,
pelo que ndo era titular dos direitos que reivindi-
cava — gozo de licenga de férias e subsidios de
férias, de Natal e de alimentagdo, apenas pela lei
estabelecidos para os funciondrios e agenics da
fungao piblica;

b} O reclamante s6 poderia concorrer a um concurso
interno, se tivesse a qualidade de funciondrio ou
agenle administrativo, © que ndo era o seu Caso.

O concurso aberto em 6 de Maio de 1985 foi
interno ¢ ndo externo, porque, embora pelos ser-
vigos tivesse sido solicitado o descongelamento
de vagas, que o permilisse, a verdade ¢ que tal
nio fora autorizado.

Alids, a abertura de concurso exierno para in-
gresso na camreira, mesmo que para a calegoria
houvesse fugar vago, 0 que nio era © €aso, visio
ndo ter sido autorizado o respective descongela-
mento, ndo era obrigatério, dependendo da con-
veniéncia e gestdo do servigo. Quanto ao 2.° con-
curso, aberto a 4 de Dezembro de 1987,
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averiguou-se que ¢ mesmo o fora nos termos do
Decreto-Lei n.2 384-B/85, de 30 de Setembro, ¢
da Portaria n.? 256-A/86, de 28 de Maio, e do
despacho conjunto publicado no Didrio da Re-
publica, 2! série, de 4 de Margo de 1987, para
as vagas existentes de trés lugares de écnico
principal de radiologia da carreira de técnico de
diagndstico e teraplutica do quadro do Hospital
em referéneia, pelo que, sendo um concurso de
acesso, nunca ao mesmo {por ndo ser funciondrio
ou agente administrativo) o reclamante poderia ser
opositor;

¢) Finalmente, e quanto ao facto dos descontos de
2204% e 5100% feitos na remuneragao do recla-
manie, correspondentes a uma noite em regime
de prevengdo, que ndo cumpriu, € ao custo da
ambulancia que o foi buscar, para 0 efeilo, 2 sua
residéncia, concluiu-se que nio havia divida de
que, cstando em servigo de prevenglo, o recla-
mante tinha de estar disponivel para se apresen-
tar no Hospital se (osse necessdrio, o que ndo
tinha acontecido, visto ndo ier sido encontrado
na sua residéncia. E ndo havia também divida de
que, sendo «larefeiro», n3o podia ser remuncrado
por trabalho que, por sua falta, ndo linha cum-
prido.

J4, porém, quanto ac desconto feito na re-
muncragdo do reclamante ¢ correspondente A
despesa com o servigo de ambulincia, reconhe-
ceu-se que nfio havia qualqucr disposicio legal
que 0 permitisse,

3 — Nestes termos, foi pelo Provedor de Jusliga reco-
mendado ao conselho de administragio do Hospital Distrital
cm referéncia que fosse devolvida ao interessado a impor-
tncia de 5100% que indevidamenite lhe tinha sido descon-
tada no seu vencimenlo respeitante ao més de Agosto de
1987.

4 — Em resposta, por aquele conselho de administra-
¢do foi comunicado que, concordando com a recomenda-
¢ao, linha sido mandada devolver ao reclamante a quantia
em questao.

Sumdrio. Trabalho. Fung¢io piblica. Tempo de servigo para
efeilo de diuturnidades.

Objecto: Reposiclo de diuturnidades recebidas.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagio resolvida.

Processo: N.® R. 2403/89.

Sintese

1 — Um sindicato representative dos trabalhadores da
fungdo pablica apresenton queixa no interesse de uma
funcioniria do Hospital de Curry Cabral, 2 quem fora exi-
gida a reposigio de 134 0308, por alegada dilerenca na
contagem de diuturnidades.

2 — Analisada a questlo, concluiu-se que tal facto se
devera ter-se consideragio nfo poder relevar para efeito
de diuturnidades o tempo de servigo prestado numa Mise-
ricérdia, por 0 mesmo ndo ser tido em conta para aposen-
tagdo.

3 — Atendendo 2 que ndo teria sido tomada em con-
sideracfio a natureza do organismo em gueé a Irabalhadora
prestara a actividade, sugeriu-se a revisdio do despacho que
ordenava a reposigio.
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4 —E que, de acordo com o disposto no n.? 1 do ar-
tigo 3.2 ¢ no artigo 2.7 do Decreto-Lei n.? 330/76, de 7 de
Maio, relcva para efeito de diuturnidades o tempo de
servigo prestado «nos organismos considerados pessoas
colectivas de utilidade pablica administrativa com fins de
saide e assisiéncia», de que as Misericordias so um caso
Lipico.

5 — Nestes termos, entendeu-se ter sido correcta a ini-
cial concessfio de diuturnidades, sugerindo-se, por isso, que
ndo tivesse lugar a reposicho e se procedesse ao pagamento
de 5. dintwrnidade, desde a data em que se perfizera o
devido tempo de servigo.

6 — O problema foi solucionado pela administra¢io do
Hospital em conformidade com a sugestio fcila.

Sumdrio: Trabalho. Funglio piblica. Transferéncia.

Objecto: Deslocagio de médico por alegada redugio do
nimero de utentes a ele afectos.

Decisdo: Reclamaglo procedente. Siluagdo. regularizada.

Processo: N2 R. 1340/89.

Sintese

1 — Uma médica, colocada num centro de saide de
Lisboa, apresentou queixa por ter sido decidido, contra sua
vontade, a mudanga da «extensiio» onde trabathava, ape-
sar de ser o clinico com mais antiguidade na carrcira exis-
tente nessa unidade.

Alegava estar em situagdo idéntica i de outros médicos
que também ndo tinham inscrigio de utentes em nimero
suficientc para preencher as dotagdes previstas e podcrem
resultar prejuizos para estes que, de nivel clirio clevado,
teriam dificuldade em deslocar-se ao novo local de traba-
lho previsto.

2 —Consultada a Adminisiragio Regional de Lisboa,
cm oficio em que s¢ salientava parecercm razodveis os
molivos apresentados para ser evitada a deslocagdo, foi
comunicado ter sido decidido, em reapreciacio do assunto,
manier a queixosa no seu local de trabalho.

Sumdrio: Trabalho. Militar. Licenga ilimilada.

Objecto: Recusa de licenga ilimitada a militares da Forga
Aérea.

Decisdo: Reclamagiio proccdente. Situagdo regularizada.

Processo: N2 R. 423/88.

Sintese

1 — Um oficial da Forga Aérea solicilou a intervengio
do Provedor de Justiga alegando que:

a) O oficial da FAP solicitou em 15 de Julho de
1987 ao Sr. General Chele do Estado-Maior da
Forca Aérea, a concessdo de licenga ilimitada a
partir de 19 de Setembro de 1987, nos termos da
alinea €) do artigo 1872 ¢ alinea f) do artigo 1882,
e também nos termos dos anigos 1932 ¢ 195.°
do Estatuto do Oficial da Forga Aérea
(RFA —-102-1);

b) O pedido foi indeferido em 4 de Agosto seguinte
«por falta de base legal»;

¢) Nos primeiros dias de Selembro seguinte, foi o
referido oficial notificado de que deveria apre-
sentar novo requerimento idéntico, o que fez logo
a seguir;



d)

Este segundo requerimento foi igualmente inde-
ferido, mas sem indicagdo do fundamento, por
despacho do Sr. Chefe do Estado-Maior da Forga
Aérea de 24 de Setembro dc 1987, conforme
trarscricio constante da Ordem de Servigo, n.®
187, de 30 de Setcmbro de 1987.

2 — Pelo Gabinete do Ministro da Defesa Nacional fo-
ram prestadas as scguintes informagdes:

a)

b)

Os indcferimentos dos pedidos de passagem 3 si-
teagdo de licenga ilimitada de vérios oficiais por
despacho do S-CEMFA (PES) de 23 de Setembro
de 1987 ficaram a dever-sc a «falta de base legal
¢ ainda por ndo poderem ser dispensados do ser-
vico nos termos do artigo 143.° do EOFAP
(Decreto n.? 377/11 de 10 de Setembro);

A licenca ilimitada «ndo pode ser concedida por
mais de secis anos conseculivos conforme eslabe-
lece o artigo 64.° do EOFAP», n3o sendo por
conseguinie «o meio proprio para quem pretenda
sair definitivamente da Forga Aérea»;

As licengas ilimitadas nfo sfo, porianto, concedi-
das «aos mililares que ndo reiinam as condigdes
de mudanca de sitnacdo referidas no artigo 48.°
do EQFAP, isto &, que ndo tenham pclo menos
oito anos dc scrvigo clfeclivo na Forga Aérea como
oficiais do quadro permanente, sendo cerlo que
os oficiais em causa 1€m apenas, no maximo,
cerca de cinco anos de servigo como oficiais
daquelcs quadros»;

O novo pedido de concessdio de licenga ilimitada
«apresentado pelo CAP/PILAYV Pinto Soarcs em
12 de Fevereiro de 1988 scrd considerado para o
2.® semestre do corrente ano, juntamenic com oS
requenmentos dos outros militarcs que solicita-
ram passagem A situagdo de reserva ou de licenga
ilimitada entre 1 de Janeiro de 1988 e 15 de Maio
de 1988 conforme dispde a adenda n.® 2 3 Dircc-
tiva n.? 5/80, de 28 dc QOutubro, do S-CEMFA
(PES), publicada na Ordem de Servigo, n® 29, de
13 de Julho de 1981, da Direcgio dc Pessoal»;
O pedido de concessdo de licenga ilimitada apre-
seatado pelo capitio Pinto Scares com dala dc
12 de Janeiro de 1988 veio a ser indeferido por
despacho do Sr. Chefe do Estado-Maior da Forga
Aérea de 9 de Junho de 1988 sob a alegagio, em
sintese, de que o referido oficial faria falta ao
servigo.

3 -— O Provedor de Jusliga sustentou a propdsito, a se-
guinte posig¢do:

a}

Dos estatutos dos oficiais das Forgas Armadas
resulta que a licenga ilimitada é concedida por
periodos ndo inferior a um ano ¢ nfio superior a
seis anos aqueles que possam ser dispensados do
servi¢o ¢ hajam prestado mais de oito anos de
servigo efectivo, podendo, todavia, ser interrom-
pida, em qualquer ocasidio, quando concedida a
oficiais na situagio do activo.

A concessdo de 1al licenca estd ligada ao ob-
jectivo de interrupgdo de scrvigo por razdes de
ordem particular [artigo 187.°, alinea ¢}, do EO-
FAP] e ndo aos outros indicados nas demais ali-
neas do citado preceito.

Pelo regime a que estd sujeita pode ser recu-
sada sob a invocagio ¢ a demonstragdo de in-
conveniéncia para a Forga Aérea.

Nao é, pois, a licenga ilimitada a via adequada
para o oficial se desvincular da Forca Aérea;

b) Foi legalmente indeferido em 4 de Agosto de 1987
¢ 24 de Agosto de 1987 o primeiro pedido para
concessdo de licenga ilimitada apresentado pelo
queixoso, em 15 de Julho de 1987, sob o pretexto
de «falta de base legal» respeitante ao tempo mi-
nime de servigo efectivo (oito anos) a prestar na
FAP uma vez gue (al requisito apenas foi preen-
chido pelo mesmo queixose em 17 de Selembro
de 1987,

¢} J4 assim ndo sucedeu com o despacho de indefe-
rimento de 24 de Setembro dc 1987 do SCEMFA
transcrito na Ordem de Servigo, n.? 187, de 30 de
Setembro de 1987, ¢ do qual ndo constam as ra-
zdes de tal decisdio, considerando que, naquela
data, jd o qucixoso tinha completado os oito anos
de servigo efectivo ¢ a FAP nio invocou ncm
demonstrou inconveniente para a concessdo da
licenga pretendida;

d) Tal despacho de indcferimento, ainda que ilegal,
nio foi impugnado pelos oficiais requerentes da
licenga cm causa, designadamente pelo capitdio
piloto aviador Pinto Soares;

¢) O pedido de concessdio de licenga ilimitada (o 3.2
pedido do queixoso) com data de 12 de Feve-
reiro de 1988 veio também a scr indclerido por
despacho de 9 dc Junho de 1988 sob a mera
alcgagdo de que o queixoso fazia falla ac ser-
vigo;

) Acontece que a simples invocaglio da conve-
niéncia de servico — conccilo por naturcza in-
determinado ou férmula abstracta ¢ que cnvolve
o cxercicio de poder discricionério, segundo a ju-
risprudéncia administrativa — ndo basta, s6 por
si, para fundamentar o despacho de indeferimento
de 9 de Junho de 1988;

£) Carcce, por conseguinte, aquele conceito de ser
integrado com a exposi¢do de factos que permi-
tam concluir pela exisiéneia da inconvenigncia
para servico decorrente da concessdo de licenga
ilimitada pretendida;

k) No caso vertente nio constam factos integrados
da alegada conveniéncia para o scrvigo prove-
nienic da concessdo da licenga ilimitada;

i) O despacho de 9 de Junho de 1988 estd, por falia
de fundamcntagdo, eivado de vicio de forma que
o toma anuldvel.

4 — Tendo o Gabincte daquele membro do Governo
informado que o mesmo pedido de revisdo constituiu ob-
jecto de recurso hierdrquico do oficial queixoso, conside-
rado improcedente, o Provedor de Justiga decidiu insistir
pela revisdo da siluagdo originadora da recomendagido
atendendo a que:

a) O recurso hierarquico nde foi considerado proce-
dente, fundamcntalmente porque a FAP veio ale-
gar que a concessdo de licenga ilimitada pre-
judicaria os interesses da Forga Aérea devido a
manifesta falta de oficiais do quadro ¢ a dificul-
dade de substituir um piloto qualificado como é
0 QuUeix0so;
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b}

€)

Nio se mostra aceitdvel a tese defendida pelo
auditor juridico de que os novos fundamentos
invocados pela FAP — pelo menos s6 agora
foram conhecidos — possam considerar-se parie
integranie do despacho do CEMFA de 9 de Ju-
nho de 1988. Com efeito, na data em que foi
apreciada a situagdo do queixoso pelo Provedor e
formulada a rccomendagio ao Ministro da De-
fesa Nacional (9 de Dezembro de 1988) verifi-
cou-s¢ completa falla de fundamentagdo do des-
pacho de indeferimento do mesmo despacho. O
mesmo havia, alids, sucedido com o despacho de
24 de Setembro de 1987 do SCEMFA (Ordem de
Servigo, n® 187, de 30 de Sctembro de 1987).

A FAP nfo poderia, pois, na auséncia de in-

convenientes para o servico e verificando-se os
demais requisitos legais para a concessdo da li-
ccenga pretendida pelo queixoso, dencgi-la;
Tudo indica que a fundamcnuagio apresentada, a
posteriori, pcla FAP traduz a prética de novo acto
de indeferimento, Tanto assim ¢ que no parecer
de 16 de Fevereiro de 1989 se reconhece, sem
equivocos, que «em informagiio prestada pclo
chefe da 2.' Repartigdo da Direcglo do Servigo
de Pessoal — que mereceu despacho de con-
cordincia — vem agora apresentada a segiinte
Sfundamentagdo»;
Se relativamente 3s caréncias de oficiais pilotos
o despacho de indeferimento («confirmativo») ndo
merece, s6 por si, censura (num quadro de 176
pilotos faltam 48), o mesmo ndo poderd dizer-se
da substituigdo do queixoso. E isio porque pelos
clementos disponiveis verifica-se que 0 queixoso
s¢ encontra hd varios meses afastado do servigo
aclivo ou operacional e colocado atrds de uma
secretaria a «produzir — se € que algo faz —
trabalho de indole meramente burocrilica. Ha no
que tudo indica um circulo vicioso que importard
romper, O queixoso quer alastar-se da FAP por
esta nio lhe conceder a licenga pretendida porque
precisa dele, enquanto piloto qualificade ... para
realizar servigo ndio operacional.

Ora nfo faz sentido defender a indisponibili-
dade do referido oficial por falta de pilotos ¢ di-
ficuldade em substitui-io se o mesmo ndo se en-
contra a realizar qualquer tipo de actividade na
FAP.

Se, na realidade, faz falta ao servigo, a FAP
terd de restitui-lo ao pleno excrcicio de fungdes
de piloto aviador. O que nio poderd — sob pena
de contradi¢ao flagrante — ¢ manté-lo lora do
servigo operacional da FAP ¢ recusar-sc a deixa-
-lo sair a pretexto de que faz falia a esse servigo;
Nio se pde, portanto, em causa a faculdade de
invocagfio da conveniéncia de servigo pela FAP,
aspecto, alids, oportunamentc apreciado. O que
s¢ questiona € 0 modo como tal conceito lem
vindo a ser interpretado e aplicado pela FAP e
pelo Minisiério da Defesa Nacional,

H4 que deierminar se o reclamante estd ou ndo
definitivamente impossibilitado de pilotar.

Na hip6lese afirmativa, deverd scr explicada a
necessidade do servigo dele num lugar adminis-
trativo da FAP.

Nio se tralando de impossibilidade definitiva,
deverd scr indicado o que estd a ser feito para a
recuperagdo do piloto ¢ qual a data provdvel do
seu regresso a fungdes operacionais.

5 — Aquele Gabincic viria a esclarccer que, apds a junta
médica ter considerado o referido oficial inapto defi-
nitivamente para o servigo afrco, 0 mesmo oficial foi
transferido para o quadro de oficiais técnicos de pessoal ¢
apoto administrativo.

6 — Entretanto, 0 Supremo Tribunal Administrativo, por
Acérddo de 4 de Dezembro de 1989, anulou o despacho
de indcferimento em causa por falta dc fundamentagiio
integradora do vicio de forma.

7 — Este 6rgdo do Estado vollou a solicitar ao Gabi-
nete ministerial informagio sobre as razdes impeditivas do
deferimento do pedido de concessdo de licenga formulada
em 10 de Maio de 1988 pelo queixoso, tendo em consi-
deragdo os aspectos scguintes:

a) Anulagio, por falla de fundamentaglo, do des-
pacho do Sr. Chefe do Estado-Maior da Forga
Aérca de 9 de Junho de 1988 que indcleriu o
pedido de concessdo de licenga ilimitada pelo
motivo de fazer falta ao servigo, por Acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo (1.* Secglo) de
4 de Dezembro de 1989 (recurso n.t 26 323);

b} Nio cstar definida a indispensabilidade do rele-
rido oficial no quadro para o qual foi transferido
no seguimento das juntas médicas as quais foi
submetido;

¢) Ter essc departamento ministerial reconhecido o
quase nulo aproveilamento, a partir de 5 de Ja-
neiro de 1989, do oficial em questdo do QOT-
PAA (35 dias de servigo prestados num periodo
de 232 dias) perante as sucessivas situagdes dc
licenca por docnga comprovadas pelas juntas de
saide da FAP,

8 -— Foi ulterior, ¢ finalmente, recebida, em Margo de
1990, comunicagdo de que fora delerida a pretensdo do
reclamanie.

11 — QUTROS DADOS RELACIONADOS COM
A ACTIVIDADE DO PROVEDOR DE JUSTICA

Sequéncia de pedidos de declaracao
de inconstitucionalidade de anos anteriores

1 — Administragéo local. Referendo
Processo n.® DI-60/88.

O Tribunal Constitucional, pelo Acérddo n® 36/90, de
4 de Julho (Didrio da Repablica, 2.! série, de 4 de Julho
de 1990), decidiu nao declarar a inconstitucionalidade por
omissio, requerida pelo Provedor, com relagdo & aprovagio
do regime dos refcrendos locais.

A respectiva regulamentagdo veio a ser publicada em
24 de Agosto de 1990, através da Lei n.? 49/90.

2 — Seguros. Media¢do. Reformados e pré-reformades

Processo n.® 85/R. 1614-Di-49.

Por acérddo de 12 de Julho de 1989 (Didrio da Re-
piiblica, 2.} série, de 30 de Janeiro de 1990), o Tribunal
Constitucional decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade



dos artigos 23.%, n.? 1, alinea f), e 26.%, n.? 2, alinea c), do
Decreto-Lei n.? 336/85, de 11 de Agosto (v. relatdrio de
1985, pp. 57-62).

3 — Trabzlho. Horario de trabalho. Mapa

Processo n.? R. 494/87-DI-29,

Pclo Acdrddo n.2 262/90, de 20 de Dezembro (Didrio da
Repiiblica, 2.* série, de 20 de Novembro de 1990), o
Tribunal Constitucional resolveu nio declarar a incons-
titucionalidade do Decreto-Lei n? 65/87, de 6 de Feve-
reiro.

4 — Transportes @ comunicagbes. Codigo da Estrada.
Inibicdo de conduzir

Processo n.” 85/R. 1451-DI-59.

Pelo Ac6rddo n.? 224/90, de S de Agosto (Didrio da
Repiblica, 2.* série, de 8 de Agosto de 1990), o Tribunal
Constitucional declarou a inconstitucionalidade do artigo
462 n? 2, alineas a), b), ¢) e ¢€), do Cédigo da Esirada.

Sequéncia de processos de anos anteriores
1 — Contribuigfes e impostos

Correspondendo a uma reiterada recomendagdo do
Provedor, o Decreto-Lei n® 103-A00, de 22 de Margo,
veio permilir que os deficientes motores beneficiem de
iscngdo de imposto automével na respectiva importagdo,
mesmo que n3o possuam carta de condugio € ndo scjam
eles a conduzir o veiculo — desde que nele se fagam
transportar.

2 — a) Direltos fundamentals. Direito ao amblente.
Protec¢do do patriménio cultural

Processo n.? 1P-110/82.

O Decreto-Lei n.® 701/90, de 28 de Sctembro, veio fi-
nalmente instituir como Museu o Mosteiro de Sao Marti-
nho de Tibdes, por cuja conservagdo ¢ Provedor hd muito
s¢ vinha batendo.

b) Direltos fundamentals. Liberdade do exercicio de
profissao. Odeontologistas

Aceitango expressamente recomendago do Provedor, a
Ministra da Saide emitiu despacho (n.* 190, Didrio da
Repithlica, 2.! série, de 23 de Janeiro de 1990) permitindo,
com basc no principio da n3o discriminagfo cm relaglo a
outros clementos a quem fora concedido idéntico benefi-
cio, que os odontologistas que comprovassem efectivo

exercicio de profissdo antes de 1982 pudessem ainda
requerer a sua legalizag3o — antes impedida por ndo ¢s-
tarem sindicalizados.

3 — a) Seguranga soclal. Penalidades. Subsidio de
férlas

Aceitando uma recomendag3o do Provedor de hd va-
rios anos alrds, o Minisiério do Emprego e da Seguranga
Social consagrou, através da Portaria n.? 470/90, de 23 de
Junho, a atribui¢do, aos pensionistas, de subsidio de fé-
rias.

b) Seguranga soclal. Pensdo de sobrevivéncla.
Unido de facto

Processo n.* 1P-13/87.

Correspondendo a uma posiglo preconizada pelo Pro-
vedor em processo de sua iniciativa, o Decreto-Lei n.® 322/
90, de 18 de Outubro, veio admitir (aniigo 8.9) que o di-
rcilo as pensdcs ¢ outras presiagdes por morte scja exien-
sivo as pessoas que viviam em unido de facto com o flale-
cido.

E, por outro lado, deixou de prever o — conlestado pelo
Provedor, porque inconstitucional — motivo de cessacio
da pensdo de sobrevivéncia consistente na situagio de unido
marital com (erceiro, consignado no anterior regime juri-
dico e a ela aplicdvel.

Actividades de formagio

1 — Em 1990, frequentaram, com oblengdo do respec-
tive diploma, o curso de Dircito do Ambiente organizado
pela Faculdade dc Ciéncias Humanas da Universidade
Catélica o adjunto do Provedor Des. Dr. Carlos Vaz Scrra
Lima e os assessores Drs. Jodio Sequeira Osério ¢ Manuel
Cunha Pina.

2 — Em 17 de Maio de 1990, o assessor Dr. José Porto
proferiu uma conferéncia sobre «O Provedor de Justica —
suas atribuigdes e competéncias» na Escola Secundéria da
Amadora, a qual foi largamente concorrida por alunos e
docentes do estabelecimento,

Visitas 4 Provedoria de Justica

1 — Em 5 de Junho de 1990, visita esta institui¢do, para
se inteirar da sua natureza e fungdes, o juiz P. J. Oliver,
vice-presidente da Comissio de Direito da Repiiblica da
Africa do Sul.

2 — Em 6 de Dezembro de 1990, a Provedoria de Jus-
tiga foi visitada pelos alunos de Direito Administrativo do
5.2 ano do curso de Direito da Universidade Lusiada,
acompanhados pelo regente da cadeira, Dr. Jodo Caupcrs

Foi-lhes feita, pelos adjuntos do Provedor, uma exposi-
¢io, seguida de debate, sobre atribuigdes e métodos de
actuagdo da instituigio.
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