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Senhor Presidente da Assembleia da Republica

Exceléncia

(I)

1. Ndo obstante a sua total independéncia,
gue a Constituicao, no texto de 1989 (n? 3 do art.
232), e o Estatuto constante da Lei no 9/91, de 9 de
Abril, assinalam, deve o Provedor de Justica enviar a
Assembleia da Repﬁblicé um relatdrio anual da sua
actividade. Nao se tratard, como Jja& foi geralmente
reconhecido, de uma prestacao de contas, mas de uma
interaccaoc de valéncias institucionais, que, por
certo, contribuira para que a eficécia da actuacdo do
Provedor se intensifique, através de uma producente
colaboragac com © Orgac de Soberania ao qual mais
estreitamente esta ligado.

No entanto, nada obsta - e, por vezes, sera
itil e pertinente - que, para além desse Relatério
anual, o Provedor apresente a Assembleia da Republica

relatdrios por assim dizer intercalares; nao

obedecendo a ritologia procedimental prevista nos
artigos 2629 e 2632 do Regimento da Assembleia, o seu
significado nao sera, apesar disso, de menor relevo,
jd gque permitem a instituigao parlamentar proceder a

uma analise menos espacada de problemas gque
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intercorrentemente se puseram ao Provedor.

2. Na actual circunstancia da-se o caso de
estar prestes a findar a legislatura em que foi eleito
o Provedor e em que foi, por unanimidade, aprovado ©
seu novo Estatuto.

E acontece gue o tempo decorrido desde que
este entrou em vigor permite ja estabelecer um feed-

-back sobre 0s seus reflexos na realidade.

3. 0 traco mais marcante dos trés primeiros
semestres de 1991 foi a verdadeira explosao de queixas
com que, em termos iniludiveis, os cidadaos indiciaram
a sua confianga no Orgao de Estado unipessoal que o
Provedor perfigura. ©s nameros dque ao diante se
indicardo sado, na realidade, significativos.

Nacessario &, porém, gque essa confianca nao
resulte defraudada, quer por falta de capacidade de
resposta da Provedoria, quer por falta de aceitacao
auténtica dos demais poderes publicos, da razado de ser

e da intervengao em concreto do Provedor.

4. Esta-se em crer gque uma das motivacoes
que subjazem aoc apelo feito ao Provedor desponta da
ainda nao vencida lentiddo e tendencial onerosidade da
Administracgao da Justica.

A simplificacdo processual, a informatizacao
dos tribunais, a transferéncia que deverd ser feita de
tarefas nao Jjurisdicionais dos juizes para Os

funcicnarios de justiga, a renovacao do equipamento
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judiciario (desde 1logo através da dignificacao e
"operacionalizagdo" das respectivas instalagbes), a
difusdo .dos mecanismos arbitrais e a configuragao de
formas ndo jurisdicionais de composicao de litigios -
que tanto preocuparam o Ministério da Justica desde
1985-1986, comecando entao a serem postas em acto -
ainda ndo expurgaram a Justica dos seus "classicos"
males.

Manda, porém, algum conhecimento do gque se
passa em paises europeus proximos do nosso que nisso
ndo estamos tristemente "sds" - e que a situagao que
nelas prevalece ndo &, de modo algum, satisfatdria. O
gque, como é Obvio, nao faz escamotear a agudeza d4os
patrios males.

Ainda hd pouco mais de um mé&s era noticiadoe
em Franga que uma sondagem SOFRES promovida pelo
Senado em Abril de 1991 revelava um panorama
extremamente negativo: 78% de franceses pensam gque a
Justica ndo cumpre bem o seu papel; as decisbes sao
discutiveis (66%); a Justica & demasiadg cara (84%),
de dificil acessoc {(85%) e demasiade lenta (97%). E

mais, ou muito pior, do que 1isso: para 82% dos

franceses a Justica esta excessivamente sujeita ao
poder politico (LE POINT, 24.8.1991).

0 panorama nao melhorou, assim, desde o
relatdério da Comissdo que em 1982 foi criada para
ajuizar do funcionamento e da gestao dos tribunais,
gue avultou, sobretudo, a lentidao da actividade
judiciaria. " {Ocorrem) intoleraveis atrasos na

resolucdo dos processos. (...) As consequéncias sao
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evidentemente negativas: exasperagao @das partes, perda
total da autoridade dos juizes, dilui¢do ou extingao
da pena, flagrante injustica para certas categorias de
litigantes (vitimas de danos, credores), desvio para
circuitos diversos dos da Justica" (André Pouille, Le

Pouvoir Judiciaire et les tribunaux, 1985, p. 118).

Significativamente, cotejando os resultados da
sondagem levada a efeito pela SOFRES em 1991 e os
realizados em 1977 e 1978, o panorama nao melhorou. E
que, como da conta a revista POUVOIRS (ne 16, 1981.
p.p. 64 e 90), as opiniOes negativas eram em 1977 e
1978 respectivamente de 71% e de 86%.

0 mesmo se dira de Itadlia. O Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem emitiu (19.2.1991)
gquinze decisOes contra esse pais por violacgao do no 1
do art. 62 da Convencao Europeia dos Direitos do Homem
{um dos processos chegou a demorar cerca de 13 anos e
meio, outro mais de 12 anos e nove mais de 7 anos;

Revue Universelle des Droits de l'Homme, 6.8.1991, p.

233). Plena actualidade mantem, pois, © negro quadro
que Vassali {depois disso Ministro da Justiga)
esquissou em Criminal law in action {obra colectiva,
1986, p. 271).

Em Espanha, para além da lentidaoc dos

tribunais, o tema quente &, sobretudo, o das pressoes
(virtuais ou efectivas) do poder politico sobre o
poder judicial. 96% dos espanhdis consideravam em 1989
a Justica lenta, 86% ineficaz, 520% injusta e 46%
menos séria (El Mundo, 29.11.1989).
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S. Como referi, as anomalias alheias nao
encobrem as que entre nds ocorrem, antinuo a
acreditar que muito terda ainda de ser feito para
modernizar a Justiga, como elemento nuclear que é de

um Estado de Direito.

6. Mantem-se como preocupac¢ac maior a

facilidade com gque se continua a aplicar a prisao

preventiva, que constitui uma forte limitacac ao
principio da liberdade e ao da presuncao da inocéncia.
Isto nao obstante o C6digo de Processo Penal ter posto
cobro a espantosa figura dos "crimes incaucionaveis",
revogando de imediato (ou seja, em Fevereiro de 1987)
o Decreto-Lei ne 477/82, de 22 de Dezembro, e pondo
desde logo em vigor o regime do art. 2092 do Codigo
{Decreto-Lei ne 78/87, de 17 de Fevereiro). O ditame
do n2 2 do art. 289 da Constituicdo nao tem sido
ouvido e ha que preparar, mais do ,que normas legais,
uma verdadeira reforma de mentalidades.

A prisaoc preventiva tem dquase sempre o©O
sentido real de uma pena antecipadé; ou de um meio de
pressao para obter uma confissao. Mirjan Berg, em

Attendant la Justice (Bruxelas, 1985, maxime p. 15)

elenca os efeitos extremamente negativos de tal medida
de coacc¢do, alias por todos pressentiveis.
Entretanteo, o Acordao do S.T.A. de 9.10.1990

(na Revista de Legislacao e de Jurisprudéncia, ne@

3804, p. 77) cerceia, em termos de efectividade, a um
ponto maximo, © direito a indemnizacac em caso de
prisac preventiva, e, em geral, a responsabilidade do
Estado por facto da fungao jurisdicional, o gque parece
menos certo, como jJustifica Gomes Canotilho na

anotacaoc a esse Acordao.
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(II)

7. 0 numero de processos abertos na
Provedoria em 1991, de 1 de Janeiro a 30 de Setembro,
foi de 3.200.

No mesmo periodo de 1990 (1.1 a 30.9) esse
nimero de 2.214.

Em todo o ano de 1990 o numero de processos
abertos foi de 3.117, ou seja menos do que nos trés
primeiros trimestres de 1991. E devera ter-se em conta
que a fase do ano em gue mais processos mensalmente
ingressam & a que imediatamente se segue ao periodo gde
Verao.

E, pois, de estimar que o miumero final de

processos abertos em 1991 ronde os 5.000.

8. Em 1989 o nlmero de processos abertos

(durante todo o ano) foi de 2798.

9. 0 nuamero de processos findos (arquivados)

s 3 . .
nos ultimos anos fol o seguinte:

1985 - 1598 processos
1986 - 1440 processocs
1987 - 2643 processos
1988 - 2275 processos
1989 - 2609 processos
1990 - 3271 processos
1991 - (até 30 de Setembro) -

- 3088 processos
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10. Mas enquanto em 1985 foram movimentados
(tratados) 4672 processos, esse numero subiu em 1990
para 9876 e em 1991 (até 30 de Setembro) para 9805.

(II1)

11. Nao estava especificamente prevista no
anterior Estatuto do Provedor de Justigca (Lei no9
81/77, de 22 de Novembro) a sua intervencdo junto das

Forcas Armadas.

0] art. 1o reportava-se apenas a

Administrac¢ao Publica.

E o0 n2 2 do art. 13¢ aludia ao livre acesso
do Provedor "a todos os locals de funcionamentc da
Administragao Central, regional e 1local, servigos
publicos, empresas publicas e pessoas colectivas de
direito plblico em geral".

0O mesmo, sensivelmente, acontecia no n2 2 do
art. 2092 e, quanto ao dever de colaboracao, nos nos 1
e 2 do art. 279,

12. No novo Estatute (Lei no 9/91, de 9 de

Abril} diz-se, explicitamente (art. 29), gquanto ao
ambito de actuwacao 4o Provedor:

"As acgoes do Provedor de Justiga

exercem-se, nomeadamente, no

ambito da actividade dos servigos

da administracdo plblica central,

regional e local, DAS FORCAS
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ARMADAS, dos institutos publicos,
das empresas publicas ou
de capitais. maioritariamente
publicos ou concessionarias de
servigos publicos ou de
exploragao de bens do dominio

pablico”.

Esta, no n¢ 2 do art. 149, estabelecido o
livre acesso do Provedor de Justica "a todos os locais
de funcionamento da administracao central, regional,
local e institucional, servigos civis E MILITARES e
demais entidades sujeitas ao controlo do Provedor de

Justica".

Pode, inclusivamente, efectuar, com ou sem
aviso, visitas de inspeccao aos estabelecimentos
prisionais civis E MILITARES (al. a) do ne 1 do art.
212).

Preceitua-se no art. 29¢:

" 1- Os orgaos e agentes das entidades

publicas, civis E MILITARES, tém o dever de
prestar todos 0S8 esclarecimentos e
informagoes que lhes sejam solicitadas pelo

Provedor de Justiga.

2- As entidades plblicas, civis e
MILITARES, prestam aco Provedor de Justica
toda a colaboragdao que por este lhes for

solicitada, designadamente informacdes,
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efectuando inspeccgoes através dos servicos
competentes e tacultando documentos e
processos para exane, remetendo-0s ao

provedor, se tal lhes for pedido.

3- O disposto no namero anterior nao
prejudica as restrig¢gbOes legais respeitantes
ao segredo de Jjustica nem a invocacao de

interesse superior do Estado, nos casos

devidamente justificados pelos 0rgaos
competentes, em questdes respeitantes a
seguranga, a defesa ou as relacoes

internacicnais.

4- 0 provedor de Justiga pode fixar por
escrito prazo nao inferior a 15 dias para
satisfacao do pedido que formule com nota de

urgencia.

S- 0 provedor de Justiga pode determinar
a presenga na Provedoria de Justiga, ou
noutro qualquer local gque indicar e que as
circunstancias justifiquem, de qualquer
funciondrio ou agente da entidade publica,
mediante requisicao a entidade
hierarquicamente competente, ou de gqualquer
titular do orgdao sujeito ao seu controlo,
nos termos do artigo 22, a fim de lhe ser

prestada a cooperacaoc devida.

6~ O incumprimento nao justificade do
dever de cooperagao previsto nos numeros 1,

2, 4 e 5 do presente artigo, por parte de
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funcionario ou agente da administracao
piblica central, regional e local, DAS
FORCAS ARMADAS, de instituto publico (...),

constitui crime de desobediéncia, sem

prejuizo do procedimento disciplinar que no

caso couber".,

13. De tudo isto se extrai, sem réstea de
davida, que o Provedor de Justica pode actuar

directamente junto de gualquer grau hierarquico das

Forgas Armadas, & ndao ser na hipdtese prevista no ne 5
do art. 299, em gque pode optar pela reguisicao do
militar ao orgao do qual ele dependa ou pela
comparéncia deste proprio orgao, seja qual for o seu

nivel hierarquico.

Qu seja: no caso do n® 2 do mesmo art. 292 o
Provedor de Justica pode determinar directamente a
prestacac da cooperagao devida, e al estabelecida, seﬁ
ter que recorrer & via hilerarquica superior.

A falta de cooperagao, nos precisos termos
em que for identificada, na moldura do preceito, desde
gue nao justificada (e a justificagao apenas podera

consistir na invocac¢ao, necessariamente fundamentada,

de qualgquer das situacoes arroladas no n2 3 desse art.
2902}, faz preencher o tipo legal do crime de
descobediéncia, previsto e punido no art. 3882 do

Coédigo Penal.

14. O Provedor de Justiga €&, poils, agora
configurado, concludentemente, comc um Provedor das

For¢as Armadas - o© gue, por certo, nem sempre por
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estas poderad ser compreendido. Tentarda o Provedor,
através de uma pedagogia promocional, gque as Forc¢as
Armadas se adequem a esta nova realidade, no que
contara, obviamente, com © conhecimento gque ©s
responsaveis destas nelas facam difundir, a fim de se
evitarem colisbGes gque afectarao, ingloriamente, o
prestigio da instituicao militar e do Orgao de Estado
unipessoal, dotado de legitimidade democratica plena,

que ele proprio é.

15.1. A instituicdao de Ombudsmen militares
nao &, alias, uma "insdlita" novidade do legislador
portugués - embora aqui integrada na figura unitaria
do Provedor de Justiga.

Tem sedimentada tradicao em paises
ocidentais como, designadamente, a Suécia e a Alemanha

Federal.

15.2. Na Suécia foli instituido em 1915 um

Militieombudsman {MO), designado pelo Parlamento e com

a categoria de Juiz do Supremo Tribunal. Foi-lhe
facultado efectuar inspecgOes, inquéritos e visitas;
estas resultam, quase  sempre, da sua propria
iniciativa. Durante © ano © MO visita todas ou quase
todas as unidades militares. Devera ser um Jjurista
(Hugo Kenkow, EL OMBUDSMAN DE ASUNTOS MILITARES, na
obra colectiva de Daniel Rowat, EL OMBUDSMAN, trad.
esp., México, 1973, maxime p. 91). Recebe queixas,
controla o cumprimento das normas legais e de
seguranga, assegura o0s direitos fundamentais. Como
salienta Kenkow quase sempre actua com base "em
noticias que surgem na imprensa acerca de incidentes

militares". Com base na noticia podera, se o entender,
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"pedir um relatdrio as coxrespondentes
autoridades militares"”. Com base nesse relatério poderd,
proceder a investigacoes, designadamente em caso de
acidentes ocorridos com soldados ou outros militares
(ob. cit. p. 94). A sua actividade nao esta
restringida pelo segredo militar (p. 95).

Em 1967 o Parlamento reformulou o sistema
global dos Ombudsmen suecos. 0 MO passou a ser um dos

trés Justitieombudsmen (JO), embora especificamente

vocacionado para a Aarea militar (Gluseppe de
Vergottini, L' OMBUDSMAN PER GLI AFFARI MILITARI, na
obra colectiva de Constantino Mortati, L' OMBUDSMAN,
1974, maxime p. 277).

15.3. Foi ¢ Ombudsman militar alemao
(federal) - GM - criado com base no aditamento do art.
560 b na Lei Fundamental, feito em 19.3.1956. A lei de
26.6.1957 disciplinaria e} novo preceito
constitucional.

E um alto comissario parlamentar, com
categofia de ministro federal. A fiscalizacao que
exerce, designadamente na tutela dos direitos
fundamentals (sdo prevalentemente apontados o direito
4 vida, o direito 3 integridade pessocal e o direito a
dignidade, a todos os demais subjacente). Representa
a mais concreta expressao do controlo do poder militar
pelo poder politico, ao qual esta subordinado
(Vergottini, op. cit., p. 280}.

Efectua, com ou sem aviso prévio, visitas de
inspeccao a qualquer sector das Forxgas Armadas; pode
livremente optar por pedir informagoes verbais ou
escritas ao ministro federal da Defesa ou a qualquer

elemento militar, de gualguer grau, sem ter gue o©
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fazer através de um prévio percurso interno das vias
hierarquicas (Egon Lohse, na cit. ob. colectiva de

Rowat, p.p. 170 e 174).

15.4. Comum aos sistemas sueco e alemao
(para nao aludir a outros, como os da Noruega e de
Israel) & o intento de assequrar a tutela dos direitos
fundamentais nas Forgas Armadas, diluindo o seu
espirito de corpo e a ideia que possam ter que o unico
poder institucional civil a que estardo sujeitos é o
Governo.

A accao do Ombudsman militar - gue, alias,
nado tem a muito especial dignidade institucional do
Provedor de Justiga portugués, que, sendo eleito pela

Assembleia da Republica, ndo é um seu comissario, como

acontece naqueles paises -~ & aceite e respeitada com
inteira naturalidade pelas Forgas Armadas. Qualquer
dificultagaoc que fosse por estas levantada & sua
intervengao constituiria matéria de publica
reprovagao.

E de esperar, portanto, gque o mesmo venha a
acontecer em Portugal e que as Forgas Armadas revelem
gque sabem respeitar - e, antes disso, conhecer - as
leis da Repiblica.

O Provedor de Justiga € um orgac do Estado
que nao pode ser referido com alguma "indiferenca” por
responsavels pelas Forgas Armadas (embora fora do topo
do respectivo ramo}). E naoc €& um serxrvigo publico,

confundivel com a Provedoria de Justica, que & a sua

estrutura de apoioc técnico e administrativo.
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(IV)

16.1. 0 funcionamento interno da Provedoria
de Justiga, quer no aspecto técnico-juridico, quer
administrativo, foli objecto de especial atencgao.

Considerei que a intervengao de demasiados
graus de "jurisdigao" (usada a expressao em sentido

obviamente nao rigoroso) em cada processo seria uma

das causas do arrastar, muitas vezes por tempo
desajustado, da intervengao final do Provedor. Isto
pondo de remissa ©os muitos casos em gque logo desde o
inicio chamei a mim o estudo, preparacao e
textualizagao da posicao assumida.

De qualquer modo, nos restantes casos (que
eram, Jlogicamente, em maior namero) ocorria esta

situacao, que descrevi no meu despacho de 17.4.1991:

"Os processos sao examinados, ja
na fase preparatdéria da decisdao, e ultrapassado o seu
acolhimento liminar, por um Assessor (que &,
naturalmente, um  técnico qualificado)}, por um

Coordenador (que, além disso, e na circunstancia

presente, € um magistrado judicial), por um Provedor-
Adjunto e, finalmente, pelo Provedor. Como & obvio, e
por maior que seja a diligéncia posta por cada um dos
elos desta complexa cadeia, o0s processos tendem a
arrastar-se. E os resultados estdo a vista. Os atrazos
acumulados sO penosamente virdo a ser recuperaveis.

Uma  organica pesada e ineficiente afoga a
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criatividade, a flexibilidade e a aptidao global da
Provedoria. Ha que inovar e que dar um novo sentido ao

funcionamento das actuais estruturas”™.

pai que tenha propendido para que na
generalidade dos casos fosse adoptada uma trilogia
simplificadora:

Assessor - Coordenador - Provedor.

Nos Provedores-Adjuntos passaram a  sexr
delegadas tarefas especificas, entre as quais a
orientagdo de algumas Aareas mais concretas, como, por
exemplo, as respeitantes a questdes de Segurancga
Social e da Funcao Publica, embora com a decisao final
a cargo do Provedor, e sem prejulzo de ele, logo de
inicioc ou em qualquer fase da tramitacao dos

processos, avocar 0s correspondentes Processos.

16.2. Ponderei no mesmo despacho de
17.4.1991:

"Em diverso plano considero
inteiramente pouco conveniente a existéncia de
compartimentacoes rigidas de actuacao dos Senhores
Assessores. Pela sua qualificacao deveraoc eles dispor

de uma polivaléncia tendencialmente especializada, mas

nao uma especializacao exclusiva. Caberda aos Senhores
Coordenadores (obviamente que em desejavel diadlogo com
0s Senhores Assessores) a distribuicdo dos processos,
sem gue isso, logicamente, implique uma discriminagao
positiva, que sobrecarregue os que porventura revelam

maior disponibilidade".
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16.3. Surtiu a nova metodologia resultados
concludentemente positivos, tendo o escoamento dos
processos passade a ser feito com muito maior

celeridade.

17. Tenho 1intentado promover o publico

reconhecimento institucional do orgao de Estado que

transitoriamente perfigquro.

0 gque, manda a verdade dizer, nem sempre tem
sido tarefa facil,

Quanto aos "consumidores" do produto que o
Provedor de Justiga faculta - a tutela da dignidade e
dos direitos e valores fundamentais e o controlo do
exacto funcionamento do aparelho do Estado - o
problema quase nao existe. Mesmo quando ndo sabem com
nitidez o gque €& a instituigdo, apercebem-se os
cidadacs de qgue ela pode ser o ltimo reduto da defesa

dos seus interesses. E isso & o bastante.

Ao nivel superior do Estade - Orgios de
Soberania (e penso sobretudo nos orgdos politicos) - a

questSo também nao se tem colocade, em termos de
relacionamento, pelo menos nos tempos mais chegados.
Preciso: em termos de relacionamento, j& que quanto ao
fundo de algumas questOes mais significativas as
razoes aduzidas pelo Provedor nem sempre terdo sido
adequada ou cognitivamente <consideradas. Istoc &
referido com 4 nota adicional, insistentemente
reiterada, de que o Provedor nem se supbe detentor de
verdades com o peso de dogmas, nem nunca se pretendeu
substituir aos centros naturais de decisao.
Entretanto, uma caudalosa fonte de

incompreensdes e dificuldades = de correcto



PREOVEDORIA DEJUSTIQA
QABINETE DO PROVEDOR

relacionamento surgira, sem davida, dos escaldes
intermédios (nem de todos, obviamente) da actividade
publica. Al o Provedor de Justica, que ndo manda

nesses escaldes, ainda hoje nao esta isento de ser

tratado comc um médio  funcionéario, com  gquase
caricatural r preterigao da mais elementar ortodoxia
institucional. A tendencia €&, no entanto, para a
ultrapassagem deste negativo estado de coisas e, aqui,
o} actual Provedor legarda ao seu sucessor um
consistente patrimdonio, sem que para tal tenha
desencadeado uma cruzada de "bons modos" ou c¢riado

arestas conflituais.

18. Tem o Provedor uma perspectiva nao
mediana do seu cargo e da accao da Provedoria gque
técnica e administrativamente o apoia, e que com ele
muito naturalmente & confundivel. N3o se sente um
figurante da vida piblica portuguesa, mas um

protagonista, bem ou mal tolerado; nao reluta em dizer

isto com todas as letras e para todos os efeitos.

Dotado de plena legitimidade democriatica e
apoiado num pressuposto institucional que lhe atribuem
um estatuto de natural relevo, ndo se sente na
necessidade de pedir "favores", nem consente que a
Provedoria desenvolva uma actividade "mendicante". Mas
ao invés, é absolutamente contrdrio a comportamentos
excessivos ou desproporcionados. A firmeza no bom-
senso & um padrdo de referéncia adoptado contra ventos
e marés.

E o certo &€ que tal pratica tem conduzido a
resultados abertamente positivos. Designadamente nos
ultimos meses tem-se verificado um crescendo de
recomendacOoes ou reparos acolhidos, como o relatdrio

anual confirmara com a objectividade dos niumeros.
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(V)

19. No plano administrativo, o bem
compreendido sentido de cooperacdao revelado pelo
Ministério das Financas {sem que isso tenha
significado o reforco de meios financeiros para além
dos orcamentados) permitiu, além do mais, que a
Provedoria tenha sido cedido, para utilizacao a titulo
gratuito, um espagoso andar num prédioc do Patrimdnio
do Estado, em local muito proéxime das actuais
instalacOes, e que ja tenha sido autorizada a cedéncia
de um outro andar no mesmo prédio. ‘

Apds a realizagao das obras de conservacgao e
adaptacdo dos dois andares (para o que vai ser aberto
0 necessario concurso de adjudicacdo), poderd a
Provedoria desdobrar as instalacoes actuais,
transferindo para o novo prédio uma parte dos seus
servigos. E de prever que essa transferéncia se

operard no 19 trimestre de 1992.

20. Durante o corrente ano publicou o
Provedor duas colectdneas com intervencdes das gque

pessocalmente elaborou:

- 05 DIREITOS DAS PESSOAS E O INTERESSE
GERAL
- UMA PERSPECTIVA DE ACTUACAOQ

Creio que nao serd agora caso de reproduzir

neste relatdrio intercalar, e necessariamente sumario,
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algumas delas, embora produzidas em 1991.

21. Obviamente que também apenas se arguivam
alguns dos despachos e sumarios de caso tratados em
1991 - até 30 de Setembro.

Dir-se-a gque se pretende apenas dar uma
ideia, guase que por "amostragem", do tipo de actuacao
agora desenvolvida pelo Provedor - ou, sob a sua
orientacdao, pela estrutura orgadnica que o apoia

(Provedoria de Justiga).

- 22. E pressentivel que ainda durante este
ano de 1991 poderao vir a suscitar-se gquestdes que
terdo a ver com a propria esséncia do Orgao de Estado
gue & o Provedor de Justiga.

Assim, e designadamente, © entendimento que
por alguns sectores das Forgas Armadas poderd vir a
ser dado a nova frente de actuagao inequivocamente
modelada pelo Estatuto do Provedor de Justica de 1991
(Lei n2 9/91).

Porgque se tem como evidente que o art. 29¢
dessa Lei nao é derrogavel pelo critério de cada um,
caberd aos Orgaos de Soberania competentes ajuizar do
seu sentido Gtil e decisivo. E o que fundamentalmente
se espera do Governo, atravées do Ministro da Defesa
Nacional, e, como instancia de controlo, da Assembleia
da Repﬁblica'{nQ 2, alinea a), do art. 409 da Lei n@
29/82, de 11 de Dezembro).
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Evitara o Provedor de Justica desencadear
situagdes de colisao frontal; s6 que, de igual passo,
nao se acomodara a qgue de lei clara e expressa possa
vir a ser feita tabua raza. Portugal é& um Estado

democratico de Direito.

Tem-se como apoditico que o art. 332 daquela
Lei de Defesa Nacional e das Forcgas Armadas, c¢ujo n@ 2
€, alias, de duvidosa constitucionalidade, nada tem a
ver com a previsdaoc do art. 29¢ do Estatuto do
Provedor.

Aquele n? 2 do art. 332 da Lei no 29/82
reporta-se as queixas dos elementos das Forgas Armadas
feitas ao Provedor. Este art. 292 do Estatuto de 1991
(Lei n? 9/91) tem a ver com o dever de cooperacao,
minuciosamente regulado, dos "orgdos e agentes das
entidades pOblicas, civis e militares" (em absoluto pé
de igualdade) em relacdao aoc Provedor.

Os destinatarios da restricdo constante do

ne 2 do art. 3392 da Lei n? 29/82 s3ao os elementos das

Forcas Armadas, quando pretendem exercer o seu direito

de peticao individual perante o Provedor. A detida
analise dessa restricao estd feita na comunicagao gue
apresenteil, em 25 de Janeiro de 1991, no Seminario
Internacional sobre as Forgas Armadas num Estado de
Direito, promovido pela Fundagac Friedrich Naumann
(transcrita no livro UMA PERSPECTIVA DE ACTUAGCAO, p.p.
48 - 58, e agora agui também reproduzida).

O art. 292 da Lei n9 9/91 situa-se numa

esfera de intervencao totalmente diversa. A abrogacio
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pratica desse preceito constituiria uma irremissivel
ilegalidade e uma afronta ao sistema de direito
editado pelo Orgao de Soberania ao qual
prioritariamente cabe 0 poder legislativo: a

Assembleia da Repiblica.

Lisboa, 4 de Outubro de 1991

[ o e

Mario Raposo

Provedor de Justica
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Senhor Presidente da Assembleia da Republica

Exceléncia

(I)

1. Nao obstante a sua total independéncia,
gue a Constituicdo, no texto de 1989 (n2 3 do art.
23Q), e o Estatuto constante da Lei n? 9/91, de 9 de
Abril, assinalam, deve o Provedor de Justiga enviar a
Assembleia da Repﬁblicé um relatdério anual da sua
actividade. Nao se tratara, como ja foi geralmente
reconhecido, de uma prestacao de contas, mas de uma
interacgao de valéncias institucionais, que, por
certo, contribuira para que a eficacia da actuacio do
Provedor se intensifique, através de uma producente
colaboracao com o Orgdc de Soberania ao gqual mais
estreitamente esta ligado.

No entanto, nada obsta - e, por vezes, sera
util e pertinente - gue, para além desse Relatdrio
anual, o Provedor apresente a Assembleia da Repilblica

relatorios por assim dizer intercalares; nao

obedecendo a riteologia procedimental prevista nos
artigos 2629 e 2639 do Regimento da Assembleia, © seu
significado nao sera, apesar disso, de menor relevo,
j& que permitem a instituicao parlamentar proceder a

uma analise menocs espacada de problemas que
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INCONSTITUCIONALIDADE DA FIXACAO
DE INDEMNIZACOES DE BENS NACIONALIZADOS?

0 PROVEDOR DE JUSTICA, exercendo a
competéncia que lhe resulta da alinea d} do ne 2 do

art. 2810 da ‘Constituicdo, e nos termos do ne 1 do
art. 51¢ da Lel no 28/82, de 15 de Novembro, requer ao
Tribunal Constitucional a apreciacio e declaracio da
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatdria geral,
das normas ao diante especificadas do Decreto-Lei no
322/91, de 6 de Setembro, do Decreto-Lei ne 528/76, de
-7 de Julho, da Lei no¢ 80/77, de 26 de Outubro, e do
Decreto-Lel n@ 51/86, de 14 de Marg¢o, fundando-se no

sequinte:

OBSERVACAO PRELIMINAR

Passa como moeda corrente que as decisdes
de rejeicao ou de nao acolhimento da
inconstitucionalidade podem ser alteradas ou
reformadas a todo o tempo, por nido serem dotadas de

for¢ca obrigatdria geral,



Quer o Tribunal Constitucional, com ou sem
a mesma composig¢do, quer gqualquer outro Tribunal, em
acto de fiscalizacdo concreta, pode julgar em sentido
diverso, e até oposto, 'com fundamento nas razoes

anteriormente arguidas, ou em qualsquer outras razoes.

O que assim se sublinha estd referido,
sem discrepancia, na doutrina (por ex., Jorge Miranda,
Manual de Direito Constitucional, II, 22 ed., 1983, p.
382, Marcelo Rebelo de Sousa, As_indemnizagles por

nacionalizacao e as comissOes arbitrais em Portugal,

na Revista da Ordem dos Advogados - R.O.A., 1989, p.

369 e segs, maxime p. 384, e autores ai citados,

Oliveira Ascensao, Nacionalizagoes e

inconstitucionalidade, em Estudos sobre expropriagoes

e nacionalizacoes, 1989, maxime p. 233}.

Deste modo, e ndo obstante ter sido o entao
Provedor de Justi¢a - mas o mesmo Jrgao do Estado - a
suscitar a problematica gque culminou no Acdérdac ne
39/88, de 9.2.1988, do Tribunal Constitucional, nao
estd agora, inibido de, tendo embora proximamente em
conta o Decreto-Lei n@ 322/91, suscitar a reapreciagao
e o pedido de declaracao de inconstitucionalidade de

normas anteriores ja antes consideradas.



Certo é gque, se bem que secundando a
. posicdo assumida, sem dissonancia, pela doutrina (e
pelo proprio Tribunal Constitucional}, Gomes
canotilho, ao ponderar ndo se poder falar, em rigor,

de forca de caso julgado da decisdo de nao declaragao

. Y B . . " -
da inconstitucionalidade. pondera: v 4  hao

declaracao carece de guaisquer efeitos purgativos,

sendo admissivel a repropositura de uma acc¢ao directa
(fiscalizacao  abstracta) por outras entidades,

constitucionalmente legitimadas, e a interposicao de
recursos, por via incidental" (Direito Constitucional,

42 ed, 1986, p.p. 820).

S6 que ndo se afigura ser de atribuir
relevo material ou intencionalidade especifica a
expressao "por outras entidades", gque a ser tomada ao
pé da letra coarctaria {ou, pelo menos,
desaconselharia) o Provedor de Justica de repropor

questoes ja malogradamente egquacionadas por um

antecessor lque & o mesmo Orgao de Estado ...).

E penso assim porque nao faria sentido que
na procura da ortodoxia constitucional - que €& uma
meta de interesse publico - se individuassem as

entidades que a podem desencadear.



Depois, porque o iter argumentativo agora
percorrido & substancialmente diverso do adoptado
anteriormente, e por ele nem sequer inspirado, embora,
como & oObvio, coincidindo nalguns segmentos que

irmanam, alias, a doutrina hoje largamente dominante.

0 SISTEMA DO
DECRETO-LEI N@ 322/91

Editado no uso da autorizacao legislativa
contida na Lei ne 40/91, de 27 de Julho, o "novo
regime" de fixagdo das indemnizacOes parecia destinado
a pdr termo as fundas, e _fundamentadas, duvidas e

inconformidades despontadas do sistema iniciado com o

Decreto-Lei no 528/76 e com a Lei n@ B0/77.
10

Tem-se, na verdade, como segur¢ gque, embora
a Constituicao ainda agora relegue para o legislador
comum "os critérios de fixacao" da indemnizacao
correspondente & apropriacao colectiva dos meios de
producao (art. 839), o "processo calculatdrio" (para
usar da curiosa terminologia do preambulo daquele
Decreto-Lei n@ 322/91) terd que conduzir & atribuicao
de uma "justa indemnizacao", em homenagem ao direito
de propriedade privada consagrado no art. 62¢, n¢ 1,

da Lei Fundamental.



11

Certo & gue assim ndo o entendeu o Tribunal
Constitucional, no aludido Acorddo ne 39/88, louvando-
-se, em esséncia, na distingao conceitual entre

expropriacao e nacionalizagao.

12

Sera a nacionalizagao um acto politico, com
caracter excepcional, impelido por razdes ideoldgicas.
E dai que o n? 2 do art. 629 da Constituigdo somente

preveja o pagamento da justa indemniza¢do para o

instituto expropriativo. Isto na letra da norma.
13
Ha, no entanto, que precisar.
14

Eu mesmo, referindo, além do mais, o agora

tao citado Katzarov (Théorie de la Nationalisation,

1960, maxime p.p. 213-214), configurava em 1972 que,
quando despontada de razoes ideoldgicas, a
nacionalizagdao pudesse corresponder apenas uma

indemnizacao parcial (R.O.A., 1972, p.p. 245-262).
15

SO0 que a tal ideia tera de ser aditada uma

outra: a de que essa indemnizag¢ao parcial sO tera



[6gica e coeréncia se o circunstancialismo ideolégico

prevalecente ao tempo da nacionalizagao subsistir no

momento em gue a indemnizagac venha a ser
efectivamente computada e atribuida. Isto &
fundamental e nio tem sido devidamente evidenciado.

16

Ora a fase das nacionalizagdes (que teve o

cseu momento augico nas decorréncias do "11 de Margo")
reflectia um processo "revolucionario" - em que
flancos positivos (nd8c nesta area) ombrearam com

aspectos carregadamente negativos.

17

A ideologia subjacente ao "processo
calculatdério™ (sic) das indemniza¢Ses ja nao & a do

"processo revoluciondrio”, mas a de um Estado de
Direito normalizado e consonizado com © espago

comunitario em que se insere.
18

Ate 1982, designadamente, vigorou o
“espantoso" n¢ 2 do art. 820 da Constituigdo, que
permitia que a lei determinasse "que as expropriacoes
de latifundiarios e de grandes proprietarios e
empresadrios ou accionistas" nao desse lugar "a
qualquer indemnizagao". Logo em 29.10.1976, falando
entao como Bastondrio da Ordem dos Advogados, adverti
que o "juizo selectivo da Histdria (comecava) a



encarregar~se de mostrar” a anomalia dal emergente

{R.O.A, 1977, maxime p. 89).
19

Por outro lado, vistas bem as coisas, uma
indemnizagao parcial, equivale a um confisco parcial.
Incorrendo embora no risco de me invocar demasiado - o
que fago para denotar o gque de incomportavel ha numa
indemnizagac parcial (seja como contrapartida de uma
expropriagao, seja como resultado de uma
nacionalizacdo) - recorrerei a imagem gque utilizei em
1972 (R.O.A., maxime p. 24%): se um bem (no caso era
um prédio) vale 100 e se, através deste ou daquele
critério regulamentar, lhe é atribuido o valor de 10,
o que dai advem & um confisco quantc a 90% do seu

valor.

20

Mas entao, a ser assim, como se justifica
que o n? 2 do art. 629 da Constituicao ainda hoje se
reporte apenas ao instituto expropriativo e nao ao da

nacionalizacao?
21

A resposta estara em que a Constituic¢ao nao
estabelece, ela propria, uma diferenciagao dogmatica

entre os dois institutos.



22

Isto mesmo se recolhe da nova redacgao (a
de 1989) dada ao no 2 daguele art. 629. Nas redacgoes
anteriores exceptuavam-se  da regra da  justa
indemnizacdo "os casos previstos na Constituicao", que
seriam os dos artigos 879 e 88¢, que mais se

aproximariam, numa oscilante anfibologia, de hipoteses

de nacionalizacdo (sobretudo o do art. 879).
23

Ora a realidade & gque a ressalva contida no
ne 2 do art. 620 foi suprimida em 1989 (como o
anterior art. 88¢), embora remanescendo O anterior

art. 879, agora com diferente redaccao e como art.

Bge.

24

Tudo 1isto serve para demonstrar qgque o
actual art. 839 n3o pode dissentir do critério nuclear
da garantia da propriedade privada, que se exprime,
além do mais, na hipdtese da transferéncia forcada de
um bem privado para o Estado, numa conversac de

valores patrimoniais, através da justa indemnizagao.

25

Os ‘“critérios" a que o art, 830 da

Constituicdo se reporta  sao, pois, meramente



instrumentais, "destinados a suprir a falta de

indemnizac¢do prévia e a tornar mais agil (e) adequada

a fixacao da indemnizagao justa" {Oliveira Ascencao,

est., cit., p. 240}.

26

Esta terd de conduzir a reposigdo actual no
patrimonio daquele que foi objecto de uma apropriacio
estatal dos seus bens do respectivo valor integral.

27

Ora, para além do mais, é sabido que este
nao pode ser apenas apurado através de critérios
tabelares e formalizantes, mas com apeloc a regras
substanciais de justiga: ora o retardamento verificado

nas opera¢odoes de aplicagdao dos mecanismos do Decreto-
-Lei n® 528/76 e legislacac subsequente esvaziaram em
decisiva medida de sentido o principio da justa

indemnizacao.
28

0 resultado obtido foi, em muitos casos,
por completo desproporcionado e irrisdorio - face aos
atrazos verificados na fixacao dos valores definitivos
para as indemnizacoes respeitantes a numerosas

empresas, atrazos esses que, aliis, o Acordao n@ 39/88



reconheceu, embora sem gque de tal condicionalismo
tivesse retirado a consequéncia que, salvo melhor

opinido, deveria ter extraido.
29

Nio permitindo que se lance mao de gqualquer
dispositivo correctivo dos valores apurados, o
"processo calculatdrio” (sic), desdobradec nos artigos
19 a 7¢ do Decreto-Lei n® 332/91 &, assim,

inconstitucional.

A FUNCEO JURISDICIONAL

30

Alterando substancialmente (o] regime
anterior, que provinha, com vicissitudes varias, da
Lei n® 80/77, o Decreto-Lei n® 332/91 atribui ao
Ministro das Finangas, apoiado no parecer de uma

comissao mista (gue tem um significado meramente

processual, de arbitramento nao vinculante),

competéncia para fixar, por despacho definitivo, o

valor da indemnizacao.
31

Tem-se como flagrante que, desta sorte,
violado fica o n@ 2 do art. 2059 da Constituicdo, na
medida em que se comete ao Governo uma fungao

caracterizadamente jurisdicional.




32

E aos tribunais que <cabe dirimir os
conflitos de interesses publicos e privados; a
imparcialidade dos tribunais ndo se parifica com

aquela que a Administracdo recomenda o n¢ 2 do art.

2669 da Constituicao, o mesmo sucedendo com a justica
gque de ambos os poderes do Estado se espera.

33

Como sublinhei no Boletim do Ministério da
Justica (n® 348, p. 12), invocando, até certo ponto,
Vieira de Andrade, a imparcialidade administrativa
visa assegurar a igualdade de todos os cidadaos face a
realizacao do interesse publico; & uma imparcialidade
relativa, orientada para a prossecugcac final dos

interesses da Administracao.
34
Dai gque possa ser uma imparcialidade

parcial, ja que nela a Administracao & parte; o
interesse publico pode conflituar (e neste dominio

guase sémpre conflitua) com os interesses privados.

35

Noutro texto que o mesmo Boletim arquiva

{p. 6) referi o gque agora ganha intensificada

pertinencia:



"Pressentiam ja& os romanos que nao ha

direito sem juiz possivel; & através dele - e hoje
mais do que nunca - gue a lei se transmuda de formula

nominal em acto de Direito e que, a partir deste, a
Justica se torna apreensivel e compreensivel. Os
tribunais, pela actividade judiciaria, dao for¢a de
legitimidade ao texto legislativo; re-dimensionam, a
medida das pessoas, as categorias friamente ldgicas e
abstractas. E dessa mediacao promocional gque advem,

coerentemente, a ordem Jjuridica. Se ao juiz ndo

pertencera, por certo, criar a lei, caber-lhe-a,
seguramente, justificar o Direito, numa intransferivel
vocacdo de descoberta ("Rechtsfindung") da sua
decisiva intencionalidade. Resulta a identidade da
norma da decisao judicial; precisarei, por isso, que

esta sera o acto normativo mais imediato (...). Ao

transpor as normas gerais para os casos da vida, o

juiz configura normas juridicas individuais (...)".

36

Nao poderdo, pois, outros O0rgaos do Estado

exercer a fungao jurisdicional.
37

Claro estd que do despacho definitivo do
Ministro das Finang¢as cabera recurso contencioso, que

cobre uma das vertentes da garantia da via judiciaria.



38

S0 que essa garantia ndo corresponde ao

principio da reserva de jurisdicac de que s6 os
tribunais sdo detentores. Ela imporia gque, como
acontece com as expropriacdes, fossem os tribunais a

fixar o guantum das indemnizagoes.
39

£ o contencioso administrativo um
contencioso de anulag¢ao, e ndo de plena jurisdicgao, e

apenas pode declarar ilegal o acto administrativo em

gue se traduz o despacho do Ministro das Finangas.
40

Isto nac obstante a amplifica¢do por alguns
entrevista no contencioso de anulagdao, que no tocante
aos actos discricionarios podera assentar, virtualmen-
te, na violacao do principio da justiga, ou seja, do
mau evercicio pela entidade recorrida dos poderes
legais, inquinando o acto do vicio de violacao da lei
(Freitas do Amaral, Direitos fundamentais dos

administrados, em Nos dez anos da Constituicido, maxime

p. 20).

41

De gqualqguer modoc, a margem de
sindicabilidade sera sempre restrita: o exercicio do

poder jurisdicional primarioc & cometido ao Governo.



42

0 que transgride (artigos 89 e 99 do
Decreto-Lei no 332/91) a Constituicdo, como bem se
evidenciou no Acordac do S.T.A. de 13.11.1980, na
Revista de Legislacao e da Jurisprudéncia, no 3688, p.

217 - com anotagao concordante de Afonso Queird- (p.

224) .

43

Curioso & salientar gque o sistema tem
vindo, desde a Lei n@ 80/77, sempre a retroceder, na

sua comportabilidade constitucional.
44

Realmente, esta lei previa um regime
alternativo de acesso aos tribunais comuns, de recurso
para a comissdo arbitral ou directamente para o S.T.A.

e de recurso da comissao arbitral para o S.T.A.
45

O Decreto-Lei n¢ 343/80, ac dar aoc art. lé¢
daquela Lei uma nova formulagao, conferiu aos
particulares, além da wvia jurisdicional comum
("recurso para outras instancias competentes"), a
possibilidade de requerer ao Ministro das Financas a
constituic¢do de uma comissao arbitral para resolver
"gquaisquer litigios relativos a titularidade do
direito 3 indemnizacao e a sua fixacdo, liquidacgao e

efectivacao".



46

SO gue as decisoes das comissoes
arbitrais - que eram Orgaos caracterizadamente
jurisdicionais - para ganharem validade teriam que ser

homologadas por despachoe do Ministro das Financas, o©

gque era fonte das mais justificadas interrogativas, no

plano dogmatico,

47

Esta homologagao administrativa de uma
decisao jurisdicional era patentemente
inconstitucional e, numa perspectiva doutrinal, um

completo absurdo.
48

Neste aspecto, o actual sistema - o do
Decreto~Lei n@ 332/91 - &, em alguma medida, mais
16gico, ja que as comissbes mistas nao sio, de todo em

todo, Orgaos jurisdicionais, emitindo meros pareceres,
ou juizos opinativos, como elemento prévio de uma

decisao administrativa materialmente definitiva.
49

De qualgquer modo, no sistema anterior
ocorria a interferéncia, no iter decisério, de um
orgaoc Jjurisdicional, © gque esbatia a secura do
procedimento administrativo tout court, gque nem sequer
é agora dotado, antes da prolagao do acto
administrativo, de um juizo de natureza jurisdicional,

embora com a aduzida limitacao ou incongruéncia.



50
E o Decreto-Leli n@ 332/91 expurga por
completo da apreciagao casuistica dos critérios legais
os meios jurisdicionais comuns.

51

Certo € que se trata de uma reapreciacgao de

valores ja fixados. Mas o Ministro das Finan¢as nao

actua, obviamente, como uma instancia de recurso {(dele
proprio?) - mas em ordem a fixacao de um novo valor de
indemnizagao (art. 8¢, ne 2). Tudo volta, pois, ao

inicio.
52

E de modo algum se poderad chamar a colagao
a abertura que o n? 4 do art. 205¢ da Constituicao, no
texto de 1989, perspectiva quanto a possivel criagao,
pelo legislador comum, de "instrumentos e formas de

composigdo nao jurisdicional de conflitos".

53

Em abertura ajustar-se-a somente a bem
contadas hipdteses de composicdo informal de litigios,
através de mecanismos que nac relevam do normal fluir

da funcldo jurisdicional; o que estara entdo em causa

serd uma justica de conciliagaoc, wuma “"tecnologia

pratica" de harmonizagdo de conflitos em dreas

especificas, como as relagdes de consumo. Sera,



ate certo  ponto, uma laicizacao da Justicga,

envolvendo, participativamente, as pessoas na

resolucac, sem gualquer ritologia formalizante, dos

seus proprios casos.
54

A tais mecanismos me referia antes da 29.
revisdo constitucional e, Jja no seu decurso, em
declaracao de voto agquando do debate em plenario: "A
participagao possivel e socialmente util dos cidadaos
na composicdo dos seus proprios diferendos podera
estar em algoe de semelhante ao que o PCP propde no ne®
2 do artigo 2069 do seu projecto de revisao - "a lei
pode admitir a existéncia de formas nao judiciais de
composi¢ao de conflitos, desde que (...} as suas
decisdes sejam sempre recorriveis para os tribunais"
(Diario da Assembleia da Republica, I Série,
23.7.1982, p. 5303).

55

E patente que a historia e a ratio do
preceito revelam, com flagrancia, que ele nao se
aplica, nem ao de longe, no presente

circunstancialismo.

A LEGISLACAO ANTERIOR

56

4

De tudo o gque acaba de ser ponderado advem

que toda a legislacao revogada pelo art. 129, ne 1, do



Decreto-Leil ne 332/91 se encontra ferida de

inconstitucionalidade, nao podendo ser repristinada.
57

Assim os artigos 19 a 79 do Decreto-Lei n®
528/76, de 7 de Julho, os artigos 140 e 160 da Lei n®
80/77, na redaccao dada pelo Decreto-Lei n@ 343/80, de
2 de Setembro, e o Decreto-Lei ne 51/86, de 14 de
Marco - bem como, em decorréncia disso, os diplomas
mencionados nas alineas c¢), d}, e} e g), desse art.

120, ne 1.

58

Nao se arguiu, de novo, a
inconstitucionalidade dos artigos 229 e 390 da Lei n¢
80/77 (o 19 na redacg¢do do Decreto-Lei n@ 343/80 e da
Lei n¢ 36/81, de 31 de Agosto), e dos diplomas de
aplicagao do 29 (Decreto-Lei n¢ 195/79, de 2% de
Junho, e Decreto-Lei ne 31/80, de 6 de Margo}, por

trés essenciais razoes.
59

Primeiro, por estarem fora do designio
determinante do pedido que agora se formula, o qual
tem a ver, essencialmente, com a transgressac do
principio de que a fung¢do jurisdicional cabe aos
tribunais e com a pretericao da regra da justa

indemnizacao, no sentido atras perfigurado.



60

Depols, porque as solugdes neles contidas,

a serem agora fulminadas de nulidade, fariam perigar
os valores, ndo menos fundamentais, da confian¢a na

ordem juridica e da seguranc¢a e certeza do Direito.
61

Finalmente, porque a motiva¢ao contida no

Acdrdio ne 39/88 nao deixa de ser consistente e

atendivel.

62

Alias, por exemplo Oliveira Ascengao, com a
sua voz autorizada, ndo deixa de considerar insindi-
dicidvel o sistema do art. 229, por se tratar de um
"regime de privilégio de entidades que merecem ser
particularmente protegidas", e que em nada contradiz,
portanto, o principio da igualdade ({est. cit., p.
256) .

63

Isto a0 mesmo tempo gue nao se conforma com

a solucac do art. 39%¢.



EM CONCLUSAO

64

O novo regime 4o Decreto-Lei ne 332/91,

publicado a partir da autorizagao concedida pela Lei
n® 40/91, nao contribui, em nada, para fazer

convalescer o] anterior regime das anomalias

constitucionais gque o inguinavam.
65

_Realmente, os artigos 1@ a 79 violam a
proteccdo constitucional do direito de propriedade (n¢
1 do art. 629) e o principio da justa indemnizagao,
que nio vale apenas para o instituto expropriativo, ao
contrdrio do gque numa interpretacao estrita e
meramente gramatical poderia resultar do n@ 2 desse

art., 629,

66

E os artigos 8¢ a 11¢ transgridem a regra
de gque a funcao jurisdicional cabe, em exclusivo, aos
tribunais (n® 2 do art. 2059 da Constituicao).

67

£ apoditico que, com a eventual gueda do
novo sistema, nao devera ressurgir, por repristinacgao,
a legislagdo expressamente revogada no art. 12¢ do
mesmo Decreto-Lei n® 332/91, que sofre dos mesmos

males, como neste articulodose demonstrou.



68

A inconstitucionaliza¢ao deverd, pois,

abarcar todo o sistema - o novo e o revogado naquele
art, 129,

E o que se espera, por
apego aos interesses, valores e re-
gras constitucionalmente inscritos.



RECOMENDACAQ LEGISLATIVA

(Sobre a intervengao dos trabalhadores nos orgaos
sociais de sociedades de capitais

maioritariamente publicos)

(I}

1.1. Sob impulso de uma reclamagao que me
foi apresentada pela Comissao de Trabalhadores da
Nacional, Investimentos e

RNIP-Rodoviaria
suscitei a questao da

"participacgdes, S.A.,
inconstitucionalidade de algumas normas do Decreto-Lei

ne 12/90, de 6 de Janelro, que transformara a empresa
piblica Rodoviaria Nacional, E.P., naquela sociedade
anonima de capitals exclusivamente publicos.

Além do mais estava em causa o
incumprimento, pelo Decreto-Lel (e pelos Estatutos que
aprovou), das injuntivas regras da alinea f) do no §

do art, 549 e do art. 909 da Constituicao.
Deu a reclama¢ao entrada na Provedoria de

Justica em Margo de 199) (proc. n® 676/91) e nesse
mesmo més eu proprio -elaborei o pedido de declaracio
de inconstitucionalidade, que logo ingressou no

Tribunal Constitucional.

1.2, Deu-se o caso de em 3 do corrente mes

me ter sido formulada uma reclamacio do mesmo sentido



pela Comissao de Trabalhadores da TAP (proc. n¢
2863/91). Face ao sistema agora mais flexivel e
expedito do funcionamentco da Provedoria de Justiga, de
imediato tomei conhecimento da reclamacado, gque assim

nio fol tabelarmente sujeita a estudo prévio dos meus

colaboradores - alids necessario em muitas outras

circunstincias, guando eu o determino.
0 que estd em jogo & a violacao dos mesmos

preceitos constitucionais pelo Decreto-Lei n? 312/91,

de 17 de Agosto.
Diz-se no respectivo predmbulo, alids muito

sumario, que, tendo em atencdo o disposto na Lei n@
11/90, de S5 de Abril, visa aquele Decreto-Lei n¢
312/91 alterar a natureza juridica da empresa publica
TAP, "convertendo-a de pessoa colectiva de direito
piblico em pessoa colectiva de direito privado, com o
estatuto  de sociedade anonima  de capitais
maioritariamente publicos”.

Observa a Comissao de Trabalhadores que nos
estatutos aprovados por esse diploma nao se prevée a
representacéo dos trabalhadores nos respectivos orgaos
socials; ora a "conversao" operada nao expulsa a
empresa do sector publico.

£ de sublinhar que, nos termos do ne 2 do

art. 40 dos Estatutos da TAP, S.A., "serao

obrigatoriamente da titularidade do Estado ou de

ocutras entidades pertencentes ao sector publico as
acg¢oes representativas de, pelo menos, 51% do capital
social em cada momento existente” - o que & assegurado
pela nominatividade imperativa de tais acc¢oes (n? 3 do



mesmo art. 49).

1.3. Num levantamento que, face a este

condicionalismo, mandei efectuar, dois outros

processos me foram presentes com anidloga configuragao:
um suscitado pela Comissio de Trabalhadores da
petrogal, S. A (proc. n¢@ 1231/89) e outro pela
Ccomissio de Trabalhadores da Siderurgia Nacicnal
{proc. n@ 1790/91).

No 19, que dera entrada na Provedoria de
Justica em Maio de 1989, pde-se em causa © Decreto-Lei
0 103-A/89, de 4 de Abril, que transformou a empresa
piblica Petrogal "em pessoa colectiva de direito
privado, sob a forma de sociedade andnima, com maioria

de capitais piiblicos® (n2 1 do art. 19). Fol o
processo remetido por um dos Senhores Provedores-
Adjuntos, em Julho de 1989, a um dos Senhores
Coordenadores, que O distribuiu a um Senhor Assessor.
A orientagdo seguida fol, ao que agora constato, 2 de
nio se arguir a inconstitucionalidade do diploma -
questao que, alids, ndo foi posta pela Comissio de
Trabalhadores. Antes se optou por estabelecer contacto
com © Conselho de Geréncia da Petrogal no sentido de
este promover sponte sua a participacao dos
trabalhadores nos orgaos soclais; a isso redarguiuv, em

sintese, © mesmo Conselho que a tal nao estava

vinculado pelo apontado Decreto-Lei n@ 103-A/89. Por

esta senda por assim dizer “cpnciliatéria' se

prosseguiu, fazendo-se, para além disso, intervir no

caso 0 Senhor Secretirio de Estado da Energia, em



ordem a resolucao das questoes envolvidas. O processo
foi feito concluso em 26.8. 1891 ao Senhor Provedor-
Adjunto e sO depois disso dele tomei conhecimento, ©
que nao deixa de ser compreensivel, dada a
circunstincia de haver milhares de  processos
pendentes, em grande parte transitados do periodo

anterior a minha entrada em fungdes.

1.4. O processo a que deu lugar a
reclamagio da Comissdo de Trabalhadores da Siderurgia
Nacional, S. A., fol aberto nesta Provedoria de
Justica em 29.5.1991 e nela é equacionada formalmente
a guestao da inconstitucionalidade do Decreto-lei n¢
113/91, de 20 de Margo; os problemas em causa 520
jdénticos aos ja& anteriocrmente delineados. Isto para
além de um outro, Qque nao é agora o momento de
analisar, sem prejuizo do relevo que reveste e que
justifica uma muito proxima apreciagao, Estava o
processo concluso a um dos Senhores Coordenadores,
que, por certo, procedia a sua analise, embora ainda

nio textualizada.

(11)

2. £ evidente que, a exemplo do que decidi
em decorréncia da reclamacdo da Comissao de
rrabalhadores da RNIP, poderia desde ja deduzir
perante o Tribunal Constitucional a questaoc da



inconstitucionalidade dos diplomas acima indicados.

s que, por um lado, confrontado como esta
com uma crescente acumulagdo de  processos -
sintomatizadora, alias, do prestigio que a lei
matricial vai adquirindo e do seu proprio prestigio -
o Tribunal Constitucional demoraria, por certo, mais
de wn ano a editar uma decisao.

E, por outro lado, a resultante da
inconstitucionalizacao das normas sindicadas estaria
na sua nulidade; com isso nédo se resolveria, pela
positiva, o fundo da questdo; tal passard pela
transposi¢do das regras inscritas na alinea f) do n@ 5
do art. 549 da CRP e, sobretudo, no art. 90¢, para a
lei ordindria, pelo menos quanto ao modo, ja que ambos
os preceitos constitucionais sao vinculativos e que ©
art. 9090 &, clamorosamente, de aplicacao directa, por
traduzir um direito fundamental dos trabalhadores.

3.1. Nao é muito clara a textualizagdo dos
dois preceitos, embora estejam visivelmente
interligados. Mas, como j& observei (Revista da Ordem
dos Advogados, 1984, maxime p. 532), a aplicacao da

lei & uma actividade jurfdica, e ndo uma mera operagao
uma mecanica que se baste num arrumar de

gramatical,
palavras, alheia ao sentido decisivo do espag¢o

normativo em causa.

3.2, Dispée o art, 54¢ da CRP que as
Comissdes de Trabalhadores tém, além do mais, o©
direito de promover a elei¢cdo de representantes de



trabalhadores para OS orgaocs sociais de empresas
s ao Estado ou a outras entidades publicas,

pertencente
"nos termos da lei” (alinea f) do n@ 5).
Em decorréncia do art. 909, "nas unidades

de producdo do sector piblico €& assegurada uma
participagdo efectiva dos trabalhadores na respectiva

gestao”.

4. S30 as comissdes de trabalhadores
organizacées representativas dos trabalhadores de uma

empresa, de natureza nao sindical; "“é direito dos
trabalhadores criarem comissées de trabalhadores para
defesa dos seus interesses e ‘intervengdo democréatica
na vida da empresa®™ (n® 1 do art. 540 da CRP). Nao
tendo natureza associativa, é necessario, para que
existam, um acto constitutivo: "os plenarios de
trabalhadores deliberam a constituicdo, aprovam os
estatutos e elegem, por voto directo e secreto, os
membros das comissoes de trabalhadores® (ne 2 desse
art. 549).

O0s direitos consignados no n@ 5 do mesmo
art. 549 sdo, pois, direitos das comissoes de
trabalhadores - e nao, directamente, dos
trabalhadores.

£ para esta exegese que, de resto, apontam
os artigos 309 e 3190 da Lei no 46/79, de 12 de

setembro, respeitante as comissoes de trabalhadores.

Realmente, estabelece o art. 30¢:



“]1., Nas empresas do sector empresarial do

fstado, as comissoes de trabalhadores designarao ou

promoverio (...) a eleicdao de representantes dos

trabalhadores para ©0S 0rgaos sociais da respectiva

empresa.
2. 0 nimero de trabalhadores a eleger e o
orgdo social competente sao os previstos nos estatutos
da respectiva empresa.
3. No sector privado, o disposto nos

nameros anteriores fica na disponibilidade das partes,
4. O disposto neste artigo poderd ser

regulado por lei prépria”.

Por seu turno, estatui o art. 310:

"1, Nas empresas do sector empresarial do
£stado, o trabalhadores tém igualmente o direito de
eleger, pelo mencs, um representante para o respectivo
orgao de gestao.

2. A eleicdo prevista no nimero anterior
aplicam as normas estabelecidas para as comissOes de

trabalhadores (...).
3. 0 direito previsto neste artigo exerce-

se nos sessenta dias posteriores 3 data da nomeagao
dos restantes membros dos orgaos de gestao da empresa.

4. Sem prejuizo do disposto no n® 1 do
artigo 40¢, o Governo suprird a falta do exercicio do
direito previsto neste artigo passado o prazo referido



no numero anterior”

5. N3o sdo estes dois preceitos de muito
docil compatibilizagdo. Realmente, consagra o art. 300
aum direito das comissbes de trabalhadores, tendo
embora em vista a defesa dos interesses dos
trabalhadores, através da sua intervencdo na vida da
(ne 1 do art. 54¢ da CRP). Intervengao essa
gnadamente quando repercutida no contrele de

de igual passo, para a promog¢ao

empresa

que, desi

gestao, contribuira,
do interesse da propria empresa (Monteiro Fernandes,

Direito do Trabalho, 1I, 1985, maxime p. 102). Serao
as comissdes de trabalhadores, e nao estes mesmos, a
designar os representantes dos trabalhadores para os

0rgaos sociais da empresaj ora entre os orgaos sociais
contar-se-ac, sem ddvida, os orqaos _de gestao.
Corresponde este art. 309, claramente, a& alinea f) do

ne 5 do art. 54¢ da CRP.

Ji o art. 31e, que igualmente se refere as
empresas do sector empresarial do Estado, prevé que Os
Erogrios trabalhadores, directamente, e mesmo que nao
esteja constituida uma comissao de trabalhadores,
tenham ¢ direito de eleger, pelo menos, um
representante para o orgao de gestdo da empresa.

Direito esse que & tao fundamental que, se nao for

exercido pelos trabalhadores, © devera ser pelo
Governo, em acto de suprimento. Corresponde este art.
310, mais proximamente, ao reconhecido no art. 90¢ da

Constituicao.



6. A participacao dos trabalhadores nos
orgaos das empresas piblicas foi resolvida no Decreto-
Lei n¢ 260/76, de 8 de Abril, sobretudo depois das
alteractes neste introduzidas pelo Decreto-lLei n®
29/84, de 20 de Janeiro, que nunca veio a ser
integralmente aplicado (Brito Correia, Direito do
Trabalho, III - participacio nas Decisdes, s.d., p.
310), uma vez gque nunca se deu completa execu¢ao ao

seu art., 29. Isto, pelo menos, no prazo nele

assinalado.

7.1. S6 que as sociedades de capitais
piblicos, nao sendo "empresas publicas" (art. 489 do
Decreto-Lei n@ 260/76), se integram, sem duvida, no
sector empresarial do Estado gquandoe nelas a
participacédo publica seja estatutariamente a
maioritaria. As socledades assim constituidas, mais do
que simplesmente participadés, sao controladas pelo
Estado, na medida em que este detem, necessariamente,

mais do que 50% do capital.
E o sector empresarial do Estado, nesta

acepgao, corresponde ao sector publico produtive
(Sousa Franco, Finangas piblicas e Direito Financeiro,

1987, p. 172 e, sobretudo, p. 178).

7.2. Nesta perspectiva, a transformagao de
empresas pliblicas em sociedades andnimas publicamente
controladas nem modifica, decisivamente, a sua
natureza publica. Opera-se uma alteracao . meramente

formal.



Como sublinhei em 1973 (em Sobre o § 29 do

1620 do Codigo Comercial, na Scientia Juridica,

art.
nos 124-125, maxime p. 590, em nota), "a socledade

iluido o seu papel de entidade com relevo

andénima vé d
proprio, criada ex-nihilo por um contrato. Passa a ser
a técnica juridica destinada a conferir a uma empresa
uma existéncia e uma organizagdo no plano juridico".
"Hoje, as sociedades (sobretudo  as

sociedades andnimas) tenderdo a ser a expressao
juridica das empresas, que as adoptam como estrutura

formal", repetiria anos depois (Revista da Ordem dos

Advogados, 1977, P. 423).

7.3, Isto & inguestionavelmente certo para
as sociedades andénimas de capitais exclusivamente
piblicos. Mas parece sé-lo, de igual modo, quando ©

controlo for necessariamente publico.

8. Que as socledades controladas pelo
Estado ou outras entidades piblicas se inscrevem no
sector empresarial do Estado &  asseverado,
designadamente, por Brito Correia {ob., cit., p. 311) e
por Simdes Patricio (Regime Juridico do Sector
Empresarial do Estado, no Bol. Min. Justiga, 321, p.

100).

9. E, adicionalmente, do propric Estatuto
do Provedor de Justica se extrali um argumento

confirmativo deste entendimento.
Realmente, como resulta da Constitui¢do, é



o Provedor o garante dos interesses legitimos dos
cidadios e do proprio interesse geral perante os
poderes publicos (n@ 1 do art. 23¢ da CRP). O Estatuto
de 1977 (Lei no 81/77, de 22 de Novembro) apenas
falava da possibilidade da sua actuacdo face as
empresas publicas (al. a) do no 1 do art, 190} - ja
que estas eram entio a realidade mais significativa do
sector empresarial do Estado. Cuidou-se, entretanto,
o Estatuto de 1991 (Lei no 9/91, de 9 de Abril), de
equiparar as empresas piblicas as de capitais

maioritariamente poblicos (art. 20). Certo é que se
alude também ao poder de actuacao junto das empresas
concessiondrias de servigos publicos ou de exploragao
de bens do dominio piblico, mas com univocidade
uve ai se trata de uma razdo de ser diversa,

resulta g
de um outro valor piblico a tutelar.

(I1I)

10. Uma perspectiva comparatistica vem
reforcar o que assinm ja se alcanga.

Em Italia, a "socletd per azioni in mano
pubblica® & aquela em que © Estado ou outras entidades
publicas possuem a totalidade ou a maioria do capital
ou, de qualguer outro modoe, o controlo de facto, mesmo
com minoria do capital (Francesco Galgano, Diritto

Commerciale, II, 33 ed., 1987, p. 415).
Coutinho de Abreu, na sua recente Definicao




de Empresa Publica (1930, p. 49 e segs), da conta do
sa na doutrina francesa. £ ai inguestionavel

que se pas
que  uma sociedade de capitais exclusiva ou
majoritariamente publicos corresponde a uma empresa
piblica., Mas hd quem considere que basta o controlo
socletario, gquer atraves de dispositivos estatutarios
{voto duplo para o Estado, por exemplo), quer de
facto, face ao absentismo dos accionistas dispersos,
Na Alemanha a orientacao prevalente & a que Vé como
publicas  as unidades econdomicas (de

em que o Estado ou entidades publicas

empresas
exploragao)
detém a totalidade ou a maioria do capital, ou o©
controlo de facto. A forma societdria nao releva: uma
socjedade andnima pode ser uma empresa publica.
Informa, no entante, Coutinho de Abreu (ob. cit., p.
77) que "se ninguém contesta, parece, serem empresas
publicas as sociedades de capitais inteiramente
piblicos (...}, ja o mesmo nao pode afirmar-se com

respeito as chamadas empresas de economia mista (...):

hi quem lhes neque aguela qualificacdo e quem as diga

empresas publicas®.
Em direito comunitario, face ao art, 900,

ne 1, do Tratado CEE, a ideia mais generalizada é a de
que sac empresas piblicas aquelas em que © Estado ou
outras entidades pliblicas exercem uma influencia
dominante, "ou seja, as empresas cujas pollticas
econdmicas sao determinadas pelos poderes publicos que

as controlam® (ob, cit., p. 89).
(1IV)

11.1. Chegado a este ponto, é de convir que



as privatizacoes em causa, mesmo quando invogquem a Lei
no 11/90, de 5 de Abril, foram privatizagdes parciais,
como aquelas feitas & sombra da Lei no 84/88, de 20 de
Julho. Nio ocorreu uma verdadeira desnacionalizacao;

as coisas passaram-se como Sé passariam antes da
remocdo do art. 83¢ da Constituicdo operada pela
revisdo constitucional de 1989. Isto segundo ©
entendimento configurado no Acordac ne 108/88, de
31.05.1988, e na doutrina largamente dominante (Mota
Pinto, Sousa Franco, Jorge Miranda, Afonso Vaz),

Mantem-se o controlo publice da gestao,
embora a titularidade do capital nao seja inteiramente
piblico, pelos menos nalguns casos.

Repare-se, uma vez mais, gue pelos estatutos
da TAP, aprovados pelo Decreto-Lei ne 312/91, de 17 de
Agosto, o Estado ou outras entidades puiblicas
possuirao, necessariamente, 51% do capital em cada
momento existente. E trata-se em Decreto-Lei editado

com base na Lei ne 11/90...

11.2. Da-se, no entanto, a circunstancia de

o art. 900 da CRP falar em "unidades de producao do

sector publico".
E o art. 820, que desenha a geografia dos

sectores de propriedade dos meios de produgao,
considera que o sector publico é integrado °“pelos

meios de produgdo cujas propriedade e gestao pertencem

a0 Estado ou a outras entidades piblicas® (n® 2).
Pondo de remissa a infixidez do conceito de

rmeios de produgdo", que traduz uma terminologia

juridicamente ultrapassada, a reparticao dos sectores



de titularidade dos bens produtivos tem um sentido

meramente formal, sem relevo material (Menezes

Cordeiro, Direito da Economia, I, 1986, p. p. 311 e

320).

Nio &, de todo em todo, necessdrio que para

um bem produtive - e, por maloria de razdo, uma

sociedade andnima - ser da propriedade do Estado que

este seja o seu proprietario exclusivo. Basta que o
controle, gque possa dispor dele - o0 que se tem de
indagar por oposi¢do ao conceito dado nesse art. 82¢

(no 3), do sector privado.
Uma sociedade de economia mista, em gue o

Estado detem necessariamente mais de 50% do capital,
ou uma sociedade em que o Estado é, de facto, titular
de todo o capital, enquadra-se no sector piblico (por
ex., Luls Morais, privatizacdo de Empresas Publicas

c.o, 1990, p. 92).
Desde que © Estado mantenha o.controlo da

empresa, "estamos ainda perante empresas publicas em
sentido amplo integradas no sector piblico, e nao
perante empresas integradas no sector privado da
econonia® (Nuno Sa Gomes, Nacionalizagodes e

Privatizacdes, 1988, p. 423).

(V)

12. Face ao que assim deixo sumariamente
exposto dificil ndo serda constatar que estdo a ser
incumpridas, e que o foram no caso das socliedades



reclamantes as regras da alinea f) do n?® 5 do art@ 54°
e do art. 909 da COnstituicéo, que nada tém de
ncolectivizante" ou de "demagdgico" - mas que,
muito comedidamente, representam tao somente formas de
cogestao (cfr. Sousa Franco, A revisido da Constituigao
na Revista da Ordem dos Advogados, 1982,

Economica,

maxime p. 658).

13. Por assim ser, e relegandoc para momento
ulterior o pedido de declaracao de inconstitucionali-
dade desses e doutros diplomas legais (os que trans-
formam as empresas publicas em sentido estrito em
sociedades andnimas de capitais publicos, mesmo que
apenas maioritdrios), recomendo, nos termos da alinea
b) do no., 1 do arte. 209. da Lei n@. 9/91, de § de
Abril , seja publicado em diploma legal que, com
caradcter genérico, assegure, em moldes concludentes, ©
direito dos trabalhadores a participarem nos 6rgaos
sociais das empresas transformadas em sociedades

andnimas e, muito concretamente, nos seus 6rgaos de

gestao.

14. Comunigque.

Lisboa, 10 de Setembro de 1991

Procs: 1231/89
676/91
1790/91
2863/91



RECOMENDACAO LEGISLATIVA

(Sobre a ratificagdo de uma Conveng¢ao internacional

em matéria de arbitragem).

1. Serd, por certo, um maximalismo o dizer-
-se, como André Pouille (Le Pouvoir Judiciaire et les
tribunaux, 1985, p. 119) gque "a justica nao pode ser
expedita" e gue "o seu objectivo fundamental ndo é a

rapidez"; e isto porque "o poder judicial nado pode ser
confundido com a S.N.C.F. ' (Sociedade Nacional dos
Caminhos de Ferro)". E que, sem divida, a Adminis-

tracdo da Justiga poderd ser menos lenta do que & hoje

na Europa e, no que mais directamente nos toca, em
Portugal. Questao diversa sera, entretanto, supor-se
que ndo devam ser incentivados os meios alternativos
da ijustica judicial; por um lado porque vao, quase
sempre, a0 encontro dos legitimos interesses das

pessoas; depois, porque a sua utilizacdo ajudarad ao
desblogueamento dos tribunais.

A difusdo da arbitragem como melo alterna-
tivo de resolucdo de diferendos vinha ha alguns anos a
ser insistentemente preconizada pelo actual Provedor
de Justica, designadamente em dominios onde ganhou
inarredaveis foros de <cidade na generalidade dos
paises; este o caso do comércio internacional e,

noutro plano, o das relacoes de consumo, em centros



arbitrais institucionalizados {(cfr., por ex., Revista

da Ordem dos Advogados, 1983, maxime p. 384, e 1984,

maxime p. 536).

Compreender-se-a, assim, que em 1985, como
Ministro da Justica, tenha promovido a preparacao de
uma moderna lei de arbitragem, gue viria a dar causa,
apds decisao parlamentar undnime, & Lei n¢ 31/86, de
29 de Agosto, complementada pelo Decreto-Lei n?@
425/86, de 27 de Dezembro, respeitante aos centros de
arbitragem institucionalizada.

Como assinalara, entretanto, quer em 1983,
quer em 1984, o sistema global da arbitragem apenas
ficaria completo, em termos de relacionamento interna-
cional, com a ratificagadao da Convencac de Nova Iorque
de 1958, sobre o reconhecimento e execugao das
decisdes arbitrais estrangeiras.

No debate na generalidade da Proposta de Lei
ne 34/IV (que daria lugar Aquela Lei n@ 31/86) repetiu
o Ministro da Justica que s por "descuido do dever de
legislar" ndo fora ainda acolhida na nossa ordem
juridica aguela Convencao, "ja que as ConvengOes de
Bruxelas de 1923 e de 1927 estdo manifestamente
desactualizadas" (Diario da A.R., I Série, 18.7.1986,

p. 3684). O certo é que nem sempre aos bons propbsitos
correspondem os mais producentes resultados e, por
razbes varias, o intento do entao Ministro da Justiga

nio se veio a concretizar em tempo util.

2. £ a Convencao de 1958 um texto extrema-
mente simplificado, «cuja ratificagdo aproveitara,
fundamentalmente, aos agentes econdmicos portugueses,

j& que poderdo ver as decisbes arbitrais obtidas em



Portugal facilmente reconhecidas nas dezenas de paises
gue a aceitaram.

Realmente, enquanto que o sistema do nosso
direito em matéria de reconhecimento e de execugao das
sentencas judiciais ou arbitrais estrangeiras nac
dificulta a eficdcia na nossa ordem juridica interna
das sentencas estrangeiras (sistema de revisao formal
ou delibacdo), s6 em casos excepcionais (como o da
alinea g) do art. 10969 do Cddigo de Porcesso Civil)
procedendo o tribunal do exequatur a uma revisao de
mérito, o mesmo ndo acontece com paises com 0s quais

mantemos intensificadas relacdes comerciais.

3. O regime do exequatur adoptado pela
Convencao tem, em sintese, as seguintes vantagens:

(a) a simplicidade documental (bastara a
exibicdo da sentenga ou de uma cépia, em gualquer dos
casos autenticadas);

(b) a limitacao das gquestoes objecto de
reconhecimento (nao sao nado €& possivel a revisao de
mérito, mas o exequatur apenas podera ser negado por
certas causas taxativamente enumeradas);

(c) o modo de efectivagao do reconheci-

mento (a maioria das causas da sua recusa sO pode ser
examinada a pedido das partes, e nao oficiosamente, ja
que se pressupde a correcdo da sentenga como presuncao

juris tantum).

4. Tem sido geralmente entendido gque a
Convencdo apenas se aplica as sentencas arbitrais

posteriores & ratificacdo (cfr. a jurisprudéncia



internacional citada por Calvo Caravaca e Fernandez de

la Gandara, EL arbitraje comercial internacional,

1989, p. 132 e segs}, © que &, obviamente, uma
acrescida razdo para a sua urgente ratificacao. E,
alids, o gue a contradrio advem do n® 3 do seu art.
13¢.

5. Na esteira do n? 1 do art. 208¢ da
Constituicaoc ("as decisdes dos tribunais sao fundamen-
tadas nos casos e nos termos previstos na lei”) o n@ 3
do art. 230 da aludida Lei ne 31/86 impOe que a
decisao (arbitral) deve ser fundamentada. A Convengao
é omissa quanto a esse requisito e sistemas juridicos
hi (como O norte-amaericano) em que ele nao & exigido.
Mas a tendéncia geral é a da motivacao, como desenvol-
vidamente é referido por Thomas E. Carbonneau (Etude

Historigque et Comparé de 1'Arbitrage..., na Revue

International de Droit Comparé, 1984, maxime p. 761 e

segs) .

Acontece, porém, que a prdpria Convengao
admite que o tribunal do exequatur (no caso, ©
portugués) recuse © reconhecimento e a execucao da
sentenca estrangeira se ela f6r contraria a ordem
piblica (interna). £ o que dispde a alinea b) do ne 2
do art. 5¢.

£ o conceito de ordem publica um conceito de

conteddo variiavel, nao definivel e apenas fixavel por

via jurisprudencial (J. Ghestin, L'ordre public,

notion & contenu variable..., em Les notions a contenu

variable en droit, estudos publicados por Perelman e
Vander Elst, Bruxelas, 1984, p. 77).
Cabera, pois, ao tribunal portugués do

exequatur preencher a nogao em aberto.



6. Mais preocupante & a ndo ratificacao por
Portugal da Convengao de Nova Iorgue quanto & certo
que a Convencdo de Bruxelas de 27.9.1968, relativa a

competéncia judicidria e a execugao das sentengas em

matéria civil e comercial no espagco comunitdrio/ndo se
aplica as decisdes arbitrais, precisamente a convengao
de Nova Iorque ja ai se aplicava generalizadamente. Do

gque resulta gque o mercado comum das sentengas nao se

aplicard a Portugal no tocante a arbitragem.

7. Como 4iz René David (L'arbitrage dans le

commerce international, 1982, p. 555) "um drande

progresso seria seguramente alcancado se todos oOs
Estados aceitassem vincular-se & Convencao de Nova
Iorque de 1958. Esta &, no actual estado de coisas, ©
progresso maximo que pode ser levado a efeito no plano
internacional™”.

E, num ponto de vista pragmatico, o
desenvolvimento da arbitragem em Portugal, nesta época
em que as fronteiras cada vez mais se esbatem,
dependera, em relevante medida, da preconizada
ratificacao, que alias, apenas por condicionalismos de
circunstancia, niao foi concretizada agquando da
publicacao dos novos mecanismos arbitrais, em

1986/1987.

8. Face a0 exposto, e por aplicacao do
disposto na alinea b) do n? 1 do artigo 209 da Lei no
9/91, de 9 de Abril, o Provedor de Justica sugere a

Assembleia da Republica e ao Governo gque se promovam



os actos nacessarios a ratificagao da aludida

Convencao de Nova Iorque de 1958.

Lisboa, 29 de Abril de 1991

Mario Raposo
Provedor de Justiga



Recomendacao Legislativa

(Sistema de responsabilidade civil em Direito do Ambiente)

A actual legislacao

1.1. Nesta &rea, como noutras, estd a Lei n®
11/87, de 7 de Abril, defeituosamente concebida e
textualizada.

Logo no art. 39, ao inscrever entre oOs
principios especificos do principio geral da tutela do

ambiente o principio da responsabilizagcao, "aponta

para a assungao pelos agentes das consequéncias, para
terceiros, da sua acgao, directa ou indirecta, sobre

0s recursos naturais" (alinea h). Ora o gue esta em

causa nhao sao apenas OS recursos naturais, mas, de
igual modo, e designadamente, o patrimdénio cultural
construido ou ©os espag¢c:s urbanos. A nogao de ambiente
é mais ampla gue a de ecologia, como, alias, se mostra
da listagem feita no art. 4¢ da Lei (1).

No art. 410 consagra-se a regra da
responsabilidade objectiva, fundada, portanto, no
risco de certas actividades; o preceito interliga-se
com o do sequro obrigatorio de responsabilidade civil,
previsto no art. 439. SO que ambos cs preceitos nao

estao ainda "regulamentados" (como ja o deveriam



estar - art. 519), pelo que nao entraram em vigor (n@
2 do art. 529).

Observa-se, de resto, Qque a expressao
"regulamentar" nao sera, por certo, a mais precisa, ja

que ao desenvolvimento da lei de bases nao

correspondera sempre o tipo normative "decreto
requlamentar™. Os artigos 510 e 520 nao remetem esse
"regulamentacac®para esse tipo normativo, o que parece
deveria ter acontecido expressis-verbis (n@ 6 do art.

115¢ da Constituicao). Nao se compreenderia, alias,
que a definic3do dos crimes contra o ambiente ou do
sistema de responsabilidade civil pudesse constar de

um acto nao legislativo.

1.2. Refere-se o n? 1 do art. 41¢ a accoes

especialmente perigosas que causem danos
significativos no ambiente, "muito embora com respeito
do normativo aplicdvel®™. A expressao "normativo

aplicavel" nao é rigorosa, nem usualmente utilizada.
E o arte 439, numa evidente incoeréncia
terminoldgica, impGe o© recime ce responsariilidacde

civil no caso de actividades gue envolvam alto arau de

risco, nao falando ja em actividades especialmente

pericosas.

1.3. Por seu turno, preve o art. 429
(epigrafado de "embargos administrativos" a suspensao
imediata da actividade causadora do dano através de ur

-

processo de emcargo 2dministrativo, a recguerer ol

tribunais ... comuns (n® 1 do art. 459). Trata-se, ao



que parece, de um procedimento cautelar civil, que nao
poderd ser qualificado de "administrativo". Qual a
tramitacao desse processo, a que ¢ n? 1 do art. 459

chama "accao"? As mais densas duvidas serao

justificaveis.

2.1. Vistas bem as coisas, © unico segmento
do sistema que esta, desde ja, em vigor, € o do ne 4
do art. 409: "os cidadaos directamente ameagados ou
lesados no seu direito a um ambiente de vida humana
sadio e ecologicamente equilibrado podem pedir, nos
termos gerais de direito, a cessagao das causas de
violacao e a respectiva indemnizacao"™. Sera o pedido
de "suspensao imediata da actividade causadora do
dano", atraves do embargo "administrativo® (art. 420),
um acto preparatério dessa acgao? Talvez.

Entretanto, aquele n¢ 4 do art. 409, que
visivelmente se inspira no agora eliminado (e bem) ne¢
1 do art. 669, da Constituicao, na redaccao de 1982,
mais nao faz do gque reproduzir o gque ja resultaria do

2~: cerzl dc Cédige Civil e o lIZizz ce Precesso

1

n
0
(54

Civil (gquarto a legitimidade).

A responsabilidade fundar-se-a na culpa {ou
no dolo) - art. 483¢, neo 1, do Codigo Civil. Quando
muito, se estiver em causa um actividade perigqosa pela
sua propria natureza ou pela natureza dos meios
utilizados, ocorrera uma inversao do onus da prova,
isto &, uma presungao de culpa. S0 gue, como €
sebido, o conceito de perigosidace € estadzlecido caso

por <caso, segundo as circunstancias (2). E. a



responsabilidade do lesante fica excluida se
demonstrar que empregou todas as providéncias
adequadas a prevenir o dano (n® 2 do art. 4930 do
codigo Civil).

0 reqime e, pois, diverso do que valeria
para a responsabilidade objectiva, que em Italia, para
um preceito homdlogo ao do n¢ 2 do art. 4139, foi
rconsiderado injusto, anti-social e anti-econdomico,

susceptivel de desencorajar actividades e iniciativas

fecundas" (3).

2.2. Em tempo devido, discordon o actual
provedor de Justica, entdc Deputado, do inciso "lesao
directa" que nos ablativos da revisao de 1982 foi
introduzido no n@ 3 do art. 66¢ da Constituigao. Isto,
em sintese, porque nada acrescentava ao regime geral
da lei civil, representando uma exclusido da tutela dos
direitos difusos, colectivos ou fragmentados. Assim
nos debates em plenirio, arquivados no Diadrio da
Asserbleia cda Resiblica, 1 Série, de 27.4.1982 (p.
134€ e de 24.6.1982 (p. 4406).

A intervencao teve, pelo menos, a virtude de

iicar bem pontualizado, numa solucaoc comprcanissoria

como que de interpretacao "pre-zuténtica® {l), que a

inclus3o do inciso ®"lesao directa"™ em nada viria a

tolher o legislador ordinario de alargar o direito a

ressarcimento a gualguer outro tigo de lesao
-

(indirecta, pgortantia). £ O cue <€ ve ¢t citado

Diarioc, p. 4410.



3. Acontece, no entanto, que aoc n@ 4 do art.
400 se segue um misterioso n® 5 , gque declara: "Sem
prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, &
reconhecido as autarguias e aos cidadaos que sejam
afectados pelo exercicio de actividades susceptiveis
de prejudicarem a utilizacao dos recursos do ambiente

o direito as compensacoes ({leia-se indemnizacoes - no®

2 do art. 459) por parte das entidades responsaveis
pelos prejuizos causados”.

Na atribuicido de legitimidade as autargquias
poderia perspectivar-se uma embrionaria "ac¢ao
popular", do estilo da consagrada no actual (embora
nio aplicdvel) n@ 3 do art. 520 da Constituicao. Mas a
conclusao resultaria apressada, face ao disposto no n@
2 do art. 450 da Lei: (s6) os lesados tém legitimidade
para demandar os infractores.

As autarguias apenas poderao actuar quando
lesadas pela privacao da utilizacao dos "recursos do
ambiente® (por ex., a agua, a flora, a fauna, etcl.
Claro estda gue actuardao no interesse comum das
populacbes respectivas, que é o seu natural fim (n¢ 2
do art. 2379 da Constituicao).

De qualguer modo trata-se de um conceito
confuso, que poe em crise uma boa técnica legiferante,
gue deve, alem do mais, acatamento a duas regras: a da
praticabilidade e a da inteligibilidade - aqui muito

-cpecialzente merecedoras de reforg¢o (4).



§.1. Diz o ne 2 do art. 41¢ da Lei que "o
quantitativo da indemnizacao a fixar por danos
causados no ambiente sera estabelecido em legislagao
complementar”.

prevalece, no entanto, a obrigacdo da
reposicao natural consagrada no art. 562¢ do codigo
Civil: o lesante deve reconstituir a situacao que
exjstiria, se naoc se tivesse verificado o evento que
obriga & reparagao.

£ o gue se mostra do ne 1 do art. 48¢ da
Lei.

Afigura-se, no entanto, gue a substituigao
da reposicao natural pela indemnizacdo em dinheiro
apenas sera possivel se a reconstituigao natural nao
.£6r possivel. O n@ 3 desse art. 489 derroga o critério
do ne 1 do art. 5669 daguele Codigo, que faculta a
indemnizagao em dinheiro quando a reposicao. natural
resulte excessivamente onerosa para o lesante.

0 cue se da, por um lado, & que, para alem
da reposigao natural ou da indemnizazio em cinkeirc
calculada nos termos gerais do cédigo Civil, a
"legislagao complementar” vird a estabelecer uma
indemnizacao punitiva-preventiva, numa optica
sancionatéria do intuito da responsabilidade civil, ja
intuida em 1961 por Pietro Trimarchi (5}.

Por outro lado, no Decreto-Regulamentar 0%
28/90, de 27 de Novembro, sobre a avalia¢ao do impacte

ambiental, dispoe-se (art. 59) que:

*1. Para efeitos do dispostc no ne 3

do art. 489 da Lei ne 11/87, de 7 de Abril,



o montante da indemnizagdo (especial) @&
calculado com base na estimativa do custo
das accoes e estudos alternativos a2 situacao
antes existente e necessarios a minimizagao
dos impactes ambientais.

2. Na total impossibilidade de fixar
o montante da indemnizacao por recurso a ca-
racterizacao de alternativas a situacao
antes existente, sao os danos ao. ambiente
indemnizados como danos n3o patrimoniais de
montante a fixar equitativamente pelo tribu-

nal”.

4.2. O apelo feito a figura dos danos nao

patrimoniais &, pelo menos, estranho, 3ja que a

situagao escapa por completo ao seu suporte logico.
poeder-se-ia ter cometido ao tribunal a fixacado do
ressarcimento segundo critérios de equidade sem fazer
intervir um instituto que nada tem a ver com a razao

de ser desse ressarcimento.

5.1. Segundo a Lei das AssociagOes de Defesa
do Ambiente (Lei ne 10/87, de 4 de Abril) a estas nao
& atribuida legitimidade para reclamar indemnizacoes
(assim, alinea a) do n® 1 do art. 79}. Podem apenzs
propor as accbes necessarias 2 prevengac ou cessacao
de actos ou omissdes ¢e entidades publicas ou privadas
cue constituam factor ce degradacéo an ambiente.

Mas no n@ ¢ do art. 482 do Decreto-Lei n¥



74/90, de 7 de Margo, respeitante a proteccao da
gualidade do meio aguatico, estabelece-se gue as
associacoes de defesa do ambiente com
representatividade genérica possam "interpor" accao de
indemnizacao contra aqueles que, com dolo ou mera
culpa, infringirem as disposi¢bes do mesmo diploma,
provocando danos significativos no ambiente em geral e
afectando a gqualidade das aguas em particular.

podera essa acgao cumular-se com a do
Estado, prevista no n® 1 do mesmo art. 48¢, ou com a
dos particulares directamente lesados, nos termos do
ne 4 do art. 409 da Lei n?® 11/872

parece que sim. E estar-se-a entao num
primeiro tentame de aplicagdo legislativa da nova
regra do n® 3 do art. 529 da Constituicao.

5.2. E, no entanto, - de assinalar a
deploravel redaccao do n¢ 3 desse art. 489, no tocante
a caracterizagao das circunstancias que servirao de
esteio ao julgamento de equidade. Expressoes como
"proveito econdmico eventuzlmente angariado mediante a
crética da infrecgao>" colicem ccm @ terminoloc::z
usualmente empregue e€m Direito, designadamente no

cddigo Civil (por ex., artigos 4949 e 5629).

6. Nas accao de indemnizagao tem os cidadaos
direito & isencao de preparos, desde que o valor da
causa nao exceda o da algada do tribunal de comarca
(n® 1 o art. &a° da Lzi n@ 11/87).

. As associacoes de defesa do ambiente estao

isentas de preparos, custas e imposto do selo nos



processos referidos nos artigos 6@ e 79 da Lei ne®
10/87 (art. 139), nos quais nao se incluem as acgoes

de indemnizagao a propor perante os tribunais comuns,

como & o caso da prevista no n® 6 do art. 489 do
Decreto-Lei ne 74/90.

Quid inde?

Podera ser feita uma interpretacao
extensiva, ou melhor, uma integracao da lacuna?

Se a resposta for afirmativa (o que nao se
tem como certo) gerar-se-a entao uma situacao de

desiqualdade, de dificil compatibilizacao com o art.

13¢ da Constituicao.

Alguns caminhos a percorrer

7. Nunca tendo sido "regulamentado™ o©
sistema de responsabilidade objectiva definido™com
extrema latitude no art. 419 da Lei n¢ 11/87, ele nao
passou ... do papel.

Quando o vier a ser - ou se 0 vier a ser -
importaré apurar se @& responsabilidzde <deve ser
ilimitada, em termos de se promover a reparagao
integral de todos os danos, ou se deve ter limites.

Afigura-se que nao deverao ser fixados
quaisquer limites, até porque estara em causa uma

actividade especialmente perigosa, da gual tenham

dimanado danos significatives (n? 1 do art. 400}.

Obviarente que a concretize;iz do principio

nac seréd cde fazer gque sem gue sirultaneamente se deé



forma de vida ao seguro obrigatorio.
Aquilo que se costuma chamar de

msocializacac da responsabilidade”, no transito da
responsabilidade individual pura para uma reparticao
social dos riscos, podera postular a criacao de um

fundo de garantia, que designadamente actue qguando nao

puder ser invocado o seguro de responsabilidade.
"A técnica dos fundos de garantia surge como

uma espécie de prolongamento natural e de substituto
perfeito dos seguros de responsabilidade, quando estes
devam ser afastados por desconhecimento da
(identidade) do responsavel. Nesta perspectiva,
assinalar-se-a com interesse que, em dominios tao
diversos como a poluigao, a responsabilidade do
produtor ou a responsabilidade médica, tem sido

reclamada a criagdo de fundos de garantia especificos”

{6}

8. A responsabilidade pelo risco ndo deverad
comportar causas de exclusao? Até que ponto a sua
consideracio nao tolhera o "quase-automatismo® da
responsabilidade objective, em que 2 cornduta co
lesante pouco ou nada releva?

Ter-se-a, como € oObvio, que a forg¢a maior

deve ser considerada, pelos menos em termos homologos
aos referidos no art. 505¢ do Codige Civil, mudado o

que deva ser mudado.

9. Ce reflectir sera sokre & nizlteszs de ure

i~demnizacdo provisdria, tal como a grevista no art.




229 da Convengao Internacional de Londres de 28.4.1989
sobre Assisténcia e Salvacdo Maritima.

Tratar-se-a de um adiantamento, de um

procedimento de urgéncia, nao parificivel com a

indemnizagao provisdria a que alude o art. 5659 do

Cdodigo Civil, que resulta ja de uma condenacao.

J0. A menos que se instituva um fundo de
garantia, deve o seguro.'d‘e. responsabilidade ser de
montante ilimitado.

Para o proprio art. 13469 do Cddigo Civil,
inspirado no § 906 do Cbédigo Civil alemao, e que
contem uma nocao estritamente privatistica da defesa
do ambiente, enquanto afloracao do direito de
propriedade, o conceito de vizinho esta extremamente
ampliado na jurisprudéncia e na doutrina: ja nao se
tratara do proprietario do prédio contiguo, mas o de
gqualquer prédic no qual repercuta um prejuizo
substancial.

Certo & cue o conceito desse art. 13460 ter3
de ser repernsado e transscosto da esfera do direito
privado para o do direito publice, embecra com
componentes privatisticas.

Por exemplo, tem-se entendido Que na sua
actual configuracao ele ndo protege os "vizinhos" de
umé central nuclear, posicionados a muitos cuildmetros
de distancia (7).

No direito suigo, as relacoes de vizinhange,

fundadas no art. 6i9¢ do Codigo Civil, tém a



jurisprudéncia e a doutrina dado um entendimento
amplo, conforme as actuais realidades. Assim, num caso
de poluicao de agua, foi julgado ser vizinho do prédio
poluente um situado a cerca de 25 quilometros de
distancia. Desde que estabelecido © nexo de
causalidade, qualquer lesado deve ser considerado como
vizinho, no caso de poluicdo atmosférica (8).

O mesmo se passa no direito francés (9).

11. 0 sistema de responsabilidade civil
objectiva deve ser condensado num soé diploma, no qual
se cataloguem com precisao as actividades a que ela se
aplica.

A multiplicidade e a dispersao de leis
avulsas gue criassem responsabilidades objectivas
afectaria, por certo, a unidade e a coeréncia do
sistema, até porque cada uma delas poderia ser
inspirada por critérios divergentes. Cair-se-ia, ainda
aqui, naquela nova forma de poluicdo, ja designada por
"poluicao legal®, geradora de uma nova doencga: a
“hyperliexis" (10).

l'e resto tal sitvagao nao ocorre em Portuga:
{comoc noutros paises) apenas em matéria de
responsabilidade civil por danos no ambiente, mas em
virios sectores deste tao necessariamente acessivel e

comunicavel ramo do Direito.

12. PBor CGlei=-n, e eer gue iriT regresernie ©

sentido decisivo deste Recomendacac Legislativa



feita nos termos da alinea b) do n? 1 do art. 18¢ da
Lei n® 81/77, de 22 de Novembro - formula-se o voto de
que em breve seja aprovado o diploma que concretize a
"accdo popular de massas" a que deu foros de cidade o

n® 3 do art. 52¢ da Constituicao.

Lisboa, 2 de Abril de 1991

Neor—e e

Mario Raposo
Provedor de Justiga



(1} A.M. Ferreira do Amaral, DIREITO DO AMBIENTE, em
Direito das Empresas, ed. do INA, 1990, maxime p. 103

e Manuel Antdénio Lopes Rocha, DELITOS CONTRA A
ECOLOGIA ..., em Revista de Direito e Economia, 1987,

maxime p. 238.
(2) Pires de Lima - Antunes Varela, cODIGO CIVIL

ANOTADO, 1, 32 ed., 1982, p. 469.

(3) Adriano Vaz Serra, RESPONSABILIDADE PELOS DANOS
CAUSADOS POR COISAS ou ACTIVIDADES, no Bol. do
Ministério da Justiga, 85, maxime p. 376.

(4) Mario Raposo, NOTA SUMARIA SOBRE O ARTIGO 20¢ DA
CONSTITUICAO, na Revista da Ordem dos Advogados, 1384,

maxime p. 533.

(S} RISCHIO E RESPONSABILITA OGGETTIVA, Mildo. Cfr.
ainda, Mario Bessone, RESPONSABILITA  CIVILE,
ASSICURAZIONE E COSTO SOCIALE DELL' ILLECITO, em Saggi
di Diritto Civile, Milado, 1979, p. 257.

(6) Yvonne Lambert-Faivre, LE SINISTRE EN ASSURANCE Dt
RESPONSABILITE ET LA GARANTIE DE L'INDEMNISATION DES

VICTIMES, na Revue Generale des AsSsurances Terrestres,

1987, maximez p. 222.
{(7) Assim, Antdnio Francisco de Sousa, O RECURSO DE

VIZINHANCA, 1986, p. 50.
(8) Frangois Biarchi, POLLUTION ATMOSPHERIQUE ET DROIT

PRIVE, Lausana, 1989, p. 134.

(3) Jean Carbonnier, DROIT CIVIL, 111, Les biens,
Paris, 1983, 112 ed., p. 240.

(10) Jercld S. Ausrbach, em JUSTICE WNITHQUT AW I,
Nova lorgque, 1983, p. 9.



O Suporte Financeiro das Universidades

1. Li com o mais justificado interesse a exposicio
do Senado Universitario da Universidade Técnica, transmi-
tida pelo seu Exm@ Reitor na exposicdo de 17 de Dezembro
que junto e que aqui dou como integralmente reproduzida.

2, As situagoes que compendia configuram um quadro
preocupante, face ao qual o Provedor de Justicga, no seu
direito-dever de zelar pela eficaz resposta aos direitos
fundamentais, deve intervir com a adeguada imediacaio.

Estao, realmente, em causa direitos fundamentais,
como os explicitados nos arts, 739, 749 e 752 da Consti-

tuicao.

Joga-se aqui o destino de toda uma geracao, a que
o Governo se tem revelado atento, mas que deve ser resquar

dado de qualquer flanco negativo,

Sobre o relevo da Universidade na vida e no futuro
do Pals tive ocasiao de, a propdsito da perene ligdo do
Prof. Braga da Cruz, me pronunciar na Revista da Ordem
dos Advogados (ano 379, 1977, p. 727 e segs).

S0 uma escola a funcionar aptamente pode fomentar
um escol, que dé sentido a comunidade e que articule e po

tencie as capacidades das novas geracoes.



art. 250 da Lei no 108/88, de 24 de Setembro,

€. Cabe ao Provedor de Justiga, por sua iniciativa,

e independentemente de qualguer gqueixa (e nao é nesta acep
¢ao que tomo a exposicao que me foi apresentada pelo Exm@
Reitor da Universidade Técnica), contribuir, em cooperagao

com os Departamentos competentes do Estado, para a melhoria

dos servicos (alinea a) do n¢ 1 do art? 189 da Lei n¢ 81/77,
de 22 de Novembro).

Ora, para além do seu sentido e relevo institucjo-
nais , a Universidade &, no plano das realidades, um deci-

sivo servico publico.

7. Nao sendo caso de formular uma Recomendacao for-

“mal aos Senhores Ministros da Educacao e das Finangas - até
porque sei todo © empenhc e capacidade que ambos tem posto
no exercicio das suas altas funcdes de Estado - cabe-me
transmitir-lhes, como Provedor de Justiga, 3 preocupagao
com que verifico as insuficiéncias ou deficiéncias eviden-

ciadas.

8. Comunique aos Gabinetes dos Senhores Ministros
da Educagao e das Financas e ao Senhor Reitor da Universi-

dade Teécnica.

Lisboa, 3 de Janeiro de 1991

Proc. n@ 1/91



3. Evocarei ainda a definicao de Alvaro d'Ors, meu
mestre e Amigo, para quem a Universidade & a "forma histd

rica mais perfeita para o cultivo da vida cientifica".

Nisso ndo estarei por inteiro com Ortega Y Gasset
quando, apegado is raizes medievais da Universidade, enten
de que a missao desta €& prevalentemente a de formar hcmens
cultos. Certo & gue, para Ortega, a cultura, em tal pers-
pectiva, seria o sistema vital das ideias de cada tempo
- e a nossa época & marcada pelo sinal da Ciéncia e da téc

nica, culturalmente enquadradas.

4, Nao vejo como uma Universidade afogada com en-
cargos com pessoal (as cifras reveladas quanto ao Institu
to Superior de Agronomia e quanto a Faculdade de Medicina
Veterinaria sio verdadeiras cifras negras) se pode cumprir
como um centro de investigacao e de formac¢ao de investiga
dores, entendidos estes como "elaboradores” de ciéncia, pa

ra tal dispondo, sem retraimentos, de meios adeqguados.

Como alguém disse, essa situacdo terd como decorrén

cia narcotizar a vertente de investigagao e de preparacao

para a investigacao de uma Universidade técnica.

5. Entendo ainda gque, embora com menor relevo, ja
que o registo previo previsto nos arts. 40 e 59 do Decre-
to-Lei n® 155/89, de 11 de Maio, apenas podera ser denega
do "quando exista manifesta violacao da legislacao aplica
vel" e, quando o for, té-lo-a gue ser com desenvolvida fun
damentacao, podera colidir com a amplitude da autonomia

universitaria, na vertente assinalada na alinea d) do

/...



DISCRIMINACAO DE MULHERES
NA ADMISSAQO AQ EMPREGO

1. A Direccdo do Sindicato dos Bancarios do
sul e Ilhas foi por mim recebida, dando-me conta da
politica de admissdo de pessoal adoptada pelo Banco
Comercial Portugués (BCP), que, como refere, "aponta
para uma premeditada exclusdo das mulheres".

pDa documentacio que me foi presente pelo

senhor Presidente do Sindicato e demais elementos da
Direccido consta, além do mais, um parecer aprovado em
8.1.1991 pela Comissdo para a Igualdade no Trabalho e
no Emprego (CITE), fundado numa queixa que lhe

apresentou O mesmo Sindicato,em 21.12.1989.

2. Em sintese, decorre do mesmo parecer que,
com referéncia a 31.12.1989, o BCP apresentava uma
percentagem de pessoal feminino de 0,7%, enquanto em
sete outros grandes Bancos a mesma percentagem
oscilava , entre 21,7% e 47,5%. A taxa de feminizacgao
para o total do sector era de 28,5%.,

Dispensando-me de reproduzir de perto o
parecer, considero que ele é suficientemente
expressivo da invocada actuacdo discriminatdria. Isso
mesmo & concluido pela CITE, que entende que O BCP
infringe, designadamente, © disposto nos artigos 139,
40 e 70 do Decreto-Lei n@ 382/79, de 20 de Setembro.

3. Tudo faz crer que estdo preteridas, na

circunstancia, normas injuntivas - desde Os artigos



130 e 589 da Constituigao, a Convencdo ne 111 da OIT,
de 25.6.1958 e ao apontado Decreto-Lei.

4. Aduz, alias, o Sindicato que num total,
em Janeiro de 1991, de 2605 trabalhadores no BCP

apenas 14 eram mulheres.
E que o referido parecer da CITE foi

homologado em 14.4,1991 pelo Senhor Secretario de
Estado do Emprego e Formagao Profissional - aguardando

publicacao.

S. A perspectiva de uma democracia
paritéria, fundada na igual dignidade da pessoa
humana, tem sido reiteradamente afirmada a nivel de
todas as grandes organizagoes internacionais em 4gque
nos integramos. Recordo, com caracter exemplificativo,
os textos fundamentais do Conselho da Europa, como a
Recomendacdo n@ R (85) 2, adoptada pelo Comité de
Ministros em 5.2.1985, a Declaragdo sobre a Igualdade
das Mulheres e dos Homens adoptada pelo mesmo Comité
de Ministros em 16.11.1988 e a Resolucao adoptada na
22 Conferéncia ministerial europeia que teve lugar em

viena em Julho de 1989.
£ de reter, no mesmo sentido, a Directiva

comunitaria de 9.2.1976.

6. Isto, para além, como & O&bvio, daquela

Convencao ne 111 da OIT.

7. Nio pode o Provedor de Justiga intervir

junto de uma empresa privada, nos termos estatutarios.



Mas pode - e deve - assegurar, como
decisivo promotor dos direitos da pessoa, em todas as
suas vertentes (liberdades publicas e direitos
sociais, econdmicos e culturais) que os demais poderes
piblicos cumpram os que lhes caiba fazer no sentido de
gue sejam observadas as regras que prevalecem na nossa
ordem juridica.

Ora, por assim ser, cabe-me intervir.

E fag¢o-o 1indagando junto do Senhor
Ministro do Emprego e da Segquranca Social que medidas
tém sido adoptadas para fazer cumprir, desde logo, e
muito concretamente, as disposic¢bes dos artigos 39, 4o
e 70 do citado Decreto-lei n@ 392/79.

Compete, na verdade, & Inspecgao-Geral do
Trabalho fiscalizar a aplicagdao do mesmo diploma,

tanto mais que existe ja& um parecer da CITE.

8. E nem se observe que o remédio para
tornar operantes as normas e o "espirito do sistema"”
que vale para © nosso Pails terd que despontar da
violacdao, caso a caso, daguelas normas, por via de uma
acgdo judicial proposta nos termos do art. 169, n@s ]
e 2, do Decreto-Lei n@ 392/79 pelo trabalhador que se
considere discriminado ou, se este assim o entender,
pela associacdo sindical que o represente - ou entao
por uma actuacdo, de idéntico modo igualmente mais ou

menos casuistica, da Inspeccaco-Geral do Trabalho, nas
hipéteses prevenidas no ne 2 do art. 17¢ do aludido
diploma.

£ que nao & assim.

0 art. 39 do Decreto-Lei estabelece uma

clausula geral, uma principologia, que nao tem que




resultar  de uma  actuacdo circunscrita,  mas,

oventualmente, de uma actuagdo continuada - © mesmo
(4 [ ‘ L] - -
que é dizer de uma politica generica assumida para um

universo de casos, mesmo gque niao concretamente

configurdveis.

Esta, exactamente, a hipbtese em aprego.

E, para lhe fazer face, deverd a
Inspecgao-Geral do Trabalho, exercer os seus poderes
de fiscalizagao. E, se 2 eles nao corresponderem meios
legais j& configurados no referido Decreto-Lei, deverd
o Governo adoptar as medidas legislativas que advem da
circunstancia de estar vinculado a instrumentos
internacionais que ingressaram na ordem juridica
portuguesa - maxime a aludida convencao n@ 111 da OIT.

9. Comunique ao Gabinete do Senhor Ministro
do Trabalho e da Seguranga Social.
Nos precisos termcs dos nos 1, 2, 4 e5
do art. 299 da Lei ne 9/91, de 9 de Abril, e dada a
urgéncia em enfrentar © presente condicionalismo
negativo, fixo o prazo de 15 (quinze) dias para 3a
prestagao dos §olicitados esclarecimentos.

Lisboa, 8 de Maio de 1991

Proc. 1426/91



A SITUACAO DOS DOCENTES
DAS ESCQLAS SUPERIORES DE ENFERMAGEM

1. Pelo Sindicato dos Enfermeiros Portugue-
ses é-me exposta uma situacao que justa uma interven-
cdo imediata.

Dai o ter avocado o© processo, para

analise pessoal.

2.1. Pelo Decreto-Lei no 178/85, de 23 de
Maio, e feito o feed-back em relacdo ao regime do
Decreto-Lei n@ 305/81, de 12 de Novembro (por ele
revogado), foi definido que "a carreira de enfermagem
é 1nica, aplicando-se a trés Aareas de actuagao,
correspondentes, respectivamente, A& prestagao de

cuidados, & administracao e a docéncia”.

2.2. Logo, porém, no respectivo preambulo se
assinalou que embora o diploma se aplicasse as trés
areas de actuacao, isso nao invalidaria "os estudos
que se encontram em curso no sentide de se criar uma
carreira propria para a docéncia de enfermagem",

“carreira gue tem em vista a integraciao do ensino de

enfermagem no sistema educativo nacional".

2.3. Entretanto, e na vertente da docéncia,
desde logo aquele Decreto-Lei n9 175/85 estabeleceu
trés categorias: enfermeiro-monitor {(grau 2),

enfermeiro-assistente (grau 3} e enfermeiro-professor



(grau 4). E o que se mostra do seu n? 1 do art. 2¢.

A essas categorias correspondiam ©Os
vencimentos constantes da tabela anexa ao diploma (com
as alteracoes conseguentes ao art. 19 do Decreto-Lei
ne 134/8B7, de 17 de Margo, e tabela anexa, e, na
adaptacao do "novo sistema retributivo", do Decreto-
-Lei no 34/90, de 24 de Janeiro, e do Decreto-Lel n?
38/91, de 18 de Janeiro).

3.1. Aconteceu, porém, que o Decreto-Lei n®

480/88, de 23 de Dezembro, em coeréncia com © seu

predmbulo, integrou ex-professo o ensino da enfermagem

no sistema educativo nacional, "A NIVEL DO ENSINO

SUPERIOR POLITECNICO", sendo ministrado "EM ESCQLAS
SUPERIORES DE ENFERMAGEM".

£, na verdade, tal predmbulo demonstrati-

vo dessa declarada intencionalidade. Nele se acentua,
designadamente, que "urge (...) proceder a integracao
do ensino da enfermagem no sistema educativo nacional,
GARANTINDO O RECONHECIMENTO ACADEMICO DOS SEUS VARIOS
NIVEIS DE FORMACAQO".

3.2. E preceituou o ne 2 do art. 19 desse
diploma que "a rede de escolas superiores de enferma-
gem sera fixada por portaria conjunta dos Ministros
das Financas, da Educacao e da Salde, sem prejuizo da
reconversao das actuais escolas, mediante portaria

conjunta dos Ministros da Educacgdo e da Saude".

4.1. Em coeré&ncia com a politica de actuacao
assim textualizada, dispdos o art. 119 do mesmo
Decreto-Lei ne 480/88:



"1, A carreira docente das escolas

superiores de enfermagem serd fixada por diploma

especial, observados os termos do Estatuto da Carreira

do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico.

2. Os actuais docentes das escolas de
enfermagem e 0s actuais técnicos de enfermagem da area
do ensino poderac ser integrados na carreira prevista

no nimero anterior, em condicdes a definir por aguele

diploma”

4.2. Sucedeu que, em decorréncia do previsto
no ne 2 do art. 19 deste diploma, veio depois a
Portaria n® 821/89, de 15 de Setembro, fixar "a rede
das escolas superiores de enfermagem” - pela "recon-

versdo das actuais escolas de enfermagem".

5.1. Ulteriormente, a Portaria ne 65 - A/90,
de 26 de Janeiro regulou "o concurso nacional de
acesso a matricula e inscrigao nas escolas superiores
de enfermagem publicas, no ano lectivo de 1989-1990"
{ne 1 do art. 19), fixando-se © inicio das aulas em 18
de Abril de 1990 (n? 8 do anexo III).

5.2. E a Portaria ne 195/90, de 17 de Margo,
regulamentou "o curso de bacharelato em Enfermagem",
referido no Decreto-Lei n@ 48(0/88.

6. Neste contexto estd posta em actuacgio
efectiva, desde 18.4.1990, nas Escolas Superiores de

Enfermagem descritas no anexo I a Portaria n® 65-A/90,



o curso de bacharelato em Enfermagem, integrado no
sistema educativo nacional, A NIVEL DO ENSINO SUPERIOR
POLITECNICO.

7. SO que nac foi até agora publicado o
diploma especial a que se reporta o art. 11¢ do
Decreto-Lei no 480/88, PELO QUE SE LHES CONTINUA A
APLICAR 0 REGIME GERAL DA CARREIRA DE ENFERMAGEM.

8. Ocorre, assim, uma situacao discriminatéd-

ria entre os docentes de Enfermagem € 0s demais docen-

tes do Ensino Superior Politécnico, que contradiz o

principio da igualdade consignado no art. 139 da
Constituicado; como tenho tido ocasidao de reiteradamen-
te referir o gue primacialmente releva nao é a

igualdade perante a lei, mas a igualdade na lei {por

ex., Rev. Ordem Advogados, an¢o 44, maxime p. 533).

9. Ora, nesta perspectiva, ha que colmatar o
fosso gue se abriu entre os docentes das Escolas
Superiores de Enfermagem e os das demais Escolas do

(mesmo) Ensino Superior Politécnico.

10. A solugao, obviamente, estarad na urgente.
publicagao do diploma legal que estabelega a
necessdria egquiparagao.

E o que, no plano legislativo, recomendo

aos Senhores Ministros da Educacac e da Saide.



11. Para dar conhecimento aos respectivos

Gabinetes e a Direcgao do Sindicato exponente,

Lisboa, 23 de Maio de 1991

Proc. 1447/91



SIGILO MEDICQO E PRIVACIDADE

1.1. Pelo Sindicato Independente dos Médicos
é submetida a minha aprecla¢ao a Circular Normativa ne@
120/DAJ, de 27.3.1991, emanada da Administracao

Regional de Salde de Lisboa, respeitante ao envio dos

elementos constantes das fichas clinicas dos utentes
ou de outros elementos de idéntica natureza contidos
nos respectivos processos clinicos, assim como de
relatérios sintese sobre a correspondente histdria
clinica dos mesmos aos "Orgiaos da policia criminal® -
abrangendo nesta moldura a Policia Judiciaria, & PSP,
a GNR, a Guarda Fiscal ou a Inspeccdo Econdmica, por
delegacdo de competéncia do Ministério Piblico, nos
termos do art. 2700, ne 1, do Codigo de Processo
Penal. ’

Os pedidos formulados por esses "Orgaos de
policia criminal™ serd3o prontamente satisfeitos (SIC},

"tanto pelos servigos centrais da ARS, . como pelos
Centro de Saude, no caso de tal solicitagao lhes ser

feita directamente®.

1.2. Bastard, "para a pronta satisfagao do
pedido”, que as referidas entidades invoquem a
delegacio genérica de competéncias nelas feita pela
Procuradoria-Geral da Republica, e que "declarem que
os elementos solicitados se destinam & instrugdoc de

processo de natureza criminal®. Nada mais.



1.3. Entende, pois, a ARS de Lisboa que
qualquer acto de investigagdo c¢riminal ‘"visa a
consecucac de um interesse publico susceptivel de se
integrar no conceito de justa causa para a revelacao
do segredo profissional, nos termos previstos pelo

art. 1842 do Codigo Penal"”.

2. £ o segredo profissional médico um dos
pontos nucleares da relagao de gqualguer médico com
qualguer doente. Esta em causa o resguardo da vida
privada e da integridade moral das pessoas - que sao
valores explicitamente consagrados na Constituic¢ao
(artos. 259, n® 1, e 269, n® 1), como expressio do
principio determinante do respeito pela dignidade
humana (art. 19Q).

Ndo ha medicina sem confianca; "il n'y a pas
de médecine sans confiance, de <confiance sans
confidence et de confidence sans secret” (cit. por
Jean-Michel de Forges e Jean-Francgois Seuvic,
L'HOSPITALISE, Paris, 1983, p. 209).

E evidente que a relagao medica assenta na
observancia de regras deontoldgicas que, no essencial,
se mantém 1intocadas. Uma delas é a do segredo
profissional - estabelecido, precisamente, para a
proteccao do doente, na sua esfera intima {Giovanni
Cattaneo, LA RESPONSABILITA DEL PROFESSIONISTA, Milao,
1958, p. 93).

3. Situa a ARS defeituosamente a questao
envolvida. Faz apenas apelo aos arts. 1840 e 1859 do
Codigo Penal gquando deveria, sobretudo, chamar a



colacao os arts. 1350 e 1820 do Codédigo de Processo
Penal.

Ora a gquebra do segredo médico apenas se
justificara com as cautelas para que qualquer destes
Gltimos preceitos peremptoriamente apontam. E & de
notar que no projecto originario do C.P.P. foi aditado
ao art, 135¢, por iniciativa 4o actual Provedor dge

Justiga, entdo Ministro da Justica, um n@ 5 que preve
gue a decisdo sobre a cessacao da obrigagao de sigilo,
para além de ser rodeada de rigorosas cautelas, deve
ser precedida da audicao do organismo representativo
da profissao relacionada com tal sigilo. Ou seja, no
caso, a Ordem dos Médicos.

Estd em causa, pois, uma vivéncia pessoal
(embora no exercicio de fun¢des de Governo) do actual
Provedor de Justi¢ca, 0 que mais o sensibiliza para a
gravidade do problema.

No caso da apresentacao de fichas clinicas
ou outra documentag¢do aniloga, a ARS subverte, pura e
simplesmente, toda a coeréncia - ética e normativa -
do problema (cfr. cit. art. 182¢), ja que coarcta ao

médico o direito-dever de invocar, por escrito, o

segredo profissional.

4., £ de salientar, como o faz Jean-Marie
Auby (LE DROIT DE LA SANTE, Paris, 1981, p. 251) que
as regras sobre segredo médico tanto valem para a
medicina preventiva ou de controle, como para a

medicina de cuidados médicos.



5. Face a todo o exposto, e assegurando
embora a ARS a audicao prévia sobre o que desde ja
adianto, antes de formular uma Recomendagao
Administrativa {art. 349 da lLei n® 9/91, de 9 de
Abril), interrogo-me, com suficiente grau de
seguranga, se o que por ela for comunicado a esta
Provedoria - no prazo de 5 dias a contar da recepgao

deste despacho - podera alterar a minha posicao de

principio.

6. Comunigue com urgéncia & ARS de Lisboa.

Lisboa, 15 de Maio de 1991

Proc. ne 1546/91



SOBRE O DIREITO A GREVE

1.1. Expoe-me o Sindicato dos Misicos um
condicionalismo  que justifica a minha  pronta

intervengao.

Desponta ela da exegese que o Conselho de
Administracio do Teatro Nacional de S. Carlos faz do
ne 1 do art. 70 da Lei ne 65/77, de 26 de Agosto (Lei

da Greve).

1.2. Deu-se o caso de terem sido
apresentados pelo Sindicato pré-avisos de greve para
os dias 11, 15, 19 e 23 de Fevereiro iltimo,
respeitantemente aos especticulos para entao marcados
da Spera "Rinaldo", de Haendel.

Aconteceu que a greve prevista para o dia 23

fol suspensa pelo Sindicato, conforme adequadamente

comunicou.
Por assim ser, apenas se concretizaram

greves nos dias 11, 15 e 19 de Fevereiro.

2.1, Entende, porem, o Conselho de
Administracao daquele Teatro Nacional, ao que vejo de
documento subscrito pelo seu presidente, que, em
decorréncia da greve, se verificou "a perda de toda a
produgdo orquestral entre 11 e 19 de Fevereiro"; isto

porque "o periodo de ensaios, marcados em tabela para



uma producao anunciada na temporada do Teatro é um
acto preparatorio gque s0 existe em funcao do
espectaculo”.

Por assim ser, tais ensaios sao "periodos de
nao trabalho na proporgao da inutilizagao orquestral
dos espectaculos (j&) marcados para aquela oOpera".

A resultante desta perspectiva &, pois, a de
considerar como "periodos de nao trabalho os dias que
medeiam entre o primeiro e o Gltimo especticulos

marcados e orquestralmente inutilizados pela greve".

2.2. Num gesto de boa vontade, o Conselho de

Administracao, "tendo verificado gque a acumulacao
destes periodos de nao laboracido representaria a
perda de remuneragdes correspondentea mais de nove
dias uteis com conseguéncias gravosas na economia
familiar, (decidiu) excepcionalmente limitar a nao

remuneracao a seis dias uteis".

3. B o direito a greve um direito e uma
garantia fundamental dos trabalhadores (art. 57¢ da
Constituicao).

Implica, para além do mais, a suspensao do
direito a retribuicdao, nos precisos termos do ne¢ 1 do
art. 79 dagquela Lei de Agosto de 1977. Salvo em
situacdes excepcionais, qualificaveis como dgreves
atipicas - de que €& claro exemplo a chamada "greve
rotativa", que poderao motivar uma paralizacao
induzida, o que nao se passou, flagrantemente, na
hipStese em exame, ja que as decisdes de greve
disseram respeito a todos os musicos da orquestra - a

nao atribuicao de retribuicgao deve apenas incidir nos



dias Gteis abrangidos pela greve.

Situacoes classicas de greves rotativas siao
aquelas em gque elas se sucedem parceladamente por
sectores estratégicos da empresa, implicando a
paralizacao global da actividade desta. Préximas
delas estarao as greves - trombose que, confinando-se
a areas-chave da empresa, tém, de igual modo, como
resultante a cessa¢ao de toda a sua actividade.

SO0 que nada disto ocorreu aqui.

4. A postura do Conselho de Administracio do
Teatro Nacional de S. Carlos, além de inadequadamente

paternalista, com isso afectando a dignidade dos

trabalhadores, enquanto, por razoes de mal-entendida
caridade, lhes perdoa trés dias de nao-retribuicio,
pensando na sua "economia familiar", constitui uma

incomportavel arbitrariedade.

Ganhasse esta foros de cidade e o direito a
greve transmudar-se-ia numa "concessdo" das empresas,
j@ que a estas caberia discrionariamente delimitar o

periodo relevante para efeitos de retribuigao.

5. Por mais concludente que seja gqualquer
situagao posta a consideragdo do Orgio 4o Estado que
€ o Provedor de Justiga, devera este conceder a
faculdade de pronincia por parte dos Orgaos ou
agentes postos em causa (art. 349 da Lei n@ 9/91, de
9 de Abril).

Assim sendo, e sem prejuizo da pertinéncia
juridica do que atras ponderei, fixo aoc aludido

Conselho de Administracao o prazo de 5 dias para,



caso ‘querendo, dizer o Qque lhe possa, na

circunstancia,aproveitar,

Lisboa, 17 de Maio de 19%1

Proc. n@ 1359/91



SOBRE © DIREITC A GREVE

(1)

1. A questao essencialmente implicada pela
queixa que o SINDICATO DOS JORNALISTAS me apresenta
quanto as decorréncias da greve iniciada em 11 do
corrente por jornalistas/reporteres de imagem e seus
assistentes & a de apurar se as tarefas que deveriam
ser efectuadas por esses trabalhadores poderiam ter
sido asseguradas por empresas estranhas a RTP,
atraves de contratos de prestacao de servigos para

tal efeito estabelecidos.

2. Ao que me & exposto pelo Sindicato
reclamante, da situvagcao foi dado atempadamente
conhecimento & Inspeccao-Geral do Trabalho, que
parece ter entendido que essa pratica nao vulnera o

disposto no art. 69. da Lei da Greve (Lei n® 65/171,
de 28 de Agosto}.

3. Recebida a queixa, de imediato solicitei
ao Senhor Coordenador Desembargador Oliveira
Guimaraes gue promovesse 0 seu estudo urgente; ©
processo foi logo depois distribuido ao Assessor

Principal Dr. Bernardino Mateus.



Ssem prejuizo de o processo continuar
afectado aos mesmos Sr. Coordenador e Assessor,
entendi - como, alids, & minha pratica frequente -
avoca-lo, mesmo antes de se iniciar o solicitado
estudo, afim de eu proprio sobre ele efectuar uma

prévia e suméria reflexao.

4., £ que, como também em outras situacoes

acontece, o relevo da questdo posta ultrapassa
largamente © Caso concreto; isto embora postulando

algumas especificidades.

(11)

s. Estou em crer gque, tal como me e
descrito, o condicionalismo em causa afronta aquele
art. 69, ja que em termos praticos teve como
consequéncia a neutralizacdo da greve. E isto porque
os trabalhadores das empresas prestadoras de servigos
substituiram (mal ou bem) os grevistas; os postos de

trabalho paralisados foram preenchidos, se bem que
com a mediagao das empresas prestadoras de servigos,
por “novos _trabalhadores®, preterindo a "postura
garantistica® da Lei. da. Greve (Monteiro Fernandes,
DIREITOuDE:GREVE,51982,~pap.'46—47).

E nem se-assimile .a hipdtese aquela em que
certos servicos globalmente prestados pela empresa na

qual ocorre a situacio de greve sdo temporariamente

assegurados por outras empresas; assim, por exemplo,



no caso das empresas de transportes. Monteiro
Fernandes distinguiu esta hipotese - sobre a gqual me
nio cabe agora tomar posig3o - daquela (que é a que
na situacao sujeita se verifica) da "mera utilizacao
de mao-de-obra cedida em regime de trabalho
tempordrio para o preenchimento dos postos de
trabalho gque o0s grevistas normalmente detem na

organica da empresa” (ob. e loc. cits).

6. Como mais do gque uma vez precisei, a
interpretacdo da lei serve a realizacao do Direito; o
que importa é captar a intencionalidade decisiva do
legislador, num proposito de *descoberta”
(Rechtsfindung) da razao de ser da norma legal (cfr.,
além do mais, o que neste sentido escrevi na Revista

da Ordem dos Advogados, ano 44, maxime p. 532, e no
Bol. do Ministério da Justica, ne 348, maxime p. 6).
Ora, a ser assim, pela via adoptada pela RTP

desfigurado ficaria o sentido 1til do direito
(fundamental) de greve, que & incondicionadamente
reconhecido no n® 1 do art. 57¢ da Constituigao.

(I11)

7. Repare-se, alias, que se trata, na
circunstincia, de uma greve gue apenas incide no
trabalho suplementar (agui por tempo indeterminado) e
em certos periodos do dia (duas horas para os
reporteres de imagem e duas horas para ©0s seus

assistentes, nao coincidentes entre elas). Este



dltimo segmento apenas durante dez dias.

Ao contrdrio do que ja foi sustentado na
doutrina (cfr. Bernardo da Gama Lobo Xavier, DIREITO
DA GREVE, 1984, p.p. 70 e 74), ndo sao as greves ao
trabalho suplementar ou as dgreves intermitentes

greves impréprias ou abusivas.

8. Di-se mesmo a situacdo de, tal como foi
definida, a greve declarada na RTP nao inviabilizar,
se nao parcelarmente, a actividade desta -

precisamente porque nao permanente, em termos de

paralisar a produgdo informativa.

9. Nio se perspectiva, pois, que a greve em
causa pudesse por em risco o exercicio de outro
direito fundamental: o direito-dever de informar (ne
1 do art. 379 da Constituigao).

0 que pord em causa €& o direito a igualdade
{art. 130), uma vez que apenas certos trabalhadores
da RTP poderao ser substituidos no pericdo da greve,

o mesmo hao se passando com outros trabalhadores.

(1V)

10. Cabe, em linha decisiva, & Inspecgao-
-Geral do Trabalho “fazer cumprir as normas do
direito do trabalho"” - e, por conseguinte, © direito
de greve (n® 1, al. a), do art. 3¢ do seu Estatuto
aprovado Decreto-Lei n@ 327/83, de 8 de Julho}.



11. Por isso mesmo, entendo gue ela deve ser
questionada, ao abrigo do art. 299, n9s. 1 e 2, da
Lei no 9/91, de 9 de Abril, sobre gual o procedimento
e © critério que concretamente adoptou face a

comunicagao que 1lhe apresentou o Sindicato dos

Jornalistas.
Dada a urgencia que ja evidenciei, fixo o

prazo de 20 dias para a prestacao dos esclarecimentos
que determino lhe sejam solicitados (n9s. 4 e 69 da

cit. Lei n? $/91).

12. Findo esse prazo, devera a a Assessoria
dar-me conta da resposta obtida, e do que, face a
ela, me propoe, nhuma andlise mais aprofundada da

gquestao.

13, Volte o processo ao Sr. Assessor Dr.

Bernardino Mateus.
Dé-se, entretanto, conhecimento deste meu

despacho & Direccao do Sindicato dos Jornalistas.

Lisboa, 22 de Julho de 1991

(Proc. n@ 2312/91)



DIREITOS DAS COMISSOES DE
TRABALHADORES

1. A queixa da Comissio Coordenadora das
Comissoes de Trabalhadores das empresas do Sector
Bancario, ndo obstante ter dado entrada na Provedoria
em 14 de Janeiro deste ano, 86 ha trés dias foi
submetida & minha apreciacido; nos cerca de seis meses
transcorridos depreendo que se terao enfrentado
diversas questoes de metodologia ou de analise, quer a
nivel da Assessoria, quer do Senhor Provedor Adjunto.

O certo & que a queixa me & presente sem
nenhum parecer ja elaborado - o que nio significa,
obviamente, que tenha ficado "esquecida" entre a
avalanche de processos que ao longo do corrente ano
estd a por seriamente a prova a capacidade de
resposta, em tempo util, da Provedoria.
Incidentalmente referirei que até 15 de Julho de 1990
ingressaram na Provedoria 1668 pProcessos; o numero
para o homdlogo periodo deste ano avolumou-se para
2380.

2. Dai que, ainda desta vez, eu proprioc me
va ocupar do estudo prévio da questdo, até porque a
considero de determinante relevo para a efectiva
concretizacdo dos direitos dos trabalhadores - que tém
sido um dos alvos preferenciais da.minha actuacao.

3. Desde logo entendo que o nio cumprimento
da audicao prevista na alinea j) do ne 1 do art. 240
da Lei n@ 46/79, de 12 de Setembro, feriria de nulidade
a nomeacdo . dos gestores: a obrigatéria recolha do




parecer escrito & um inarredivel pressuposto da

validade do acto.
De sublinhar sera, alids, que a propria
colocacdo das C.T. no Capitulo III do Titulo II da

Constituicao, este consagrado aos Direitos, Liberdades

e Garantias, antes mesmo dos preceitos respeitantes a

liberdade sindical, sintomatiza bem o maximo relevo

gque o ordenamento fundamental lhes reconhece.

4. Entretanto, uma questdo ainda mais actual
e de contornos mais dificilmente precisiveis - até
agora nao enfrentada pela estrutura técnica que, como
Provedor, me apecia - sera a de saber se nas empresas
privatizadas os trabalhadores manterdao o direito de,
através das C.T., eleger Os seus representantes para
os Orgdos sociais.

Em abono da solugao afirmativa, argumentou a
c.T. do BESCL com o disposto no art. 2699, al. c), da
Constituicao - e, adicionalmente, com o preceituado no
art. 190 da Lei ne 11/90, de S de Abril e nos arts.
309 e 319 daguela Lei n@ 46/79.

5. Ninguém duvidara que as C.T.. nao sendo
um 6rg3o ou um servigo da empresa, sao, por certo "uma
instancia representativa dos trabalhadores". Essa a

sua razao de ser.
Por conseguinte, o sentido dtil que 1lhes

podera ser atribuido é o de constituirem com gque uma
expressao dos interesses e direitos dos trabalhadores:
tém alguns direitos que nao sap apenas ©0s
individualmente atribuidos aos trabalhadores, mas sao

como gue porta-voz dos direitos que aos trabalhadores



pertencem, pelo menos, num ponto de vista de

orgqanizacao, de estruturacao e de funcionamento da

empresa.

6. Tudo estara, pois, em apurar se os
direitos e obrigacdoes a que se reporta a alinea c) do
art. 2960 da Constituigaoc sao apenas direitos
individuvais de natureza privatistica (?) ou juslaboral
(estabilidade no emprego, antiguidade, remuneracao,
etc.) ou direitos de natureza ou significacao

colectivas (que s3ao os agora em causa).

7. No sentido de serem apenas 0s primeiros
poderd ser chamado a colagdo o art. 909 da
Constituicao, ao confinar ao sector piublico a
participagao efectiva dos trabalhadores na gestao das
empresas.

Mas o certo & que a alinea ¢} do art. 296¢
nao distingue entre classes de direitos - © mesmo
acontecendo com © art. 199 dagquela Lei n@ 11/90 (Lei
Quadro das Privatizacoes).

Nao afronta, de resto, a natureza das
empresas privadas (mesmo num pais tdo reticente a
adoptar sistemas de cogestao ou de participagao dos
trabalhadores na gestao) a existencia, nelas, de
representantes dos trabalhadores nos Orgaos sociais. E
0 gque se mostra do art. 300 da Lei n®. 46/79, que
relega para a vontade das partes (n? 3) ou para "lei
propria" (no 4) a definicao desse estatuto interno.

8. Entendo assim que a questao deve, neste

prisma, ser estudada com urgéncia pela Assessoria.




Remeta-se, entretanto, e desde 3ja, este meu
despacho & Comissao Coordenadora reclamante, com o
pedido de prestacio de elementos de analise que, para
o efeito, considere uteis.

Remeta-se-lhe ainda <copia do pedido de
declaracao de inconstitucionalidade que eu proprio
elaborei guanto aos Decretos-lLeis n9s 12/90 e 47/91,

embora ele verse sobre uma hipdtese nao coincidente.

9. Volte-me o processo dentro de 40 dias,
sob risco de a intervencao, com base nele, do
Provedor, nao atingir uma resultante pratica - que é a
finalidade éggig de todas as intervencoes do
Provedor.

Lisboa, 25 de Julho de 1991

{(Proc. n9. 2252/86)



ATRAZOS VERIFICADOS EM

PAGAMENTOS A PROFESSORES

1. Como logo advem do seu proprio preambulo
estd o Decreto-Lei no. 409/89, de 18 de Novembro,
intencionalizado a estabelecer um novo estatuto
remuneratdrio para os docentes da educacao pré-escolar
e dos ensinos bidsico e secundario. Aplicar-se-a tal
estatuto ao pessoal docente perfigurado nos artigos
20, e 39. do diploma. E, em sintese, o novo sistema
retributivo tem como determinante caracterizagdo a
substituicao das fases e diuturnidades por escaloes.

Definidos os escaldes de ingresso no art.
70, opera-se a progressao nos escaldes da carreira
docente nos termos do art. 90, incumbindo as direcgoes

reqionais de educacao a listagem dos docentes gue

progrediram de escaldo (n® 4 desse art. 99), nao .
carecendo a progressio de fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas nem de publicaciao no Diario da
Repiblica.

Nos termos do ne 2 do art. 23¢ "a progressao

nos escaldes tem lugar a partir de 1 de Janeiro ae
1991*.

2. Deu-se, porém, o caso - conforme foi
amplamente difundido na Comunicagdo Social pelo
Ministério da Educacao - de este ter constatado que o
pagamento da componente' remuneratdéria dimanada da



progressao nos escaloes apenas se poderia vir efectuar

em Julho de 1991.
Isto, ao que se declarou, porgque tal

pagamento apenas ser& legalmente possivel "depois da
publicacdo integral das listas de todos os professores

abrangidos"”.

3. Pelo que me foi referido, designadamente
pelo SINDEP - Sindicato Democraticoc dos Professores, o
atraso verificado ter-se-a devido, segundo afirmagoes
do Senhor Secretario de Estado Adjunto do Ministro da
Educacaoc, a falta de sistema informatizado e de

recursos humanos.

4. Dal gue desde logo esse Sindicato tenha
considerado gque tal retardamento gquanto ao pontual
cumprimento de obrigacdoes a cargo do Estado deveria
dar causa ao pagamento adicional de juros de mora - ji

que imputavel ao proprio Estado ("mora solverdi®).

5. De igual modo a FENPROF -Federacao
Nacional dos Professores pediu a intervengao deste
O0rgao do Estado no sentido de ser posto termos as
situagoes andmalas que se perfilam no pagamento de
remuneracoes devidas a professores.

Trata-se, como me diz, de "uma situacao
tanto mais grave gquanto no Ensino (se tém)
multiplicado diversas situvacdes de divida (...). De
facto sdo neste momento inuUmeras situa¢des em que o
Estado acumula centenas de milhares de contos de

divida para com os docentes”.



E acrescenta:

"Os prejuizos que dai decorrem sao Obvios,
tanto mais que, protelando o Estado o cumprimento das
suas obriga¢des para com os seus trabalhadores, ja o
mesmo ndo admite gquando estes, de algum modo, nao
correspondem nos deveres (por exemploc no pagamento de

impostos”.

6. E de observar que até mim chegaram
numerosas reclamagbes oriundas, designadamente, de
Conselhos Directivos de Escolas Secundarias ou
Preparatobrias.

Delas advem, no gque agora releva, que tais
conselhos directivos asseveram ter dado cumprimento ao
que lhes caberd fazer, ou seja, as normas legais
aplicidveis e as instrugdes de aplicagao transmitidas
pela Circular ne 2/91, de 11 de Janeiro, do Gabinete
de Gestao Financeira do Ministério da Educagao e pela
Circular n®. 11/91, de 18 de Fevereiro, da Direcgao-
-Geral da Administracao Escolar.

7. Observarei, desde 3ja, por minha parte,
gue tails circulares terao sido tardiamente enviadas,
para produzirem o previsivel efeito util - que seria o
de 'viabilizarem, na perspectiva do Ministério da

Educag¢ao, o pontual pagamento.

8. Nao vejo, em tese que exista qualquer
razao de ordem juridica ou decorrente de legislacao
explicitada que exonere o Estado de suportar juros de
mora em casos de atraso em pagamentos devidos a

particulares.



passa, aliads, como doutrina corrente a de
que qualquer componente da remuneracao de um
funcionario deve ser pontualmente paga. Ocorre como
gue uma interac¢ao ou um sinalagma entre o trabalho
prestado e o recebimento integral da contra-prestagao
remuneratoria.

As disposicoes conjugadas dos artigos 19, n@
1, e 20, n® 1 do Decreto-Lei n® 49 168, de 5.8.1969
nio implica, na suva previsao, uma situacao de
imunidade geral para o] Estado, reportando-se,
exclusivamente, as dividas do Estado ao proprio Estado

ou seus servigcos ou organismos auténomos, e as
autarquias locais.

Por assim ser, est3dao as dividas do Estado
aos seus funciondrios ou agentes (o que & a hipotese

sub judice) sujeitas ao regime geral do direito das

obrigagoes.

Abonando este posicionamente poderei apontar
o Acoérdic do S.T.A. de 8.10.1987, em Acordaos
Doutrinais, n¢. 319, p. 88l1. E, de igual modo, o
Acérdao do mesmo S.T.A. de 29.3.1990, na mesma

colectanea, ne 349, p. 20.

9. Visto este contexto, e antes de formular
uma conclusado definitiva, entendo dgque devera ser
ouvido o Ministério da Educacao para prestar os
esclarecimentos adequadoé, designadamente quanto ao
pagamento dos juros de mora que forem devidos. Isto em
reiteracao da carta ja enviada a 10 do corrente pelo
Senhor Juiz Coordenador ao Gabinete do Senhor Ministro

da Educacao.



Face a urgéncia que as circunstancias
manifestamente preconizam - até pelo muito
significativo universo de destinatarios de qualquer
medida do Governo e pelas suas implicagoes sociais e
pedagogicas - fixo o prazo de 8 dias para uma
concludente tomada de posicdo, gue me habilite a, mais
disponivelmente, adoptar a que eu proprio deverei
assumir.

10. Ao Senhor Juiz Coordenador.

Lisboa, 15 de Abril de 1991

Proc. nQ 1010/91



ATRAZOS VERIFICADOS EM

PAGAMENTOS A PROFESSORES

l. Cabe-me tomar posicac sobre a resposta
transmitida a Provedoria de Justiga pelo Ministério da
Educagao quanto aos atrasos no pagamento de segmentos
de remunerac¢oes devidas a professores; isto face as
queixas gque me foram apresentadas pelo SINDEP -
Sindicato Democratico dos Professores e pela FENPROF -
Federacao Nacional dos Professores.

E de salientar que como decorréncia, pelo
menos temporal, do meu despacho de 15 de Abril,
verificou-se, por parte daquele Ministério, um
assinalavel esfor¢o de wultrapassagem dos atrasos
verificados na aplicacd@o do novo sistema retributivo,
nos termos do Decreto-Lei no® 469/89, de 18 de
Novembro. Ao que me & dado depreender da comunicagao
enviada em 18 de Junho findo ao meu Gabinete pelo
Gabinete do Senhor Secretario de Estado Adjunto do
Ministro da Educagao estara ja resolvido o problema da
mudanga de escaldes, retroagida a data legalmente pré-
-fixada.

2., Subsiste, apenas, a guestao de apurar se
deverao ser pagos juros de mora pelo nao cumprimento
atempado da obrigagao que o Estado assumira por via




legislativa.
£ esta perspectiva fundamentalmente

suscitada pelo SINDEP.

3.1. Num plano de pura indagagdo técnico-
-juridico nao creio que as razdes aduzidas pelo
Governo logrem convencer.

Brevitatis causa, pelo seguinte:

Todos o©s actos € procedimentos conducentes

ao pagamento, na integra, das novas remuneracoes eram
da responsabilidade do Ministério da Educagao,
incluindo a elaboragdo, por distrito, da 1lista da
transi¢ao do pessoal docente para a nova estrutura de
carreira docente, ja que ela competia & Direccdo Geral
de Administracdo Escolar (n@ 2 do art. 269 do cit.
Decreto-Lel).

por outro lado, a aduzida razdo de que O
pagamento, pelo Estado, de juros de mora implicaria
uma despesa publica manifestamente ilegal, porque nao
orcamentalmente prevista - €, portanto, nado autorizada
pela Assembleia da Repiblica - ndo pode de modo algum,
proceder. Se assim se passassem as coisas, ficaria o
Estado exonerado de suportar quaisquer prejuizos
causados pela mora a que desse' causa na precisa
anualidade a que © Orcamento do Estado se reportasse.
Isto mesmo em Casos ainda mais concludentes e
violadores, mesmo, de regras trivials da boa fe (o que
aqui, em boa verdade, ndo acontece). £ bem patente

que, em geral, ocorrendo a insuficiéncia de uma



dotaciao orcamental, devera o Governo proceder, nos
termos legais, 4&s necessdrias rectificagdes ou
alteracdes; o gue nao estiver previsto (por nao ser
previsivel) no Orcamento do Estado - que, ultima
ratio, & um plano financeiro do Estado - devera ser
suprido com recurso a mecanismos que permitam que
sejam respeitadas as obrigagdes supervenientes; o que
o Estado ndo podera & deixar de solver aquilo que
deve.

Alias, a ser tomada ao pé de letra esta
razdo, aventada pelo Governo, excluida ficaria a
necessidade de encarar todos as demais.

3.2. Quanto a invocagao do Decreto-Lei n¢
48051, de 21.11.1967, tem-se nao ser ela pertinente,
ji que aquilo sobre gque tal diploma versa é sobre a
responsabilidade extracontratual do Estado.

Como também nao serd a chamada 3 colacdo do -
n® 3 do art. 8059 do Cddigo Civil, até porque a
obrigagdo do Estado tinha prazo certo (al. a) do n@ 2
desse art. 8059), ndo se tratando, pois, de um crédito

iliquido.

Finalmente, quanto a exoneragdo, com
cardcter de generalidade, da obrigagdo de o Estado
suportar juros”de mora demonstrei jd no meu despacho
de 15 de Abril que o regime do Decreto-Lei no® 49168,
de 5.8.1969, apenas abrange na sua previsdo as dividas
do Estado e dos seus servicos ao prdprio Estado (em
sentiﬁb'ampld), rido lhe outorgando qualquer imunidade

quanto as que tiverem como contra-parte o0s seus



funcionarios ou agentes,

4, B de compreender, no entanto, que o

Governo (este ou qualquer outro) nao assuma, sem

mais, a obrigacao de suportar juros de mora pelo
pagamento diferido de quaisgquer aumentos de
vencimentos.

E, para além de avaliacdes de legalidade,
tem o Provedor de Justiga que nao subestimar critérios
de oportunidade e de razoabilidade. Mesmo um Estado
que se pretenda assumir como pessca de bem tem de
ponderar o relevo do precedente que deste modo

criaria,

5. Mas, a ser assim, que preconizar?

A posicao do SINDEP - da qual, ao que
depreendo, nado dissente a FENPROF - ndo deixa de ter
cobertura legal. Alicerca-se a posi¢do do Ministério
da Educacdo, por seu lado, e além do mais, em
compreensiveis motivos de politica geral de actuacao.

6. Estou em supor que se poderia lancar mao
de um mecanismo arbitral homdlogo ao que para as
relacdoes de direito privado (o -que ndo & o caso) se
prevé na Lei ne 31/86, de 29 de Agosto (n® 4 do art.
1e). 7

Dado o relevo da questao, e o melindre que
ela envolve, nada impede que uma lei especial possa
autorizar gue o Estadc se comprometa numa arbitragem.

Se assim n3o fdér, e dada a peremptéria



posicao assumida pelo Governo, restard aos Sindicatos
que porventura pretendam ingressar nessa via recorrer
a juridicdo administrativa.

Isto num ponto de vista realistjco - que é

aquele que o Provedor de Justica sempre pretende

adoptar.

Lisboa, 12 de Julho de 1991

(Proc. ne 1010/91)



DIVIDAS DO MINISTERIO DA
SAODE A ASSOCIACAO NACIONAL
DAS FARMACIAS

1. Foi-me exposta, em 6 do corrente, pela

Direccao da Associacao Nacional das Farmacias (ANF) um

circunstancialismo que justifica a minha imediata
intervencao.

Tem ele a ver com a reiterada falta de
cunmprimento pontual, por parte do Ministério da Saude,
das obrigacoes para ele dimanadas da aplicagdo do
Acordo que, em 3.6,1988, celebrou com aguela ANF "com
o objectivo de asseqgurar o] fornecimento de
medicamentos e de produtos dietéticos aos utentes do
Servico Nacional de Saude” (ne 1 do art. 19)

Da-se o caso de o modo de apuramento e de ©
prazo de pagamento, por cada Administracao Regional de
Saide, dos fornecimentos efectuados pelas farmicias
estarem concludentemente textualizados no Acordo.

Ora, ao que se mostra de documentagao que me
foi presente pela ANF, a divida total do Ministério as
farmacias nela associadas, e assumida pela ANF, era,
em 24.4.1991, de 3.108.764.333$50, sendo uma parcela
de 2.842.744.478500 relativa ao mes de Fevereiro e uma
outra de 266.019.855$90 respeitante a meses

anteriores.



2. Em exposigido dirigida em 30 do més findo
ao Senhor Ministro da Saude refere a ANF que tal
divida representa para ela, ANF, um encargo mensal de
juros de cerca de 40.000.000$00.

E refere ainda qgque a mora verificada 1lhe
"custou" em 1990 mais de 200.000.000$00 em juros,
"além de outros prejulzos", tendo implicado no 1e.
trimestre de 1991 um custo de de "quase cem mil

contos".

3. Da analise do processc verifico que o
grau de incumprimento, sectorizado pelas varias
Administracdoes Regionais de Saude, é& diverso, sendo,
por exemple, particularmente significativo, neste
momento, quanto a de Braga, respeitantemente a qual
estavam em 24 do mes findo em divida a totalidade dos
fornecimentos referentes a Fevereiro (cerca de 400 mil
contos), a gque acresciam mais de 227 mil contos
“relativos a meses anteriores.

Constato ainda gque a situacao global tem
oscilado, sem, no entanto, ter estado alguma vez, pelo
menos desde a celebracac do Acordo, resolvida.

Nao havera, por assim dizer, uma sUbita
espiral de aumento do montante em divida; s6 que os
atrasos nos pagamentos se tornaram uma pratica de

rotina, tendendo a intensificar-se.

4. Ha todavia, um oficio do Gabinete do
Senhor Secretario de Estado da Administragao de Saude,
dirigido em 11.10.1990 a Diréccéo da ANS, gque se me
afigura de destacar.



Com efeito, nele se diz que as
Administracdes Regionais de Saude "sdo financiadas no
inicio de cada ano para fazerem face as despesas de
funcionamento, tendo (elas) autonomia administrativa e
financeira"™. Por assim ser, a responsabilidade pelo
"cumprimento dos compromissos financeiros assumidos"

caberia a elas, "o que nao significa, como sempre tem
P

acontecido, que naoc haja da parte do Ministério uma
cuidadosa atitude de acompanhamento do cumprimento das

obrigagoes (delas)".

S. O certo, porém, & que o Acordo foi

celebrado entre o Ministério da Saide e a ANF,

cabendo, pois, ao Ministerio da Satde - o mesmo que &

dizer ao Estado - promover o seu exacto cumprimento.

6. Estou em crer que o presente estado de
coisas nao se pode perpetuar.

Compreender-se-ia uma situacao ocasional de
desiquilibrio financeiro de gualguer das
Administracoes Regionais de Salde.

Mas o sistema dos atrasos no cumprimento nao
é de aceitar. Realmente para além de dar causa a
prejuizos endossados a uma entidade privada e de
desfiqgurar a imagem do Estado, entendido como entidade
que cumpre as obrigacodes a que livremente se vinculou,
convola para a ANF, como efeito reflexo, uma parte do
custo do financiamento do Servigo Nacional de Saude,
que, seja qual for a sua forma de gestao, subsiste
como uma incumbéncia  prioritéaria do Estado,
designadamente no tocante ao custos dos cuidados



medicamentosos (al. ¢) do ne 4 do art. 649 da
Constituigao).

7. Apresenta-me a ANF uma extensa
documentacao referente aos juros que se viu forcada a
suportar, perante a Banca comercial, de 1.7.1988 a
31.3.1991.

Mesmo sem proceder & sua detalhada anilise,
induz ela na forte probabilidade de o seu montante
total ser o revelado pela ANF: 428 mil contos.

8. Nos termos do art. 349 da Lei n@ 9/91, de
9 de Abril, devo ouvir o0 Senhor Ministro da Salde,
antes de formular conclusces definitivas.

Realmente, & o Ministério da Saude que esta

em causa quanto ao cumprimento de um acordo (contrato)
a que livremente se vinculou, e nao, como & Obvio,
cada ARS. Estas nao sao parte no contrato.
Comunique, pois, este meu despacho ao
Gabinete do Senhor Ministro da Saude, para lhe ser
presente e para, caso queira, sobre ele se pronunciar.
Aguarde 10 dias e volte-me depois concluso.

Lisboa, 15 de Abril de 1991

Proc. n@ 1424/91



DIVIDAS DO MINISTERIO DA
SAUDE A ASSOCIACAOQ NACIONAL
DAS FARMACIAS

_ 1. Dei conhecimento & Associacdo Nacional
das Farmacias dos esclarecimentos prestados pelo
Senhor Secretadrio de Estado da Administracio de Sadde
sobre a persistente situagdo de divida das ARS aquela

Assocliacao.

Por ela sou informado, através do meu
Gabinete, que tal situac¢do nao se alterou - e gue, ao
invés, se tenderd agravar a um ponto ainda mais

significativo.

2. Cumpre-me tomar posigao.

E evidente que o Decreto-Lei no 254/82, de
29 de Junho, estabelece um quadro juridico de relevo
meramente formal. O suporte financeiro das ARS
continua a ser o Ministério da Salde, como alias se
depreende da carta que me enviou o Senhor Secretirio
de Estado da Administracio de Saiide. Tudo o que a
este respeito observo no meu despacho de 15 de Abril

findo mantem incdélume pertinéncia.

De resto, e nao obstante a figurada
‘personalidade juridica" atribuida 4s ARS pelo
aludido diploma legal, o certo é que o Acordo para o
fornecimento de medicamentos e de produtos dietéticos

teve como polos contratuais o Ministério da Salde e a

ANF.



O sistema financeiro estabelecido nos arts.
15¢ e segs. ndo & da esséncia do contrato: repercute
sim, um mecanismo meramente operativo, que nao dilui
a8 responsabilidade contratual (e moral) do Ministério
da Saude.

3. Mantenho, pois, na integra as
pondera¢des que fiz no meu aludido despacho.

E recomendo ao Ministério da Saide que
providencie pelo pagamento a curto pPrazo das quantias
em divida, acrescidas de juros de mora contados desde
a data dos respectivos vencimentos.

4. Comunique.

Lisboa, 19 de Setembro de 1991

Proc. 1424/91



DIREITO DE NEGQOCIACAO DOS TRABALHADORES
DA FUNGCAO PUBLICA

(I)

_ -l. Em exposigaoc que deu entrada na
Provedoria em 14 do més findo e de que eu préprio,'
nesta fase de analise prévia (e, obviamente, na de
decisao final) pessocalmente me ocupo, queixa-se a
FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DA FUNCAC POBLICA de
que 0 Governo, por actos ou omissoes, esta a violar o
direito de negociagdo que, como associagao sindical,
lhe assiste =~  designadamente por aplicagao do
Decreto-Lei nQ 45 - A/84, de 3 de Fevereiro.

2. Na realidade, foi aquela FEDERAGAO uma
das signatdrias (a primeira) do PROTOCOLO DE ACORDQ
assinado, em 15.2.1989, com o0 Governo; isto através da
COMISSAO NEGOCIADORA SINDICAL (CNS) da Frente Comum

dos Sindicatos da Funcio Publica.

3.1, Em 5.9.1990, a mesma FEDERACAO,
sempre como 1?2 signatdria, fez entrega ao Governo,
através da Senhora Secretaria de Estado do Orgcamento,
da PLATAFORMA REIVINDICATIVA PARA A ADMINISTRACAO
POBLICA respeitante a 1991 - igualmente 'subscrita por
mais 15 organiza¢bes sindicais representativas dos
trabalhadores da Administracao Piblica Central,

Regional e Local.



3.2. Compreendia essa PLATAFORMA
REIVINDICATIVA um elenco de A4areas ou matérias que
deveriam implicar negociagao e/ou participagao
sindical.

Assim, o sistema das carreiras
profissionais, © regime de duracgao e horario de
trabalho, a formagao profissional, a estabilidade de
emprego, a higiene e seguranga no trabalho, © regime
de acidentes em servi¢o e doencas profissionais,
politica fiscal, propriedade intelectual, balanc¢o

social e direito a informacao.

4.1. Ao que afirma a FEDERACAO ora
reclamante, em 6.12.1990 a Senhora Secretaria de
Estado do Orcamento deu por encerradas as negociagoes
relativas & revisao salarial para 1991 e demalis
matérias de incidéncia pecuniaria.

Mas ter-se-a comprometido a efectuar a
discussao das restantes matérias, eventualmente com

inicio em Janeiro de 1991.

4.2. Como tal ndo acontecesse a FEDERACAO
solicitou & Senhora Secretdria de Estado o projectado
reinicio do processamento negocial; isto em 25.1.1991,

7.2.1991 e 18.3.1991.
Enviou a mesma FEDERACAO ao Serhor

Ministro das Financas uma carta, em 11,4.1991, a gue
deu publicidade através dos meios de comunicacao

social.



5. Na perspectiva da FEDERACAO tera sido
em seguéncia a essa carta que O Gabinete da Senhora
secretaria de Estado a informou, por carta de 19 desse
més de Abril, gque se iriam iniciar, concluida {(ou
gquase) como estava a aplicacdo do NSR as situacles nao
enquadradas no regime geral, as reunides da Comissao
Téénica prevista no Acordo Salarial.

Rejeita ainda a Senhora Secretaria de

pstado as imputacdes feitas pela FEDERACAO.

6. SO0 gque, ao gue esta revela, tais
reunides com ela, FEDERACAO, nunca se chegaram a
iniciar.

Entretanto, e ao invés, tem o Governo
realizado reunides com outras organizagoes sindicais,
tendo com elas constituido Comissbes Técnicas para

apreciacao de algumas das matérias atras elencadas.

7. Considera a FEDERACAO que,
marginalizando a Comissdo Negociadora da Plataforma
Reivindicativa para a Administracdo Publica, por ela
encimada, em favor de Sindicatos da FESAP, esta o

Governo a ipcumprir compromissos assumidos.
{II1)

8. Nio sofre duvida que, como regra, ao
Governo nao é dado "escolher" os seus "interlocutores”
negociais. E se.ndo é& determinante o critério do "mais
representativo”, ndo serd dado pdér de remissa que, na



circunstancia, a FEDERACAO o &, ao que me €& dado

saber.

Por conseguinte, qualquer discriminagao,
em relacdo a ela, assumird um mails significativo
peso - até numa perspectiva socioldg:ca e de paz e

justica social.

9. Acresce a circunstancia de, como
documentalmente demonstra a FEDERACAO reclamante, na
reunido havida entre ela e a Senhora Secretaria de
Estado do Orcamento ter ficado acordado que, ultimada
a ]2 fase das negociagdOes ("de natureza salarial’),

uma 28 fase se abriria quanto as restantes matérias.

10. Prima facie tenho, pois, que existe,

pelo menos, uma assintonia de critérios de
actualizacdo entre o Governo e a FEDERAGCAO reclamante

- que muito me empenharei em ver ultrapassada,

11. Para mais, dgualquer disparidade de
tratamento em relacdao a varias estruturas sindicias
tem como inelutdvel coroldrio a afectacao da plenitude
da liberdade sindical, tao expressivamente consagrada
na Constituicaoc (arte 55¢), num momento em, por
decorréncia dela, coexistem, para a mesma area de
actividade {no caso a mais alargada de todas, ou seja,
a Administracao Puablica) organizagOes sindicais
"paralelas”.

| Sem perspectivar que seja essa a
intencionalidade do Governo, a resultante de um

tratamento mais favoravel face a certas estruturas




sindicais serd, quer se queira, gquer n&o, uma
fragilizacao, mesmo  dgue implicita, da inteira
disponibilidade de integracgao sindical.

{1II)

12. Cabe-me, no entanto, antes de
formular gquaisquer conclusbes, promover a audigao
prévia da Senhora Secretaria de Estado do Orgamento
{arte 349 da Lei ne 9/91, de 9 de Abril}.

13. Remeta-se, pois, este meu despacho ao
seu Gabinete, com a solicitacdo de que, no prazo de 30
dias, sejam enviados a esta Provedoria de Justiga os
adequados esclarecimentos (arte 299 da cit. Lei n@

9/91).

e

Comunique ainda este meu despacho

FEDERACAO reclamante.

Lisboa, 2 de Julho de 1991

Proc. n® 1967/91



INSPECCAO SANITARIA

DO PESCADO

1. Tera a problemitica proposta pela
inspec¢do sanitdria do pescado nas lotas que ser
urgentemente encarada e resolvida, em termos nio

apenas legais - mas de eficicia pratica.

Para tal ha que providenciar no sentido
da criagao do servig¢o nacional de inspec¢ao higio-
-sanitario.

Num plano de efectividade, o que a Portaria ne 9/89,
de 4 de Janeiro, que aprovou o Regulamento Geral do
Funcionamento das Lotas, impSe quanto & inspeccio
higio-sanitario do pescado entre a descarga e o acto

de entrega do pescado nido passa de uma boa intencio,
como, alias, com toda a lisura, reconhece o Gabinete

do Senhor Secretario de Estado das Pescas.

Isto "por dificuldades de viria ordem”,
como sejam, além de outros, a inexisténcia, no ambito
da Direccao-Geral da Pecuaria, daquele Servigo

Nacional de Inspeccdo Higio-Sanitario.

2. Importa ultrapassar as dificuldades
logisticas existentes e que recrutar os médico-
veterindrios e auxiliares de inspeccio sanitaria

necessarios a execugdo dessa tarefa de fundamental



relevo plblico.

3. £ de inferir que estao a ser envidados
os possivels esforgos necessdrios & ultrapassagem da
situacdo de caréncia existente. Isto quer por parte da
Direccao-Geral da Pecuaria, como do Instituto

Portugués de Conservas e Pescado.

Mas a essencialidade da sua resolucgao

nao consente delongas.

Umas das vias sera, eventualmente, a
contratacao, com cardcter transitorio, de técnicos que

desempenhem as tarefas em causa.

4. Entra, realmente, insisto, em risco a
salde das populagdes, ou seja, a dos consumidores, e
suscitam-se os conflitos, evidenciados pela Associagao
dos Comerciantes de Pescado, entre 0s agentes
econdmicos envolvidos, entorpecendo a fluidez e a

normalidade da contratacao.

5. Remeta-se, pois, este meu despacho - que
vale como Recomendacao f(art., 380 da Lei n@ 9/91 de 9
de Abril) ao Gabinete do Senhor Ministro da

Agricultura, Pescas e Alimentagao.



E dé-se conhecimento aos reclamantes nos
procs. 156/91 e 1762/91.

Lisboa, 17 de Julho de 199}

(Proc. n® 156/91)



SOBRE BENEFICIOS FISCAIS EM CASO
DE REFLORESTACAO DE AREAS ATINGIDAS
POR INCENDIOS FLORESTAIS

1. A legislacac mais recente sobre a
matéria de incéndios florestais, designadamente a
respeitante a reflorestacdao (Decreto-Lei no. 139/88,
de 22/4, Dec-Lei ne, 180/89, de 30/5 e Decreto-Lei
ne®. 327/90, de 22/10) tem a decisiva intencionalidade
de defender o patrimonio florestal através de medidas

adequadas.

2. Assim, o Decreto-Lei n®. 139/88 obriga
os proprietarios de Aareas percorridas .pelo fogo a
efectuar, no prazo de dois anos, a sua rearborizacgao,
a menos que esta naoc se revele a forma mais adequada
de utilizacao dos terrenos em causa, ou, entao,
quando a situagao econdmica do proprietario nao
permita tal reflorestacao. No mesmo sentido se
orientou o Decreto-Lei n?. 188/89, que veio também
impor a reflorestacao aos arrendatarios dos terrenos
afectados por incéndios. E o Decreto-Lei n@. 327/90
veio compendiar medidas para ordenamento da floresta
mediante a consagragao de algumas normas probitivas

para vigorarem pelo prazo de dez anos.

3. Sujeitam, pocis, os aludidos diplomas os
proprietarios e arrendatarios de terrenos percorridos
por incéndios florestais ao Onus da reflorestacao,
como se consignou no preambulo do Decreto-Lei n®.



327/90, de 22/10. Sao, porém, omissos acerca de
eventuais beneficios a conceder aos mesmos no decurso
do prazo previsto para estimular as desejadas rearbo-

rizacboes e defesa do patrimdonio florestal do Pais.

4. A sede propria para a consagragao de
beneficios de natureza fiscal - o Estatuto dos
Beneficios Fiscais =~ nada dispde a respeito das
facilidades a conceder, no periodo da reflorestacdo,
aos proprietdrios e arrendantarios de terrenos

atingidos por incéndios florestais.

5. Afigura-se-me, assim, que a eficacia das
medidas visando a rearborizacgdo e defesa do patrimo-
nio florestal apenas podera ser viabilizada se,
paralelamente, aos proprietarios e aos arrendatarios
dos terrenos em causa forem concedidos beneficios
estimulantes no plano da fiscalidade durante a re-

florestagao.

6. Nestes termos, e com aplicagao da alinea
b) do ne. 1 do artigo 200. da Lei n@. 9/91, de 9 de
Abril, recomendo que seja editada legislagao que
conceda aos proprietidrios e arrendatirios de terrenos

percorridos por incéndios florestais beneficios fis-

cais relativamente ao periodo que for fixado para a

reflorestacao dos mesmos terrenos.



7. Remeta-se aos Gabinetes de Suas Exce-
léncias os Presidente da Assembleia da Republica,

Primeiro Ministro e Ministroc das Financas.

Lisboa, 21 de Agosto de 1991

Po 2226/90



INDEMNIZACAO A UM GESTOR DE

UMA SEGURADORA NACIONALIZADA

(1)

1. Apresenta-me o SBr. Dr. (..civvvvnnnes
................... .} uma reclamacdo, qQue amplamente
justifica e documenta,.

Determinei que sobre ela fosse prestada
uma informagdo preliminar por um Sr. Assessor, que,
com a concordincia de um dos Srs. Juizes-Coordenado-
res, sumariamente conclui pela inteira procedibilidade
. da pretensdo do Reclamante. '

' No entanto, para mais completa
configuragdo do problema num ponto de vista fictico e
no plano jurfdico, entendo dever ser eu préprio a

elaborar este despacho.

2.1. Fol o Reclamante nomeado pelo Estado
Administrador da (,...), em 15.7.1969, tendo ©0 seu
mandato sido renovado, 3Jé entdo como Presidente do
Conselho de Administragdo, em 20.3.1973.

Aconteceu, entretanto, que a Resolugado do
conselho de Ministros de 29.5.19%974 fez cessar de
imediato os mandatos de todos os administradores por
parte do Estado nomeados antes de 25.4.1974, sem
prejuizo da ulteriot consideracado de certos casos.

| Cessou, assim, o mandato do Reclamante em
5.6.1974 (data da publicacdo da aludida Resolugao).



Recongsiderado O seu caso, foi o Reclaman-
te nomeado, por despacho do Primeiro-Ministro, e nos
termos do pecreto-Lei no 40 833, de 29.10.1956, e do
art., 19 do pecreto-Leli ne 139/70, de 7 de Abril,
administra?or por parte do_Eatado na mesma (......... )

2.2, Salvo bem contadas excepgbes, foram
nacionalizadas, pelo pecreto-lei no 135-A/75, de 15 de
Margco, todas as companhias de seguros - €, portanto, a
|

E porque o art. 59 desse diploma dissol-
veu o8 orgaos gocials das companhias de seguros
nacionalizadas, cessou o mandato do Reclamante nesse
proprio dia.

Oora tal mandato apenas cepsaria, se esse®
condicionalismo_nio tivesse ocorrido, na assembleia
geral da(.....) que para o efeito fosse convocada em
1978 (art. 19 do cit. Decreto-lei n@ 139/70).,

2.3, 8, porém, de sublinhar que aquilo que
ge passou com © Reclamanté ndo se passou com 08
administradores das {nstituicdes bancérias, 4& que no
pecreto-lei n@ 132-A/75, de 14 de Margo, foi
regssalvada & situacgdo dos administradores que tivessem
gido nomeados pelo Conselho de Ministros - Os guais se
mantiveram em - funcoes nas comissoes administrativas.
No tocante &s seguradoras esse tratamento
fol somente previsto para 08 vogais de comisades
administrativas nomeados por portaria do Ministro das
Financas {art. 8¢ do Decreto-lei n? 135-A/75).



2.4. £, com afoiteza, ‘de presumir que a
patente discriminacdo deste modo criada adveio de mero
lapso - despontado da fase de perturbacdo que © rPais
entiao atravessou.

3. 0 Reclamante d& conta de um facto que &,
aliis, de considerar como notbric., Realmente, com a
sibita e inesperada cessacdo do seu mandato na k.,.,)
foi forgado a ausentar-se para fora do pai{s, para
poder exercer uma actividade profissional adequada. A
sua familia ficou dividida entre dois continentes.
Teve de sofrer as sequelas de uma brusca adaptacdo,
sem duvida traumatizante.

(11)

4. Embora tendo sido nomeado pelo Estado
(atzavés do despacho . do primeiro-Ministro) administra-
dor da (...... ) a celacio que dal adveio tem como
essenclais polos © Reclamante e esta Empresa. Formou-
-se uma relacgdo de mandato entre ambos, & qual se
aplica o regime geral do cédigo Civil (artigos 11579 e
segsy. A nomeacdo pelo Estado ‘ndo significa que, inte~-
grado na administracdo de uma empresa, os interesses
que o mandatério deverd precipuamente acautelar sejam’
os do -préprio gstado: serdo os da empresa, embora
indirectamente reflectidos nos do préprio Estado,

enquanto acclonista.
£ mesmo de crer que sé nio deve transpor

para tal sltuacdc a que decorre da condicdo de gestor



publico, até porque a data da designagdo a (....) era
ainda uma empresa nao nacionalizada.
Ou seja, o estatuto de um administrador

por parte do gstado era em tudo andlogo ao de um
administrador eleito em assembleia geral, embora com

algumas especificidades que para a hipdtese vertente
ndo relevam.,

s. H&, assim, obrigacdo de indemnizar, por
aplicacéo da alinea c¢) do art. 11720 daguela Cddigo,
desde que o mandato tenha sido conferido por certo
tempo € nao tenha havido aviso prévio {(*antecedéncia

conveniente®).

6. Poder& optemperar-se, & certo, que a
cessagido do mandato decorreu de acto legislativo,
actuando ope legis.

B, & ser assim, o dever de {ndemnizacdo
recairia no Estado; este seria responsfvel por
aplicacdo do art. 90, no 1, do Decreto-Lei n@ 48051,
Tem 8ido meu persistente entendimento, corroborado
pelo Conselho Consultivo da procuradoria-Geral da
Repiblica, que tal preceito ndo autoriza, numa
interpretacdo a contrario, 2 exclusio de ressarcimento

de danos eapecials o anormais emergentes de actos
Jegislativos; tal exegese seria inconstitucional 3&
que umd conjuntural avaliacdo de certos interesses
publicos ndo pode implidar a afectagado patrimonial de
pessoas em concreto - que gio titulares de interesses
legitiﬁos e permanentes, {nscritos na téabua de valores
da lel fundamental (desde logo ©8 princi{pios da



seguranga e da confianga na ordem juridica e as regras
da justa {ndemnizacdo e da igualdade de direitos).

7. Penso, no entanto, nao ser © Estado o
sujeito {mediato do dever de indemnizacdo; este cabera
a prépria empresa = OU seja & (....)=, sem prejuizo do
exerciclo, por ela, do direito de regresso.

Na verdade, era com & (...... ) que
intercediam 08 nexos de mandato; a actividade do
Reclamante exercia-se em seﬁ beneficfio; ubi commoda,

ipi incommoda.

8. Alids, num lugar paralelo que tenho como
significativo, o ne § do art., 7¢ do Decreto-Lei n@
464/82, de 9 de pezembro, que contem O novo estatuto
dos gestores piblicos, estabelece que, na hipdtese do
no 2 do arte 6¢ {exoneragdo do gestor pelo Governo), ©
pagamento 48 {ndemnizagdo constitui eéncarge da

empreea . ,
2 repare-se que, aqui, o gestor 8 muito

mais caracterizadamente um mandatério do préprioc
Governo, 8e bem que numa situacdo hibrida, que ©
coloca come verdadeiro e proprio orgio da empresa.

(111)

9, O parecer da procuradoria-Geral da

Republica de 20.12.1989, homologado Ppor despacho de
3.1.1990 do Senhor secretirio de Estado Adjunto e das



Financas, conclui em termos que coicidem com o8 que
acabo de expor - e, repare-se, em relacao & cessagdo,
administrativamente imposta, dum’ mandato de gestores
piblicos antes do fim do prazo do mandanto.

10. E para o mesmo sentido propendeu o
Acordao do §.T.J. de 7.7.1987 { no Bol. Min. Justica,
no. 369, p. 528): dois gestores publicos foram
exonerados pelo Governo, sem justa cauvsa e antes do

termo do mandato; fol a empresa piblica para quem
haviam sido nomeados condenada a pagar-lhes a

{ndemnizacgao devida.

(xv)

11. B & (.......... Ceaeriieee s

P .....:.) unma ~socledade andnima de capitais

maioritariamente pGblicos (n®: ) do arto. 10, do
pecreto-lei n¢ 411/89, de 23 de Novembro).

pst&, ©pois, osujeita ao poder de

{ntervengdo do Provedor de Justica {arte. 20, da Lei

ne 9/91, de 9 de Abril).

12. Por assim ser,: recomendo ao seu conselho
de Administrac@o que reconheca 0 direito do Reclamante
a ser indemnizado, pagando-lhe a quantia que for

apurada através das regras gerals de direito -~ as
quais apontam, pelo menos, para a atribuicdo dos
vencimentos que fossem devidos até ao termo do mandato




(1978), acrescidos 4o coeficiente de correcgao
monetadria aplicavel a esse périodﬁ, de acordo com oOs
indices oficiais, e ainda de uma parcela
correspondente aos danos nio patrimoniais verificados)
estes, num juizo prudencial, deverao ser aferidos por
critérios de equidade nio dificilmente apurdvels.

A quantia assim definida acrescerdo juros
de mora & taxa legal desde 18 de Maio de 1990, uma vez
que, ao que do processc se€ depreende, 2 primeira
colicitagdo do Reclamente a(.....)fol feita por carta
de 15.5.1990. Essa carta terd o valor de

interpelagao.
13. A presente Recomendacdo & feita nos
termos da alinea a) do ne 1 do arte. 209. daguela Lei

ne 9/91, com estrita aplicacéo do seu arto, 389..

14, Comunigque ao -Conselho de Administragdo
da(....)e a0 Reclamante.

Lisboa, 5 de setembro de 1991

(Proc. 2165/91)



ACESSO DOS JORNALISTAS AS FONTES

DE INFORMACAO

1. ExpOe-me o Jornalista (
............... tieseseesees.) as dificuldades com que
se tem deparado na recolha de elementos destinados ao

exercicio da sua actividade profissional.
E refere, em sintese:

"Instituicdes publicas (praticamente todos
os Ministérios), <Camaras Municipais e outras
entidades (pressupoe-se que publicas) negam
sistematicamente o direito dos jornélistas ao acesso
e a consulta de processos”. '

2. O acesso dos jornalistas as fontes de
informacao & uma das vertentes garantisticas da
liberdade de imprensa (art. 38¢. da Constituicao).

Certo & que a alinga b} remete para a lei
ordinaria os termos em gque se pode concretizar esse
segmento por assim dizer “fundacional® do direito
fundamental que é a liberdade de imprensa. Dai que o
ne 1 do art. 7¢ do Estatuto do Jornalista (Lei no@
62/79, de 20 de Setembro) o considere como uma
"condicao essencial" ao exercicio da actividade dos

jornalistas.



Mas os "“termos da lei" sao os previstos no
n?e 2 do art? 50 da Lei de Imprensa (Decreto-Lei ne¢
B5-C/75, de 26 de Fevereiro) - que compendia bem

contadas excep¢oes a regra genérica do acesso.

3. Estdao em jogo valores decisivos numa
sociedade aberta e democratica, fundada na

transparéncia dos comportamentos e procedimentos

publicos.

E o exercicio de um direito apenas & eficaz
se for eficazmente assegurado; as leis n3o se podem
bastar em textos, mas em regras de praticavel

aplicabilidade.

4. Alias, o n9® 2 do art. 2689 da
Constituigao, introduzido na revisdo de 1989, recebeu
entre nds, com determinante amplitude, o sistema do
arquivo aberto, franqueando a qualquer cidadao o
livre acesso aos arquivos e registos administrativos,

com ressalva apenas do que a lei disponha quanto a
matérias relativas & seguranca interna e externa, i
investigacao criminal e 3 intimidade das pessoas.
Da-se até o caso de, para que possa surgir a
interrogativa sobre o caracter perceptivo imediato da
nova norma constitucional (trata-se de um direito
fundamental e o0s preceitos constitucionais gque a
estes respeitem sao de aplicagao directa - art. 180,
ne 1, da Constituicao), apenas valera como argumento
a circunstdncia de o n? 6 do mesmo art. 2689 relegar

para a lei "o prazo maximo de resposta por parte da

Administracao.



5. Mas isso quanto ao regime do ne 2 do art.
2680,

NO tocante ao acesso pelos jornalistas 3as
fontes de informacdo ndo poderi ocorrer esta
condicionante temporal (ou seja, de prazo de

resposta), sob pena de o regime excepcional gue aos
jornalistas aproveita por razoes de caracterizado

interesse publico ficar assimilado ao que
genericamente diz respeito a qualquer cidadao.

6. Propendo, pois, para o critério de o
acesso as fontes de informacdo ter apenas os limites

materiais a que genericamente se reporta o ne 2 do
art. 2680 da Constituicao.

E quanto aos limites temporais, o acesso nio
pode sofrer qualquer diferimento, sob risco de ficar
esvaziado de sentido e de utilidage pratica.

7. Comunique ao Senhor Jornalista gque pos &
minha consideragdc a problemitica em causa,

(Proc. ne 2292/91)



ESTATUTO DE _CERTOS TRABALHADORES

DOS SERVICOS DE SA(ODE

1. Desde ha aﬁos, numerosos trabalhadores
dos servigos das AdministracOes Regionais de Satlde,
com ag categorias de serventes, continuos, porteiros e
empregados diferenciados , tém apresentado queixas ao
Provedor de Justi¢a por ndo estarem abrangidos pelas
disposi¢bes do Decreto n¢ 103/80, de 20 de Outubro,
que institucionalizou as carreiras do pessocal de apoio
geral dos servigos hospltalares dependentes da

Secretaria de Estado da Saulde,

2. Segundo referem, e fol confirmade pelos
servicos, trabalhadores dos hospitais concelhios
extintos exercem, a seu lado, fun¢oes iguais auferindo
remuneragbes  bastante superiores. Isto porque, na
qualidade de trabalhadores hospitalares terem sido
reclassificados ao abrigo daquele diploma, enguanto os
trabalhadores oriundos dos extintos. Servicos Mé&dico-
-Sociais mantiveram as anteriores designacdes.

3. Em 1988 chegou a estar prestes a ser
publicado Decreto Regulamentar alterando o Decreto no
109/80, de 20 de Outubro, fazendo a aplicacdo das
carreiras nele incluidas ao pessoal das Administracdes
Reglonais de Salide que tenham afinidades com essas

mesmas carreiras.
S6 que tal ndo aconteceu. -



4. A nova instdncia.da Provedoria de Justiga
informou ainda o Gabinete do Senhor Ministro da Salde,
em 24 de Abril de 1990, ter sido instituido um grupo
de trabalho para proceder a revisao daguele Decreto n®
109/80, com vista & actualizacdo das fun¢gdes do

pessoal do apoio geral.

5. Nestes termos, recomendo, ao abrigo do
disposto no ne 1 b) do artigo 209 da Lei ne 9/91, dec 9
de Abril, que, na revisdo do Decreto ne 109/80, de 20
de Outubro,“seja considerado o problema do regime e
das categorias profissionais dos- trabalhadores das
unidades de salde que ndo sio estabelecimentos
hospitalares, designadamente, dagueles que, com
categorias diferentes, exercem fun¢des iguais nos
proéprios centros de salide, ou similares s

hogspitalares.

6. Comunique.

Lisboa, 6 de Setembro de 1991

Proc. {100 Jge



O SCRIMINACAO SALARIAL DE
TRABALHADORES COMO RESULTANTE
DA SUA FILIACAO EM CERTOS SINDICATOS

1. Expce a TFederagdo Nacional dog
Sindicatos das Comunicacdes ..e Telecomunicacdes o

seguinte:

Em decorréncia do processo de revisio do
Acordo de Empresa (AE) que se desenrolou em 1990, a
Administracdc da Marconi adoptou uma pratica de
discriminacao salarial relativamente aos trabalhadores
filiados no Sindicato dos Trabalhadores das
Telcomunica¢des e Comunica¢do Audiovisual ({STT). Com
efeito, enquanto que a esses trabalhadores aplicou um
aumento salarial de 13,5%, os trabalhadores filiados
em outros Sindicatos beneficiaram de um aumento
superior.

Isto porque o STT ndoc subscreveu aquele
Acordo de revisao de 1990, embora declarando aceitar
os valores percentuais propostos pela Marconi. As
frentes de discordidncia n3o foram de caracter

salarial.

2, A CGTP-1IN apresentou analoga

reclamacao.

3. Que dizer?



Nio obstante a letra do arte 7¢ do
pecreto-Lei ne $19-C/79, de 29.12 (diploma que contém
o regime geral da requlamentacdo colectiva de
trabalho), © certo & que Os principios gerais de tal
diploma consagrados nomeadamente no seu arte 6@
apontam em sentido diferente do alegado entendimento
3a Marconi. Isto &, contrariamente ao que poderia
deduzir-se da interpretagao literal do cit. arte 7¢, o
ambito subjectivo das convencdes colectivas de
trabalho, designadamente no que concerne 4 matéria de
alteracbes salariais, abrange todos os trabalhadores
dos | respectivos sectores de actividade
independentemente de estarem ou nao "sindicalizados”
directa ou indirectamente em sindicato ou associacgéo
sindical, em geral, outorgante da pertinente c.c.t.

De outro modo, para além de outras
consequéncias negativas, seria violado, inegavelmente,
o principio constitucional de "a trabalho igual
salirio igual®.

Decorre, alias, esta exegese, tambem do
arte 550, ne 2, al b), da Constituicdo, quando
reconhece aos trabalhadores a liberdade de inscrigao
E & 6bvio que a interpretacao atribufda a

sindical.
Marconi forgcaria os trabalhadores a sindicalizarem-se
parconi

(e até neste ou aquele sindicato congénere) sob pena
de nio poderem beneficiar dos direitos e regalias
consagrados nas convencdes colectivas de trabalho, que
normalmente sio superiores aos da lei (que, como &

sabido, em direito do trabalho normalmente consagra



minimos e nao maximos).
Ora, isto seria claramente uma afronta a

liberdade de sindicalizacdo que, come observei, esta

constitucionalmente garantida.
Mais ainda: o art. 379 do Decreto-Lei n¢

215-B/75, de 30 de Abril ("Lei Sindical"), nas suas

sucessivas redacgdes proibe, além do mais, "despedir,

transferir ou, por qualquer outro modo, prejudicar um

trabalhador por motivo da sua filiacao ou nao filiagdo

n

sindical ...
De resto, a tendéncia prevalente da

doutrina e da jurisprudéncia tem vindo a ser no
sentido acima propugnado, i.e, no da aplicagao do
disposto nas conven¢des colectivas de trabalho,
designadamente na sua parte remuneratdria, a todos os
trabalhadores do(s) respectivo(s) sector (es) de
actividade, independentemente da sua filiagdo ou ndo
em entidade sindical outorgante de tais Convengdes.

4. Recomendo, pois, ao abrigo da al, a) do
ne 1 do art. 200 da Lei ne 9/91, de 9 de Abril, e com
aplicagdo do regime do art. 380 da mesma Lei, que a
MARCONI, S. A., reveja o seu procedimento, actuando de
acorde com a lel e com os principios a ela

subjacentes.
Dé-se conhecimento ao respectivo Conselho

de Administracaoc e ao Gabinete do Senhor Ministro do

Emprego e da Seguranga Social.



E, obviamente, as reclamantes.

Lisboa, 16 de Setembro de 1991

proc. 662/91
700/91



FACTOS OCORRIDOS NO REGIMENTO

DE COMANDOS

1. Na sua edicao. de hoje, relata o joxnal
"piblico", que <cinco recrutas do Regimento de
Comandos deram terca-feira & noite (dia 17, portanto)
entrada no Hospital de Santa Maria, transportados de
helicdptero de Alcochete, "no final de uma longa

prova de marcha forgada". Um deles encontrava-se em

coma.

Refere mais o "Piblico" - que & um orgac da
Comunicacdo Social que por sistema procura dar uma
informacdo correcta € nao sensacionalista - que
"quatro deles (recrutas) foram transferidos na
madrugada de ontem para o Hospital Militar, mas (que)

um mantem-se na primeira das unidades médicas sob

prognostico reservado”.

niz-se ainda na mesma noticia: "No final da
prova de marcha, feita com apenas um litro de agua
por pessoa, © nomero de militares prostrados seria

{(...) proximo da centena".

2. A serem exactos -~ e & de crer que, pelo
menos na sua essencialidade o sejam -~ €& fortemente
indiciavel, além do mais, a violagao do art. 259, n?
1 (e virtualmente n@ 2) da Constituigao, e,
sobretudo, o principio do respeito pela dignidade
humana, que deve nortear a actuacdo do todos o0s

poderes publicos.



Isto para além de preceitos da legislagao
ordindria, gque nao & agora o momento de referenciar.

As normas constitucionais em causa sio de eficacia

directa e perceptiva.

3. pPelo seu novo Estatuto (Lei ne 9/91, de
9 de Abril), a {ntervencao de controlo do Provedor de
Justica exerce-se, declaradamente, em relagao as

Forcas Armadas (axt. 29}.

E dispde o no 1 do art. 299 da mesma Lei:
nos o6rgios e - agentes das entidades
publicas, civis g militares, tém o dever de prestar

todos os esclarecimentos e informacdes que lhes sejam

solicitados pelo Provedor de Justiga”.
Estabelece o n@ 2 desse art. 299:

"ns entidades publicas, civis e militares,
prestam ac Provedor de Justica toda a colaboragao que
lhes for solicitada, designadamente {nformacgodes,

efectuando inspecgoes atraves dos servigos
competentes e facultando documentos e Pprocessos para
exame, remetendo-os ac provedor, se tal lhes for
pedido”.

Resulta evidente que, na circunstancia, nao
& invocavel, pelo Sr. Comandante do Regimento de
Comandos, 4gqualquer causa justificativa do dever de
prestar toda a cooperacéo ao Provedor de Justiga,
pois esta em causa um mero exercicio militar, que nao
pode ser envolto em _secretismo, por ficcionadas

razoes de Defesa Nacional.



O no 3 daguele art. 29¢ da Lei n? 9/91 deve
ser entendido na sua precisa intencionalidade. Alias,
o "interesse superior do Estado" & o de que os actos
das TForcas Armadas com esta tipologia sejam
controlados pelo Orgio do Estado que, com plena
legitimidade democradtica, "tem por fun¢do principal a
defesa e promocdo dos direitos, liberdades, garantias
e interesses legitimos dos cidaddos" {art. 19, ne 1},
Ora ninguénm questionara que os recrutas do Regimento

de Comandos sao cidadaos, com direito 4 integridade
moral e fisica, & dignidade e a um tratamento que néo
seja degradante ou desumano. O n@ 2 do art, 259 nao

serd de por de remissa.

4. Nio me parece ser caso, pelo menos por
agora, para determinar a presenca na Provedoria de
Justica, nos termos previstos no ne 35 do referido
art. 299, do Sr. Comandante do Regimento de Comandos.

5. Mas o que tenho, pelo menos para ja,
como necessirio &, dada a urgéncla que a averiguagao
da verdade reveste, determinar que o Sr. Comandante
do Regimento de Comandos me esclarega por escrito,
pormenorizadamente, os factos gque ocorreram € me
refira as averigua¢des porventura ji iniciadas (mesmo
que ainda ndo concluidas) NO PRAZO DE 15 {QUINZE)
DIAS a contar da recepgado do oficio de remessa deste

meu despacho.

Esta notificacdo & feita com a cominagao
prevista no no 6 do art. 29 da Lei n? 9/91 {crime de

desobediéncia) .



6. Desde ja esclareco que serei rigorosoc na
avaliacac de qualquer razao dilatéria porventura
invocada - ja& que hd que tornar corrente a boa regra
do respeito pela accio do Provedor de Justiga, que em
relacao as autorlidades civis jd vigora plenamente.

7. Ao Gabinete, para comunicacao imediata
deste despacho em carta registada com aviso de
recepcéo ao Sr. Comandante do Regimento de Comandos,

Lisboa, 19 de ..fetembro de 1991

Proc. I. P. - 36/91



RESPONSABILIDADE DO ESTADO

1. Cento e oitenta e um cidadaos
portugueses residentes em Diu apelam para o Provedor
de Justica, expondo uma situacado que &, na realidade,
insdlita.

Com efeito, pretendendo obter os seus
bilhetes de identidade, deslocaram-se para tal a
Seccao Consular da Embaixada de Portugal em Nova

Delhi.

Ali foram cumpridas as formalidades
previstas no ne 1 do art. 109 do Decreto-Lei n#®
64/76, de 24 de Janeiro, entre os gquais a colheita

das suas impressoes digitais.

Aconteceu que remetidos os B.I., por
aquela Seccdo Consular, ao Centro de Identificagao
Civil e Criminal, em Lisboa, foram eles devolvidos a
mesma Seccdao Consular, por ter sido utilizada tinta
imprépria (ndc tipografica ou litografica negra) e,
pelo menos em alguns casos, por nac ter sido cumprida
uma técnica de colheita adequada (ndo se rolaram os
dedos completamente de bordo a bordo e foi exercida
demasiada pressao sobre os dedos). Isto ao que também
se depreende de um oficioc de 10.9.1991 dirigido pelo

C.I.C.C. & aludida Secgao Consular,



2. Na queixa que me apresentaram - e da qual
me ocupo pessoalmente - aduzem os reclamantes que a
tinta utilizada pela Secgao Consular foi a azul.

Dizem o©os reclamantes que supoxtaram
significativas despesas nas deslocacoes de Diu a Nova
Delhi e solicitam que sejam promovidas diligéncias
gue ultrapassem o negativo circunstancialismo que

lhes foi assim causado.

3. oOuvido informalmente o C.I.C.C., foram
remetidas por ele ao meu Gabinete as "Instrucdes de
Servico" em vigor, aprovadas por aplicacado do n? 2 do
art. 64 daquele Decreto-Lei no 64/76. No tocante as
impressdes digitais, essas instrugbes de ordem
interna para a recepcio dos dados de identificacao,

referem que as mesmas "deverdao oferecer a necessaria
nitidez, que permita a sua classificacao”.

Em relacdo aos servigos consulares fora ja
dimanada uma circular de 9.3.1987, que nao recusando
peremptdriamente a utilizacdo de tinta azul,
complementa aquelas instrucdes com requisitos (alias

compreensiveis) de adequabilidade da tinta utilizada.
E logo o C.I.C.C. adverte que, em caso de nao
cumprimeﬁto de tais requisitos, serdo os processos de
bilhetes de identidade devolvidos.

A essa circular seguiu-se a ne 8/90, de

9.5.90, com aguelas Instrucgdes.




4, F de aceitar gue um documento de
identificacdo como o B.I. seja dotado do necessario
rigor.

E naoc é de supor que o C.I.C.C. tenha
procedido com excesso de zelo, devolvendo por mero
caprichismo ou afa perfeccionista os processos de

obtencao dos B.I.

5. Mas ndo &, de momento, de proceder a um

detido apuramento de culpas.

Houve-a, sem davida, por parte do Estado
portugués, que terd@ a obrigagdo de reparar os
prejuizos causados aos reclamantes - que esses, sim,
procederam com a natural confianga que o0s servigos

publicos do seu Pais lhes devem merecer.

Esta-se em pleno dominio da aplicagao do
Decreto-Lei n@ 48 051, de 21.11,1967, respeitante a
responsabilidade extracontratual do Estadc por actos
de gestao publica. 0 sistema esta, alias,

constitucionalizado no art. 22¢ (CRP).

6. Assegurada que foi a audicao do C.I.C.C.
cabe dar ao Ministério dos Negbdcios Estrangeiros a
possibilidade de dirimir com o Ministério da Justiga

a etiologia da culpa funcional.

Desde ja, entretanto, recomendo que ©
Governo Portugués suporte, no mais curto prazo, Os

encargos com as novas deslocacoes dos reclamantes a



Nova Delhi para reforma do processo de obtencao dos

seus B.I.

£ o menos gque serd exigivel, Jja gue outras
frentes de problematizagao se divisariam (reparag¢ao
dos danos nao patrimoniais e, porventura, de outros
danos patrimoniais, desde que comprovados) .

7. Comunigue.

Lisboa, 20 de Setembro de 1991

Proe. ! z 935_-/44



CORTE QU INTERRUPCAO
DO FORNECIMENTO DE AGUA

1. A Assoclacao Portuguesa Para a Defesa do
Consumidor - DECO, em reclamagcao apresentada em Abril
de 1988, considerou nao se Jjustificar a pratica
seguida pela EPAL de proceder ao corte ou interrupgdo
do fornecimento de &gua no caso de falta de pagamento

da taxa de saneamento.

2, Ouvida a EPAL, velo ela alegar que a
cobrangca de éagua em simultdneo com & taxa de
saneamento resultava expressamente do disposto no arte
50, da Portaria no 399/85, de 28 de Julho, ndo podendo
receber apenas o valor do consumo de agua. Dal a

interrup¢ao do fornecimento.

3. A verdade, porém, €& que a Portaria neo
399/85, de 28 de Junho, se apoia no art® 20. ne 5 e
arte 320, n¢ 1, do Estatuto da EPAL, aprovado pelo

Decreto-Lei n¢ 190/81, de 4 de Julho.
Todavia, e por razoes Obvias, o Estatuto da

EPAL nada dispde em matéria de cobranga de taxas de

saneamento,

4. Da-se entretanto o caso de a Portaria n®
10716, de 29 de Julho de 1944, diploma que aprovou o



REGULAMENTO PARA O SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA
PELA COMPANHIA DAS AGUAS DE LISBOA, apenas permitir o
corte do fornecimento de Aagqua por falta do pagamento
das contas de consumo ou de outros servigos prestados
pela EPAL ou requisitados pelo consumidor.

Sucede que & por demais inquestionadvel que o
servico de sanemento € prestado pela Camara Municipal
de Lisboa, e serd esta autarquia a beneficiaria da
respectiva taxa, como conttapartida do servico

prestado.

5. Entendo, assim, sem margem para duvida,
que o0 Governo nao pode, através de Portaria, nao
apoiada er fonte de direito superior, autorizar a EPAL
a colocar a taxa de saneamento em simultdneo com a

cobranca do consumo de agua.

6. Sendo como & ILEGAL a referida PORTARIA,
RECOMENDO que o Governo adopte uma medida legislativa
que altere o procedimento que vem sendo adoptado pela

EPAL.

7. Entretanto, nesta data, determinel que a
Provedoria - sugerisse & ASSOCIACAO reclamante que
suscitasse a declaracdo de ilegalidade do art. 50 da
Portaria 399/(5, de 28 de Junho, ao abrigo do disposto
no art. 66@ n¢ 1, conjugado coh'o art. 630, ambos da
Lef de Processo dos Tribuﬁais Administrativos,
aprovado pelo Decreto-Lel 267/85 de 16 de Julho.



8. Dé-se conhecimento & DECO (Proc. no
940/88), ao reclamante Sr. Antdnio Costa e Sousa
(Proc. n® 1131/88) e ac Gabinete do Senhor Ministro do
Planeamento e da Administracdo do Territério.

Lisboa, 27 de Setembro de 1991

Proc. R.940/88



INTERVENCOES POUBLICAS
DO PROVEDOR DE JUSTICA



0 caso dos "Comandos" (*)

As Forg¢as Armadas, a institﬁic&o militar,
Justificam o mais natural respeito; nio & por acaso
que apenas quando a elas se refere a Constituicao
convoque a ideia de Patria. E se a Patria & wuma
comunidade de pessoas &, também, um simbolo, uma
realidade historica e imperecivel, um projecto de

vida, uma razao de honra.

E num conceito amplo e moderno, 3s Forcas
Armadas nao estao somente atribuidas tarefas
especificamente militares, mas, por exemplo, de apoioc

e de formacdo civica das populagdes.

Parto, pois, deste pressuposto quando, como
Provedor delJustica, e cumprindo uma das minhas mais
determinantes fungodes, pretendo contribuir para que se
evitem e se controlem situagdes como as ocorridas em
1968 e ha poucos dias no Regimento dos Comandos.
Realmente, elas pu;eram em causa a integridade fisica
e moral de cidaddos - e, mais do que isso, © seu

direito 3 vida.

{*) Depoimento~prestado, com pequenas alterac¢oes de
forma, no programa Falar Claro, da RTP-2(30.9.91).




Realmente, ndo considero admissivel que,
com alguma periodicidade, Jjovens na for¢a e na
esperanga da vida morram ou sofram lesdes graves

durante exercicios militares de rotina.

Terao estes exercicios que ser precedidos
por exames médicos eficazes, especializados, e nao,
eventualmente, de caracter mais ou menos éeral. E
terao que ser repensados, em toda a sua programagao,
no sentido de nao serem ékigidos esforgos
desproporcionados e nocivos para a saide fisica e para
o equilibrio psicoldgico dos instruendos. Actualizadas

técnicas de motricidade humana terao de ser aplicadas,

repito, em termos de eficacia.

Repare-se: © Provedor de Justi¢a nao
pretende dar li¢des a ninguém. Pretende, sim, com
plena legitimidade democratica, contribuir para a
_revalorizacao desta componente essencial da vida do
Pais. E isto sempre com os olhos postos no inarredavel

valor da pessoa humana e da sua dignidade.



Provedor de Justic¢a - "Contra-Poder"

ou poder institucional ? (*)

P, Desde que tomou posse como Provedor de
Justi¢a, em Junho de 1990, tem revelado um estilo
muito prdprio, de diversificada intervencdo na vida
piblica. Entrou em frequente colisd3d com o Governo.
Fi-lo como um "poder" ou como um "contra-poder" ?

R. A questdao ndo é meramente académica e
nela ndo se discute o sexo dos anjos., Situa-se, desde
logo, no plano dos principlos. Como o qualifica o seu
actual Estatuto (Lei ne 9/91, de 9 de Abril) é o
Provedor de Justiga um Orgdo do Estado totalmente
independente e nao destitulvel, nem sequer pela
prépria Assembleia da Repiblica, que o elegeu, Sido-lhe
atribuidas imunidades Impares na nossa ordem jurfidica;
basta referir que "ndo responde civil ou criminalmente
pelas recomendagoes, reparos ou opinides que emita ou
pelos actos que pratique no exerciclo das suas
funcdes" (artQ 8¢, no 1, daquela Lel). Tem, pois, uma
reforcgada legitimidade para ser um poder
institucional. Ali4s, o8 "contra-poderes"” 830
realidades sociolégicas que apenas servirdo para
alguma colsa se tiverem como suporte um poder
(institucional, medidtico, sindical, econdmico, sei
18).

Se fosse somente um contrd-poder ndo dotado
de forga institucional o Provedor mais ndo seria do
que um ornamento do regime, esvaziado da eficacia que
gera dignidade. B, plor do que isso, criarfa a falsa
ilusdo de que os poderes convencionalis (como, por

exemplo, o Governo) estavam a ser por ele controlados,
quando tudo se passaria na benigna paz dos textos. A

sua verdadelra utilidade social serla iqual a zero.



Claro gue terd que haver o sentido da
medida. Ele deve, muito simplesmente, ser um poder
justo e isento, sem pesporréncias de infalibilidade
(ninguém & detentor da verdade absocluta) nem
contumélias de saldo. Cabe-lhe contribuir para que a
y_ida das pessoas seja mais natural e normal - e
deve-o fazer com naturalidade e normalidade.

Isto no plano dos principios. Na transigao
destes para as realidades concretas tendem as coisas,
ndo raramente, a desfigurar-se. Se é certo que neste
ano de 1991 se deu um salto qualitativo na
rentabilidade da instituigao (do que as pessoas ja se
aperceberam, pois as queixas ao Provedor aumentaram em
mais de um milhar}), sinto que cada intervengao que
faco resulta sempre numa roleta russa: ou & plenamente
conseguida ou nao é acatada com base em argumentos que
mesmo qualquer embriondrio jurista consideraria
irrazodveis e sem fundamento. 50% dos destinatidrios
acreditam na moral do éxito (que & a deles) e somente
uns 50% se sentem vinculados & ética da
responsablilidade (que todos deveriam tomar como
padrao).

Dai que como logo anunciei nas palavras que
disse no acto de posse (ja publicadas no Diario da
Republica), findo o 1¢ ano de mandato comecel a
reflectir sobre a vantagem (publica) em continuar a
fazer este enorme sacrificio (pessoal) pelo meu Pais.
Devo antecipar que os resultados nao sao auspiciosos,
ndo obstante a excepcional cooperacdo e compreensao
que sempre recebi da Assembleia da Repiblica, e o
apoio que, em termos logisticos, me foi prestade por
alguns sectores do Governo. Relego, no entanto, a



decisdo final (ou a sua publicitagao) logo para depois
das proximas eleigbOes. Se o fizesse agora estaria a
influenciar, se bem que indirectamente, os ablativos

destas =~ 1inobservando o meu dever de completa nao

interferéncia politica (politicienne}.

P. A generalidade dos portuqueses sabe que
existe um Provedor de Justica, sabe que o cargo é
exercido pelo Dr. Mario Raposo, recorre a ele cada vez
mais, mas, no fundo, nao sabe com exactiddo como ele

se configura. O que é, em sintese, o Provedor de

Justiga ?

R. Nao irei, por certo, fazer um exaustivo
compéndio do que & o Provedor de Justica. Pegando na
constituigdo e no actual Estatuto (o que foil aprovado
por unanimidade na Assembleia da Repiiblica e que deu
origem &quela Lei no 9/91) acrescentarel que & um
Orgdo do Estado unipessoal, que a Constituigao
autonomamente caracteriza no arte 23e¢, ou seja, logo
no infcio da 4rea normativa consagrada aos direitos
fundamentals dos cidadaos. Ele & o seu preferencial
garante, assegurando, através de meios informais, a
justici e a legalidade do exercicio dos poderes
piblicos. "Tem o8 direitos, honras, precedéncia,
categoria, remuneragbOes e regalias idénticas 3s de
ministro®™ (arte 99 do Estatuto), mas, mais do que
isso, & membro nato do Conselho de Estado (art@ 145¢
da Constituigdo), na boa companhia do Presidente da
Assembleia da Repiblica, do Primeiro-Ministro, do
Presidente do Tribunal Constitucional, dos presidentes
dos governos regionais e dos antigos presidentes da



Repiblica eleitos na vigéncia da Constituigdo. Tem
como colaboradores dolis Provedores-Adjuntos,
equiparados a subsecretarios de Estado, que pode
nomear e exonerar a todo o tempo, e, ainda, dois
coordenadores e 20 assessores, para além do seu
gabinete pessoal, assimildvel ao dos ministros. Todos
eles sdo autoridades piblicas (excepto, claro estd, os
membros do gabinete). Pode efectuar, com ou sem aviso
prévio, visitas de inspecgao ‘a todo e gualquer sector
da actividade da administragdo central, regional e
local (incluindo o sector empresarial do Estado, em
sentido amplo), procedendo as investigacdbes e
inquéritos que considere convenientes. Todos os 0rgaos
e agentes das entidades piblicas, civis e militares,
tém o dever de lhe prestar os esclarecimentos e
informacBes que lhes solicite, podendo determinar a
presenca na Provedoria de Justica de qualquer entidade
sujeita ao seu controlo; a falta de comparéncia ou de
qualquer tipo de cooperagdo constitul crime de
desobediéncia. Do mesmo modo pode determinar a
comparéncia de qualquer cidaddo, implicando a recusa
injustificada crime de desobediéncia qualificada.
Quando emita qualquer recomendagao ac 0xgao
competente para corrigir o acto ou a situacgao
irregulares, fica esse orgao obrigado a, no prazo de
60 dias, comunicar-lhe a posicdo que assume; O nio
acatamento da recomendacdo tem sempre de ser

fundamentado.
Isto em linhas gerais.

P. No tocante as inspeccdes ou inquéritos

tem sido eles frequentes ? E com que resultados ?



R. Pretendi reactivar essa vertente da
actividade do Provedor, e desde Junho de 1990 que tal
tem acontecido, até por considerar qgue se trata de uma
das minhas funcbes mais Gteis e insubstituiveis. 80
que os meios humanos e logisticos sdo escassos e a
Provedoria vive afogada numa certa rotina de milhares
de processos, muito deles iniciados ha vérios anos. E
urgente manter a dindmica que tem vindo a ser criada,
complementada por uma orginica mais flexivel e eficaz.
Repare gque os dois primeiros grandes inquéritos,
Jevados a efeito em 1985 e 1986, tiveram o meu
decidido empenhamento e apoio, entdao como Ministro da
Justica. Foram ©s inquéritos a PSP e ao
estabelecimento prisional de Vale de Judeus., No 1¢
caso, O inquérito acabou por ser decidido e efectuado
pelo Governo, através de uma comissdo presididg por um
magistrado por mim designado (embora eu prdprio nada
tivesse a ver directamente com a PSP} e integradq por
trés  vogais: umn designado pelo Ministro da
Administracdo Interna, outro pelo Provedor e outro
pelo Comando-Geral da PSP. Todo o apoio logistico e
admnistrativo de que a Comissao careceu fol prestado
por esse Comando-Geral. Tenho a consciéncia que pus
toda a vontade politica no funcionamento da Comissao,
vontade essa gque acabou por se propagar ac¢ Governo.
I1sso mesmo fol reconhecido pelo meu ilustre antecessor
no seu Relatdério anual de 1986, que esta publicado.

No mesmo Relatidrio registou ainda o Dr.
Almeida Ribeiro que no caso de Vale de Judeus o
intencionalizado inguérito teve "alguma resisténcia
por parte do entdo director-geral = dos Servigos
Prisionais, e da prdpria Associagaoc Sindical dos
Guardas Prisionais". Mas assinalou também: "o Provedor



de Justica contou desde o inicio com a compreensac e o
empenhamento do entdo Ministro da Justiga, Dr. Mario
Raposo". :
A cooperacdo dos servigos e dos Ministérios
& hoje obrigatdéria. No entanto manda a verdade dizer
que nem sempre existe a disponibilidade activa e
estimulante com que entdo eu mesmo encarei aqueles
dois inquéritos. A tendéncia - alias
compreensivel - & a de as entidades inspeccionadas ou
inquiridas se sentirem parte contrdria em relagdo ao
Provedor, enquanto que eu sempre me coOloquei do mesmo

lado, nesses e noutros casos,

P. £ ou ndo um social-democrata ? Mantém a
sua filiacdo partiddria ? E como tem reagido o PSD
face aos seus despachos mais polémicos ? Nao & de
esquecer que fol ministro em diversos governos do PSD,
deputado desde 1979 e presidente da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos e Garantias entre
finais de 1987 a Junho de 19%0.

R. Se ser social-democrata & acreditar no
valor da pessca humana socialmente integrada, e lutar
pelas liberdades piublicas e pela incessante procura da
Justi¢a Soclal, através da realizacdo tanto quanto
possivel plena dos direitos sociais, econdmicos e
culturais; se ser social-democrata & fazer com que ©
futuro se defina pelos horizontes da esperanca e da
mudanca, contribuindo para o gradual esbatimento das
indevidas assimetrias sociais, numa mais equilibrada
distribuicdo da riqueza - & evidente que sou e
sempre serei social-democrata. Em relagao ao PSD, no
qual ingressei em fins de 1978 (logo depois do governo



Nobre da Costa) por convite e por proposta pessoais de
Francisco Sa Carneiro, tenho perante ele, enquanto
Provedor de Justica, a mesmissima posicdo que assumo
perante gqualquer outro partido democratico, e nisso
nio faco hoje qualquer distingdo entre qualquer dos
que estdo representados na Assembleia da Repiblica.
Recordo, alids, que na minha eleicdo para Provedor
tive a solidariedade e a confiangca de todos eles.
Certo é que 0 PCP se absteve "formalmente" mas ndo por
mim; fé-lo somente por nao ter sido previamente ouvido
pelos dois "clmplices" na candidatura (preparada a
minha inteira revelia): o PS e o PSD. Entretanto, dada
a "histdrica®" votacao obtida, estou em supor que,
dessa vez, sob o resguardo do sigilo do voto, a
posicao "oficial®" do PCP nado terd sido seguida por
alguns dos seus Deputados...

Quanto a reacgdes por parte do PSD - do
qual estou temporariamente desvinculado - nunca, nem
sequer ao de leve, me chegou qualquer reparo quanto a
actuacao por completo descomprometida que decidi,
muito naturalmente, desenvolver. De resto, se tal
tivesse acontecido, com violacao da "regra de ouro"™ da
minha independéncia, o "remédio" imediato estaria i
vista. Como disse Cervantes, a honra é& patrimdnio da

alma e a alma somente pertence a Deus.



0 Provedor de Justica

e a defesa dos consumidores (*)

P. Ser Provedor de Justica é, para um leigo

como eu, ser o defensor dos pobres e oprimidos ...

Sera mesmo assim ?

R. A ideia &, sem divida, muito simpatica,
com uma réstea de "romantismo"™ : a de ver no Provedor
de Justica como que um “Robin dos Bosques" lancando as
flechas das boas razoes nas florestas de cimento
destes finais do séc. XX. Do mesmo modo, © Ministério
Piblico é ainda olhado apenas como o defensor das
*vidvas e dos orfaos"... SO que as coisas ndo se
passam apenas assim. O Provedor de Justica &, como
alias resulta da Const}tuicﬁo e do s‘éu Estatuto (Lei
ne 9/91, de 9 de.Abril), o defensor de todos os
cidadaos, prevenindo e promovendo a correcgao dos
abusos dos poderes piiblicos: "tem por funcdo principal
a defesa e promogdo dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos dos cidadaos,
assegurando, através de meios informais, a justica e a
legalidade do exercicio dos poderes publicos" (art,
e, ne 1, daquela Lei). Para nio cair numa "contra-
-mitologia® eu diria que a ele cabe salvaguardar os
direitos dos pobres (de Justica) e dos oprimidos (pelo
impéric da burocracia e pela arrogiancia do poder). S6
que esses pobres e oprimidos, assim perfigurados,
pertencerao a todos os estratos sdcio-econdmicos. De
resto, se deste modo ndo fosse, estar-se-ia a
prevaricar contra o art? 139 da Constituicao, que diz,
sabiamente, que ninguém pode ser discriminado, além gdo
mais, em razdo da sua situacdo econdémica ou condigao

soclal.

{*)} Entrevista a revista 0 €pnsumidor, do INDC, em

Setembro de 1991.



P. Tem o Provedor de Justica alguma coisa a

ver com a defesa do consumidor 7

R. £ evidente que tem, jd que na defesa do
consumidor estdo implicados alguns dos principais
direitos dos cidadios., Ora o Provedor de Justica € um
Orgio do Estado, totalmente independente, ao qual &
atribuida uma posicdo institucional e um conjunto de
poderes (agora reforgados por aquela Lei ne 9/91) que
especialmente o vocacionam para promover a modelagao e
a concretizacdo da legalidade democrdtica. E perante
quaisquer poderes publicos (nestes compreendidos nao
somente o chamado sector empresarial do Estado mas as
empresas concessiondrias de servigcos piblicoy ou "de
exploracio de bens do dominio piblico) pode fazer
valer, com intelra disponibilidade, os direitos
individuais de quaisquer cidaddos ou os direitos de
todos os cidadaos, - neste caso enguanto lhe
cabe reagir «contra as leis mal feitas, ou
. defeituosamente feitas ou ... ainda ndo feitas (mas
necessirias). E a sua  disponibilidade resulta mesmo
das imunidades Impares de que & dotado: por um lado,
uma vez eleito pela Assembleia da Repiblica, nem por
esta pode ser destituido na decurso do seu mandato
(que & de 4 anos); por outro lado, "nao responde civil
ou criminalmente pelas recomendagbes, reparos ou
opinides que emita ou pelos actos que pratique no
exercicio das suas fungdes" (art. 8¢, n¢ 1, da mesma
lei). Pode falar, pois, sem temores ou reticéncias,
embora, obviamente, "auto-sujeitando-se" i ética da
responsabilidade que estd na base de qulquer sociedade

livre e democratica.



Repare: "auto-sujeitando-se", j& que ninguém lhe pode
% P
pedir contas enguanto estiver no exercicio das suas

funcoes.

P. Pensa que deveria haver um "provedor dos

consumidores”?

R. Como ja& tive ocasido de dizer no meu
relatério das actividades de 1990, que apresentei a
Assembleia da Repiblica, e que ali teve um apoio
unianime, sou abertamente contrdrio & criagac dos

provedores  sectoriais; assim, designadamente, o
promotor ecolégico, o provedor dos deficientes, o
provedor militar ou o provedor dos consumidores., Isto
sem pdr em causa que todos os meiocs e entidades que
possam ser imaginados para a justa tutela dos direitos
e Jinteresses dos cldadaos seriam, em principio,
benvindos. S5 que isso implicaria uma negativa
dispersio de recursos, num momento em que o que
importa & potenclar aqueles gque sdo afectados ao
provedor de Justica. Acresce que’éste estd previsto na
Constituigdo e tem uma tradicdo ja bem estruturada na
sociedade portuguesa. B nac vejo vantagem em, a par do
Provedor de Justica - que, como ja referi, & um Orgao
do Estado, com poderes para realizar inqudaitos e
inspecgdes, com Ou sem aviso, as entidades sujeitas ao
ceu controlo, para determinar a comparéncia de
quaisquer pessoas na Provedoria de Justica (que é a
estrutura de apoio técnico e administrativo ao
provedor), para obrigar as entidades plblicas a
prestar-lhe cooperacdo sob pena de serem punidos pelo

crime de desobediéncia, etc. - sy



se criarem provedores "menores®, com escassa
capacidade de meios e da interferéncia efectiva. As
coisas siao como sdo e devem ser ditas com toda a
frontalidade., Veja que o Provedor de Justica tem a
categoria de ministro e €& membro por ineréncia do
conselho de Estado, sendo coadjuvado por dois
Provedores-Adjuntos (que livremente pode nomear e
exonerar a todo o tempo) equiparados a subsecretarios
de Estado, por dois coordenadores (com o nivel de
Directores-Gerais) e por 20 Assessores, dispondo para
além disso, de um gabinete pessoal idéntico ao dos
ministros.. Eu pergunto como se figuraria o provedor
do consumidor. Estaria inapelavelmente "condenado" a
um desiquilibrio institucional em relagao ao Provedor
de Justica.
Este &€ que, no respeitante a tudo o que
tenha a ver com os direitos dos cidaddos, deve ter a
capacidade (pessoal e técnica) para exercer uma accéo

polivalente.
Alids, e em remate, observarel que, como

ests a& vista, os mals operantes e directos defensores
dos consumidores deverdo, numa economia social de

mercado, ser eles proprios, através das suas

assoclagbes. Veja-se o caso da DECO, que tem exercido
uma acgao infiﬁitamente mals eficaz do que por certo
teria um artificial "provedor" que a lei crilasse
(alids com constitucionalidade duvidosa, Jja que a
Constituicdo apenas prevé o Provedor de Justica) e que
burocraticamente exercesse o© seu possivel papel.
Entendo ainda que deve continuar a ser rentabilizada a
accio do Instituto Nacional de Defesa do Consumidor,
que eu proprio imaginei, como relator do projecto



alternativo da Comissao de Direitos, Liberdades e
Garantias que deu origem a Lei n@ 29/8l1. Remeto-me

para o0 que a esse Ppropbésito sustentei aquando do

respectivo debate parlamentar.

P. Tém chegado & Provedoria gqueixas de
consumidores relativamente a ofensa dos seus direitos?

Que seguimento da a essas queixas ?

R. Obviamente que as queixas apenas poderao
dizer respeito a abusos cometidos pelos servigos
piblicos ou pelas empresas publicas ou concessionirias
de servicos pUblicos. Devo precisar que nao sdo em
percentagem muito significativa, atendendo a que este
ano j& ingressaram (até agora) na Provedoria mais de
3,000 gueixas. As pessoas, muito compreensivelmente,
recorrem nesse campo sobretudo &s associagbes de
defesa dos consumidores (sobretudo, claro esta, &
DECO) ou ao Instituto NRacional 'de Defesa do
Consumidor. O que &, sem divida, uma razao adicional a
desaconselhar o almejado (por alguns...) "provedor dos
consumidores", Mas & Provedoria chegam bastantes
queixas em relacdo a leis defeituosamente feitas (ou
3s chamadas "lels - espectaculo"), a atrazos nos
tribunais, & nau atendimento por parte dos servig¢os em
contacto com o publico, etc. E, por regfa; a
intervencao do Provedor. contribuil significativamente
para a reposigdao dos direitos violados ou mal

compreendidos.

P. O que pensa da protecg¢ao do consumidor em

geral ? Entende que ele esta a ser defendido ?



R. Venho desde ha muitos anos & insistir na
"pregacio" (como diria Antdnio Sérgio) de que a unica
forma de "reabilitar" a sociedade de consumoc de massas
& a de operar © sue tradnsito para uma sociedade de
consumidores. Serd o Estado "pds-social", 0 Estado que

promova que as pessoas n3o sejam apenas iguais perante

a lei, numa perspectiva restritiva e meramente

legalista, mas uma igualdade na lei e na realidade;
isto tendencialmente, pols uma “sociedade de pessocas
absolutamente iguais, feitas como que numa operagac de
clonagem ({(qual €& uma técnica de fabrico de seres
absolutamente iguais, através das novas "alquimias" de
reprodugao bioldgica), ndc passa de uma utopia. O que
importa & que as pessoas, todas elas, sejam iguais em
dignidade, ressalvadas as naturals diferencas que nao
resultem discriminatdrias. A proteccao do consumidor
estar& na "ndo-mercantilizacao" das pessoas, na tutela
dos seus {nteresses individuais e, num propdsito cada
vez mais afirmado, na promocdo dos seus direitos
difusos, fragmentados ou colectivos - o mesmo que &
dizer na igualacdo do seu poder de intervencado ao das
grandes empresas perante as quais o individuo 8d, o
homem-massa, ficar8 por completo inerme e desprotegido
se ni3o lhe forem reconhecidos e viabilizados 'novos
meios de defesa., O capitalismo incontrolado, que € bem
diferente de uma economia social de mercado, d4 aso &
"colonizacio" da pessca. Define mesmo a sua propria
nqualidade de vida", que & uma opgao pessoalissima e
intransferivel. Maio de 1968, com todas as suas
ingenuidades e impraticabilidades, foi um tempo-eixo,
no que teve de essencial. O seu “changer la vie"

sintetizou ao mesmo tempo a necessidade de derrubar as




barreiras que inviabilizavam um nivel de vida
minimamente  aceitdvel para amplos estratos da
populagac e a urgéncia em “humanizar" a vida
quotidiana através de uma parificagdo de armas dos
diferentes grupos soclais. E nao é por acaso que oOs
protagonistas desse movimento sao hoje, na
generalidade, bem integrados sociais-democratas.

P. B quanto ao acesso ao Direito e a
Justica? O que pensa dos tribunais de pequenas

causas, das solugdes arbitrais, etc. ?

R. Conto a "historia® da evolucgaoc, em
Portugal, da politica do acesso ao Direito
designadamente num estudo que em 1984 publiquei na
Revista da Ordem dos Advogados (p. 523 e segs.) sobre
o art, 209 da Constituicdo, que trata precisamente do
direito das pessoas & informacgao, & consulta jurfdica
e ao patrocinio judicidrio, para além da garantia real
do acesso ao direito e aos tribunais. N&o me irei
alongar muito na reconstituicao dessa "histdéria® até
porque, em boa  verdade, sou um dos seus
"protagonistas®. Sublinharel apenas que o0s direitos
para nada valem se ndo forem conhecidos e praticiveis;
falei ent3o na "“comunicabilidade® e inteligibilidade
das leis, na inclusdao do Direito na "aparelhagem
civica" das pessoas e em muitas outras colisas que, por

serem triviais, até sdo mal conhecidas e divulgadas -

o gue & uma lacuna a preencher. No dominic do direito
do consumo a& necessaria "transparéncia" do sistema
legal atinge um dos seus pontos miaximos. Trata-se de
um direite que, para além do mais, deve ter uma



vocacao pedagbgica, para todos os seus destinatarios
(utentes e empresdrios, em sentido amplo).

Quanto aos pequenos litigios a solugado
6ptima sera a dos centros de arbitragem
institucionalizada, como o Tribunal dos Conflitos de
Consumo ,criado com base no Decreto-Lei n¢ 425/86, de
27 de Dezembro. Os chamados tribunais judiciais de
pequenas causas nunca passaram do papel e ndo se sabe
bem, sequer, o0 que poderdao vir a ser. Isto, claro

estd, no terreno da vida vivida e nao na ddcil paz dos

textos.

P. 0 cargo de Provedor de Justica & por

vezes incdbmodo. Ou nao ?

R. B claro que é Iincbmodo para quem &
incomodado no exercicio do poder que lhe foi confiado
para ser bem usado e n@c para servir mal os outros,
para mim 86 & incémodo quando, com 1sencdo e razao
(embora sem ter a "mistica®™ mistificadora da
infalibilidade), vejo malogrados os meus propdsitos de
tornar a vida melhor e mais digna de ser vivida. Sem
{mpetos de cruzada ou arroubos de sublimagdo tenho a

consciéncia de que sou incémodo e gque o devo ser. Mal

estariam as coisas se o ndo fosse.
P. Considera-se consumista ?

R. Como estamos em época de férias (que este
ano ainda nao tive} a pergunta é oportuna (para quando
as tiver). £ o6bvio que todos somos consumistas, na

medida em que consumir & uma afirmagio de liberdade e



.... uma expressado de que se tem a possibilidade

ate
material de o fazer. Nio vejo, de resto, qual a
distingao (essencial) entre © consumista e o

consumidor. Quando muito sera uma questao de grau
consumista & aqguele gue consome bens ou produtos que
nao se destinam exclusiva e estritamente a&s suas

necessidades biasicas, quase de sobrevivéncia. Mas

haverd alguém que nao goste do supérfluoc ? E o0 que é o

supérfluo ? Tudo aquilo que vai para além da cama,
mesa e roupa lavada? Sou contra o "consumo dirigido".

Dirigido pelo Estado, pela publicidade enganosa, por
tudo aquilo que ndo tenha a ver com a nossa capacidade
de auto-determinagao. E, estd bem de ver, com a nossa
capacidade de dispor de algum (mesmo gque pouco)

dinheiro "supérfluo”,



ARBITRAGEM DOS CONFLITOS
DE CONSUMO - A EXPERIENCIA
PORTUGUESA (*)

1. Sem ter participado, nem ao de longe, na

modelag¢ao concreta deste Centro de Arbitragem vejo gque

nele se congrega um feixe de perspectivas coincidentes
com as gque eu proprio encarei, ao longo dos anos.
Desde logo, envolvendo todo o sistema,
estd o intento de aproximacgao, em moldes realisticos,
entre o cidadaoc e a Justica, através do Direito,
incluido, nao impositivamente, na "aparelhagem civica

das pessoas"; a comunicabilidade do Direito é& o passo

que inicia o percurso para o acesso & Justiga (1). Dai

a prevaléncia do acesso ao Direito, que, para além do

mais, expurga este do seu sopro de magica anti-humana;
dai, também, noutro plano, ndo apenas a promogao da
igualdade perante a lei, numa perspectiva restrita e

meramente legalista, mas a de wuma igualdade no

Direito, num projecto de igualagaoc social (2)}. Ora,
como insistentemente referi, desde 1977, tudo isto
assumia uma intensificada razao de ser na defesa dos
direitos do consumidor, quer no plano individual, quer

no da sua pluralidade (3}).

{(*} Intervencdao, em 24.5.1991, no Seminario sobre
Arbitragem de Conflitos de Consumo, promovido pela

DECO.



E este Centro de Arbitragem o conseguido

exemplo da necessdria interacgdo entre um Servigo de
Apoio Juridico e um Tribunal Arbitral. O conhecimento
dos direitos ajuda a fazé-los valer mas podera também
comedir, numa descomprometida e dialogante acgao de
esclarecimento prévio - de sentido, como em tempos
disse, quase gue "pastoral™ - injustificados focos de
litigiosidade. Quem ndo conhece estd condicionado por
uma incapacidade natural; a constatacgao, alias obvia,
esta amplamente motivada por Sergio Cotta (4).

Isto tanto mais €& assim quanto é certo

que o ordenamento juridico, nas sociedades de hoje, na

sua complexidade e dispersao, artificializa e
descontrdi o Direiteo, induzindo os seus destinatérios,
que sdo pessoas, a ingressar numa caracterizada
"floresta de enganos”. £ a "legal pollution", que gera
a "hyperlexis", essa nova doenga cuja etiologia e
sintomas descreveu, em impressivas paginas, Jerold S.
Auverbach (5). Bom sera de precisar que a inflagao
juridica nao coincide, forgosamente, com a expansao
juridica a que arrasta uma sociedade que, por mais

desrequlamentada que se pretenda, tem gque encontrar

reqras que, onde seja caso disso, disciplinem a vida
das pessoas, e a sua conexaoc com o Estado; o que estad
P q

em causa € gue os textos normativos se acumulam

desnecessaria e excessivamente, “o que torna
impossivel a sua efectiva aplicacao (...), desvalori-
zando a regra de direito" (6). E a fragmentacao do
Direito (7), & o acumular das leis - espactaculo,

impulsionadas por razoces de mero ganho de imageﬁ
eleitoral (8), & a edigao de um direito legal fora da

necessaria unidade e coeréncia do sistema.



Incorrendo no "pecado” de me invocar,
recordo o que em Julho de 1985 reflecti, falando entio
como Ministro da Justica (9):

"{(...) Pesara sobre o legislador a severa
responsabilidade de preparar e publicar leis pratici-
veis e aptas. A multiplicidade de leis, a excessiva

politizacdo de muitas delas, a deficiéncia técnica de

quase todas agridem a racionalidade do Direito a
atingem a estabilidade da ordem juridica, na sua
unidade e verdade possiveis. Seria util indagar guais
as conex0es, de causa e efeito, entre a crise da lei
(mesmo da lei substantiva) e a crise judiciadria. Tudo
estara num esforgo de modernizacao conjugado do
sistema global, nao para empunhar o estandarte de uma
mudanga meramente conceitual, mas para, na realidade,
tornar o Direito e © gque 1lhe diga respeito mais
proximo das pessoas, (...) numa sincera aspiracdo de

que a vida de cada uma delas mude para melhor" (9).

2. Esta o apoio juridico prestado no Centro
a cargo de juristas, aocs quais compete intervir na
fase de conciliacao, prévia 3 solucao arbitral. E o
tribunal arbitral & constituido por um Gnico arbitro,
designadc pelc Conselho Superior da Magistratura.
Trata-se de uma solugao particularmente
feliz,
E que, na verdade, 0 direito do consumo
deve ser expresso em leis claras e compreensiveis, com
acatamento a boa regra da inteligibilidade, mesmo para

os nao juristas {("ordinary text to ordinary people").

Cumprir-se-a, assim, a sua vocacac pedagdgica, de

abertura do Direito aos seus naturais destinatarios.



Mas gquando surge um diferendo e se
ingressa no estddio da aplicagdo da lei, tal aplicagao
continuarid a ser tarefa de juristas. Surge a interpre-
tacdo da lei como "actus da realizacdo do Direito"
(10); o brocardo "in claris non fit interpretatio”
ficou-se no positivismo legalista; aplicar o Direito
nic é uma operagdo gramatical de "analise de
linguagem®™ (11). Nao ocorre somente uma reproducao,
mas uma Erodugéo do conteido da norma, com apelo ao
conteido global da ordem juridica (12). Por completo

errado seria confirmar nas pessoas © pressuposto, que
elas préprias muitas vezes ja tendem a ter, que o
Direito & um mero texto escrito, "que se pode apalpar
com as maos e onde se contem tudo o gue €& preciso
saber" (13}.

Creio que este ponto é de fundamental
relevo. A adesdc a uma solucdao compromissdria, na fase

de conciliacdo, deverd ser uma adesao esclarecida; o

lema ™"mais vale um mau acordo do que uma boa demanda"
perfigura exemplarmente © que nio devera ser uma

justica de conciliagao (14):; esta postula como que uma

tecnologia de harmonizacao, que isente as pessoas da
pressao das circunstancias e do menos exacto
conhecimento daquilo com gQue o Direito lhes poderia
fazer contar. De outro lado, gquanto & decisao
arbitral, ela pressupord, por maioria de razao, um
julgaﬁento juridico, que advenha da interpenetracao da
razdo tedrica com a razao pratica (15).

A intervencado de um juiz na fase arbitral
contribuira, de resto, para fazer com que as decisoes
sejam voluntariamente acatadas, sem que haja de as

executar judicialmente ou sem que as partes usem do



direito de requerer a sua anulacao.
O espontaneo acatamento das sentengas

arbitrais &, por certo, uma das virtudes maiores do
instituto. Ora ele dependerada, em ndo dispicienda
medida, do prestigio de quem o protagoniza; prestigio
institucional e até prestigio de imagem de imparciali-

dade, que tanto mais vale guanto mais facilmente seja

reconhecivel.

3. Dificilmente me poderei dissociar do
percurso que o sistema do direito do consumo teve nos
dltimos anos, desde a fase pioneira da Lel n9 29/81,
de 22 de Agosto. Tendo resultado de trés projectos de
lei - o n@ 116/I1I, do PCP, © ne 145/1I, do PS, e 0 n®
161/1I, da ASDI - foi na Comissao de Direitos, Liber-
dades e Garantias, de que entdao fazia parte, gue se
formou consenso na especialidade, a partir de um texto
de substituicdo que, embora Deputadc do PSD, de algum
modo como free lancer me "aventurei” a elaborar (16).

A concretizacdo normativa do direito a
igualdade e a lealdade na contratacao, prevenido no
art. 7¢ da Lei, levou-me depois a preparar, no
Ministério da Justica, o Decreto-Lei n? 446/85, de 25
de Outubro, relativo ao regime das clausulas
contratuais gerais ou contratos de adesao; a proposta
de lei sobre arbitragem voluntaria, que, obtida
decisdo parlamentar unanime, daria lugar a Lei ne®
31/86, de 29 de Agosto, e o Decreto-Lei n@ 425/86, de
27 de Dezembro, gque a complementou no tocante ao
quadro legal para a criagao e funcionamento dos
centros de arbitragem institucionalizada, resultaram

também do Ministério da Justiga.



E compreeender-se-a que tenha sido assim,
a partir da ideia de que ao legislador caberia, como
uma das mais dificeis tarefas e responsabilidades,
contribuir para gque se processasse O transito da
sociedade de COonsumo para uma sociedade de

consumidores. Mesmo engquanto consumidor dos servigos

que ao Estado caiba prestar tem o cidadao o direito de
ser exigente, como reverso do dever que tem de cumprir
aquilo que legitimamente lhe & imposto (17}.

Ora um dos servigos que com maior eficécia e
qualidade ao Estado compete & o da Administracao da
justica; "la justice est une dette d'Etat", resumia
Vivien em 1848. O direito & Justica é um direito
eminentemente social, e o seu sentido ndoc €& apenas
garantistico. O acesso & via judiciaria nao vale
apenas como dogma de direito publico; mesmo sem ter
gque fazer apelo ao ne 1 do arte 6¢ da Convengao
Europeia é de entender que uma justica que nao seja
pronta é quase gue uma justica denegada - e sé-lo-a
mesmo inexoravelmente se a lentiddo fOor além dos
limites do razoavel (18).

S6 que os problemas de Administracao da
Justica foram, durante muitos (demasiados) anos,
olhados com alheamento pela opinido publica. Eram um
segmento da orgdnica social que apenas dizia respeito
as pessoas quando, perante elas, tinham casos
concretos a resolver: e um certo conformismo fazia-as
acomoda , WeSMoO entdao, as interminaveis "listas de
espera” (19). Ainda em 1984, uma sondagem publicada
num 6rgac da Comunicacao Social (20) revelava que a

percentagem dos gque nao sabiam que avaliagao fazer




sobre 0 que se passava com 0s Tribunais era de 57,5%;
as cifras homdlogas em matéria de Educacgido, Economia,
Saude, Habitagao, Emprego e Seguranca ficaram-se,
respectivamente, em 9,6%, 4,9%,6,8%, 3,5%, 5,6% e 5%.

Hoje ja nao serda assim. A Administracdo da
Justica passou a ser assunto e, nao obstante todas as
dificuldades <que poderd3o encontrar no acesso &
profissdo e no inicio da carreira, os jévens teimam
cada vez malis em vir a ser um dia advogados, muito
mals significativamente do que magistrados. O mesmo se
passa, alias, na generalidade dos paises europeus.
Numa sondagem de gue deu conta o jornal de Barcelona
LA VANGUARDIA, em 11 de Setembro do anc passado, num
universo de 944 jovens dos 13 aos 16 anos 57,1%
optariam por ser advogados, enquanto que apenas 16,1%
gostariam de ser juizes e 3,6% magistrados do
Ministério POblico.

Estou em crer gue em Portugal os Tribunais,
com as limitagOes de apoio logistico e de métodos de
trabalho gque estao ainda a vista, cumprem com assina-
lavel dignidade a sua fundamental responsabilidade
institucional e social. Mas desde ha largos anos que
venho a deduzir a - "pregacao" de gque se deverio
incentivar 0s meios alternativos da justica

judicializada. E dai o ter pretendido romper com a mi

tradigao ("ma", mas sem divida fundamentada) de que os
mecanismos de arbitragem serviam apenas para uma
justica de grandes 1litigios, por ser onerosa, pouco
praticdvel (com base nos dispositivos do C&digo de
Processo Civil) e, vistas bem as coisas, tac demorada
como a justiga judicial.

A nova lei de arbitragem e a «criagao,

através de uma férmula expedita, de centros de



arbitragem institucionalizada poderao ser os remédios
para essa defeituosa configuracdo e gquase inevitavel
vocagao.

B, aliadas, de notar que, no intento de
"escapar" & severa ritologia do Cdédigo de Processo
Civil, as arbitragens "ad hoc" gque se realizavam em
Portugal eram, guase todas elas, arbitragens
irrituais, sem adstri¢ao a gqualquer processamento

metodizado, guase que no estilo do arbitrato irrituale

do direito comum italiano, que nao esta previsto em
textos legais, sendo uma criagao da pratica, sobretudo
no dominio do comércio. SO que, como em Italia, tais
arbitragens davam lugar a frequentes problemas de
aplicagdo, quando ndo voluntariamente acatadas (21).

A lei de arbitragem de 1986 tem remetido,
entre nds, as partes para a sua disciplina, © mesmo
tendo até certo ponto acontecido em Itadlia depois da
reforma de 9.2.1983, considerada, no entanto,
insuficiente para enfraquecer o recurso a arbitragem
irritual; é, entretanto, de salientar gue esta ganhou

ali uma tradicdo nunca alcan¢ada na realidade

portuguesa.

4. 0 que acontece, porém, €& gue as boas
leis, sendo condicionantes de uma boa aplicacao da
Justica, carecem de ser postas em acto - com
imaginacao, determinacdo e capacidade. SO por si de
nada valerao, sobretudo quando se destinam a criar uma
nova experiéncia e a dar respostas audiveis as pessoas
gue delas carecem.

Neste Pals que pendularmente alterna entre a

aventura e a rotina, entre o bem feito e o que o é



defeituosamente, a DECO & exemplo vive de criativida-
de |, persisténcia e fidelidade ao seu projecto
fundacional. Compreeender-se-a, assim, que a saude,
ndo em gesto protocolar, mas ratificando a ideia que
dela formo desde que a conhego.

Este seu novo 1impulso para melhorar a vida
das pessoas, vivificando a sua cidadania e a sua
integracdo social, tem resultantes concretas & vista.
£ uma accao conseguida, gue deveria servir de
paradigma &queles que ou sdao profetas das patrias
desgracas ou arautos das nossas pequenas e efémeras
"glérias", que, bem promocionadas mediaticamente, mais
nio sao do que os Pachecos ou os Abranhos desta ponta

final do século XX.

(1) Mario Raposo, NOTA SUMARIA SOBRE O ARTIGO 209 DA
CONSTITUICAO, na Revista da Ordem dos Advogados

(R.O.A.), 1984, maxime p. 533.

(2) MArio Raposo, O ACESSO AO DIREITO E A ORDEM DOS
ADVOGADOS, na R.O.A., 1977, maxime p. 392,

(3) est. cit. na nota 2, p. 394. Sobre a configuracao

de uma politica sistematizada de acesso ao Direito

cfr. o dossier, organizado no Ministério da Justica em
1980, em que se registavam as trés vertentes em que
ela se repartira: a da informagado Jjuridica, a da
consulta juridica e a do patrocinio judiciadrio. A ela
aludi, ‘nos prodromos da revisao constitucional de
1982, em A REVISAO CONSTITUCIONAL E A INDEPENDENCIA
pOs JUfzZES, na R.O.A., 1982, p. 342, em nota. Remeto-
me ainda para o meu despacho n@ 61/86, de 24.6.1986,



de novo como Ministro da Justica (Didrio da_Republica,
11 Série, no 142, de 24.6.1%86, p. 5751). Desta

trilogia a consulta juridica wviria apenas a ser

constitucionalmente explicitada na 28 reviséo
constitucional. O 1o Gabinete de Consulta Juridica a

funcionar profissionalizadamente, com cardcter néo

sectorial, foi efectivamente instalado a partir de
convénio estabelecido em 25.11.1986 entre o Ministério

da Justica e a Ordem dos Advogados (na Avenida Infante

Santo). Mas o certo &€ que ao impulso inicial sucedeu

um marcado declinio.
(4) LA LITIGIOSITA ODIERNA. CONSIDERAZIONI GIURIDICO-

CULTURALI, na Rivista Trimestrale di Diritto e Proce-

dura Civile, 1983, maxime p. 781.
(5) JUSTICE WITHOUT LAW?, 1983, maxime p. 9. Sergio

Cotta (est. cit. na nota 4) refere, por seu lado, que

"parece inegivel gue o simples facto de ter aumentado,
crescentemente, a gquantidade de leis e instrumentos
normativos constitui, por si s6, um factor directo e
objectivo da intensificacdo da litigiosidade" (p.775).
(6) J.P. Henry, VERS LA FIN DE L'ETAT DE DROIT, na
Revue d&u Droit Public, 1977, p. 1211. "L'inflation

normative est donc tout & fait comparable a 1l'infla-

tion monétaire: elle a pour effet de démonétiser 1la
régle, de la rendre incapable de remplir les fonctions
qui lui sont assignées" (Jacques Chevallier, LES
ENJEUX DE LA DEREGLEMENTATION, na mesma Revue, 1987,
maxime p. 291).

(7) Pascal Diener, IDEE NOMINALISTE ET DECONSTRUTION
DU DROIT, nos Archives de Philosophie du Droit, 1983,

p. 239.
(8) Nicolas Nitsch, L'INFLATION JURIDIQUE ET SES

CONSEQUENCES, nos cit. Archives, 1982, maxime p. 167.



(9) ©OS JUIZES, A LEI E © DIREITO, no Boletim do

Ministério da Justiga, 348, maxime p. B. "Isto sem

duvidar que a Lei ganha cada vez mais propdsitos de

intervengao social, e que através dela o legislador
afirma wuma politica; sé gque para esta adquirida
perspectiva serd de convocar a anglo-saxdnica duali-
dade entre policy e politics. Tudo estard, assim, que

o legislador ndo use a lei para fazer politica ("poli-

ticienne"), mas para definir e concretizar uma
politica"™ (p. 9, em nota).

(10} Castanheira Neves, 0O ACTUAL PROBLEMA METODOLOGICO
DA INTERPRETACAO JURIDICA, na Revista de Legislacgiao e
de Jurisprudencia, 1179, ne 3722 (Set. de 1984),

p. 129,
(11) E o esquema silogistico - subsuntivo da aplicacao

da lei foi o esquema demo-liberal da aplicacao do
Direito; cfr., sobretudo, Castanheira Neves, QUESTAQ-
DE~FACTO - QUESTAO-DE-DIREITC, 1967, p. 105 e segs.
(12) Castanheira Neves, A UNIDADE DO SISTEMA JURIDICO:
O SEU PROBLEMA E O SEU SENTIDO,.1979, maxime p. 46.
(13) Giorgio del Vecchio, A CRISE DA CIENCIA DO
DIREITO, no Boletim da Faculdade de Direito (Coimbra),

1942, maxime p. 152. Como acentua © jurista italiano,
decorre dessa ideia uma outra, igualmente errada: a de
gque a gualquer guestdo ou controvérsia juridica pode

ser dada de imediato uma solugao infalivel. Porque

assim nao pode ser, censura-se aos Jjuristas a
tendéncia a complicar em demasia as questdes, quando ©
que acontece & a prdpria vida ser variada e complexa.
Conhecer o Direito, na sua mensagem decisiva, implica
uma tarefa de o tornar acessivel a todas as pessoas.
Mas ndo dispensard, por certo, a mediacao técnica de

juristas, sobretudo quando estao em jogo questdes de



aplicagdo concreta, dimanadas de litigios - sejam eles
de pequena ou grande monta pecuniaria. Cfr. a este
respeito o nosso estudo cit. na nota 1, maxime p.p.
§31-532.

(14) Em geral, sobre esta perspectiva, cfr. Pessoa
vaz, PODERES E DEVERES DO JUIZ NA CONCILIACXAO
JUDICIAL, 1976, maxime p. 207. Isto, como & Obvio,
mudado o que deva ser mudado, j& que na hipbtese nao
se trata de uma conciliagao judicial.

(15) Christophe Grzegorczyk, LE JUGEMENT JURIDIQUE EN
TANT QUE JUGEMENT PRATIQUE, nos cit. Archives, 1983,

p. 323.
(16) Cfr. o debate na generalidade no Diario da Assem-

bleia da Republica, I Série, n@ 72, de 29.5.1981.
(17) Mario Raposo, PARA UMA MODERNIZACXO DO DIREITO,
no Boletim do Ministério da Justiga, 300, p. 11,

(18) Neste sentido cfr. o meu estudo cit. na nota 1,
p. 524, em nota. Alberto dos Reis interrogara-se
(COMENTARIO AO COD. PROC. CIVIL, II, 1945, p. 142)
sobre se "o juiz denega justica quando demore as suas
decisbes”, mas propendera para a negativa; para ele
ceria necessirio que expressamente o juiz se recusasse
a proferir a decisdo (p. 144). Mas nao parece ser
assim. De muito especial interesse sera, por certo, o
Acordio do S.T.A. 12 Seccgdo, de 7.3.1989, no gqual se
conclui ter agido com culpa um juiz que retardou em
excesso 0 julgamento de uma acc¢ao. E dai a responsabi-
lizacao civil extracontratual do Estado (Acordaos
Doutrinais, ano XXIX, p. 1035). ‘

(19) Mirio Raposo, JUIZES E TRIBUNAIS, em o Primeiro
de Janeiro, de 14.2.1979.

(20) Semandrio de 18.4.1984

(21) A arbitragem irritual do direito italiano



resulta, exactamente, do excesso de ritologia e da
inadequagdo do sistema da arbitragem formal (Charles
Jarrosson, LA NOTION D'ARBITRAGE, 1987, p. 350). Mas
nao €& uma verdadeira arbitragem; tratar-se-a para

alguns de um neqgozio di accertamento cujo fim & a

constatacao de um direito. Entretanto, a decisao dos

arbitros irrituali, o "lodo irrituale", ndc tem forga

executiva.



0O CONSELHO NACIONAL DE ETICA
E A SOCIEDADE CIVIIL PORTUGUESA (*)

{I)

A Lei n? 14/90, de 9 de Junho

Formagdo Legislativa

1. 0 Projecto de Lei do Partido Socialista

1.1. Em fins de Junho de 1989 alguns
Deputados do PS apresentaram na Assembleia da
Repiblica um projecto de lei - gue teve © no
420/V - intencionalizado & criacdo de um Conselho
Nacional de Etica para as Ciéncias da vida (1). Orgao
independente, a funcionar junto da Assembleia da
Republica, caber-lhe-ia ‘"emitir parecer sobre os
problemas &ticos suscitados pela investigagdo no
dominio das ciéncias da vida e respectivas aplicacdes,
quer esses problemas (dissessem) respeito s pessoas

individuais, aos grupos sociais ou & sociedade no seu

conjunto".

Foi para ele prevista a seguinte composicio:

(a) Um presidente, designado pelo Presidente
da Assembleia da Republica de entre cidadios de

reconhecido mérito;

opi enci lzada em 21.9.
(*) Topicos para uma conferencia realiza
.1991 no coloquio sobre SIDA, ETICA E MORAL CRISTE,
promovido pela Associacac dos Medicos Catolicos Por-




{(b) Cinco personalidades designadas pelo
Presidente da Repiblica, tendo em conta as principais
correntes éticas e religiosas;

{c}) Cinco personalidades eleitas pela
Assembleia da Repiblica, por maioria de dois tercgos
dos deputados em efectividade de funcodes;

(d) Trés personalidades designadas pelo
Governo, atenta a suwa competéncia cientifica e
sensibilidade ética;

(e} Uma personalidade, ligada ao ensino ou a
investigagao cientifica, designada pelo Conselho
Cientifico de cada uma das instituicdes universitarias

onde se leccionam as ciénclias biomédicas.

1.2. Teria o mandato dos membros do Conselho

a duracao de guatro anos, sendo renovavel.

1.3. Elaboraria o Conselho um regimento
interno, a homologar pelo Presidente da Replblica.

Promoveria a realizacdo de uma conferéncia
anual sobre os problemas éticos no dominio das
ciéncias da vida.

Nele seria criado um centro de documentacgao,
e elaboraria um relatdério anual, a publicar no Didrio
da Assembleia da Republica.

Poderia ouvir as pessoas que considerasse
necessarias para a emissdo dos seus pareceres.

Isto no essencial.

1.4. Remetido, para parecer, a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, de que entdao era presidente, dele fui

designado relator (2).



dotada de

salientei:

Considerando a iniciativa legislativa do PS

"inteira pertinéncia e actualidade", logo

"Os progressos que, em vertigem, nos

dltimos anos se sucedem no campo da

- medicina, da biologia e da genética propdem

problemas por vezes gquase que dramaticos.
Seja qual for a identificac¢ao idecldgica ou
a concepgao da vida e do mundo de cada um,
postulam tais problemas a responsabilidade
de uma reflexdo séria e de uma possivel
resposta. £ a natureza natural da pessoa que
esti em causa, emancipada das previsdes de
Orwell; € a sua imprescindivel dignidade que
pode, pelos deslumbramentos da inovacao
técnica, incorrer em risco grave. Isto mesmo
foi, sem discrepancia, assinalado na 12
Conferéncia Ministerial Europeia sobre os
Direitos do Homem, promoﬁida pelo Conselho
da Europa (Viena, Marco de 1985), na qual
participei em representacdo do Governo
Portugués (cfr. "Pessoa, Etica e Direito",
no Boletim do Ministério da Justica, ne
347)%.

1.5. Por assim ser, referi, nado tera sido

por acaso que a Comissdo para o Enquadramento

Legislativo das Novas Tecnologias gque, em 1986, foi

constituida no Ministério da Justi¢ca (meu despacho ne@

37/86, de 14 de Abril, no Didrio da Republica, II

Série, ne

mais, um

103, de 6.5.1986) tenha preparado, além do
anteprojecto de lei sobre a criacdo de um



Conselho Nacional de Bioética, com objectivos andlogos

aos do Conselho proposto pelo PS.

"Aconteceu que essa Comissdao concluiu
os seus trabalhos (todos eles dotados de
alto nivel cientifico) em finais de Julho de
1987, o que, obviamente, inviabilizou a
apresentacgao formal de gualquer iniciativa
legislativa pelo Governo de entdo (que

- cessaria fungdes em meados de Agosto)".

1.6. Sem ingressar numa analise de pormenor
do projecto de 1lei do PS, suscitei, no entanto,
algumas dividas quanto ao respectivo articulado.

Entendendo como certa que a designacado do
presidente pertencesse ao Presidente da Repiblica, tal
como se previa no anteprojecto de 1987, afigurou-se-me
desnecessario utilizar a tabelar férmula de gque a
escolha devesse recair num "cidadao de reconhecido
mérito", j& que ndo seria hipotisdvel que o Presidente
da Republica optasse por alguém sem esse natural
atributo.

Dei ainda conta de que ao Governo, "ao qual
cabe a responsabilidade de definir ©politicas de
actuacao em concreto", deveria corresponder a
designacaoc de uma mais significativa ‘"quota" de
membros do Conselho. Noutro plano, pareceu-me
justificar-se que a ©participacdc da comunidade

cientifica (lato sensu) deveria ser acrescida. Nao

via, alias, como encontrar a personalidade referida na
alinea (e}. "Através de uma eleicdo intermédia, a
nivel dos conselhos cientificos das instituicgdes
universitarias onde se leccionam as ciencias

biomédicas? E porque ndo conferir o encarge da



designacdo no Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas?",

Sugeri, finalmente, gque integrassem ©
Conselho personalidades designadas por entidades com o
relevo da Academia das Ciéncias de Lisboa, do
Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica e da
Junta Nacional de Investigacao Cientifica e
Tecnoldgica; isto para além de ocutras como a Ordem dos
Médicos, a Ordem dos Advogados e o Conselho Superior

da Magistratura.

1.7. Nao sera agora caso de reproduzir,
mesmo em sintese, 0 gue no parecer, relativamente
extenso, ponderei.

Mas terd algum interesse de memorizacdo -
e até algum relevo hermeneutico, ja& que o parecer foi
integralmente assumido pela mais determinante Comissao
especializada da Assembleia da Republica -
reproduzir o qgue em remate aduzi, guanto ao magno
problema da praticabilidade ou da conveniéncia de um
engquadramento normativo (reportando-me, obviamente, e
para certos dominios, a leis-quadro e nao a uma
regulamentacao estrita, rapidamente perecivel face aos
incontidos avancgos tecnoldgicos).

Nao podera existir qualquer actividade
humana sem regras: a vida postula a norma. E esta,
tendc embora como subjacéncia inspiradora a natureza

das coisas ("natura rerum"), pressupora alguma

equivaléncia textual.

Claro estd que, nestes campos de. contornos
imprecisos e mutaveis, os critérios nao poderao ser
apenas os legais. Como afirmei no acto de posse
daguela Comissao, em Maio de 1986 (Boletim do

Ministérico da Justica, n® 356), "haverd que fazer




confluir as vertentes da legalidade ou da
positividade e a da legitimidade, gqgue, antes daquela,
a pressupdoe e Jjustifica, e de que se naoc pode

dissociar".

"Estara al, precisamente, a tarefa mais
importante do Conselho constituendo:
comedir, prudencialmente, a revolucao
bioldgica, desde logo numa perspectiva
ética, mas, simultdneamente, ajudando a
definir as fronteiras normativas do
que, seja qual fdr o estadio dos
conhecimentos ja adgquiridos, deverd ser
contrario a¢ direito. Assim se evitara

o chogue do futuro causado pela

complexidade  das técnicas e pela

consequente potenciagao dos erros”.

1.8. Processado em 31.10.1989 (3), decorreu
o debate com assinaldvel nivel; terd sido mesmo um dos
mais conseguidos momentos parlamentares da Y
Legislatura. No que agora pode relevar recordareli que
se formou um generalizado consenso sobre a perspectiva
para que no parecer da Comissao eu proprio apontara: a
de que a ética de que o Conselho se deveria ocupar
seria, por assim dizer, uma ética normativa, tendo em
vista, como propdsito ndo minimizavel, a modelagao do

proprio Direito.

2. A Proposta de Lei do Governo

2.1. Na esteira do PS entendeu o Governo
apresentar a decisido parlamentar uma proposta de
lei - que teve o n® 125/V - aprovada na reuniao do

Conselho de Ministros de 26.10.1989 (4). Nela retomou



a designagaoc escolhida em 1987 pela Comissdo para o©
Enquadramento Legislativo das Novas Tecnologias:
Conselho Nacional de Bioética. E embora na exposicgao
de motivos nao se faca alusao ao anteprojecto de 1987
(5) & patente gque, com escassas varlantes de forma, a
proposta de lei representou como gue a sua
repristinagdo: até as epigrafes dos artigos e o nimero
destes (onze) s3o os mesmos. A {nica alteracgao
verdadeiramente relevante foi a de o presidente ser
nomeado, nic pelo Presidente da Repiblica, mas pelo
Primeiro-Ministroc, embora em ambos ©0s textos se
estabelecesse gue o Conselho viria a funcionar junto

da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2.2. Sobre a proposta de lei foram emitidos
dois pareceres: um da Comissao de Saude, meramente
tabelar, e outro, encarando ja o fundo das guestoes em
jogo, da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, do qual foi relator

o Deputado Alberto Martins (6).

2.3. 0 debate em Plenadrio, na generalidade,
foi caracterizadamente menos consensual do que o que
incidira sobre o projecto de lel.

(II)

A accaoc do Conselho

Funcionamento e perspectivas

3.1. Ficou claramente expresso na Lei n®

14/90 que © Conselho & um orgao independente; embora




funcionando juntoe da Presidé@ncia do Conselho de
Ministros dela recebe apenas apoio logistico
{administrative e financeiro) e nao guaiquer
instrucdes. DispGe de uma plena autonomia
institucional; ndo se insere, pois, em gualquer linha
hierarquica; ele & o topo dele proprio e as
consequéncias dessa impar situagao atribuem-lhe um
relevo gue deve ser bem entendido por adqueles que

perfiguram os poderes convencionais.

3.2. 0 ajuizamento dos problemas que serio
objecto de pronincia do Conselho colocar-se-a
estritamente no plano da ética, desligado de gqualquer
nexo com o Direito? Pelo que brevemente jd aduzi estou
em crer, com firme afoiteza, Que nac. Aliads da prépria
literalidade do art9 29 daquela Lei nio se extrai
conclusao diversa; repare-se, por exemplo, que a
alinea c¢) do ne 1 do art¢® 2¢ fala da aplicacdo das
novas tecnologias & vida humana e das implicagdes de

natureza ética e social.

Ndo sendo um centro de preparacio
legislativa, advird a sua utilidade ' real dos
parimetros de actuacdo normativa para gque puder
contribuir. Ora ndo & de esguecer que em Portugal o
direito biomédico se mantem em incipiente formacio,
desperdigado como resultou, ao longo de quase gquatro
anos ,o0 impulso iniciador da Comissdo que em 1986 foi
criada no Ministério da Justica. Na Recomendacgao
Legislativa que, enquanto Provedor de Justica, fiz a
Assembleia da Repiblica e ao Governo sobre Biocética e

Biodireito (9} insisti, como j& havia insistido em

1986, que, perante a espectacular evolucio das
ciéncias médicas, bioldgicas e bioguimicas terdo que
ser criadas estruturas normativas de resposta, que

demarquem critérios e adequem solucdes.



Poder-se-a aqui divisar um tertium genus

dogmatico: a ética-juridica (7). A ética ou a moral,
gque sao categorias equivalentes, surgem como ©
conjunto de regras que devem dirigir a actividade da
pessoa. Mas, nelas, as pessoas sao destinatarias

individuais e as directrizes que delas provém s&o

imediatamente dirigidas & sua consciéncia e s

reflexamente aos seus comportamentos sociais.

3.3, ora, para além de todas  as
interrogativas metodolégicas que se poderidoc cruzar
sobre a decisiva vocagac do Conselho, h& que nele

configurar uma perspectiva finalistica, e essa serd,

ingquestionavelmente, a salvaguarda da dignidade da
pessoa, o seu valor, a sua identidade ( que &€ a génese
do direito a diferenca), a sua irrepetivel natureza.
Num plano efectivo, o direito natural, que & a
subjacéncia de todo o Direito, tem sobretudec wum
contelido ético ou, em certo sentido, como figurou
Sergio Cotta (8), serd aqui um direito deontoldgico. E

necessirio, pelo menos em certos dominios, a sua
transposigdo para o direito positivo; o que ndo
significa amputar-lhe o seu sopro de grandeza e
confinid-lo a uma perspectiva positivista. Tratar-se-a,
muito simplesmente, da pragmatica formalizacgao

positiva do direite natural.

3.4, Tomou o Conselho ©posse, apds a
designacido do seu presidente, em 30.1.1990 (10), logo
depois iniciando a sua actividade, através de reunides
mensais em plendrioc e da sua Comissdo Coordenadora. O

saldo, para esta fase inicial, é francamente positivo,



J& que se estdo a rasgar perspectivas de indagacgio e
de avaliacéio pluridisciplinar de alguns dos
fundamentais problemas da Bioética.

E, no entanto, urgente - guase diria
impositivo, em termos de responsabilidade social -
que o Conselho se abra para o exterior, como alias
previne a sua lei estatutdria. A sensibilizacdo da
opinido plblica - presa nos enredos da politica
politicienne e na nossa tradicional fascinacio da

bagatela - para as grandes questdes envolvidas, o
intercambio, sistematizado e ndo despontado do

voluntarismo e do prestigio ut singuli dos seus

membros, com organiza¢des internacionais, a criacio de
um centro de documentacao que se situe e funcione no
préprio espaco funcional do Conselho, a promocao de
conferéncias e de colbéquios, num intento de mais
alargado didlogo, sdo tarefas que se terdo de iniciar
a muito curto prazo, sob risco de o Conselho se tornar
numa bem pensante Academia, mesmo assim 1til mas n3o
inteiramente produtiva.

Claro esta que isso s& serd viavel se a
Presidéncia do Conselho de Ministros, que até agora
tem manifestado a mais excelente compreens3o, passe a
concretizar uma praticada operdncia no apoio a gue

instituciconalmente esti adstrita.

(I11)

0 desafio da SIDA

4.1. Considerada, e com veemente razio, como

um flagelo mundial, a SIDA &, em derradeira andlise,



uma doenca como gualgquer outra; uma das suas
principais especificidades estard em que, nesta ponta
final do século XX, se pressupunha j& que, com maior
ou menor grau de eficacia, qualquer doenga endémica
era enfrentdvel; dai a desilusdo, o Jjustificado
alarme, a compreensivel legenda negra.

£ evidente que se ndo pode ser alheio aos
problemas de saide plblica que ela propoe; COmo se
sublinha na Recomendacdo n® R (8Y9) 14, adoptada em
24.10.1989 pelo Comité de Ministros do Conselho da
Europa, ha que estabelecer um sensato equilibrio entre
os direitos e os deveres das pessoas e o0s da
colectividade. Para além de uma estratégia global de
informagcdo - Jja afirmada na Recomendacéo ne R (87)
25 - nio se deve perder de vista que o rastreio dos
portadores do virus nao pode ser feito ao duro Ppreco
da ética essencial da relacao médico-doente,
designadamente no tocante ao inderrogiavel respeito
pela dignidade, pela privacidade e, como corolario,
pelo segredo médico. Isso mesmo & salientado na
Recomendacado 1116 (1989) da Assembleia Parlamentar do

Conselho da Europa, votada em Dezembro desse ano.

4.2. Claro que num juizo etioldgico ndo se
pode esquecer que a SIDA & uma consequéncia do
arbitrio prevalecente no comportamento sexual das
pessoas. Implica, pois, com toda a pertinéncia, uma
recomposicao de valores esquecidos; a informagao, uma
politica de informacdo, postula, de igual passo, um
processo de reabilitacao desses valores.

Mas instalada que seja a doenga, todas as
normas deontoldgicas da relacgio médico-doente deverao
ser observadas: o consentimento esclarecido e

competente, o segredo profissicnal, o conjunto de



cuidados, mesmo paliativos, de que todo o doente é

credor.

4.3. o justo encontro entre a

individualidade e a socialidade implica o respeito

pela privacidade, e hd que precaver a pessoa contra o

"assalto a privacidade" (assault on privacy)} para que

as solugOes massificadas tantas vezes arrastam (11).
Compreender-se-a que, em nome do bem comum,

seja imposta a declaracdo obrigatdria desta e doutras

doengas infecto-contagiosas. Mas wuma coisa sera
declarar a doenca e outra, bem diversa, identificar o
doente. Pertencera ao reduto de consciéncia (e de
ciéncia) de cada médico apurar quando deve ser
preconizado o© isoclamento do doente com SIDA; isto
ensaiando primeiro a sua adesdo voluntiria e s& em
derradeira instd3ncia evitando que, sobretude se
pertencende a um grupo de risco, ele prossiga a sua
actuacdo anti-social como agente transmissor.

0 que o médico nunca deveri desmerecer & a
confianga do- doente. Tudo pode, e deve, pois, ser
feito & luz deste indeclindvel principio. Principio
€sse gque, no entanto, ndao devera por de remissa a

funcao social da profissdo médica, que em casos limite

pode apontar para uma derrogacdo, por justa causa, do
segredo profissional. Mas, repito, apenas em hipdteses

extremas e de outro modo nao controlaveis (12).



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7}

(8}

Diario da Assembleia da Republica (D.A.R.}, II
Série - A, n9 41, de 8.7.1989,

Aprovado por unanimidade na Comissao em 15.7.1989,
estd o parecer publicado no D.A.R., .II Série - A,
ne 4, de 3.11.1989,

D.A.R., .I Série, no 8, de 2.11.1989

D.A.R., IX Série - A, n2 11, de 6.1.1990

Publicado pelo Centro de Direito Biomédico da

Faculdade de Direito de Coimbra, em Comissao para

o Enguadramento Legislativo das Novas Tecnologias,

1990, p. 107.
D.A.R., II Série - A, ne 15, de 27.1.1990.

Dominique Thouvenin, Ethique et Droit en matiere

biomédicale, Rec. Dalloz Sirey, Chronique,
24.1.1985, p. 21 e segs. '

Diritto Naturale, em Enc. Diritto, XIX, 1964, p.

647 e Diritto Naturale ideale o vigente? na
Rivista di Diritto Civile, 1989, p. 643.

Ccfr. Mario Raposo, Uma perspectiva de actuacgao,
1991, p. 141.

(10) Cfr. as palavras ditas no acto de posse pelo

Primeiro~Ministro Anibal Cavaco Silva, em Ganhar

o Futuro, 1991, p. 210.



(11) Antdnio Scalisi, Il valore della persona nel.-

sistema e 1 nuovi diritti della personalita,
1990, p. 186.

(12) cfr. autores citados em Vittorio Fineschi:e
outros, Il nuovo codice di deontologia medica,
1991, p.p. 37-41.




AS FORCAS ARMADAS NUM ESTADO
DE DIREITO: O CASO PORTUGUES (*)

1.1. “As Forcas Armadas incumbe a defesa
militar da RepGblica" (n® 1 do art. 275¢ da
Constituicao); sao, pois, a componente militar da
Defesa Nacional. Tem esta por objectivos garantir, no
respeito da ordem constituciconal, das instituigoes
democraticas e das convencoes internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territdrio e
2 1liberdade e a seguranca das populagoes contra

gualquer agressac ou ameaca externa" (ne 2 do art.

2739 CRP).

Compoem-se as Forgas armadas "exclusivamente
de cidadaos portugueses e a sua organizagao baseia-se
no .servico militar obrigatdrio”, sendo "unico para

todo o territdrio nacional™ (n¢ 3 do cit art. 2759}).

1.2. O servico militar obrigatorio (SMO), a

prestar "nos termos &€ pelo periodo gque a lei
prescrever", esta vinculado 3 ideia da defesa da
Patria, que & direito e dever de todos ©s

portugueses” (nos 1 e 2 do art. 2760) .

R _ ¥

éi) ;ntervengao, em 25 de Janeiro de 1991, no Semina-
? 1nternaglona} sobre esse tema genérico proﬁovido

pela Fundacao Friedrich Naumann. ’



Nio se optou, assim, pelo regime do volunta-

riado, em que assenta a organizacao das forcas armadas

“profissionais”.

2.1. Face a decisao constitucional nao serd
de problematizar as- vantagens e as desvantagens de
qualquer dos sistemas. Alids, a opcao por um destes
tipos de organizacéo e correspondente modelo de recru-
tamento sempre postulard — complexas analises de
natureza estratégica, politica, econémiqa, social e
psicolbgica, e, obviamente, a adequagdo a especifica
realidade de cada pais (1).

_Em abono do SMO invocar-se-& a resultante
civica gque dele advira, designadamente através do
reforco de sentimentos de solidariedade e de unidade
nacional. E nio terd sido por acaso gque o legislador
constitucional escolheu este preceito (o art. 2769)
para convocar a ideia de Patria, que no texto basico
nao encontra outra aflo;acéo verbal. O SMO ajudara a
melhor identificar os FA com a sociedade em que elas
se inserem. E, generalizando a instrucac militar,
potenciard os recursos humanos em caso de emergencia,
mantendo "apta a populacdo a participar na resisténcia
armada a um eventual invasor®(2). Nao sendo remunerado
em termos profissionais, propicia a manutencao de
maiores efectivos com menores encargos para a Nagao.

As classicas desvantagens do SMO centram-se,
essencialmente, em duas. De um lado desviara da
evolucdo natural das suas carreiras profissionais
"civis" muitos jovens nelas ja integrados. Por outro

lado, a sua curta duracao ndo habilitara os jovens a



um especializadado conhecimento de tarefas militares,
cada vez mais assentes em equipamentos e técnicas gque

exigem elevado grau de preparagao.

2.2. Suscita-se, alids, a questao em todos
os paises - gque sdo quase todos os da Europa
Ocidental - em que.se mantém o SMO (3).

Em Franca, por exemplo, inquéritos de
opinido sdo levados a efeito desde ha uma dezena de
anos {4). E a ambiguidade das respostas as principais
interrogativas formuladas revela a complexidade e a
carga por assim dizer emotiva (mais do que cognitiva
ou racionalizada) do problema. Realmente, guando aos
franceses se pergunta se a Fran¢a pode assegurar a sua
defesa sem um servico militar a resposta é
concludente: cerca de dois tergos responden
negativamente e apenas um quarto propende para a
afirmativa, enquanto um décimo ndo tem uma opinido
formada. Entretanto, gquando a pergunta consiste em
apurar se a defesa militar do pals pode ser assegurada
pelo servigo militar ou por forgas armadas
profissionalizadas o) sentido das respostas
predominantes & surpreendemente diverso: cerca de 56%
sdo a favor de uma "armée de métier", enguanto 32%
abonam a permanéncia do SMO.

De gqualquer modo, e no respeitante as
condicoes em que O SMO se precessa, mais de 60% dos
franceses entendem gque o0s jovens soldados estao
demasiadas vezes desocupados. E, finalmente, os
franceses pensam que o SMO é, para a defesa do pais,

mais um ponto fraco do gue um ponto forte.



Quer isto dizer, em sintese, que ©s
franceses nao estdo convencidos de gue a conscrigao
seja a melhor forma de constituicao das forgas
armadas, mas, simultaneamente, nao acreditam gque haja
possibilidade de a ela renunciar, sem que seja facil

captar as causas desta aparente contradigao.

2.3. Sobretudo por ac¢ao do Instituto da
Defesa Nacional o debate esta aberto em Portugal.
Obviamente que ndo se pOe em causa a, necessidade de
Fa, qué agui sempre estiveram associadas a ideias e
valores superiores, como os de patriotismo, de civismo
e do primado da étican 0 que se_questiona, sobretudo,
& a duracao do SMO {jd que este ndo sera questionavel,
incluido como esta. na  tabua das regras
constitucionalmente consagradas) e a propria insercao
das FA na vida .da comunidade. Evoluiu o conceito de
Defesa Nacional e o proprio conceito de FA, desde logo
através de um adensamento do seu tecnicismo e da maior
rentabilizacdac dos seus recursos materiais e humanos
(5).

Nioc é, de resto, por acaso, que, noutro
plano, a Lei ne 30/87 de 7 de Julho (Lei do Servico
Militar) dispoe que "o servica' militar deve ainda
constituir um instrumento gque vise a valorizacao

civica, cultural e fisica dos cidadaos gue o cumprem”.

3.1. Os que forem considerados inaptos para
o servico militar armado prestardo servigo militar nao
armado ou servigo civico adequado a sua situagao (ne 3

do art. 276C¢ CRP}.



0s objectores de consciéencia prestarao
servico unico de duragdo e penosidade equivalentes a
do service militar (n? 4 do mesmo art. 2769}.

o] servigo civico podera ainda ser
estabelecido em substituicao ou complemento do servigo
militar e poderd ser tornado obrigatdrio por lei para

os cidadaos ndo sujeitos a deveres militares (ne 5).

3.2. Nio esta regulada na lei a prestacdo de
servi¢o militar ndo, armado ou de servig¢o civico pelos
eonsiderados inaptos para o sergzcd militar, e a
prestacao de servi¢e «civico em substituicao ou
complemento do servigo militar, ou para os cidadaos
nao sujeitos a deveres militares.

SO . o servigo civico dos objectores de

consciéncia tem hoje tratamento legislativo.

3.3. Parece estar na sistematizacido do
servigo unico - at:gvés da criacdao de um servigo t/vico
nacional do estilo do que actualmente existe em paises
como a Frang¢a, a Bélgica ou a Italia - uma via para
uma melhor rentabilizag¢ao social de um regime do qual
até agora nao se terdo extraido as perspectivaveis
potencialidades;

Assim, e designadamente, na alfabetizagao
das populacdes (sobretudo as de dificil acesso para a
escolaridade obrigatdria), no apoio técnico, agricola
e industrial das zonas mais carenciadas, no quadro dos
servicos de Saude e de instituicgoes ou servigos como
Bombeiros, Cruz Vermelha,e no apoio aos paises do
terceiro mundo, com prevaléncia para os Paises

Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP'S) (6).



4.1. As mulheres sac actualmente dispensadas
das obrigac¢des militares (n? 1 do art. 420 da cit. Lei
n® 30/87). Isto muito embora a mesma Lei do Servigo
Militar, na esteira da Constituicao, reitere que a
defesa da Patria é dever e direito fundamental de
todos os portugueses (n® 1 do art. 1¢) e afirme que
"todos os cidadaos portugueses dos 18 aos 38 anos de
idade estdo sujeitos ao servigo militar e ao
cumprimento das obrigagdes militares dele decorrentes”
(ne 4 do art., 19). _

- Ndo sera, assim, dificil sustentar Qque
existe contradicaoc entre o art. 12 e ¢ n2 1 do art.
420 da Lei n® 30/87, embora a Constituicao ressalve

gue o0 servigo militar € obrigatorio nos termos que a

lei prescrever. Onde a Constituigdo poderad ter
resultado vulnerada serd no n?2 1 do art. 129, em que
se dispde que "todos os cidadaos gozam dos direitos e
estao sujeitos aos deveres consignados na
Constituicdao”, e no art. 132 gue proclama o principioc
da igualdade proibindo que alguém seja privéeligiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de gqualquer dever em razao de sexo.

Obviamente que, de gualquer modo, as
mulheres deveriam prestar obrigatoriamente servigo
civico.

E poderao prestar servigo militar voluntario
em regime normal ou em outras modalidades de

recrutamento especial, em moldes a definir por
diploma proprio e salvaguardados os principios
constitucionais aplicaveis a proteccao da igualdade
dos cidadaos e da funcao social da maternidade e a

especificidade das funcdes militares".



4.2. Viria a ser publicada em 25 de Janeiro
de 1990 a Portaria n@ 60/90, para execucdo da Leil do
Servico Militar e nos termos do art. 79 do respectivo
Regulamento, aprovado pelo Decreto-Lei no 463/88, de
15 de Dezembro.

Com ela se abriu o acesso dos cidadaos do
sexo feminino em condicéeé de igualdade com 0s do sexo
masculino ao servigco militar efectivo nos quadros
permanentes da Forcga Aérea, com destino a certas

especialidades.

5.1 Consagra o art. 419, ne 6, CRP o direito

3 objecc¢do de consciéncia nos termos da lei.

A transposicdo deste direito para o SMO esta

n

feita, como se disse, no n2 4 do art. 2769: 0s
objectores de consciéncia prestaréo servico civico de
duracao e penosidade equivalentes a do servico militar
armado”. ' T

Foi a Lei ne 6/85, de 4 de Maio
regulamentada pelo Decreto-Lei n@ 91/87, de 27 de
Fevereiro, que deu expressao efectiva ao preceito
constitucional, ' ]

O direito & objeccdo de consciéncia comporta
a isencdo do servico militar, gquer em tempo de paz,
quer em tempo de guerra (art. 1€. n?® 2, da Lei).

"consideram-se objectores de consciéncia os
cidadios convictos de gque, por motivos de ordem
religiosa, moral ou filosdfica, lhes nao & legitimo
usar meios violentos de gualguer natureza contra o seu
semelhante, ainda que para fins de defesa nacional,
colectiva ou pessoal™ (art..- 22 da Lei). Foi ja
observado que, a exemplo do que aconteceu com a lei

francesa de 8.7.1983, se deveria ter referido, mais



abrangentemente, “motivos de consciéncia' (7).

5.2. A situacao de objector de consciéncia
adquire-se por decisdo judicial {art. 9¢ da Lei). O
objector propora uma acgao judicial no tribunal da
comarca, da sua residencia, salvo se residir no
estrangeiro, em gue sera competente O tribunal da
comarca de Lisboa (n¢ 2 e 3 do art. 16©¢). O processo
inicia-se poxr uma petiééo articulada e devidamente
fundamentada, em gue Se€ refer%réo os motivos de ordem
relegiosa, moral ou filosbfica do pedido e se alegardo
os factos demonstrativos da coerencia do comportamento

do autor com agueles motivos art. 190).

5.3, Na primitiva redacg¢ao do n@ 4 da Lei n@
6£/85, a atribuicio da situacao de objector de
consciéncia dependia de o tribunal considerar provados

os factos que demonstrassem, simultaneamente:

a) a sinceridade da convicgao pessoal do

interessado (...):
b) a fundamentacao dessa conviccao em

motivos de ordem religiosa, moral ou filosofica;
c} o comportamento anterior do interessado
em coeréncia com a convicgao alegado em tribunal,

designadamente a sua filiacgao em associacoes

religiosas cuja doutrina & contriaria ao uso dos meios

violentos {de gqualquer natureza contra o seu

semelhante) ou a sua participacac em actos publicos

demonstrativos da sua xyecusa no uso de tais meios.

A férmula actual, resultante da Lei n@

101/88, de 25 de Agosto, dispensa a prova de



sinceridade da convicgao e a da filiacao anterior em

associagoes religiosas cuja doutrina seja contraria ao

uso de meios violentos ou de participacdao em actos
publicos demonstrativos da recusa ao uso de tais
meios.

Sanou-se, assim, uma patente incons-
titucionalidade, radicada na libeérdade de consciencia

{n® 3 do art. 412 da CRP).

IT1

6. "As Forcas Armadas estao ao servico do
povo portugues, séo,rigorosamghte apartidarias e os
seus elementos nao podem aproveiyar—se da sua arma, do
seu posto ou da sua fungao paré qualquer interven¢do
politica" (n? 4 do art. 2750 CRP}. 0O que nao poderia
deixar de acontecer, 3ja& que "as Forcas Armadas
obedecem aos orgaos de .soberania competentes, nos
termos da Constituicdo e das leis®™ (n? 3 desse art.

2759} .

7.1. Da especificé natureza da condicgao
militar resulta que certos direitos fundamentais que a
Constituicao reconhece a todos os cidadaos sao, em
relacao aos militares, objecto de restrigoes.

A tais restricoes aplicam-se, no entanto,
por inteiro, as regras dos n@s 2 e 3 do art. 189
CRP.

Dispoe o n@ 2:

"A lei s0 pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressa-

mente previstos na Constituicao, devendo as



restricdes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos”.

Estatui o n@ 3:

"As leis restriﬁivas de direitos, liber-
dades e garantias tém de revestir caracter
geral e abstracto e nao podem ter efeito re-
troactivo nem diminuir a extensao e o
alcance do conteido essencial dos preéeitos

constitucionais".

Pressupostos das restricoes dos direitos

fundamentais sao, pois:

(a) Importa gue haja uma previsao

constitucional expressa da restricao;

(b) A restrigdo terd que motlvar-se na
salvaguarda de um outro direito ou interesse

constitucionalmente.protegido;

(c) Deverda sexr proporcionada (principio da

proporcionalidade ou da proibigao do excesso) ;

{d) Tera que revestir natureza geral e

abstracta e nao ser dotada de efeito retroactivo;

(e) WNio podera diminuir a extensao e 0

alcance do conteudo essencial dos preceitos

constitucionais.



7.2. No gue agora releva, a previsao
constitucional expressa da restrigao esta consignada

no art. 2702 CRP:

"A lei pode estabelecer restrigdes
ao exercicio dos direitos de expressao,
reuni3o, manifestacdo, associagao e peticdo
colectiva e a capacidade eleitoral passiva
dos militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servico efectivo, na.
estrita medida das exigéncias das suas fun-

¢Oes proprias”.

F de entender, portanto, dgue as restrigoes
apenas poderac recair no exercicio dos direitos de

expressao, reuniao, manifestacao, assoclacao e

petigao colectiva, e mesmo entdo com observadncia dos

principios da necessidade e da proporcionalidade:
é legitimo restringir se e na medida em que isso for

necessario" (8).

£ de entender, ainda, que os destinatarios
exclusivos desta norma constitucional sao os militares

e os agentes militarizados dos gquadros permanentes em

servigo efectivo.

Excluidos da restricdo estarao, pois, desde
logo, os cidadaocs a cumprir o servigo militar
obrigatério. E os militares ou agentes militarizados
que nao se encontrem em servico efectivo, o gue isenta
da restricao "todos os dque estejam desligados do
servigo por gualquer dos motivos legais (aposentacao,

reserva, disponibilidade, etc)" {9).

8. A esta luz, e para que nao invadam a

esfera da inconstitucionalidade, devem ser_eptendidos_



preceitos como 03 do art. 1o, al. g),do art. 20 e art.
70 da Lei n@ 11/89, de 1 de Junho (Bases Gerais do
Estatuto da Condigao Militar) .

Ou .seja, ha que por em sintonia aquela
alinea g) do art. 20 e o art. 79, referenciados ao
art. 19, com o art. 270¢ da Constituigao.

As restrigdes a gque tais preceitos aludem
poderac apenas dizer respeito aos militares dos

quadros permanentes enm servico efectivo e ndo a

guaisquer outxos, CORO prima facie podera inferir-se-

daquele art. 1@ da Lei, qﬁe define:

"A presente lei estabelece as bases
gerais a que obedece o exercicio dos
direitos e o cumprimento dos deveres pelos
militares dos quadros permanentes_

em qualquer situacao e dos restantes

militares enquanto na efectividade de

servico {(...".

Até certo ponto poderé considerar-se gque a
compressdo exegética advira do Decreto-Lei ne 34-A/90,
de 24 de Janeiro, que apfovou o Estatuto das Forg¢as
Armadas, no desenvolvimentd do regime juridico daquela
Lei n@ 11/89.

Ccom efeito, estabelece O ne 1 do art. 39 do
Estatuto uma classificacao tripartida dos militares,

conscante a forma de prestacéo de servigo:
(a) Dos quadros permanentes (QP)
(b) Em regime de contrato (RC);

(c) Em servigo militar obrigatério (SMO}.

E o ne 1 do arte 199 remete para a Lei de



Defesa Nacional e das Forgas Armadas © regime das
restricoes constitucionalmente previstas ao exercicio
dos direitos, liberdades e garantias.

Feita a remissao para a Lei de Defesa
Nacional vé-se do art@ 31¢ desta que as restrigoes ao
exercicio dos direitos enumerados no arxt@ 2700 da
constitui¢io abrangem os militares dos guadros

permanentes e contratados em servigo efectivo.

Excluidos ficam assim do ambito das
rest;igées.os_militares-cumprindo SMO. _

A vulnerabilidade constitucional”
pressentivel confinar-se-a, pois, aos militares

contratados. £, alias, de aduzir que, como sé anocta no

preambulo do pDecreto-Lei n® 34-A/90, o regime dos
militares contratados foi pela primeira vez "objecto
de integracido num sistema estatutiario™ neste proprio
diploma.

E nio resta davida que uma realidade serd a
dos militares dos gquadros permanentes e outra a dos

militares em regime de contrato.

III

9. A Lei n© 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de
pefesa Nacional e das Forcas Armadas), e prevé, como &
natural, gue ©s cidadaos possam apresentar, nos termos
gerais, queixas ao Provedor de Justiga por acgao ou
omissao dos poderes piblicos responsaveis pelas FA de
que tenha resultado violagdo dos seus direitos,
liberdades e garantias ou prejuizo que os afecte (n® 1

do art. 339).



Preceitua, no entanto, o n@ 2 deste art. 339:

"0g elementos das Forgas Armadas, uma
yez esgotadas as vias hierarguicas estabale-
cidas na lei, tém o direito de apresentar
queixas ao Provedor de Justica por accoes
ou omissoes dos poderes publicos responsa-
veis pelas Forg¢as Armadas de due resulte
violacao dos seus direitos, liberdades e
garantias ou prejuizo que os afecte, excepto

em matéria operacional ou classificada”

Os termcos em gue este direito (o do n9 2 do
art. 3139} pode ser exercido, bem como a forma de
actuacao do provedor de Justig¢a nesse caso, serao
regulados por 1lei da Assembleia da Republica -

complementa © n® 3.

10.1. © dlre1to de queixa ao Provedor de
Justica por acgoes ou omissbes dos poderes ptiblicos
- designadamente dos situados na esfera militar - "é
uma forma qualificada do direito de peticao" (10). E
"ym particular direito de petigdao” (11). Isto mesmo
resulta do ne 2 do art. 12 da Lei n® 43/90, de 10 de
Agosto, referente, precisamente, ao exercicio do
direito de peticao.

por assim ser, tratando-se de petic¢oes
individuais, tudo faz crer que elas nao estarao
compreendidas no elenco de restricoes do art. 2709

CRP,

10.2. Caso &, pois, de indagar se © n¢ 2 do

art. 339 da Lei de Defesa Nacional tem suporte consti-



tucional.
Trata-se de uma questao duvidosa, se

entendido fér que a exigencia de estarem esgotadas as
vias hierdrquicas estabelecidas na lel traduz uma
verdadeira restrigao.

Podera aduzir-se no sentido afirmativo que a
actividade do Provedor de Justica €,na expressa
intencionalidade constitucional, "independente dos
meios graciosos e contenciosos previstos na
Constituicao e nas leis" (art. 239, ne 2), ndo devendo
ficar condicionada a prévia interposicgo de qualquer
recurso hierdrquico ou nao devendo tolher esta.

Alids, mesmo gue se hipotise que © apelo ao
Provedor de Justica nao se parifica, por inteiro, com
o direito de peticdo, nac restard davida que esse
apelo integra um direito fundamental, .até pelo seu
posicionamento no texto da Constituicgao.

E se & compreensivel que o direito de queixa
nao deva recair em matéria operacional ou
classificada, tudo leva a supox que a exigencia de se
encontraram esgotadas as vias hierarqguicas pode

afectar o seu conteudo essencial, a sua jiaison 4'etre,

o seu sentido util, a finalidade em que se objectiva

(12). Pois, na verdade, © caracter informal da
actividade do Provedor tem como decorréencia e
justificacaoc o  poder constituir uma intervengac
expedita, nao sujeita as consabidas demoras das demais

formas de tutela dos direitos fundamentais.

11. A avaliacdo da eventual mé-fé na
apresentagdo da queixa,. para efeitos disciplinares,

nio devera, em principio, pertencer a outra entidade



que nao ao proprio Provedor. Para abonar essa solugao
sera, no entanto, convocavel o Acdrdao do Tribunal
Constitucional ne 90/88, de 19.4.1988 (D.R., II Serie,
ne 111, de 13.5.1988), que apenas considerou nao
conforme a Constituicdo o segmento do Regulamento de
Disciplina Militar de 1977 respeitante s queixas pao

fundamentadas.

v

12. Num juizo de sintese podera concluir-se
que o sistema global das Forcas Armadas em Portugal
resguarda inteiramente oOs parametros essenciais de um
Estado de Direito.

E quem nao perfilhar uma visao
exorbitantemente nao - militarista das suas
indecliniveis funcdes compreenderd, seguraméhte, que
elas sao o garante da perenidade de valores e de
interesses associados 3 propria ideia da Patria - que
nio é apenas um simbolo, mas um espaco em que se
interligam as pessoas €& as geragoes, honrandoA o
passado, preservando O presente e abrindo horizontes

de dignidade e de esperanca ao futuro comum.
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por ndc interessar ao funciondrio a atribuicido de um
horédrio especifico em gqualquer daquelas modalidades, o
trabalhador: estudante, bem como o trabalhador com filhos a
cargo nas condic¢des atrds descritas, poder3o beneficiar de
dispensas semanais de duracdo variavel consoante a duracao
semanal de trabalho a que estiverem sujeitos, dispensas
essas que podem ser gozadas de uma sO vez ou
interpoladamente (cfr. artigo 39, ne 2 da Lei n9® 26/81 e
artigo 209 do Decreto-Lei ne 135/85, de 3 de Maio).

3.2. A fruicao das regalias referidas, que n&o
pode comprometer o normal funcionamento dos servigos ou
organismos (cfr. diplomas citados, artigos 119 e 219
respectivamente), serd acordada entre o dirigente e o
funcionario interessado, e, sempre que ¢ nimero de dispensas
se revele manifesta e comprovadamente comprometedor do
normal funcicnamento do servico, o nameroc e as condigoes em
que serao deferidos serdo fixados por acordo entre os
funcionarios ou agentes interessados e o respectivo

dirigente.

4. Das disposigbes citadas extraem-se as sequintes

conclusodes:
a) A concessao das regalias é casuistica;

b) Tal concessdo estd sujeita a critérios de ordem
gestionadria, isto &, ndo pode prejudicar o
normal funcionamento do servico, e carece de
acordo entre o dirigente e o funcionario ou
agente interessado, e, no caso de haver varios
interessados, de acordo entre todos eles e o

dirigente;



c) Quer a flexibilidade de horario, guer a jornada
continua, deverao ser ajustadas & frequéncia
das aulas e inerentes deslocag0oes oOu ao

acompanhamento dos filhos.

Isto significa gque a existéncia de horario
flexivel ou da jornada continua, no servigo, para todo o
pessoal, nao prejudica o estabelecimentoe de um horéario
flexivel ou de uma jornada continua diferente para cada um
dos trabalhadores nas condicoes da Lei n?Q 26/81 ou do
Decreto-Lei n? 135/85, de modo a permitir-lhes atingir os

objectivos tutelados por aqueles diplomas.

5. Assim, apresentava-se ilegal, por contrario a
letra e ao espirito da lei, o Despacho do Director-Geral da
Junta de Crédito Publico, de 12.10.88, que estabelecera um
horario flexivel igual para todos os funcionédrios e agentes
estudantes e nas condigoes do Decreto-Lei n@ 135/85,
independentemente de © mesmo se ajustar ou nao a frequencia
das aulas e 1inerentes deslocagoes ou ac acompanhamento dos

filhos, conforme o0s casos.

6. Face ao gue antecede, o Provedor de Justica fez
a seguinte Recomendacdo ao Director Geral da Junta de
Crédito Publico:

a) Que fosse revogado o despacho de 12.10.88.

b) Que se apreciasse casuisticamente cada uma das
situacoOes que aquele despacho pretendia
acautelar, concedendo aos interessados © tipo
de horario gque melhor se ajustasse aos seus

interesses e necessidades - frequéncia das



aulas e inerentes deslocagdes ou acompanhamento
dos filhos - sem descurar o} normal

funcionamento do servigo.

¢} Que, se ndo fosse possivel a adopcdoc de um
hordrio especifico para cada caso, por razdes
de funcionamento do servicge, devidamente
fundamentadas, ou por interesse do funcionéario,
se lhes proporcionassem as dispensas semanais
previstas, conforme os casos, no artigo 39 da
Lei n? 26/81, de 21 de Agosto, e no artigo 209
do Decreto-Lei n9 135/85, de 3 de Maio.

7. Posteriormente, a Direcgao Geral da Junta de
Crédito Piblico comunicou ter sido o despacho de 12.10.88
tacitamente revogado com a entrada em vigor de um
regulamento de horario flexivel para todos os funciondrios

da Direcgao Geral, sem prejuizo de as regalias previstas na

lei para os trabalhadores - estudantes e funcionidrios com
filhos mencres de doze anos serem atribuidas
casuisticamente.

Esclareceu, mesmo, existirem catorze funcionarios
a beneficiar de horarios especificos, quer na modalidade de
horario ajustado, quer na de jornada continua, mas ao abrigo
do Estatuto do Trabalhador - Estudante, outros para prestar

acompanhamento a filhos menores de doze anos.

8. Nesta conformidade, foi arquivado o processo a

este respeito aberto na Provedoria de Justica.
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Reclamacgao.

OBJECTO : Proibigao, constante do Decreto-Lei n@ 13458,
de 12 de Abril de 1927, de apresentagaoc a despacho
dum assunto j& antes administritivamente decidido.

DECISAO : Reclamacgdo procedente. Recomendacao legislativa

aceite,.

PROCESSO: R.495/90

SINTESE :

1. Um cidadac chamou a atencao do Provedor de
Justiga para o facto de diversos servigos e organismos
continuarem a aplicar o artigo 19 do Decreto-Lei n@ 13458,
de 12/04/1927, que proibia a submissao de novo a despacho
ministerial de "gualquer assunto de interesse particular
sobre o gual ja haja recaido algum despacho definitivo". No
seu paragrafo 1¢, tal norma cominava a transgressao dessa
proibicac com a pena de suspensao de vencimento por gquinze
dias sem dependéncia de qualquer outra formalidade. Na mesma
pena incorriam (§ 22) os funcionarios que, no ambito das
respectivas competéncias, nao informassem devidamente que os

assuntos ja se encontravam resolvidos por despacho anterior.

2. O regime proibitivo em causa fora também
consagrado no Estatuto do Funcionalismo Ultramarino, gue
determinava, no seu artigo 4889, gue, "salvo no caso de
reclamagdao ou recurso, serao arquivados os papélis em que Os
particulares reqgueiram que seja de novo despachado ¢ assunto

de seu interesse sobre o gual ja tenha recalde despacho



definitivo, sem que ofere¢cam novos fundamentos ou tenham
modificado o pedido".

E, no seu paragrafo Gnico, este preceito punia com
a pena de suspensao agravada os funcionarios que, por sua
iniciativa ou a pedido dos interessados, submetessem a

despacho assuntos em contrario do disposto no corpo do

artigo.

3. Sem prejuizo do entendimento de que tal medida
proibitiva - ou simplificativa, na dptica de alguns
sectores - nao teria razdo de ser perante as consequéncias

da falta de impugnacdo atempada do indeferimento da
pretensac constante do requerimento do particular (caso
decidido, com a inerente consequéncia de estabillidade
proveniente da exigéncia de seguranga na ordem juridica), da
practica de acto confirmativo, ou da formacio de acto de
indeferimento tacito (gque sempre inviabilizariam o desejo do
particular de ser despachado requerimento com 0© mesmo
objecto e causa de pedir anteriormente indeferido), o certo
€ gue o Decreto-Lei no 13458, de 12/04/1927, estava a ser,
indevidamente, invocado a nivel da Administracac Central e
Local. 1Isto, porque se encontrava revogado, pelo menos

tacitamente.

4. Com efeito, quando o Decreto-Lei nQ 256-A/77,
de 17/6, veio reforcar as garantias dos particulares perante
a Administracao Pfblica, impés a fundamentacio expressa de
certas categorias de actos (artigo 19, n¢o 1), designadamente
dos que neguem, extingam ou restrinjam direitos ou imponham
ou agravem deveres, encargos ou sancgdes (alinea a)}) ou
decidam em contraric da pretensdo ou oposicido formulada pelo
interessado (alinea d)). Por outro lado, determinou que, na

falta de ©prazo fixado para a emissdo de decisio



administrativa sobre pretensaoc dirigida a autoridade que
tenha © dever legal de a proferir, cabera.. ao interessado,
salvo disposigao em contrario, a faculdade de presumir
indeferida essa pretensdo, para poder exercer o0 respectlvo

meio legal de impugnagao {(artigo 3¢, n? 1).

5. E a Constituicaoc de 1976 (artigo 2699) n&oc soO
garantiu aos cidadaos o direito de informagac sobre o
andamentc de processos em gue sejam 1interessados e de
conhecimento das decisoes {resolucoOes) definitivas gue sobre
eles sejam tomadas (ne 1}, como também o de recurso
contencioso com fundamento em ilegalidade contra guaisquer
actos administrativos definitivos e executérios (ne 2).
Paralelamente, a Lei Fundamental garantiu ao arguido, em
processo disciplinar, a sua audiéncia e defesa (artigo 2709,
ne 3).

6. Também no n2 1 do seu artigo 499 (redacgao
origindria) a Lei Fundamental reconheceu a todos os cidadaos
a faculdade de apresentacao, individual ou colectivamente,
de petigbes, representacdes, reclamagdes ou gueixas aos
orgaos de soberania ou a guaisquer autoridades, para defesa
dos seus direitos, da Constituicao e das 1leis ou do
interesse geral. Trata-se de um direito politico,
fundamental num Estado de Direito Democratico (artigo 22}, o
qual se ndo compadece com a restricdo constante do Decreto-
-Lei ne 13458. Perante ele, a entidade material e
hierarquicamente competente nao poderd deixar de assumir uma

posicao.

7. O que se nado mostra legitimo &€ o mecanismo
instituido pelo Decreto-Lei n¢ 13458 para 1impedir os
servigos de submeter a despacho gqualquer assunto sobre o
gual ja tenha recaido despacho definitivo. A manutencao de

tal regime equivalera, em termos de realidade, a conferir



acs servigos um controlo indirectc sobre o© andamento e
apreciacao das petigOes, reclamacOes e queixas dos cidadidos.
Tal mecanismo nao se coaduna com O noOsSso regime

constitucional. E dal a sua insubsisténcia.

8. Note-se que o actual artigo 529 da C.R.P.
consagra o direito de peticao com duplo conteddo. Negativo,
porque o Estado e demais entidades publicas ndo podem
impedir a sua deducao. Positivo, porque o direito de peticéio
vincula as autoridades piblicas a receber e, eventualmente,

examinar e responder as petigoes.

9. Assim sendo, a Administracao, perante

sucessivos requerimentos de particulares com ¢ mesmo pedido

e causa de pedir - gquando ja haja tomado posicdo sobre a
pretensao e nao pretenda alterar a decisac  de
indeferimento - nao podera deixar de sequir uma de duas

vias. Ou nada diz sobre o requerimento apresentado, e entao
poder-se-a formar acto de indeferimento tacito. QOu, na falta
de novos elementos de facto para reapreciacdao (ou de
alteracdao do guadro legal em que a decisdo foi tomada),
limitar-se-a a proferir despacho confirmativo. Isto, tendo
em consideragdaoc que sdO é confirmativo. Isto, tendo em
consideracao que s6 é& confirmativo de outro © acto gque em
relagdo a esse outro apresenta identidade de sujeito,
pretensac e decisdo, sem que de um para outro haja alteracao
de pressupostos de facto ou de direito.

O gue se ndo mostra aceitdvel é a proibicdo pura e
simples de submeter a despacho da entidade competente o©
requerimento do particular, conforme dispunha o Decreto-Lei
ne 13458.

10. Para mais, a leil Fundamental reconhece agora a
faculdade de interposigao de recurso contencioso com base em

ilegalidade contra quaisquer actos administrativos - e nao



ja, apenas, dos definitivos e executorios -,
independentemente da sua forma, desde que lesem direitos ou

interesses legalmente protegidos (artigo 2689, n? 4).

11. Tendo em conta a consagragao do direito de
peticdao {artigo 529 da C.R.P., antigo artigo 499) as normas
do Decreto-Lei n@ 13458, de 12/04/1927, foram revogadas ou
tornam-se caducas por forgca do diposto no ne 1 do artigo
2932 da C.R.P. (actual 290¢ n? 2), sem prejulzo da

necessidade de pronGncia do Tribunal Constitucional.

12. £ de salientar que, em relagao aos paragrafos
12 e 20 do Decreto-lei ne 13458, a revogacao & flagrante,
devido a inviabilidade de aplicacao das sangoes
disciplinares nele contempladas sem precedéncia de processo
disciplinar (Constituigdo, artigo 2709, n2 3 - versao 76 e
2692, ne 3 - versao de B89). Aqueles paragrafos colidem
ainda com os Estatutos Disciplinares de 1979 e de 1984
(artigos 362 e 409 do Estatuto de 79 e artigo 3829 do
Estatuto de 84).

13. Com base na fundamentagac exposta, o Provedor
de Justica recomendou ao Governo, para dissipacdo de todas e
guaisquer dfividas, a expressa revogacao do Decreto-Lei n@
13458,

14. O Governo aceitou esta recomendacao, referindo
que iria incluir tal norma revogatdria no Cédigo de Processo

Administrativo, em preparacgao.



SUMARIOQ : Trabalho. Empresas Plablicas e de capitais

maioritariamente publicos. Concurso de admisséo.

OBJECTQ : Exclusdao de um concursc de admissdo determinada

pelo factor idade maxima dos candidatos.

DECISAO : Reclamagao procedente. Recomendacgdo acatada para ©

futuro.
PROCESS0O: R.2134/89
SINTESE :

1. Foli apresentada uma reclamagdo ac Provedor de
Justiga alegando a sua autora gque se tinha candidatado a um
concurso para técnico administrativo aberto pelos Telefones
de Lisboa e Porto (TLP), S.A., e que fora excluida de
prestar provas por, & data de tal concurso, ter ja 27 anos
de idade, sendo certo que no respectivo aviso de abertura
ndo tinha sido publicitado qualquer requisito de idade
maxima. Entendia, assim, ter havido violacao de varios

preceitos constitucionais.

2. Embora os TLP sejam, agora, uma sociedade
-anénima, a Provedoria de Justica desde sempre tem entendido
gue ela se mantinha abrangida pela sua competéncia de
fiscalizacao, dado ser maioritariamente plblico o respectivo
capital. Esta solugao veio, aliads, a ser expressamente
consagrada no recente Estatuto do Provedor de Justica (Leil
n? 9/91, de 9 de Abril, artigo 290).

3. Ouvida a Empresa visada, veio esta defender-se,

argumentando gque, contrariamente as suas expectativas



iniciais, tinha concorrido um numerc excessivo de candidatos
{cerca de 3.500 para apenas 24 vagas, aproximadamente), o
que, dada, assim, a elevada onerosidade do concurso,
obrigara a submeter preferencialmente a provas os candidatos
de nivel etédrio compreendido entre os 20 e 25 anos.
Acrescentava, ainda, que, com tal procedimento nao tinha

vioclado qualgquer preceito constitucional.

4. Estudadas as versdes de ambas as partes, velo a
concluir-se pela procedéncia da reclamacdao, pelo que o
Provedor de Justica, nos termos dos artes 232, ne 1, da
Constituicao, e 2¢ e 20Q, n?o 1, al. a), da Lei ne 9/91, de 9
de Abril, dirigiu & dita Empresa uma recomendagac em que
salientava que, em face do nimero excessivo de candidatos,
gue tornava morosa a realizacdo do concurso, poderia ter
sido anulado o mesmo, realizando-se, seguidamente outro com
a publicacdo de adequados requisitos de admissado, desde que
legais.

E acrescentou que, nao tendo procedido assim, o©s
TLP violaram o disposto nos art®s 139 e 589, n? 3, al. b) da
Constituigao. E terminou por recomendar que os Telefones de
Lisboa e Porto {(TLP), S.A., renpovassem O CONCUrsc em causa,
de harmonia com os principios expostos, e que, se tal viesse
a revelar muito oneroso, o©s TLP deveriam proceder em
conformidade com tal doutrina em futuros concursocs.

De facto, a elevagao da idade minima de admissao
para além da maioridade sd poderia justificar-se por razoes
objectivas, atinentes a natureza dos cargos a preencher, e
nunca pelo elevado numerc de candidatos.

Além disso, quaisquer reguisitos etdrios especlals
deveriam constar sempre do aviso de abertura do concurso,

nao podendo ser introduzidos ja no decurso deste.



5. Em resposta, a Empresa veio dizer que, dada a
impossibilidade de se proceder & alteracdo do referido
concurso, a orientagao expendida na recomendacdc do Provedor
seria tomada em consideracdo em futuros concursos, passando

a actuacdao dos TLP, S.A., a pautar-se pelos principios nela
definidos.



SUMARIO

Obras ilegais. Demolicac coerciva. Estabelecimento

industrial nao licenciado. Suspensao do

fornecimento de energia eléctrica.

OBJECTO Dificuldade de execugao da demolicdao coerciva de

uma construgcdo edificada sem 1licenca da Camara
Municipal, e afectada, ilegalmente, a instalacao
de uma unidade industrial, considerando a
necessidade de garantir a seguranc¢a do pessoal
encarregado de proceder a referida demolicao,
face a elevada poténcia eléctrica instalada

no visado estabelecimento industrial.

DECISAO : Reclamacao procedente. Situacido regularizada.

PROCESSO: R.1601/86

SINTESE :

1. Um cidadao, proprietario de uma habitacao
situada no Jloteamento do Retire, em Fafe, dirigiu ao
Provedor de Justiga uma reclamacao relacicnada com a
instalagao e o funcionamento de uma indistria de madeiras

nagquele loteamento, em condicodes ilegais.

2. Ouvida sobre o assunto, a Camara Municipal de
Fafe comunicou que ja& havia deliberado mandar demolir a
construcao onde fora instalada a referida unidade industrial
(visto a mesma haver sido executada sem licenca do
Municipic), mas gque sO poderia promover a sua demoligao
coerciva desde que se tornasse possivel realiza-la sem risco
para o pessoal dela incumbido, face a elevada poténcia
eléctrica instalada no visado estabelecimento industrial.

Porém, a E.D.P. - Electricidade de Portugal

entendera nao poder efectuar o corte de fornecimento da



energia eléctrica a unidade industrial em causa, por falta
de legislacao adequada, e a Direccdo de Fiscalizacao
Eléctrica do Norte também se pronunciara no sentido de que
tal fornecimento nao podia ser legalmente interrompido, por
ndo haverem sido detectadas anomalias gque assim o

justificassem.

3. Dada a situagao exposta, a Provedoria de
Justica diligenciou junto da Delegacdo Regional do Porto do
Ministério da Indistria e Energia e da Direccido Geral de
Energia no sentido de ser esclarecida a posicio daqueles
Departamentos acerca do problema em foco, considerando a
necessidade de garantir a sequranca do pessoal da C.M. de
Fafe que haveria de proceder a demoligdo coerciva da
mencionada construcaoc, e tendo em vista, por outro lado, o
estatuido no arte 21¢ do Decreto n® 46924, de 28.03.1966, a
respeito da possibilidade de interrupcdo do fornecimento de
energia eléctrica aos estabelecimentos industriais cuja
laboracao tivesse sido suspensa, temporaria ou
definitivamente, nos termos do Regulamento aprovado pelo
referido Diploma.

Em resposta, a D.G. de Energia referiu que nio
tinha competéncia legal para proceder ao corte do
fornecimento de energia eléctrica ao estabelecimento
industrial reclamado, ainda que, em determinadas
circunstancias, e a solicitacdo dos Directores dos Servicos
competentes para o© licenciamento dos estabelecimentos
industriais, pudesse notificar as empresas concessiondrias
da distribuicdo de energia eléctrica para interromperem o
respectivo fornecimento a gualquer estabelecimento
industrial, ao abrigo do disposto no arte 21° do invocado
Dec. n@ 46924,

Por seu turno, a Delegacdo Regional do Porto do

Ministério da Indlstria e Energia comunicou que a aludida



unidade industrial nao fora por ela licenciada e que da sua
laboragao resultavam inconvenientes para terceiros, pelo que
o respectivo proprietario fora intimade "a nao laborar";
essa intimagao nao havia sido cumprida, facto que originara
0 levantamento do correspondente auto.

Mas, para além disso, a citada Delegacao Regional
entendia nao estarem reunidas as condig¢les para solicitar &
D.G. de Energia a suspensao do fornecimento de electricidade
ao questionado estabelecimento industrial, ao abrigo das
normas do Decreto n5-46924, por nao se tratar de caso de
muita gravidade, por a suspensao afectar actividades néao
tuteladas pela mesma Delegagao Regional e por a C.M. de Fafe
pretender que a energia eléctrica fosse desligada para poder
executar com seguranca a demolicao coerciva da construgao
onde funcionava o dito estabelecimento industrial, e nao por

inconvenientes que resultassem da sua laboracao.

4. Constatou, assim, a Provedoria de Justica gque
tudo se conjugava para que a construgao reclamada
continuasse de pé&, e para que nela continuasse a funcionar
ilegalmente, com inconvenientes para terceiros, uma unidade
industrial que nao fora licenciada pela competente Delegacao
Regional do Ministério da Indidstria e Energia, apesar de o
seu proprietdrio ja ter side intimado a parar a respectiva
laboragdao (0 gue nao cumprira, mau grado as autuacdes dail
resultantes).

Mas, porque num Estado Democratico a persistente
violacdao das normas legais nado soO avilta a forgca dos
proprios comandos juridicos, como desprestigia as entidades
pablicas que tém por dever zelar pelo seu cumprimento,
afigurou-se absolutamente inadmissivel © "impasse" a que
parecia ter chegadc a situacgao.

Em tais termos, submeteu-se o assunto a
considera¢dao do Ministério da Industria e Energia, com vista

a definicdo do procedimento gue permitisse ultrapassar a



situacado descrita.

5. Em resposta, a Secretaria de Estado da
IndiGstria enviou & Provedoria de Justica uma informacdo da
Delegacdo Regional do Porto do Ministério da Industria e
Energia, na qual, depois de historiada a precedente actuacio
daquele Departamento no assunto, se concluia pela
necessidade de determinacido da selagem dos equipamentos
existentes no estabelecimento industrial em causa, a fim de
pdr termo a persistente ilegalidade do seu funcionamento e
aos 1inconvenientes que dele continuavam a resultar para
terceiros.

Quanto ao mals, a referida Delegagao Regional
continuava a entender que ndo existia base legal para propor
a suspensdac do fornecimento de energia eléctrica a uma
empresa gue nao era tutelada pelo Ministério da Industria e
Energia e cujas instalacbes ndo estavam sujeitas, na sua
maioria, ao Regulamento aprovado pelo Decreto n? 46924, de
28.3.1966.

6. Em seqguimento da mencionada informacdo, a
Provedoria de Justica solicitou ulteriormente 3 Secretaria
de Estado da Indlstria e 3 C. M. de Fafe esclarecimentos
complementares acerca da posicdo do problema pendente,
havendo recebido daquela Secretaria de Estado a comunicacao
de gque, na data fixada para a selagem do equipamento
existente no estabelecimento industrial reclamado, 7ja nao
existia nenhum equipamento nas respectivas instalacgoes.

E, por seu turno, a aludida C. M. veio a
esclarecer que a construgdo ilegalmente edificada no
loteamento do Retiro, a que se referia o reclamante, ja

tinha sido demolida coercivamente pelo Municipio.

7. Considerando, pois, que a questao suscitada no



processo em causa se achava assim adequadamente solucionada,

procedeu-se ao arquivamento do mesmo processo.



SUMARIO

Responsabilidade civil extra-contratual. Vias

publicas. Obras.

OBJECTO : Ressarcimento dos danos sofridos por uma cidadi
que sofreu uma gqueda devido & existéncia de um
buraco na via publica.

DECISAO .: Reclamacgdo procedente. Situacio regularizada.

PROCESSO: R.2108/89

SINTESE :

1. Uma cidada apresentou reclamacdo pelo facto de,
em data determinada, ao passear pela Rua dos Fanqueiros, na
cidade de Lisboa, ter tido uma queda de que lhe resultou

fractura de uma perna.

2. Mais alegou que a gueda fora provocada pela
existéncia de um buraco que ndo estava devidamente

assinalado.

3. Por se jJjulgar esta artéria em causa sob a
jurisdig¢do da Camara Municipal de Lisboa, a Provedoria
apresentou o caso aquela Edilidade, que todavia declinou a
responsabilidade, uma vez que o buraco seria resultante de
obras recentes levadas a cabo pela Empresa-Piblica GDP-Gas
de Portugal, S.A.

4. Ouvida a referida Empresa PlUblica, pela mesma
foi comunicado ter de facto procedido a obras na Rua dos
Fanqueiros, e que, apesar de ndo ter tido reclamagdes guanto

a irregularidade do pavimento, iria participar a ocorréncia

& Companhia de Seguros para quem havia transferido a sua



responsabilidade.

5. Depois de uma prolongada insisténcia Junto da
Companhia Seguradora, esta veio a regular o assunto com a
reclamante, pagando-lhe o valor dos prejuizos determinados

pela queda.



SUMARIO : Feiras e mercados. Feira com valor histérico.
Recuperacdao.

OBJECTO : Restituicao da Feira & sua caracterizacao
historica, com os consequentes reordenamento, e
reestruturacao.

OBJECTO : Reclamacao procedente. Situacdo em vias de
regularizacao.

PROCESSO: R.588/90

SINTESE :

1. Uma associagao privada apresentou na Provedoria
uma reclamacac onde punha em causa o afastamento da Feira da
Ladra, em Lisboa, das suas origens histdricas, dado gue na
mesma se passaram a comercializar todo o tipo de produtos, e
ndo apenas as tradicionais "antiguidades" e " velharias", o
que originara a ampliagao desmedida do espago ocupado,
levando a tornar intransitavel, &s tergas-feiras e sabados,

os arruamentos limitrofes.

2. A Provedoria insistiu junto da Cadmara Municipal
pela necessidade de a situagdo ser repensada em ordem a

serem tomadas as medidas adequadas.

3. Em resposta, a Camara Municipal de Lisboa,
aceitando a posicdo da Provedoria, comunicou ter adoptado

entre outras as seguintes medidas:

19 Substituicdo dos Fiscais em servico na Feira da

Ladra;



22 Suspensdo de todas as atribuigoes de lugares

39

49Q

4.

susceptivels

para comercializagao de produtos novos,
limitando-se a actividade comercial as

denominadas "antiguidades" e "velharias";

Condicionamento da actividade a aguisicao pelos
feirantes de cartoes pré-comprados, com

pagamento de taxa nos Servigos Municipais;

Reordenamento e restruturacao da feira, através

de uma equipa de trabalho.

Dado gque as medidas adoptadas se revelaram

de resolver em grande parte as preocupagoes da

entidade reclamante, procedeu-se ao arguivamento do processo

organizado na Provedoria de Justica.



Trabalho. Santa Casa da ﬁisericérdia de Lisboa.

SUMARIO

(3]

Lotaria Nacional. Remuneracao.

OBJECTO : Nao participacao nos actos dos sorteios da
Lotaria Nacional.
DECISAO : Reclamac¢do improcedente. Sugestdo de alteracgdo do

Regulamento da prestacao de servicos nos actos dos
sorteios e tarefas complementares da Lotaria

Nacional.

PROCESSO: R.700/90

SINTESE :

1. Uma funciondria da Santa Casa da Misericdérdia
de Lisboa, com a categoria de primeira oficial, gqueixou-se
ac Provedor de Justica por nadoc ser seleccionada para os
actos de sorteio e tarefas complementares da Lotaria
Nacional, e como tal nao poder auferir a remuneracao
complementar atribulda pelo n? 1 do artigo Gnico do Decreto-
-Leil n?¢265/87, de 30 de Junho. Alegou ainda que pessoal com
menor antiguidade que a sua, e até pessocal nao vinculado,

teria sido designado para intervir naqueles actos.

2. Estudado o caso, depois de ouvida a

Misericdrdia, apurou-se o seguinte:

a) A prestacao de servicos nos actos dos sorteios
da Lotaria Nacional e respectivas tarefas
complementares consta do Regulamentc aprovado
pela Mesa para a geréncia da Lotaria em sessoes
de 14 de Maio de 1980 e 2 de Marcgo de 1983, com



asg alteracdes introduzidas na sessac de 16 de
Maio de 1989.

b) Nos termos do n@ 1 do artigo 29 deste
Regulamento, "todos os trabalhadores gque
prestem servico efectivo na Lotaria Nacional,
independentemente do vinculo que detém, poderao
intervir nos actos de sorteic a que se refere o
‘presente regulamento, de harmonia com as
necessidades de servigo, desde gue tenham
completado pelo menos noventa dias de exercicio
no cargo com boas informagoes e para tal sejam

designados pelo Director".

c) De acordo com os esclarecimentos prestados pela
Santa Casa da Miseric6rdia de Lisboa, a
intervenc3o dos trabalhadores naqueles actos €
feita de acordo com as necessidades do servico
e obedece a uma escala elaborada segundo a
antiguidade no exercicio de fungdes na Lotaria

Nacional.

d) Ainda de acordo com os mesmos esclarecimentos,
a reclamante ser-lhe-ia dada igualmente
oportunidade de participacdo em tais actos
"desde que tenha boas informacbes de servigo,
gquando, de acordo com as necessidades de
servico chegar a sua vez na escala  de
antiguidade no exercicio de fungbes na Lotaria

Nacional™.

3. O citado Regulamento, ainda que garanta a
intervencdo nos actos dos sorteios a todos os trabalhadores

a prestar servigo efectivo na Lotaria Nacional, desde que



pelo menos nesta tenham exercido fungoes durante 90 dias e
tenham boas classifica¢Oes de servico, revelou-se, contudo,
omisso quanto ao modo e tempo em gue deve preconizar-se essa
intervengao, limitando-se a referir que é feito de acordo
com as necessidades de servicgo.

Isto significa que a afectagao dos trabalhadores
aqueles actos de sorteio se insere nos poderes gestionarios

do respectivo Director.

3.1. Assim, na falta de qualgquer outro critério
regulamentar, pareceu aceitavel e razodvel, desde que sejam
observados o0s reguisitos exigidos pelo artigo 29 do
Regulamento acima transcrito, o critério adoptado, assente
na antiguidade no desempenho de fungdes na Lotaria Nacional,
por corresponder a experiéncia num trabalho com aspectos

especificos.
4. Improcedia, assim, a queixa da reclamante.
5. Todavia, porgue o artigo 22 do Regulamento, na

redaccdo dada em sessdo da Mesa de 16/05/89, nio corresponde

com precisao ac sistema que a Santa Casa da Misericdérdia de

Lisboa afinal vem aplicande - ou seja, ¢ da antiguidade na
Lotaria Nacional, salvo eventual decisdo contraria da
Direcg¢do em fungao da md classificacido de servigo - fez-se

significar aquele organismo a necessidade de ajustar a norma
citada a tal sistema, tido por adequado, de modo a que

ficasse expresso gque:

a) O critério de base & o da antiguidade na

Lotaria Nacional.

b} A eventual derrogagac a esse principio terd de



decorrer da decisao do Director, assente nas
informacoes de servigo relativas ao
trabalhador.

6. Nao cabendo qualquer outra intervencdo sobre o

caso, fol arquivado o respectivo processo.
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