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Em cumprimento do disposto no ar.©23.°, n.° 1 da Lei
n.°©9/91, de 9 de Abril, 1enho a honra de apresentar a
Assembleia da Repiiblica o Relatério da actividade do
Provedor da Justiga referente ao ano de 1992. Releve-
-se 0 atraso com que o fago e que ficard explicado, se
nao justificado, com o que adiante se aponia.

O Provedor de Justi¢a. José Menéres Pimentel



SUMARIO

INEFOAUGED Lvvviieiieniie ittt e b et b e s b et 9

Parte 1 — Da instituigao:

1 — Diagnéstico da situagdo na Provedoria de Justiga. .....cocooviniininicnnn. 21
1.1 — Problemas infra-estruturais. .....c..oceiirnnriiiieineec e iesieaneen 24
1.2 — Problemas eSITULUTAIS .....oooviireiiiireeree e crieerenesensas e s ess e 24
2 — Medidas tomadas e resultados conseguidos. .......c.ocooevimiininiiinieiinen, 27

Parte 11 — Da actividade:

1 — Actividade processual. .........ccooiiiiiiiiiii e 33

1.1 — Dados estatisticos relativos ao ano de 1992, ..., 35

1.1.1 = Comentario aos dados estatiStiCoS. ...cccvevivviienininininienneens - 46

1.2 — Pedidos de declarag@o de inconstitucionalidade ............ccccoooenee. 48
1.2.1 - Casos em que se decidiu nao pedir a fiscalizagio da

constitucionalidade. ............ccoconiciininie e 93

1.3 — Recomendacdes legislativas — genéricas. ......c..coovnevininninnninns 123

1.4. — Resumos de processos anotados. .......coceiveraerrvieseinninnnincnnenns 143

2 — Actividade extra-processual. ... 197

2.1 — Semindrio sobre CPA. ..o 199

2.2 — Semindrio «Menores em Risco numa Sociedade em Mudanga». 206

2.3. — Participag@o em reunioes INErnacioNals ......ccoveevirnererenininsnens 215

3 — Anexo — Discursos e intervengdes do Provedor de Justiga. ... 221



INTRODUCAO

O Provedor de Justiga foi designado pela Assembleia da Repiiblica no dia 14 de
Janeiro de 1992, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 9/91, de 9 Abril.
A designagdo do novo Provedor ocorreu em circunstincia de alguma anorma-
lidade na vida da institui¢do: o meu ilustre antecessor, Dr. Mario Raposo, renun-
ciara ao cargo em 21 de Dezembro de 1991. As razdes que a tal o levaram, e que
a comunicagao social veiculou, induziram na opinido publica a ideia de que o
o6rgao de Estado “Provedor de Justiga” estaria em crise, nomeadamente por ndo
ter garantias de poder desenvolver, em termos satisfatérios, a sua actividade
institucional. Aceitel, mesmo assim, o convite para me candidatar que em con-
Junto me foi dirigido pelos lideres parlamentares do PSD e PS. A elei¢do ocor-
reu na sessdo plenaria da Assembleia da Repiblica do dia 15 de Janeiro de
1992, e a ceriménia de posse teve lugar no dia 4 de Fevereiro de 1992, no Saldo
Nobre da Assembleia da Repiblica. Nela o Sr. Presidente da Assembleia da
Republica proferiu o seguinte discurso:

1. Por ter sido eleito para o cargo, acaba V. Ex.°, Sr. Conselheiro
Meneres Pimentel, de assumir as fungoes de Provedor de Justica.
Por consequéncia, doravante, terd V. Ex.° por especial missdo re-
ceber as queixas respeitanies a comportamentos dos poderes pii-
blicos atentatérios de direitos, liberdades, gdrantias e interesses
legitimos dos cidadados, dirigir recomendagdes com vista a correc-
¢do de actos ilegais ou injustos ou & melhoria dos servigos presta-
dos pela Administragdo, assinalar as deficiéncias detectadas na
legislacdo vigente e sugerir a adopgdo de legislacdo nova, promo-
ver a divulgagdo do conteido de cada um dos direitos fundamen-
lais e do papel da Provedoria de Justica na sua protecgdo e de-
fesa, integrar o Conselho de Estado, requerer ao Tribunal
Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilega-
lidade de normas e a apreciagdo e verificacéo de inconstituciona-
lidade por omissao. elaborar e enviar a Assembleia da Republica
relaidrios sobre a actividade da Provedoria de Justica. Assim o
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dizem a Constituicdo, as leis e o Regimento da Assembleia da Re-
piiblica, todos eles a uma inspirados na ideia escandinava que hd
muito se institucionalizou na figura do Ombudsman.

2. A verdade é que o instituto do Ombudsman vem conhecendo
uma rdpida universalizagao atravessando hoje ordens juridicas que
estdo muito longe da familia escandinava. O fendmeno prende-se
— como € sabido dos presentes — com as deficiéncias de que natu-
ralmente sofre a proteccdo dos direitos e liberdades do cidadao
nos Estados modernos, inclusive naqueles que se enquadram no
tipo denominado “Estado de direito democrdtico”.

Mesmo onde a accionabilidade dos poderes publicos perante o0s
tribunais constitui uma caracteristica nuclear do Estado — como é
no Estado de direito democrdtico — a protecgdo juridica do cidadéo
ndo pode deixar de ser limitada. A isso obriga um outro principio
essencial da estrutura democrdtica do Estado — o principio da di-
visdo de poderes. Por forca dele e da sua expressao mais elemen-
tar — o principio da competéncia —, as decisdes piblicas hdo-de
ser tomadas, sempre e s6, pelo 6rgdo a que estdo cometidas pela
ordem juridica, ndo sendo legitimo a qualquer outro 6rgao ou po-
der substituir-se a esse. Daf que a protecgdo jurisdicional dos ci-
daddos perante as autoridades administrativas, além de dever ser
por regra sucessiva (ex post), ndo possa ir ao ponto de transferir
totalmente para as maos dos juizes a responsabilidade pela deci-
sdo administrativa conirolanda. O “gouvernement des juges” ndo
¢ sendo uma forma de despotismo — o despotismo judicial, se calhar
o pior de todos os despotismos, como ensinavam os cldssicos, a
comegar por Hamilton. O que significa que o poder jurisdicional
ndo pode dispor da possibilidade de efectivamente tutelar toda a
esfera juridica dos cidaddos “uti singuli” perante as agressées,
atropelos e omissées vindas do lado da Administragdo Publica.
Por outro lado, a proteccdo juridica dispensada directamente pela
Administracdo — seja ao longo do ciclo decisorio, seja depois da
tomada das decisbes — depara com défices praticamentie insuperd-
veis. Entre a proclamagdo constitucional do dever da imparciali-
dade e a prdtica efectiva desie interpor-se-d sempre um passo sig-
nificativo, desde logo porque na dindmica real o administrador é
um decisor interessado e o seu inleresse. ainda que legitimo, nem
sempre coincide com o interesse do cidadao singular ou das clas-
ses especificas de cidaddos de que se 1rate. A “mdquina admi-
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nistrativa’”’, em suma, estd condenada a segregar injusticas, num
coeficiente maior ou menos, para aqueles que a ela recorrem ou
que ela arrasta no seu movimento.

Aqui, na intercepcdo desies dois défices da proteccdo juridica
conferida ao cidaddo no Estado de direito democrdtico, é que se
inscreve a figura do Provedor de Justica. Ndo estamos perante um
orgdo jurisdicional nem perante uma autoridade administrativa
decisdria, mas perante uma entidade nova “independente dos meios
graciosos e contenciosos previstos na Constituicdo e nas leis”, a
qual cabe o poder de recomendar a Administracdo e ao legisiativo
tudo o que lhe parecer necessdrio para prevenir e reparar injusti-
cas “in casu” ou em geral. O éxito prdtico desta missdo depende,
claro estd, da capacidade, do talento e da discri¢do da pessoa que
exercer o cargo de Provedor para persuadir racionalmente legis-
ladores ou administradores da exceléncia e justica das medidas
que preconiza. Dal que a escolha do Provedor esteja sujeita as
exigéncias da eleigdo pela Assembleia da Repiiblica por dois ter-
¢os dos Deputados presentes e da comprovada reputagdo de in-
tegridade e independéncia da pessoa em causa.

3. V. Ex.%, Sr. Conselheiro Meneres Pimentel, acaba de entrar na
série das personalidades insignes, iniciada no dmbito da Consti-
tuicdo com a notdvel figura de jurista e cidaddo de José Magalhdes
Godinho, as quais coube, desde meados da década de 70, a tarefa
honrosa e prestigiada de exercer o alto cargo de Provedor de Justiga.
Nesta oportunidade, gostaria de lhe exprimir o meu profundo con-
tentamento pessoal pela distingdo que a Assembleia da Republica
lhe conferiu ao elegé-lo, e manifestar publicamente a minha cer-
leza de que cumprird com o maior proveito para as instituicoes
democrdticas esta nova missdo que a Republica lhe exige. Para isso
dispoe do melhor augirio: a sagacidade e inteligéncia que revela
em 1odos os seus actos, alia ndo sé uma sélida cultura juridica
como uma diversificada e rica experiéncia no trato da causa pu-
blica — seja no Parlamento, seja no Governo, seja no Supremo Tri-
bunal de Justica.

E, decerto, de muito lhe valerd e a instituigdo que vai servir a sua
experiéncia de legislador — pois, talvez, uma das dimensées marcantes
da funcdo do Provedor de Justica seja prospectiva e assente na “ars
inveniendi” de descobrir caminhos novos para superar e vencer as
injusticas da rotina administrativa em situaca@o.
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Sr. Conselheiro Meneres Pimentel: parabéns e felicidades.

Pela minha parte, respondi com as palavras que a seguir se transcrevem, e nas
quais pretendi sintetizar as linhas programéaticas da minha actuagdo como Pro-
vedor, e, a0 mesmo tempo, a avaliacdo pessoal que fazia das circunstancias:

1. A justica dos homens resolve, ou esforga-se por resolver, os pro-
blemas concretos que interessam a pessoa e a sociedade; ela, para
alcangar este objectivo, formula e impde normas, cria organis-
mos, prevé procedimentos pard as questoes suscitadas pela vida
de cada dia. S6 que esies problemas estdo em continua mudanga,
assim como o mesmo acontece com as normas, os procedimentos ¢
0s organismos criados para resolver aqueles. Tendo em conta esta
permanente evolucdo, deverd fazer-se a interrogacdo sobre se exis-
tird uma solugdo duradoura. De facto, o século prestes a findar
infelizmente mostrou a necessidade de uma luta permanente con-
tra a opressao e a pobreza, desencadeando a imprescindibilidade
de uma guerra a favor da liberdade e dignidade da pessoa hu-
mana, da justica social e da coexisténcia pacifica entre as pessoas
€ 0S povos.

2. Se o exposto ¢ infelizmente vilido para todas as épocas, a
presente continua a reclamar o mesmo tipo de acgdes, conhecidas,
como sdo, as grandes contradigcoes deste século: enquanto se
desenvolveram os ideais mais nobres de liberdade individual e
da dignidade da pessoa humana, estabeleceram-se sistemas de
opressdo das pessoas, de grupos éinicos e mesmo de nagoes in-
teiras; por outro lado, observou-se o mais impressionante desen-
volvimento da riqueza material, despertaram oportunidades de
novas riquezas e de um novo bem-estar, mas simultaneamente
viu-se e continua a assistir-se ao flagelo da miséria generalizada
e devastadora.

3. Se é exacto que no inicio do século existia alguma possibili-
dade de finalmenie se viver unido e em paz, o certo € que, logo na
sua primeira melade, se assistiu ao desolador espectdculo de duas
guerras devastadoras para, logo de seguida, se ter mantido, du-
rante 40 anos, um latente conflito que, a desencadear-se, resulta-
ria na destrui¢do do mundo em que vivemos. Contudo, os aconte-
cimentos novos levam-nos a ter alguma esperanga sobre a
perenidade da pa: e da concérdia enire os homens.



Relatério do Provedor de Justica a Assembleia da Reptblica 1992 13

4. Em plano mai§ concreto, episddios conhecidos, como o da au-
séncia de regras normais de convivéncia social em paises da Eu-
ropa Central e do Leste, escandalos na Europa Ocidental, nas
Américas, no continente asidtico e com Timor Leste induzem a uma
reflexdo aprofundada sobre o que se pode denominar como um
problema de “imoralidade” no direito. Guerras como as do
Vietname, Irdo, Afeganistdo e outras fazem, por seu turno, pensar
no mesmo problema de “imoralidade”, agora centrado no terreno
da politica. Importa, assim, assegurar a liberdade, a justica e a
paz que continuam a ser os problemas fundamentais nesta época
de transicdo para um mundo que se deseja menos desigual. A meu
ver, a questdo nuclear continua a ser a da opressdo dos homens
pelos poderes publicos. De facto, a democracia pluralista pode
gerar efeitos perversos apesar de um conjunto de garantias for-
mais como as da existéncia de constitui¢bes escritas e respectivo
controlo das leis regulamentadoras daqueles textos fundamentais.

5. Em épocas como a actual, grupos organizados (corporagoes
econdémicas, sindicatos, associacdes profissionais, partidos politi-
cos) sdo ou podem tornar-se mais perigosos ou mais inclinados a
imiscuir-se na vida privada de todos nés do que os referidos or-
gaos politicos do Estado. E mesmo o fantdstico e maravilhoso pro-
gresso verificado no dominio da tecnologia passou a constituir uma
ameaga potencial a liberdade, desde que ele permita tornar mais
fdcil o exercicio da tirania. Nunca, como hoje, a pessoa humana
sofreu tanto a soliddao no meio da multiddo; na verdade, segundo a
generalidade dos pensadores contempordneos, o sentimenio da
marginalizacdo atingiu um grau tdo elevado a ponto de constituir
uma das doengas psicolégicas mais constantes do homem actual.

6. Consequentemente, o perigo mais sério do nosso século foi, sem
diivida, o do poder organizado das autoridades piiblicas do Es-
tado. Os casos do fascismo, do nazismo e do comunismo totalitd-
rio sdo disto um exemplo muito cruel, mas a democracia pluralista,
como disse, pode cavar um fosso muito grave entre quem governa
e quem é governado. Daqui o aparecimento dos denominados
“checks and balances”, entre os quais se pode incluir a instituicdo
do Ombudsman. Nesta perspectiva, a figura do Provedor de Jus-
tica é, como a imagem do proprio povo, a imagem do poder ndo
exercido mas real. E é ai que reside a sua grandeza: uma grandeza
feita da fragilidade sauddvel da propria democracia.
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7. Segundo a conceptualizacdo moderna do Provedor, expressa
por Olof Palme, nas sociedades desenvolvidas a alienagdo é uma
realidade, ainda que a alguns essa alienagdo satisfaga e adorme-
ca. Como ele referiu em 1973, cada dia, nas pequenas coisas, com-
plicamos a vida, espezinhamos os outros, transformamos a vida
numa alienacdo ou num inferno. O Provedor era, assim, para ele,
a consciéncia democrdtica que nos alerta para que ndo hd sucesso
com vitimas ou injusticados, obrigando-nos a introduzir e a que-
rer mais justica no quotidiano concreto das nossas vidas.

8. Se é verdade que ao liberalismo se ficou a dever a democracia
formal, cedo se verificou que o percurso dito democrdtico do Es-
tado liberal podia mascarar um défice de democracia real, tor-
nando meramente nominais os valores da liberdade e igualdade
que, no entanto, lhe tinham servido de inspiragdo. O colectivismo
foi a tentativa desastrada de cobrir esse défice de democracia real.
Contrapondo esta a democracia formal acabou por eliminar
ambas — e a recente derrocada dos impérios que construiu cons-
titui a prova cabal de que fora contra o homem real que erguera a
sua construgdo ideoldgica e sedimentara o seu modelo de socieda-
de. E nada do que é contra o homem pode reclamar-se de pereni-
dade. Todavia, o problema que o colectivismo identificou, sem o
resolver, persiste nas sociedades modernas onde a democracia
plena é a meta de um caminho longo que todos somos convidados
a percorrer. Atribuir ao Provedor o papel de consciéncia critica
da sociedade e do Estado, pronto a identificar as emergéncias do
défice democrdtico, e, mais do que isso, pronto a intervir no sen-
tido de levar o Estado a colmatd-las, é a tentacdo que se me apre-
senta ao procurar definir para mim proprio a linha mestra que
deverd, nessa qualidade, orientar a minha acgdo.

9. Nao penso que a acg¢do do Provedor de Justica em face do
Estado possa ser encarada em termos de poder e contrapoder. Consi-
dero redutora essa visdo e, como tal, inexacta. Como ndo julgo
exacta a representacdo do Provedor como uma figura inerme e
desamparada face a ampla pandplia de que dispéem os poderes
legitimos, ainda quando ilegitimamente exercidos. E no povo que,
em democracia, o verdadeiro Poder reside. Com efeito, é a von-
tade popular, expressa em eleicdes livres, que 0s poderes democrd-
ticos vdo buscar a sua legitimidade. O que significa que em demo-
cracia ndo exerce o Poder quem realmente o tem: exercem-no,
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repartido, aqueles que a vontade popular indicou. E assim que, em
democracia, o Poder, quando exercido, se pluraliza: hd orgaos
dotados de poderes, que exercem porque mandatados por aqueles
que detém o Poder.

Se houvéssemos de, nesta perspectiva, situar o Provedor de Jus-
tica, ndo o poderemos alinhar como mais um detentor de poderes
entre outros que igualmente os detém. E, sim, como a voz daguele
que detém o Poder e dele se privou, junto daqueles em quem o
delegou e que, no seu exercicio concreto, podem arranhar as célu-
las do grande corpo em que o dito Poder se encarna.

10. Qual deverd ser entdo, nesta perspectiva, a linha de actuagdo
do Provedor de Justica?

Antes de mais, ndo gostaria que a Provedoria de Justica fosse ape-
nas um servigo piblico entre os demais, enfermando qui¢d dos
defeitos que os atingem, onde burocraticamente se desse andamento
aos processos entrados. Sem deixar de responder as queixas
concretas que lhe sdo apresentadas, deve o provedor induzir as
acg¢des necessdrias para que sejam sanadas as causas que as pro-
vocam; de facto, as queixas sdo os sintomas e é a doenga que
importa combater.

Antevejo, pois, como sauddvel, o assumir uma atitude activa que
tempere o passivismo. configurado na hipdtese que primeiro for-
mulel.

Nesta linha de actuagdo, preconizarei uma maior intervengdo no
processo legislativo, sobretudo a nivel do funcionalismo publico,
da actividade administrativa e, de uma maneira muito especifica,
no dominio das leis de processo, com vista a obtengdo de razodvel
celeridade na administracdo judicidria.

Logo que bem definidos os sectores estratégicos de maior incidén-
cia na actividade da Provedoria, competir-lhe-d coadjuvar os ci-
daddos no acesso ao direito, a informagdo e consulta juridica; no
esclarecimento sobre o direito de resisténcia, no de efectivar a
responsabilidade civil do Estado (incluida a derivada do exercicio
da funcdo legislativa), no direito de peti¢do, no exercicio da ac¢do
popular e do direito de participagdo na formagéao das decisoes ou
deliberagées que lhes disserem respeito no dmbito da actividade
administrativa. lmporta, outrossim, ndo esquecer o dominio dos
chamados direitos do homem de “segunda geragdo”, como sejam
os relativos ao ambiente, a defesa dos cidaddos face a informdtica,
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os referentes aos consumidores, a defesa do patriménio cultural,
aos da condigdo feminina e dos menores, G tutela dos interesses
difusos, e permitir a humanizagdo nas relacées entre o fisco e os
contribuintes.

Para tornar possivel esta e outras 1arefas, julgo importante a rdpida
promulgacdo da nova lei orgénica dos servigos da Provedoria,
assim como o alargamento das actuais instalacées.

11. Nao deverei esquecer neste momento o que jd por diversas
vezes acentuei: se o Provedor é o ultimo dos cidaddos, ajudando
estes a avangcarem em direcgdo ao Estado (e ndo contra este), tam-
bém eles deverdo cooperar, por forma organizada, com a Prove-
doria. E é aqui que tem um papel fundamental a ac¢do dos diver-
sos meios de comunicagdo social, ndo sé na deniincia de actos jd
consumados, como sobretudo na referéncia de situagdes poten-
cialmente geradoras de alarme social pela clara injustica que
eventualmente lhes subjaz.

Parece decorrer do que jd foi dito ndo dever ser o Provedor um
“mero funciondrio de relagdes piiblicas” nem tdo-pouco um “fun-
ciondrio de simples orienta¢do” na complexa mdquina adminis-
trativa do Pais. Trata-se de algo mais: “de alguém que sem poder
ordenar, mande e nem sempre em favor do cidaddo que se queixa”.

12. Sublinho ter plena consciéncia de tomar posse deste cargo em
situagdo dificil, decorrente de uma ruptura do mandato recebido
por esta Assembleia. Para além das razdes invocadas, que nada
tiveram a ver com o Parlamento, creio importante sublinhar ndo
ter sido posta em causa, pelo nosso tecido social, a instituicdo,
que, como ¢ sabido, tem dignidade constitucional reafirmada em
duas revisoes da Constituicdo e que, sob o impulso do Dr. Francisco
Salgado Zenha, entdo Ministro da Justica, jé adquirira consagragdo
legislativa, na fase pré-constitucional.

Igualmente nao escondo a turbagdo recentemente verificada nas
relagoes entre a Provedoria e as Forcas Armadas. Por assim ser,
procurarei restabelecer a normalidade, sem abdicar, como é na-
tural, dos poderes conferidos pelo iiltimo Estatuto do Provedor.
Por tudo isto é que agradeco, na pessoa de V. Ex.®, Sr. Presidente
da Assembleia da Repiiblica, a confianga em mim depositada para
engrandecimento da Provedoria de Justica. Poderdo contar com a
minha determinag¢do, com o meu entusiasmo, com a imparcialidade
daquele que foi 0 “menos partiddrio dos partiddrios” e que, com
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alguma imodéstia o diz, fez algo pelo actual regime democrdtico,
quer antes, quer depois do 25 de Abril. Nao posso, com efeito,
esquecer ter sido, em 1976, um dos 250 fundadores desta Casa e
que, com assiduidade e algum trabalho, ajudou a elaboragdo de
algumas traves-mestras do edificio juridico do nosso regime. Quer
no governo provisério, quer nesta Assembleia e quer ainda em dois
governos constitucionais, tive a oportunidade de exercitar algu-
mas capacidades de tolerdncia e de bom relacionamento com to-
das as formagées politicas.

Um agradecimento muito sincero aos meus colegas do Supremo
Tribunal de Justica, onde, durante mais de cinco anos, exercitei
uma experiéncia nova com alguns resultados que outros poderdo
qualificar.

Oxald continue o referido entendimento democrdtico para bem do
regime, o que vale por dizer para dignificacdo da Provedoria, tal
como aconteceu quando esta foi dirigida pelos meus ilustres ante-
cessores coronel Costa Brds, conselheiros José Magalhaes Godinho
e Pamplona Corte-Real, assim como pelos Drs. Almeida Ribeiro e
Mdrio Raposo.



PARTE 1

DA INSTITUICAO



1. DIAGNOSTICO DA SITUACAO NA
PROVEDORIA DE JUSTICA



1. DIAGNOSTICO DA SITUACAO NA PROVEDORIA
DE JUSTICA

Em 5 de Junho de 1992 dirigi 4 Assembleia da Republica a carta da que me
permito transcrever alguns excertos:

Tomei posse em 4 de Fevereiro proximo passado, tendo encontrado
0s servicos desta Provedoria num caos. Na verdade, em cima da
minha mesa encontravam-se cerca de 800 processos para despacho
final e a volta de 10 000 pendentes. Por outro lado, a nova lei
orgdnica da Provedoria prometida no artigo 46.° do Estatuto do
Provedor de Justica (Lei n.° 9/91, de 9 de Abril} estava por fazer,
pelo que tive necessidade de, em prazo muito curto, elaborar o
respectivo projecto, entregue em 16 de Margo proximo passado ao
Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares. Existem caréncias no
quadro de assessores e ndo as posso resolver enquanto ndo vir
aumentado o mesmo.

Por outro lado, quatro dos assessores do quadro vigente foram
para outras fungées sem ocasionarem vagas. Acresce que nao existe
espaco para os assessores trabalharem, jd que os subsistentes se
encontram “amontoados” em pequenos cubiculos, em grupos de
trés e quatro. Boa parte dos funciondrios administrativos traba-
lham em anexos ao edificio principal, em compartimentos com con-
dicdes inferiores as de vdrias celas prisionais. Estdo em curso di-
ligéncias para tentar resolver o que vem de ser exposto, mas nada
mais, segundo suponho, é de exigir a quem hd quatro meses estd
aqul.

Estas palavras ilustram parte do diagndstico que ja entdo pudera fazer por
observacgio directa das realidades, e que julgo util relembrar e completar.
Com efeito, A data da minha posse, vérios eram os problemas com que se de-
batia a Provedoria de Justi¢a ¢ que, a ndo serem atalhados a tempo, poderiam
provocar a médio prazo o colapso da sua actividade.
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1.1. Problemas infra-estruturais

1.1.1. Hd que salientar, antes do mais, o problema das instalacdes. Desde o
inicio que estas foram consideradas provisérias. O natural desenvolvimento
dos servi¢os tornou-as também irrisérias. Diga-se apenas, para abreviar ra-
zoes, que O o Provedor possufa um gabinete digno desse nome. Os dois pro-
vedores-adjuntos, equiparados a subsecretarios de Estado (cf. artigo 19.°,
n.° 3, da Lei n.° 10/78, de 2 de Margo), partilhavam um tinico gabinete; os
dois coordenadores, equiparados a directores-gerais (artigo 10.° do Decreto
Regulamentar n.° 36/90, de 27 de Novembro) partilhavam entre si, e com
uma funciondria que os secretariava, um dnico e exiguo gabinete. Isto para
néo falar dos assessores e pessoal administrativo, todo ele a trabalhar em con-
di¢bes mais ou menos degradantes, sem mencionar os servi¢os de documen-
tacao e biblioteca, em parte instalados num corredor, ou do servico de rela-
¢Oes piblicas, em que o atendimento de reclamantes era feito na presenca dos
que esperavam para ser atendidos.

1.1.2. Também o sistema informdtico se encontrava no limite das suas capa-
cidades, e dispondo de um tinico programa para acompanhar 0 manuseamento
de processos. Ndo estava informatizado o servigo de documentagio e biblio-
teca, ndo havia acesso a bases de dados de natureza juridica, e os senhores
assessores manuscreviam os seus pareceres e demais intervengdes nos pro-
cessos, dificultando em medida que nao é dificil imaginar o trabalho de quem
a final tinha de decidir.

1.2. Problemas estruturais

Aos problemas infra-estruturais que acabo de evocar juntavam-se graves pro-
blemas de estrutura. Com efeito, a Lei Orgénica da Provedoria data de 1978
(Lei n.° 10/78, de 2 de Marco) e a sua inadequagio as necessidades do servigo
séo patentes. O legislador reconhecera implicitamente essa inadequacio ao
cometer a0 Governo, no artigo 46.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, o encargo de
proceder “por decreto-lei as alteragdes necessdrias a Lei Organica no prazo de
180 dias™. A verdade € que os 180 dias passaram e o Governo nio cumpriu
aquela disposigao legal.

Das insuficiéncias orginicas hd que salientar:

1.2.1. O facto de o Provedor ter de desempenhar também as funcgdes de di-
rector-geral do servigo, com a consequente sobrecarga de trabalho e preocu-
pagoes; quer dizer, o Provedor era o apoio de si préprio.
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1.2.2. O facto de nado se encontrarem criadas nem previstas subunidades or-
ganicas de apoio técnico a Provedoria, tdo essenciais como a documentagdo e
informacgdo e relagdes piblicas.

1.2.3. O facto, decorrente aliis dos anteriores, de tarefas tdo essenciais como
a elaboracg@o do relatério e a resposta escrita aos pedidos de informagao dos
reclamantes se encontrarem a cargo de ninguém.

1.2.4. O facto de, tendo o quadro de assessores 20 lugares, se encontrar inte-
gralmente preenchido, mas privado de um quarto dos seus elementos que,
funcionarios publicos, beneficiaram das vérias formas de mobilidade da fun-
¢do publica.

O recurso a requisi¢do nao seria adequado para suprir estas faltas: embora
auferindo vencimentos aquém do que seria desejavel, os assessores da
Provedoria tém remuneracdo superior & da generalidade dos funcionarios
publicos, e 0s que viessem a ser requisitados venceriam pela tabela do lngar
de origem.

1.2.5. O facto de para um quadro de 20 assessores existirem apenas dois
coordenadores — tantos quantos os provedores-adjuntos — 0 que, se€ por um
lado atropela o principio da organizagdo em pirdmide, impossibilita, por
outro, um desejdvel trabalho de equipa. ‘

1.2.6. O facto, finalmente, de o nimero de trabalhadores consentido pelo
quadro ficar muito aquém das reais necessidades do servi¢o, mesmo sem alte-
racdes estruturais, facto bem patente alids na circunstincia de haver na
Provedoria nada mais nada menos do que 10 contratados a termo certo para
assegurarem um servigo tao indispensdvel e permanente como o da dactilo-
grafia.

Para além dos problemas ja descritos, outros se poderiam apontar no proprio
funcionamento dos servigos. Salvaguardadas a boa vontade ¢ a dedicagdo da
grande maioria dos funcionarios, os métodos de trabalho no sector administrativo
enfermavam de algum arcaismo a impedir a exigivel rendibilidade do trabalho.
Também na tramitacao dos processos, e em atropelo de orientagdes estabelecidas
pelos meus ilustres antecessores, se verificavam distor¢des que, além de indu-
zirem a falta de celeridade notdria na actuagdo do Provedor, em alguns casos
feriram a confianga que os cidaddos tém direito de depositar neste 6rgdo do
Estado.
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2.1. A primeira medida que tomei para resolver os problemas encontrados e
acima descritos foi promover a elaborac¢do de um projecto de lei orgénica que
tive oportunidade de apresentar ao Governo na pessoa do Sr. Ministro Adjunto
no dia 14 de Margo. Nesse projecto se vazava uma nova estrutura para 0s Servigos
da Provedoria, um novo indice remuneratério para os respectivos assessores, € se
introduzia o principio de vinculagdo precaria a Administragao Publica para
coordenadores e assessores de modo que estes passassem a ser efectivamente
da livre escolha do Provedor, sem prejuizo evidentemente dos direitos adquiridos.
Dada a celeridade posta na entrega do projecto, julguei poder contar com o
almejado diploma em Setembro de 1992. Seguiu-se, porém, um moroso pro-
cesso negocial entre o Provedor ¢ a Secretéria de Estado do Or¢amento, que fez
expirar 0 ano sem que a nova lei fosse promulgada.

2.2. A segunda prioridade a que dediquei a minha atencao foi a renovagao do
sistema informdtico da Provedoria. J4 vinham de trds diligéncias nesse sentido,
desencadeadas pelos Srs. Provedores-Adjuntos que tinham nomeadamente es-
colhido o técnico em informdtica para assessorar a equipa da Provedoria que
encontrei jd constituida pelos Ex.™ Provedores-Adjuntos e Director de Servi-
cos Administrativos. O processo de levantamento de necessidades, elaboragao
do caderno de encargos e concurso ptiblico foi levado a bom termo e em 29 de
Outubro assinei com a empresa ICL o contrato de aquisi¢do de hardware ¢
software no valor de 32 685 08183, que permitird informatizar a Provedoria nas
dreas da gestdo de processos, documentacgao e biblioteca, contabilidade, escri-
tério electrénico, além de possibilitar a utilizacdo das bases de dados juridicas
existentes.

2.3. O magno problema das instalagdes da Provedoria também ficou resolvido
em 1992. Tratava-se de um problema crénico que, como foi dito, vinha pratica-
mente desde a criacdo do Provedor de Justiga, que ficou “provisoriamente” insta-
lado numa vivenda arrendada na Avenida de 5 de Outubro. Havia seis anos
(pelo menos) que, de modo mais ou menos informal, funcionava uma equipa
com o objectivo de assegurar para a Provedoria instalagcdes condignas. Nenhum
resultado dtil haviam conseguido os esforcos desenvolvidos. Com efeito, ndo
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era tarefa ficil: tratava-se de conseguir um espago com a dignidade e as dimen-
soes exigidas pelo servigo a que se destinava, por um pre¢o que nio represen-
tasse dispéndio incomportével para o Estado. Julgo que a solugéo encontrada
com a aquisi¢ao do conjunto de edificios e jardim na Rua do Pau de Bandeira, 7
e 9, correspondem a esses desiderata. A érea total é de 1328 m?, suficiente,
mesmo com as actuais divisdes de espago, para albergar os servigos e efectivos
que venham a resultar da nova lei organica. O conjunto de edificios apresentava,
alids, a vantagem adicional de consentir a instalagio dos servigos sem necessi-
dade de se realizarem grandes obras. Por outro lado, gragas a indemnizagio
conseguida do senhorio da Avenida de 5 de Outubro pela rescisio do contrato
de arrendamento, pelas novas instalagdes, cujo preco se cifrou em 672 420 0008,
o Estado apenas teve de pagar a quantia de 182 420 000$. E foi assim que a
partir do dia 14 de Dezembro de 1992 a Provedoria de Justiga passou a funcionar.



PARTE I1

DA ACTIVIDADE



1. ACTIVIDADE PROCESSUAL



1. ACTIVIDADE PROCESSUAL

1. 1. Dados estatisticos relativos ao ano de 1992

QUADRO |
MOVIMENTO GERAL DOS PROCESSOS

1 - Niimero de processos organizados

QUEIXEAS BSCTIAS ..oiornruiiietreirt ettt a st en s s seeesassen et esesensssssasos 2986
QUEIXAS VETDAIS ...oeoviiiiccece e e e eee e ee et e et s e m e se s s eanes 407
Total ... 3393
INICIALIVAS O PrOVEAOT co..voe e et e e e et e see e e s s esses s seenesans 67
Toral Geral ...... 3460

As quais correspondem a processos de declaracdes de inconstitucionalidade:

— QUETXAS coovueiiciit et et nae e s st R s et bbb st bbb et en et eneneeeenn 64
— INICIAtIVAS A0 PrOVedOr ..o e, —
Total ... 64

I1 — Nimero de processos reabertos

Reabertos em 1992

E 107D et ettt n e aaten et e aaenaeeeenns -
B8 TOBO e et et e et ettt e te e e eaneeaen -
e FOB T e et ettt e e r e e e n et e et e e eaenaes -
e 108 it e ettt er ettt aeae e -
e J0B 3 e ettt e e ea s -
e 108 e et -
B 108 ettt e st et senee e e -
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I¥I - Nimero de processos movimentados e a movimentar

a) Processos que transitaram de 1976 @ 1987 ..o
b) Processos que transitaram de 1988 ...
¢) Processos que transitaram de 1989 ...
d) Processos que transitaram de 1990 ..o
¢) Processos que transitaram de 1991 ...
) PrOCESS0S TEADEITOS ..ovovrvssecmsenssaisssmnssrns oo aam s a0
g) Processos organizados em 1992 ...

IV - Processos terminados em 1992

Transitando de:

Processos OTEAMIZAA0S ........ouiviesrmesetsi e mss s e
Processos MOVIMENTAGOS ......c.covurruameeriissieiiiensrssesmasss s eesns b ssnsas st s 1
Processos ArqUIVAAOS .......oooovcueeieris et
Processos organizados e terminados em 1992 ..o

(*) Representa 17,28 % do total dos processos organizados.
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QUADRO 2
MOTIVOS DO ARQUIVAMENTO

TOTAL %
Cl Arquivamento liminar (*) 456 19,38
C2 | Improcedéncia 826 35,10
C3 | Nio resolvidos (**) 239 10,16
C4 | Nao resolvidos/recomendagio ndo acatada 59 2,51
C5 | Resolugdo independentemente da intervengio :
do provedor de Justiga (***) 347 14,75
C6 | Resolugdo com intervengdo do provedor de Justica 377 16,02
C7 | Pedidos de declaragio de inconstitucionalidade
formulados 3 0,125
C8 | Solugio dependente de processos
dos DI formulados (***%*) 3 0,125
C9 | Resolvidos/recomendagio acatada 43 1,83
2353 100
{(*) Inclui: ~ Incompeténcia/fora da drea de intervengao;
- Manifesta improcedéncia.;
(*%) Inclui: - Inércia do reclamante:
- Motivos virios.
(***) Inclui: - Desisténcia da queixa;
- Resolvidos ainda antes de intervengio do provedor.
(****) Inclui: - Processos pendentes de solug@o de outros processos com D1 formulados e a aguardar

decisdo do Tribunal Constitucional.
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Processos arquivados em 1992

90

LA o T
i TS ™

70

B Arquivamento liminar.

[ Improcedéncia.

M Nio resolvidos.

@ Nio resolvidos/recomendagio nao acalada.

& Resolugdo independentemente da intervengio do provedor.

[ Resolugio com intervengéc do provedor.

= Com pedido de declaragio de inconstitucionalidade (C7 + CRB).
[} Resolvidosfrecomendagio acatada,

QUADRO 3
RATIO DE EFICACIA DA INTERVENGAO DO PROVEDOR

Total %
Taxa de estudo (Todos — C1) / Todos 80,62
Taxa d luci (C5+C6+C7+C8+C(C9)
axa de resolugao (Todos — (C1 + C2) 72,18

(C6+C7+C8+C9)

T
axa de sucesso Todos — (C1 + C2 + C5) 58,84
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QUADRO 4

CLASSIFICAGAO DOS PROCESSOS POR ASSUNTOS

01) Administrag@o da justiga:

a) Processo penal:

@ INSIUGRO ... e 1
® PrisH0 PrEVENIVA ....ooovocc e 4
* QUESLIES QIVEISAS ..evvvoverereeee ettt e e e en e s enessren 175
B) DEBITIOTAS ..ovvoreeeeieeieeesteee ettt ee e e e e et ees e ee s eme et et et ee e e 50
* QUESIDES QIVEISAS ...vveveieeceeictc ettt en s eeene e eeeen 95

¢) Processos de trabalho:
® DIEMOTAS ..ooeeireiee ettt e e e e e e ee e eereee e eeesssaea

* QUESIDES dIVETSAS ... ..ttt st -

* QUESEDES BETAIS .....veceeereririceieceee s eae et em e sttt sereneneas 27

Total ... 352

02) Administragio 10CAl.......c.veveveieiieiciieieceet et ees st s s 68

03) Administragio PUDIICA ..ot eeee e et enn e 119
04) Agricultura e pecudria:

¢ RefOrma aBraria ..o et se s een 1

¢ QUESETES QIVEISAS ...vvivviieeeeieee ettt et er et 12

Toral ... 13

05) ABUAS wovvvveeeeeeecerocece e eeeeees st ee e eeesee s es et -

06) BANCOS c.uvvieieeeceeeee et ar ettt et aes 26

07) COMELCIO @XLETTIO .1.eeovvveeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e esseee e e s s vees ]

08) COMETCIO INLEITIO .....ovvviieereeeee et er e e e st e e 10

09) Contribui¢Oes € IMPOSIOS «...cuuvurvirerieriier et se e e reeens 139

JO) CriME ...ttt et et e e e et e eeeeen e en e emeens 0

11) DeSCOIOMIZAGHD ....ceovnveceiiicie et ses e et s teneas 3
12) Direitos fundamentais:

* Direito ao ambiente e qualidade de vida .....c...ccooeeeiiiiicicicc 96

* DITEItO @0 ENSINO ..ecvieiiiiiccieeee ettt 3

* Liberdade de informagfo ......c...oo.ooeiuiieeeee e 3

* Direitos POITtiCOS .o..ooiii e 1

8 OMIEOS .ttt eee et e et ettt e e e e e e aanaean s 116

Towal .............. 219

13) EdUCACED € ENSIN0 ..ocoiiieiieeet e et ee e 64

14) Empresas:

® ABLOZESIAD .eeitiieiieie oottt et -
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o 1ntervengio eStadual ..........ovceevrvvureeecrisccrnneenms s ]
o NaCIONAUHZACAD «....vvveeeeceeie it s -
* QUESIIES AIVETSAS .....oviveceamrrire et e i 24
Total ............. 25
15) Expropriagao e requisi¢ao de DENS ...y 28
16) Habitagao:
# ATTENAAMENTO ..ovoveieriiirreeeeeeti e sreere e s sieseesaeemesssabesseesaas s assensaassnraanes 24
8 DESPEJOS ..vveoceersriucicicniiiseris st et s 13
® OCUPAGOES vovuerrrrerervcsnmecsii sttt sttt ]
¢ QUESIDES QIVETSAS .....uecueiiririeireremnecssmen e st s 112
Toral ............. 150
17) INAGSLHIA € ENETEIA c.ovcveeieiriceiricer et s 13
18) JOEO vttt s e b 4
19) POLCIZ/GNR ....oooueeenieieee et cs s s bbb 92
20) Processo adminiStTatiVO ......cooieirvereioini st 7
21) Regime prisional.......cceecinciiinininitce b 37
22) Registos € notariado ... s 20
23) Satide PUDICA ..ccoveuericnceir e s 67
24) Seguranga social:
o Abono de familia ....cocooviiiiieieer e 5
» Aposentagdo € refOrma ..o e 9
o Pensio de SObreVIVENCIA c.ovvoveiiviiciieeeiceers e e 268
o QUESIDES AIVETSAS .ueevncecencni e 193
Total ............. 475
25) SEEUTOS ..oeeeevreieeieiecerieie s er e er s eeetebs bbb e bbb 32

26) Trabalho:
a) Administragio local:

8 AQIAOS 1oveiveeeeieieeert et e st ee e e e b st e e et b e ae s ae e e s -
8 AGIMISSDES «oveenericiiiiirerrestseemeesae e e s ibaenesas e s e e mn v b s e a et -
@ CATTEITAS vveemeeeereeseeeeeaotrarstsssasmeeeataessssenssseeaaarssneesbisitsssbrs st r s aannnessanseaas 6
8 COMICUTSOS ceveeveenmeertesisreserraseessbaasssseseaneesssssaeaeamiassssaresssnsasnasersssansonsaasiss 6
* Demissdes € despedimentos ........ocooivcriiriciiiscnnne et -
© DHSCIPIING ©oeecrcetecceei e -
® PTOVIINERTO «.oeeoviieveere ettt eetiesnmree e esme e iessne s e s e s e se e se et esan s -
® REINIEGFACOES ..o ceeicainiiiiias ettt -
® REMUNEIAGTES ..ovecviiiecieiinriis it siaeerae s b bt sa s bbb 14
8 SANEINENLOS .oveeeeeniiireiirreeeeeestrsseaareebe s bessar st aasm e e s anr s et et s sas s s ae b s nrsnas -
o QUESITES QIVETSAS c.evve et bt 40

Toial ............. 66

b) Administragao Central e Regional:
- X 11 [ ST U DT SOOIV OEY P UPTPPP ORI 5
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AGMISSOES .ot e et raa e bt
® CAITEITAS .ovovevverreiiceeeresecrieeee et seaene et sesrene s errs st et e e s vecaseaneeneeen
® CONCUISOS ..o eeeie et eee e et eeee e e s s e s secate s s e e e caanesers secsenanonrrss
* Demissoes e despedimentos ...
* DISCIPING .o s s
® PIOVIITIEIIO .ot rtser e st e e sne s s ne e s e s an e eemeas
¢ REINIEEIACHLS 1. oeeeirireiei ettt ve b issa s naens
* REMUNETACOES ....coovvivniiieeiiiini et e e e
® SANCAMENLOS ...coiereeeiiieeeeetieeeteseerteertesamt e eeesssbessseaesensraeannensnsrreasnes
¢ QUESIOES QIVEISAS ..oeiuviiiiecierieieeeee e errr e e s s aseassenebssseesnas b seseas

€} Empresas publCas ......coovvvveevvrinicc e
d) Sector privado:

* Despedimentos ....cccoviiiiieeimiiiee et s
* INSPECCHES vt s
¢ QUESIOES QIVEISAS ..oevveieiieieeeire e ee et eesee et tcemen s e esceenmne e

27} Transportes € COMUNICACOLS ......cceeenmirivcrniicrccm s
28) Urbanismo e obras:

* Obras ilegais . ... s
® LICENCIAMENTO ..ottt eeeees b e e see st b e s e asnneersesseenemnesseenneanans
® ODras COBTCIVAS ....o..oiiiiieiiciiiceie ettt e s s e e raae e eneaens
Obras publicas ...
QUESTOES IVEISAS ..oviiveeeeeirieeieieeteeeeceeee e aeetessseis et esbsssenrennaarbesseens

29) DHVEIBOS <ottt ettt ettt s s st ettt et b e sae e be e e ssssaneesbe e teebenrreersss
30) Assunto INCOMPIEEnsSiVEl .......ooiiiiiiie et

Total geral ...

QUADRO 5
ENTIDADES VISADAS NOS PROCESSOS

I- Administracio central

(BOVEITIO .1ocieciviieeeciireees s venesccrraaaasasssees s rrmesaeeaseeeaaassnseeaaamsesabadeeessst b s s e s e aasanessssrans
Primeiro-MINTSITO ..o ecte s e e sea et e s aeeeeenre e eseeebeesne s rrens
Presidéncia do Conselho de MINISITOS ..o rras e s s eaeeeees
Ministério da Administragdo Interna ........c...ocooeviiiiiiici e
Ministério dos Assuntos Parlamentares ... e
Ministério da Defesa Nacional ... e e

48

26

57
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Ministério dos Negécios Estrangeiros

Ministério do Planeamento ¢ da Administragdo do Territério

Ministério da JUSTICA ...covovvcecii e e
Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentag@o...................

Ministério da Educagio

Ministério da Indistria e Energia ...,

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
Ministério da Sadde

Ministério do Comércio e Turismo
Ministério do Ambiente e Recursos Naturais

Ministério da Agricultura
Ministro Adjunto e da Juventude

GOVErnO de MACAU ....uuvvvvvvieeeeerieeeieeerneeseseeasnnnnrrrreernnnrerereneeeaeens

II - Administracao regional

Governo Regional dos Agores ...,

Governo Regional da Madeira

HI — Administracao local

Governo civis
Assembleias distritais
Assembleias municipais
Servigos municipalizados

Assembleias de freguesia
Juntas de turismo

Ministério das FInangas ......c.....ccceveniiiccicnininn e

Ministério do Emprego e da Seguranga Social ...
Ministério do Mar ........oocovriiiienniccee s

JUNLAS AISIFIATS .1oeecaeres e et
Federagdes de municipios ...
CAmAaras MUNICIPAIS «...oovrvvirrriirecreereii e

Juntas de fregUesIa .....c.oocoiviveire e e

1V - Empresas publicas, nacionalizadas e intervencionadas

Empresas piblicas e nacionalizadas
Empresas intervencionadas
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V - Qutras entidades

Presidéncia da Republica...........ccooviiiiirnicccii e -
Assembleia da Repuiblica ..o 4
Servigo do Provedor de JUStiGa ... -
Conselho Superior da Magistratira ......oo.evecee it 3
TTIDUIIATS <. .ottt e e eaa s e e ae e s bt s b e b b s srenas b snneneab e 362
MinISEETIO PUDLICO ..o -
FOrgas ATMAGAS .....o.ovvrecmi ettt 14
Comissdo Nacional de EIeIgOS .......c....ovvreiiicniiecers et 1
Comissdes de FECENSEAMENLD ......cccoinriiiiienniieicrtiia i sreee ettt -
Entidades eStTangeiras .......ccccovevimnrreicmiri oot -
Entidades particulares .........ccouvviveinriniicnecces e 152
As50ciagdes PULICAS ..o -
OULLAS <o eeeeeeets s esesss s esseeaes s s sanearssensssssaes s resssceas OO 273
Total ................ 809
QUADRO 6

CARACTERISTICAS DAS QUEIXAS

I — Situacgao sécio-profissional dos reclamantes

1. Queixas individuais

AGTICUILOT oottt e s 26
Aposentado ou 1efOrmado ... 448
COMETCIANLE ...oviviiveeeeeeteeeerrees st seaene et ceme e e e e s s b s n s s s san b pa s s e e n s s bk et annes 59
DEFICIBINLE ...veeveererreri ettt eee st s e s st sere st e 13
DESCONNECIAD ..eevviiiireee et s 629
DESEMPTIEZATD .oveeeee ettt 35
DOMESTICH covevviveeeereee et caesernr e e enme e tscase b st sn s s e s sae e rr e e m e m et e san e n s 24
EMIZTANTE .ovvvev vttt s bbb s 25
EStFANGEITO .oovoveviicecii it e -
ESTUGANTE uviveeieiteeriecieeie e et et n s eesne s b sae s e e e eabe s b nenas e e e e n e e 33
INAUSTIIAL .ot 12
METEEAT oottt ere s e eeaen b bk aRe b e b n e e e e 41
Profissao Hberal ... s 188
Profissdo ndo declarada ... s 53
PrOPIIELATIO ... ettt s e ot bt 24
RECIISO «vtiiiniiitieeriee ettt b ae s st ae e e e e n e s e 128
SeM ProfiSSA0 ....ocvoiiiiiie e e 10
Trabalhador da administragdo central ..o 1010
Trabalhador da administragao regional ... e 15
Trabalhador da administragao Jocal ... 63

Trabalhador de empresa publica ou nacionalizada ... 29
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Trabalhador do sector privado ... b ennas 134

2. Queixas colectivas

AsSSOCIagOES PIOfISSIONAIS ..o ettt en s en 16
Comissies de MOTAdOTES .........ccoooiiriiirriee et erae e as e eseneas 50
Comissdes de trabalhadores ...t seeaesere e 11
Entidades pUblICAs ...t 26
OUIOS it e e et e e st e ae s e ne st s e eneeaerssaensenerarsens 185
PArtiAOS POITHCOS ..vvvvvvrvvvreesnesieseceeiseeeeeeeeeoeeeeees s eeeesenee s ssresssesessessesessssens 1
Sindicatos € associaghes SINAICAIS ........ccceviiveecriniciierie e sresa st s e s e sarsases 126
SOCIEAAARS ...t s e 49

Total ................ 464

II - Origem geografica das queixas

1. Distritos continentais

AVEITOD .oerrrireruarnererrrernrserrresssesssesisresssesssssstssnseasssssesssnts e essnesssesssessnssssssessensanssossnsens 179
BEJa i e et e s st e e b enane 30
BIAZA oo et ettt be b s et ersans 145
BIaZANICA ..ottt et b s san 67
Castelo BranCo ..o..vvviieii ittt bbb sa s sas b be s st e senbe s sabensnn 63
COMMDBIA ..t s bbb et e s s be v ba s st sssasnesbbarsnnes 161
BEVOTR oo eeeeaee e eeees e ees s es et et eesees e bt ee e e e s e eseeee s e eeene s s eeseenreesene e 45
FAO < e e e bt e bbb e s e e b b e s rbr e r b sare saes 81
GUATAA ..ottt at st s ee bt s st e e st b e e s b s e s e ab e baassns 48
LLBITIA oottt ettt et e bt s e b b be b b e s es s ae b s e e et tenevrbarssaes 71
LSO .ot ieeereeie ettt e n e re bbb e b s e b b s st s b e e nesrn e bt 1281
POTTAIERTE .ottt et s 31
POTTO oottt e et te e ee st s e s st eseseeensbaensseeansnnesraneias 580
SANTATEM ...ttt bt st st e s te e be b e ssbeab e baansssanesbasrbanssies 148
SEUADAL ...t e e ae e rer e 238
VIANA A0 CASTEIO ..ottt e et sas s e e aesrse s e 49
VA REAL .ottt e e e e b s ssb s e bbb e s s s sambaaansaanss 47
VISEU 1.veveeecetsets e seeeseee e eeeeeeeeereseesssesassresasessste s saseseneseasseesessesasesserasessseeasssene s 72

Total ................ 3336

2. Regioes Auténomas e territério de Macau

AGOTES Lottt ccee et ettt e e r e e e e r s e nenne e enn s aeaennee 29
|\ P2 T T | TR 45
IVTEACAL et ceeeee ettt ettt e et e e e e e et et e e eeee s itteesaaasasssasaannatesss seensnrbnaaees 2
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3. Estrangeiro e ndo identificada

ESITANGEITO «..oooeveeerieormisssiasressss s s ar s s 38
NAO LAENIFICATA «evevrvevieeemreticverrereseer e s eses et ceasas s errsn b s s ss b e s as sttt s b sins 10
Total ..occeeeevrenn. 48

2Ty Tt 1T o s DTSN O UV OSSO P PSPPSR P PO SR LI 998
MMIESCULITIO onvveeeeseeeeesseessseacatsssssesessaasasacesssebenmsssbssarnan b st et e e r s s b s sEn s St s b0 1719
ENtAA0E COLECHVA cvvvvetrvveaereriaraseatsseseseseesemnessassss s ssasssss s sns b s s ab s s s st n s 713
NEO IAENUFICAAO «veveeerreereeecrerereeeseerrrec st ias s st s a e s b s s s a e b s n s e -

Total ..covervrernaes 3460

IV - Intermedidrio ‘
Assembleia da REPUDLICE w.covuiiirivrmsnen et -
MINISTETIO PUDIICO cuvnvevieerrecvieeererestcacensiosat s smssnras s st pn s s et s b s et -
TOUAL oooeeeeeeeeeeeeseeeeeeteesassanerses s seemeenssbem s bt sa e m e m e b s A TR s b e n s bR SR SRR R YA eSS SR -
V - Interesse/natureza

LTS FLT2 T 1T EETETOUTTU OO UU OO OO S OO PO PP S P PR PRSI LIS 2724
DIE IUPO .ooorverreerensasissserasssssssns s e ab RS R s 670
LT £ ) TSSOSO TSP OSSO P PO P TS TR  EER T 66

Total ..ccoovveereeen 3460

VI - Duracio dos processos

Menos de 15 dias .ooveeveererevevccccinneen, 49 4B MESES oveiivrrvcerinernereesssansnnnes 11
L TS oo ieeeeeeeereeeesssinnmmeeeiseannssarrneaaaaeaass F56 54 MESES covvrrreeerrreeeeenerrrrrrrnaaaas 49
D ITHEBES ovvvvvrrreraressassssarsssanremssssenenninsssssssans 97 60 MNESES oooevrreerearrrrressrssnesasinness 39
B IMESES vvvreeeeeeerrisinnerresneenreesiessnnnanreae 120 66 MESES cevvreeerecnrrrrereessescasnanrnns 56
2 TTIESES ooovreererrresssnsensessnnressmnasnsrsrasissassnnnes 103 72 MESES woieeeirierranecsssrrrarssnaens 43
S ITIESES evvverrceeseressssrrianannssssssmnaensssireaasans 125 T8 IMESES coveereeiirerrreeennnearereissaes 50
6 IMIESES rvnneeeeeeeecasasasssrssreresasssennnnmsssssssnees 125 B4 MESES .occinniieeiceeerireenecnnenirns 8
T ITLESES eeeeeereereseeeieasssssrinaranaasssssesennssnnnss 81 00 MESES ovvveeeeerrisirsinreesracessssnnns 10
8 ITIEEES vvvrerveeeemeeressseisnerresasaneessssssssinaans 02 OB IMESES covrreeceerrrerverressssansannsns 38
Q ITIESES vevvrerrrrerneersrssresemnnnressrreessssrsssrssnes 90 FO2Z MESES ..oireereeeerrreaeceeamsannns 19
FO INIESES oooeeeereeerrevarresrsereresarrreesssssnesenens 112 108 IMESES ..occcirrireieeererreemnnannes 5
11 INESES ooveeeeemceerisrrneeessrenansssrrrecssassssnnes 140 114 MESES covrrieereeivrraerrissresanns 1
12 IESES 1roeeereeeeeeeierssseserrressessssnmnnannsteaees 272 120 MIESES .oevrreeeieennrressansaarrarsns 1
18 IMIESES uvvveeeeeeeeeesesssereriaersrnnieranaaeeessssses 130 126 MESES ..ecvrecemeeeeerrrasssssnnnns -
DY TTLESES .nveveeesrrseeeeiesssrerisnsneseesmsecsssasanmnnss 9] 132 MESES cooecveeervieeeersernnsessanns 5
30 ITIESES vevvereeererersssisrmeniinessaneessntssansaaans 66 138 MIESES .ooveeieerirrrrreeeeeersrrinnns -
T ITIESEES ©vevrererereerersssresanreessasnneemssssiersass 43 144 IMESES wevrvveverernanrrrsecseansnnrens -
A THCSEES +oeoereevrreevennensssiisserreessaseeesiinssnsnns 4] 150 IMESES .occoerrrreieeeerreereeneeanes 10

Total geral ....... 2478
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1.1.1. Comentdrio aos dados estatisticos

1. O nimero total de processos abertos em 1992 foi de 3460.

2. As queixas apresentadas por escrito foram 2986 e as verbais 478, sendo 67
08 processos abertos por iniciativa do provedor.

3. Movimentaram-se ao todo 10 262 processos, tendo o niimero de Processos
que transitaram de anos anteriores sido de 1976 a 1987 de 1429, de 1988 de
608, de 1989 de 456, de 1990 de 888, de 1991 de 3408 e reabertos 13.

4. Foram arquivados 2393 processos, tendo transitado 17 processos de 1976 a
1982, 44 de 1983, 30 de 1984, 74 de 1985, 92 de 1986, 66 de 1987, 54 de 1988,
107 de 1989, 252 de 1990 e 1019 de 1991. ‘

5. Dos processos organizados em 1992, foram terminados 598, o que repre-
senta 17,28 % do total dos processos organizados.

6. Nos processos em que o provedor tomou posicio sobre o0 mérito, observou-
-se que formulou 168 recomendagdes, sendo que cerca de 50 % destas foram
feitas nos trés iltimos meses de 1992.

Das recomendagdes, 43 foram acatadas e 59 niio acatadas, nido havendo ainda
resposta sobre as restantes no final do ano em anilise.

Atento o facto de cerca de metade das recomendagdes terem sido formuladas
no ultimo trimestre, ainda a Administragdo ou nfo tinha excedido o prazo legal
de resposta (60 dias) ou o excedera em apenas um més. Por outro lado, o certo
€ que as respostas fundamentadas de nio acatamento foram em nimero muito
reduzido.

7. O provedor apresentou trés pedidos de declaragio de inconstitucionalidade.

8. Em 1992 alcangou-se solucdo favoravel aos interessados, em virtude da in-
tervengao do provedor, em 377 processos, 0 que corresponde a 16,02 % do total
dos processos arquivados. Somando a esses os resolvidos por via de recomen-
dagdo acatada (43), a percentagem foi de 17,85 %.

9. A taxa de estudo dos processos foi de 80,62 % - restando 19,38 %, que
correspondem aos arquivamentos liminares —, sendo a taxa de resolugdo de
72,18 %, excluindo as improcedéncias e os arquivamentos liminares (incompe-
téncia e manifesta improcedéncia).

A taxa de sucesso foi de 58,84 %, o que € significativo da efic4cia da interven-
¢do do Provedorde Justiga (v. quadro n.° 3).

10. As matérias mais tratadas foram, como antes tem sucedido: trabalho (1151),
com especial relevo para a administragio publica central, regional e local; se-
. guranga social (475); administragio da justi¢a (353); direitos fundamentais (219);
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habitagdo (150); urbanismo e obras piiblicas (127); contribuiges e impostos
(139), e queixas contra a policia e GNR (92).

Referéncia especial merecem ainda os quantitativos relativos a administragdo
local (68), saide piiblica (67), educagio e ensino (64), transportes € comunica-
¢Oes (43), regime prisional (37) e seguros (32).

Mostra-se reduzido o nimero de processos respeitantes a descolonizagao (3),
comércio (13) e agricultura e pecudria (13) .

11. Dentro das queixas respeitantes 2 administrago central (2098), 497
foram dirigidas ao Ministério da Educagio, 494 ao Ministério do Emprego e
da Seguranga Social, 452 ao Ministério das Finangas, 237 ao Ministério da
Satde e 112 ao Ministério da Justiga, repartindo-se as demais pelos restantes
ministérios.

12. Na administragdo local, as cimaras municipais foram as mais visadas com
304 processos, seguindo-se as juntas de freguesia com 22, 0s Servigos
municipalizados com 20, as assembleias de freguesia com 2 e as assembleias
municipais com 1.

13. A caracterizagdo sécio-profissional predominante dos que se queixaram ao
Provedorde Justica mostrou a predominancia dos trabalhadores da administra-
¢io central (1010), sendo seguidos dos aposentados ou reformados (448), dos
profissionais liberais (188), dos trabalhadores do sector privado (134) e dos
reclusos (128).

14. De entre as queixas formuladas por entidades colectivas sobressairam os
sindicatos e associagdes sindicais com 126 queixas, seguidos das comissoes de
moradores (50), sociedades (49) e entidades publicas (26).

Houve ainda uma queixa formulada por um partido.

15. A reparti¢io geogréfica das queixas, segundo os distritos de origem, man-
tém as tendéncias ja detectadas anteriormente. Assim, os distritos que rece-
beram mais queixas foram: Lisboa (1281), Porto (580), Setiibal (238), Aveiro
(179), Coimbra (161), Braga (145) e Faro (81).

Em contraposicio, os distritos que deram origem a menos gueixas foram: Viana
do Castelo (49), Vila Real (47), Guarda (48), Evora (45) e Beja (30).

Pouco elevados foram os quantitativos respeitantes aos Agores (29) e Madeira
(45).

16. Quanto 2 duragio dos processos, verificou-se que 49 foram terminados em
menos de 15 dias, 356 em menos de um més, 97 em menos de dois meses € 120
em menos de trés meses. Os processos que foram encerrados em menos de seis
meses foram 125 e em menos de um ano 272.
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17. De entre as queixas individuais apresentadas, 1719 provieram do sexo fe-
minino e 998 do sexo masculino.
As queixas apresentadas por entidades colectivas foram 713.

18. O peso das questdes concernantes a interesses individuais foi o superior
(2724), sendo seguido dos interesses de grupo (670) e geral (66).

1.2. Pedidos de declaracdo de inconstitucionalidade

O Provedor de Justiga, no uso dos poderes que lhe sdo conferidos pela alinea d)
do artigo 281.°, n.° 2, € nos termos do artigo 51.°, n.¢ 1, da Lei n.® 28/82, de 15
de Novembro, requer ao Tribunal Constitucional a declaracdo de inconstitu-
cionalidade com forga obrigatéria geral das normas constantes dos arti gos 11.°
e 12.° do Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro, das alineas b) e ¢) do
artigo 175.° do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, aprovado pelo Decre-
to-Lein.® 34-A/90, de 24 de Janeiro, e dos n.* 1 e 2 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 57/90, de 14 de Fevereiro, tanto na versao origindria, como na redacgio que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 98/92, de 28 de Maio, por violagdo das nor-
mas e principios constitucionais referidos na fundamentagio que ora se expoe.

I - INTRODUCAO

1.° O Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de ] aneiro, e 0 Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas (EMFAR), bem como o Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de
Fevereiro, inserem-se numa linha de desenvolvimento, por um lado, da Lei
n.° 11/89, de 1 de Junho (Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condigdo Militar),
€, por outro, do novo regime retributivo e de gestdo de pessoal da funcéo pu-
blica, fundamentalmente assente nos Decretos-Leis n.* 184/89, de 2 de Junho,
e 353-A/89, de 16 de Qutubro.

2.° Tais diplomas alteram significativamente a situacao juridica dos militares
actualmente na reserva, colocando-os numa posicio desfavorivel relativamente
a0 regime anterior, ao abrigo do qual foi efectuada a sua passagem.

11 - AS QUESTOES

A) A reforma compulsiva

3.° Naverdade, & luz do Decreto-Lein.° 51 4/79, de 28 de Outubro, a passagem
a situagdo de reforma sé era compulsiva, em termos de idade, aos 70 anos, e a
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permanéncia na situagdo de reserva era, genericamente, ilimitada (cf. artigo 2.°
do referido decreto-lei).

4.° Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 14 de Janeiro, tor-
nou-se a passagem a reforma vinculada aos 65 anos de idade, ndo se admitindo,
por seu turno, a permanéncia por mais de nove anos seguidos ou interpolados
na situagdo de reserva.

5.° Ficam, deste modo, muitos militares na reserva impedidos de se reforma-
rem ao abrigo de um escaldo remuneratério mais elevado.

6.° E se é certo que foi estabelecido um regime transit6rio material pelos artigos
11.° e 12.° do referido decreto-lei, que aprova o EMFAR, nio deixa de ser verda-
de que tal regime fica longe de abranger todas as situagdes geradas no passado —
mesmo num passado préximo —.a luz das disposigdes, entdo, vigentes.

7.° As disposigdes transitérias constantes dos referidos artigos criam uma se-
quéncia graduval de passagem compulsiva & reforma, abrangendo, apenas e no
limite, os militares na reserva com 62 anos a data da publica¢do do diploma
(impondo-lhes a reforma aos 66, em 1994) e fazendo diferir a contagem do
prazo dos nove anos para 1 de Janeiro de 1991.

8.° Por outro, e visando obstar aos efeitos lesivos da reforma compulsiva, o
legislador criou um abono a titulo de complemento de pensdo para os militares
cuja pensdo de reforma “resulte inferior 4 remuneracio da reserva” (artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 14 de Janeiro).

9.° Porém, restringe-a aos militares abrangidos pelos calendarios de transigao
do artigo 11.°

B) Calculo da remuneracio

10.° O segundo aspecto que parece alterar desfavoravelmente a situagio fun-
cional do militares na reserva resulta da aplicacdo da norma constante do
artigo 17.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de Fevereiro, em virtude das
alteragdes que introduz no modo de cdlculo da remuneracao na reserva, mesmo
com a actual redaccdo dada pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 98/92, de 28 de
Maio.

11.° Face ao regime anterior, a remuneragio dos militares na reserva era deter-
minada em fungdo do valor maximo da escala indicidria (artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 190/88, de 12 de Maio) e calculada de acordo com os critérios defini-
dos pelos artigos 47.°, 48.° ¢ 6.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro,
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por via da extensao operada pelo Decreto-Lei n.° 75-V/77, de 28 de Fevereiro,
e a partir do disposto no Decreto-Lei n.° 498-E/74, de 30 de Setembro.

12.° Actualmente, com a vigéncia do Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de Fevereiro,
o valor do vencimento dos militares na reserva € o produto de '/, da remune-
racio base mensal do respectivo posto e de outras remuneragoes permanentes
pelo nimero de anos de servigo contados para a reserva até ao limite de 36
(artigo 17.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de Fevereiro, alterado pelo
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 98/92, de 28 de Maio, o qual veio fazer incluir as
remuneragdes abrangidas pelo artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de
Dezembro, a par da base mensal do posto).

13.° A introdugdo desta alteracdo afectard mais sensivelmente, como bem se
vé, os militares compulsivamente reformados. De outro modo, a sua passagem
a reserva, quando voluntéria, nos termos da anterior legislagao, teria sido pon-
derada de forma diversa, tendo em conta a previsibilidade do montante da pen-
sdo de reforma a auferir.

C) Suplemento de condicio militar

14.° Por dltimo, atente-se na base de atribui¢io do chamado suplemento de
condigdo militar, nos termos do artigo 17.°,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 57/90 (tanto
na redacgio origindria como na actual redacgao dada pelo Decreto-Lei n.° 98/
/92, de 28 de Maio).

15.° O Decreto-Lei n.° 190/88, de 28 de Maio, reunia num s6 o suplemento por
comissdo de servigo militar e o suplemento especial de servigo. Criou, entio, o
suplemento de condig¢do militar (27,5 % do vencimento base de cada posto) e
abonou-o genericamente a todos os militares.

16.° Nio deixou o legislador, em 1988, de atribuir tal suplemento aos militares
na reserva, nos termos da alinea ¢) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 190/88, de
28 de Maio, por referéncia ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 75-V/77, de 28 de
Fevereiro.

17.° O legislador reconheceu no predmbulo do Decreto- -Lei n.° 190/88, de 28
de Maio, que tal suplemento pretendia ser uma “compensagao devida pelo onus
da fung¢do, designadamente as solicitacdes permanentes de disponibilidade
e mobilidade”. E, no mesmo preambulo, afirmaria ainda: “Deve realgar-se so-
bretudo que se trata de um complemento remuneratorio inerente a prdpria con-
dicao militar, e ndo de uma remuneragao de caracter acessorio ou prémio de
produtividade™.
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18.° Contudo, o novo regime fixado pelo Decreto-Lei n.® 57/90, de 14 de Fe-
vereiro, revogou o0 Decreto-Lei n.° 190/88, de 28 de Maio, e, nos termos do seu
artigo 17.°, n.° 2, faz depender a sua atribuigio — quanto aos militares reservistas
fora da efectividade de servigo - da verificagao de um dos quatro pressupostos
descritos nas alineas a) a d). Tais pressupostos prendem-se com o fundamento
de passagem a reserva de cada militar e levam a excluir varios de entre aqueles.

19.° E isto é assim ndo s6 para os que foram abrangidos pelo anterior regime
de passagem a reserva (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 514/79, de 28 de Dezem-
bro), como também para os destinatdrios do actual no que toca as condig¢des
daquela passagem (artigo 168.° do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas).

20.° O certo é que ndo deixou de ser justificada a atribuigio de tal suplemento,
nem desapareceram as razdes que determinaram o artigo 2.°, n.° 2, alinea e), in
fine, do Decreto-Lei n.° 190/88, de 28 de Maio.

21.° A situagdo de reserva, nos termos do EMFAR, nio exclui a sujei¢io a
restriges na esfera juridica do militar. Assim e de acordo com razdes de dispo-
nibilidade, o militar na reserva terd de apresentar-se ao servigo efectivo em
caso de mobiliza¢do geral, de declaragdo de estado de sitio ou de guerra (ar-
tigo 172.° do EMFAR), bem como por decisdo ou convocagio do respectivo
chefe de estado-maior (artigo 170.°).

111 - FUNDAMENTACAO

22.° Haver4, pois, que analisar a conformidade destas altera¢bes introduzidas
COM as NOrmas € 0s principios constitucionais, nomeadamente a reserva de com-
peténcia legislativa da Assembleia da Republica em matéria de direitos, li-
berdades e garantias [artigo 168.°, n.° 1, alinea b)], o principio da igualdade de
tratamento (artigo 13.°, entre outros) e o chamado principio da confianga dos
cidaddos na lei, enquanto coroldrio do principio do Estado de direito (consa-
grado no artigo 2.°).

A) Violacao da reserva relativa de competéncia
legislativa parlamentar

23.° O artigo 175.° do EMFAR dispde, como foi referido anteriormente, sobre
a passagem compulsiva a reforma dos militares na situacéo de reserva.

24.° De acordo com esta norma, a transi¢ao da situagio de trabalho para a situa-
¢édo de aposentadoria efectua-se vinculadamente, preenchido que seja um dos
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requisitos definidos pelos n.” 1) e 2) da alinea a) ou pelas alineas b) e ¢), ou
ainda nos termos da alinea a) do artigo 176.°

25.° No seu vasto catédlogo de direitos fundamentais, mais especificamente no
ambito dos direitos, liberdades e garantias, a Constituigdo fez incluir ndo ape-
nas a liberdade de escolha de profissdo ou género de trabalho como também
o direito de acesso em condi¢des de igualdade e liberdade a fungdo publica
[artigo 47.° da Constitui¢@o da Repiiblica Portuguesa (CRP)].

26.° Ora, este ultimo direito fundamental nio pode deixar de proteger, tam-
bém, a manutengéo ou permanéncia na profissdo escolhida, dentro ou fora da
fungdo piiblica, sob pena de perder em grande medida o seu conteido e sentido
atil. :

27.° Ao direito de acesso 4 funcéo piiblica ndo pode contrapor-se a auséncia de

quaisquer garantias relativamente aos modos de saida. De outra forma estaria
frustrada a 16gica interna do preceito e a ratio da consagragao deste direito.

28.° Naio se julgue, porém, que, por ser assim, nio possa haver lugar a restri-
¢Oes do contelddo destas posi¢des juridicas subjectivas ou limitacbes do seu
exercicio.

29.° Mas, seguramente, tais restri¢des e limitacdes ao exercicio far-se-a0 nos
mesmos exactos termos que para os demais direitos, liberdades e garantias.

30.° Tais termos passam necessariamente pela reserva orginica que o texto
constitucional conferiv ao Parlamento por via da alinea b) do n.° 1 do
artigo 168.°

31.° Tratando-se aqui de uma restri¢io ou de uma limitagio ao exercicio, afec-
tando os direitos e liberdades alicercados no artigo 47.°, cai-se irremediavel-
mente na drea protegida da alinea b) do n.° 1 do artigo 168.°

32.° Claro esté que é perfeitamente admissivel estabelecer ou modificar meca-
nismos de reforma compulsiva. No entanto, tal hd-de ocorrer sob a forma de lei
da Assembleia da Republica ou de decreto-lei autorizado, para além da obe-
diéncia devida, quando seja caso disso, ao regime previsto pelo artigo 18.° da
Constituigao.

33.° As alineas b) e ¢) do artigo 175.° do EMFAR padecem, pelo que atrés foi
exposto, de um vicio orgénico por violacio do artigo 168.°, n.° 1, alinea b), da
Constituig@o, o qual determina a sua inconstitucionalidade.

34.° Na verdade, nao existe qualquer autorizagio legislativa nesta matéria. E o
Governo reconhece-o0 ao decretar estas normas ao abrigo da alinea c¢) do artigo
201.° da CRP.
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35.° E registe-se, ainda, que tal inconstitucionalidade nao € sanada pelo que a
Assembleia da Repuiblica introduziu no Estatuto através da Lein.® 27/91, de 17
de Julho.

36.° Alids, tais alteragdes em nada afectaram o preceituado no artigo 175.° do
EMFAR.

37.° E, por outro lado, o facto de a Assembleia da Republica apreciar um de-
creto-lei para efeitos de alteragdo ou de recusa de ratificacdo que venha a ser
vencida ndo faz suas as normas. Nio se produz, de tal modo, uma renovagao
das normas, porquanto o instituto consagrado no artigo 172.°, néo obstante a
sua epigrafe — “Ratifica¢do dos decretos-leis” —, contém, apenas, um meio de
alterar ou recusar a ratificagdo de certos decretos-leis.

38.° A este propésito escreveu Jorge Miranda: A possibilidade de autorizagdo
legislativa em certas matérias ndo significa que a Assembleia da Repiiblica
possa dispor da sua competéncia legislativa dela abrindo mdo, o que lhe per-
mitiria a posteriori, por via de ratificacdo, obter um resultado perfeitamente
semelhante. [Fungées, Actos e Orgdos do Estado, FDL, Lisboa, 1990, p. 517.]

39.° E recusando expressamente a sanagdo, afirma o ilustre professor: Tdo-
-pouco a ratificacdo — ou, antes, a ndo recusa de ratificacdo — equivale a con-
formagdo, no sentido de tornar simplesmente insusceptivel de argui¢do para o
futuro a inconstitucionalidade orgdnica. {Ob. cit., p. 518.]

40.° E de forma muito directamente ligada a situac@o em aprego nao hesita em
reconhecer: Isto vale igualmente para lei emergente de alteragées aprovadas.
[...] Ora, se quanto as emendas aprovadas, obviamente ndo poderd haver con-
firmagdo, tdo-pouco poderd ela dar-se quanto a disposicées ndo alteradas (pelo
menos, quanto aquelas ndo objecto de propostas de alteragdo), por ndo terem
sido sequer objecto da decisao positiva da Assembleia da Republica. [Ob. cit.,
p. 520.]

B) Violac¢do do principio da ignaldade

41.° Do principio da igualdade, fundamentalmente consagrado pelo artigo 13.°
da CRP, resulta nio sé a igualdade de todos perante a lei, no sentido de esta
dever ser aplicada a todos de modo igual, como também um comando dirigido
ao legislador, exigindo a 1gualdade da lei.

42.° Este sentido consubstancia-se na proibi¢do da discriminagdo, na criagio
de situagdes de vantagem para uns ¢ desvantagem para outros de forma infun-
dada e irrazoavel.
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43.° Nestes termos, nio é o tratamento desigual, por si, que justifica a colisdo
com este principio, mas sim a falta de fundamento de tal desigualdade.

44.° Tal fundamento terd, certamente, de radicar numa desigualdade de factoe
de obter a cobertura de valores constitucionais, nomeadamente a prépria igual-
dade na sua faceta positiva de igualdade material.

45.° Impde-se, assim, ao legislador que reconhega as situagdes desiguais e que
lhes dé o tratamento diferenciado que merecem, de modo a possibilitar a cor-
rec¢ao da desigualdade.

46.° Significa tudo isto, de modo muito claro, que ao legislador estd vedada,
entdo, a promogao da desigualdade. \

47.° A solugio de regime transitério adoptada pelos artigos 11.° e 12.° do De-
creto-Lei n.° 34-A/90 traz consigo a discriminacao infundada.

48.° Onde se impunha um tratamento que obviasse a desigualdade criada pelo
novo regime entre militares na reserva ainda abrangidos pelo novo regime ¢
militares na reserva ja fora do seu alcance a lei ficou aquém do que lhe era
exigido pelas virtualidades do principio da igualdade.

49.° Onde a diversidade ndo existia - entre militares ainda na reserva — criou o
legislador um calenddrio de transi¢do incompleto.

50.° E foi mais longe. Apenas os militares na reserva que transitem compulsi-
vamente para a reforma no ambito do calendario de transi¢do terdo direito ao
complemento de pensao (artigo 12.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24
de Janeiro) estruturado pelo Fundo de Penséo instituido pelo Decreto-Lei n.° 269/
/90, de 31 de Agosto.

51.° A violagdo do principio da igualdade repete-se, de forma tdo ou mais in-
tensa, na atribui¢ao do suplemento de condigao militar, nos termos do artigo 17.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de Maio, e de forma ainda nio satisfatéria
com a versdo introduzida neste preceito pelo artigo 7.° do Decreto-Lei

n.° 98/92, de 28 de Maio.

52.° Se, por um lado, o Decreto-Lei n.° 98/92, de 28 de Maio, veio ampliar o
leque de destinatérios, pela introdugao de um novo texto no n.° 3 do artigo 17.°
(o qual transitou para um n.° 4), o certo € que, por outro lado, manteve a au-
séncia de generalizac3o de tal suplemento aos militares na reserva e fez desapa-
recer a alinea d) do n.° 2 da versdo origindria do artigo 17.° que atribuia este
suplemento a todos os militares, verificadas, porém, certas condi¢des de antigui-
dade e de procedimento.
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53.° Nio se justifica o modo desigual na atribuicdo do suplemento de condigdo
militar, pois nfo se estd a conferir um tratamento diferenciado e na proporgdo
da diferenca a situacdes desiguais.

54.° Se o suplemento referido pretende de algum modo compensar a sujei¢ao
sofrida pelos militares na sua esfera pessoal, se tais condicionantes sdo impos-
tas a situacdo de reserva (artigos 9.° e seguintes, 170.°, n.* 1 e 2, e 172.°, todos
eles do EMFAR), ndo se vé razdo para atribuir de forma diferenciada o suple-
mento de condi¢ido militar, revogando a norma do Decreto-Lei n.° 190/88, de
28 de Maio [artigo 2.°, n.° 2, alinea c), que o efectivava indistintamente].

55.° Nestes termos, ao conferirem tratamento diferenciado, na auséncia de dis-
tingdo onde se possa fundar a luz dos valores constitucionais, os artigos 11.° e
12.° do Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro, e o artigo 17.°, no seu n.° 2
da versdo origindria e n.> 2 ¢ 3 da versio introduzida pelo Decreto-Lei n.° 98/
/92, de 28 de Maio, colidem com a proibi¢do de discriminacdo e privilégio
resultante do artigo 13.° da Constituigao.

56.° E todo o exposto, estamos em crer, vai ao encontro da jurisprudéncia
doutamente firmada pelo Tribunal Constitucional, cujo Acérdao n.° 44/84, de
22 de Maio - aqui referido a titulo de um exemplo entre tantos outros —, per-
mite compreender muito nitidamente o enunciado desta face do principio da
igualdade: “ha violagdes do principio da igualdade quando o legisiador estabe-
lece distingbes discriminatérias. Assim, é quando tais distingdes sdo maternal-
mente infundadas, quando assentam em motivos que nio oferecem um caracter
objectivo e razodvel”.

C) Violagiio de valores tutelados pelo principio do Estado de direito

57.° As normas em apreco afectam situacgdes constituidas ao abrigo de disposi-
¢Oes legais ora revogadas.

58.° Como resulta do préprio conceito de revogagao de acto legislativo, o acto
revogado vé€ aniquilada a sua eficicia com a entrada em vigor da norma revo-
gatdria (cf. Marcelo Rebelo de Sousa, O Valor Juridico do Acto Inconstitu-
cional..., Lisboa, 1988, p. 154).

59.° Por via daregra, o efeito dispositivo da lei revogatdria limita-se ao futuro,
salvaguardando as situacdes constituidas ou modifica¢des sobre elas operadas
na vigéncia da lei revogada (artigo 12.° do Cédigo Civil).

60.° Esta é, sem diivida, uma exigéncia decorrente do proprio conceito de Es-
tado de direito, o qual recebeu expressa consagragio, entre nds, na revisao cons-
titucional de 1982 operada sobre o artigo 2.°.
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61.° Levantam-se neste ponto, desde logo, dois problemas. Primeiro, é legi-
timo tentar observar que posigdes juridicas subjectivas terdo, eventualmente,
surgido na esfera juridica dos militares na reserva até a vigéncia dos Decretos-
-Leis n.*34-A/90, de 24 de Janeiro, e 57/90, de 14 de Fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 98/92, de 28 de Maio.

62.° Em segundo lugar, suscita-se a questdo de saber se, e em que medida,
vigorard na ordem juridica portuguesa um principio de irretroactividade dos
actos legislativos, para além do comando dirigido ao intérprete nos termos do
supracitado artigo do Cédigo Civil.

63.° Quanto ao primeiro aspecto haverad que distinguir duas situagdes: a re-
forma compulsiva nos termos das alineas b) e ¢) do artigo 175.° do Decreto-Lei
n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro (EMFA) e a alteragdo do modo de célculo da
remuneragio na reserva (artigo 17.°,n.° 1, do Decreto- -Lein.® 57/90, de 14 de
Fevereiro, com ou sem a redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 98/92,
de 28 de Maio). Isto, por um lado. Por outro, a perda de suplemento de condi-
¢do militar por alguns reservistas (artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 34-A/
/90, de 24 de Janeiro, e n.* 2 ¢ 3 com a redacgéo introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 98/92, de 28 de Maio).

64.° E é importante, sem divida, comegar por referir, quanto ao segundo caso,
tratar-se inequivocamente da perda de direitos fundados na lei anterior.

65.° Trata-se, sem divida, de um direito subjectivo piiblico, enquanto direito
subjectivo atribuido por uma norma de direito piiblico. A este propdsito e refe-
rindo-se a Jellinek, escreve Jorge Miranda:

Cada direito subjectivo atesta a existéncia de um ordenamento juridico pelo
qual € criado, reconhecido e protegido. E, pois, o ordenamento objectivo de
direito piblico que constitui o fundamento do direito subjectivo publico. [Ma-
nual de Direito Constitucional, t. 1V; Direitos Fundamentais, Coimbra Editora,
1988, p. 54.]

66.° Os conceitos de direito subjectivo ptiblico e de direito fundamental, muito
embora tenham entre si uma vasta zona de intersec¢éo, nio se correspondem.

67.° O direito a receber o suplemento de condigdo militar ndo pode encontrat-
se, por si, ancorado em nenhum dos direitos, liberdades e garantias da lei fun-
damental, nem sequer por via da cldusula aberta do artigo 16.°, n.° 1. Niao fora
assim e a perda deste subsidio por alguns militares na reserva colidiria com o
principio de irretroactividade de normas restritivas daqueles direitos fundamentais.

68.° Quanto ao aspecto de saber de eventuais posi¢des subjectivas constituidas
pelos militares na reserva e frustradas pela aprovagio da recente legislagdo de
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1990-1992, é decerto menos liquida a sua configuragao como direitos subjectivos
[permissdes normativas especificas de aproveitamento de um bem (Antdnio
Menezes Cordeiro, Teoria Geral do Direito Civil, 1.° vol., ed. AEFDL, Lisboa,
1987, p. 227)].

69.° Nio deixario, contudo, de revelar-se como expectativas juridicas, 1sto €,
como direitos embriondrios, em formagéo.

70.° E, muito embora possa ser dificil discernir em muitos casos onde situar a
fronteira entre expectativa de facto e de direito, no caso vertente nao podem
deixar de reconhecer-se verdadeiras expectativas juridicas.

71.° Sio-no, tanto quanto foram geradas na lei e a legitimidade que dai retiram
confere-lhes alguma proteccéo.

72.° Tal protecgdo hi-de revelar-se mais intensa, na medida em que tal ex-
pectativa, pela opgdo de muitos militares no activo de passarem i reserva as-
sentar na confianca e certeza na néo precariedade da ordem juridica oferecidas
pela estabilidade das institui¢des e pela garantia do Estado de direito.

73.° No momento da opgio pela situagdo de reserva, o militar que o fez antes
da vigéncia dos Decretos-Leis n.* 34-A/90, de 24 de Janeiro, e 57/90, de 14 de
Fevereiro, teve presente a possibilidade de permanecer um certo nimero de
anos que lhe permitissem, mais tarde, a reforma com determinados beneficios.

74.° A frustragdo de tais expectativas ou, porventura, apds a referida opgao, de
interesses legitimos, ndo pode ficar & mercé de alteragdes legislativas clara-
mente desfavoréveis.

75.° Tais interesses nio sdo apenas legalmente protegidos, como serao, tam-
bém, merecedores da tutela constitucional.

76.° Resta saber em que medida.

77.° Chegamos, entio, ao segundo problema enunciado no anterior artigo 63.°:
O de situar no quadro dos valores constitucionais o equilibrio desejdvel entre as
exigéncias de irretroactividade decorrentes do Estado de direito e a com-
preensivel necessidade — muitas vezes por razdes de justica, inclusivamente —
de fazer reportar ao passado a eficécia de certos actos legislativos.

78.° A irretroactividade das leis, como regra geral, ndo se encontra expressa na
Constitui¢ao.

79.° Indiscutivelmente estd expressa a proibigio de retroactividade de lei pe-
nal mais desfavoravel ao arguido (artigo 29.°, n.° 4) e de lei restritiva de direi-
tos, liberdades e garantias (artigo 18.°, n.° 3). De modo discutivel, afirmar-se-4
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um principio de irretroactividade da lei fiscal assente nas regras de anualidade
e plenitude de orgamentos (artigo 108.°).

80.° No entanto, recorrendo a declaragdo de voto do Dr. Vital Moreira no
Acérdio 11/83 do Tribunal Constitucional (Didrio da Repiiblica, 1 série,
n.° 242, de 20 de Outubro de 1983) nio se pode deixar de reconhecer que, “/...]
ainda que ndo possa afirmar-se que exista um principio constitucional de
irretroactividade da lei (e da lei fiscal em particular), nunca poderia, porém,
afirmar-se que a questdo da retroactividade é constitucionalmente irrelevante
ou que perante a Constituicdo da Repiiblica Portuguesa ¢ indiferente que uma
lei seja retroactiva ou ndo”.

81.° Do referido principio do Estado de direito‘resulta um outro principio ja
aludido ~ o principio de protec¢do da confianga. Sobre a protec¢do da confianga
do cidaddo na lei vigente o Tribunal Constitucional e, Ja antes, a Comisséo
Constitucional, tiveram oportunidade de se pronunciar, reconhecendo-o, entre
tantos outros, no Parecer da Comissdo Constitucional n.® 14/82 e Acérdios do
Tribunal Constitucional n.* 11/83 (Didrio da Repiblica, 1. série, n.° 242, de
20 de Outubro), 93/84 (Didrio da Repiiblica, 12 série, n.° 266, de 16 de No-
vembro) e 303/90 (Didrio da Republica, 1. série, n.° 296, de 26 de Dezembro).

82.° Em todos eles, ndo hesitou o Tribunal Constitucional em extrair o referido
principio da ideia de Estado de direito, ndo querendo com isto admiti-lo em
termos absolutos.

83.° E ¢ forgoso que assim seja, porquanto em nome de exi géncias vaérias, no-
meadamente para cumprimento de principios e normas programéticas constitu-
cionais, se torna por vezes imperioso fazer retroagir efeitos legais.

84.° Tal retroacgdo encontra limites absolutos, como pudemos verificar exempli-
ficativamente. Poderiamos ainda acrescentar o limite constituido pelo caso jul-
gado, sem divida, paradigmético — como resulta dos artigos 208.%, n.° 2, e 282.°,
n.° 3 (1.* parte).

85.° A retroactividade possivel h4-de submeter-se a limites de razoabilidade
auténtica, reportando-se a situagdes juridicas encerradas no passado, como na
forma de Riickwirkungsverbot, afectando situagdes que, embora criadas no pas-
sado, fazem subsistir a produgio de efeitos mais ou menos duradouros no presente.

86.° Num caso ou noutro, os parimetros de razoabilidade impostos pelo prin-
cipio do Estado de direito hdo-de girar & volta dos seguintes aspectos: a neces-
sidade da retroactividade como dltima ratio, a previsibilidade dos cidadaos sim-
plesmente lesados ou afectados nas alteragdes da ordem juridica e o carécter
opressivo e desmesurado no balango entre as vantagens obtidas pelo interesse
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piblico ou outros valores constitucionais e o sacrificio infligido aos cidad@os
que, neste caso, confiaram na permanéncia da essencialidade das suas situagdes
juridicas profissionais.

87.° A conformidade das referidas normas com a Constitui¢@o, no que toca ao
principio da confianga, ficard em boa medida dependente da sua compatibili-
dade com os parimetros enunciados.

88.° Podemos distinguir nos referidos pardmetros um pressuposto e diversos
requisitos.

89.° O pressuposto serd a protecgdo ou prossecugao de outros valores constitu-
cionais.

90.° Observando os diplomas legislativos onde se integram as normas de cuja
constitucionalidade se requer a fiscalizagdo, poucas conclusoes se obterdo de
imediato.

91.° No entanto, da leitura dos seus preimbulos em articulagdo com a Lei
n.° 11/89, de 1 de Junho, e com o Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, poderao
retirar-se 0s objectivos de actualizagdo e sistematizagdo das normas militares
estatutérias desde a tltima reforma (nos anos 60 e 70), a racionalizagao dos
recursos humanos e, muito especialmente, quanto a situacao de reserva “pro-
porcional um fluxo normal das carreiras” (conforme se 1&¢ no predmbulo do
Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro), bem como “a funcionalidade das
forcas armadas e, por essa via, os superiores interesses nacionais” (como se
1&, mais adiante, no mesmo predmbulo). Os referidos diplomas pretendem, bem
assim, “assegurar um conjunto de solugdes coerentes, que, inserindo-se na dis-
ciplina geral das remuneragdes dos servidores do Estado tem igualmente em
conta as caracteristicas especificas da condigdo militar” (norma preambular
do Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de Fevereiro).

92.° O pressuposto de prossecugao de outros valores constitucionalmente tute-
lados pareceria, pois, verificado, mas néo por via directa e imediata.

93.° Os objectivos legislativos prendem-se muito mais nitidamente com a exe-
cugio e desenvolvimento da Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condigio Mi-
litar (Lei n.° 11/89, de 1 de Junho) e do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho.
E, pelo menos, duvidoso que se admita a justificagdo da retroactividade sobre
sitnagdes juridicas consolidadas no passado para uma prossecugdo mediatizada
dos valores consagrados na lei fundamental.

94.° De outro modo, correr-se-ia, porventura, o risco de vir considerar que o
interesse piblico, os superiores interesses nacionais, s€m divida omnipresentes
na Constituigdo, tudo justificariam.
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95.° Analisado o pressuposto e suscitadas algumas dividas acerca da sua veri-
ficagd@o, deverdo ser observados os requisitos da necessidade, previsibilidade e
razoabilidade ou tolerabilidade da retroacgio.

96.° E tudo isto, ndo perdendo de vista “a ideia de que 0 homem necessita de
uma certa seguranca para conduzir, planificar e conformar auténoma e res-
ponsavelmente a sua vida” (J. Gomes Canotilho, — Direito Constitucional, ed.
Almedina, 5.° ed., Coimbra, 1991, p. 375).

97.° Este reconhecimento exposto pelo ilustre constitucionalista leva a chamar
a atengao para outro aspecto inerente 2 ideia de Estado de direito, o qual nao
pode perder-se de vista, particularmente, na andlise das normas em quest3o.

98.° E a este prop6sito escreveu o Dr. ] orge Novais: Nesta perspectiva, rejeita-
mos a dilui¢do no principio do Estado Social e Democrdtico de Direito do pri-
mado da ideia de protec¢do da autonomia e realizagdo da personalidade indi-
vidual que, em nosso entender, constitui o niicleo fundamental e imprescindivel
de qualquer realizagdo historica do ideal de Estado de direito. {Contributo
para Uma Teoria do Estado Social de Direito.]

100.° Em rigor, néo € dificil admitir que uma solugdo transitéria mais alargada
fosse possivel, o que, alids, ndo deixa de ser exigido por razdes de igualdade
como referimos supra.

101.° A preméncia das modifica¢des caberd ao legislador soberanamente
conhecé-la, mas cingindo-se ao limite de introduzir na 4drea de autonomia dos
cidadéos e na confianga de que partem um minimo de lesdes.

102.° Relativamente a previsibilidade, havera que ter em conta dois pontos de
partida. Se, por um lado, compete ao legislador, legitimado pela vontade popular,
determinar em cada momento as melhores opgdes, ele deve vincular-se, por
outro, a regra de o cidaddo ficar em condigdes de prever as intervengdes que o
Estado poderd levar a cabo sobre ele ou perante ele e preparar-se para se adequar
aelas (Acérdio n.® 17/86, in Acdrddos do Tribunal Constitucional, 2.° vol., p. 375).

103.° Tais alteragdes ndo eram facilmente previsiveis.

104.° Primeiro, se é verdade que a ignoréncia da lei nio pode beneficiar nin-
guém (artigo 6.° do Cédigo Civil), é certo, também, que o cidadéo ndo conhece,
nem ¢ obrigado a conhecer, os trabalhos preparatérios ou os projectos e propos-
tas legislativas.

105.° E, mesmo que assim ndo fosse, o cidaddo nada retiraria do Decreto-Lei
n.° 1900/88, de 28 de Maio, nem do seu predmbulo, sobre a precariedade de
algumas das suas disposigdes.
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106.° Surpreender-se-4, certamente, ao verificar pela leitura da nota preambular
ao Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de Fevereiro, que o Decreto-Lei n.° 190/88, de
28 de Maio, forma uma experiéncia (conforme se poderd retirar do quarto paré-
grafo daquela exposigao de motivos).

107.° Resta ainda considerar que, a0 mesmo tempo da aprovagéo dos Decretos-
Leis n.* 34-A/90, de 24 de Janeiro, € 57/90, de 14 de Fevereiro, alterados, res-
pectivamente, pela Lei n.° 27/91, de 17 de Julho, e pelos Decretos-Leis n.>* 307/
/91, de 17 de Agosto, e 98/92, de 28 de Maio, ndo houve qualquer modificagao
de vulto nas estruturas econémicas, politicas e sociais da realidade portuguesa.

108.° Por tltimo, haveré que, de algum modo, proceder ac balango entre 0
sacrificio que se faz sofrer aos militares na reserva que contavam Com determi-
nados elementos integradores da sua situagdo e da sua posterior aposentacao €
os “superiores interesses nacionais” em questio, de modo a saber se estamos
face a uma very oppressive retroactivity (expresséo utilizada pelo direito norte-
-americano, 2 qual faz referencia o parecer n.® 14/82 da Comissao Constitucional).

109.° De facto, parece haver uma clara desproporgao entre o sacrificio exigido
aos militares que tinham efectuado a sua transicao para a reserva e os interesses
puablicos assim contemplados. '

110.° Seguindo de perto a doutrina expendida no douto Acoérddo n.° 287/90
(Didrio da Repiiblica, 2. série, n.° 42, de 20 de Fevereiro de 1991), ver-se-4
claramente a irrazoabilidade de tal sacrificio face aos beneficios trazidos ao
interesse ptiblico e ndo apenas ao erdrio publico, como poderia entender-se):
Na falta de tal interesse do legisiador ou da sua suficiente relevéncia segundo a
Constitui¢do, deve considerar-se arbitrario o sacrificio e excessiva a frustragao
de expectativas.

111.° Na verdade, tais militares ndo teriam, porventura, passado a reserva ou
nela nio teriam permanecido nas mesmas circunstincias.

Que repercussdes poderd a modificagao ter nas suas vidas? Sdo, talvez, incalcu-
14veis, mas, seguramente, sofrem o prejuizo causado pela perda do suplemento
de condigdo militar (se ndo estiverem ao abrigo dos n.>2 e 3 do artigo 17.° do
Dec-Lei n.° 57/90, de 14 de Fevereiro) e auferirdo uma pensao de reforma me-
nos confortdvel que aquela com que podiam contar na passagem areserva.

112.° Nestes termos, e concluindo, temos, pois, que tais disposi¢des nao se
destinam directamente & prossecug@o de valores expressos na Constituigdo, nao
se revelam indispensdveis a tal objectivo, nao se afiguravam razoavelmente
previsiveis ao tempo da sua entrada em vigor e mostram-se desproporcionadas
e arbitranas.



62 Actividade Processual

113.° E tanto assim € que a existéncia de um regime transitério menos
condicionante, salvaguardando o nicleo essencial de situagdes duradouras
conexas com o cerne da autonomia e dignidade profissional de alguns cidaddos,
evitaria a frustragdo das suas legitimas expectativas, dos seus direitos e de ou-
tros interesses legal e constitucionalmente protegidos.

IV - CONCLUSOES

Nestes termos deve ser declarada a inconstitucionalidade com forga obrigatéria
geral das normas contidas:

Nas alineas b) e ¢) do artigo 175.° do Estatuto dos Militares das
Forgas Armadas aprovado pelo Decreto- -Lei n.° 34-A/90, de 24
de Janeiro, por violagéo do principio da seguranga e confianca dos
cidaddos na ordem juridica, corolario do Estado de direito que o
artigo 2.° da Constitui¢do consagra, bem como por violagdo da re-
serva orgénica da Assembleia da Repuiblica, nos termos dos artigos
168.°, n.° 1, alinea b), e 169.°, n.° 3;

Nos artigos 11.° ¢ 12.° do Decreto-Lei n.° 34-A/90 de 24 de Janeiro,
porquanto violam o principio da igualdade contido no artigo 13.°,
n.° 2, da Constituicio;

Non.° 1 doartigo 17.° do Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de Fevereiro,
que viola o j& enunciado principio da confianga fundado no artigo
2.° da CRP;

Nos n.* 2 e 3 da actual redacgdo do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 57/90, de 14 de Fevereiro (bem como na versio origindria), por
atentarem contra o principio da igualdade (artigo 13.° da CRP) e
contra o principio da confianca (artigo 2.° da CRP).

O Provedor de Justica, no uso dos poderes que o artigo 281.°, n.° 2, alinea d),
da Constituigdo lhe confere e de acordo com o artigo 51.°,n.° 1, da Lei n.° 28/
/82, de 15 de Novembro, requer ao Tribunal Constitucional a declaragdo de
inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral da parte da norma que se en-
contra contida no artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/8,
de 30 de Novembro, por violagao das normas e principios constitucionais refe-
ridos na fundamentagao que ora se expde:
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1 - AS QUESTOES

1.° A reforma fiscal levada a cabo nos fins da passada década alargou de modo
sensivel a base tributdvel do rendimento pessoal.

2.° Tal alargamento foi obtido por duas vias: a par da incidéncia sobre outros
factos, revogaram-se isengdes fiscais de forma acentuadamente global e siste-
madtica.

3,° O principio de tributagio do rendimento de acordo com a teoria do acrés-
cimo patrimonial orientou ¢ fundamentou, nesse campo, as alteracdes intro-
duzidas com o imposto sobre o rendimento das pessQas singulares (IRS).

4.° A opgio pela tributagdo do rendimento — acréscimo reflecte a preocupagéo
constitucional de utilizar o imposto sobre o rendimento pessoal como instru-
mento de correcgio das desigualdades (artigo 107.%, n.° 1, da Constituigio).

5.° E justifica-se compreensivelmente: O facto é que as desigualdades ndo s6
provém de diferencas de saldrios e lucros, mas ainda de diferengas de mais-
-valias ou de herancas. Sendo assim, o imposto de rendimento pessoal, propon-
do-se a diminuicdo das desigualdades, deve incidir sobre o rendimento-acrés-
cimo [Joaquim Teixeira Ribeiro A Reforma F iscal, Coimbra, ed. 1989, p. 212].

6.° Deste modo — muito embora n3o necessariamente —, 0 IRS nio deixou de
se fazer incidir sobre os rendimentos de pensdes [artigos 1.° e 11.° do Cédigo
do IRS (CIRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro].

7.° A tributagio deste tipo de rendimentos (da catego-ria H), nos termos da-
quele Cédigo, se € aparentemente linear na sua formulagio e terminologia, nao
pode deixar de criar algumas perplexidades na sua aplicagao.

8.° A previsdo normativa contida no artigo 11.° do CIRS esconde, na sua sim-
plicidade, problemas delicados quanto a determinacdo dos factos geradores da
obrigagdo tributéria.

9.° Exemplo paradigmatico €, sem diivida, o caso das chamadas “pensoes de
preco de sangue”.

10.° O seu regime estéd hoje contido no Decreto-Lei n.° 404/82, de 24 de Se-
tembro, alterado sucessivamente pelos Decretos-Leis n. 140/87, de 20 de Margo,
266/88, de 20 de Julho, e 136/92, de 16 de Julho.

11.° As denominadas “pensdes de preco de sangue” no ordenamento juridico
nacional sdo, de h4 muito, objecto de isengéo tributdria. Assim foi com o De-
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creto n.° 17335, de 20 de Setembro de 1929, e assim se manteve com o Decre-
to-Lein.® 47084, de 9 de Julho de 1966. Em 1982 a publicagio do Decreto-Lei
n.° 404/82, de 24 de Setembro, em nada veio alterar este estado de coisas.

12.° Diz-se, com efeito, no artigo 9.° deste diploma: 7 — O quantitativo da pen-
sdo, isento de qualquer imposto, excepto o do selo, ¢ igual a 70 % do ven-
cimento do falecido ou do autor dos actos que a originaram, acrescido das
remuneracdes acessorias consideradas para efeito de aposentacdo, quando se
trate de titulares a que se refere o n.° 1 do n.° 1 do artigo 4.°

13.° Contudo, a entrada em vigor do Estatuto dos Beneficios Fiscais (apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho) parece ter revogado aquela
. 5

18€ngao.

14.° E parece assim porquanto apenas se mantém os beneficios enunciados

pelo Estatuto, sendo conditio sine qua non para a sua manutengao a verificagao
de direitos adquiridos ao seu abrigo (artigo 2.° do Estatuto).

15.° O conceito de direitos adquiridos que recebeu consagragdo na lei ficou
limitado por duas fronteiras: primeiro, quanto 2 fonte — beneficios de fonte
negocial; segundo, quanto as caracteristicas de temporalidade e condicionali-
dade - beneficios tempordrios € ou condicionados.

16.° E ainda que viesse a admitir-se conter o artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 404/82, de 24 de Setembro, uma norma de excluséo da incidéncia tributdria
— apesar de ser empregue a expressio “isenta” — ndo deixaria de ver afectada a
sua eficicia.

17.° Em tal caso, a delimitagdo negativa operada sobre o tipo ndo sobreviveria
a vigéncia do artigo 11.° do CIRS (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de
30 de Novembro).

18.° O problema est4, pois, em saber qual o dmbito de aplicagdo do referido
artigo 11.° do CIRS, ndo perdendo de vista o caso das pensdes de preco de
sangue, para o efeito de determinar se estdo ou ndo sob a incidéncia tribut4ria
do IRS.

19.° Na eventualidade de nio ser admissivel uma resposta clara e consequente
por parte do disposto no referido preceito tributdrio, ou acaso da sua interpreta-
¢3o possam resultar ambiguidades manifestas, € legitimo que se pretenda co-
nhecer da sua conformidade com os principios da seguranga juridica e da
tipicidade da lei tributdria decorrentes, respectivamente, do principio do Estado
de direito (artigo 2.° da CRP) e do principio da legalidade tributéria (artigo
106.°, n.° 2, da CRP).
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20.° Por outro lado, a ser aceite, por hipétese, que a categoria H do IRS, por via
do artigo 11.° do Cédigo, abrangia as pensdes de pre¢o de sangue, nao deixardo
de apontar-se incertezas quanto a constitucionalidade deste preceito, por outras
razoes.

21.° Haverd de analisar-se a tributacdo das referidas prestagdes a luz dos fins
visados, por um lado, ao sistema fiscal (artigo 106.°, n.° 1) e por outro, mais
especificamente, ao imposto sobre o rendimento pessoal (artigo 107.°, n.° 1),
sendo certo que por ambos se encontra o legislador materialmente vinculado.
E havera de indagar-se sobre a sua conformidade com o principio da néo discri-
minagio arbitrdria do artigo 13.°, n.° 2, da CRP.

Il - FUNDAMENTACAO

A) Violaciio do principio da legalidade tributdria

22.° O principio da legalidade em matéria tribut4ria encontra-se indiscutivel-
mente consagrado na actual Constitui¢do, quer através do enunciado no artigo
106.°, n.° 2, quer na reserva parlamentar quanto a criagdo de impostos e sistema
fiscal {artigo 168.°, n.° 1, alinea i)].

23.° Este principio da legalidade tributdria é particularmente exigente. Nao se
trata apenas de uma proibigéo do costume e do regulamento como fontes em
certas matérias fiscais, nem tdo s6 da necessidade de o acto tributério se fundar
em lel anterior.

24.° “A lei fiscal deve conter ndo s6 o fundamento da conduta da Adminis-
tragdo, mas também os critérios das decisdes dos casos concretos, ndo dando
margem a qualquer discricionariedade ou disponibilidade pela administracao
fiscal.” (Nuno Sd Gomes, Ligoes de Direito Fiscal, AAFDL, 1984, Lisboa.)

25.° Na verdade, esta exigéncia acrescida relativamente a incidéncia e taxa dos
impostos, bem como aos beneficios fiscais e ,garantias‘dos contribuintes — ele-
mentos cuja determinagéo cabe exclusivamente 2 lei, nos termos do artigo 106.°,
n.° 2 —, aproxima o referido principio da legalidade tributdria muito mais da
legalidade penal que do principio da legalidade administrativa.

26.° A Constituicio de 1976 foi ainda mais longe e consagrou um principio de
tipicidade tributéria, o qual pode ser entendido como corolério do referido-prin-
cipio da legalidade fiscal ou pode ser considerado autonomamente.
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27.° Embora a prop6sito da Constituicdo de 1933, nao perdem razio de ser —
antes pelo-contrario — as palavras de Cardoso e Costa: [... ] ndo permite a Cons-
tituicdo, salvo em medida restrita, que as previsdes legislativas aqui neces-
sdrias me deixem a possibilidade de definir as matérias indicadas no § 1.° do
artigo 70.° por meio de regulamento ou lhe confiram faculdades discriciond-
rias quanto as decisdes a praticar neste sector. [Curso de Direito Fiscal,
2.%ed., actualizada, Livraria Almedina, Coimbra, 1972, p. 175.]

28.° E afirma o ilustre conselheiro, logo apés, que no dmbito da incidéncia
tributdria, contudo, nem tal medida estrita é admissivel: A tributacdo de uma
tal competéncia regulamentar auténoma ou delegada ou de tais poderes
discriciondrios encontra-se inteiramente excluidano dominio de incidéncia dos
impostos: hd-de ser sempre a lei a determinar as pessoas, factos e situagoes a
ela sujeitos. [ldem.]

29.° E se este principio se ndo retirasse da leitura do artigo 106.°,n.°2,0n.° 3
do mesmo preceito dissiparia quaisquer dividas.

30.° A consagragéo do principio de nullum tributum sine lege representa uma
garantia notdvel do Estado de direito. Com ele, pretende néo s6 assegurar-se a
regra de quod omnes tanget..., como também afastar-se a imprevisibilidade e
inseguranca dos contribuintes.

31.° Compreende-se, pois, que a Constitui¢do tenha ido além ao exigir um grau
de determinabilidade nas normas tributdrias impositivas que afaste, o mais
possivel, a intervengdo de critérios valorativos e decisérios por parte da admi-
nistragdo fiscal.

32.° A utilizagdo da expressio “determina”, no artigo 106.°, n.° 2, néo € ino-
cente, nem se deve ao acaso.

33.° Ela importa a taxatividade da norma de incidéncia, convertendo-a num
tipo fechado e, bem assim, impde um grau elevado de densificacdo do conteiido
conceitual ao legislador fiscal. '

34.° Como ensina Alberto Xavier, “no Direito Tributdrio Material ndo teriam
foros de cidade as normas incompletas ou eldsticas” (Conceito e Natureza do
Acto Tributdrio, Ed. Almedina, Coimbra, 1972, p. 550).

35.° As normas de incidéncia submetem-se, pois, a principios de legalidade,
tipicidade e determinabilidade.

36.° Ora, o artigo 11.°, n.° 1, do CIRS (Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30
de Novembro), por ac¢io da sua alinea b), revela uma falta de densificagdo tal
que nio pode deixar de considerar-se como norma incompleta, permitindo a
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administragio fiscal que parcialmente se arrogue a determinar a incidéncia do
IRS, no que toca a categoria H.

37.° O problema parece gravitar em torno do conceito de pensio. Este conceito
estd longe de ser univoco, como muito bem se reconhece no Cddigo do IRS,
2.2 ed., anotada e comentada {Direccido-Geral das Contribuigdes € Impostos,
Lisboa, 1990, p. 125).

38.° E apesar de o legislador ter tido a preocupagio de enunciar na alinea a) do
n.° 1 do artigo 11.° um conjunto de prestagdes pecunidrias integrantes do con-
ceito de pensdo, abriu a porta a indeterminagéo ao fazer considerar pensdes “as
pensdes e subvengdes ndo compreendidas na alinea anterior” [cf. artigo 11.°,
n.° 1, alinea b), do CIRS].

39.° O resultado deste expediente ¢ tanto mais gravoso quanto o enunciado da
alinea a) se limita a descrever aquilo que forma, sem divida, o cerne do con-
ceito de pensdo.

40.° “A decomposigdo do conceito em cerne e auréola é propria da maioria
dos conceitos juridicos. O que caracteriza os conceitps indeterminados é que a
auréola (Begriffshop) é invulgarmente extensa e difusa e o cerne (Begriffskern)
é inusitadamente reduzido” (José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade e Auto-
nomia Contratual nos Contratos Administrativos, Ed. Almedina, Coimbra, 1987,
p. 120).

41.° E discutivel tratar-se, aqui, de um exemplo paradigmdtico de conceito vago
e indeterminado.

42.° Contudo, é o mesmo autor quem reconhece que “ndo existe uma fronteira
nitida entre conceitos determinados e indeterminados, mas apenas uma maior
ou menor determinacdo ou indeterminacdo” (ob. cit., idem).

43.° O conceito de pensdo, para efeitos de tributagio em IRS, sofre, segura-
mente, de alguma indeterminagio — acrescida como vimos, pela vélvula de aber-
tura que a alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° introduziu.

44.° E relativamente comum a atribuigfio de designagdes idénticas a realidades
facticas ou juridicas substancialmente diferenciadas, potenciando as maiores
ambiguidades.

45.° Sirva de exemplo o emprego do conceito de taxa pela lei e, inclusivamente,
pela jurisprudéncia e doutrina. Assim ocorria com a taxa militar e assim se
passa com a chamada taxa de radiodifuséo .

46.° Sao verdadeiros impostos (cf. Nuno de S4 Gomes, ob. cit., pp. 93 e se-
guintes; Pedro Soares Martinez, Manual de Direito Fiscal, Ed. Almedina,
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Coimbra, 1983, p. 34; Anténio Bras Teixeira, Principios de Direito Fiscal, vol. 1,
3." ed., Ed. Almedina, Coimbra, 1985, p. 45) e, no entanto, onde ao legislador
seriam exigidas particulares cautelas no rigor e precisdo da terminologia sur-
gem, por vezes, equivocos e contradigdes.

47.° Tratando-se de uma norma de incidéncia tributdria, como no caso ver-
tente, este défice de precisdo e clareza nio pode deixar de afectar a swa vali-
dade, por desconformidade com as exigéncias que decorrem do principio da
legalidade tributdria.

48.° A lei enuncia duas 4reas de pensdes sujeitas 3 tributagio em IRS ~ aque-
las cuja natureza se funda em relagdes juridicas de seguranca social, as quais
foi reconhecida uma natureza prépria, e as pensdés de alimentos {artigo 11.°,
n.° 1, alinea a), do CIRS].

49.° Assim, caberdo na alinea b), em principio, aquelas que forem de outra
natureza. E neste ponto que reina a falta de clareza e a indeterminagéo.

50.° Se era dispensével enunciar as primeiras (no 4mbito da seguranca social)
e, talvez, embora em menor grau, as segundas (pensdo de alimentos), foi no
vasto campo, extremamente heterogéneo, das pensoes de outras naturezas e das
subvengdes que o legislador omitiu qualquer densificacdo. Por isso, se admitia
supra (artigo 35.°) que o défice de determinagio estava precisamente na auréola e
ndc no nicleo do conceito.

§1.° Potenciou-se, desta forma, a extensdo do conceito a verdadeiras pensdes
em sentido impréprio.

52.° Repare-se, alids, que da concatenagio do corpo do n.° 1 do artigo 11.°
com a alinea b) resulta um estranho pleonasmo: “considera-se pensées [...] as
pensées e subvengdes ndo compreendidas na alinea anterior”.

53.° Isto &, inclui-se o definido na defini¢do, onde tal seria menos tolerdvel
pelas exig€ncias de tipicidade, determinabilidade e seguranga juridica.

54.° E a demonstragio do que se afirma ficar4, por certo, ilustrada pelo recurso
a figura das pensdes de prego de sangue.

55.° Na verdade, tais “pensdes” tém um caricter indemnizatério, o que, se por
um lado as afasta do conceito da pensdo, também por outro nos permite situé-las
a margem das “rendas” a que se refere a alinea c¢) do n.° 1 do mesmo artigo 11.°

56.° O conceito de pensdo tem na sua base uma ideia de necessidade s6cio-
-econémica de meios materiais, visando garantir a dignidade da vida humana
em situagdes de insuficiéncia. Observe-se, a este propésito, quanto is pensdes
no dmbito da seguranga social, o artigo 62.°, n.° 4, da Constituigio: “[...] em
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todas as outras situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho.” Relativamente as pensdes de alimentos, resulta
claro dos artigos 2003.° e 2004.° do Cédigo Civil o pressuposto da necessidade,
de caréncia por parte de quem a elas tem direito.

57.° Por outro lado, no que toca as rendas referidas no alinea c) é bem visivel o
pressuposto de nma prévia alienagdo por parte de quem, mais tarde, venha a ser
beneficidrio.

58.° Assim, pode ler-se no artigo 1238.° do Cddigo Civil: “Contrato de renda
vitalicia é aquele em que uma pessoa aliena em favor de outra certa soma de

dinheiro [...] e a segunda se obriga a pagar [...] durante a vida do alienante ou
de terceiro.”

59.° As pensdes de prego de sangue sdo verdadeiras indemnizagdes. A sua atri-
bui¢do pretende, de algum modo, compensar os familiares daqueles cujo sen-
tido do dever para com o interesse nacional tenha levado ao sacrificio maximo
da vida ou da integridade fisica.

60.° E foi na sequéncia desta ideia que o legislador revogou o artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 404/82, de 24 de Setembro, através do Decreto-Lei n.° 140/87,
de 20 de Margo.

61.° As disposigdes de tal preceito efectuaram um ajustamento de quantitativos
a auferir em fungdo do grau de necessidade dos seus beneficidrios.

62.° A natureza indemnizatéria é, alids, expressamente reconhecida no preim-
bulo do Decreto-Lei n.° 266/88, de 28 de Julho: Dai que a caréncia econémica
dos beneficiarios tivesse sido sempre um dos requisitos da atribuig¢do das pen-
sdes. A exigéncia de um tal requisito ndo se coaduna, porém, com a natureza
essencialmente indemnizatoria que estas pensdes devem assumir quando dos
actos que lhes dao origem tenha resultado o falecimento ou a impossibilidade

fisica do seu autor. Nestes casos, a pensdo serd atribuida € paga inde-
pendentemente da situagdo econémica dos beneficidrios.

63.° Vio ao encontro de tais propoésitos as modificagdes introduzidas pelo
artigo 1.° do referido Decreto-Lei n.° 266/88, de 28 de Julho.

64.° E nao se afirme que tal indemnizagao, por ter a forma de renda a seme-
lThanga do que se dispde no artigo 567.° do Cédigo Civil, possa subsumir-se a
alinea ¢) do artigo 11.°, n.° 1, do CIRS, porquanto a forma em nada atinge a
natureza de tal obrigacdo ou a caracterizacio do seu conteudo.

65.° Face ao exposto, ndo pode deixar de concluir-se que a alinea b) do artigo
11.°, n.° 1, do CIRS, introduz uma perturbagio sensivel na ordem juridica.
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66.° Tal perturbagio néo é admissivel  luz do principio da legalidade tribut4-
ria. Este principio-exige, como observdmos, a verificagdo da tipicidade das nor-
mas de incidéncia tributdria num sistema de tipologia taxativa.

67.° E a-este prop6sito néo sera inusitado citar, mais uma vez, Alberto Xavier:
“A selecgdo quer dos factos quer dos efeitos exerce um duplo efeito: por um
lado, a especificagdo do conceito geral a que o tipo se reporta, pela criacdo de
uma pluralidade de modelos que representam todos eles expressées parciais de
uma tinica realidade de que o conceito € a sintese; por outro lado, o preenchi-
mento incompleto do mesmo conceito, pelo que a tipologia se distingue da clas-
sificagdo, ao deixar de fora do seu ambito realidades que, se bem que aspectos
do conceito geral, foram precisamente excluidas pela actividade selectiva do
legislador.” [Ob. cit., p. 320.]

De outro modo, correr-se-ia, porventura, o risco de vir considerar que o inte-
resse publico, os superiores interesses nacionais, sem diivida omnipresentes na
Constituicdo, tudo justificariam.

68.° E, mais adiante, o ilustre fiscalista nio deixa de reconhecer um verdadeiro
principio de selecgdo dos factos tributdveis como coroldrio da tipicidade:
“O principio da selec¢do inerente a qualqguer tipologia contém em si um
comando ao legislador, segundo o qual este deverd elaborar as normas tribu-
tdrias por um método casuistico, isto é, circunscrevendo grupos pertinentes de
casos na sua individualidade. [Idem, p. 321.]

69.° Afinal, foi precisamente isto que o legislador, no caso em aprego, nio
fez. A falta de densificacdo da norma, causada pela abertura da alinea &) do
artigo 11.°,n.° 1, do CIRS, permite estender a incidéncia tributdria a pensoes
em sentido impréprio cuja natureza juridica ¢ traida pela designacgéo corrente.

70.° Foi tal falta de densificagio que possibilitou & administragéo fiscal fazer
aplicar a tributag@io em IRS as pensoes de preco de sangue, permitindo confun-
dir pensdes e indemnizagdes, caréncia e dano.

71.° E prova evidente é o entendimento da Direcgio-Geral das Contribuigdes e
Impostos (cf. documento n.° 1), sancionado por despacho do Subsecretério de
Estado Adjunto da Secretdria de Estado Adjunta e do Or¢amento de 17 de Ja-
neiro de 1992; por aqui jd se vé ao que pode dar lugar a aludida norma, cuja
abertura viria, afinal, a dar os frutos indesejados.

72.° Com efeito, tal entendimento termina por admitir que as referidas pensdes
de prego de sangue sido tributdveis em IRS, na categoria H, por via do artigo
11.°, n.° 1, alinea b), do CIRS.
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B) Violacio dos artigos 106.°, n.° 1, e 107.°, n.° 1,
por desconformidade com os fins visados ao sistema fiscal e,
especificamente, ao imposto sobre o rendimento pessoal.

73.° Ainda que ndo viesse a ser acolhido o entendimento atrds perfilhado, esta-
mos em crer, todavia, haver outras boas razdes para admitir a inconstitu-
cionalidade do preceito.

74.° Ou, de outro modo, se ndo se entender que a norma em andlise peca por
defeito, pela falta de determinag@o e densificagdo dos elementos de incidéncia
tributdria, entdo, for¢oso sera reconhecer que é desconforme com a Constitui-
¢d0 por excesso por comportar na drea de incidénciafiscal as pensdes de prego
de sangue.

75.° Se no passado pudemos conhecer concepgdes absolutizantes da soberania
fiscal, os resultados alcangados pela evolugao constitucional ndo se compade-
cem com estas no presente, nomeadamente o reforgo das garantias do Estado de
direito e da dignidade da pessoa humana.

76.° Tera de compreender-se que a lei fiscal ndo pode tributar todos e quais-
quer acréscimos patrimoniais, desinteressando-se da natureza juridica que te-
nham e dos factos que lhes ddo origem. Isto explica, alids, a auséncia de tribu-
tacdo dos actos ilicitos.

77.° Nem todas as situacées da vida, abstractamente susceptiveis de desenca-
dear efeitos tributdrios, podem ser escolhidas pelo legislador como factos
tributdveis. (Carlos Pamplona Corte-Real, A Reforma Fiscal e a Inerente Digni-
ficagdo Cientifica do Direito Fiscal, Lisboa, 1983, p. 19.)

78.° O poder de tributar nio reside mais numa soberania fiscal ilimitada, sob
pena de se reconhecer como causa da obrigag¢io tributdria, apenas e somente, a
vontade soberana do legislador.

79.° Ora, como vimos, a pensdo de preco de sangue tem a natureza de uma
verdadeira indemnizagio compensatéria pelo sacrificio infligido em nome das
mais elevadas razdes de interesse publico em determinados interesses particu-
lares. |

80.° Sacrificio esse que em primeira linha envolve danos no patrimoniais.

81.° Nio se apura, como tal, qualquer razio — sendo numa ratione imperie —
que leve a tributagdo de tais pensdes.

82.° Nio se vé que motivo imperioso exija um novo sacrificio daqueles mes-
mos interesses privados que as pensoes de sangue pretendem compensar.

83.°
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Poderia-contra-argumentar-se com o facto de, por meio do Decreto-Lei n.® 487/88,
de 30 de Dezembro, tér sido efectuada uma majoragdo das referidas “pensées”.

84.° No entanto, tal majoragdo é claramente insuficiente, tendo frustrado em
muitos casos o objectivo de nao fazer diminuir os montantes liguidos auferidos
pelos beneficidrios (artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.® 487/88, de 30 de De-
zembro, bem como as tabelas anexas ao mesmo diploma).

85.° A tributag@o das pensdes de prego de sangue nio pode deixar de colidir
com os fins visados ao sistema fiscal pelo artigo 1'66.°, n.° 1, da Constitui¢do.

86.° O sistema fiscal portugués ha-de obedecer, nos termos daquele preceito, a
duas coordenadas fundamentais, de forma cumulativa.

87.° Por um lado, as receitas provenientes da tributacio hio-de ter como des-
tino a satisfagao das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
piiblicas (artigo 106.°, n.° 1, da CRP).

88.° Poroutro, visard promover uma reparti¢do justa dos rendimentos e riqueza
{artigo 106.°, n.° 1, in fine, da CRP).

89.° Pois bem. Nio se v& como possa ser justa a reparticio de uma compensa-
¢a0 pelos danos morais que sofreram e sofrem os beneficidrios de uma penséo
de preco de sangue.

90.° E a injustica de tal solugdo ser4 tdo mais evidente quanto as lesdes perpe-
tradas nas esferas juridicas de tais pessoas ndo focam, nem serdo nunca reparti-
das entre todos, nem completamente ressarcidas.

91.° Quanto ao artigo 107.°, n.° 1, CRP, a desconformidade ser4, porventura,
mais velada, mas nido deixa de se fazer sentir.

92.° Isto, porquanto o imposto sobre o rendimento pessoal €, no espirito € na
letra da Constitui¢do, um instrumento privilegiado para alcangar a “diminuigdo
das desigualdades™.

93.° E, mais que iSSO, a lei fiscal em matéria de imposto sobre o rendimento
pessoa] estd vinculada nesse sentido.

94.° Ora,se ao artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do CIRS for permitida a tributagio
-das pensdes de prego de sangue, estdo parcialmente a desvirtuar-se estas mes-
mas pensoes naquilo que elas pretendem obter.

95.° O falecimento do militar ao servico da Nagdo ou do civil incorporado em
servi¢o nas forgas militares [artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do Decreto-Lei
n.° 404/82, de 24 de Setembro] coloca as pessoas referidas no artigo4.°,n.° 1, em
situagdo de desigualdade pela perda irrepardvel sofrida.
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96.° O superior interesse nacional defendido em situagdo de guerra pelo militar
ou pelo médico no combate de quaisquer epidemias de moléstia infecciosa ou
contagiosa contraida em servico piiblico de assisténcia sanitdria [artigo 2.°,
n.° 1, alinea e), do Decreto-Lei n.° 404/82, de 24 de Setembro] onerou de modo
igual a comunidade.

97.° O interesse publico teré feito pesar encargos a uns mais que a outros e, na
medida do possivel, pretende compensar os primeiros, atribuindo-lhes a refe-
rida pensdo de sangue.

98.° Escapa ao bom entendimento — parece-nos — que tais pessoas tenham de
contribuir, nessa parcela do seu patrimdnio, para a satisfagio das necessidades
publicas e correcgdo das desigualdades.

99.° Estaria, af, entdo, a visar-se a diminui¢fo de algumas desigualdades pelo
incremento injustificado de outras.

100.° Tudo isto vai ao encontro — estamos em crer — das palavras de Gomes
Canotilho e Vital Moreira, quando afirmam:

Quanto ao principio da necessidade, parece ser cabido aplicar-lho, nio sendo
concebivel um imposto arbitrario, um imposto pelo imposto, que ndo seja exigido
pelos objectivos dos sistema fiscal. [Constituicdo da Repiblica Portuguesa Ano-
tada, 2.* ed., Coimbra Editora, 1984, p. 464, anotacdo VII ao artigo 106.°]

101.° Assim sendo, por desrespeitar os objectivos enunciados ao sistema fis-
cal, nomeadamente a justa reparti¢do dos rendimentos e da rigueza (artigo 106.°,
n.° 1, da CRP) e por desvirtuar o fim da “diminui¢3o das desigualdades” (artigo
107.°, n.° 1, da CRP) do imposto sobre o rendimento pessoal —a admitir-se
a sua aplicabilidade as pensdes de preco de sangue —, deverd considerar-se a
alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do CIRS inconstitucional.

C) Violagao do principio da igualdade

102.° A tributagdo do rendimento pessoal pretende-se desigual, como bem se
vé, pela exigéncia de progressividade (artigo 107.°, n.° 1, da CRP).

103.° Tal desigualdade de tratamento visa promover a correccdo de desigual-
dades sécio-econdémicas.

104.° Eis a razao pela qual se justifica tal tratamento a luz do principio vertido
no artigo 13.° da Constituicio.

105.° Naturalmente, ninguém pord em divida que a proibigdo da discrimina-
¢ao infundada receba aplicagido em matéria tributdria.
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106.° Nos mesmos termos em que outras discriminagdes sejam admitidas por-
que fundadas, o tratamento diferenciado em matéria fiscal sé se compagina
com a Constitui¢io até onde vi a prossecugao de outros valores constitucionais.

107.° Reportando-se a um recurso em sede de fiscalizagdo concreta no domi-
nio das expropriagdes por utilidade publica, e citando o Acérdio n.° 341/86 do
Tribunal Constitucional, escreve José Casalta Nabais: A norma sub judice, ao
impor um critério de valoriza¢do nao conducente a uma adequada restauracio
da lesdo patrimonial pelos expropriados, determina para este uma onerosidade
forcada e acrescida sem a tutela do principio da igualdade, por inexisténcia da
justificacdo material para a diferenca valorativa. [Sublinha-se a parte em que €
citado o referido acérdao, in Os Direitos Fundamentais na Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional (separata do vol. LXI do BFDC, Coimbra, a 990,

p. 50).]

108.° Também aqui, o critério subjacente a um conceito demasiado amplo acar-
reta uma discriminagao.

109.° Isto, porque se estd a discriminar dentro da tributagdo de indemnizagdes.

110.° Ao reconhecer-se nas referidas pensdes uma verdadeira indemnizagao
sob a forma — e apenas sob a forma — de rendas perpétuas ou vitalicias (recor-
rendo a terminologia privatistica dos artigos 1231.° e 1239.° do Cédigo Civil),
a discriminagdo residiré no facto de ndo haver uma tributagio generalizada de
indemnizagdes.

111.° A delimitagdo negativa da incidéncia, operada pelo artigo 14.°, n.° 1, do
CIRS, considera como indemnizagdes sujeitas a IRS apenas as que correspondam
a lucros crescentes ou quando devam ser consideradas como proveitos para
efeito de determinacdo do rendimento duas actividades comerciais, industriais
ou agricolas.

112.° Esta norma admite, ainda, a tributagdo de indemniza¢des nos casos em
que o Cédigo disponha diferentemente. E o que se passa com aquelas que sejam
havidas como rendimento do trabalho independente por respeitarem a suspensao,
redugdo ou mudanga de local do exercicio da respectiva actividade [v. artigo 3.°,
n.°5, alinea a)] (A. M. Cardoso da Mota, A Tributagcdo Unitdria do Rendimento,
Coimbra Editora, 1990, p. 79).

113.° A indemnizagao constituida pela pensdo de prego de sangue nao é, segu-
ramente, por lucros cessantes (beneficios que o lesado deixou de obter em con-
sequéncia da lesao, na acepgao do artigo 564.°, n.° 1, do Cédigo Civil), nem se
integram em nenhum dos outros dominios de indemnizagdes tributaveisem IRS.



Relatério do Provedor de Justica 2 Assembieia da Repiiblica 1992 75

114.° Na verdade, trata-se;na pensdo de preco de sangue de uma indemnizagdo
por danos ndo patrimoniais, no sentido do artigo 495.° do Cédigo Civil, o qual
se toma por referéncia.

115.° Ora, a ndo patrimonialidade do dano ndo se compagina com conceito de
tucro cessante.

116.° E nao tendo o legislador fiscal deduzido excepgio onde expressamente
se referisse o artigo 11.°, n.° 1, alinea &), do CIRS, s6 a regra geral salvaguarda
os valores constitucionais em questo:

O IRS nio incide sobre as indemnizag¢Ges recebidas ao abrigo do contrato de
seguro ou decorridas a outro titulo. [Artigo 13.°, n.° 1, do CIRS.]

117.° Face ao exposto, admitir que a alinea b) do artigo 11.°,n.° 1, se estende a
tais indemnizagdes levard — e é for¢oso que se reconheca — a admitir a sua
inconstitucionalidade, também por violagio do artigo 13.°, n.° 2, da CRP.

111 - CONCLUSOES

Nestes termos, deve ser declarada a inconstitucignalidade com foiga obrigato-
ria geral da parte da norma de incidéncia que estd contida na alinea &) do n.° 1
do artigo 11.° do CIRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442- A/88, de 30 de
Novembro, porquanto:

1) Viola o principio da determinabilidade, corolério do principio
do Estado de direito (artigo 2.° da CRP) e da legalidade tributiria
[artigos 168.°, n.° 1, alinea i), e 106.°, n.° 2, quando se exige que a
le1 determine a incidéncia], admitindo-se que permite subsumir a
sua previsio as pensoes de preco de sangue (Decreto-Lei n.° 404/
/82, de 24 de Setembro);

2) E desconforme com os artigos 106.°, n.° 1, € 107.°, n.° 1, da
Constitui¢do pela contradi¢io entre o facto entendido como sujeito
a tributo e os fins visados quer pelo sistema fiscal globalmente,
quer pelo imposto sobre o rendimento pessoal, especificamente;

3) Atenta contra o principio da igualdade na sua vertente de proibi-
¢do da discriminagdo arbitraria (artigo 13.°, n.® 2, da CRP), se se
considerar tratarem-se as pensdes de preco de sangue como verda-
deiras indemnizagGes, também por danos morais, na medida em que
as indemnizacgdes de natureza em tudo semelhante nio sao tributadas.

Processo: R-708/91.
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O Provedor de Justiga, no uso dos poderes que lhe sdo constitucionalmente
conferidos pelo artigo 281.°, n.° 2, alinea d), e ao abrigo do artigo 20.°, n.° 3,
da Le1n.® 9/91 {(Estatuto do Provedor de Justi¢a), vem, nos termos do artigo 51.°,
n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro (Lei do Tribunal Constitucional),
requerer a declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da
norma contida no Acérdao n.® 2/92 de 13 de Maio de 1992, do Supremo Tribu-
nal de Justica publicado no Didrio da Repiblica, 12 série, de 2 de Julho de
1992, por violar as normas e principios constitucionais apontados na funda-
mentacao que ora se expoe:

1 - INTRODUCAO

1.° O Acérdio n.° 2/92 do Supremo Tribunal de Justi¢a foi produzido ao
abrigo dos artigos 437.° e seguintes do Cédigo de Processo Penal (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro).

2.° Foi, assim, proferido em sede de recurso extraordindrio para fixagdo de
jurisprudéncia.

3.° Nele se interpreta, fixando jurisprudéncia obrigatéria para os tribunais ju-
diciais (artigo 445.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Penal), a norma contida no
artigo 49.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Penal:

A queixa € apresentada pelo titular do direito respectivo ou por mandatério
munido de poderes especiais.

4.° Entende o Supremo Tribunal de Justiga no referido ac6rdido que: Os pode-
res especiais a que se refere on.° 3 do artigo 49.° do Cédigo de Processo Penal
s@o poderes especiais especificados, e ndo simples poderes para a prdtica de
uma classe ou categoria de actos.

5.° Anteriormente ao Ac6rddo n.° 2/92 era correntemente admitida — tanto para
os crimes semipublicos (artigo 49.° do Cédigo de Processo Penal) como tam-
bém para os crimes particulares (artigo 50.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Pe-
nal) — a queixa apresentada por mandatério judicial munido de procuragéo fo-
rense em termos substancialmente idénticos aos do artigo 37.°,n.° 2, do Cédigo
de Processo Civil.

6.° Era esta a interpretagio geralmente levada a cabo pelos tribunais € que se
encontrava enraizada na comunidade juridica.
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7.° E tal entendimento — é forgoso reconhecé-lo - facilitava largamente 0 acesso
aos tribunais (valor tutelado constitucionalmente, nos termos do artigo 20.°,
n.° 1, da CRP) por parte das pessoas titulares do direito de queixa.

8.° Tal aspecto ¢ particularmente importante para pessoas que, tendo sofrido
vérias ofensas penalmente relevantes nas suas esferas juridicas, hajam de recor-
rer repetidamente aos meios da jurisdi¢ao criminal.

9.° E o que se passa, nomeadamente e de modo muito especial, com grande
parte dos ofendidos pelo crime de emissao de cheque sem provisio (previsto e
punido pelo artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de Dezembro), na sua
maioria comerciantes.

10.° A procuragio forense com poderes especiais do artigo 49.° do Cédigo de
Processo Penal, nos mesmos termos que sdo descritos pelo artigo 37.°, n.° 2, do
Cédigo de Processo Civil, permitia as pessoas titulares do direito de queixa
verem gerida a apresentagdo das queixas pelos respectivos advogados, em con-
sonancia com a sua vontade e determinagao de representados.

11.° Este entendimento tinha, entre outras vantagens, a de serem conhecidos e
tidos em conta, por profissionais forenses os prazos legalmente fixados para o
exercicio do direito de queixa.

12.° Tudo isto assenta, naturalmente, numa relagio de confianga entre man-
dante e mandataério judicial garantida pela responsabilidade civil e disciplinar
dos advogados, pelo cardcter liberal da sua profissdo e, particularmente, pela
revogabilidade do mandato judicial (artigo 39.° do Cédigo de Processo Civil) e
pela possibilidade de desisténcia da queixa (artigo 51.° do Cédigo de Processo
Penal e artigos 114.° e 116.° do Cédigo Penal).

13.° Nio pode deixar de salientar-se, também, como refor¢o da relagio de con-
fianca entre o advogado e o seu cliente, o dever de sigilo profissional [artigos
81.° e 83.°, n.° 1, alinea ¢), do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 84/84, de 16 de Margo].

14.° Confiando na interpretagdo declarativa que vinha comummente a ser feita
pelos tribunais do artigo 49.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Penal, muitos pro-
cessos pendentes contém queixa apresentada por advogado munido de pro-
curagdo com poderes especiais ndo especificados.

15.° Tais processos podem, a partir do Acérdio n.° 2/92 do Supremo Tribunal
de Justica, ser objecto de arquivamento (artigo 277.° do Cédigo de Processo
Penal), de despacho de ndo prontncia (artigo 308.° do Cédigo de Processo Pe-
nal) ou de despacho de ndo recebimento na fase de saneamento (artigo 311.°,
n.° 1, do Cédigo de Processo Penal).



78 _ Actividade Processual

16.° Havera de analisar-se, entdo, em que medida a norma contida no Acérdio
n.° 2/92, de 13 de Maio, do Supremo Tribunal de Justiga, atenta contra normas
¢ principios formalmente constitucionais.

17.° Tal andlise passard, nomeadamente, pelo confronto entre tal disposigio e
o principio de tutela da confianca (ex vi artigo 2.° da CRP), as restrigdes ao
direito de acesso aos tribunais e seu regime (artigos 20.° e 18.° da CRP), as
garantias constitucionalmente oferecidas no processo criminal (artigos 27.° e
seguintes), nomeadamente para proteccdo de direitos fundamentais de conteido
pessoal, como sejam a reserva de intimidade da vida privada (artigo 26.°,
n.° 2), o direito ao bom nome ¢ a reputagdo (artigo 26.°, n.° 1),

18.° Serd, no entanto, 1til comegar por esclarecer im aspecto.

Trata-se da sindicabilidade das normas contidas em ac6rddos para fixagio de
jurisprudéncia, proferidos nos termos dos artigos 437.° e seguintes do Cédigo
de Processo Penal.

11 - ADMISSIBILIDADE

19.° Os acérdaos do Supremo Tribunal de Justiga proferidos no dmbito e para
os efeitos dos artigos 437.° e seguintes do Codigo de Processo Penal consti-
tuem jurisprudéncia obrigatdria para os tribunais judiciais {artigo 445.°, n.° 1,
do Cédigo de Processo Penal).

20.° Tal como os assentos do mesmo Supremo Tribunal (artigos 2.° do Cédigo
Civil e 763.° e seguintes do Cddigo de Processo Civil), constituem fonte de
direito, no sentido de modos de formacio e, revelagdo de regras juridicas.

21.° Os assentos contém normas juridicas em tudo aptas a integrar o conceito
constitucional de norma (um conceito misto — material e formal — de acordo
com a jurisprudéncia firmada sobre este assunto no Acérdao n.° 26/85 do Tri-
bunal Constitucional, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.? série, de 26 de Abril
de 1985).

22.° Sdo, como tal, essas normas, potencial objecto de fiscalizagdo da
constitucionalidade, a qual incide genericamente sobre todas as normas emana-
das de poderes publicos (artigos 207.°,227.°, n.° 1, e, no que toca a fiscalizagao
sucessiva abstracta, artigo 281.°, n.° 1, alinea a) da CRP).

23.° As normas contidas em assentos podem caracterizar-se como comandos
juridicos de decisao dotados de abstrac¢do e generalidade.
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24.° Siao inovadoras — pese embora o seu caricter interpretativo — ou porque
integram o contetido da norma interpretada (ele proprio inovador) ou porque
lhe conferem um sentido dos vérios admissiveis (e revelando-o, inovam) ou
ainda porque integram uma lacuna.

25. Estdo dotadas de garantia pela forga obrigatéria geral que lhes confere o
artigo 2.° do Cédigo Civil — o que ndo deixa de ser importante para quem en-
tenda a garantia ou a virtualidade da garantia-como caracterizadora do conceito
de norma juridica.

26. E a efectividade da norma que se liga a garantia, e a virtualidade que
qualquer norma tem de a receber assenta na necessidade de observancia (ou
de um grau satisfatdrio de observincia) sem o qual ndo tem razdo de ser.
(Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 11, 3.° ed., Coimbra
Editora, 1991, p. 349.)

27.° Assim, e admitindo uma pluralidade de critérios para a caracterizagdo das
normas juridicas, caem sempre na extensdo deste conceito os comandos conti-
dos em assentos do Supremo Tribunal de Justica.

28.° E o Tribunal Constitucional ndo hesitou, de ha muito, em admitir a fisca-
lizacdio da constitucionalidade das normas contidas em assentos, como pode
observar-se em vasta jurisprudéncia {Acérddos n.> 40/84, de 3 de Maio, Didrio
da Repiiblica, 1. série, de 7 de Julho de 1984, 17/86, de 22 de Janeiro, in Didrio
da Repiiblica, 2.* série, de 24 de Abril de 1986, 68/86, de 5 de Margo, in Didrio
da Repiiblica, 2.2 série, de 7 de Junho 1986, 123/86, de 16 de Abril, in Didrio da
Repiiblica, 2.* série, de 6 de Agosto de 1986, 210/86, de 18 de Junho, in Didrio
da Repiiblica, 2.* série, de 5 de Novembro de 1986, 5/87, de 7 de Julho,
in Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 31 de Margo de 1987, 8/87, de 13 de Janeiro,
in Didrio da Repiiblica, 1. série, de 9 de Fevereiro de 1987, 166/92, de 6 de
Maio, in Didrio da Republica, 2.* série, de 18 de Setembro de 1992).

29.° E tanto assim € que teve oportunidade de afirmar claramente no Acdrdao
n.° 359/91 (Didrio da Republica, 1. série, 15 de OQutubro de 1991) que: {...] a
fixagdo de doutrina com for¢a obrigatdria geral operada através dos assentos
traduz a existéncia de uma norma juridica com eficdcia erga omnes, em termos
de, guanto a ela, ser possivel o accionamento do processo de fiscalizagao abs-
tracta sucessiva de constitucionalidade.

30.° E aquilo que tem vindo a ser considerado quanto aos assentos nao pode
deixar de sé-lo também quanto aos acérdios -que constituam jurisprudéncia
obrigatdria nos termos dos artigos 437.° e seguintes do Codigo de Processo
Penal.
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31.° Delesse tem dito:

A este respeito convém desde ja destacar que os acérdios que resolvem o con-
flito e fixam jurisprudéncia s6 tém forga obrigat6ria para os tribunais judiciais
(artigo 4435.°, n.°"1) € podem vir a ser reexaminados e modificados pelo plena-
rio das secgdes Criminais (artigo 447.°, n.° 2). Esses acérddos, que tém sido
designados de assentos, perdem assim a sua contestada forga externa, de
constitucionalidade duvidosa, regressando a fungdo que tinham na versdo de
1939 do Cédigo de Processo Civil.

Deixa, portanto, de, neste aspecto, vigorar o artigo 2.°, do Cédigo Civil, que
aos assentos atribui for¢a obrigatéria geral. [Manuel Maia Gongalves, Codigo
de Processo PeritlAnotado, Editora Almedina, 3.2 ed., 1990, Coimbra, anota-
<ao ao artigo 437.°] ‘

32.° Nio se vé, contudo, como possam vincular apenas os tribunais judiciais
sem deixarem de possuir for¢a externa geral, ainda que mediatizada.

33.° E impossivel esquecer a funcdo criadora de direito, a producdo de verda-
detras normas juridicas levada a cabo pela jurisprudéncia, mesmo nos sistemas
juridicos da familia romano-germanica. Tal criagio normativa hd-de efectuar-
-se dentro dos limites constitucionais — claro est4.

34.° Uma interpretagio modificada pela jurisprudéncia ndo significa sendo
um desenvolvimento do direito. Isto acontece sempre que se possa admitir que
a nova interpreta¢d@o serd mantida no futuro pela jurisprudéncia e, por isso,
observada no trdfego juridico. (Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito,
2.“ed., Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1989, p. 444.)

35.° O que importa, 5im, € que tais ac6rdaos constituem jurisprudéncia obriga-
10ria, consubstanciam-se em critérios de decisao dotados de generalidade e de
abstracgdo, emanados de 6rgios do poder estadual.

Tanto basta para se subsumirem a um conceito funcional de norma e ficarem,
assim, sujeitos aos mecanismos de fiscalizagio da constitucionalidade [artigos
207.°,277.°,n.° 1, 281.°, n.° 1, alinea a)].

36.° E nem se invoque o artigo 447.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Penal em
abono do caricter ndo normativo de tal jurisprudéncia fixada. A sua modifica-
bilidade, por recurso a interpor pelo Procurador-Geral da Repiiblica, em nada
diminui a obrigatoriedade de tais normas interpretativas, ou integrativas en-
quanto vigorarem.
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111 - DO CARACTER DE RESTRICAO
AO DIREITO DE ACESSO AOS TRIBUNAIS
(ARTIGO 20.° DA CRP)

37.° Como pressuposto dos fundamentos que ora se expdem, embora ndo in-
Alispensdvel para que se conclua pela inconstitucionalidade da norma contida
o Acordao n.° 2/92 do Supremo Tribunal de Justiga, importa reconhecer a

" fureza restritiva de tais normas relativamente ao direito ao acesso aos tribu-

Aais e ao patrocinio judicidrio e 4 tutela do acesso ao direito protegidos, respec-
tlvamente, pelos n.* 1 e 2 do artigo 20.° da Constituigio.

38.° Na verdade, aquilo que o0 Supremo Tribunal de Justica manda que se exija
M procuragdes forenses para apresentag@o de queixa criminal no pode deixar

- de significar uma amputago de tais direitos.

39.° Se € possivel admitir-se que tais normas emanadas do Supremo Tribunal

- -g¢ Justica signifiguem uma restrigio ao exercicio do direito de acesso aos tribu-

fais, ndo pode deixar de reconhecer-se que € o conteddo, porventura o con-

- letdo essencial, do direito ao patrocinio judicidrio (artigo 20.°, n.° 2, in fine, da

CRP) que ¢ afectado.

40.° E tal afectagiio é restritiva no sentido de restrigio para efeitos do artigo 18.°
dn CRP:
A restricdo tem de ver com o direito em si, com a sua extensdo objectiva; [...]

A restrigdo afecta certo direito, envolvendo a sua compressao ou, doutro prisma,

@ amputacdo de faculdades que a priori estariam nele compreendidas [Jorge
Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 11, Coimbra Editora, 1988,
p. 300.]

41.° O direito ao patrocinio judicidrio ndo pode, seguramente, deixar de envol-
ver a faculdade de o ofendido confiar a advogado o exercicio do direito de
{jucixa.

42.° A assisténcia por mandatdrio judicial para a defesa dos direitos e interes-
aes legalmente protegidos ha-de entender-se extensiva a todos o0s actos proces-
BUAOIS OU necessarios a0 processo.

#43.° Esta o advogado habilitado a fazé-lo melhor que ninguém, quer pelo seu

- distanciamento pessoal relativamente aos factos e interesses em questdo, quer
" pelos conhecimentos técnicos e cientificos que possui.

#44.° As normas contidas no referido acérddo exigem a procuragao tanto ou

- IS que os requisitos da propria queixa em si.
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45.° Assim diz-se no acérdio em questio que: E preciso, realmente, que os
poderes especiais se concretizem em condigdes de permitirem a conclusdo de
que o titular.do direito de queixa deseja procedimento criminal pelo delito con-
cretamente denunciado e, se possivel, com a indicag¢do da pessoa ou das pes-
soas contra quem Se visa a instaurac¢do de um processo de indole penal.

46.° Neste ponto, ndo haverd ddvidas em afirmar que o patrocinio judicidrio
fica esvaziado de contewdo itil, e 16gico serd concluir pelo cardcter restritivo da
norma fixada pelo Supremo Tribunal de Justiga.

47.° A exigéncia de na procuragdo se apontar o delito concretamente denun-
ciado vai mais longe que as exigéncias quanto a queixa:

Deve ter-se, porém, em conta que na queixa ndo ¢ ainda obrigatéria a quali-
ficagdo juridica dos factos que dela sdo objecto [...]. Pode alids suceder que no
momento da apresentacdo da queixa o queixoso ndo disponha ainda de
elementos suficientes para qualificar os factos. [Germano Marques da Silva,
Do Processo Penal Preliminar, Editorial Minerva, 1990, Lisboa, p. 192.]

48.° Torna-se, assim, tdo ou mais onerosa para o ofendido a representagio no
exercicio do direito de queixa do que o seu exercicio pelo préprio titular.

49.° Trata-se de uma restri¢ao ao direito ao patrocinio judiciério, a qual, como
se ver4, padece de inconstituctonalidade.

50.° Por outro lado, e como foi salientado, afecta-se restritivamente o acesso
ao direito e aos tribunais.

51.° Tratando-se de crimes particulares e crimes semi-publicos, nos quais se
equacionam interesses ndo exclusivamente piblicos, limita-se a promogao do
processo penal pelo Ministério Publico, condicionando-a a apresentacao de
queixa. Trata-se, pois, de uma condi¢do de procedibilidade.

52.° Em face de crimes de natureza particular ou semi-piblica fica vedado ao
ofendido o acesso a jurisdigdo criminal caso ndo apresente a queixa legitima e
tempestivamente.

$3.° Acrescer o condicionamento do exercicio deste direito (o qual néo é téo
pessoal como possa aparentar, porquanto se transmite mortis causa nos termos
do artigo 111.°, n.° 2, do Cddigo Penal) €. restringir, pois, também o n.° 1 do
artigo 20.° do texto constitucional.

54.° E isto assim é por duas vias. Primeiro, porque se dificulta o acesso dos
ofendidos aos tribunais. Segundo, porque se apaga a fungao-do advogado en-
quanto garantia do acesso ao direito.
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55.° Quanto a-este segundo aspecto, cita-se Jorge Miranda: A Constituicdo ndo
contém nenhuma norma sobre advogados, bem como sobre solicitadores [...]
Mas a independéncia da advocacia e o cardcter privado ou liberal da profis-
sdo, sobre assentarem numa bem longa tradigdo, tém-se revelado garantias
insubstituiveis de protecgdo livre dos direitos das pessoas, sobretudo frente ao
Estado. [Ob. cit., p. 252.]

56.° E mais adiante afirma aquele autor: “Os advogados colaboram na admi-
nistracdo da justica, exercem de forma exclusiva, com as excepgies previstas
na lei, o patrocinio das partes e podem requerer, para a defesa de direitos e
garantias individuais, a intervengdo dos 6rgdos jurisdicionais competentes.”
[Ob cit., p. 252.]

57.° Chegou mesmo a propor-se a inclusdo no texto originario da Constitui¢ao
a consagragio explicita da advocacia [Didrio da Assembleia Constituinte,
n.° 100, reunido de 6 de Janeiro de 1976, pp. 3248 e seguintes]. '

1V — DA INCONSTITUCIONALIDADE DAS RESTRICOES
AOQO ARTIGO 20.°,N% 1E2

58.° Verificando-se o carécter restritivo da norma contida no Ac6rdao n.° 2/92
do Supremo Tribunal de Justiga, expdem-se, de seguida, as razoes que apontam
para a inconstitucionalidade de tais restrigGes.

§9.° Quanto as restri¢des ao direito ao patrocinio judicidrio deve entender-se
que estio feridas de inconstitucionalidade por atingirem o conteddo essencial
deste direito, diminuindo a sua extensio e alcance, pelo que violam o artigo 18.°,
n.° 3, in fine, da Constituig@o.

60.° Como oportunamente foi referido, o patrocinio judicidrio assenta e
depende de uma relagio de confianga entre patrono e patrocinado.

61.° A formulagdo de exigéncias acrescidas para a procuragio forense do artigo
49.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Penal, deixa marcas indeléveis em tal relagao
e cerceia o Ambito técnico e profissional do patrocinio exercido por advogado.

62.° Nio fora o contexto em que se insere, bem como as demais razdes que
fundamentam a decisdo do Supremo Tribunal de Justiga, pareceria este trecho
revelador de alguma inquietagio por parte da comunidade juridica na inde-
pendéncia da advocacia: De resto a procuragdo que confira simples poderes
para fazer participag@o crime deixa ao mandatério a faculdade de apresentar
as queixas que quiser, por crimes de todos os tipos, contra as pessoas que ele
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proprio indicar /... ] Em termos tais que a referida procuracdo significa ou pode
conduzir-ao absurdo de a vontade do representante se substituir ou poder so-
brepor a vontade do representado.

63.° No que toca as restri¢des do direito de acesso a justica, hi-de admitir-se
serem inconstitucionais porque desproporcionadas a salvaguarda de outros di-
' reitos ou interesses constitucionalmente protegidos, violando o n.° 2 do ar-
tigo 18.° da Constituigao.

64.° Esta ofensa € tanto mais sensivel quanto se reconhega que o direito de
acesso aos meios jurisdicionais funciona como uma garantia de todos os outros
direitos fundamentais, pelo menos na sua faceta negativa. Razio pela qual o
seu contetido € o seu exercicio tém uma fronteira indefinida ente si.

65.° O carécter restritivo das restrigdes a direitos, liberdades e garantias exige,
entre outras coisas, uma relagdo de proporcionalidade entre aquelas e os direi-
tos ¢ interesses tutelados pela Constitui¢ao que fundamentem tais restri¢des.

66.° Procurando identificar no acérdao em aprego os interesses norteadores da
restri¢do operada, evidenciam-se a garantia de o exercicio do direito de queixa
corresponder a4 vontade do seu titular (ou de quem o represente legalmente ou
ainda de quem tenha recebido tal posi¢éo juridica por morte do seu titular, nos
termos dos n.* 2 e 3 do artigo 111.° do Cddigo Penal) e a protec¢do da intimi-
dade e decoro dos ofendidos, particularmente nos crimes sexuais.

67.° O primeiro desses interesses ndo é protegido directamente pela Constitui-
¢d0. Esta confiou na liberdade e na autonomia privada das pessoas e confiou
aos meios proprios do direito civil e do direito processual a tutela da boa fé e da
confianga dos intervenientes no trafego juridico.

68.° A prépria ideia de autonomia privada, também ela implicita mas difusa
por todo o catalogo de direitos fundamentais, transparece claramente do direito
a capacidade civil (artigo 26.°, n.° 1), do direito a liberdade (artigo 27.%, n.° 1),
da liberdade de iniciativa econémica privada (artigo 61.°, n.° 1) e, fundamental-
mente, do principio basilar da dignidade da pessoa humana (artigo 1.°).

69.° Nio pode deixar de observar-se que a relagio de mandato judicial se funda
nessa mesma autonomia € que, quanto ao aspecto que aqui importa — 0 exer-
cicio do direito de queixa-crime —, as garantias da livre vontade do seu titular se
encontram ja garantidas infra-constitucionalmente.

70.° Demonstram-no nio s6 a possibilidade de desisténcia da queixa (ar-
tigo 114.° do Cédigo Penal), como também a revogabilidade do mandato nos
termos gerais do artigo 1170.° do Cédigo Civil.
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71.° Ora, nestes termos, nio se compreende como possam ser necessdrias as
restrigdes efectuadas pela norma que exige densificag@o semelhante para a pro-
cura¢do e para a queixa. Embora possa ser adequada, ndo € seguramente ne-
cessdria, pelo que se viola o principio da proporcionalidade das restrigbes a
direitos, liberdades e garantias (artigo 18.°, n.° 2, parte final) na sua vertente de
necessidade.

72.° Atendendo, agora, 4 protec¢io do decoro e intimidade do ofendido, que a
mera procuragdo com poderes especiais poderia potenciar, aliada a inconfidéncia
do mandatério judicial, observar-se-4 mais adiante que € a propria especificagéo
dos poderes mandatados que coloca em perigo ou prejudica efectivamente ndo
s6 o bom nome como a intimidade quer do ofendido quer do arguido, até,

73.° E que, como se ver4, a procuragao fica fora do dmbito do segredo de jus-
tica, enquanto o advogado estd vinculado ao segredo profissional.

74.° Na verdade, se é grande o dano para a honra e bom nome das pessoas
visadas por investigacdo criminal infundadamente ou, hipoteticamente, contra
a vontade do ofendido, maior €, sem divida, o dano causado pela revelagdo —
licita em amplos termos — do contetido da procuragdo que preencha os requisi-
tos exigidos pelo Acérddo n.® 2/92 do Supremo Tribunal de Justiga.

75.° Também neste aspecto se verifica uma ofensa a regra do artigo 18.°, n.° 2,
da Constituigdo. A defesa da intimidade e decoro do ofendido n&o requerem
proporcionalmente tal restri¢do, ndo apenas porque desnecessdria como tam-
bém porque inadequada.

76.° Exigir do ofendido uma procuragio tao especificada, dificulta-lhe em mui-
tos casos O acesso a justiga, particularmente no caso de pessoas ofendidas
plurimamente e, como tal, titulares de varios direitos de queixa, € bem assim
em situaces de nivel socio-cultural pouco elevado: The higher the socio-
economic status of the injured person, the more likely he is to make a claim and
the more likely he is to press the claim by himself rather than through a lawyer.
[R. Hunting e outro, Who sues in New York City?, p. 130, Nova lorque, Columbia
Univ. Press, 1962.]

V — DA VIOLACAO DO PRINCiPIO DA CONFIANCA
(ARTIGO 2.° DA CRP)

77.° Da regra contida no artigo 13.° do Cédigo Civil e da natureza dos assen-
tos se tem concluido merecerem estes integracdo na norma que interpretam.
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78.° Isto tem, desde logo, como consequéncia fazer situar a eficicia temporal
de tais normas interpretativas no momento do inicio da vigéncia das normas
interpretadas até ao limite do caso julgado ou de outras situagdes que o legisla-
dor equiparou nos termos do n.° 1 daquele preceito.

79.° E certo que o nosso ordenamento constitucional nio consagra nenhuma
regra geral de irretroactividade de normas, salvo quanto ao caso julgado (proi-
bi¢do da retroactividade forte, compreendida no artigo 208.°, n.° 2, da CRP).

80.° Apenas protegeu expressamente as pessoas da retroaccio da lei
penal, ressalvando, muito embora, o tratamento mais favorivel ao arguido dado
pela lei nova (artigo 29.°, n.° 4) e, estamos em crer, o contribuinte contra nor-
mas impositivas de tributagio que operassem retroactivamente (em nome do
principio da anualidade e da unidade orgamental — artigo 108.°, n.* 2 e 3).

81.° Temos, por outro lado, que a retroactivade é também expressamente vedada
as lei restritivas de direitos, liberdades e garantias (artigo 18.°, n.° 3) e, por
maioria de razdo, as normas interpretativas restritivas da mesma espécie de
direitos. Isto, admitindo apenas por agora nio ter o Acérdio n.° 2/92, de 13 de
Maio, excedido o 4mbito interpretativo.

82.° Poderia aduzir-se, entdo, em defesa da sua constitucionalidade, que nio
esta em causa uma situagio de retroactividade porquanto se trataria de norma
interpretativa ou que ndo estdo em causa restricdes a direitos, liberdades e
garantias.

83.° Admita-se, apenas hipoteticamente, nio estarem em causa restrigdes e
admita-se, provisoriamente, o caracter meramente interpretativo da norma
contida naquele acérdio.

84.° Ainda assim a aplicagéio ex tunc levaria a violagdo dos principios da cer-
teza e da confianga na ordem juridica, na medida em que, nos processos pen-
dentes (dependentes de queixa) desde a entrada em vigor do Cédigo de Processo
Penal (1 de Janeiro de 1988) até a vigéncia uniformizadora do Acérdéo n.° 2/92,
de 13 de Maio, os titulares do direito de queixa e os seus mandatarios teriam
confiado na interpretagio declarativa, baseada no elemento literal do artigo 49.°,
n.° 3, do Codigo de Processo Penal.

85.° E tais processos ficariam inquinados pela auséncia de condigio de
procedibilidade, conduzindo quase inevitavelmente ao arguivamento, ao nido
recebimento das acusagdes ou 2 absolvigdo da instancia penal.

86.° Tal afectagdo €, por certo, violadora do principio do Estado de direito (ar-
tigo 2.° da CRP): *O principio do Estado de direito, densificado pelos principi-
os da seguranca e da confianga juridica, implica, por um lado, como elemento
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objectivo da ordem juridica, a durabilidade e permanéncia da propria ordem
juridico-social e das situa¢es juridicas; por outro lado, como elemento juri-
dico-subjectivo dos cidaddos, na confianca na permanéncia das respectivas
situagdes jurfdicas. Daqui uma certa medida de confianga na actuagao dos entes
pdblicos dentro das leis vigentes [...]" [J. J. Gomes Canotitho, Direito Consti-
tucional, Ed. Almedina, 1991, Coimbra, pp. 378 € 379.]

87.° Tal norma importou, pois, aqueles que nao previram a decisio tomada em
13 de Maio de 1992 pelo Supremo Tribunal de Justica, nem razoavelmente o
podiam prever, bem como aos seus mandatérios munidos de procuracao com
poderes especiais tout court, a frustragéo das suas expectativas geradas em
torno da aceitagio generalizada daqueles mandatos pela jurisdi¢o penal € a
lesdo do seu direito de queixa, em muitos casos inexercivel irremediavelmente
pelo prazo prescricional do artigo 112.° do Cédigo Penal.

88.° E ndo se legitima a inconformidade gerada com o principio do Estado de
direito, pela possibilidade de aplicagdo do artigo 40.° do Codigo de Processo
Civil, porquanto tal em nada sana a invalidade de que a norma padece.

V1 — DA VIOLACAO DE GARANTIAS DO PROCESSO PENAL
(ARTIGO 32.9)

89.° A actual Constituigdo nio podia deixar de consagrar especificas garantias
em matéria de processo penal, ndo apenas por razdes de justica formal, como
também para protecgdo de outros direitos fundamentais.

90.° Na verdade, desde cedo na histdria do direito e das instituigdes se tem
compreendido a especial delicadeza deste ramo processual pelas lesoes ou pelo
perigo de lesdes nas esferas juridicas dos seus intervenientes.

91.° Assim se justifica que entre as primeiras preocupagdes do movimento
constitucionalista estivessem as garantias do processo penal.

92.° A liberdade, o bom nome e reputagiio, a intimidade e a seguranga das
pessoas poderdo ser facilmente atingidas sem especiais cautelas que salva-
guardem tais valores, eregidos, eles também, em direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos.

93.° A exigéncia densificadora da procuragio a que se refere o artigo 49.°,
n.° 3, afronta nitidamente uma dessas garantias: Todo o arguido se presume
inocente até ao transito em julgado da sentenga de condenagdo [ ... ] [Artigo 32.°,

n.° 2, 1.7 parte, da CRP.]
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94.° E colide também com o0 n.° 1 do mesmo artigo 32.°: O processo criminal
assegurard todas as garantias de defesa.

95.° Haverd que pensar, no que toca ao artigo 32.°%, n.° 1, ndo apenas nas ga-
rantias do arguido, como também nas da vitima (do ofendido). Nada o exclui e
330 nesse sentido as preocupagdes de certas organizagdes internacionais das
quais Portugal ¢ membro, como se exprime na Recomendagio n.° (85)11 do
Conselho da Europa: En méme temps, il parait nécessaire de protéger la victime
- aussi bien que le délinquant — contre toute atteinte a sa vie privée et a sa
dignité.

96.° Relativamente a presungdo de inocéncia do arguido fica ela afectada,
inclusivamente, antes de este se constituir como tal.

97.° A procuragdo cuja assinatura pode ser reconhecida notarialmente, nos ter-
mos do artigo 35.° do Cédigo de Processo Civil, do artigo 127.° do Cédigo do
Notariado € do n.° 1 do artigo tinico do Decreto-Lei n.° 21/87, de 12 de Janeiro,
apesar do segredo profissional a que estdo vinculados notdrios e seus ajudantes,
exibird, quase publicamente, o delito concretamente denunciado e, se possivel,
com a indicagdo da pessoa ou das pessoas contra quem se visa a instauragdo
de um processo de indole penal.

98.° Recorde-se que ndo se encontra a procuragio, pelo menos ab initio, a0
abrigo do segredo de justiga (artigo 86.° do Cédigo de Processo Penal), por-
quanto o processo ainda ndo estd instaurado.

99.° Referindo-se a essa fase pré-processual afirma Figueiredo Dias: [...] ndo
se vé entdo como possa subtrair-se toda esta actividade ao controle das garan-
tias proprias do processo penal sem com isso sofrerem inadmissivelmente os
direitos, as liberdades e garantias individuais. [Sobre os sujeitos processuais

no novo Cddigo de Processo Penal, in Jornadas de Direito Processual Penal,
Lisboa, 1988, p. 8.1

100.° E afirma o mesmo autor logo apés: E claro, por outro lado, que a subs-
tdncia das coisas em nada se modifica com a afirmagdo farisaica — subsidiard
de uma manipulagdo tedrica e terminolégica — de que nesta fase, no fim de
contas, o processo jd se teria iniciado mas a ac¢do penal ndo teria ainda sido
exercida. [Ob. cit., p. 11.]

101.° Escapando a tutela do segredo de justiga ndo é salvaguardado um aspecto
essencial sublinhado por Germano Marques da Silva:

O dano para a honorabilidade das pessoas que sdo objecto de investigagdo, re-
sultante da divulgacdo de factos ainda ndo suficientemente indiciados e sobre-
tudo antes de o arguido deles se poder defender. [Ob. cit., p. 456.]
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102.° Temos, pois, que os requisitos da procuragio para apresemtar queixa
atentam de modo muito sensivel contra a presunc¢ao de inocéncia do arguido
(artigo 32.°, n.° 2) e contra as garantias de defesa que devem ser asseguradas
em processo penal (artige 32.°, n.° 1), colocando o arguido numa situagao da
qual ndo se pode, eventualmente, defender por nem sequer ter dela conheci-
menio.

103.° Na verdade estd como que a processualizar-se este momento sem lhe ofe-
recer as garantias que o Cédigo de Processo Penal oferece aos actos do processo.

VII - VIOLACAO DOS DIREITOS AO BOM NOME, A REPUTACAO
E A RESERVA DA INTIMIDADE DA VIDA PRIVADA E FAMILIAR
(ARTIGO 26.°, N.° 1, DA CRP) DAQUELE QUE E VISADO PELA
QUEIXA E DO DIREITO A SEGURANCA DO OFENDIDO
(ARTIGO 27.°, N.° 1).

104.° Em estreita correlagio com o que ficou dito a propésito da presungéo de
inocéncia do arguido e das garantias de defesa no processo criminal, ver-se-a
que se potenciam danos nos direitos ao bom nome, reputagio e reserva da in-
timidade privada, todos consagrados no artigo 26.°, n.° 1, da CRP.

105.° Tais danos serdo tanto mais lamentaveis quanto se venha a concluir pela
inocéncia do arguido ou ndo venha, sequer, a ser apresentada queixa-crime.

106.° Mas, ainda que verdadeiros os factos imputados pelo ofendido ao visado
na queixa — os quais transparecem no “modelo” de procuragdo ora exigido —, a
perturbagao na esfera juridica deste Gltimo, em momento pré-processual, € in-
tolerdvel constitucionalmente.

107.° De referir ainda a absoluta inadmissibilidade da exceptio veritatis, isto
é, a irrelevdncia, como causa justificativa, da verdade dos factos da vida pri-
vada a que diz respeito a violagao. (Cf. Rita Amaral Cabral, O Direito a Intimi-
dade da Vida Privada, separata do BFDL, 1988, p. 18.)

108.° A exigéncia de densificacdo da procuragdo, desnecessaria — como se pode
ver — em relag@o aos interesses visados, atenta seriamente contra a seguranga
do ofendido.

109.° A possibilidade do conhecimento do seu contetiido por todos quantos se
nao encontrem vinculados por segredo profissional constitui, sem divida, forte
ameaca a seguranca do ofendido, o qual ndo deixarad de temer as represdlias
daquele contra quem a queixa se dirigira.
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110.° C-on(:iui-sé, assim, que em cumulagio as inconstitucionalidades aponta-
das, viola 0.Acérdédo n.° 2/92, de 13 de Maio, do Supremo Tribunal de Justica,
0s artigos 26.°,n.° 1, € 27.°, n.° 1, da Constituigio.

—

~VIII = DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
- E PODERES (ARTIGO 114.°, N.° 1) E DA TIPICIDADE

DOS ACTOS NORMATIVOS, NOMEADAMENTE QUANTO

e AO ARTIGO 115.°, N.° 4.
111.° Dlz-se em abono da conformidade dos assentos com a Constituigio, que
se trata de normas interpretativas:
Na verdade, o assento seria lei complementar: nio inova livremente dentro das
fontes existentes, como faz a lei solene, antes se baseia justamente nessas fon-
tes [...] Mesmo quando integra uma lacuna das leis solenes o assento seria
assim uma lei complementar; opera uma criag¢do dentro do sistema legal, [José
de Oliveira Asceng8o, O Direito — Introdugdo e Teoria Geral, Livraria Almedina,
6.% ed., 1991, p. 305.]

112.° E mais se diz em defesa da sua constitucionalidade que sao actos
normativo§-da fungdo jurisdicional, pelo que ndo colidem com os actos
normativos-previstos pelo artigo 115.° da Constituicdo, os quais sdo legislativos
e regulamentares

113.° Trata-se, aqui, de acérdios vinculativos dos tribunais judiciais e ndo de
assentos com forca obrigatéria geral. Ndo deixam, como vimos, de possuir o
cardcter de-verdadeiras normas, porquanto sio aplicadas pelos tribunais nas
decisOes dos feitos-submetidos a juizo.

114.° Tal norma jurisprudencial exorbita, no entanto, a natureza interpretativa
que lhe estaria reservada.

115.° E, se se entende que s6 a inovagcdo ou a cria¢cdo auténomas de regras
foram constitucionalmente reservadas (José de Oliveira Ascencio, ob. cit.,
p. 305), ndo se pode deixar de reconhecer uma verdadeira modificagdo do
artigo 49.°, n.° 3, do Cé6digo de Processo Penal no seu sentido e contetido.

116.° Com efeito diz-se no aresto em anélise: Ndo decorre, ademais, qualquer
prejuizo do facto de a lei se referir a poderes especiais, e ndo a poderes
especialissimos. Na verdade, os poderes especialissimos ndo deixam de ser
poderes especiais.
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117.° Ora, se € certo que, entdo, se poderia entender que todos os poderes
especialissimos sdo especiais, 16gico serd reconhecer igualmente que nem to-
dos os poderes especiais terdo de ser especialissimos.

118.° E ubi lex voluit, dixit; ub voluit tacuit.

119.° Interpretar é revelar o sentido da lei, € fornecer ao jurista o conteido e
alcance (extensdo) dos conceitos juridicos (Karl Engisch, Introdugdo ao Pen-
samento Juridico, Fundagao Calouste Gulbenkian, 6.” ed., Lisboa, 1988, p. 126).

120.° A interpretacdo levada a cabo pelo Supremo Tribunal de Justica deixa de
o ser, porquanto destrdi o reduto literal do preceito processual penal.

121.° Algumas tendéncias da hermenéutica juridica tém reduzido considera-
velmente o peso do elemento literal na tarefa de interpretagao:

A chamada teoria da alusdo (Andentungstheorie) reduz, na verdade, a impor-
tdncia do sentido literal, mas exige que este seja pelo menos respeitado como
limite da interpretagdo: o sentido a obter através desta<eve por qualquer forma
ser ainda compativel com o teor literal da lei, ter por qualquer modo expressao
na lei. [Karl Engisch, ob. cit., p. 146.]

122.° Se a procuragao especial (a que mandata para a pratica de uma classe ou
categoria de actos) pode deixar de o ser para ter de conferir poderes para actos
especificamente individualizados, perde-se, por completo, a distingdo entre 0s
dois conceitos numa relagdo de género e espécie que entre eles ha-de existir.

123.° Por tudo isto, e ndo passando 4 margem da questdo atinente a
constitucionalidade das normas jurisprudenciais vinculativas, ndo pode deixar
de reconhecer-se que tal norma é organicamente inconstitucional, por extrava-
sar o seu papel interpretativo.

124.° Conferindo sentido profundamente diverso daquele que resultaria da le-
tra da lei, indo mesmo além do que seria admissivel obter como resultado de
uma interpretagdo restritiva, nao havendo qualquer lacuna merecedora de
integragdo, o acérdao do Supremo Tribunal de Justi¢a invadiu a esfera dos po-
deres legislativos (conferidos exclusivamente ao Parlamento, ao Governo e a
governos regionais), atentando contra o artigo 114.%, n.° 1.

125.° E fé-lo, ndo por produzir jurisprudéncia vinculativa, mas por na jurispru-
déncia fixada modificar norma contida em diploma aprovado por decreto-tei
autorizado {o Cédigo de Processo Penal).

126.° Viola, assim, também o artigo 115.°, n.® 5, ao modificar preceitos contidos
em actos legislativos, ao exorbitar a fungao cometida aos acérdaos de jurispru-
déncia obrigatéria pelos artigos 437.° e seguintes do Cédigo de Processo Penal.
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IX — CONCLUSOES

Nestes termos, deve ser declarada a inconstitucionalidade com forga obrigaté-
ria geral da norma contida no Acérddo n.° 2/92, de 13 de Maio, do Supremo
Tribunal de Justiga, publicado no Didrio da Repiblica, 1. série, de 2 de Junho
de 1992, por:
1. Constituir uma restri¢do ao direito de acesso aos tribunais (ar-
tigo 20.°, n.° 1) violadora da irretroactividade das leis restritivas
de direitos, liberdades e garantias (artigo 18.°, n.° 3) e da
proporcionalidade exigida as restrigdes a direitos, liberdades e
garantias em nome de outros interesse§ (artigo 18.°, n.° 2);

2. Constituir uma restrigdo ao direito ao patrocinio judicidrio (ar-
tigo 20.°, n.° 2) violadora da irretroactividade das leis restritivas
de direitos, liberdades e garantias (artigo 18.°, n.° 3) e do contetido
essencial quanto a sua extensio e alcance (artigo 18.°, n.° 3);

3. Ferir o principio da certeza e confianga dos cidaddos na ordem
juridica, retirado como coroldrio do principio geral de Estado de
diretto {artigo 2.°);

4. Atentar ou permitir que se atente contra a presungio de inocén-
cia do arguido (artigo 32.°, n.° 2), ainda antes de este se constituir
como tal, e contra o principio da plenitude das garantias de defesa
em processo criminal (artigo 32.°, n.° 1), na medida em que nesta
ultimacgdo esvazia algumas pré-processualmente;

5. Potenciar graves lesdes ao direito a segurancga do ofendido (ar-
tigo 27.°, n.° 1), o que ndo deixa de o pressionar no sentido de
evitar o acesso a jurisdicio;

6. Dispor contra os direitos ao bom nome, 4 reputagio e & reserva
de intimidade da vida privada e familiar (artigo 26.°, n.° 1) pela
densificagdo exigida a procuragio e pelo facto de nio ficar prote-
gida ab initio pelo segredo de justiga;

7. Violar o principio da separagdo de poderes (artigo 114.°, n.° 1),
ingressando no exercicio da fungao legislativa ao modificar o con-
tetido e sentido de uma norma contida em acto legislativo;

8. Modificar, com eficdcia externa, preceitos legais contra o dis-
posto no artigo 115.°, n.° 5. Se a lei ndo pode criar actos de outra
natureza modificativos dos seus preceitos, parece evidente que o
ac6rddo em referéncia também néo o poder4 fazer.

Processo: R-2564/92 — D1.49
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1.2.1. Casos em que se decidiu ndo pedir a fiscalizacdo da constitu-
cionalidade

R-1152/91 - D1.27

Defende-se na reclamagdo que deu origem ao presente processo a
inconstitucionalidade da norma contida no artigo 58.°, n.° 5, da Lei n.° 47/86,
de 15 de Outubro (Lei Orgénica do Ministério Piblico), alterada pelas Leis
n.* 2/90, de 20 de Janeiro, e 23/92, de 20 de Agosto.

Pretende-se, como tal, o exercicio dos poderes de iniciativa de fiscalizagdo da
constitucionalidade que competem ao provedor de Justica, nos termos da Cons-
tituigdo [artigo 281.°, n.° 2, alinea d)] e do respectivo Estatuto (Lei 9/91, de 9
de Abril, artigo 20.°, n.° 3).

De acordo com o entendimento do reclamante, a disposi¢ao em causa violaria a
liberdade de expressio e de informagio (artigo 37.°, n.> 1 e 2, da CRP), a liber-
dade de consciéncia (artigo 41.°, n.* 1 e 2, da CRP), o direito a objecgio de
consciéncia (artigo 41.°, n.° 6, da CRP), o direito de peti¢do (artigo 52.°,n.° 1,
da CRP) e, ainda, as regras constitucionais sobre direitos, liberdades e garan-
tias, no que toca ao artigo 18.°, n.° 2, da lei fundamental.

E de acolher a conclusdo propugnada pelo Sr. Assessor, pois nao se observa
indicio algum da violagdo de normas ou principios constitucionais que justifi-
casse, razoavelmente, o desencadeamento dos meios de fiscalizago.

Esta decisdo basela-se, essencialmente, nas seguintes consideragdes:

1. O Ministério Publico estrutura-se de acordo com um modelo hierdrquico de
organizagao, nos termos do artigo 221.°, n.° 3, da Constituicdo: Os agentes do
Ministério Publico sdo magistrados responsdveis, hierarquicamente subordina-
dos [...],

2. A hierarquia traduz-se, nuclearmente, num dever de obediéncia e num poder
de direc¢do que assistem, co-respectivamente, ao funciondrio ou agente subal-
terno e ao superior hierdrquico (aplicavel), com as devidas adaptagdes termino-
16gicas, aos magistrados do Ministério Piblico);

3. O dever de obediéncia hierdrquica encontra limites na Constituigio,
inclusivamente limites expressos. Com efeito, o artigo 271.°, n.° 3, faz cessar o
dever de obediéncia dos funciondrios e agentes do Estado, bem como das demats
entidades publicas, sempre que o seu comportamento dé lugar a pratica de um crime.
4. A Lei n.° 74/86, de 15 de Outubro, Lei Organica do Ministério Piblico
(LOMP) vai mais longe. No seu artigo 58.°, n.° 1, o referido diploma vincula os
magistrados do Ministério Piblico ao ndo cumprimento de actos ilegais do po-
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derde direcgao. Isto, por um lado. Por outro, permite a recusa de cumprimento
do dever de obediéncia com fundamento em grave violagdo da consciéncia juri-
dica do subalterno.
5. A ilicitude do incumprimento vé-se, assim, excluida nestes casos, desde que
fora do alcance das excepgdes do artigo 58.°, n.° 4,
6. O exercicio da faculdade - e, por vezes, dever — de recusar obediéncia su-
bordina-se a-exigéncia de forma escrita e é-lhe exigida fundamentacdo (ar-
tigo 58.°, n.° 2).
7. E aqui que se chega ao cerne da questo, pois & de acordo com 0 n.° 2 que o
n.° 5 do mesmo artigo 58.° deve ser lido e interpretado.
8. A falta disciplinar é comunicada ao magistrado gue exer¢a sem justificagao
a faculdade de recusa e ndo quando o faga por ilegalidade da directiva, instrugo
ou ordem superior.
9. Recai sobre aquele que, invocando embora uma grave violagdo da sua cons-
ciéncia juridica ou ndo o fazendo sequer, recusar obediéncia sem cumprir os
requisitos do exercicio da tal faculdade.
10. Requisitos esses que sdo trés:

a) Formal - fazé-lo por escrito;

b) Material - fundamentando as razdes que levam a recusa;

¢) Temporal — antes de recusar a obediéncia devida.
11. Encontrar-se 0 magistrado no exercicio de uma faculdade € pressuposto de
tudo 1sto. Sempre que o magistrado do Ministério Piblico recusar a obediéncia
devida pela hierarquia, fora dos casos de ilegalidade ou de grave violagido da
sua consciéncia juridica, mais do que exercer injustificadamente uma faculdade
ele estard a exorbitar dessa mesma faculdade colocando-se & margem da lei.
12. Concluir-se-4, entdo, tratar-se de uma condigio de exercicio, de uma limi-
tacao, aquilo a que se refere o n.° 2 do artigo 58.° e cujo desrespeito gera res-
ponsabilidade disciplinar.
13. Nao se configura como restri¢do a um direito, pelo que, desde logo, parece
afastada a hipotética violagdo do artigo 18.°, n.° 2, da CRP.
14. Alas, terd de observar-se também o facto de ndo estar em causa, tao pouco,
um direito fundamental.
15. A situagdo prevista no artigo 58.°, n.° 5, da LOMP nio colide com a liber-
dade de expressao nem com o direito de informagio protegidos nos n.** | e 2 do
artigo 37.° da Constituicgao.
16. Trata-se de recusar o cumprimento de um dever e ndo de exprimir uma
ideia ou um pensamento ou de dar a conhecer factos ou situagdes.
17. Depois, € importante concluir, ainda, nao estarem em causa os valores tute-
lados pelo artigo 52.°, n.° 1, do texto constitucional.
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18. O magistrado ndo é, por este meio, inibido no exercicio dos direitos de
peticdo, representagio, reclamacdo ou queixa.

19. Estas sdo formas de proteccdo graciosa de direitos e interesses, as quais
implicam um comportamento activo por parte de quem as exerca.

Nada témque ver, necessariamente, com a omissao do cumprimento de um dever.
20. Exclui-se facilmente a semelhanga com a peti¢io, cujo objecto € uma su-
gestdo e cuja natureza € a de um direito de participagéo.

21. Como ensina Freitas do Amaral, trata-se de um pedido dirigido a uma auto-
ridade para que tome determinadas decisdes ou providéncias que fazem falta
para a defesa de um direito ou interesse do peticiondrio, quer para a defesa da
legalidade ou dos interesse colectivos (Conceito e Natureza do Recurso Hie-
rarquico, vol. I Ed. Atlantida, Coimbra, 1981, p. 88).

22. O direito de queixa também néo se encontra em causa. Como bem se v¢€, a
queixa tem por fim promover a punigio de alguém que cometeu uma infracgéo.
Nido implica da parte de quem a realiza que se exima ao cumprimento de um
dever.

23. A faculdade a que o artigo 58.°, n.° 5, se refere também néo se identifica
com o direito de reclamacio. Este tem uma natureza impugnatdria do acto;
24. Quando o magistrado do Ministério Piblico se recusa a cumprir um dever
resultante de uma relagio hierdrquica por atentar contra a sua consci€ncia juri-
dica, ndo estd, em rigor, a impugnar o acto do superior. Entende que o acto que
viria a resultar do seu cumprimento, embora legal, afectar-lhe-ia valores de
consciéncia. Ele nao contesta o acto em si, nem a ordem, directiva ou instru¢ao
do superior hierdrquico. Apenas pretende que o procedimento seja avocado ou
redistribuido.

25. Em dltimo lugar, ainda no plano destas distingdes conceptuais, € necessa-
rio distinguir a faculdade de recusa do direito de representagdo. Com este “nédo
se pretende obter uma decisdo, que ja existe ou a sua modificagdo: apenas se
demora a respectiva execucdo para esclarecer melhor o autor do acto, obter
deste uma confirmagdo e salvaguardar a responsabilidade prépria face a deci-
sao alheia” (Freitas do Amaral, ob. cit., p. 92).

26. E o exercicio deste direito de representagdo que, precisamente, exclui a
responsabilidade do funciondrio ou agente que o pratique (cf. artigo 271.°,
n.° 2, da Constitui¢do).

27. Todavia, nada permite afirmar, antes pelo contrério, que o exercicio do
direito de reclamagéo ou do direito de representacdo isentem o subalterno do
dever de obediéncia a que se encontra adstrito.

28. Relativamente a liberdade de consciéncia e ao direito a objec¢@o de cons-
ciéncia, nio se descortinam quaisquer ofensas por parte do artigo 58.°, n.°4, da
Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro.
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29. Primeiro, repare-se que nos termos do artigo41.°, n.° 2, da CRP néo ¢
admitida a isen¢@o de uma obrigagao por causa de convicgdes pessoais.

30. Garante-se, contudo, o direito a objecgdo de consciéncia no mesmo artigo
41.°, mas no seu n.° 6.

31. Naéo € despropositado lembrar que o direito 4 objecgdo de consciéncia nio
significa a generalizagdo do direito de objeccio de consciéncia.

32. Alids, aquele direito ha-de ver os seus contornos definidos por via legal
(artigo 41.°, n.° 6, in fine, da CRP).

33. Ora, a Lei n.° 47/86 de 15 de Outubro vem, precisamente, conferir um di-
reito de objec¢do de consciéncia, o qual se pode definir, de acordo com
Gomes Canotilho e Vital Moreira, como o direito*de ndo cumprir obrigagoes
ou ndo praticar actos que conflituem essencialmente com os ditames da cons-
ciéncia de cada um (Constitui¢cdo Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra
Editora, 1984, pp. 252 e 253).

34. Assim, fora dos casos ou & margem dos termos em que a lei admita objec-
¢do de consciéncia, ndo fica afastada a ilicitude do incumprimento: A ac¢do
ditada por imperativos de consciéncia pode implicar para o agente a diminui-
¢do, em certos casos, da censurabilidade, no plano da culpa, mas ndo ficard
afastada a ilicitude (Maria da Assuncdo Esteves, A Constitucionali-zag¢do do
Direito de Resisténcia, ed. AAFDL, Lisboa, 1989, p. 142);

35. Recorde-se, entdo, que é o exercicio injustificado da faculdade de recusa
que € cominado como falta disciplinar (artigo 58.°, n.° 5, da LOMP) e, nunca, o
exercicio em si;

36. De outro modo poderia vulnerabilizar-se a hierarquia e autonomia do Mi-
nistério Piblico, principios que sio legal e constitucionalmente prezados;

37. Nestes termos, resta concluir tratar-se de uma limitacio ao exercicio do
direito de objeccdo de consciéncia que legalmente assiste aos magistrados do
Ministério Pdblico (artigo 58.°, n.° 1, da LOMP). A pena disciplinar nio
inviabiliza o seu exercicio. Apenas visa que ele seja-exercido de acordo com
certos requisitos (os do artigo 58.°, n.° 2, da LOMP);

38. Tal direito ndo pode deixar de ser harmonizado com o dever de obediéncia
hierdrquica (alids, dever fundamental), fundado nos artigos. 221.°,n.° 3, e 271.°,
n.* 2 e 3, da CRP, a contrario sensu.

Sdo, pois, estas razdes segundo as quais ndo deve ser suscitada
a fiscaliza¢do da constitucionalidade da norma contida no artigo ‘58,
n.° 5, da Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, devendo, consequen-
temente, ser arquivado o processo em curso.
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|. E objecto deste processo a Portaria n.° 734-A/90, de 24 de Agosto, relativa-
mente 4 qual se pretende que este 6rgio do Estado requeira a fiscalizago abs-
tracta sucessiva da constitucionalidade.
2. Tal portaria tem natureza administrativa regulamentar e executa o disposto
no artigo 4.° do Decret-Lei n.° 258/90 de 16 de Agosto.
3. Este decreto-lei criou formalmente a suplemento de servico aéreo, a qual
remontava, pelo menos, ao Decreto-Lei n.° 39 184, de 22 de Abril de 1953.
4. Da exposi¢io oferecida pelos peticiondrios resulta entenderem estes ter sido
violada a Constituigdio e lesadas as suas esferas juridicas pessoais, através da
sucessdo de regimes que o Decreto-Lei n.° 258/90 de 16 de Agosto, e a Portaria
n.° 734-A/90, de 24 de Agosto, operaram.
5. Necessdrio é, pois, comegar por observar o quadro de referéncias normativas
em que se fundava o regime anterior:

a) O Decreto-Lei n.° 41 511 de 23 de Janeiro de 1958;

b) O Regulamento de Servigo Aéreo {RFA 351-1(A)];

¢) O Decreto-Lei n.° 253-A/79 de 27 de Julho.
6. O primeiro destes diplomas vem definir as condigdes de atribuigao da GSA
(gratificagdo de servigo aéreo). Com efeito, diz-se no artigo 4.° que tem direito
a ser abonado o pessoal navegante permanente e tempordrio desde que perfaga
um programa minimo de horas de treino. Programa esse que comegou por ser
definido no artigo 5.° do mesmo diploma.
7. A verificagdo desta condi¢fo num semestre gerava nos militares abrangidos
o direito, em cada més do semestre seguinte, a auferirem a GSA.
8. Para tanto, este mesmo decreto-lei delimita os conceitos de pessoal navegante
e de servigo aéreo, assim como define a extensdo do pessoal navegante perma-
nente e do pessoal navegante temporério.
9. O Regulamento de Servigo Aéreo [RFA 351-1(A)] releva nesta matéria pelo
conteiddo dos seus paragrafos 103 e 704, nos quais, respectivamente, se define
pessoal navegante temporario e permanente e se estabelecem as condi¢bes de
atribuigio da GSA. _
10. Quanto ao Decreto-Lei n.° 253-A/79, de 27 de Julho, fixa-se no seu
artigo 4.° a percentagem a partir do vencimento base do posto de capitdo em
funcoes das categorias, para efeitos de calculo da GSA.
11. Observe-se, entdo, que altera¢des veio introduzir o Decreto-Lei n.° 258/
790, de 16 de Agosto, €, com ele, a Portaria n.° 734-A/90, de 24 de Agosto.
12. Na sequéncia, por um lado do Decreto-Lei n.® 184/89 e, por outro, do De-
creto-l.ei n.° 57/90 foi extinta a gratificagio do servigo aéreo e criado, em seu
lugar, o suplemento de servigo aéreo.
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13. Trata-se de um abono que mantém basicamente as mesmas caracteristicas.
Visa compensar o pessoal navegante da Forca Aérea (aquele cujo exercicio da
sua especialidade tem fundamentalmente lugar através do desempenho de ser-
vigo aéreo, conforme se 1€ no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 41 511, de 23 de
Janeiro de 1958) pelo desgaste fisico e psicoldgico causado pelo servigo aéreo
(aquele que € executado a bordo de aeronaves em cumprimento de disposicées
gerais e regulamentares ou por ordem de entidade competente, nos termos do
artigo 1.° do mesmo diploma).

14. Pode, alids, com rigor, afirmar-se que o Decreto-Lei n.° 258/ 90, de 16 de
Agosto, apenas criou 0 SSA (suplemento de servigo aéreo) num sentido pura-
mente formal, porquanto substancialmente a sua disciplina em tudo se manteve
idéntica.

15. Alteracio sensivel sofreu, no entanto, a defini¢do das percentagens sobre 0
vencimento base de capitiao em fungdo das categorias de pessoal.

16. Esta foi operada pela Portaria n.° 734-A/90, de 24 de Agosto. Da sua com-
paracio com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 258/90, de 16 de Agosto, podem
enumerar-se facilmente algumas conclusdes.

17. Primeiro, é visivel um aumento generalizado das referidas percentagens.
18. Segundo, subsiste uma diferenciagio entre pessoal navegante permanente
e pessoal navegante tempordrio, sendo certo que pode falar-se numa clivagem
mais acentuada com a Portaria n.° 734-A/90, de 24 de Agosto.

19. Em terceiro lugar, os sargentos do pessoal navegante — os quais auferiam
como GSA 21 % do vencimento base de capitio, a par dos oficiais e sargentos
do pessoal navegante tempordirio, deixam de figurar no pessoal navegante per-
manente, transitando para o pessoal navegante tempordrio com um suplemento
de 25% sobre o vencimento base de capitdo.

20. Verifica-se, pois, que enquanto tenentes e segundos-tenentes, por um lado,
e alferes e guardas-marinha, por outro, situados no PNP ou PNT, tinham direito
a 21 % a luz do Decreto-Lei n.° 253-A/79, de 27 de Julho, passam a receber
45 % e 35 %, respectivamente, os sargentos, por seu turno, sao remetidos glo-
balmente para o PNT e de 21 % passam apenas a 25 %.

11

21. E perante esta situagio que cumpre analisar a Portaria n.° 734-A/90, de 24
de Agosto, para os efeitos de a considerar, ou ndo, conforme com as normas ¢
principios constitucionais.

22. No decurso do processo foram suscitadas dividas guanto a conformidade
da referida portaria com o principio da hierarquia das leis (artigo 115.° da CRP)
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€ com o principio da igualdade — este Gltimo, tanto na sua formulacao geral de
proibi¢do do tratamento infundadamente discricionério (artigo 13.° da CRP)
como no principio especifico de atribui¢do a trabalho igual de saldrio igual
[artigo 59.°, n.° 1, alinea @) da CRP].

111

23. Afirma o Ex.™ Sr. Assessor (fl. 104) que a Portaria n.° 734-A/90, de 24 de
Agosto, € ilegal por ofender o disposto no Decreto-Lei n.° 258/90, de 16 de
Agosto —o qual pretende executar —, e 0 Decreto-Lei n.° 41 511, de 23 de Janeiro
de 1958, nomeadamente nos seus arti-gos 3.° ¢ 4.°

24. E assim €, na verdade, porquanto, onde no decreto-lei ndo se efectuaram
distingdes nos montantes a atribuir, nem muito menos se forneciam critérios de
justi¢ca material que habilitassem o poder regulamentar a fazé-lo, veio a Porta-
ria n.° 733-A/90, de 24 de Agosto, dispor de forma absolutamente inovadora.
25. Com efeito, diz-se no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 258/90, de 16 de Agosto:

0O montante mensal do suplemento de servico aéreo € fixado por
portaria conjunta dos Ministros da Defesa Nacional e das Finangas,
percentualmente ao escaldo 1 da remuneracdo base de capitdo,
arredondado para a centena de escudos imediatamente superior.

26. Seria admissivel, quando muito, um aumento proporcional em todas as ca-
tegorias de pessoal por referéncia ao quadro retributivo vigente com o Decreto-
-Le1 n.° 253-A/79, de 27 de Julho.

27. Nio seria permitido ao poder regulamentar, contudo, reagrupar as catego-
rias de pessoal no PNP e no PNT, justificando, desse modo, uma percentagem
acentuadamente diferenciada, tendo em conta, muito embora, a transitoriedade
da prestacao de servigo aéreo por parte do PNT.

28. E se é correcto, como se faz sublinhar na exposi¢do de motivos, que, na
prética, o PNT tem prestado servico aéreo nos mesmo termos que o PNP, nao
deixa de ser certo, porém, que nao se trata de um problema concernente a jus-
tica constitucional. Trata-se, sim, de dar cumprimento ao Decreto-Lein.° 41 511,
de 23 de Janeiro de 1958, e ndo mais que isso.

29. Temos, pois, que a Portaria n.° 734-A/90, de 24 de Agosto, ao arrepio do
principio da legalidade da actividade administrativa (artigo 266.°, n.° 2, da CRP)
¢ da consequente subordinagdo dos actos regulamentares aos actos legislativos
(artigo 115.°, n.* 5, 6 e 7, da CRP), vidla, em primeira linha, o Decreto-Le:
n.° 258/90, de 16 de Agosto, e, depois, também o Decreto-Lei n.° 41 511, de 23
de Janeiro de 1958.



100 : Actividade Processual

30. Contudo, estamos em crer nao se tratar de uma inconstitucionalidade (ou
inconstitucionalidade directa, pelo menos), mas tao-sé de uma ilegalidade.

31. Ilegalidade essa cuja impugnagio ou fiscalizagdo nio cabe, segundo o
nosso entendimento, na competéncia do Tribunal Constitucional.

32. Nos termos da Constituicao e da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro (com a
redaccdo dada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro), nao é admissivel o con-
trolo jurisdicional de toda e qualquer ilegalidade regulamentar pelo Tribunal
Constitucional.

33. Repare-se que se em matéria de inconstitucionalidade de normas o Tribu-
nal € competente sem limitacoes [artigo 281.°, n.° 1, alinea a), e artigo 277.°,
n.° 1, em geral], o mesmo ndo se poderd afirmar no dominio da ilegalidade.
34. No ambito da fiscalizacfio abstracta sucessiva o conhecimento da ilegali-
dade pelo Tribunal Constitucional € taxativamente fixado nas alineas b), c) e d)
do artigo 281.° da CRP e em nenhuma delas se prevé a fiscalizagio regulamen-
tar no dominio da violacio de lei tout court.

35. Trata-se, por exceléncia, de drea pertencente ao contencioso administra-
tivo (artigos 26.°, n.° 1, alinea i) € 51.°,n.° 1, al. C) do ETAF e art.05 63 ¢ 68.°
da LPTA) — impugnacéo directa e declaragio de iiegalidade de normas regula-
mentares.

36. Em sede de fiscalizagdo da legalidade abstracta sucessiva a competéncia
do Tribunal Constitucional no dominio regulamentar ficou cingida aos regula-
mentos regionais, por violagio de estatuto regional ou de lei geral da Repu-
blica, bem como aos regulamentos nacionais atentatérios da autonomia poli-
tico-administrativa das Regides Auténomas.

37. E sera oportuno, pensamos, completar o que atras dissemos acerca da au-
séncia de inconstitucionalidade, apesar de violada a hierarquia normativa.

38. Sdo inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na Constitui¢cdo
ou os principios nela consignados — diz-nos o artigo 277.°, n.° 1, da CRP.
Uma leitura menos atenta desta norma propiciaria, com relativa facilidade,
o entendimento segundo o qual a relagdo de inconstitucionalidade entre
duas normas bastard uma ligagdo, ainda que interposta, com o texto consti-
tucional.

39. Todavia, ndo € nem poderia ser assim. A relacdo de inconstitucionalidade
envolve, necessariamente, uma norma ou um principio constitucional, mesmo
implicito.

40. E inconstitucional a norma que colida com a Constitui¢do nos seus princi-
pios Ou nas suas normas e ndo a norma que apenas colida com outra norma ou
principio interpostos entre si ¢ a Constituicdo formal (da qual parte, alids, o
conceito de inconstitucionahidade).
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41. Este €, e temsido, o entendimento mais frequente na doutrina e na jurispru-
déncia, exigindo & nogdo de inconstitucionalidade a violagdo directa€ imediata
de uma norma ou principio formalmente constitucional:
A partida, ndo é de excluir que qualquer acto juridico-publico — qual-
quer acto de exercicio de uma fungdo do Estado (politica, administra-
tiva, jurisdicional) —, qualquer acto de poder publico, desde que Su-
Jeito a uma norma constitucional sobre qualquer aspecto — pressuposto,
elemento requisito — venha infringi-la. Na prdtica, e até por definicdo
(tendo em conta o papel da Constituicdo), a inconstitucionalidade
tende a cingir-se aos actos juridico-constitucionais, aos actos cujo
estatuto pertence, a titulo principal, ao Direito Constitucional, aos actos
regulados (ndo apenas previstos, embora ndo sucessivamente regu-
lados até ao fim) por normas da Constituicdo, a actos provenientes de
drgdos constitucionais e com a sua formacdo dependente de normas
constitucionais. [Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional,
t. II, Coimbra Editora, 1991, p. 315.] :
42. E o mesmo autor afirma, peremptoriamente, logo apés: “Inconsti-
tucionalidade verdadeira e prépria s6 pode ser inconstitucionalidade especifica
ou directa” (idem).
43. E certo que a fiscalizacio sucessiva incide sobre todas as normas,
inclusivamente normas regulamentares. Mas ndo € isso que estd em questdo.
44. O problema nao reside, aqui, no objecto da fiscalizagdo, mas num pressu-
posto relacional.
45. De outro modo, ndo teria sentido util a consagracdo de mecanismos de
fiscalizagdo da legalidade. Toda a legalidade redundaria sempre — ou quase sem-
pre — em inconstitucionalidade.
46. E, na verdade, esta assercao seria correcta se admitissemos que toda a ile-
galidade redunda sempre numa inconstitucionalidade indirecta, num desres-
peito pelo quadro intersistemdtico (e ndo necessariamente hierdrquico) das
normas, € tanto bastasse para reconhecermos uma situagdo de inconsti-
tucionalidade em sentido proprio.
47. A resolugdo deste tipo de problemas nem sempre € simples, pois, casos hé
em que perante uma situacdo de ilegalidade se assiste concomitantemente a
violagdo directa de uma norma ou principio constitucional.
48. Critério seguro na distin¢édo entre inconstitucionalidade e ilegalidade sera,
porventura, o de observarmos qual a norma de cujo conteddo nos temos de
socorrer como parimetro para aferir da validade ou eficdcia de certa outra
norma inconstitucional.
49. Bastando a norma ou principio constitucional haverd, eventualmente,
inconstitucionalidade. Nio sendo dispensdvel o recurso 4 compreenséo do con-
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tetido e extensio de certa norma ou principio legal ou convencional havera ile-
galidade ou ilegalidade sui generis.

50. Retomando o casoem apreciagio, se precisarmos de conhecer o que dispde
o Decreto-Lei n.° 258/90, de 16 de Agosto, necessariamente, para ajuizar sobre
a validade da Portaria n.° 734-A/90, de 24 de Agosto, ndo estaremaos, segura-
mente, no dominio da inconstitucionalidade em sentido estrito, mas tio-s6 no
dominio da ilegalidade.

51. Pode dar-se o caso de simultaneamente ocorrer uma violagdo da Constitui-
¢do pela portaria e pelo decreto-lei, na medida em que ambos estejam em con-
sonincia.

A norma regulamentar € legal e a norma legal ¢ inconstitucional. A inconstitu-
cionalidade do regulamento ndlo serd, também ai, directa e imediata. Serd conse-
quentemente ou consequencial, como se preferir.

52. Recorrendo mais uma vez a Jorge Miranda: E que o sistema juridico ndo
estd organizado de forma circular, com a Constitui¢do no centro e todos os
actos amarrados a ela, a igual distdncia. Comina, antes, como bem se sabe,
uma estrutura hierarquizada, em que cada acto juridico-piblico tem de assen-
tar formal e materialmente num preceito determinado, que, por seu turno, se
funda noutro de grau superior. (Ob. cit., ibidem.)

53. A violagdo do principio da legalidade administrativa pela Portaria n.° 734-
A/90, de 24 de Agosto, envolve indispensavelmente o conhecimento do “direito
da lei” (na acepgdo que lhe dé Gomes Canotilho, in Direito Constitucional).
S4. E 0 mesmo se passa com o afloramento deste principio na sua vertente de
supremacia da lei sobre o regulamento (artigo 115.°, n.* 5,e 7, da CRP).

55. Violam directamente a Constitui¢io os actos legislativos que permitam fe-
némenos de deslegalizagdo como os descritos na proibigéo do artigo 115.°,
n.° 5, e ndo os regulamentos que sejam, eventualmente, produzidos ao seu abrigo.
56. O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 258/90, de 16 de Agosto, ndo colide com
esta proibicao. E a Portaria n.° 734-A/90 que colide com aquele preceito. E esta
que o pretende modificar, bem como ao Decreto-Lei n.° 41 511, de 23 de
Janeiro de 1938. \

57. E ainda que se adoptasse uma concepgio menos estrita da relagdo de
inconstitucionalidade, ndo podia deixar de reconhecer-se, a semelhanga do Tri-
bunal Constitucional (no Acérdao n.° 304/85, 1.7 Secgao), que estd-se, pois,
perante uma situagdo em que o vicio da ilegalidade consumiu o concorrente
vicio da inconstitucionalidade.

58. Com este entendimento fica aberta a porta ao ndo reconhecimento de
situacdes de inconstitucionalidade de regulamentos de execugio?

59. Por certo que ndo. Tal como no desenvolvimento legislativo de bases ge-
rais o legislador ndo deixa de se colocar sob o principio da constitucionalidade
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— e ndo apenas na vinculagdo exercida pelo acto legislativo a desenvolver —,
também no exercicio da actividade regulamentar nio deixa a Administragio de
ficar directamente sujeita a Constitui¢ao.

60. E outra coisa nio poderia resultar do que se dispde no artigo 3.°, n.° 3, da
CRP:

A validade das leis e dos demais actos do Estado, das Regides Auténomas e do
poder local depende da sua conformidade com a Constituigdo.

61. Na tarefa de regulamentac@o levada a cabo pela Administragéo, esta nao
pode colocar-se 2 margem da Constitui¢do.

62. Significa isto que na execugdo de actos legislativos o poder regulamentar
estd também submetido a Constitui¢do e, quando ofenda esta sem atingir as
normas que em principio executa, abrem-se duas possibilidades: ou as normas
em execugdo sdo, também elas, inconstitucionais ou o regulamento, execu-
tando praeter legem € directamente inconstitucional (e ainda que execute
secundum legem pode, por hipétese, ser também directamente inconstitucional,
na medida em que desobedega a normas e principios constitucionais aos quais a
lei executada também se submeteria, caso fosse mais densificada).

63. No presente caso, e sem duvidar da constitucionalidade do Decreto-Lei
n.° 258/90, de 16 de Agosto, poderd haver, entédo, inconstitucionalidade € ndo
apenas ilegalidade da Portaria n.° 734-A/90, de 24 de Agosto.

| Y

64. Nio deixa, portanto, de ser necessario saber da conformidade da Portaria
n.° 734-A/90, de 24 de Agosto, com as normas € 0s principios constitucionais.
65. Desde logo porque a referida portaria consagra um tratamento diferenciado
na atribui¢sio do suplemento de servigo aéreo no PNP em detrimento do PNT,
quando ndo existiriam diferencas significativas entre 0s conjuntos em presenga.
66. Na verdade, tal tratamento diferenciado jd ocorria no regime anterior — da
gratificagdo de servigo aéreo — em fungdo da pertenga a cada um dos quatro
grupos mencionados no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 253-A/79, de 27 de Julho,
e, dentro destes, em funcdo das categorias de pessoal.

67. Afirmam os reclamantes que, em termos reais, participando os elementos
do PNT em diversas missoes a bordo, também eles sofrem do desgaste fisico
consequente. Sujeitam-se a esfor¢o idéntico, provocando-lhes, para além de um
processo de desgaste continuo, um envelhecimento focal sistematico.

68. Analise-se, entdo, se e em que medida atentam as disposigdes regulamen-
tares em foco contra o principio da igualdade de tratamento (artigo 13.° da
CRP).
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69. Principio este, ao qual a Administragio se encontra especificamente vincu-
lada, nos termos do artigo 266.°, n.° 2, da CRP - logicamente também na acti-
vidade regulamentar de execugéo.

70. Néo nos parece haver uma violacdo do principio da igualdade geradora de
inconstitucionalidade.

71. A portaria em questdo estabelece um tratamento diferenciado na fixacéo
das percentagens a atribuir, em func¢io das categorias de pessoal (artigo 1.° da
Portaria n.° 734-A/90, de 24 de Agosto).

72. Este diferente tratamento justifica-se, a nosso ver, face ao artigo 13.°, bem
como ao artigo 59.°, n.° 1, alinea a), ambos da CRP.

73. Pois bem, as distingdes dentro do pessoal navegante, por um lado, em tem-
pordrio € permanente e, por outro, nas diversas categorias da hierarquia, funda-
mentam — ou chegam mesmo a exigir — um tratamento diferenciado.

74. Justifica-se que aqueles que prestam servigo aéreo temporariamente aufiram
um menor quantitativo do suplemento, por comparagio com aqueles que o pres-
tam de modo permanente. .

75. Justifica-se também que o referido suplemento seja progressivamente mais
elevado de acordo com a categoria a que pertence quem o recebe.

76. Alids, o que vai ao encontro do artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Constitui-
¢ao, porquanto, af se estabelece saldrio igual para trabalho igual e o trabalho
ndo € igual em todas as categorias como, por certo, se compreender4.

77. No comentério a alinea a) do n.° 1 do artigo 59.°, Gomes Canotilho e Vital
Moreira reconhecem como primeiro principio ao qual deve obedecer a retribui-
cdo o de que esta deve ser conforme a guantidade de trabalho (i. e., a sua
duragdo e intensidade), a natureza do trabalho (i. e., tendo em conta a sua
dificuldade, penosidade ou perigosidade) e a qualidade do trabalho (i. e., de
acordo com as exigéncias em conhecimentos, prdtica e capacidade); cf. consti-
tuigdo da Repuiblica Portuguesa Anotada, 2.7 ed., Coimbra Editora, 1984, p. 319.
78. O principio da atribui¢do de saldrio igual a trabalho igual parte, pois, da
verificagdo do pressuposto de se tratar de trabalho na mesma quantidade, tal
como da mesma natureza e qualidade [cf. artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Cons-
titui¢do].

79. Relativamente a justica material das variagdes entre as percentagens a atri-
buir a cada conjunto, cabe ao legislador ou a Administragdo — de acordo com 0s
critérios legais fixados — avalid-la. Trata-se inequivocamente de uma 4rea de
livre conformacgio — no sentido que € dado a esta expressio na doutrina alema.
80. O Tribunal fard uma apreciacédo das normas tentando, numa palavra, sur-
preender o arbitrio sem deixar de ter em conta os motivos e as intengoes expres-
sas pelo legisiador. Tem de aceitar, na expressdo de Bachof, os prognésticos do
legislador, se eles nao forem manifestamente erréneos. (Joao Martins Claro,
O principio da igualdade, in Nos Dez Anos da Constitui¢do, INCM, 1986, p. 31.)
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81. As varia¢hes ndo se mostram aqui manifestamente erroneas, pois nao se
verificam atropelos as diferentes posi¢des, nelas se reconhece um critério
distributivo e as diferengas entre as percentagens a atribuir sdo razodveis, muito
embora o aumento levado a cabo (relativamente ac Decreto-Lei n.° 253-A/79,
de 27 de Julho) ndo seja proporcionalmente igual para todas.
82. Recorde-se que o principio da igualdade funciona no ordenamento juridi-
co-constitucional como verdadeiro principio de controlo, como limite negativo
externo a actividade conformadora normativa.
83. Quanto ao facto de os sargentos que se sittaram no PNP transitarem glo-
balmente para o PNT, ficando assim lesados nas posi¢des das quais gozavam a
luz do anterior regime — muito embora continuem 4 exercer fun¢des nos mes-
mos termos —, o problema faz-nos regressar, mais uma vez, ao dominio estrito
da legalidade.
84. Nio fica ofendido nenhum preceito constitucional por via directa e ime-
diata sem que ndo tenha de passar-se pela interposi¢ao da lei.
85. Surge novamente a questiao do confronto entre tais normas regularmente € 0s
Decretos-Leis n.” 258/90, de 16 de Agosto, e 41 511, de 23 de Jarieiro de 1958.
86. Tal matéria poderia ser disciplinada regularmente em execugdo de acto
legislativo. Nao ha qualquer reserva de lei neste dominio.
87. A reclassificagdo do pessoal, na parte em que surge como tnovadora, esta-
belece critérios sem suporte no Decreto-Lei n.° 258/90, de 16 de Agosto, e em
colisdo com o Decreto-Lei n.° 41 511, de 23 de Janeiro de 1958, ofendendo,
deste, a hierarquia da lei sobre o regulamento.
88. E mais uma vez se constata estarmos diante de uma portaria ilegal, mas ndo
inconstitucional.
89. O Tribunal Constitucional j& por vérios vezes apreciou actos regulamenta-
res, mas ndo considerou nunca que a mera violagdo da lei pelo regulamento
gerasse inconstitucionalidade:
Acérdao n.° 203/86 (Didrio da Repiublica, 2.* série, de 26 de Julho de
1986) — regulamentos de execugio e principio da igualdade; admite-se
a inconstitucionalidade directa de norma regularmente de execugao por
ofensa ao principio da igualdade;
Acérdao n.° 304/85 (Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 10 de Abril de
1986) — ilegalidade e inconstitucionalidade; primazia do direito inter-
nacional e competéncia regulamentar;
Acérdao n.° 209/87 (Didrio da Republica, 1.* série, de 9 de Jultho de
1987) — portarias de governo regional/leis de bases; inconstitucio-
nalidade por ser feito desenvolvimento na auséncia de mediagédo
legislativa entre a lei de bases e o regulamento regional,
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Acordio n.° 280/90 (Didrio da Repiblica, 1.2 série-A, de 2 de Janeiro
de 1991) - decreto regulamentar regional; ilegalidade consequente em
razdo da ilegalidade de decreto legislativo regional;

Acordaos n.” 74/84 (Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 11 de Setembro
de 1984) e 248/86 (Didrio da Republica, 1. série, de 15 de Setembro
de 1986) — reserva de lei e regulamentos auténomos.

Entendo, pois, que ndo devem ser por mim desencadeados os meios de fiscali-
zagao junto do Tribunal Constitucional.

Serd mais eficaz o uso da recomendagio ao Ministério da Defesa Nacional e ao
Estado-Maior da Forga Aérea no sentido de procederem a alteragdes na Portaria
n.° 734-A/90, de forma a obterem a sua compatibilidade com o Decreto-Lei
n.° 258/90, de 16 de Agosto.

Aos reclamantes restard sempre, claro estd, o recurso aos meios do contencioso
administrativo, nos termos da alinea i) do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 129/
/84, de 27 de Abril (ETAF).

R-2728/90
DESPACHO
I

1. Os despachos em andlise (Despacho SEVC n.° 9/89-X1, de 6 de Julho, pu-
blicado no Didrio da Repiiblica, 2.7 série, de 19 de Julho de 1989, e o Despacho
SEOP n.° 29/91, de 23 de Maio, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de
17 de Junho de 1991, o qual revoga o primeiro) tém natureza administrativa e
ndo legislativa, inserindo-se no exercicio da competéncia regulamentar do Go-
verno [artigo 202.°, alinea ¢), da CRP].

2. Neste sentido, sdo verdadeiros actos normativos, na medida em que consen-
tem a generalidade e abstraccdo. Neste sentido, sdo também, porque no exerci-
cio da fun¢@o administrativa e em razdo da forma que os reveste, actos adminis-
trativos em sentido amplo.

3. Serdo, em rigor, actos administrativos na sua qualidade de comandos juridi-
cos unilaterais emitidos por um érgdo da Administragdo no exercicio de um
poder piiblico de autoridade (Diogo Freitas do Amaral, Direito Administrativo,
vol. III, li¢cdes policopiadas, 1985, Lisboa, p. 39).

4. Serdo também actos normativos enquanto dotados de generalidade e abs-
tracgao. Como tal, distinguem-se dos actos administrativos em sentido estrito
(e comum).
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5. A simplicidade da distin¢@o entre, por um lado, aquilo que € geral e abs-
tracto €, por outro, o que se considere individual e concreto ndo deixa de ser
aparente, razdo pela qual a marcagdo da fronteira entre o acto normativo € o
acto nao normativo nem sempre se mostra tarefa ficil.

6. Inclusivamente ndo é absurdo admitir a existéncia de normas gerais € nio
" abstractas, de tal modo que hd quem considere apenas a generalidade como
caracteristica da norma juridica (José de Oliveira Ascensdo, O Direito — Intro-
ducdo e Teoria Geral, Livraria Almedina, 6. ed., Coimbra, 1991, p. 516).

7. A ambos os despachos em anélise nio falta o cardcter normativo, porquanto
contém regras gerais € abstractas.

8. Gerais porque se dirigem a um universo relativamente indeterminado de
destinatdrios, ou melhor, sem um destinatario ou destinatarios a priori
individualizdveis — aqueles que pretendam explorar postos de abastecimento
de combustivel e areas de servigo.

9. Abstractas por visarem um dominio quantitativamente indefinido de casos
ou situagdes.

10. Os Despachos SEVC n.° 9/89-X1 e SEOP n.° 29/91 contém, portanto, ver-
dadeiras normas regulamentares.

1|

11. A fiscaliza¢do da constitucionalidade, entre nds, incide sobre normas —
actos normativos emanados de d6rgdos do poder publico que violam normas
ou principios constitucionais (cf. artigo 277.°, n.° 1, da CRP).

12. E sublinhe-se que o conceito de norma que tem sido adoptado pela juris-
prudéncia constitucional € bastante extenso.,

13. Nio fica, de modo algum, cingido as normas legislativas. Compreende,
também, as normas regulamentares: Onde, porém, um acto piblico for mais do
gue isso e contiver uma regra de conduta para os particulares ou para a Admi-
nistragdo, ou um critério de decisdo para esta dltima ou para o juiz, ai estare-
mos perante um acto normativo cujas injungdes ficam sujeitas ao controlo da
constitucionalidade (Ac6rdio do Tribunal Constitucional n.° 26/85, Didrio da
Repiiblica, 2.° série, de 26 de Abril de 1985).”

14. Até aqui parece, pois, encontrar-se objecto adequado 2 fiscalizagdo da
constitucionalidade.

15. E ficar4 afectada esta asser¢@o pela tese que a Administragdo pretende fa-
zer valer no sentido de que tais actos sdo meramente internos e, além disso,
indicativos e recomendatoérios ?
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16. Primeiro, ndo € certo que tal hipétese afastasse a fiscalizagio da
constitucionalidade de tais normas.
1'7. Depois, também nio se pode admitir que tais normas sejam eficazes apenas
na ordem interna da Administragdo ou que a sua eficdcia seja simplesmente
indicativa ou recomendatoria.
18. Relativamente ao primeiro aspecto, afirma Gomes Canotilho:
Os casos normativos editados pela Administracdo no exercicio de fun-
coes administrativas podem constituir o objecto de controlo de
constitucionalidade.
Incluem-se aqui todos os actos regulamentares tipicos {...], bem como
os actos pararregulamentares (resolugdes, instrucgdes, directivas, des-
pachos), desde que preencham as caracteristicas de norma juridica
[...] [Direito Constitucional, Livraria Almedina, Coimbra, 1991,
5.%ed., p. 1011.]
19. Nada aponta na Constituigao ou na lei para a exclus@o dos chamados regu-
lamentos internos do catdlogo de actos sujeitos a fiscalizagdo da constitu-
cionalidade.
20. A fiscalizagdo da constitucionalidade, talvez a maior garantia de unidade
do sistema configurado pela ordem juridica, visa, antes de mais, o controlo do
poder piblico.
21. Nao se ve, pois, o que pudesse afastar a priori a jurisdi¢io constitucional
do conhecimento dessa parte do sistema, fundamentalmente na drea da fiscali-
zagao abstracta.
22. Os regulamentos internos fazem levantar, como se antevé, problemas com-
plexos:

Saber quais os dmbitos de actuacdo dos regulamentos administrativos
internos, se sdo normas juridicas, se tém de fundar-se em preceitos
legais, se admitem ser impugnados contenciosamente — sdo alguns dos
problemas que tém implicado respostas divergentes. [Jorge Manuel
Coutinho de Abreu, Sobre os Regulamentos Administrativos e o Prin-
cipio da Legalidade, Livraria Almedina, Coimbra, 1987, p. 93.]
23. Verdadeiros regulamentos internos serdo apenas os que ndo produzirem
quaisquer efeitos sobre as esferas juridicas dos particulares. Pelo contrério,
ainda que sejam regulamentos organizatérios, desde que se reflictam nas posi-
¢oes subjectivas, serdo regulamentos externos.
24. Marcelo Caetano distingue claramente regulamentos processuais e regula-
mentos internos:
Os primeiros contém normas relativas as relacdes entre os servigos e o
publico, regulando o modo como os particulares podem fazer valer os
seus direitos perante a Administragdo ou obter desta as prestacoes que
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lhes sdo devidas. [Manual de Direito Administrativo, vol. 1, Ed.
Almedina, 10.? ed., Coimbra, 1982, p. 100.]
25. Quanto aos segundos, escreveu o ilustre professor:
Os regulamentos internos limitam-se a tragcar o dmbito de cada
subunidade dentro de um servico e as tarefas de cada agente € a regu-
lar as relagées entre agentes, dos agentes com os 6rgdos de que depen-
dem, ou até o funcionamento de um érgdo colegial. [Idem.]
26. Pois bem, é por demais evidente que os regulamentos-em questao nao sao
meros regulamentos internos: desde a localizag¢ao 2 instalagdo, da concessao aos
licenciamentos, tudo se prevé sobre o acesso a actividade de abastecimento de
combustiveis ao publico em estagdes de servigo ou simples bombas de gasolina
e gasbleo. ‘
27. Neles se define o modo como os particulares deverdo actuar para a obten-
¢30 de determinado resultado. Neles se criam 6nus e deveres para os particula-
res e se estabelecem, por outro lado, algumas situagdes juridicas activas. As
suas normas possibilitam, perfeitamente, nelas fazer ancorar interesses legiti-
mos dos particulares.
28. Encontram-se ainda preenchidos os pressupostos relativos ao objecto para
a fiscalizacdo pelo Tribunal Constitucional.
29. N3o pode esquecer-se, porém, que se trata da fiscalizagdo da constitu-
cionalidade de normas.
30. Na verdade, diz-se no artigo 281.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢ao que:
“O Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forga obrigaté-
ria geral:

a) A inconstitucionalidade de quaisquer normas”.

31.. A infracgdo de normas ou principios constitucionais ndo pode ser a infrac-
¢do de normas ou principios colocados entre a Constituigdo e as normas visa-
das; ndo pode ser a simples afectacdo de normas que a Constituigdo faz pressu-
por como condic¢io de validade das normas visadas.

32. Nio fosse esse entendimento correcto, e ndo se compreenderia a razéo de
ser de mecanismos de fiscalizacio da legalidade.

33. Nio se contra-argumente que a simples violagio do principio da hierarquia
das normas gera inconstitucionalidade. Primeiro, porque o principio da hierar-
quia normativa nio é sé em si mesmo um principio constitucional. Ele é pressu-
posto da propria ideia de Constitui¢do em sentido formal e de inconstitucional.
Tal principio exprime a ideia de que hd normas que prevalecem sobre outras nor-
mas, assegurando a harmonia do sistema, fazendo afectar a existénciae validade
das normas tidas por inferiores que colidam com as normas de grau superior.
34. Logo, deve entender-se haver inconstitucionalidade quando se viola direc-
tamente uma norma ou principio constitucional e ndo por se contrariar o princi-
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pio segurdo o-qual ha normas superiores e normas inferiores e por se ofender
essa cadeia hierdrquica sem atingir a Constituigdo.

35. Serd inconstitucional, sim, por exemplo, a norma que altere a hierarquia
normativa.configurada pela Constituigéo.

36. Observe-se a demonstragio pelo absurdo, levando até as tltimas conse-
-quéncias a ideia contréria, com a ilustragdo do exemplo de um acto administra-
tivo que viole um regulamento de grau inferior em colisdo com outro de grau
Superior.

37. Néo € de admitir nestas situagdes, como bem se vé&, que haja uma relagéio
de inconstitucionalidade.

38. E que o sistema juridico néo estd organizado de Jorma circular, com a Cons-
tituicdo no centro e todos os actos amarrados a ela, a igual distdncia. (Jorge
Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 11, Coimbra Editora, 1991, p.313.)
39. E, sublinhe-se, ndo fora assim e perderiam sentido til, quer os mecanis-
mos de fiscalizagdo da legalidade pelo Tribunal Constitucional, quer outros
meios, como € o caso da impugnagio contenciosa de actos regulamentares, nos
termos da Lei de Processo nos Tribunais Administrativos (Decreto-Lei n.© 267/
/85, de 16 de Julho, nos seus artigos 63.° e seguintes).

40. Sendo assim, ndo deve nem pode ser descurado um aspecto fundamental —
saber da existéncia de mediagdo legislativa entre as normas dos Despachos SEVC
n.® 9/89-XI e SEOP n.° 29/91 e as normas ¢ principios constitucionais.

41. Isto porque, se ndo houver tal mediagio, em obediéncia ao principio da lega-
lidade administrativa {artigos 115.°, n.% 6 e 7, 202.°, alinea ¢), 242.° e 266.°,
n.° 2, da CRP], tudo leva a crer na inconstitucionalidade formal de tais despachos.
42. Por outro lado, se tal mediagdo existir, ela havera de ser tida em conta,
porque apenas a relacdo directa com a Constituigdo permite gerar a
inconstitucionalidade de uma norma (regulamentos independentes, auténomos
ou em situagdo praeter legem, necessariamente).

43. A isto acresce o facto de a fiscalizagio constitucional da legalidade nio ser
uma categoria genérica.

44. Néo pode ser esquecido que a fiscalizagdo da legalidade ndo incide sobre
quaisquer normas, sem mais.

45. No que toca a normas regulamentares, a fiscaliza¢do abstracta sucessiva da
legalidade confina-se, exclusivamente, as alineas ¢) e d) do artigo 281.°,n.° 1,
da Constituigdo: regulamento regional violador de estatuto politico-administra-
tivo ou de lei geral da Repiiblica e regulamentos nacionais por colisio com
direitos regionais estatutariamente reconhecidos.

46. Bem se vé€, pois, que a fiscalizagdo da legalidade pelo Tribunal Consti-
tucional de normas regulamentares tem por ratio a salvaguarda dos limites da
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unidade do Estado face as autonomias regionais, bem como fazer respeitar aos
6rgdos de soberania as garantias das regides insulares.
47. Diga-se, antes de mais, que as normas em causa padecem de inconsti-
tucionalidade, mas por razdes e em plano totalmente diversos dos focados pelos
Srs. Provedor-Adjunto e Assessor.
. 48. Assim, trata-se, de inconstitucionalidade formal, total € antecedente.
49, Do artigo 115.°,n. 5, 6 e 7, resulta claramente que o regulamento pressu-
poe a lei como condig¢@o da sua validade.
50. O regulamento serve, prima facie, para executar a lei. Outra coisa nao podia
resultar do principio da legalidade, ac qual se submete todo o exercicio da fun-
cdo administrativa, nos termos do artigo 266.°, n.° 2, do texto constitucional.
51. O Despacho SEVC n.° 9/89-XI e o seu sucessor na ordem juridica, o Des-
pacho SEOP n.° 29/91, executam o Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de Janeiro, o
qual estabelece o regime administrativo a que se sujeitam as zonas de estrada e
as zonas de protecgdo a estrada.
52. Quanto a estas ultimas zonas, disciplina as proibi¢des em faixas com servi-
dédo non aedificandi e as permissoes condicionadas nas chamadas faixas de res-
peito (artigo 3.° do citado diploma).
53. Este diploma condiciona, nomeadamente, 0S acessos a zona de estrada
(artigo 7.° ) e, em especial, para 0 que aqui importa, proibe nos termos do
artigo 8. “‘a construgio, estabelecimento, implantagio ou produg@o de:
d) Edificios a menos de 20 m, 15 m, 12 m ou 10 m do limite da
plataforma da estrada, consoante esta for, respectivamente, inter-
nacional, de 1.2, de 2.* ou de 3. classes, ou dentro da zona de visi-
bilidade;
e) Instalagdes de caracter industrial, nomeadamente fabricas, gara-
gens, armazéns, restaurantes, hotéis e congéneres [...] a menos de
70 m e 50 m do limite da plataforma da estrada, consoante esta seja
ou nao estrada internacional, ou dentro das zonas de visibilidade.”

54. E, ainda mais especificamente faz depender sempre de aprovagio ou licenga
da Junta Auténoma de Estradas o estabelecimento de postos de abastecimento
de combustiveis ou as obras neles a realizar [artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), do
Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de Janeiro].

55. A lei confere poderes discriciondrios 2 Administragdo, nesta matéria.
A Administragio autovincula-se por meio da regulamentagio aprovada.

56. A legitimidade desta autovinculagdo é discutida na doutrina nacional e es-
trangeira (v. por todos, sobre este assunto, José¢ Manuel Sérvulo Correia, Lega-
lidade e Autonomia Constitucional nos Contratos Administrativos, Ed. Almedina,
Coimbra, 1987, pp. 480 e segs.).
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57. A vinculagio por via regulamentar até ao limite de densificacio que sal-
vaguarde um minimo razodve! de especificidade da situacdo individual e con-
creta (razdo pela qual se conferem poderes discriciondrios) € a opgio mais
consentanea com os principios de iguaidade, e imparcialidade e proporcio-
nalidade a que hd-de submeter-se a actividade da Administragio Piblica
(artigo 266.°, n.° 2).

58. Assim, a regulamentagio operada pelos Despachos SEVC n.° 9/89-X1 e
SEOP n.° 29/91 parece, mesmo, desejavel & luz da Constituigdo.

59. No entanto, as normas que contém tais despachos estdo feridas de
inconstitucionalidade, na medida em que ndo indicam expressamente a lei que
regulamentam nem apontam para nenhuma norma habilitante de competéncia
regulamentar. '

60. H4, deste modo, uma violagio do artigo 115.°, n.° 7, da Constituigao.

61. E acrescente-se tratar-se de inconstitucionalidade directa, pese embora a
interposicao do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de Janeiro.

62. E que neste ponto os actos regulamentares encontram-se disciplinados na
Constituicéo.

63. A parametricidade para aferir da validade do acto, quanto a este aspecto,
reside na Constitui¢do e nio na lei.

64. A partida, ndo é de excluir que qualquer acto juridico-piblico - qualquer
acto de exercicio de uma funcdo do Estado (politica, administrativa, jurisdicio-
nal) — qualquer acto de poder piiblico, desde que sujeito a uma norma constitu-
cional sobre qualquer aspecto — pressuposto, elemento, requisito — venha a
infringi-la. (Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 11, Coimbra
Editora, 3. ed., 1991, p. 315.)

65. Ainda que se entenda tratar-se de regulamentos independentes, os Despa-
chos SEVC n.° 9/89-X1 e SEOP n.° 29/91 estao feridos de inconstitucionalidade
formal.

66. E € assim, ou por ndo indicarem a norma habilitante (nos termos do artigo
115.%, n.° 7, parte final) ou porque, pura e simplesmente, nio receberam a
forma de decreto regulamentar (de acordo com a exigéncia do artigo 115.°,
n.° 6, in fine).

67. Refira-se, ainda, que ndo merece ser discutida, sequer, a questao da sub-
missdo ou ndo dos regulamentos internos ao principio da legalidade.

68. H4, na verdade, quem entre nds sustente a existéncia de uma reserva de
poder regulamentar interno (Jorge M. Coutinho de Abreu, op. cit., pp. 100 e
segs.), a semelhanga do que ocorre generalizadamente na doutrina espanhola.
69. Os regulamentos internos de organizagio escapariam, segundo esse enten-
dimento, & relagdo comum entre lei e acto regulamentar, a comegar pela regra
da necessaria precedéncia legislativa.
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70. Contudo, como foi ja oportunamente esclarecido (v. supra, n.™ 22 e segs.),
os despachos ministeriais em questdo ndo podem, de modo algum, ser qualifi-
cados como regulamentos internos.

71. Seguramente, os regulamentos sdo, pois, inconstitucionais por atentarem
directamente contra o artigo 115.°, n.° 7, da Constitui¢do, mas nio pelas razdes
apontadas pelo mandatério do reclamante e pelos Ex.™ Srs. Assessor e Prove-
dor-Adjunto.

72. Atente-se, seguidamente, nas razdes da discordincia com as posi¢oes sus-
tentadas, as quais véem nos Despachos SEVC n.° 9/89-X1 ¢ SEOP n.° 29/91
uma violacdo dos artigos 61.°,n.°1,62.°,n.°2,18.°,n.°2,266.°,n.°2,e 82.°,
todos da Constitui¢ao.

73. Relativamente a liberdade de iniciativa econdmica privada, ninguém hesi-
tara, hoje, em reconhecer-lhe a natureza dos direitos, liberdades e garantias, ou,
em bom rigor, de direito fundamental de natureza andloga & destes, para efeitos
do artigo 17.° do texto constitucional.

74. O texto inicial da Constitui¢do fazia situd-la no artigo 85.° (parte II,
concernente a organiza¢io econémica),

75. Com a revisdo constitucional de 1982 receberia acolhimento na parte I,
ingressando no catdlogo formal dos direitos fundamentais e, dentro destes, no
titulo 111, referente aos direitos e deveres econémicos, sociais e culturais.

76. A mesma revisdo deu-lhe redaccio diversa da origindria, mas manteve a
funcionalizacdo da iniciativa privada ao progresso colectivo e a sua limitacao
expressa pela Constituigdo.

77. A revisao de 1989 suprimiria a instrumentalizagdo desta liberdade ao pro-
gresso colectivo sublinhando, simplesmente, o interesse geral ao qual deve es-
tar subordinado o seu exercicio.

78. Ainda no sentido da sua valorizagdo como direito fundamental (que nunca
deixara de ser), substitui-se a expressdo “pode exercer-se”” por “exerce-se’’.
79. Esta evolugdo no passado recente do constitucionalismo portugués ndo per-
mite a conclusdo de ser este um direito superprotegido no sistema.

80. Ora, se é certo que as restri¢des ao conteddo dos direitos, liberdades e ga-
rantias (ém de encontrar justificacao expressa no quadro dos valores constitucio-
nais (artigo 18.°, n.° 2), ndo pode deixar de observar-se que € a propria redac-
¢do do artigo 61.°, n.° 1, que obriga a ter em conta o interesse geral.

81. Esta subordinacdo ao interesse geral € acrescida a limitagdo pela Constitui-
¢do e pela lel.

82. Repare-se que € a iniciativa privada a ser exercida livremente onde € como
a Constituicdo, a lei e o interesse geral o permitirem.

83. Qutra coisa ndo pode resultar do artigo 61.°, n.° 1, sendo que a iniciativa
econémica privada se submete ao mesmo regime de restricdes que qualquer
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outro direito do titulo 11 ou de natureza andloga. Por outro lado, consagraram-se
regras proprias quanto as suas limitagoes.
84. E forcoso sera ter presente a distingdo que normalmente se efectua entre
restrigdes e limitagdes ou entre restrigdes ao conteldo e restrigdes ao exercicio
dos direitos, liberdades ¢ garantias.
85. A restrigdo tem que ver com o direito em si, com a sua extensdo objectiva;
o limite ao exercicio de direitos contende com a sua manifestacdo, com o modo
de se exteriorizar através da prdtica do seu titular [...] O limite pode desembo-
car ou traduzir-se qualificadamente em condicionamento. (Jorge Miranda,
Manual de Direito Constitucional, t. 11, Coimbra Editora, 1988, pp. 300-301.)
86. Ou, noutra perspectiva apontada, podem distinguir-se as restricdes quanto
ao objecto, ao conteido e ao exercicio de direitos fundamentais, como faz Mar-
celo Rebelo de Sousa:
Objecto corresponde ao bem juridicamente tutelado, o conteilido
ao feixe de faculdades ou poderes em que se traduz essa tutela, o
exercicio a implementacdo dessas faculdades. [O Valor Juridico
do Acto Inconstitucional, Lisboa, 1988, p. 173.]
87. E, a partir do que ficou dito, duas coisas se podem concluir. A primeira €
que o artigo 61.° da Constitui¢do trata de limitacSes ao exercicio da iniciativa
privada (ou restrigdes ao exercicio) e nao de restri¢des tout court {cujo regime
¢ confiado ao artigo 18.° da CRP).
88. A segunda conclusdo ¢ a de os regulamentos em apreco tratarem da limita-
¢do ao exercicio da actividade econémica privada (abastecimento de combusti-
vels a particulares segundo critérios empresariais): instalagao, construgio,
licenciamento, concessao, classificacdo e funcionamento dos postos de abaste-
cimento € estacdes de servigo.
89. Tais limitagdes justificam-se plenamente a luz de valores a que ndo € alhela
a Constituigdo e de modo a obter a sua salvaguarda:
[...] assegurar um correcto ordenamento do territério [artigo 9.°, alinea e),
parte final].
[...] direitos dos consumidores (artigo 60.°, n.° 1);
[...] ordenar e promover o ordenamento do territdrio, tendo em vista uma
correcta localizagdo das actividades [artigo 66.°, n.° 2, alinea b)];
[...] objectivos da politica comercial (artigo 102.°).
90. Regressando ao artigo 61.°,n.° 1, parece verificar-se, pois, a conformidade
destes dois despachos com aquilo que nele se dispde, nomeadamente quanto ao
exercicio da liberdade de empresa nos quadros definidos pela Constitui¢ao.
91. Este mesmo preceito ndo pode deixar de ser lido a par do artigo 87.°,
n.° 1: O Estado fiscaliza o respeito da Constitui¢@o e da lei pelas empresas pri-
vadas [...]
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92. O acesso 2 actividade econdémica (pressuposto do seu exercicio) de abaste-
cimento e combustiveis e outras actividades préprias das estagdes de servigo
ficam condicionados ao preenchimento de certos requisitos; a definicao dos
quadros do seu exercicio pela Constituicdo (v. supra, n.° 89), pela le1 (o Decre-
to-Lei n.° 13/71, de 23 de Janeiro) e a sua subordinacdo, individual e concreta-
mente, ao interesse geral, verificada pela Administragdo Puablica no exercicio
das suas fun¢des de assegurar em nome da colectividade a satisfacdo regular e
continua das necessidades colectivas de segurancga, cultura e bem-estar Diogo
Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, Livraria Almedina,
Coimbra, 1986, pp. 36 e segs.).
93. E para nido correr o risco de cair numa visio demasiado administrativista
da anilise, citar-se-ia, ainda Sousa Franco, quando afirma:
A iniciativa econdmica privada (que tomaremos como prototipica) € pois
um direito que consiste em tomar todas as iniciativas que sejam conformes
com o ordenamento (a Constituicdo e a lei) para produzir bens e servigos.
[Nogdes de Direito da Economia, 1.° vol., reimp., ed. AAFDL, Lisboa, 1982-
-1983, p. 228.]
94. Ainda quanto a livre iniciativa econémica privada diga-se, por dltimo, que
a invocagao do artigo 52.° do Tratado de Roma ndo se revela adequada.
95. Isto, porquanto o Tribunal Constitucional, ao qual compete, de forma tinica
e exclusiva, declarar a inconstitucionalidade de uma norma com forga obrigato-
ria geral (artigos 225.° ¢ 282.° da CRP), nfo toma em caso algum o direito
comunitdrio como pardmetro de aferi¢do da validade de uma norma.
96. Nada permite, antes pelo contrdrio, que 0s preceitos constitucionais sejam
interpretados pelos Grgdos nacionais a luz das disposi¢des comunitarias, sob
pena de ser esquecido que as préprias normas do Tratado de Roma e das con-
vengdes que o alteram estdo, elas proprias, dependentes, na sua eficicia, da
conformidade com a Constituigao.
97. Outro entendimento propiciaria uma recepgio formal das normas conven-
cionais comunitdrias que a nossa Constitui¢do apenas consentiu relativamente
a Declaragio Universal dos Direitos do Homem, nos termos do artigo 16.°, n.° 2.
98. Propoe-se, seguidamente, a abordagem do problema das expropriagdes de
que se fala no n.° 7.2 do Despacho SEVC n.° 9/89-XI (embora actualmente ja
substituido pelo de 13 de Maio de 1991), apontado pelo reclamante como ofen-
sivo do artigo 62.°, n.° 2, da CRP.
99. Tal despacho, ora revogado, nio exige, ndo impde, nem efectua a expro-
priacdo de imdveis para a instalagio de estagdes de servigo.
100. A referéncia ao recurso a expropriagdo como regra geral deve ser enten-
dida como regra de subsidiariedade, ou seja, quando ndo for possivel acordo
com os expropriados.
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92. O acesso a actividade econémica (pressuposto do seu exercicio) de abaste-
cimento e combustiveis e outras actividades préprias das estagdes de servico
ficam condicionados ao preenchimento de certos requisitos; a defini¢do dos
quadros do seu exercicio pela Constitui¢do (v. supra, n.” 89), pela lei (o Decre-
to-Lei n.° 13/71, de 23 de Janeiro) e a sua subordinagio, individual e concreta-
mente, ao interesse geral, verificada pela Administragdo Pidblica no exercicio
das suas fun¢des de assegurar em nome da colectividade a satisfa¢do regular e
continua das necessidades colectivas de seguranga, cultura e bem-estar Diogo
Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, Livraria Almedina,
Coimbra, 1986, pp. 36 e segs.).
93. E para ndo correr o risco de cair numa visdo demasiado administrativista
da andlise, citar-se-ia, ainda Sousa Franco, quando afirma:
A iniciativa econdémica privada (que tomaremos como prototipica) € pois
um direito que consiste em tomar todas as iniciativas que sejam conformes
com o ordenamento (a Constitui¢do e a lei) para produzir bens e servigos.
[Nogdes de Direito da Economia, 1.° vol., reimp., ed. AAFDL, Lisboa, 1982-
-1983, p. 228]
94. Ainda quanto 2 livre iniciativa econ6mica privada diga-se, por iltimo, que
a invocagdo do artigo 52.° do Tratado de Roma nio se revela adequada.
95. Isto, porquanto o Tribunal Constitucional, ao qual compete, de forma dnica
e exclusiva, declarar a inconstitucionalidade de uma norma com forga obrigat6-
ria geral (artigos 225.° e 282.° da CRP), n3o toma em caso algum o direito
comunitario como paridmetro de aferi¢do da validade de uma norma.
96. Nada permite, antes pelo contrdrio, que os preceitos constitucionais sejam
interpretados pelos 6rgdos nacionais a luz das disposi¢Bes comunitdrias, sob
pena de ser esquecido que as préprias normas do Tratado de Roma e das con-
vengdes que o alteram estdo, elas proprias, dependentes, na sua eficicia, da
conformidade com a Constituicao.
97. Outro entendimento propiciaria uma recepgao formal das normas conven-
cionais comunitérias que a nossa Constitui¢do apenas consentiu relativamente
a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, nos termos do artigo 16.°, n.° 2.
98. Propde-se, seguidamente, a abordagem do problema das expropriagtes de
que se fala no n.° 7.2 do Despacho SEVC n.° 9/89-XI (embora actualmente ja
substituido pelo de 13 de Maio de 1991), apontado pelo reclamante como ofen-
sivo do artigo 62.°, n.° 2, da CRP.
99. Tal despacho, ora revogado, nio exige, ndo impde, nem efectua a expro-
priagdo de imdveis para a instalacdo de estagdes de servigo.
100. A referéncia ao recurso a expropriagdo como regra geral deve ser enten-
dida como regra de subsidiariedade, ou seja, quando ndo for possivel acordo
com o0s expropriados.
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101. E que nio podem ficar & margem de tudo isto as consequéncias do princi-
pio da legalidade sobre os actos da Administragdo, ainda que regulamentares.
102. S@o os regulamentos que devem ser interpretados 2 luz da lei, e ndo a lei a
ser interpretada de acordo com aqueles.
103. Por aqui se pode concluir que, embora o despacho nada esclarecesse neste
ponto, podiam vir a ser expropriados terrenos para o fim em causa, desde que
observada a lei, observando esta a Constitui¢io, nomeadamente os artigos 18.°,
n.°2,e62°n.°2.
104. Retirar daquele preceito que a expropriagio seria 0 meio de aquisi¢io em
primeira andlise conduziria o intérprete ao seguinte resultado absurdo: apenas
quando n3o fosse possivel expropriar se recorreria a outros modos.
105. A expressdo regra geral implica uma alternatividade com outro meio de
aquisi¢do. Logicamente, na alternativa regra/excepgio, verifica-se sempre a
existéncia da situagdo excepcional, em primeiro lugar. S6 a sua nfo verificagdo
permite a aplicagdo de uma regra geral.
106. E recorde-se que deve o intérprete presumir que o legislador consagrou
as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos ade-
quados.
107. Mesmo que exigida regulamentarmente a expropriagio, nio teria de as-
sim Ser.
108. Na verdade, o novo Cédigo das Expropriagdes — o qual ndo pode deixar
de moldar a interpretacdo da norma em anélise — € tributério da ideia de tltima
ratio no uso dos mecanismos expropriativos (Decreto-Lei n.° 438/91, de 9 de
Novembro).
109. No seu artigo 2.°, n.° 1, afirma-se nitidamente um principio de necessi-
dade e de subsidiariedade na expropria¢io por utilidade piblica, o que alids
esta em consonancia com as intengdes manifestadas no predmbulo:
Num Estado de direito, a expropriacdo de bens imdveis dos cidaddos por
motivos de utilidade piiblica s6 deverd ter lugar quando ndo existir qual-
quer possibilidade de aquisicdo amigdvel.
110. A regra geral a que se alude no n.° 7.2 do Despacho SEVC n.° 9/89-XI
teria, pois, de ser entendida a esta luz, se tal despacho ainda vigorasse. O pré-
prio conceito constitucional de expropriagdo ndo autorizaria outra leitura.
111. De todo o modo, com a entrada em vigor do novo Cédigo das Expropria-
¢oes, o problema passaria a ser de legalidade regulamentar, cujo conhecimento
compete, como se sabe, ao Contencioso Administrativo. Antes dele, seria, even-
tualmente, de inconstitucionalidade (se o preceito fosse interpretado literalmente,
note-se). Contudo, seria de inconstitucionalidade meramente consequente, a
sombra do Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de Dezembro.
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112. Com isto, parece desnecessdrio fazer referéncia ao principio de apropria-
¢fo colectiva de meios de producio e solos [artigo 80.°, alinea ¢), da CRP].
113. A solugdo trazida pelo vigente Despacho SEOP n.° 29/91 tem vantagens
técnicas e de clareza assinalaveis.
114. Nele se afirma que a instalacdo de dreas de servigo feita em terrenos do
Estado (1.2) e apenas quanto aos itinerdrios principais (IP) e complementares
(IC), aos quais acrescem as estradas existentes em qite estes venham a sobre-
por-se.
115. Com efeito, o conceito de terrenos do Estado permite melhor visualizar as
outras formas de aquisicdo de propriedade publica, nomeadamente no dmbito |
do direito privado. .
116. Nio se vé, portanto, como possa ser violado o principio da propor-
cionalidade pelas disposi¢des em causa.
117. Este principio oferece, no dominio em andlise, duas areas de controlo: a
proporcionalidade nas normas de procedimento de expropriagdo por utilidade
piblica (sindicdveis pelo Tribunal Constitucional, a comegar pelo Cddigo das
Expropriagdes); o controlo da proporcionalidade das expropriagdes levadas a
cabo pela Administra¢io Pidblica na sua triplice vertente de necessidade, ade-
quagdo e razoabilidade, ou proporcionalidade stricto sensu (por comparagdo a
utilidade piiblica concreta retirada da aquisi¢ao de certo bem imével pelo sector
piiblico de propriedade). O controlo desta tltima vertente pertence ao dominio
do contencioso administrativo, a menos que se trate de acto formalmente
normativo no sentido de norma que é dado pelo Acérddo n.° 26/85, de 26 de
Abril, do Tribunal Constitucional.
118. Também nio pode deixar de observar-se que as normas dos despachos em
questdo ndo ofendem o direito de propriedade privada garantido nos termos do
artigo 62.°, n.° 1, da Constitui¢do.
119. A este respeito, 0 Acérddo n.° 341/86, de 10 de Dezembro, do Tribunal
Constitucional, esclareceu nestes termos:
No direito de propriedade constitucionalmente consagrado contém-se o
poder de gozo do bem objecto do direito, sendo certo que ndo se tutela ali
expressamente um jus aedificandi, um direito a edificagdo como elemento
necessdrio e natural do direito fundidrio. [Didrio da Repiiblica, 2.7 série,
n.° 65, de 19 de Margo de 1987.]

120. Por fim, ndo pode deixar de referir-se a pretensa violagdo do artigo 82.°
sustentada pelo reclamante.

121. A invocagio de tal preceito € aqui, infundada.

122. O artigo 82.° visa garantir um modelo estitico que a Constituigdo quer
parcialmente preservar, ou seja, o pluralismo na organizagdo econdmica.



118 . Actividade Processual

123. Subjaz-lhe uma certa ideia de limita¢do do poder pelo poder — do poder
“econdmico privado pela preservagdo da propriedade publica.
124. A coexisténcia de trés sectores ndo inviabiliza o recurso a expropriacao
nem a sujei¢do ou condicionamento a licenga para a instalacio de 4dreas e postos
de servigo.
125. Antes significa um imperativo dirigido as orientagdes de politica econé-
mica no sentido de salvaguardar razoavelmente uma diversidade de apropria-
¢ao.
126. E, se é certo que neste principio se alicer¢ca uma defesa da propriedade
privada contra uma hipotética estatizacdo da propriedade dos meios de produ-
¢do e solos, n3o € menos verdadeiro que garanta, bem assim, a salvaguarda de
um nicleo.
127. Nestes termos nunca poderiam ser as razdes invocadas pelos Srs. Prove-
dor-Adjunto e Assessor que fundamentariam um eventual pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, mas sim as concernentes
ao desrespeito pela regra do artigo 115.°, n.° 7, da Constitui¢ao. Isto tanto para
o despacho revogado, como também para o vigente.
128. No entanto, s6 utilizarei este poder se o Ministério das Obras Publicas,
Transportes ¢ Comunicagdes ndo acatar, em prazo razoavel, recomendacio no
sentido de corrigir o despacho vigente com a menc¢do da lei que visou regula-
mentar (Decreto-Le1 n.° 13/71, de 23 de Janeiro).

Nota: Este despacho foi enviado a S. Ex.* 0 Ministro das Obras Piblicas, Transportes e Comunicagdes, a

titulo de recomendagio que foi acatada.

Processo: R-2093/85 — DI. 78.

1. Em primeiro lugar, for¢oso serd efectuar algumas consideragdes quanto a
necessidade de consentimento de ambos os conjuges para a alienagao ou oneragéo
. de bens préprios de cada um.

Ao contrério do que possa resultar da reclamaco, ndo existe no direito da fami-
lia nacional qualquer imposi¢ao geral de consentimento comum sobre a aliena-
¢do de bens que pertencam exclusivamente a um dos cOnjuges.

Com efeito, aquilo a que o artigo 1682.°, n.° 1, do Cddigo Civil se refere &, tao-
-s6, aos bens méveis comuns cuja administragdo compita a ambos os conjuges.
Logo, ficam excluidos do dmbito deste preceito todos os bens préprios cuja
administrac@o esteja a cargo do seu titular e ainda todos os bens comuns que
estejam sujeitos a um regime de administracio disjunta, assente nas alineas a) a
/) do artigo 1678.°, n.° 2, do Cdédigo Civil .
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Isto resulta do espirito que norteou tal solugio legislativa. No predmbulo do
Decreto-Lei n.° 496/77, de 22 de Novembro, pelo qual, como € sabido, se pro-
curou adaptar o Cédigo Civil as vicissitudes constitucionais de 1976, afirma-se:
[...] procurou-se fazer coincidir, em regra, a legitimidade para a prdtica de
actos de alienagdo de moveis com a legitimidade para administrar esses bens
(artigo 1682.% n.*1 e 2).
2. Resulta, portanto, do Cédigo Civil que os bens méveis proprios sdo aliena-
dos por quem os administra. Ora, a administrag¢do de bens préprios € confiada
aos respectivos titulares (artigo 1678.°, n.° 1, do Cddigo Civil).
A este quadro genérico haverd que acrescentar trés excepgoes:

a) Bens préprios cuja administragdo ndo seja levada a cabo pelo préprio

titular (artigo 1678.°, n.° 2),
b) Bens mdveis referidos no artigo 1682.°, n.° 3;
¢) Bens iméveis e estabelecimentos comerciais, sejam proprios ou comuns
(artigo 1682.°-A).
Pode concluir-se que a alienagdo ou oneragdo de bens proprios exige o consen-
timento do outro cOnjuge, apenas excepcionalmente. E repare-se, também, que
aregra de fazer coincidir a administracdo com a legitimidade para alienar ndo €
levada longe de mais. Mesmo que a administragio de um bem proprio ndo seja
exercida pelo seu titular, este terd sempre de prestar o seu consentimento.
3. A necessidade do consentimento de ambos os conjuges nos casos apontados
parece justificar-se plenamente a luz das normas e principios constitucionais.
E certo que o principio da autonomia privada enunciado no artigo 405.° do
Cédigo Civil ndo encontra expressa consagragdo na Constitui¢do de 1976. Ele
nio deixa, contudo, de integrar o quadro de valores da lei fundamental, tanto na
sua dimensdo objectiva de principio de organizag¢do da sociedade e da econo-
mia, como na dimenséo subjectiva de posi¢des juridicas atribuidas as pessoas
como direitos fundamentais ou figuras de natureza congénere.
E o que resulta — primeiro plano — da garantia de um sector pnvado da econo-
mia em coexisténcia com os demais [artigos 80.°, alinea b), € 82.°,n.* 1 e 3, da
CRP], das incumbéncias do Estado em matéria de concorréncia e monopollos
[artigo 81.°, alineas ) e f)], bem como das limitagdes a actuagio publica sobre
empresas privadas (artigo 87.° da CRP). Estes preceitos pressupéem o mercado
e com ele a livre iniciativa econ6émica privada.
No segundo plano — isto €, no &mbito dos direitos fundamentais — a autonomia
prwada ¢ induzida da chamada liberdade de comércio e indstria (artlgo 61.°,
° 1, da CRP), da liberdade de escolha de profissao (artigo 47.°, n. ©1), assim

como da liberdade de transmissdo do direito de propriedade prlvada (artigo
62.°,n.° 1).
A sua consagragio implicita tio-pouco diminui a extensdo e alcance do principio:
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A faculdade de contratar constitui a ébvia manifestacdo da maior parte dos
direitos fundamentais, e nio surge portanto como carecedora de expressa men-
¢do ou disciplina quando se declara um ou outro destes. [Spagnulo Vigorita,
L’iniziativa economica privata nel diritto pubblico, Napoles, 1959, p. 226.]

4. Haverd, todavia, de observar-se que tal principio niio é absoluto no
ordenamento juridico. Ele hd-de conviver com outros principios, com outros
direitos, com outras garantias. Cabe ao intérprete proceder a harmonizacgio ne-
cessdria, de modo a obter o mdximo proveito da coexisténcia da liberdade
negocial com outros valores.

No que ao assunto em andlise interessa terd de comecar por ser feita a
compatibiliza¢do da livre disponibilidade de cada im sobre os seus bens com as
garantias institucionais que a Constitui¢do confere ao casamento (arti- go 36.°
da CRP) e a familia (artigo 67.°).

5. O casamento, numa perspectiva juridico-institucional, como comunidade
pessoal (no sentido da plena comunhdo de vida a que se reporta o artigo 1577.°
do Cédigo Civil, fazendo eco da cultura juriscanonistica e, em geral, dos valo-
res judaico-cristdos), admite, porém, a separagio de patriménios entre os con-
Juges. Eis a razdo de ser da liberdade convencional antenupcial (artigo 1698.°
do Cadigo Civil) e da supletividade do regime de comunhio de adquiridos (ar-
tigo 1717.°).

A separagao de patriménios — total ou parcial — ndo implica necessariamente uma
plena disponibilidade sobre os bens préprios quando tal atinja ou possa atingir a
estabilidade e seguranca familiar, a manutengdo e educacdo dos filhos, (artigo
36.°,n.° 3, in fine, da CRP) ou a realizagdo pessoal dos seus membros.

E este um sentido possivel da fun¢do social da propriedade a que o artigo 61.°,
n.° 1, do texto constitucional faz referéncia.

E, pois,~como-salvaguarda de outros interesses constitucionalmente protegidos
que ndo podera deixar de admitir- -se um conjunto de limitagdes a livre dispo-
si¢do sobre certos bens —a comecar pela casa de morada da familia (artigo
1682.°-A, n.° 2, do Cédigo Civil). .

6. Se forem correctamente observadas as situacdes para as quais a lei requer o
consentimento comum sobre bens préprios, ver-se-4 que sdo em todos os casos
justificadas. ‘

Sdo, quase sempre, bens que, muito embora pertencendo ao patrimonto reservado
de um dos conjuges, estdo correlacionados com a comunidade matrimonial e
familiar — utilizagdo comum na vida do lar, instrumento comum de trabalho
[artigo 1682.°, n.° 3, alinea a)], e administracio pelo cOnjuge a quem nao per-
tencem [artigo 1682.°, n.° 3, alinea b)].

E quando assim ndo € estamos perante o caso de bens que, pela fungdo que
desempenham na economia doméstica, requerem uma vontade conjunta para a
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sua alienacdo. Trata-se dos iméveis ¢ estabelecimentos comerciais a que o
artigo 1682.°-A do Cédigo Civil se refere.

7. Deve ainda observar-se, como faz o Sr. Assessor, & luz dos ensinamentos de
Vital Moreira e Gomes Canotilho, que estas limita¢des ficam arredadas do do-
minio da inconstitucionalidade, pois em nada comprimem as faculdades ine-
rentes aos direitos dos seus titulares. Sdo parciais e apenas condicionam o seu
exercicio. Nao o restringem, sequer.

Por um lado, ndo sdo todos os bens proprios e, por outro, a faita de consen-
timento pode ser judicialmente suprida, havendo “injusta recusa, ou impossibili-
dade, por qualquer causa, de o prestar” (artigo 1684.°, n.° 3, do Cédigo Civil).
8. Nio se encontra, como tal, o minimo necessario de divida quanto a conformi-
dade constitucional dos aludidos preceitos que leve a serem desencadeados os
mecanismos de fiscaliza¢3o da constitucionalidade.

A limita¢do introduzida pelos artigos 1682.°, n.° 3, e 1682.°-A do Cddigo Civil
é menor do que poderia parecer. E justa e proporcionada de modo a obter tutela
adequada a outros valores e interesses constitucionalmente protegidos — os as-
pectos institucionais do casamento e a familia.

Processo: R-9/87 - DI. 2.

Assunto: Inconstitucionalidade da tributag@o sobre as gratificagdes
dos empregados de salas de jogo do bingo, através do Decreto Re-
gulamentar n.° 41/82, de 16 de Julho.

Pretendem os reclamantes, neste processo, que o Provedor de Justiga obtenha,
pelas vias que constitucionaimente lhe assistem, a declaragfo de inconstitucio-
nalidade com forga obrigatéria geral da norma contida no artigo 24.°, n.° 4, do
Decreto Regulamentar n.° 41/82, de 16 de Julho, por violagdo da reserva parla-
mentar de competéncia legislativa [artigo 168.°,n.° 1, alinea i), da CRP, anterior-
mente na versio origindria, com o mesmo contetido, no artigo 167.°, alinea 0)].
Analisada a questdo, importa formular as seguintes consideragées:

1. De modo bastante nitido, a referida norma cria um imposto sobre as gratifi-
cagdes auferidas pelo pessoal das salas de jogo do bingo:

Quando autorizadas as gratifica¢des, serfo os valores das mesmas repartidos da
seguinte forma: 25 % para o Fundo do Turismo e 75 % para o pessoal afecto ao
JOgO.

2. Segundo entendimento da Secretaria de Estado do Turismo (oficio n.® 800,
de 25 de Margo 1987), reproduzido a fl. 13, tal regulamento estaria habilitado a
criar a prestagio a favor do Fundo do Turismo, porquanto era o mesmo diploma
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que autorizava a pratica das gratificagdes. Consequentemente, quem autorizou
o pessoal daquelas salas de jogo a auferi-las teria competéncia para exigir a
entrega de parte delas ao organismo referido.

3. A fragilidade desta argumentagio &, por si, evidente, ndo permitindo deixar
de considerar ter sido violada ndo apenas a reserva parlamentar legislativa [ar-
tigo 168.°, n.° 1, alinea i), e artigo 167.°, alinea o), da versio origindria], como
também a reserva de lei em matéria de criacdo de impostos (artigo 106.°, n.° 2,
da CRP, sem alteracdes nas versdes subsequentes). 7

4. As caracteristicas de definitividade e unilateralidade da presta¢io em causa
afastam, decisivamente, a qualificacdo como taxa.

5. Taxas sao prestagoes estabelecidas pela lei a favor de uma pessoa colectiva
de direito publico, como retribuicdo de servicos individualmente prestados, da
utilizagdo de bens do dominio piblico ou da remocdo de um limite juridico a
actividade dos particulares (Antonio Braz Teixeira, Principios de Direito Fis-
cal, vol. 1,3.% ed., p. 43.).

6. Estando em causa, pois, um verdadeiro imposto, hd-de concluir-se pela in-
constitucionalidade orgénica da norma em apreco, por violagio dos artigos 168.°,
n.° 1, alinea i) — anteriormente artigo 167.°, alinea o) —, e 106.°, n.° 2, da Cons-
titui¢ao.

7. Velo, no entanto, a norma impositiva a ser objecto de revogacgao, pouco
tempo apés ter sido recebida a queixa analisada.

8. Com efeito, o Decreto Regulamentar n.° 76/86, de 31 de Dezembro, fez ces-
sar a vigéncia de tal disposig¢do.

Nada obsta a declara¢ido de inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral,
de normas 4 revogadas. Por terem sido objecto de revogagdo, em nada viram
afectada a sua validade nem os efeitos produzidos durante a sua vigéncia.
A revogagdo opera ex nunc, atingindo a eficacia da norma revogada apenas a
partir do momento da entrada em vigor da norma revogatoria.

Nio deverd, contudo, ser requerida a fiscalizagdo da constitucionalidade da
norma em causa. _

No momento em que nos situamos, decorridos que sdo quase seis anos apds a
revogagdo do imposto tido por inconstitucional, causaria graves perturbagdes a
administracio financeira do Estado proceder a reparagdo dos prejuizos.

De acordo com principios de proporcionalidade e razoabilidade que nio podem
deixar de servir como parimetro a ac¢do do Provedor de Justica, entende-se
que os beneficios retirados pelos lesados ficariam muito aquém das dificulda-
des que adviriam a Fazenda Publica.

Além do mais, em grande parte dos casos, seria muito dificil individualizar os
titulares do direito que lhes assistiria, na hipétese de ter provimento o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade. '
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Atendendo, porém, a necessidade de prevenir a existéncia de situagdes do mes-
mo género, cujos efeitos lesivos nos particulares tornam dificil o ressarcimento
pelo decurso do tempo, entendo justificar-se o recurso aos poderes enunciados
no artigo 33.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril.

1.3. Recomendagies legislativas — genéricas

A Sua Exceléncia o Ministro da Saiide
24 de Abril de 1992.

Processo: IP. 115/80.
Assunto: Contagem do tempo de servigo prestado por religiosos
nos estabelecimentos hospitalares ou outros servigos publicos.

RECOMENDACAOQ
[Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, artigo 20.°, n.° 1, alinea a)]

1. Virios processos pendentes na Provedoria de Justi¢a, alguns desde 1980,
evidenciam que, nos termos da regulamentagdo em vigor, se vem entendendo
(ou se entendia) que nio existia uma relagdo de emprego entre a Administragao
e os enfermeiros religiosos que, integrados nas suas congregagoes, prestavam
servigo em instituicdes hospitalares e assistenciais, ndo havendo, assim, possibili-
dade de lhes ser contado, para quaisquer efeitos, tal tempo de servigo.

2. Apesar de se considerar que 0s termos dos contratos celebrados com as ins-
tituicbes religiosas permitiam o entendimento referido, verificou-se que, na
maioria dos casos, seria possivel reconstituir o tempo de servigo e a categoria
funcional dos religiosos, assim como a remuneragdo que, a titulo de gratifi-
cacdo, era entregue aquelas instituigdes, uma vez que tais prestagdes pecunidrias
eram determinadas em fungfo de cada religioso e das remuneragoes cOIrespon-
dentes da fungio publica.

3. Pareceu justo a alguns dos meus antecessores no cargo que fossem tomadas
medidas adequadas, porventura de ordem legislativa, que viessem a permitir
que o tempo de servigo prestado pelos enfermeiros ou outros profissionais reli-
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glosos em institui¢Oes piblicas pudesse ser tido em conta, quer para efeitos de
antiguidade na carreira quer de aposentagio, especialmente quando hajam con-
tinuado a exercer a actividade profissional.

4. Sobre o assunto, ter-se-d chegado a elaborar um projecto de diploma que
nao teve até hoje consagragio, continuando o problema em aberto.

5. Mantenho integralmente a posi¢do jd antes preconizada pelos meus ante-
cessores.

Nestes termos, ao abrigo do disposto nos artigos 20.° e 38.° da Lei n.° 9/91, de
9 de Abril, recomendo a V. Ex.” a elaboragio de diploma legislativo no sentido
de relevar para todos os efeitos, designadamente aposentacdo e carreira, o ser-
vigo realizado eém hospitais ou outras instituigﬁes‘ publicas por religiosos ou ex-
religiosos formalmente vinculados as respectivas congregagtes e nao ao Estado.

A Sua Exceléncia o Primeiro Ministro
24 de Abril de 1992.

Processo: IP, 23/92,

RECOMENDACAO
[Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, artigo 20.°, n.° 1, alinea a)]

Tem esta Provedoria participado em virios col6quios realizados para estudo e
anilise do Codigo do Procedimento Administrativo que, aprovado pelo Decreto-
-Lein.® 442/91, de 15 de Novembro, entrard em vigor no préximo dia 16 de Maio.
Nas varias sessdes em que representantes desta Provedoria tém participado, veri-
ficou-se haver reconhecimento dos inconvenientes resultantes da discrepancia
entre o quérum de funcionamento dos 6rgios colegiais previstos nos artigos 22.°,
n.° 2, do Cédigo do Procedimento Administrativo e 119.°, n.° 2, da CRP.

Podendo discutir-se 0 campo da aplicagéo do disposto no artigo 119.%, n.° 2, da
lei fundamental, isto €, se abrange no seu dmbito apenas 6rgaos colegiais das
estruturas do sistema politico (érgios de soberania, Regides Auténomas e 6rgaos
do poder local), deixando de fora os érgdos colegiais da Administragao Publica,
face 4 autonomizagao desta tltima em relagdo 4 organizagio do poder politico,
a verdade € que em certos casos se podem confundir eventualmente os 6rgaos
colegiais enquanto poder politico e enquanto 6rgdo da Administragdo Pidblica.
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Se se entender que o artigo 22.°, n.° 2, do Cédigo do Procedimento Administra-
tivo viola o principio constitucional previsto no citado preceito, a eventual
inconstitucionalidade ndo determina a cessagdo da vigéncia do disposto no ar-
tigo 22.°, n.° 2, do C6digo do Procedimento Administrativo enquanto aquela
inconstitucionalidade néo for declarada pelo Tribunal Constitucional, processo
este que, por razdes processuais, € sempre moroso.

Do que se acaba de expor resultard necessariamente que, apds a entrada em
vigor do Cédigo do Procedimento Administrativo, se vdo suscitar juizos con-
traditérios sobre a validade das deliberagGes dos érgdos colegiais tomados em
obediéncia ao disposto na lei ordinaria.

Porque se me afigura ndo haver razdes suficientemente fortes que legitimem e
justifiquem o sistema estabelecido na lei ordindria ein matéria de “qudérum de
funcionamento” de 6rgdos colegiais e porque € de toda a conveniéncia haver
tratamento legislativo igual para situagdes ditadas pela mesma ordem de inte-
resses, tenho por bem formular a V. Ex.* recomendagdo no sentido de o artigo
22.°, n.° 2, do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decre-
to-Lei n.° 442/91, ser alterado para se harmonizar com o disposto no artigo
119.°, n.° 2, da Constituigdo. )

A Sua Exceléncia o Ministro da Agricultura
16 de Margo de 1992.

Processo: R-125/90.

RECOMENDACAO
[Artigo 20.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril]

I — Tendo-me sido suscitada a questdo do exercicio do direito da caga por um
titular de terreno submetido a regime cinegético especial na modalidade de zona
de caga turistica (ZCT), por for¢a de uma agregagio forgada nos termos do
artigo 28.° da Lei da Caga, sugere-me a mesma as seguintes consideragdes:

Questdo prévia relativa a condigdo juridica da caga
Concretamente pretende-se apurar se o exercicio daquele acto venatdrio se in-

clui (ou ndo) nos poderes de fruigdo usuais e habitualmente contidos no direito
de propriedade em geral.
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Nao cabendo agora apreciar ou tomar posi¢do quanto as concepgdes romanistas
ou gerimanistas sobre o assunto, pode-se seguramente afirmar que, com a publici-
tagdo dessas matérias, a sua regulamentagdo legal tem vindo paulatinamente a
subordinar-se a interesses eminentemente colectivos, cabendo agora ao Estado
ndo so6 zelar pelo patriménio cinegético nacional como também dirigir e orien-
tar o exercicio dessa mesma actividade (v. artigo 4.° da Lei n.° 30/86, de 27 de
Agosto) — isto sem prejuizo, como € dbvio, das limitagdes impostas pelos inte-
resses particulares reconhecidos por aquela mesma lei, como mais adiante ve-
remos. Dai que seja hoje pacifico o entendimento de que as limitagdes impostas
pelo legislador aqueles direitos reais de gozo resultam das (legitimas) restri-
¢des do direito real maior que lhe estd subjacente, i.e., do préprio direito de
propriedade tout court. Assim se compreende que o exercicio da caga se encon-
tre, hoje em dia, condicionado por uma série de restricdes legais e requisitos
formais (v. artigos 4.° e seguintes do DecretoLei n.° 274-A/88, de 3 de Agosto);
e que os proprios terrenos de caga se encontrem subordinados a diferentes regi-
mes cinegéticos, gerais ou especials, cujo escopo se prende exactamente com a
prépria organizagdo da actividade venatéria e de ordenamento do patriménio
cinegético nacional, pelo que se poder4, em conclusio, dizer que o direito de
caga ndo é mais sinénimo de liberdade absoluta de cagar (concepg¢@o romanista)
e também ndo € algo estritamente integrado no direito de propriedade (concepgao
germanista). Generaliza-se, portanto, a fixa¢ao por parte do Estado de zonas de
caca, quer sob o regime de administracdo directa (as ZCN e ZCS) quer sob o
regime de concessdo da sua exploracgiio a outras entidades (as ZCA e ZCT).

IT — Concluida esta introdugio, e passando agora a andlise da legislagdo que lhe
€ propria, verifica-se o seguinte:

1. Relativamente aos regimes cinegéticos especiais prevé expressamente o ar-
tigo 21.°, n.° 1, da mencionada Lei n.° 30/86, de 27 de Agosto, que “o estabe-
lecimento de uma zona de regime cinegético especial carece de prévios acordos
da entidade ou entidades titulares e gestores dos terrenos a serem submetidos
aquele regime, nomeadamente no que respeita a entidade que acede ao direito
de caca e terrenos de caga que a eles respeitam”.

2. Em face de tal exigéncia, o artigo 65.°, n.” 3 e 4, do Decreto-Lei n.® 274-A/
/88, de 3 de Agosto, veio regulamentar tal matéria nos seguintes termos, respec-
tivamente: '

Quando ndo for possivel fazer intervir no acordo todos os proprietdrios e
gestores dos terrenos envolvidos, constitui documento bastante a acta da reu-
nido [...] e da qual constem todos os elementos essenciais do acordo.
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Para a reunido referida no niimero anterior devem ser convocados os proprie-
tdrios e gestores dos terrenos a submeter a regime cinegético especial, com pelo
menos 30 dias de antecedéncia, por edital afixado |[...], e 0 acordo resultante
da reunido considera-se vdlido para o inicio da instrug¢do do processo de con-
cessdo, desde que tenha obtido os votos favordveis da maioria dos presentes.
3. Regulada, portanto, a situagdo dos proprietarios e gestores dos terrenos que
deram o seu aval a constituicdo das referidas zonas de caga, resta saber qual a
posi¢do dos ndo aderentes, qualquer que seja a posi¢do que adoptarem em rela-
¢do aquele acordo; quer tenham adoptado conscientemente uma atitude pas-
siva, quer se tenham oposto ao mesmo, quer ainda porque, pura e simplesmente,
desconheciam a realizagdo daquela reuniéo.

Em tais casos, € havendo que salvaguardar os seus leg‘l’timos interesses, 0s n.” 6
e 7 daquele mesmo preceito vieram estatuir o seguinte:

[Os ndo aderentes] [...] poderdo apresentar reclamagdo ao director-geral das
Florestas, no prazo de 90 dias a contar da data de afixacdo, {...], dos editais a
anunciar a entrada do pedido de concessao.

A Direc¢do-Geral das Florestas excluird do pedido de concessdo os terrenos
cujos titulares ou gestores tenham apresentado reclamagdo nos termos do nii-
mero anterior.

4. A contrario sensu, afinal, consagra-se uma forma de consentimento tacito a
tal acordo por parte daqueles que ndo tenham apresentado qualquer reclama-
¢do, tudo se passando como se o tivessem aprovado tal como foi vertido na
acta, pelo que se lhes aplicard, mutatis mutandis, o regime estipulado pelos
proprios celebrantes.

5. No entanto e apesar desta aparentemente segura ressalva dos direitos dos
reclamantes, verifica-se, dizia, que aquela primeira lei supra-referenciada veio
permitir, no seu artigo 28.°, que, mesmo na auséncia de acordo, previsto na-
quele seu artigo 21.°, as entidades a quem tenham sido concedidos direitos de
exploracdes de zonas de cagca em regime cinegético especial poderdo solicitar
[...] a agregacdo de terrenos do regime cinegético geral que constituem en-
claves na sua zona de caga, desde que a superficie destes ndo exceda 10 % da
superficie resultante dessa agregagdo.

6. Assim, e desde que observados tais condicionalismos, podefﬁ?b’f(aqucles titu-
lares ou gestores), ser compelidos a submeterem-se aquele novo ordenamento
cinegético sem que para tal tenham dado o seu assentimento tacito Ou expresso,
sendo para mais privados daquele seu direito de caga que primitivamente deti-
nham enquanto enquadrados no regime cinegético geral. Tal solucéo apresenta-
-se-me incongruente, sabendo-se, como se sabe, que, na criagdo de tais
zonas especiais, os interesses estritamente particulares dos entes que as explo-
ram nio sio, de forma alguma, despiciendos — eles poderao até ser dominantes
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consoante 0s objectivos essenciais pugnados, em cada momento, pela lei (cf.
artigo 27.° da Lei da Caca).

7. Reconhecendo o préprio legisiador que tal constituiria uma atitude dema-
siado violenta para os sujeitos aquela injuncéo legal, apressou-se a ressalvar, no
n.° 3 daquele mesmo artigo, que no caso de despacho favordvel, ndo havendo
acordo entre as partes, as condi¢ées dessa agregacdo serdo fixadas pelos ser-
vigos competentes do MAPA.

8. Ora, apesar do periodo de tempo entretanto decorrido desde a publicagdo do
diploma que rectificou a Portaria n.° 62/ 89, de 30 de Janeiro (que criou aquela
zona de caga ora em aprego), i. €, a Portaria n.° 566/89, de 21 de Julho, a qual
velo, exactamente, englobar tais terrenos tidos por enclaves naquela zona, até
a0 momento actual, ainda nio foram, que se saiba, estabelecidas as condi¢des
referidas naguele niimero.

IIT - Pelo que urge regular a situagdo dos assim designados titulares ou gestores
dos terrenos que se encontremn nas condicdes previstas no artigo 28.° da Lei da
Caca, de forma, que, clara e inequivocamente, se consagre aquele direito de
caca nos dominios afectos aquelas zonas cinegéticas especiais, sem prejuizo do
dever de observar as demais restri¢des legais e convencionais proprias daquela
acttvidade e sem prescindirem dos restantes direitos de que sejam, porventura,
titulares.

E 0 que recomendo ao Sr. Ministro da Agricultura.

A Sua Exceléncia o Ministro do Comércio e Turismo
13 de Margo de 1992

Processo: R-426/89

RECOMENDACAO
[Artigo 20.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril]

Alguns funcionérios do quadro da Direc¢io-Geral de Inspec¢do Econdmica,
abrangidos pelo disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 27/89, de 21 de Ja-
neiro, que vedou as fungdes inspectivas aos funcionarios com mais de 60 anos
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de idade, solicitaram intervengdo do Provedor de Justiga, por terem, inespe-
radamente, visto frustradas as suas expectativas de promogéo e de melhoria de
estatuto, ao serem (ou se verem na iminéncia de sé-lo) relegados para o quadro
de efectivos interdepartamentais ou para a aposentagéo.

Analisado o assunto e compreendendo embora que o Governo entenda que os
elementos com mais de 60 anos possam ndo estar, em regra, em condi¢des de
exercer bem as fungGes inspectivas em questdo, ndo pode deixar de me merecer
sérias reservas o disposto na referida disposi¢do, quer numa perspectiva de es-
trita constitucionalidade e legalidade quer de justi¢a social.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 43/84, de 3 de Fevereiro, que prevé, no artigo 2.°,
a constitui¢@o de excedentes por medidas de racionalizagdo global ou parcial das
estruturas € dos quadros ou efectivos dos organismos publicos, foi publicado
ao abrigo de uma autorizagio legislativa, por ter a ver com a defini¢do de
bases gerais da fungdo piblica. Ora, o Decreto-Lei n.° 27/89, sem prévia au-
torizacdo legislativa, acrescentou novas situagdes geradoras de transi¢do para
o quadro de efectivos interdepartamentais (QEI), naquele ndo previstas (uma vez
que se ndo pode considerar medida global de racionalizagdo de efectivos a
passagem individual ao QEI de cada funciondrio que atinja os 60 anos), utili-
zando critérios diametralmente opostos aos naquele estabelecidos, que sao a
menor antiguidade, sucessivamente, na categoria, na carreira e na fungao publica.
Afigura-se, assim, inconstitucional o disposto no n.® 2 do artigo 4.° do Decre-
to-Lei n.® 27/89, de 21 de Janeiro, na parte respeitante a transi¢io para o QEI,
por violagdo do preceituado na alinea u) do artigo 168.° da CRP.

Nio pode ainda deixar de se realcar a situagao de injustiga criada a funciondrios
que, de um momento para o outro, véem goradas as suas tltimas esperangas de
promogdo (terdo aguardado anos o alargamento dos quadros), reduzidos, na
prética, a inactividade e sem possibilidade de atingir o tempo de servigo neces-
sario para a concessdo de pensdo completa.

Acresce que tais funciondrios também se veriam desprovidos da gratificagdo
especial por servigo de inspecgao. '

Assinala-se que, quando o Decreto-Lei n.° 364/77, de 2 de Setembro, fixou o
limite de idade de 60 anos para os inspectores da Policia Judicidria, determi-
nou, no n.° 3 do artigo 147.°, que os entdo actuais inspectores continuassem ao
servigo até atingirem o limite de idade, nos termos da lei geral, pelo periodo de
tempo necessdrio a percepgdo da pensdo de aposentacdo completa.

Nestes termos, entendo dever recomendar a V. Ex.* a revisdo do regime previsto
nas disposi¢des em causa, por forma que os funciondrios em questdo ndo resul-
tem prejudicados, em termos de carreira, de remuneragdo ¢ de aposentagao.
Mais recomendo que, entretanto, ndo seja dada execugdo pratica a norma em
questiio, obstando-se assim 2 transi¢@o de tais funciondrios para o QEL
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A nio se verificar tal revisdo (o inicio do processo legislativo ndo devera ultra-
passar 10 dias) formularei o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da
norma em causa.

Agradeco que V. Ex.” me informe da sequéncia que esta recomendagdo venha
a ter.

A Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional
13 de Novembro de 1992. ‘

Processo: R-93/92.

RECOMENDACAO
{Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, artigo 20.°, n.° 1, alinea a)]

1. 78 militares da For¢a Aérea Portuguesa, em queixas que me foram dirigidas,
solicitaram que fosse requerida a fiscalizacdo abstracta € sucessiva, da
constitucionalidade da Portaria n.°734-A/90, de 24 de Agosto, pelo Tribunal
Constitucional, porquanto, no seu entender, haver sido violada a Constituigdo e
lesadas as suas esferas juridicas pessoais, através da sucessdo de regimes que o
Decreto-Lei n.° 258/90, de 16 de Agosto, e a Portaria n.° 734-A/90, de 24 de
Agosto, operaram.

2. Alegam, fundamentalmente, os queixosos, em apoio da pretensa inconsti-
tucionalidade da Portaria n.® 734-A/90, de 24 de Agosto:

a) Afronta o principio constitucional da igualdade, quando estabelece, sem
fundamento material bastante, valores diferentes para o suplemento do
Servico;

b) Viola o principio constitucional, consagrado no artigo 59.° da Constitui-
¢do, “saldrio igual para trabalho igual”, atendendo a que o mencionado
suplemento constitui a contrapartida do desgaste fisico e psiquico
sofrido com igual intensidade por todo o pessoal navegante (predmbulo
do Decreto-Lei n.° 258/90, de 16 de Agosto);

¢) Ofende o principio constitucional da hierarquia das leis, j4 que a portaria
questionada contraria o disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 258/
190, o qual preceitua no sentido de o montante mensal do suplemento ser
fixado por “portaria”, € no que os montantes do “suplemento de servi¢o
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d)

aéreo” serdo fixados nos quantitativos mensais, que variam em fungéo
da categoria-posto do militar.

Enfim, ndo se estabelecendo no Decreto-Lei n.° 258/90 qualquer distin-
¢do entre pessoal navegante permanente € temporario, a norma re-
gulamentar respectiva ¢ manifestamente inconstitucional.

3. A questdo colocada insere-se no seguinte quadro de referéncias normativas:

a)

b)

g)

No regime anterior ao Decreto-Lei n.° 258/90, de 16 de Agosto, € a subse-
quente Portaria n.° 734-A/90, de 24 de Agosto, posta em crise, o Decre-
to-Lei n.° 41 511, de 23 de Janeiro de 1958, veio definir as condig¢bes de
atribuigdo da “gratificagio de servigo aéreo” ao pessoal navegante e tem-
pordrio, desde que perfaga um programa minimpo de horas de treino (ar-
tigos 4.° ¢ 5.° do citado diploma legal);

A verificggﬁo desta condi¢do num semestre gerava nos militares abrangi-
dos o direito em cada més do semestre seguinte a auferirem a “gratifica-
¢do de servigo aéreo”, delimitando-se, no mencionado decreto-lei, os
conceitos de pessoal navegante e de servigo aéreo, matéria também dis-
ciplinada, mais em pormenor no Regulamento de Servigo Aéreo [RFA-
-351-1 (A)]; ’

Por sua vez, no Decreto-Lei n.° 253-A/79, de 27 de Julho, fixou-se, no
artigo 4.°, a percentagem a partir do vencimento base do posto de capi-
tdo, em fungdo das categorias, para efeitos de cdlculo da “gratificagdo de
servico aéreo”;

Posteriormente, porém, na sequéncia, por um lado, do Decreto-Lei
n.° 184/89, e, por outro, do Decreto-Lei n.° 57/90, foi extinta a gratifi-
caciio do servigo aéreo e criado em seu lugar o suplemento do servigo
aéreo, abono que manteve, no entanto, as caracteristicas essenciais
daquele outro, visando, no fundo, compensar o desgaste fisico e psicolo-
gico causado pelo servigo aéreo;

E nesta conformidade pode asseverar-se, com rigor, que o Decreto-Lei
n.° 258/90, de 16 de Agosto, apenas criou o “suplemento do servigo
aéreo”, num sentido puramente formal, mantendo substancialmente a
sua disciplina;

Alteracdo sensivel, veio, contudo, a verificar-se com a publicagdo da
Portaria n.° 734-A/90, de 24 de Agosto, a qual modificou a defini¢do das
percentagens sobre 0 vencimento base de capitio, em fung¢ao das catego-
rias de pessoal e, bem assim, introduziu um generalizado aumento das
mencionadas “percentagens”;

Por outra parte, os sargentos de pessoal navegante permanente — que aufe-
riam como gratificagdo de servigo aéreo 21% do vencimento base de
capitiio, a par dos oficiais e sargentos do pessoal navegante temporario —
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deixaram de figurar no pessoal navegante permanente, transitando para

o pessoal navegante temporério, Com um suplemento de 25 % sobre o

vencimento base de capitdo.
4. No despacho que proferi, no processo instaurado com base nas aludidas quei-
xas, tive oportunidade de ponderar a questao colocada, numa perspectiva, a um
tempo juridico-constitucional e de fiscalizagdo da legalidade, operando o con-
fronto prescritivo-normativo entre as normas regulamentares da Portaria
n.° 734-A/90, de 24 de Agosto, posta em causa, com 0 disposto nos Decretos-
Leis 0. 258/90, de 16 de Agosto, e 41 511, de 23 de Janeiro de 1958, pelo que
me dispensarei de o fazer aqui, em pormenor, remetendo para o despacho,
xerocopiado em anexo, do qual tdo-somente se destacam, neste lugar, as suas
conclusdes essenciais.
5. Em primeiro lugar, admitindo que no desenvolvimento legislativo de bases
gerais o legislador néo deixa de se colocar sob o principio de constitucionalidade
e que no exercicio da actividade regulamentar ndo deixa a Administragio de
ficar sujeita & Constitui¢do, no caso presente, poderia existir, por hipétese,
inconstitucionalidade da Portaria n.° 734-A790, de 24 de Agosto, mesmo a des-
peito da conformidade a Constituigdo do Decreto-Lei n.° 258/90 de 16 de Agosto.
6. Deverd, desde logo, aquiescer-se em gue a portaria posta em crise estabelece
um tratamento diferenciado na fixa¢do das percentagens a atribuir em fungao
das categorias de pessoal (artigo 1.°).
7. Todavia, as distingdes dentro do pessoal navegante, por um lado, em tempo-
rario e permanente e, por outro, nas diversas categorias de hierarquia, funda-
mentam-se, material e objectivamente, j4 que agueles que prestam $ervigo
aéreo temporariamente devem auferir um menor quantitativo do suplemento
por comparagd@o com aqueles que o prestam de modo permanente, pelo que nao
sai afrontado o principio da igualdade.
8. E, por outra parte, justifica-se também que o referido suplemento seja pro-
gressivamente mais elevado, de acordo com a categoria de quem o recebe, pelo
que ndo sai violado o invocado artigo 59.° da Constitui¢do - saldrio igual para
trabalho igual — j& que o trabalho e nivel de responsabilidade ndo sdo iguais em
relagdio a todas as categorias. |
9. No que respeita as variagdes entre as percentagens a atribuir a cada conjunto
_ matéria inserida na 4rea da “livre conformagéo do legislador” —, nao se reve-
lam também injustas ou erréneas segundo um critério de razoabilidade e de
justica relativa.
10. E nio resultando ofendido nenhum preceito constitucional por via directae
imediata, impor-se-4 confronto entre as normas regulamentares da portaria, posta
em causa, com o Decreto-Lei n.° 258/90 de 16 de Agosto, que desenvolveu e tam-
bém, em certa medida, com o Decreto-Lei n.° 41 511, de 23 de Janeiro de 1958.
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11. Ora, ndo posso deixar de reconhecer — tal como deixei expresso no despacho
que subscrevi, xerocopiado em anexo —, que a reclassificacdo do pessoal, na
parte surgida como “inovadora”, estabelece critérios sem suporte no Decreto-Lei
n.°258/90, de 16 de Agosto, e em colisdao com o Decreto-Lei n.” 41 511 de 23 de
Janeiro de 1958, ofendendo, deste modo, a hierarquia entre a lei e o regulamento.
12. Nesta conformidade, havera de concluir-se que a portaria questionada ¢ uma
portaria ilegal, mas ndo inconstitucional, sendo certo que o Tribunal Constitu-
cional j4 por varias vezes apreciou actos regulamentares, mas nunca considerou
que a mera violagdo da lei, pelo regulamento, gerasse vicio de inconstitucionalidade.
13. Na linha das consideragdes expostas e sem prejuizo dos meios adequados
do contencioso administrativo, tenho por conveniente recomendar, ao abrigo
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril:
Que a Portaria n.° 734-A/90 de 24 de Agosto, seja harmonizada, nas suas dis-
posigdes regulamentares, com o contetido prescritivo do Decreto-Lei n.® 258/
/90 de 16 de Agosto, expurgando as suas estatui¢des inovadoras, designadamente
as respeitantes a reclassificacdo do pessoal navegante aéreo € aos critérios esta-
belecidos sem suporte naquele diploma legal.

14. Agradeco a V. Ex.” se digne informar-me do anddmento que vier a ser dado
a presente recomendagéo.

A Sua Exceléncia o Primeiro Ministro
30 de Setembro de 1992.

Processo: IP 6/89.

Assunto: Legislagdo sobre o direito a subsidio de Natal por parte
dos trabalhadores contratados a termo na fungo piiblica.

RECOMENDACAO
[Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, artigo 20.°, n.° 1, alinea a)]

O problema de saber se os contratados a prazo na fung¢do piblica tém ou nao
direito a subsidio de Natal tem sido objecto de diferentes processos abertos na
Provedoria de Justi¢a, designadamente o processo R. 878/88, no dmbito do qual
se solicitaram esclarecimentos ao Ex.™ Sr. Director-Geral da Administragao
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Publica, através do oficio n.° 6614, de 1 de Junho de 1988, tendo recebido
como resposta o oficio n.° 513, de 30 de Junho de 1988, cujas fotocépias, bem
como dos documentos que lhe sdo anexos, se juntam.

Dado o teor dos documentos acima citados, bem como o estudo do referido
processo, conclui-se que a legislagao dos contratos a termo na fungdo publica
remete para o regime de contratos a prazo no sector privado. E, contrariamente
ao que sucede no tocante ao subsidio de férias, a lei geral do trabalho nao se
ocupa do subsidio de Natal, tudo dependendo de o mesmo ser ou ndo consa-
grado através dos contratos colectivos de trabalho aplicéveis.

Como, no ambito da fungdo piblica, ndo existem tais contratos colectivos,
a concessdo ou ndo de subsidio de Natal aos coritratados a prazo tem depen-
dido, caso a caso, da sua consagragdo ou nao €m cada um desses contratos
individuais. =

Com base nas anteriores conclusdes, e por iniciativa do Provedor de Justiga,
procedeu-se a abertura do processo em epigrafe, no ambito do qual se pedi-
ram informacdes a S. Ex.* a Secretdria de Estado do Orcamento, pelo oficio
n.° 4428, de 24 de Abril de 1989, acerca da possibilidade de elaboragdo de
medidas legislativas uniformes na matéria em causa, 0 qual foi respondido
através do oficio n.° 3352, de 28 de Junho de 1989, dos quais junto fotocé-
pias, bem como do parecer da Secretaria de Estado do Or¢gamento, anexo ao
aitimo.

Compulsando os dltimos documentos, designadamente o parecer da Secre-
taria de Estado do Orcamento, pode-se afirmar que a unidade ai referida
acaba por ser formal: ela significa que os contratos a termo no sector publico
seguiriam o regime de direito privadb. Sé que, neste, € conforme j4 referido,
a uniformizacio das situagdes similares € proporcionada pela negociagio
colectiva.

E, ndo existindo esta no sector publico, acabam por verificar-se, na realidade,
as situagdes que a Provedoria de Justiga detectou e que se traduzem numa di-
versidade de solugdes, inclusive no dmbito do mesmo Ministério.

Nestes termos, € pelo exposto, entendo, no uso da competéncia que a lel me
atribui, dever recomendar a V. Ex.* que se digne providenciar no sentido de
publicagdo de diploma legal regulador do subsidio de Natal aplicavel aos con-
tratados a termo, por forma a obviar a apontada disparidade de situagoes, géra-
doras de injustigas relativas.
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A Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado do Tesouro
9 de Junho de 1992.

Processo: R-17/91.

RECOMENDACAO
[Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, artigo 20.°, n.° 1, alinea a)]

Através de diversas reclamacdes recebidas na Provedoria de Justica, verificou-se
que os pensionistas por acidentes de trabalho ocorridos no sector privado €, bem
assim, aqueles cujos acidentes tiveram lugar ao servigo de empresas publicas
(como seja, por exemplo, a dos Caminhos de Ferro Portugueses), ndo beneficiam
do 14.° més.

Considerando profundamente injusta a negagdo de tal regalia, sobretudo tendo
em atencdo que, no Ambito de outras situagdes, 08 pensionistas ja fruem desse
abono, formulo a seguinte recomendagao: P

Que, com a brevidade possivel, seja emanada a medida que esse Departamento
entenda necessaria para efeito de vir a ser atribuido o 14.° més a todos 0s pen-
sionistas por acidentes de trabalho, inclusivamente 0s titulares de pensoes de
sobrevivéncia.

A Sua Exceléncia o Primeiro Ministro
15 de Junho de 1992.

Processo; R-488/89.

Assunto: Reclamagio da Escola Superior de Educagao de Viseu.

RECOMENDACAO
[Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, artigo 20.°, n.° 1, alinea a)]

Em 3 de Marco de 1989, deu entrada na Provedoria de Justica a reclamagéo
cuja fotocdpia junto.
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Tendo solicitado esclarecimeiitos & Direc¢do-Geral do Ensino Superior do Mi-
nistério da Educacao, através do oficio n.® 3950, de 14 de Abril de 1989 (cuja
fotocopia segue também anexa), recebi em resposta o oficio n.” 3230, de 18 de
Maio de 1989 (cuja fotocHpia junto também, bem como das informagdes e pa-
receres que lhe sao anexos).

Compulsando os documentos constantes do processo (designadamente os ja
acima citados) conclui que:

Foi elaborado um projecto de decreto-lei que visava revalorizar as carreiras do
pessoal ndo docente dos organismos e servigos dependentes da Direc¢ao-Geral
do Ensino Superior e que regularia, adequadamente, a situagao destes elementos;
Porém, sobre esse projecto, foram emitidos pareceres desfavoraveis da Direc-
¢do-Geral da Administragdo Publica e da Direcg¢do-Geral da Contabilidade Pu-
blica, e, em concordancia com estes, exarado despacho de S. Ex.” o Secretério
de Estado do Or¢camento.

A verdade, porém, € que, com a publica¢do do Decreto-Lei n.° 223/87, de 30 de
Maio, se gerou entre o pessoal ndo docente das escolas ndo superiores e superio-
res, uma situagdo de disparidade: ,

Tal situagdo pode ser exemplificada com o facto de que, enquanto algumas cate-
gorias, nomeadamente as de chefe dos Servicos de Administragio Escolar e de
Pessoal de Apoio Educativo, foram revalorizadas nas escolas ndo superiores,
tal ndo sucedeu em relag@o as correspondentes categorias nas escolas superiores;
E € especialmente flagrante, no caso das ex-escolas do magistério primario,
transformadas em escolas superiores de educacgdo, e do pessoal que transitou
das primeiras para as segundas.

Nestes termos e pelo exposto, porque ndo vislumbro razées que justifiquem que
o pessoal ndo docente das escolas superiores tenham regime profissional e si-
tuagdo remuneratéria inferiores aos do semelhante pessoal das escolas prepara-
torias e secunddrias, entendo, no uso da competéncia que a lei me atribui, dever
recomendar a V. Ex.? que se digne providenciar para que seja encontrada uma
solugdo justa para o enquadramento funcional do pessoal em causa — se neces-
sdrio, mediante estudo conjunto do Ministério da Educacio e Ministério das
Finangas, seguido da publicacdo de diploma legal adequado.
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A Sua Exceléncia a Secretdria de Estado Adjunta e do Orgamento
23 de Junho de 1992.

Processo: R-1470/90.

Assunto: Reclamacio da Escola Superior de Educagéo de Viseu.

RECOMENDACAO
[Lei n:° 9/91, de 9 de Abril, artigo 20.°, n.° 1, alinea a)]

)

1. Como ¢ do conhecimento de V. Ex.?, pende na Provedoria de Justica um
processo relacionado com uma queixa, da qual oportunamente enviei fotocopia
e na qual s3o suscitadas algumas questdes relativamente a figura de interinidade.
2. Tendo sido solicitados esclarecimentos ao Gabinete de V. Ex.” foi-me en-
viado o oficio n.° 4385, de 10 de Dezembro de 1990, que se junta por fotocépia
e que, a meu ver, ndo responde as questdes colocadas, designadamente ao que
se refere & aboligdo da interinidade.

3. Analisado o Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com as alteragdes
que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 407/91, de 17 de Outubro, na
parte que respeita 2s situagdes de interinidade (artigo 36.°), conclui que:

a) A figura da interinidade, como forma de nomeagio preciria e transitéria
que era, foi abolida, subsistindo, apenas, as nomeagoes interinas exis-
tentes a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 427/89 e até que se
verifique uma das seguintes causas de extingio e s6 estas:

Termo do seu prazo;
Regresso do titular do lugar com reocupag@o deste;

b) O tempo de servigo prestado em situagdo de nomeagao interina desde
que seguida de nomeagdo definitiva no lugar e desde que sem interrup-
¢io de fungdes ou com interrupgdo inferior a 60 dias releva para efeitos
de antiguidade na categoria e na carreira;

¢) A realizagio do estdgio nos casos em que legalmente € exigido nao se
considera interrup¢do de fungdes, pelo que o tempo de interinidade pres-
tado antes do seu inicio conta para efeitos de antiguidade na categoria
em que o funcionério estava provido interinamente, se 0 mesmo vier a
ser nela definitivamente nomeado;

d) Durante o estdgio o funciondrio provido interinamente na categoria a que
o mesmo se destina pode optar pela remuneragdo correspondente ao
cargo que desempenhava em regime de interinidade;
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¢) Nio é dispensada a realizagdo do estdgio aos individuos que jd vinham
desempenhando em regime de interinidade as fungdes da categoria a que
o estagio se destina.

4. Verifica-se, assim, que a alteracio introduzida pelo Decreto-Lein.® 407/91, de
17 de Outubro, apenas solucionou a questdo da remuneragio durante o periodo
de estagio.
Nio acautelou, porém, um outro aspecto — também de fundo e tdo importante
quanto aquele — qual seja o da dispensa total ou parcial (conforme o tempo na
situagdo de interinidade) do estagio para quem ji vem desempenhando as fun-
¢des da categoria a que aquele se destina.
5. O regime vigente ndo deixa de suscitar algumgs reservas, além do mais por
ndo ser curial a realiza¢io de um estdgio para uma determinada categoria por
parte de quem vem desempenhando as fungdes proprias dessa categoria, ha al-
gum tempo (que pode ser de anos), € que até, eventualmente, ja foi classificado
pelo exercicio das mesmas.
6. E é também injusto, se se tiver em consideragdo que o estdgio nas carreiras
para quem o mesmo € legalmente exigido foi dlspcnsado ao pessoal que a data
da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 427/89, sé encontrava em situagio irre-
gular (cf. artigo 38.°, n.° 4).
Se a razdo de ser desta dispensa para o pessoal em situagio irregular assentou,
eventualmente, no facto de ja ter trés anos no exercicio das fungdes, idéntica
exigéncia poderia ter sido imposta aos funcionérios que se encontrassem no-
meados interinamente em categorias para as quais € legalmente ex1g1do
estagio.
E nio pode invocar-se, contra a adopgao de idéntica medida para os funcmna—
rios providos interinamente, o argumento de que aquelas situagdes irregulares'
se esgotaram com o Decreto-Lei n.® 427/89. E que as situagdes de interinidade,
atenta a aboli¢do desta do regime da fungio piblica, tendem também a esgotar-
-se a curto prazo.
7. Por estas razdes, afigura-se ser deficiente a actual legislagdo relativa as si-
tuacdes de interinidade, pelo que se torna necessdrio proceder a sua alteragdo, o
que impde a publicagdo de medida legislativa adequada
8. Nestes termos e ao abrigo da alinea b) don.° 1 do artigo 20.° da Lei n.® 9/91,
de 9 de Abril formulo a V. Ex.?* a seguinte recomendagao:
Que seja elaborada medida legislativa adequada, com vista a dispensar da rea-
lizagdo do estagio (total ou parcialmente, consoante o tempo de interinidade) os
funciondrios que, providos interinamente em categorias para cujo ingresso seja
exigido estagio, venham a ser nestas definitivamente nomeados.
9. Agradeco a V. Ex." se digne transmitir-me o seguimento que a presente reco-
mendagdo vier a merecer.
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A Sua Exceléncia o Presidenté da Assembleia da Republica
23 de Junho de 1992.

Processo: R-999/84.

RECOMENDACAO
[Artigo 20.°, n.° 1.° alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril]

1. Conquanto o Provedor de Justica deva enviar, anualmente, 2 Assembleia da
Republica, um relatério da sua actividade, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 23.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, a sua lei estatutédria permite (n.° 5 do
artigo 38.°) que exponha fundamentadamente ao érgdo de soberania ao qual
mais estreitamente est4 ligado, numa perspectiva institucional, as suas tomadas
de posicio acerca de assuntos relevantes, guando os mesmos néo hajam sido
acolhidos pelas entidades piiblicas a quem foram transmitidos.

E o que sucede em relagdo a presente exposigdo, merecedora, ao que parece, de
atengio especial, )

2. Em varias queixas dirigidas & Provedoria de Justiga — a primeira das quais
remonta a 1978 e deu lugar 2 instauragdo do processo n.° 78-R.1879 e a ultima
a 1986, (processo R. 2737/86) —, aduziram, essencialmente, 0s reclamantes,
funciondrios da antiga administrag@o ultramarina, em Angola, ndo lhes ter sido
considerado relevante, logo ndo contado, para efeitos de antiguidade,
aposentacdo, direito a vencimentos ou outros, o tempo de servi¢o efectivo pres-
tado no periodo posterior a independéncia daquele territério (11 de Novembro
de 1975), ao abrigo de Acordo de Pré-Cooperagdo, emanado do governo de
transi¢do de Angola (publicado no Boletim Oficial de Angola, 1.* série, n.° 224,
de 25 de Setembro de 1975) até ao regresso a Portugal e posterior ingresso no
extinto quadro geral de adidos, ou desligamento do activo da fungéo publica,
para efeitos de aposentagéo.

3. Niao chegou, contudo, a ser efectivamente celebrado e ratificado acordo de
cooperagdo entre o Estado sucessor (Repiblica Popular de Angola) e Portu gal,
por vicissitudes politicas e diplométicas conjunturais, motivadas pela indepen-
déncia do novo Estado de Angola e pelo periodo pés-revoluciondrio a Abril de
1974, acordo que visava, primacialmente, a protec¢do dos cidados portugue-
ses que preferissem, por razdes pessoais ou familiares, continuar a trabalhar no
territério de Angola ap6s a proclamagdo da independéncia,

4. Nesse periodo conturbado, o Estado Portugués tédo-somente prestou protec-
¢do aos funciondrios portugueses que se encontravam nos territérios das ex-
colénias & data da independéncia dos novos Estados, concedendo-lhes a facul-
dade de, ao abrigo dos Decretos-Leis n.™ 23/75, de 22 de Janeiro, ¢ 294/76, de
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24 de Abril, ingressar no quadro geral de adidos, uma vez que viessem a residir
posteriormente em Portugal.

5. E s6 muito mais tarde, j4 em 9 de Fevereiro de 1979, a Lei n.° 6/79 aprovou,
para ratificago, o Acordo Geral de Cooperagdo, em 26 de Junho de 1978, entre
a Repiblica Portuguesa e a Republica Popular de Angola, o qual, como se mos-
tra legalmente adequado, apenas resultou aplicével as relagdes de trabalho de
nacionais dos dois paises signatdrios que, na data de celebragdo do Acordo, se
encontrassem a exercer a respectiva actividade profissional, que ndo em data
anterior. _

6. Diversamente, porém, se passaram as coisas em Mogambique, onde foi pres-
tada a devida tutela juridica aos funciondrios nacipnais, primeiramente através
do Acordo celebrado entre o Estado Portugués e a Frente de Libertagdo de
Mogambique (FRELIMO), assinado em 7 de Maio de 1975, e depois pelo
Acordo Geral de Cooperacio, aprovado pelo Decreto n.° 692/75, de 12 de
Dezembro, assinado em Lourengo Marques, em 2 de Outubro de 1975.

7. No desenvolvimento da instrugiio dos processos instaurados neste 6rgéo do
Estado, foi feito valer junto da administragdo responsével — Secretaria de Es-
tado da Reforma Administrativa, Administragdo Piiblica, Or¢amento e Ministério
dos Negoécios Estrangeiros — o entendimento de que, embora ndo existisse qual-
quer disposigdo legal que previsse e regulasse a situagdo em causa, deveria, em
consequéncia, ser emitida providéncia legislativa no sentido de salvaguardar os
interesses dos cidadios portugueses que efectivamente exerceram fung¢Ges em
Angola apés a independéncia, designadamente no que diz respeito a contagem
de tempo de servigo ai exercido, para efeitos de aposentagdo, desde que estes
tenham vindo a ingressar no quadro geral de adidos.

8. Tal entendimento estribou-se, fundamentalmente, nas seguintes razoes
factuais e juridicas:

a) O Acordo de Pré-Cooperagdo, ou Protocolo de Acordo do Cooperante,
de 25 de Setembro de 1975, previu no artigo 3.° que 0 mesmo viesse a
ser assinado pelo Governo de Angola na data da independéncia e poste-
riormente ratificado pelos 6rgaos competentes;

b) Os funciondrios portugueses que trabalhavam em Angola, a data da in-
dependéncia, foram repetidamente instados a permanecer no novo Esta-
do, com a promessa de futura concessdo de “estatuto” e regalias de
cooperantes,

¢) Tais expectativas, nas quais os funciondrios ultramarinos legitimamente
confiaram, na sequéncia da publicagdo do Acordo de Pré-Cooperagao,
sdao merecedoras de protecgdo juridica (artigo 266.° da Constitui¢do),
razdo por que o Estado Portugués, para as ndo defraudar ilegitimamente,
haveria de ter celebrado, no momento temporalmente adequado, Acordo
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de Cooperagdo com a Repiiblica Popular de Angola, a melhanca do que
ocorreu em relagdo ao Estado sucessor de Mogambique.
9. Com base nesta I6gica argumentativa, chegou a ser emitida, formalmente,
recomendacio pelo Provedor de Justiga, em 25 de Outubro de 1979, ao entao
Secretario de Estado da Administragdo Piblica, o qual, por despacho de 20 de
Margo de 1980, veio a anuir aquela recomendagéo, visando a finalidade ja
atrds relevada, no sentido da emissio de providéncia legislativa adequada no
caso.
10. Ulteriormente, a Secretaria de Estado da Administragdo Piblica procedeu,
em conjunto com outras instituigdes, designadamente, a Caixa Geral de
Aposentagdes e Ministério dos Negocios Estrangeiros, aos estudos preliminares
preparatérios da providéncia legislativa predicadzi, estudos que se prolongaram
por vérios anos, sem qualquer resultado positivo ou conclusivo.
11. Mais recentemente, apSs vdrias e sucessivas insisténcias junto da Secreta-
ria de Estado do Or¢amento, com tutela da fungdo piiblica, no sentido do desblo-
queamento da situagdo, veio aquela Secretaria de Estado, em “nota” elaborada
a propésito, questionar a pretendida “medida legislativa”, fundamentando-se,
maiormente, nas seguintes razoes: /
a) A permanéncia dos funciondrios nas ex-coldnias, apds a sua indepen-
déncia, traduziu-se em acto voluntario dos mesmos, livremente assumido;
b) A pretendida contagem de tempo de servigo, na antiguidade dos funcio-
nérios destinatérios da medida, ndo tem subjacente qualquer expectativa
dos interessados de que o inverso se verificasse;
¢) Enfim, é desconhecido o universo a abranger por tal medida, logo €
imprevisivel o montante dos encargos financeiros decorrentes.
12. A mencionada “nota”, sobre a qual recaiu despacho de concordéncia de
S. Ex.® a Secretdria de Estado do Orgamento de 10 de Setembro de 1990, néo se
mostra l6gica e juridicamente aceitdvel, quer em relagdo aos fundamentos em
que assentou quer a conclusio a que conduziu.
13. Com efeito, ndo pode ser escamoteada a circunstancia, positiva, de haver
sido celebrado acordo de pré-cooperagio, que criou expectativas, legitima-
mente fundadas, de que o Acordo de Cooperacdo deveria ser posteriormente
celebrado, dando cobertura legal & actividade profissional dos cooperantes no
periodo pés-independéncia.
14. Por outro lado, noutra perspectiva, as razdes praticas ndo devem prevalecer
sobre as substanciais, sendo certo que, no caso em aprego, pode ser mensuravel
o universo dos funciondrios “cooperantes” destinatérios da pretendida medida
(certamente ndo muito amplo em termos numéricos) e, por outro lado, néo de-
vem resultar muito expressivos os encargos financeiros respectivos, atinentes a
periodo temporalmente reduzido.
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15. Na linha das consideracdes expostas, continuo a julgar pertinente ¢ ade-
quada, nas circunstincias descritas, a emisséo de “providéncia legislativa”
que reconhega, para todos os efeitos legais, o tempo de servico prestado em
Angola, apds a independéncia e até & integragdo no extinto quadro geral de
adidos para funciondrios vinculados ao Estado Portugués.

E o que tenho a honra de levar a consideragéo de V. Ex.*, para os efeitos conve-
nientes.

A Sua Exceléncia o Ministro da Saide '
18 de Maio de 1992

Processo: R-736/88.

RECOMENDACAO,
[Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, artigo 20.°, n.° 1, alinea a)]

1. Imediatamente apés a publicagio do Decreto-Lei n.° 90/88, de 10 de Margo,
varios organismos representativos da classe médica solicitaram intervengao ao
Provedor de Justia relativamente 2 aplicagdo desse diploma aos médicos que
tinham iniciado o internato complementar a partir de 1 de Janeiro.

2. Estabelecendo o artigo 3.° desse decreto-lei a respectiva aplicagio mesmo
aos internos do internato complementar que iniciem ou hajam iniciado o inter-
nato a partir de 1 de Janeiro de 1988, ndo foram respeitadas as expectativas,
existentes até a publicagio, de manutengdo do regime anterior, do qual decor-
ria, designadamente, a garantia de colocagio constante dos n.* 5 ¢ 6 do
artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 310/82, de 3 de Agosto.

3. Tem entendido a jurisprudéncia, nomeadamente expressa em acérdaos do
Tribunal Constitucional, que o principio da confianca € uma das bases
do Estado de direito democratico, dele resultando deverem considerar-se fun-
dadas as expectativas dos cidadios resultantes do direito em vigor, na medida
em que o seu desconhecimento envolva particular onerosidade para estes.
Ora, é isso que, em meu entender, sucede no caso presente. Os médicos em
questdo confiaram, ao ingressar no internato complementar, na garantia de
colocagdo constante da lei vigente quando o iniciaram.

E é decerto especialmente onerosa, para eles, a perda dessa garantia de colo-
cagao.
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Nestes termos — e independentemente da posigdo que possa vir a tomar acerca
do problema da possivel inconstitucionalidade da norma em causa — entendo
dever recomendar a V. Ex.%, ao abrigo do disposto nos artigos 20.° e 38.° da Lei
n.° 9/91, de 9 de Abril, a publicagio de legislagdo que altere o artigo 3.°do
Decreto-Lei n.° 90/88, de 10 de Margo, de modo que 0 mesmo s6 abranja 0s
internos do internato complementar que iniciaram o internato a partir de 15 de
Marco de 1988 (data da sua entrada em vigor).

1.4. Resumos de processos anotados

Processo n.° R-954/83

Assunto: Trabalho na funcédo publica.

Objecto: Reintegragio no quadro de militar dele afastado.

Decisdo: Foi emitida recomendag@o. A recomendacio foi aca-
tada. O processo foi arquivado.

Sintese

1. O reclamante, capitdo piloto aviador, e apés os acontecimentos de 25 de
Novembro de 1975, constituiu-se em desergdo, pelo que foi abatido aos qua-
dros permanentes conjuntamente com outros camaradas seus.

2. Todos os seus camaradas foram reintegrados, 4 excepgao do reclamante.

3. Ap6s vdrias insisténcias junto da Forga Aérea e do Ministério da Defesa, foi
emitida recomendacdo ao Ministério da Defesa Nacional, o qual a acatou.

Processo n.° R-2699/87

Assunto: Seguranga social. Acidente de servigo. Célculo da pensao.

Objecto: Momento a que se deve atender para a contagem de tempo
para a aposentagao.

Decisio: Foi emitida recomendacio. A recomendagio foi acatada.

1. A direccdo regional de Lisboa do Sindicato dos Trabalhadores da Adminis-
tragdo Local, com base num caso concreto, colocou a questdo do célculo da
pensdo de aposentagdo extraordinéria, por acidente de servigo com base no ar-
tigo 54.° do Estatuto de Aposentagdo, no sentido do calculo se reportar a data
do acidente e ndo a data do pedido de pensao.
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2. Formulada recomendagio ao Secretério de Estado do Or¢amento, este aca-
tou a referida recomendacgdo no sentido de que ela deveria ser tida em conta
quando se proceder ao ajustamento do Estatuto da Aposentagao. O processo foi
arquivado.

7

Processo n.° R-1053/88

Assunto: Trabalho na funcéo publica.

Objecto: Tratamento igualitdrio aos vdrios funciondrios na apre-
ciacdo da mesma situagao.

Decisao: Recomendagio emitida e acatada. O processo foi arqui-
vado.

Sintese

1. Ao reclamante funciondrio dos CTT foi aplicada uma pena de multa por ndo
obediéncia a um seu superior. De tal decisdo 1nterpos recurso hierdrquico a que
nio foi dado provimento.

2. Em pena idé€ntica e por igual motivo foi condenado um seu colega. Tendo
este interposto recurso hierérquico, foi este atendido.

3. Face a esta dualidade de critérios, pretende o reclamante ver revogada a sua
pena.

4. Apés virias diligéncias o Sr. Provedor de Justica emitiu recomendagio ao
Secretdrio de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes.

5. A recomendacao foi aceite.

Processo n.° IP-20/88

Assunto: Violéncia policial.
Objecto: Maus tratos infringidos por agente da PSP.
Decisdo: A intervencio foi procedente. O processo foi arquivado.

Sintese

1. Por denitincia do jornal Tal & Qual sobre a morte de um cidadao por um
agente da PSP na esquadra da Nazaré, o Sr. Provedor de Justica mandou instau-
rar inquérito.

2. O agente veio a ser condenado a pena de prisdo efectiva pelos tribunais judi-
ciais e a pena de suspensido decorrente de processo disciplinar.
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Processo n.° R-2530/88

Assunto: Circulacio rodovidria. Estrada em mau estado.

Objecto: Estrada em mau estado devido a obras ai realizadas.

Decisdo: Ap6s insisténcia do Sr. Provedor de Justica a Junta Auté-
noma de Estradas (JAE) efectuou o pagamento dos danos.
O processo foi arquivado.

Sintese

1. O reclamante sofreu um acidente de viag@o, em virtude de um buraco exis-
tente na estrada e resultante de obras af realizadas.

2. Primeiramente a JAE nédo assumiu a responsabilidade, vindo no entanto por
diligéncia do Sr. Provedor de Justica a pagar os danos que foram provocados.

Processo n.° R-2958/88

Assunto: Fungdo publica. Concurso. Professores.

Objecto: Exclusdo da habilitagdo propria em concurso para pro-
fessores.

Decisdo: Reclamagéo procedente. Processo arquivado.

Sintese

1. No exercicio de fungdes docentes foi a reclamante reconhecida habilitagio
prépria.

2. Em concurso para professores do ensino secundério foi a reclamante deste
excluido.

3. Face a insisténcias da Provedoria de Justica e com base num acérdio do
Supremo Tribunal Administrativo foi o pedido da reclamante atendido.

Processo n.° R-2997/88

Assunto: Trabalho na funcdo piblica.

Objecto: Greve na fungdo publica. Piquetes de greve.

Objecto: Foi emitida recomendagdo. A recomendacdo foi acatada.
O processo foi arquivado.

Sintese

1. O SITEMA - Sindicato dos Técnicos de Manutengao de Aeronaves quei-
xou-se a esta Provedoria de Justica de que o conselho de geréncia da TAP-Air
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Portugal ndo respeitou a Lei da Greve ao emitir uma circular ilegal, em que nao
se permitia aos grevistas permanecerem nos seus locais de trabalho (excepto os
dirigentes), tendo recorrido a outros trabalhadores para substituir os grevistas.
2. Ap6s diligéncias foi emitida recomendagao com vista a possibilitar aos gre-
vistas permanéncia nos seus locais de trabalho. A recomendagéo foi acatada.
> O processo foi arquivado.

Processo n.° R-1618/89

Assunto: Atribuigdo de casas econOmicas.

Objecto: Trregularidade no concurso 'de atribuigdo de casas eco-
némicas.

Decisdo: Foi formulada recomendacdo. A recomendagdo ndo foi
acatada. O processo foi arquivado.

Sintese

1. O reclamante foi participante no concurso paraj atribuigao.

2. Das casas em questdo, algumas foram atribuidas fora das regras e do prazo
do concurso.

3. Emitida recomendacio tal nio foi acatada em virtude de o Governo Regio-
nal da Madeira n#o ir atribuir mais casas em virtude das obras de ampliagéo do
Aeroporto do Funchal.

Processo n.° R-2052/89

Assunto: Trabalho eventual na fungdo publica.

Objecto: Actualizagio da remuneragdo pela prestagdo de servigos
efectuada.

Decisdo: A decisio foi procedente. O processo foi arquivado.

Sintese

1. O médico em causa nio via a sua remuneragio actualizada hd trés anos ¢
descontava para a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), tendo ja descontado
para a seguranga social.

2. Face 2 intervengao da Provedoria de Justica a sua remuneragdo foi actuali-
zada com efeitos retroactivos. Igualmente cessaram os seus descontos para a
CGA, tendo-lhe sido restituidas as anteriores quotas pagas.
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Processo n.° R-2086/89

Assunto: Urbanismo e obras.
Objecto: Obras ilegais.
Decisdo: O assunto foi resolvido. O processo foi arquivado.

Sintese

1. A Junta de Freguesia do Forte da Casa veio queixar-se de que um morador
continua a construir ilegalmente, apesar de as obras terem sido embargadas.

2. Ap6s insisténcia a Camara Municipal de Vila Franca de Xira informou que a
situacdo ja se encontra resolvida. O processo foi ‘arquivado.

Processo n.° R-2376/89

Assunto: Direitos fundamentais. Ambiente.

Objecto: Construcdo de exploragio suinicola junto a casa de habi-
7 tacdo.

Decisdo: A reclamacgio fol aceite. o processo foi arquivado.

Sintese

1. Construida uma exploragéo suinicola junto a casa da reclamante, foi por esta
pedido o encerramento da mesma por motivos de sauide.
2. Ap6s vdrias insisténcias foi a referida exploracdo definitivamente encerrada.

Processo n.° R-2391/89
Assunto: Trabalhador da administracdo local. Contrato a prazo.
Objecto: Pagamento a funciondrio da administragio local de acordo
com a categoria profissional.
Decisdo: Foi emitida recomendacio. A recomendagio foi acatada.
O processo foi arquivado.

Sintese

1. O reclamante comprou uma fracgao auténoma correspondente a um lugar de
garagem. Os Servigos Municipalizados de Aveiro cobraram ao proprietdrio uma
taxa de esgotos, ndo havendo assim nenhuma prestagdo de servigo publico.

2. Foi emitida recomendacéo no sentido de ser posto termo a cobranca da taxa
de conservacdo e de serem restituidas todas as importancias ilegalmente arreca-
dadas.
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3. Arecomendacio foi acatada. Nio foram devolvidas as importancias, em vir-
tude de o reclamante nao querer tal reposi¢do. O processo foi arquivado.

Processo n.° R-2753/91

Assunto: Actividade bancéria.
Objecto: Reclamag@o contra actividade bancaria
Decisdo: O pedido procedeu. O processo foi arquivado.

Sintese

1. O queixoso reclamou da Caixa Geral de Depésit;)s, em virtude de esta ndo se
ter feito representar na celebragdo de uma escritura.

2. Apés diligéncias da Provedoria da Justica, a Caixa Geral de Dep6sitos
reembolsou o queixoso da quantia por este dispendida.

Processo n.° R-2844/91

Assunto: Seguranca social. Pensdo de sobrevivéncia.

Objecto: Atribuigdo de pensdo de sobrevivéncia, com base em al-
teracdo legislativa.

Decisdo: Reclamacgdo procedente. A recomendagdo foi acatada.

Sintese

1. O queixoso requereu, por morte da sua esposa, uma pensdo de sobrevivén-
cia. A pensio foi-lhe denegada. Face a posterior alteragio legislativa, o quei-
x0so0 pretende ver recuperar o seu pedido.

2. Foi feita recomendagio ao Sr. Primeiro-Ministro no sentido de, em idénticas
situagdes futuras, dever ficar expressa a recuperagio oficiosa dos pedidos ante-
riormente apresentados.

3. A referida pensdo ja foi atribuida ao queixoso. A recomendagio foi
acatada. |

Processo n.° R-3668/91

Assunto: Administragdo Publica.
Objecto: Infracgdo a lei da caga. Amnistia,
Decisdo: A reclamacio foi procedente. O processo foi arquivado.
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Sintese

1. Por infraccdo a lei da caga foram os reclamantes condenados em processo
judicial.

2 Em virtude da Lei da Amnistia (Lei n.° 16/86), vieram os reclamantes reque-
rer todos os seus documentos de caca. O Tribunal da Rela¢do deu-lhes razao.

3. Por intervengdo do Sr. Provedor de Justica a Direc¢do-Geral das Florestas
atendeu o pedido dos reclamantes.

Processo n.° R-479/91

Assunto: Acidente de trabalho. Pensdo de acidente.

Objecto: Actualizacdo de pensOes resultantes de acidente de tra-
balho.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagdo nao regularizada.

O processo foi arquivado. '

Sintese ) /

1. A reclamante ficou sem o polegar direito durante o trabalho. A sua desvalo-
rizagdo foi inferior a 30%.

2. Face 1 actual legislacdo nada hd a fazer no tocante a sua possivel actualiza-
¢do.

3. Foi recomendado ao Governo a revisdo do sistema legal.

Processo n.° R-902/91

Assunto: Negociagdo salarial. Sindicato.

Objecto: Ruptura das negociagdes sindicais referente a negociagdo
salarial.

Decisdo: Pedido procedente. O processo foi arquivado.

Sintese

1. O Sindicato dos Técnicos de Informagdo e Comunicagdes Aeronduticas veio
reclamar da ANA-EP, em virtude de esta nao ter procedido ao aumento salarial
dos trabalhadores seus associados.

2. Do referido aumento salarial sé beneficiaram os trabalhadores dos outros
sindicatos.

3. Entende o referido Sindicato ter sido violado pela ANA-EP, os principios da
igualdade, o da ndo ingeréncia na actividade sindical, € o da boa fé negocial.
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4. Ap6s diligéncias da Provedoria de Justiga, a ANA--EP, decidiu aplicar a
todo o pessoal as alteragdes remuneratorias, incluindo os membros do SINTICA.

Processo n.° R-578/91

Assunto: Administra¢do Publica. Atendimento pibiico.

Objecto: Exigéncia por parte dos TLP da reteng@o do bilhete de
identidade dos visitantes enquanto permanecessem nas
instalacdes da empresa.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situag@o regularizada.

Sintese

1. Um cidaddo reclamou junto do Provedor de Justiga contra os Telefones de
Lisboa e Porto, E. P., pelo facto de lhe ter sido retido o bilhete de identidade
durante a permanéncia, como visitante, nas suas instalagdes.

2. Contactada a empresa, escusou-se ela com os seus normativos internos, bem
como com a geral actuagdo no mesmo sentido de érganismos oficiais.

3. Confrontada com o teor do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 64/76, de 24 de
Janeiro, que proibe a qualquer entidade publica ou privada a retengdo de bilhete
de identidade vilido, veio a empresa piblica em questdo excluir expressamente
o bilhete de identidade dos documentos sujeitos a retengao.

4. Solucionada a situagio geradora da queixa, foi determinado o arquivamento
do processo.

Processo n.° R-2371/90

Assunto: Administra¢do local. Responsabilidade civil.

Objecto: Reparagio dos danos causados em propriedade privada
pela TELECOM.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Um cidaddo residente em QOdivelas apresentou queixa ao Provedor de Jus-
tica pelo facto de funciondrios da TELECOM, ao procederem a trabalhos nas
instalagdes telefénicas, terem penetrado numa propriedade sua, sita em Pedrogao
Grande, destruindo as culturas que af tinha. J4 tinha apresentado reclamagéo a
empresa, oferecendo-lhe esta a compensagdo de 10008, como contra-proposta a
de 20 000$ apresentada pelo reclamante.
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2. Contactado o departamento responsidvel da TELECOM, veio o conselho de
administragiio desta empresa apresentar as explicagdes oportunas, referindo ter
sido autorizada a realizagio dos trabalhos por familiares do reclamante e com-
prometendo-se a alcangar um acordo aceitavel para ambas as partes.

3. Finalmente veio o reclamante a informar ter-lhe sido paga a quantia de
18 0003, apés negociagdo com representantes da TELECOM. Em vista de tal,
foi determinado o arquivamento do processo.

Processo n.° R;-713/91

Assunto: Seguranga social. Desemptego. Subsidio de desemprego.
Reposigao.

Objecto: Reposi¢do do subsidio de desemprego alegada e
indevidamente recebido por o beneficidrio continuar co-
lectado como trabalhador independente.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situag@o regularizada, embora
por ordem de motivos diversa da alegada pelo Provedor
de Justiga.

Sintese

1. Um cidaddo reclamou junto do Provedor de Justi¢a contra a exigéncia de
reposigdo de 435 600$, relativos a subsidio de desemprego alegadamente
indevido, feita pelo Centro Regional de Seguranca Social de Setibal. Queixa-
va-se ainda da falta de resposta desta entidade a exposi¢do que lhe tinha dirigido.
2. 0 reclamante era trabalhador por conta de outrem, tendo-se despedido em
Maio de 1986, ao abrigo do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 7-A/86, de 14 de Ja-
neiro. Recebeu o subsidio de desemprego desde Julho daguele ano a Outubro
de 1987.

3. Em Margo de 1988, o Centro Regional de Seguranga Social de Setibal
enviou-lhe uma guia de reposi¢do dos valores recebidos, sem qualquer funda-
mentagao.

4. Entregue uma exposigio na entidade referida, solicitando uma explicagdo,
56 seis meses depois foi justificada a reposigdo por o beneficidrio ser trabalha-
dor independente desde Janeiro de 1985.

5. Na verdade, o reclamante tinha iniciado, complementarmente a sua situagao
de trabalhador por conta de outrem, a actividade de mediagdo de seguros, como
tal sendo colectado. No entanto tal actividade foi sempre de carcter espora-
dico, tendo sempre auferido baixissimos valores anuais em comissdes (30 189%
em 1986 ¢ 36 412% em 1987).
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6. Apés a andlise da situagdo, o Provedor de Justiga dirigiu recomendagéo a
entidade visada, no sentido de ser anulada a ordem de reposigéo, por a activi-
dade do queixoso como mediador de seguros ndo preencher o conceito de pro-
fissionalidade, atentos alids, os seus fracos proveitos, demonstrativos da falta
de habitualidade, pelo que tal actividade seria esporddica e acidental, ndo afec-
tando o escopo do subsidio de desemprego.

7. A Direc¢do-Geral dos Regimes de Seguranga Social entendeu ndo ser de
acolher tal entendimento, exigindo a lei, a seu ver, uma situagio de desemprego
total e ndo parcial, independentemente dos montantes auferidos. No entanto,
face ao disposto no artigo 41.°, n.° 3, da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, € no
artigo 28.°, n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho, dado ter-se
ja cumprido um ano sobre o recebimento das prestagdes em causa, entendeu-se
ser de anular a ordem de reposigao.

8. Resolvida a situagdo concreta, foi determinado o arquivamento do processo,
ndo sem antes se fazer notar a Direc¢do-Geral em causa a bondade da solugio
genérica defendida pelo Provedor de Justiga.

Processo n.° R-748/92

Assunto: Habitacdo. Fornecimento. Electricidade.

Objecto: Forma de pagamento de uma factura de elevado valor,
resultante da auséncia de leitura dos consumos durante
Varios anos.

Decisdo: Situacdo regularizada.

Sintese

1. Uma senhora, empregada doméstica, apresentou reclamacio contra a EDP,
por esta lhe ter apresentado a pagamento uma factura de electricidade de
200 000%.

2. Nio contesta o valor da divida ja que, tendo-se dirigido aos servigos da em-
presa em causa, foi-the informado derivar tal da acumulagio do consumo de
£inco anos. '

3. Porém, atendendo a sua fraca condi¢do econdmica, tendo um filho a cargo,
é-lhe impossivel satisfazer tal compromisso, pelo que Ihe foram cortados os
fornecimentos de gés e electricidade.

4. A reclamante oportunamente solicitou o pagamento em prestagdes, 0 que
lhe fo1 negado.

5. Contactado o departamento comercial da EDP, foi--lhe representada a situago
da reclamante, com expressa mengao das dificuldades econ6micas da mesma.
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2ZDP prontamente acolheu a sugestdo de fraccionamento dos pagamentos,
: que cada prestacdo ndo fosse inferior a 25 000%, sendo restabelecido o
cimento de electricidade no momento do primeiro pagamento.

esolvida a situag@o que o justificava, foi determinado o arquivamento do

2850,
cesso n.° R-573/92

Assunto: Seguranga social. Pensdo de aposentag@o. Calculo.

Objecto: Nao contagem do tempo de servigo prestado na situagio
de reserva para o célculo Ha pensdo de aposentagao.

Decisdo: Reclamagdo procedente por motivos diversos do alega
do pelo reclamante. Situagio regularizada.

ntese

. Um militar apresentou reclamagio por nio ter sido contado o tempo de 11
nos na situagdo de reserva, o que lhe parecia’injusto, dado ter descontado,
wrante esse periodo, para a Caixa Geral de Aposentagdes.

!. Mais informava ter sofrido um acidente em servico, pelo qual foi conside-
:ado incapaz para todo o servigo militar.

3. Questionada a Caixa Geral de Aposenta¢des quanto 2 inclusdo deste tltimo
elemento no célculo da pensdo, veio esta a informar ter procedido a alteracio
do montante da pensdo, com retroactivos, tomando em consideragio o referido
acidente em servigo.

4. Em face de tal, foi determinado o arquivamento do processo.

Processo n.° R-435/92

Assunto: Comunicagdes. Telefones. Instalagdes. Cancelamento.
Objecto: Retirada de instalagdes da TELECOM, servindo mora-
dias vizinhas, da residéncia do reclamante.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagio regularizada pela
TELECOM.

Sintese

1. Um cidaddo residente em Benavente queixou-se ao Provedor de Justica de,
tendo-se queixado a TELECOM dos inc6modos causados por frequentes
intrusdes na sua residéncia por motivo de reparagdes € manutencio de instala-
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coes telefonicas de vizinhos seus, ndo ter obtido desta empresa qualquer res-
posta, decorridos que iam trés meses.

2. Da residéncia do reclamante partiam as linhas telefénicas que serviam sete
vizinhos seus. Para reparagdo das avarias ocorridas nessas linhas, os funciona-
rios da TELECOM violavam repetida e frequentemente a privacidade do recla-
mante.

3. Oficiada a empresa, através do seu Provedor do cliente, veio a ser satisfeita
a pretensdo do reclamante, com a retirada das instala¢des telefonicas em causa,
motivo pelo qual o processo foi arquivado.

Processo n.° R-3003/92

Assunto: Trabalhadores da fungdo piblica. Direitos sindicais.
Objecto: Nio disponibilizagio, por parte da administragdo do
Hospital de Sio Francisco Xavier, de local para funcio-
namento de assembleia de voto de sindicato re-
. presentativo de trabalhadores da fungo publica.
Decisdo: Reclamagio procedente. A situacgdo foi regularizada por
mediacdo do Provedor de Justiga.

Sintese

1. O Sindicato dos Trabalhadores da Fungédo Piblica do Sul e Agores queixou-se
ao Provedor de Justica da recusa do conselho de administragdo do Hospital de
Sao Francisco Xavier em disponibilizar um local para funcionamento de uma mesa
de voto para as eleigdes dos seus corpos gerentes, a 26 de Novembro de 1992.
2. Alegava o Hospital serem as suas instalagdes exiguas, estando, além do mais,
sobreocupadas com acg¢des de formagio e concursos de provimento. Contrapu-
nha o Sindicato que pelo menos dois espagos adequados podiam ser
disponibilizados.

3. O Provedor de Justiga dirigiu-se ao conselho de administragdo do Hospital de
Sio Francisco Xavier, lembrando a necessidade de garantir o exercicio dos direi-
tos sindicais na fungéo piiblica, de acordo com os imperativos constitucionais.
4. Em resposta, o conselho de administrago esclareceu ser verdadeiro o facto
da disponibilidade de um dos espagos apontados pelo Sindicato, fazendo notar
que, sendo um 4trio de grande movimento, podia ndo possuir a dignidade ne-
cessdria ao funcionamento da assembleia eleitoral.

5. No seguimento desta correspondéncia, através de diligéncia directa do Pro-
vedor-adjunto, foi obtida a concordéncia das duas partes para a realizagéo do
acto eleitoral no local em questéo.
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6. Resolvida a questdo a contento de ambas as partes, foi determinado o arqui-
vamento do processo.

Processo n.° R-368/92

Assunto: Caga e pesca. Reserva.

Objecto: Destruigdo de culturas agricolas por animais provenientes
de reserva de caca.

Decisdo: Reclamacdo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese $

1. Um rendeiro do Estado, com uma pequena exploragdo agricola e ovicola,
apresentou reclamacg@o contra a existéncia de uma reserva de caga turistica em
terrenos confinantes, argumentando que os animais de caga lhe invadiam a sua
exploragdo, causando prejuizos graves.

2, Contactado o Gabinete de S. Ex.” o Ministro da Agricultura, veio este a in-
formar ter contactado a autarquia municipal da drea em causa, bem como a
empresa cinegética exploradora da reserva, tendo esta procedido ao pagamento
de uma indemnizacio ao reclamante.

3. Regularizada a situago, foi determinado o arquivamento do processo.

Processo n.° R-1914/91

Assunto: Contribui¢des e impostos. IRS. Devolugio.

Objecto: Excessiva demora na apreciagio de reclamagio graciosa
e devolugdo de IRS cobrado em excesso.

Decisdo: Reclamagiio procedente. Situagéo regularizada.

Sintese

1. Uma empresa de consultadoria apresentou queixa contra a administragdo
fiscal pela ndo devolucdo oportuna do excesso cobrado em sede de IRS, rela-
tivo a 1989, retido na fonte a uma sua prestadora de servigos.

2. Por lapso da empresa em causa, foi preenchido o valor de 256 000$ onde
devia estar escrito 25 600%, causando um excesso de cobranga no montante de
230 400%.

3. Feita a competente reclamacio, em meados de 1990, foram confirmados os
factos alegados por inspecgio efectuada através do 14.° Bairro Fiscal.

4. Em 13 de Julho de 1992, nada tendo recebido, a reclamante queixou-se ao
Provedor de Justica.
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5. Contactado o chefe de Reparti¢do de Finangas do 14.° Bairro Fiscal de Lis-
boa, veio a apurar-se, apds diligéncias pessoais junto do- Departamento de Jus-
tica Fiscal da Direcgéo Distrital de Finangas de Lisboa, ter esta Direcg¢ao con-
cluido o exame do processo, dando ordem, em 10 de Novembro de 1992, ao
SAIR/DSCOB para a emissdo do cheque a ordem do reclamante.

6. Em menos de seis meses deu-se cabal satisfagdo a justa pretensio da recla-
mante, sendo determinado o arquivamento do processo.

Processo n.° R-1193/92

Assunto: Contribui¢Ges e impostos. Processo de contribui¢des e
1mpostos.

Objecto: Falta de resposta atempada da Direcgdo-Geral das Con-
tribuigdes e Impostos a pedido de esclarecimento vincu-
lativo.

Decisdo: Reclamacéo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese ;

1. Um gerente comercial apresentou reclamagdo ao Provedor de Justiga por
auséncia de resposta, no prazo legalmente fixado, da Direc¢ao-Geral das Con-
tribui¢des e Impostos a um pedido de esclarecimento vinculativo que lhe tinha
dirigido.

2. Esse pedido incidia sobre a sua responsabilidade subsididria pelas dividas
fiscais da sociedade de que era gerente, sendo certo que deixaria de o ser em
breve, com a consequente perda de controlo sobre o patriménio da sociedade.
3. Oficiada a Direc¢do-Geral das Contribui¢des ¢ Impostos, veio esta a comu-
nicar ter, entfo, oito meses passados sobre o pedido de esclarecimento, transmi-
tido ao reclamante o despacho do Ex.™ Sr. Director-Geral que tinha sido profe-
rido a seu respeito.

4. Solucionada a situagio que lhe dera origem, foi determinado o arquivamento
do processo. 7

Processo n.° R-730/91

Assunto: Trabalhador da fungdo publica. Quadro de efectivos
interdepartamentais. Ingresso. Professor. .

Objecto: Integragdo de um professor universitirio de nomeagao
proviséria no quadro de efectivos interdepartamentais,
para além do requerido pelo mesmo.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.
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Sintese

1. Um professor catedratico de nomeag@o provisdria apresentou reclamagao ao
Provedor de Justica pela sua integracdo no quadro de efectivos interdepar-
tamentais, a seu ver ilegitima.

2. Apés um procedimento em que se discutia a Sua nomeagio por um novo
biénio, procedimento esse que também mereceu a atengdo do Provedor de Jus-
ti¢a, o reclamante viu decidido a seu favor o recurso hierdrquico necessario que
tinha interposto, vendo garantida a sua manutengio na sua institui¢do de ensino.
3. Por precaugdo, tinha também formulado pedido de integragdo no quadro de
efectivos interdepartamentais, pedido esse que tinha ficado sujeito a condigdo
resolutiva de provimento do recurso referido.

4. Era, pois, com espanto que se via, simultaneamente, integrado no quadro de
efectivos interdepartamentais e confirmado por mais um biénio na sua faculdade.
5. Pedia a interveng@o do Provedor de Justi¢a, no sentido de ser revogada a sua
integragdo no quadro de efectivos interdepartamentais.

6. Oficiado o Secretério de Estado do Ensino Superior, veio o assunto a ser resol-
vido por despacho ministerial, dando satisfagdo ao pretendido pelo reclamante.
7. Termos em que foi determinado o arquivamento do processo.

Processo n.° R-53/91

Assunto: Direitos fundamentais. Liberdades.

Objecto: Interdi¢do de acesso a locais de jogo sem audi¢ao dos
visados.

Decisdo: Reclamagdo parcialmente procedente. Recomendacéo
acatada.

Sintese

1. Em 8 de Janeiro de 1991 foi formulada uma reclamagio por parte de 62
pessoas alvo de medida impeditiva de frequéncia de determinado casino, por
parte da Inspeccido-Geral de Jogos.

2. Alegavam os reclamantes a possivel violagdo dos seus direitos fundamen-
tais, por entenderem ndo terem violado o artigo 29.%, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 422/89 (que especifica os casos de ndo admissdo), bem como terem sido
preteridas formalidades essenciais, como seja a audi¢do prévia e a notificagdo
da sancio aplicada.

3. Contactado o Sr. Secretdrio de Estado do Turismo, veio este a apresentar
informagdo da Inspec¢o-Geral de Jogos, contendo uma carta da administragdo
do casino em questio, solicitando fundamentadamente a medida em causa por
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um ano. Mais constava da informagio cépia de comunicagdo ao principal recla-
mante, em 22 de Janeiro, dando-lhe conta da possibilidade de consultar o pro-
cesso ou dele requerer certiddes.

4. De novo se dirigiu oficio ao Sr. Secretdrio de Estado, indagando das razdes
da ndo audigfo prévia e da ndo notificagdo da sangdo aos punidos.

5. De imediato chegou a resposta desta entidade, esclarecendo ter-se julgado
desnecessaria a audigiio dos visados, atendendo ao facto da lei ndo prever qual-
quer formalismo e se tratar de medida profildctica. Quanto a notificagdo, enten-
deu-se que a forma verbal seria suficiente, atendendo que de imediato foi dito
aos queixosos que qualquer esclarecimento lhes seria prestado pela Inspecgéo-
-Geral de Jogos. ‘

6. A questido foi analisada nas duas vertentes da licitude material e formal da
san¢do aplicada.

7. Quanto a primeira questdo, nio ficam dividas que a medida podia ter sido
aplicada no caso concreto, ndo ferindo dispositivos constitucionais, atenta a
especificidade da relagdo pretendida e do tipo de local cujo acesso ficava vedado.
8. Quanto ao problema da regularidade formal, concluiu-se pela exigéncia cons-
titucional de uma efectiva possibilidade de defesa no préprio procedimento,
corroborada pelos Pareceres n.” 26/82 e 29/82, da Comissdo Constitucional, e
pelo Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, 1.” Secgéo, de 30 de Maio -
de 1975 (AD, XIV, p. 1510). Tal exigéncia terd cobertura constitucional nos
artigos 32.° e 269°, n.° 3, da Constitui¢o, como afirmado pelo Tribunal Cons-
titucional, no seu Acérddo n.° 142/85, com a expressa ressalva de ndo ser pos-
sivel estender tal proteccdo a todos e quaisquer actos desfavordveis aos admi-
nistrados. Finalmente, verificou-se que a forma de “notificagdo” aplicada ndo
preenche os requisitos do artigo 268.°, n.° 3, da lei fundamental.

9. Em conformidade, foi dirigida, em 27 de Abril de 1992, recomendagéo ao Sr.
Inspector-Geral de Jogos, fazendo censura a actuagio seguida e recomendando
que, em futuros casos, se dessem aos arguidos as necessdrias garantias de defesa
prévias a aplicacio da medida, bem como que se notificasse adequadamente esta.
10. A recomendacio foi acatada, de acordo com comunicagdo do seu destina-
tario de 5 de Maio de 1992, pelo que foi determinado o arquivamento.

Processo n.° R-510/91

Assunto: Seguranga social. Pensao de reforma.

Objecto: Ndo pagamento de pensdo de invalidez por compensagio
com indemnizagdo percebida por danos materiais.

Decisdo: Reclamacdo improcedente face a lei. Situagdo regulari-
zada por razdes de justi¢a social.
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Sintese

1. Um cidadio, incapaz de angariar meios de subsisténcia por acidente de viaggo,
queixou-se ao Provedor de Justiga da m4 situacdo econdmica em que se encon-
trava, fruto do esgotamento da indemnizag3o recebida e da recusa do Centro Nacio-
nal de Pensdes em proceder ao pagamento da pensdo de invalidez jd concedida.
2. Oficiado aquele Centro, veio este a alegar com o disposto no artigo 16.° da
Lei n.2 28/84, ficando o pagamento da pensdo suspenso até se perfazer o mon-
tante da indemnizagio percebida pelo reclamante a titulo de danos patrimoniais,
i. e., 2 000 000$, numa aplica¢io do critério casuistico retirado do foro nacional,
de presumir dois tergos da indemnizagio como relativos a danos daquele tipo.
3. No entanto, mais referiu o Centro Nacional de Pensdes nio ser insensivel a
critérios de justiga social, razdo pela qual iria proceder, através dos servicos da
4rea de residéncia do reclamante, a um inquérito sobre as suas condigdes eco-
ndémico-sociais.

4. Apés varias diligéncias, o centro regional de seguranga social da drea em
questio veio informar ir o Centro Nacional de Pensdes proceder de imediato ao
inicio do pagamento da pensdo.

5. Sobrelevando assim as razdes de justiga e de sohdanedade sobre as da lega-
lidade estrita, foi determinado o arquivamento do processo, apds a devida e
completa elucidagdo do reclamante.

Processo n.° R-2852/91

Assunto: Contribui¢des e impostos. Imposto complementar. Co-
branga. Anulagdo.

Objecto: Nio restituicdo de imposto indevidamente pago e reten-
¢do de conhecimento de cobranga de imposto comple-
mentar.

Decisao: Reclamacio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Um contribuinte apresentou uma reclamagao contra a Tesouraria do 8.° Bairro
Fiscal de Lisboa, por ndo ter procedido ao pagamento de um titulo de anulagao
de imposto complementar, requerendo a apresentagdo do conhecimento de
cobranca. Apresentado este, o reclamante queixou-se da sua retengdo pela
referida Tesouraria sem qualquer recibo.

2. Contactada a Direc¢io-Geral das Contribuigdes e Impostos, apds insisténcia,
veio esta a informar ter enviado fotocGpia autenticada do conhecimento em
causa.

A
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3. Solucionada a situacdo sub judicio, foi determinado o arquivamento do
processo.

Processo n_.° R-2401/91

Assunto: Servigo militar. Amparo de familia.

Objecto: Concessao de dispensa do servi¢o militar obrigatério por
motivo de amparo.

Decisdao: Reclamagdo improcedente. Situagéo regularizada.

Sintese

1. Um cidadao a cumprir o servigo militar obrigatério queixou-se ao Provedor
de Justica de lhe ter sido negado o beneficio de amparo familiar.

2. O reclamante viveu sempre na companhia de sua avo.

3. No momento em que o reclamante foi sujeito & inspec¢do militar, entendeu o
Exército ndo haver lugar ao amparo, ja que, apesar da avangada idade da avé do
reclamante, esta ainda trabalhava.

4. Por via de agravamento da situacdo de sadde daquela, o reclamante voltou a
requerer o beneficio em causa, sucessivamente negado com o argumento de que
ndo tinha ficado provada a data a partir da qual a incapacidade se tinha tornado
permanente.

5. Contactado o chefe do Distrito de Recrutamento e Mobiliza¢do do Porto,
veio o chefe de gabinete do General CEME a esclarecer a situagéo.

6. Assim, o reclamante n3o tinha requerido o amparo no prazo fixado no artigo
7.°, alinea a), da Portaria n.° 94/90. Apés o termo desse prazo, veio o recla-
mante apresentar requerimento extemporaneo.

7. Paraa viabilidade dessa pretensdo, necessdria seria a prova da superveniéncia
dos factos justificativos, prova essa que nao resultava dos documentos apresen-
tados.

8. Contudo, tendo em atengdo a intervengao de S. Ex.* o Provedor de Justica,
bem como os aspectos sociais melindrosos em causa, o Estado-Maior do Exér-
cito comprometeu-se a rever todo o processo, procurando dos elementos apre-
sentados extrair a prova exigida pela portaria acima citada.

9. Em vias de se solucionar a questdo apresentada perante este 6rgao do
Estado, foi determinado o arquivamento do processo.
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Processo n.° R-2767/91

Assunto: Habitagdo. Casa de Estado. Renda.

Objecto: Anulacio de despacho que reclamava o pagamento de
rendas em atraso.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagao regularizada.

Sintese

1. Um inquilino de habitago social propriedade do Instituto de Gestéo e Alie-
nagdo do Patriménio Habitacional do Estado queixou-se ac Provedor de Justiga
pelo facto de aquele Instituto pretender cobrar-lhe uma avultada quantia, refe-
rente a alguns anos de rendas vencidas e nio pagas, somada a penalizagédo de
50 % do valor em divida.

2. O reclamante baseou a sua reclamagio no facto de as rendas em falta se
reportarem a um periodo de tempo em que a casa estava atribuida a sua ex-
-companheira, encontrando-se o queixoso em situagdo de recluséo.

3. Expostas as razdes aduzidas, com as quais se concordara, ao Instituto acima
referido, este veio a concordar com a ilegitimidade do reclamante, nao lhe assa-
cando qualquer responsabilidade, motivo pelo qual se procedeu ao arquivamento
do processo.

Processo n.° R-1937/91

Assunto: Habitagdo. Telefone.
Objecto: Cobranga excessiva ao arrepio de beneficio social auferido.
Decisdo: Reclamacio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Uma pensionista reclamou junto do Provedor de Justica contra os TLP, por
estes, sem qualquer aviso, terem ignorado o beneficio de 50 % de reducdo na
taxa de aluguer, o que se traduziu num pagamento excessivo de 7003, ja que a
empresa exigiu o pagamento prévio a qualquer reexame do problema.

2. A reclamante assegurou ter praticado pontualmente todos os actos condicio-
nantes da atribuicio do beneficio em causa.

3. Contactados os TLP, através do seu Provedor do cliente, veio este, cinco
meses depois, comunicar ter a empresa procedido ao crédito da importdncia
indevidamente cobrada.

4. Regularizada a situagdo que lhe subjazia, foi determinado o arquivamento
do processo.
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Processo n.° R-1696/91

Assunto: Trabalhador da fungéo piblica. Horério. Terceiro-oficial.

Objecto: Concessio a reclamante do regime de hordrio de trabalho
em jornada continua.

Decisdo: Reclamagéo procedente. Situagio regularizada.

Sintese

1. Uma funciondria terceiro-oficial apresentou uma queixa ao Provedor de Jus-
tica, alegando que tinha ingressado no quadro permanente civil do Exército em
1972, tendo ficado a prestar servi¢o na Reparti¢do Geral/DSP/Estado Maior do
Exército e, mais tarde, transitado para a RPC.

2. Entretanto passou a vigorar o hordrio rigido na Direcgdo do Servigo de Pes-
soal, contrariando o que tinha sido estabelecido em Janeiro de 1978, o que, na
altura, dado ter uma filha de 3 anos de idade a frequentar o jardim-de-inféncia
pertencente aos Servigos Sociais das Forgas Armadas, cujo hordrio normal era
das 8 horas e 30 minutos as 17 horas e 30 minutos e especial das 8 horas as 18
horas e 30 minutos, sendo este concedido a requerimento dos interessados me-
diante um agravamento na mensalidade de 10% pela manhi e de 10 % pela
tarde, veio requerer a0 RPC que lhe fosse autorizado optar pelo hordrio de tra-
balho em regime de jornada continua, ao abrigo dos artigos 15.° € 18.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 187/88, de 27 de Maio. Apenas lhe foi comunicado, verbal-
mente, que o seu requerimento tinha sido arquivado, sem mais.

3. No seguimento das diligéncias efectuadas por este 6rgdo do Estado,
designadamente solicitando, por diversas vezes, esclarecimentos a S. Ex.? o Chefe
do Estado-Maior do Exército sobre a possibilidade de concessdo do referido re-
gime de hor4rio de trabalho em jornada continua, dado estarem reunidos os seus
pressupostos, esta entidade veio informar que tinha sido deferido o requerimento
da reclamante, por tal regime de trabalho se adequar melhor a sua situagéo real.
Perante tal posi¢do do Estado-Maior, adequada & justa pretensdo da reclamante,
foi ordenado o arquivamento do processo.

Nota: Os processos n.” R-2335/91 e 2457/91 tratam de situagdes idénticas, com igual resolugéo.

Processo n.° R-1203/91

Assunto: Direitos fundamentais. Cultura. Bibliotecas e arquivos.

Objecto: Consulta de registos escolares de alunos da Universidade
de Coimbra nos séculos xvIl e XIX.

Decisdo: Situagdo regularizada.
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Sintese

1. Um investigador histérico solicitou a intervenc¢do do Provedor de Justica
face 4 auséncia de resposta a um requerimento seu, feito ao reitor da Universi-
dade de Coimbra, no sentido de lhe ser facultada cdpia dos registos dos antigos
alunos da Casa Pia de Lisboa que tivessem frequentado a Universidade de
Coimbra nos finais do século XVIII e principios do século XIX.

2. Ap6s virias diligéncias escritas e telefonicas, foi sucessivamente alcangada a
satisfagdo do pretendido pelo reclamante, primeiro quanto ao acesso aos docu-
mentos e depois quanto ao proprio tratamento da informacao requerida .

3. Estando a situag#o regularizada, foi determinado o arquivamento do processo.

]

Processo n.° R-120/91

Assunto: Trabalhado da fungdo piiblica. Promogéo. Actualizagao
de vencimentos.

Objecto: Posicionamento de funciondrios recém-promovidos na
escala remuneratoria. /

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. O Sindicato dos Trabalhadores da Fung@o Piblica do Sul e Agores deu co-
nhecimento ao Provedor de Justica de uma carta que tinha dirigido ao conselho
de administragdo do Hospital de Horta, expondo a situagdo de trés associados
seus em situagdo irregular quanto ao posicionamento salarial.

2. Esses trés funcionérios tinham sido recentemente promovidos a dietista de
12 classe, técnico de cardiopneumografia de 1.* classe e fisioterapeuta de 1.
classe, respectivamente. Ora, a despeito de tal nomeagdo, tinham mantido o
anterior indice remuneratério (100). Apontava-se como causa o ndo desconge-
lamento de escaldes, tendo como consequéncia a existéncia de funciondrios a
quem tinha sido aplicada solugdo diversa, consoante estivessem ou ndo integra-
dos anteriormente no escaldo 0.

3. Contactado o Departamento de Recursos Humanos do Ministério da
Saiide, veio este a informar ser do entendimento que os reclamantes deviam
ser integrados no escaldo 1, por aplicagdo do artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 203/90, de 20 de Junho.

4. Transmitido o teor desta informagdo ao Secretdrio Regional da Administra-
¢do Interna, veio a Administragdo Regional, através da Direc¢do Regional de
Saidde, a comunicar ter reposicionado os funciondrios em causa no escaldo 1,
indice 110.
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5. Solucionada a questdo que Ihe tinha dado origem, foi determinado o arqui-
vamento do processo.

Processo n.° R-1129/91

Assunto: Contribuigdes e impostos. Processo de contribuigoes e
impostos. Penhora.

Objecto: A reclamante queixava-se de penhora de um tergo do seu
ordenado, por penhora da institui¢do credora de emprés-
timo para a aquisicao da sua habitacao.

Decisdo: Situacdo regularizada.

Sintese

1. Uma reclamante residente nos Agores expds ao Provedor de Justiga a si-
tuagdo aflitiva em que se encontrava, mercé do ndo pagamento atempado a
Caixa Geral de Depositos das prestagdes do empréstimo para a compra da sua
habitagdo.

2. Tendo comprado a habitagao em causa, sita numa ribanceira junto ao mar,
através do crédito hipotecério, a reclamante e o seu agregado familiar viram-
-se na contingéncia de a abandonar, em virtude de aluimentos na rocha que a
suportava.

3. A familia da reclamante passou, entdo, a residir em habitagdo social.

4. O marido estava desempregado e o saldrio da reclamante como funcionaria
de um lar sustentava ainda quatro filhos em idade escolar.

5. Persuadida de que a ruina da habitagio comprada com mutuo fazia desapa-
recer este, deixou de pagar as prestacdes devidas a Caixa Geral de Depésitos.

6. Apds alguns meses, através da sua entidade patronal, veio a saber da penhora
de um terco do seu ordenado, para o pagamento de 780 000$ a Caixa Geral de
Depésitos. Mais narrou a reclamante ter entdo sabido da execugio da hipoteca
sobre a sua anterior residéncia, que rendeu cerca de 5000$.

7. Pretendia a reclamante o perddo da divida ou, pelo menos, dos juros exigidos.
8. Oficiou-se & Caixa Geral de Dep6sitos solicitando a melhor compreensao
para a situacio da reclamante, com um vencimento iliquido de 56 000% como
tinico rendimento familiar, onde um desconto de um ter¢o provocaria graves
consequéncias.

9. Finalmente, veio a Caixa Geral de Depositos a perdoar os juros da divida,
considerando o empréstimo liquidado com o pagamento da quantia mutuada
em singelo.
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10. Solucionada a situagiio a contento da reclamante, foi determinado o arqui-
vamento do processo.

Processo n.° R-2869/90

Assunto: Seguranca social. Situagdes excepcionais. Subvengao
mensal vitalicia.

Objecto: Recusa da Caixa Geral de Aposentagdes em aceitar a prova
apresentada pelo reclamante para efeitos de atribuigédo
da subvengdo prevista na Lei n.° 26/89, de 22 de Agosto.

Decisdo: Reclamacio procedente. Sitira¢do regularizada.

Sintese

1. Um cidadio participante na revolta do 18 de Janeiro de 1934 queixou-se ao
Provedor de Justi¢a do facto da Caixa Geral de Aposentagdes lhe ter recusado a
atribui¢do da subvencio vitalicia, criada pela Lei n.° 26/89, de 22 de Agosto, para
os intervenientes no movimento mencionado, sem a 4presentagio de documentos
comprovativos. Alegava o reclamante ser tal prova muito dificil, quer por
inexisténcia de documentos escritos, quer pela auséncia da maior parte das testermu-
nhas, entretanto falecidas. O dnico documento apresentado era o extracto da sua
ficha na ex-PIDE/DGS, onde se fazia mengéo da sua detengdo em finais de Janeiro
de 1934 e da absolvi¢do em Fevereiro seguinte. Mais constava dessa ficha um
conjunto vario de prisdes e condenagdes por actividades “subversivas”.

2. O argumento da Caixa Geral de Aposenta¢des para recusar a atribuigdo da
subvencgido era o de a ficha policial em causa ndo conter expressa mengio da
participagdo no movimento do 18 de Fevereiro.

3. Foi consultado o processo que tinha corrido termos contra o reclamante em
tribunal militar especial, em Fevereiro de 1934, bem como realizada a audigdo
de um conhecido participante no 18 de Fevereiro.

4. De tais diligéncias apurou-se que o reclamante tinha sido absolvido por falta
de provas. Entendeu-se ser compreensivel que ele, 4 época, negasse a sua participa-
¢30 no movimento em causa, nao deixando de ser certo ter estado preso, embora
preventivamente e por curto espaco de tempo, em virtude do 18 de Janeiro de
1934. Toda a ficha da ex-PIDE/DGS apontava, alids, no sentido de serem verda-
deiros os factos alegados pela acusagdo no processo de Fevereiro de 1934,

5. Também o participante nessa revolta, cuja actuagdo € publica e notéria, as-
segurou que o reclamante tinha efectivamente tomado parte nessa acgao.

6. Em virtude de tais actos, oficiou-se a Caixa Geral de Aposentagdes, comuni-
cando o que se tinha apurado e solicitando a revisdo do processo.
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7. Em resposta, a entidade visada informou estar o assunto ji regularizado por
despacho governamental, tendo j4 sido iniciado o pagamento da subvengdo em
causa.

8. Termos em que foi determinado o arquivamento do processo.

Processo n.° R-1956/91

Assunto: Seguranga social. Deficiente. Deficiente das Forgas
Armadas.

Objecto: Indeferimento da promogdo do reclamante ao posto
imediato, com base em deficiéncia contraida em servigo.
Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Foi apresentada reclamacio por um militar da Armada pela sua ndo promo-
¢ao ao posto imediato, verificados que estavam os seus pressupostos, com a
justificacdo de ser deficiente fisico, ndo sendo considerado deficiente das Forcas
Armadas.

2. Tendo a deficiéncia em causa (auséncia de um membro inferior) sido
provocada em acto de servigo, entendia o reclamante ndo poder ser fonte de
prejuizo para a sua situagdo militar.

3. Exposta a situag@o ao Gabinete de S. Ex.* o Ministro da Defesa Nacional,
velo este a informar ter-se reaberto o processo da promogdo, visando a sua
reandlise.

4. Feita nova insisténcia, foi respondido ter o reclamante sido promovido ac
posto imediato, com retroactividade a0 momento em que a tal tinha direito.

5. Satisfeita a pretensdo do reclamante, foi determinado o arquivamento do
processo.

Processo n.° R-132/90

Sumdrio: Contribuicdes e impostos. Rendimento colectavel.

Objecto: Diversidade de avaliagGes de frac¢des autébnomas, mas
exactamente iguais.

Decisdo: Reclamagao procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Foi recebida uma queixa nesta Provedoria contra a Reparticdo de Finangas
de Santarém por ter efectuado duas avaliagcdes de dois andares exactamente
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iguais, feitas em momentos quase coincidentes, com uma assimetria no célculo
do rendimento colectavel atribuido em cerca de 50 %.

2. Foram solicitadas informagdes ao chefe da Reparticdo de Finangas de
Santarém no sentido de apurar quais os critérios que estiveram na base da di-
versidade das avaliagoes das fracgdes, auténomas em causa, pois, apés diligén-
cias vdrias, nomeadamente junto da Secretaria Notarial de Santarém, foi confir-
mado o exagero da 2.” avaliacgdo.

3. Nao se tendo obtido resposta satisfatoria daqueles servigos, foi pedido ao
Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais que determinasse a revisdo da avalia-
¢do do prédio em causa, ajustando-a a valores mais razodveis e consentaneos
com o objectivo da tributagdo real visado pelo, Codigo da Contribuigao
Autdrquica.

Em sequéncia, foi recebida informagdo de que por despacho do subdirector-
-geral da Direc¢@o-Geral das Contribuigdes e Impostos, tinha sido determinado
que fosse feita nova vistoria por um engenheiro da 8.* Divisdo de Servigos a fim
de se corrigirem os valores de harmonia com ¢ disposto no artigo 606.° do
Cédigo de Processo Civil.

£/

Processo n.° R-1513/91

Sumdrio: Trabalhador da fung¢do pidblica. Categoria. Aposentagdo.

Objecto: Equiparacio de categorias, da qual resultou uma categoria
inferior a detida.

Decisdo: Reclamagiao procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Um aposentado da Direc¢io dos Servigos de Trabalho e Seguranga Social de
Angola queixou-se ao Provedor de Justi¢a por ter sido alvo de uma inferioriza-
¢do da categona, resultante da equiparacdo derivada da Portaria n.® 334/835, de
1 de Junho, com a inerente diferenga, para menos, no respeitante a pensio,
solicitando que a mesma lhe fosse “rectificada”.

2. Foi solicitada a Direc¢do-Geral da Administragdo Publica informagao rela-
tiva a pretendida “rectificacdo” da categoria que lhe foi entabelecida.

Apo6s apreciagdo da questdo colocada, veio aquele organismo a dar conta 2
Provedoria que a categoria de técnico superior-adjunto da direcgdo dos Servi-
¢os do Trabalho e Seguranca Social de Angola iria ser equiparada, em cumpri-
mento de orientagdo definida pelo Governo.

3. Apés insisténcias vdrias, veio, finalmente, a ser publicada a Portaria n.° 180/
192, de 16 de Mar¢o, que equiparou efectivamente a categoria de técnico supe-
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rior-adjunto a de técnico superior principal, regularizando casos como o do
reclamante.

Verificando-se a satisfacido da pretensdo, foi determinado o arquivamento do
processo.

Processo n.° R-1538/90

Sumdrio: Trabalhador da fungio piblica. Concurso. Vaga.

Objecto: Preteri¢do ilegal num concurso interno condicionado para
preenchimento de 16 vagas,

Decisdo: Reclamagao improcedente. Recomendagao acatada.

Sintese

1. Um agente fiscal apresentou em 3 de Julho de 1990 uma reclamagio contra
a Direc¢@o-Geral de Inspecgdo Econémica por entender ter sido preterido ile-
galmente num concurso interno para preenchimento de 16 vagas na categoria
de chefe de brigada, aberto por aviso publicado na Ordem de Servigo, n.° 34/89,
de 31 de Outubro.

Quando da abertura do concurso o reclamante concorreu preferencialmente a
vaga anunciada em Aveiro, ndo tendo prescindido de outras a ocupar.

Embora tendo obtido o 13.° lugar na respectiva prova nio foi colocado sem que
tivesse sido consultado ou notificado.

2. Ouvida a Direc¢@o-Geral de Inspeccdao Econdmica, esta respondeu que con-
siderava legal e correcta a ndo nomeacio, dado que cada candidato sé se can-
didatava aos locais de trabalho que indicasse no requerimento de admissao.
Para o lugar em causa foi nomeado um candidato posicionado em 4.° lugar.

3. Verificou-se que improcedia a queixa apresentada, sem prejuizo de, atento o
principio da justiga, se reconhecer que nos casos como o do reclamante e antes
de fazer o provimento do concorrente imediatamente a seguir na lista de classi-
ficacdo final, se deva consultar o interessado sobre se pretende qualquer outra
localidade.

Por essa razdo foi formulada uma recomendacio no sentido de no “requeri-
mento de admissdo a concurso” ser substituida a férmula “local de trabalho
pretendido” por “local ou locais de trabalho pretendidos”, com a mencgédo de
que devem ser indicados pela ordem decrescente de preferéncia.

A recomendacdo foi acatada por despacho de 10 de Fevereiro de 1991 do
director-geral.
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Processo n.° R-1683/90

Sumdrio: Trabalhador da fun¢io publica. Provimento.

Objecto: Retroacgdo na categoria de enfermeiro-chefe. Atraso no
procedimento.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Recomendagdo acatada. Situa-
¢do regularizada.

Sintese

1. Em 18 de Agosto de 1990 foi apresentada uma reclamagao contra a Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa por uma enfermeira provida no lugar de enfer-
meira-chefe, que teria direito a retroac¢io na categ‘oria, a semelhanga de todas
as subchefes de servi¢o de enfermagem regional e especificamente as da Santa
Casa da Misericérdia, pelo que apresentou o competente requerimento para a
contagem da antiguidade, que viria a ser determinada em sentido desfavordvel
a reclamante.

2. Ouvida a Santa Casa da Misericé6rdia de Lisboa, esta respondeu que consi-
derava legal e correcta a sua actuagdo, resultante da aplicagdo dos normativos
legais ao caso aplicdveis.

3. Compulsada e analisada a legislagdo referente a carreira de enfermagem,
aplicdvel ao caso, foi aquela institui¢io dirigida uma recomendagdo para que
fosse revista a situagdo da reclamante, de modo que a antiguidade na categoria
lhe fosse contada a partir da data respectiva.

Em 30 de Margo de 1992 foi comunicado que foi dado cumprimento a reco-
mendacgdo acerca da enfermeira em causa, pelo que, estando a situacdo resol-
vida, foi o processo arquivado.

Processo n.° R-1774/89

Sumdrio: Seguranga social. Pensdo de velhice.

Objecto: Atraso no processo de atribui¢io de pensdo de invalidez,
do qual resultou a substitui¢io por penséo de velhice.

Decisdo: Reclamagédo procedente. Recomendagdo acatada. Situa-
¢do regularizada.

Sintese

1. Foi apresentada nesta Provedoria uma exposic¢io onde a reclamante se queixa
contra o atraso verificado no processo relativo-a atribuigio da pensio de invalidez
que requereu junto do Centro Nacional de Pensdes, do qual veio a resultar a
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substitui¢iio do pedido inicialmente formulado pela atribui¢do da pensdo de
velhice por ter atingido no entretanto a idade legal de reforma.

2. Ouvida a comissdo instaladora daquele Centro, considerou que o atraso se
deveria imputar i beneficiaria, dadas as diferentes moradas por esta indicadas,
o que dificultou o seu contacto, provocando a demora na realizac¢do da junta
" médica.

Todavia, da analise do processo, cuja cépia foi enviada pelo Centro Nacional de
Pensdes, apenas constava informagdo da queixosa relativamente a sua mudanga
de residéncia.

Acresce que, em matéria de seguranga social, sempre se deve dar mais relevan-
cia A verdade material do que a incidentes formais do processo.

3. Em Agosto de 1992 foi formulada recomendagdo ao Secretario de Estado da
Seguranga Social no sentido de ser promovida a realizagéo de uma comissdo de
verifica¢do de incapacidades permanentes para que expressamente se pronun-
cie, perante os relatérios médicos constantes do processo clinico da beneficiaria,
e outros elementos que considerar, sobre se a data da incapacidade ndo poderia
ser reportada a momento anterior ao da inicial junta médica.

A recomendacio foi acatada por despacho de 7 de Setembro de 1992 do Secre-
tario de Estado da Seguranga Social.

Processo n.° R-1864/90

Sumdrio: Seguranga social. Pensdo provisdria de reforma.

Objecto: Recusa de pagamento de pensdo de reforma proviséria.
Dificuldade de interpretacdo dos artigos 1.°,n.° 1,€6.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 321/88, de 22 de Setembro.

Decisdo: Reclamacio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Uma professora de um estabelecimento de ensino particular dirigiu uma ex-
posicdo a esta Provedoria, onde narrava o facto de apds lhe ter sido concedida
aposentagdo proviséria a'escola onde leccionava se recusou a fazer o seu paga-
mento, alegando que tal no lhe cabia, mas sim & Caixa Geral de Aposentagdes.
Por seu lado, a Caixa Geral de Aposentagdes sustentava que por aplicagdo do
Decreto-Lei n.° 321/88, de 22 de Setembro, que aplica o Estatuto da Aposentagio
aos docentes do ensino particular e cooperativo, o pagamento da pensao provisé-
ria devia ser efectuado pelo estabelecimento de ensino em causa.

2. Para esclarecimento do assunto foi pedido um parecer fundamentado ao
Secretario de Estado do Or¢amenrito.
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A matéria foi alvo do Parecer n.° 122/90, do Conselho Consultivo da Procura-
doria-Geral da Repiblica, o qual foi homologado em 13 de Margo de 1991,
onde se concluiu do seguinte modo:

1) O regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 321/88, de 22 de Setembro,
relativamente ao “pessoal docente dos estabelecimentos de ensino nao
superior, particular ou cooperativo, devidamente legalizados”, ndo com-
porta a situagdo de “desligado do servigo, ficando a aguardar
aposentagio” e a correspondente “pensdo transitoria de aposentagio”,
a que se referem respectivamente os n.* 2 e 3 do artigo 99.° do Esta-
tuto da Aposentagao;

2) O pessoal abrangido pelo Decreto-Lei n.® l321/88 tem direito a pensao
de aposentagio, a determinar e a pagar pela Caixa Geral de Aposen-
tacoes, a partir do facto ou acto determinante da aludida aposentagao,
coincidente com o momento da cessagdo da relagdo de servigo.

3. Em face das conclusdes alcangadas foram solicitadas informagdes ao direc-
tor-coordenador da Caixa Nacional de Aposentagdes, que informou ter regula-
rizado todas as situagdes que se encontravam pendentes da resolugdo da ques-
ti0 em aprego, em cumprimento do parecer da Prdcuradoria-Geral.

Em 17 de Julho de 1992, é publicado o Decreto-Lei n.° 142/92, que veio resol-
ver legislativamente situagdes deste tipo.

Processo n.° R-2029/89

Sumdrio: Seguranca social. Aposentagdo. Acumulagdo de pensao.

Objecto: Inviabilidade de acumulagdo da pensao abonada pela
Caixa Geral de Aposentagdes, decorrente da admi-
nistra¢io ultramarina, com pensdo resultante de
aposenta¢do da Caixa Geral de Depositos.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo sanada.

Sintese

1. Em 11 de Setembro de 1989 foi apresentada uma reclamagéo contra a Caixa
Geral de Aposentagdes, por um aposentado dessa instituigao, por esta ndo permitir
a acumulacio de uma pensdo decorrente da Administragao Ultramarina com
uma pensdo a ser atribuida pela Caixa Geral de Depésitos.

2. A Caixa Geral de Depésitos informou que ao tempo do ingresso desconhe-
cia a situagdo de pensionista do reclamante, encontrando-se a procurar proce-
der 2 regularizagdo da sua situagao juridico-funcional, elaborando uma pro-
posta ao abrigo dos artigos 78.° € 79.° do Estatuto de Aposentagao.
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3. Nio tendo sido atendido o disposto no artigo 79.° do Estatuto de Aposentacgéo,
quanto as remuneragdes que foram fixadas ao aposentado, as quais integram
em acumulagio a pensdo de aposenta¢io com a remuneragio correspondente ao
cargo na Caixa Geral de Depésitos, a Provedoria de Justi¢ca recomendou que
fosse reposta a legalidade, em termos adequados ao caso.

Foi elaborada pelo Gabinete de S. EX." o Ministro das Finangas uma proposta
formal de regularizagéo da situagdo em causa.

Tendo sido alcangada a regularizacio da situagdo, foi o processo arquivado.

Processo n.° R-2044/91

Sumdrio: Seguranga social. Pensio de reforma. Acumulagdo de
pensdes. Reposigio.

Objecto: Reposigdo de quantia referente a acumulagio de pensao
nacional e estrangeira.

Decisdo: Reclamagio procedente. Solugdo em fungdo da interven-
¢do do Provedor.

Sintese

1. Um advogado dirigiu, em nome da sua constituinte, uma queixa contra o
Centro Nacional de Pensdes, com base no facto de ter sido constituido um débito
contra a interessada, cuja reposiciao lhe foi imposta.

2. Ouvido o Centro Nacional de Pensdes sobre qual a fundamentagio do débito
em causa, bem como dos preceitos legais em que baseou a restitui¢do dos
quantitativos cujo pagamento se considerou indevido, e colhida a informagéo
pertinente, foi pedida a revisao do referido processo.

3. Aquele organismo informou que por despacho do Secretdrio de Estado da
Seguranga Social, de 10 de Margo de 1992, tinha sido suspensa a reposi¢do que
vinha sendo efectuada.

Regularizada a situagdo, foi o processo arquivado.

Processo n.° R-2045/91

Sumdrio: Agricultura e pecuéria. Baldios. Assembleia de compartes.
Objecto: Recusa de convocagio de assembleia de compartes.
Decisdo: Reclamacio procedente. Situacgio regularizada.
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Sintese

1. Foi apresentada uma reclamagéo contra a Junta de Freguesia de Chés de
Tavares por ter realizado um contrato de reflorestagio que envolvia o baldio
dos Tragos, sem ter sido efectuada a convocago da 1.7 assembleia de compar-
tes, nem elaborados e afixados os cadernos de recenseamento provisério dos
compartes.

2. Ouvida a Junta de Freguesia de Chas de Tavares, esta respondeu que estava
na convicgio de que o baldio e sua administragdo pertenciam 2 Junta e por tal
facto ndo foram efectuadas as diligéncias em causa.

3. Foi elaborada e enviada uma informag@o, onde se explicitou que os bal-
dios ndo pertencem 2s juntas de freguesia, sendo sim “terrenos comunitaria-
mente usados e fruidos por moradores de determinada freguesia ou freguesias,
ou parte delas” — os chamados compartes (Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de
Janeiro) —, pelo que a Junta de Freguesia em causa devia promover 0 recensea-
mento dos compartes e respectiva assembleia para administrar o baldio em
causa.

Ap6s vdrias insisténcias, a Junta de Freguesia intformou que se encontrava a
proceder ao recenseamento da populagdo para marcagdo da 1. reunido de com-
partes.

Processo n.° R-2077/91

Sumdrio: Administracdo local. Cimara municipal. Compra de ter-
reno.

Objecto: Compra de um terreno a um particular. Falta de paga-
mento integral do prego.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Um cidadéo apresentou queixa contra a Camara Municipal de Vila Real por
ter celebrado um contrato-promessa de compra e venda de um terreno com €sse
municipio, estando o mesmo a ser utilizado pela Camara sem pagamento do
preco por ainda nio ter sido efectuada a escritura, apesar de estarem ja decorri-
dos trés anos.

2. Foram solicitadas informagdes a Camara Municipal de Vila Real, que res-
pondeu dizendo que a escritura ndo tinha sido ainda realizada por faltarem al-
guns documentos.

3. Apés diligéncias da Provedoria, foi o processo regularizado e feito o paga-
mento integral do terreno.
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Processo n.° R-207/88

Sumdrio: Seguranga social. Subsidio de desemprego.
Objecto: Recusa na atribui¢do do subsidio de desemprego.
Decisdo: Reclamagao procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Em Janeiro de 1988 foi apresentada uma reclamacao por F., que rescindiu o
contrato de trabalho por justa causa, o que, segundo decisio do Centro Regional
de Seguranga Social de Lisboa, impediu a atribui¢do de subsidio de desemprego.
2. Foram solicitadas informagdes ao Instituto do Emprego e Formagio Profis-
sional sobre quais os requisitos de prova exigiveis para a atribuigcdo de subsidio
de desemprego a trabalhadores que se tenham despedido por sua iniciativa, com
alegacdo de justa causa, designadamente quando a causa invocada seja a falta
de pagamento pontual de remuneracéo.

O Instituto do Emprego e Formac@o Profissional informou que a justa causa
devera enquadrar-se em qualquer das situacdes tipificadas no artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Julho, e mesmo que o contelido da comu-
nicagdo do trabalhador ndo corresponda na sua expressdo literal a qualquer
das situa¢des legalmente tipificadas, deverd o Centro de Emprego aceitar o
documento, sempre que do seu sentido ressaltar que a rescisio teve como
fundamento a justa causa por parte do trabathador, devendo prevalecer a in-
formag@o por este veiculada. Reconheceu ainda este Instituto nao haver fun-
damento para a posi¢cdo adoptada pelo Centro Regional de Seguranga Social
de Lisboa, pelo que se impunha acatar a qualificagdo prévia de desemprego e
conceder o subsidio.

Efectuadas diligéncias junto do Ministério do Emprego e da Seguranca Social,
foi por este sustentado 0 mesmo entendimento.

3. Em face das posigdes descritas, nomeadamente pela posi¢do do Ministério,
foi solicitado ao Centro Regional de Seguranga Social de Lisboa que ponderasse
a situagdo alvo da reclamacio.

Em Setembro de 1992 foi comunicado que o subsidio de desemprego estd a ser
devidamente regularizado, indo receber o beneficidrio os valores a que tem
direito.

Processo n.° R-2126/88

Sumdrio: Trabalho.. Administragcdo regional. Transferéncia.
Objecto: Suspensao do regime de dedicagdo exclusiva e transfe-
réncia de local de trabalho, contra a vontade do in-
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teressado, apds divulgacdo de candidatura por partido
politico.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagio ndo acatada.
Reparo.

Sintese

1. Em 1988 um médico apresentou queixa ao Provedor de Justica por ter sido
deslocado do Centro de Sadide do Curral das Freiras para o de Cdmara de Lobos,
contra a sua vontade, e por lhe ter sido suspenso o regime de dedicagdo exclusiva,
imediatamente ap6s a divulgagdo piblica da sua candidatura pela CDU, as elei-
¢Oes para a Assembleia Regional. .

2. Tendo-se concluido, apés anélise dos esclarecimentos prestados, ndo existir
acto adequado de revogagdo da resolugdo do Governo Regional, foi emitida
recomendacgdio em Margo de 1990, no sentido de aquele acto ser declarado
inexistente e recolocado o médico no local inicial, com indemnizagao corres-
pondente aos prejuizos sofridos.

Apesar de vérias insisténcias sobre a sequéncia dada a recomendagao, nunca se
logrou obter resposta escrita, apenas se conseguindo, por via telefénica, a infor-
magcio de o assunto estar encerrado, a contento do reclamante.

3. De todo o modo, o Provedor considerou justificado formular reparo ao Se-
cretario de Estado dos Assuntos Sociais, manifestando a estranheza pela actua-
¢io da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, nos seguintes termos:

a) Ter havido uma mudanga de local de trabalho, contra a vontade do inte-
ressado, sem fundamentagéo plausivel;

b) Ter a mudanga tido lugar em condi¢des que podem levar a pressupor
motivos de indole politica;

c) Nio ter a desloca¢do assumido a mesma forma utilizada para a conces-
sdo de dedicacdo exclusiva, com fixagio em Curral das Freiras (Resolu-
¢io do Governo Regional n.° 1148/87, publicada no Jornal Oficial, de
17 de Setembro de 1987); '

d) Nio ter havido resposta satisfatéria a uma recomendagio do Provedor
de Justiga. '

Processo n.° R-2207/90

Sumdrio: Trabalhador da funcio pdblica. Trabalho extraordindrio. Paga-
mento.

Objecto: Recusa do pagamento de horas suplementares.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.
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Sintese

1. Em 28 de Setembro de 1990 foi apresentada uma reclamacdo contra o Hos-
pital Distrital de Faro, por ter escalado o reclamante, médico, para trabalho
extraordindrio, no servigo de urgéncia, tendo-o posteriormente informado que
apesar de ter concluido o internato geral, se mantinha com 0 mesmo regime
juridico, pelo que ndo deveria ter efectuado horas extraordindrias, o que impe-
dia o pagamento das realizadas.

2. Ap6s diligéncias da Provedoria de Justiga junto do Hospital Distrital de Faro
¢ da Direc¢ao-Geral dos Hospitais, foi comunicado em 29 de Junho de 1992
pelo director de Servigos de Gestio Hospitalar que 0 médico em causa foi
indemnizado pelo Hospital de Faro na quantia de 279 989$, quantia reputada
correspondente ao trabalho extraordindrio efectuado e ndo pago naquele estabele-
cimento.

3. Alcangado que foi o objectivo da queixa, foi arquivado o processo.

Processo n.° R-220/91

Sumdrio: Seguranga social. Junta médica. Fundamentacio.
Objecto: Acumulagao de pensio de aposentagdo.
Decisao: Reclamacio procedente. Pretensio satisfeita.

Sintese

1. Foi apresentada nesta Provedoria uma reclamacio relativa a um ex-funcio-
nédrio da Brigada Concelhia de Agricultura de Vila Velha de Rédido, que, en-
quanto no activo, sofreu um acidente em servigo de que lhe resultou uma desva-
lorizagdo de 55,6%, pelo que foi aposentado, com uma penséo de apenas 29 2608.
2. Tratando-se de um funciondrio eficiente ¢ dada a sua caréncia econdmica,
foi solicitado ao director Regional de Agricultura da Beira Interior que ave-
riguasse da possibilidade de o interessado continuar a exercer a actividade ain-
da que em regime de tarefa ou contrato a termo, dado encontrar-se aposentado.
3. Apds varias diligéncias, aquela Direcgdo Regional informou que, por despa-
cho do Secretirio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, tinha
sido autorizado, a titulo excepcional, o exercicio de fung¢des publicas pelo apo-
sentado.

Foi também celebrado um contrato em regime de prestacao de servigo, pelo
prazo de ano.
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Processo n.° R-2256/90

Sumdrio: Seguranga social. Pensdo de reforma.
Objecto: Demora na decis@o de atribui¢ao de pensio.
Decisdo: Reclamagio procedente. Situag@o regularizada. Reparo.

Sintese

1. Em Outubro de 1990 foi apresentada uma reclamagéo contra o Centro
Nacional de Pensdes, por ndo dar qualquer resposta a um pedido de reforma
formulado em 31 de Julho de 1986 por um individuo de 60 anos € com grave
enfermidade, ndo conseguindo sequer o reclamante saber qual a localizagdo ¢
estado do processo. ‘

2. Ap6s vidrias diligéncias junto da comissdo instaladora do Centro Nacional
de Pensdes, apurou-se que o processo estava pendente de parecer da junta mé-
dica requisitado em 26 de Mar¢o de 1988 4 Administrag@o Regional de Saude
do Porto, e que j4 tinham sido feitas diversas insisténcias, tendo a ultima sido
feita em 13 de Dezembro de 1990.

O processo foi dado como concluido pela Administragio Regional de Saide do
Porto em 27 de Junho de 1991, tendo nessa data sido enviado ao Centro Nacio-
nal de Pensdes.

Na sequéncia de novas diligéncias levadas a cabo por esta Provedoria, o Centro
Nacional de Pensdes informou em 27 de Julho de 1992 que o processo do recla-
mante foi concluido, estando 0 mesmo a receber pensio da seguranga social,
com efeitos desde 31 de Julho de 1986.

3. Nio obstante a resolugdo do caso, o Provedor entendeu formular reparo ao
presidente do conselho directivo da Administragdo Regional de Satide do
Porto, na medida em que a esta se deve a demora verificada na atribui¢do da
pensado de invalidez do reclamante.

De facto, o pedido formulado em 26 de Mar¢o de 1988 pelo Centro Nacional de
Pensdes, no sentido de ser elaborado o relatério médico, s6 em Julho de 1991
foi satisfeito, ficando o beneficidrio durante esse periodo privado de qualquer
protecgdo social e impossibilitado de prover a sua subsisténcia, devido a sua
incapacidade fisica, que veio a ser reconhecida.

Processo n.° R-2259/89

Sumdrio: Seguranga social. Abono de familia.

Objecto: Nio atribui¢do de abono de familia a estudante de 23
anos a estudar um curso médio.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagdo ndo acatada.
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Sintese

1. Apresentou um professor efectivo do ensino secunddrio, reclamagio nesta
Provedoria por nio lhe ter a escola onde leccionava processado o abono de
familia referente a sua filha, com o fundamento de a mesma ter 23 anos de
idade e estar a frequentar a Escola de Enfermagem de Sédo Jodo de Deus, em
Evora, que ao tempo era considerado curso médio.

2. Nos termos da redacgdo do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 197/77, de 17 de
Maio, pode continuar a receber abono de familia o descendente que estiver ma-
triculado no ensino bisico ou em curso equivalente até aos 18 anos. E podera
continuar a recebé-lo até aos 22, se estiver matriculado no ensino secunddrio ou
em curso equivalente. No ensino superior podera receber 0 abono até aos 25 anos.
Face a este esquema de sucessio, indiciador de que o legislador ao falar de
ensino superior tem directamente em vista estabelecimentos cujo requisito de
entrada seja o curso complementar dos liceus ou equivalente, e dado que antes
da criagao formal do ensino superior de enfermagem e da conversao oficial das
escolas de enfermagem em superiores j4 a lei fixava para acesso a elas um sis-
tema similar ao do ensino superior, foi sobre esta questdo ouvida a Direcgéo-
-Geral da Contabilidade Publica, para que apreciasse a respectiva argumenta-
¢do e sobre ela dissesse o que houvesse por converniente.

Aquela Direc¢@o-Geral, invocando parecer dos seus servigos de consultadoria
juridica, nada disse de relevante e manteve-se numa posigdo negativa relativa-
mente ao tipo de situagdo em aprego.

3. Considerando que as leis devem ser interpretadas de acordo com o seu espi-
rito, e para além dos estreitos limites da sua letra, sempre que para tanto seja
aduzida argumentacfo cabal, dirigiu o Provedor de Justica uma recomendag@o
a Secretdria de Estado do Or¢camento para formular uma directiva no sentido de
se considerar adoptada a interpretagdo segundo a qual o preceituado na alinea
d) don.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 197/77, de 17 de Maio, deva consi-
derar-se extensivo aos estudantes das escolas de enfermagem, mesmo antes da
criacdo formal das mesmas em superiores.

A recomendagao nio foi acatada, com o fundamento de que o alargamento, por
via Interpretativa, do alcance da lei, conduziria ao processamento do abono de
familia a inimeros casos até agora afastados sem que resulte com clareza a
legalidade dos mesmos.

Processo n.° R-2357/91

Sumdrio: Administragdo da justi¢a. Processo penal. Amnistia.
Objecto: Inconstitucionalidade da alinea ii) do artigo 1.° da Lei
n.° 23/91, de 4 de Julho (Lei de Amnistia), por violac¢do
do artigo 13.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa.
Decisdo: Reclamagio improcedente.
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Sintese

1. Um advogado dirigiu uma exposi¢ao ao Provedor de Justiga, onde suscitou
a inconstitucionalidade do disposto na alinea i) do artigo 1.° da Lei n.® 23/91,
de 4 de Julho (Lei de Amnistia), com o fundamento de haver sido afrontado o
principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituigdo. Louvou-
-se, para tanto, na discriminagdo efectiva que o aludido preceito legal opera, ao
néio contemplar, ou nio tornar extensiva ao sector empresarial privado a amnis-
tia das infracgbes disciplinares previstas, tio-somente, para os trabalhadores
das empresas piblicas ou de capitais piblicos.

2. Ouvida a Assembleia da Repiiblica e tramitado que foi o assunto, a considera-
¢do da Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias,
foi deixado cair o entendimento de que o propésito foi o de “[...] equiparar ou
aproximar os trabalhadores das empresas de capitais piblicos, dos funcionérios
publicos”, e que, “a exclusdo dos trabalhadores das empresas privadas, no am-
bito da amnistia, ndo envolve discriminacdo, por se tratar de universo distinto”.
3. Foi elaborado parecer nestes servigos, € concluindo-se, em coincidéncia com
a informagio da Assembleia da Repiiblica, pela improcedéncia da reclamagio,
foi o processo arquivado.

Processo n.° R-2448/89

Sumdrio: Contribui¢des e impostos. Contribui¢do predial.
Objecto: Atraso nos averbamentos de mudanga de proprietario.
Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Uma empresa de construgio civil apresentou uma reclamag@o contra a Re-
particio de Finangas da Amadora, por alegado atraso nos averbamentos de
mudanca de proprietdrio de fracgdes de prédios urbanos, 0 que vinha causando
prejuizos & empresa, a qual continuou a ser exigido o pagamento da contribui-
cao predial.

2. Ap6s sucessivas diligéncias junto da Reparti¢do de Finangas e da Direcgao-
-Geral das Contribui¢des e Impostos, foi a Provedoria informada que a sitvagdo
se tinha regularizado e que foi autorizada a anulagio da importéncia respeitante
3 contribuicdo predial em causa, bem como dos juros de mora € custas.

3. Regularizada a situagéio alvo da reclamagdo, foi determinado o arquivamento
do processo.
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Processo n.° R-2455/89

Sumdrio: Policia de trinsito. Participa¢do de acidente.

Objecto: Elaboragio de auto de noticia e notificagdo para paga-
mento de multa, feitos por agente envolvido no acidente
de viagdo.

Decisdo: Reclamacdo procedente. Recomendagio acatada.

Sintese

1. Foi nesta Provedoria apresentada uma reclamagio de um cidadio, pelo facto
de ter recebido uma notificagdo para pagamento de uma multa por alegada in-
fracg@o ao C6digo da Estrada, feita por um agente da PSP envolvido no acidente.
No acidente de viagdo foram partes o reclamante ¢ um segundo-subchefe da
Esquadra de Cruz de Pau, tendo a ocorréncia sido anotada pela Guarda Nacio-
nal Republicana de Almada.

Apesar de elaborado o auto de ocorréncia pela GNR, o interveniente segundo-
-subchefe, agindo como autuante, notificou o reclamante para pagamento de
multa correspondente a eventual infracgdo por este cometida.

2. O Comando-Geral da Policia nao considerou ter havido qualquer infracgio
praticada pelo citado agente policial.

3. Considerando que nido pode aceitar-se que um elemento da PSP interveniente
num acidente de viagfio se arvore em juiz da causa e impute ao outro condutor ~
através da elaboragao do auto de noticia — uma contravengio estradal, o Provedor
de Justiga entendeu ser de recomendar ao comandante-geral da Policia de Segu-
ranga Publica que diligenciasse junto dos elementos da institui¢do, no sentido dos
agentes serem instruidos em ordem a nortear a sua actuago com total isencéo e
imparcialidade em casos em que sejam intervenientes e ndo ligados ao exercicio
das suas fungdes policiais, abstendo-se de qualquer atitude menos correcta,
designadamente devendo sempre solicitar a intervengdo de autoridade, de pre-
feréncia de esquadra ou unidade distinta daquela a que o interveniente pertenca.
Por oficio do Comando-Geral da Policia de Seguranga Piiblica, foi comunicado
que o assunto tinha sido alvo de apreciac¢do em reunido decorrida no Comando-
-Geral, no sentido de constituir matéria de instrugfo, quer nos cursos de forma-
¢80, quer ainda na instrugdo do quadro permanente da corporagio.

Processo n.° R-2515/89

Sumdrio: Trabalhador da funcgio piblica. Justificagdo de faltas.

Objecto: Nio aceitagdo do motivo invocado para justificar uma falta
dada por impossibilidade de deslocacéo para o servigo.

Decisdo: Reclamagio procedente. Reparo. Recomendagio acatada.
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Sintese

1. Foi apresentada uma reclamagio por uma funciondria do Centro de Identifi-
cagdo Civil e Criminal, por lhe ter sido marcada uma falta injustificada, apesar
de a reclamante justificar a sua falta pela impossibilidade de se deslocar para o
servico em virtude de greve de transportes e do seu estado de satide ndo permi-
tir percursos a pé.

A reclamante justificou a sua falta ao abrigo do artigo 70.°, n.° 2, do Decreto-
-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro, ndo tendo a sua pretensio sido aceite.

2. Ouvido o Centro de Identificagdo Civil e Criminal, este respondeu ter sido
adequado o despacho de ndo justificag@o da falta, por os argumentos apresenta-
dos ndo enquadrarem a situagao do referido artigo 70.°

A Direc¢ido-Geral da Administragdo Piblica, a solicitagdo da Provedoria, en-
tendeu que no caso concreto a falta dada poderia ser justificada, nos termos do
n.° 2 daquele artigo.

Em face do parecer da Direcgao-Geral da Administracdo Piblica foi solicitado
que fosse reanalisada a situagdo alvo da reclamag@o, ao que o Centro de Identi-
ficagdo Civil e Criminal informou que se mantinha o despacho inicial.

3. A pedido da reclamante foi o processo arquivado.

De todo 0 modo, o Provedor entendeu formular um reparo ao Centro de Identi-
ficacdo Civil e Criminal, por este néo ter aceite rever a sua posigdo face
a posi¢do da Direc¢do-Geral da Administragdo Publica, € uma recomendagéo no
sentido de ser efectuada nova ordem de servigo, para obviar a casos semelhantes.
A recomendagio foi acatada, conforme comunicagao de Julho de 1992,

Processo n.° R-2605/89

Sumdrio: Fungdo piblica. Demissdo. Bombeiros.
Objecto: Despedimento sem precedéncia de processo disciplinar.
Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagdo acatada.

Sintese

1. Um bombeiro da Associa¢dio Humanitdria dos Bombeiros Voluntérios de
Queluz queixou-se ao Provedor de Justiga, alegando que, apds periodo de
doenga, 0 Comando daquela Associagiio o demitira das suas fungdes, por ordem
de servigo, sem precedéncia de processo disciplinar, no qual pudesse ter exer-
cido o seu direito de defesa.

Deduzido recurso pelo bombeiro em causa para o conselho disciplinar da men-
cionada Associagio, este 6rgdo, sem qualquer fundamentagdo, manteve a deci-
sdo anteriormente firmada.
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2. Da instrugdo do processo, no qual foram ouvidos a Inspecgio Regional dos
Bombeiros de Lisboa e Vale do Tejo, a Associagdo dos Bombeiros Voluntdrios
de Queluz e o respectivo conselho disciplinar, colheu-se, por forma clara e ine-
quivoca, que fora, de facto, aplicada ao bombeiro voluntdrio queixoso pena de
demissgo, sem precedéncia de processo disciplinar; logo, sem audiéncia prévia
“do lesado.

3. Embora o Provedor de Justi¢a ndo possa discutir a actuagio da Associagio
€m causa, por esta ser uma entidade privada, entendeu, ponderando também a
circunstincia de existirem outras queixas de sentido paralelo, recomendar ao
presidente do Servigo Nacional de Bombeiros que chamasse a atencio a todas
as associagdes de bombeiros, por via genérica, da necessidade de prévia organi-
zago de processo disciplinar para aplicagdo de penas disciplinares previstas na
lei e por forma a garantir o pleno exercicio do direito de defesa.

O Servigo Nacional de Bombeiros comunicou que tinha emitido uma circular a
todos os presidentes de associagdes humanitdrias e cdmaras municipais que
mantém corpos de bombeiros, chamando a especial atengdo para o estatuido em
matéria disciplinar, nomeadamente no que respeita A garantia do exercicio
pleno do direito de defesa dos arguidos.

Processo n.° R-2615/87

Sumdrio: Administragdo da justi¢a. Processo penal. Apreensdo e
restituicdo do bem ao legitimo proprietério.

Processo n.° R-2714/91

Sumdrio: Trabalhador da fungdo publica. Tempo de servigo.
Objecto: Recusa na passagem de certido.
Decis@o: Reclamagdo procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. F., mecénico de 1.” classe nos Servigos Regionais de Estudo e Planeamento
do Gabinete do Plano do Zambeze em Tete, ex-colénia de Mogambique, apre-
sentou queixa neste 6rgdo de Estado, por nido conseguir obter certidio
comprovativa dessas fungdes de molde a estas serem integradas no cémputo do
tempo de servigo.
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2. A Provedoria de Justica diligenciou por forma sucessiva ¢ insistente junto
do Ministério dos Negécios Estrangeiros no sentido da obtengdo da certiddo
pretendida, respeitante ao tempo de servigo prestado no Gabinete em causa.

3. Na sequéncia das diligéncias realizadas, inclusive com carécter directo e
pessoal, concluiu-se que a certiddo foi enviada ao reclamante.

Apesar da demora verificada, foi satisfeita a pretensao.

Processo n.° R-286/89

Sumdrio: Seguranga social. Retroactivos de reforma.
Objecto: Tardia fixagdo da pensdo de reforma por velhice.
Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagdo acatada.

Sintese

1. Foi apresentada uma queixa contra o Centro Regional de Seguranga Social
de Leiria e o Centro Nacional de Pensdes, pelo facto de, apesar de ter sido feita
a entrega da documentagio em 8 de Fevereiro de 1985, apenas se verificar a
atribuicsio da pensdo com inicio em 7 de Fevereiro de 1986.

2. Apesar das diligéncias efectuadas junto do Centro Regional de Seguranga
Social de Leiria e do Centro Nacional de Pensdes, foi sempre sustentado que
ndo haveria qualquer alterag@o de posi¢do em relagao ao assunto, pelo facto de
nido ter sido exigido documento comprovativo da entrega de outro requerimento,
para além do que serviu de base ao deferimento da pensao.

3. Nesta conformidade e atendendo a que situagdes destas poderdo ser evitadas
desde que seja sempre entregue recibo comprovativo da entrega do requerimento,
uma vez que a prova dessa entrega € decisiva para a fixagdo do momento a
partir do qual s3o devidas as prestagdes, foi formulada uma recomendagdo a
S. Ex.® o Secretério de Estado da Seguranga Social, no sentido de serem entre-
gues aos seus beneficidrios recibo ou outro documento comprovativo de en-
trega do requerimento das prestagdes a que tém direito.

A recomendagdo foi acatada por despacho de 22 de Junho de 1992.

Processo n.° R-3055/86

Sumdrio: Fungao publica. Concurso.

Objecto: Colocagdo em lugar diferente do indicado, tendo classi-
ficagdo para tal. Ndo conhecimento de recurso hierarquico.

Decisdo: Reclamagio procedente. Reparo.
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Sintese

1. Em 15 de Dezembro de 1986 deu entrada nesta Provedoria uma reclamagio
de uma terceira-oficial por ndo ter sido correctamente colocada num concurso
de classificagdo e colocagdio para segundos-oficiais dos estabelecimentos de
ensino, e por ndo ter sido aceite o seu recurso junto do Ministro da Educaco.
2. Tendo solicitado esclarecimentos sucessivos ao director-geral de Pessoal do
Ministério da Educag@o, este respondeu que a sua posi¢do era legal e que das
nomeagdes efectuadas ndo cabia qualquer recurso gracioso.

Compulsando os documentos constantes do processo, concluiu-se pela ilegali-
dade do despacho de S. Ex.* o Secretdrio de Estado da Administragio Escolar,
que rejeitou o recurso da queixosa por intempestivo,bem como do despacho do
Ex.™ Sr. Director-Geral da Administragio e Pessoal que o manteve.

Resultou claramente da queixa que a reclamante tinha direito ao lugar em causa
€ que reagiu tempestivamente.

3. Embora nio tenha sido possivel a revogagio do acto objecto da reclamaco,
entendeu o Provedor de Justi¢a formular um reparo a S. Ex.* o Secretirio de
Estado dos Recursos Educativos.

[

Processo n.° R-3152/91

Sumdrio: Administragio publica. Certiddo.
Objecto: Passagem de certiddo. Recusa.
Decisdo: Reclamagio improcedente.

Sintese

1. Uma advogada apresentou uma reclamag@o contra o Centro Regional de
Seguranga Social de Lisboa, por este se ter recusado a passar uma certidéo de
teor do mapa de pessoal de um estabelecimento comercial, com base em su-
posto sigilo imposto por lei.

A reclamante apresentou ainda um parecer do conselho distrital da Ordem dos
Advogados, onde se sustentava o repidio pela recusa da passagem da referida
certidao. :

2. Estudada a questdo, o Provedor de Justiga entendeu que a divulgacdo dos
mapas de pessoal pelas instituigdes de seguranga social infringe o disposto no
artigo 43.° da Lei n.° 28/ 84, de 14 de Agosto (Lei da Seguranga Social)

Com efeito, estabelece-se nesse artigo que qualquer pessoa ou entidade tem
direito a que os dados de natureza estritamente privada, quer pessoais, quer
referentes a situagdo econémico-financeira, ndo sejam indevidamente divul-
gados pelas instituigdes de seguranga social, considerando-se que ndo ha divul-
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gacdio indevida sempre que o interessado dé a sua concordéncia ou haja obriga-
¢do legal de comunicagao.

Ora, sendo os mapas de pessoal documentos onde constam, para além da iden-
tificagdo das empresas e de outros dados, a identificagio dos seus trabalhadores
e as remuneracdes por eles auferidas, ndo pode deixar de se concluir que eles se
enquadram nos dados previstos no citado artigo 43.°, devendo ser reputados
como tendo carécter reservado ou secreto.

Acresce que 0 acesso aos mapas em questdo violaria também a regra 4.3
contida na Recomendacgio R(86)1, de 23 de Janeiro de 1986, do Comité de
Ministros do Conselho da Europa, relativa  protecgdo de dados em poder das
institui¢des de seguranga social. ;

3. Verificado que foi a improcedéncia da queixa, foi o processo arquivado.

Processo n.° R-3164/91

Sumdrio: Contribui¢des e impostos. }RS. Devolucao.
Objecto: Erro de célculo. Atraso na devolugao.
Decisdo: Reclamacio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Um juiz conselheiro, jubilado, apresentou uma reclamagao nesta Provedoriade
Justica alegando ter havido um erro de liquidagio e tributag@o sem fundamento, por
parte da administragdo fiscal, pelo que tinha sido notificado para, de acordo com a
liquidacdo referente ao IRS de 1989, pagar a quantia de 1 335 3368.

Para poder fazer a reclamagio dentro do prazo, pagou 0 imposto em referencia
solve et repete no 16.° Bairro Fiscal, sem que tal representasse conformagao
com o erro da liquidagio, erro esse admitido pelo funcionirio.

Contudo o tempo decorreu, sem que tivesse havido qualquer devolugdo ou
despacho sobre o processo de reclamagao.

2. Foram solicitadas informagdes ao director do Servigo de Administragio do
Imposto sobre o Rendimento, designadamente sobre a data prevista para o
reembolso.

3. Ap6s insisténcias, foi a Provedoria informada que o processo de reclamagéo
tinha sido alvo de despacho de deferimento parcial, tendo sido mandada anular
a importancia de 537 746%.

Os procedimentos relativos ao reembolso foram também iniciados.

Satisfeita a pretensio do reclamante, foi determinado o arquivamento do processo.
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Processo n.° R-3787/91

Sumdrio: Administracao Piblica. Responsabilidade civil.
Objecto: Perigo provocado por drvores de grandes dimensdes.
Decisdo: Reclamagao procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

1. Um cidaddo queixou-se a esta Provedoria, pelo facto de existirem duas gran-
des drvores junto de sua casa, implantadas na barreira que margina a estrada
nacional n.° 234, provocando um perigo iminente para a sua habitagfo. Pretende
o0 reclamante o corte ou o desbaste das referidas 4 aryores.

2. Foram solicitadas informacdes a Junta Autonoma de Estradas, no sent1do de
se apurar qual o estado das arvores e das medidas a adoptar, caso fossem efectiva-
mente fonte de perigo.

3. A Junta Auténoma de Estradas informou que apds exame das 4rvores, con-
cluiu que estas se encontravam em boas condig¢bes de aspecto e seguranca, sem
quaisquer sinais de decrepitude.

Contudo, entendeu proceder 2 desramacéo, pois, da'queda dos ramos, poderiam
resultar danos para a casa em questao.

Processo n.° R-3897/91

Sumdrio: Seguranca social. Pensdo de sobrevivéncia. Subsidio por
morte.

Objecto: Erro na base de céalculo do saldrio médio.

Decisdo: Reclamagdo procedente. Situagio regularizada.

Sintese

1. Foi apresentada uma reclamagéo contra o Centro Nacional de Pensdes, pela
vidva de um beneficidrio, pelo facto de o Centro Regional de Seguranga Social
de Lisboa ter apurado um saldrio médio de 28308%, a que veio a corresponder
uma pensdo de 12 000$ mensais, sendo que os valores que serviram de base ao
cdlculo do saldrio médio ndo correspondem 4 totalidade dos valores descontados.
Dos cdlculos efectuados resultou um subsidio por morte, no montante de 18 900$.
2. Foram pedidas informagdes ao Centro Regional de Segurancga Social de Lis-
boa, dado que nem a carreira contributiva verificada ao longo de 17 anos, nem
os saldrios correspondentes a respectiva categoria profissional justificariam
aquele saldrio médio.
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3. Ap6s insisténcias, o Centro Nacional de Pensoes informou que tinha sido
efectuada a revisdo do cdlculo das prestacdes e que da referida revisdo resultou
uma alteragio do valor médio de 28308 para 19 1708, néo tendo sido alterado o
valor da penséo.

Contudo, a revisdo fez alterar o montante do subsidio por morte de 18 900%
para 167 4908.

Regularizada a situagio, foi determinado o arquivamento do processo.

Processo n.° R-4339/91

Sumdrio: Urbanizacio e obras. Obras de ampliag@o. Licenga de
construgao.

Objecto: Concessio de licenga de construgdo de ampliagéo de ins-
talagdes de uma instituicdo privada de solidariedade social,
pessoa colectiva de utilidade piblica.

Decisdo: Reclamacido procedente. Situagio resolvida.

Sintese ’

1. O Presidente da direc¢io de uma fundagdo — um lar de cegos — solicitou a
interveng@o do Provedor de Justiga relativamente 4 demora na concessao de
uma licenca de construgdo para ampliag@o das suas instalagdes.

2. Em oficio dirigido 2 Cdmara Municipal de Lisboa, solicitou-se informagdo
sobre a matéria alvo da reclamacdo, designadamente quanto a demora na conces-
sdo da licenga de construgiio para ampliagdo das instalagdes da fundag@o.

3. Ap6s essa diligéncia, a fundagdo vem agradecer ao Provedor de Justica pela
sua intervengdo, ja que o caso tinha sido resolvido com a justi¢a a que julgava
ter direito, dado que os servigos da Camara tinham passado a respectiva licenga.
Satisfeito, por forma adequada o objecto do processo, foi determinado 0 seu
arquivamento.

Processo n.° R-565/90 |

Sumdrio: Seguranga social. Doenga. Subsidio por doenca.

Objecto: Suspensdo de subsidio ap6s visita de fiscalizagao, apesar
da comprovagio de consulta de urgéncia no Hospital. Jle-
galidade da sangdo aplicada.

Decisdo: Reclamagio procedente. Recomendagao acatada. Situagio
regularizada.
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Sintese

1. Em 13 de Margo de 1990 foi apresentada uma reclamagiio contra a Caixa de
Previdéncia e Abono de Familia dos Ferroviarios por um dos seus beneficiarios,
por lhe ter sido suspendido o subsidio de doenga, com fundamento no facto de
- os servigos de fiscalizagio, ao procederem a uma visita ao domicilio do recla-
" mante, em 27 de Dezembro de 1989, terem verificado que dele estava ausente.,
Alegou o interessado que no dia 26 de Dezembro foi for¢ado, pela doenca do
filho, a deslocar-se a uma consulta de urgéncia no Hospital de Abrantes. Em
virtude das cheias que entdo se registaram, ficou impossibilitado de regressar
no préprio dia, tendo sé voltado a casa no dia seguinte.

2. Ao analisar-se o caso, verificou-se que a referidh penalidade foi aplicada ao
beneficidrio com base no Decreto Regulamentar n.° 45/82, de 29 de Julho,
diploma que a data em que ocorreu o acto, punido com a sang¢do da suspensio
do subsidio, j4 ndo vigorava, por j4 se encontrar revogado.

Ouvida a Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Ferrovidrios, esta res-
pondeu que houve um lapso da parte dos servicos que utilizaram um impresso
em desuso, 0 que em nada alterava o alcance da san¢do, bem como tinha sido
ponderado o motivo invocado pelo beneficidrio para justificar a auséncia do
domicilio, mas néo procedente.

3. Em 6 de Fevereiro de 1991 foi elaborada recomendagio no sentido de ser
revogada a sangdo imposta, visto nao se ter contrariado as provas exibidas pelo
reclamante para explicar as razdes da sua auséncia.

A recomendacio foi acatada em 20 de Dezembro de 1991.

Processo n.° R-783/89

Sumdrio: Contribuigdes e impostos. IRS. Residéncia.

Objecto: Aplicagido do artigo 74.° do Cédigo do IRS aos pensio-
nistas e reformados timorenses residentes naquele terri-
torio.

Decisdo: Reclamacao procedente. Recomendacio acatada. Situacéo
regularizada.

Sintese

1. Foi apresentada uma reclamagio por uma residente em Timor Leste, acerca
da tributacdo em IRS [taxa liberatéria de 25% prevista na alinea d) don.° 1 do
artigo 74.° do CIRS] da pensdo de sobrevivéncia mensalmente transferida pelo
Banco Nacional Ultramarino para Dil..
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2. Atendendo 2 natureza especifica da situag@o, ao principio do minimo de sub-
sisténcia e & evidente injustica decorrente da tributagdo em causa — redugéo de
um quarto da pensdo de sobrevivéncia de 30 000$ paga pelo Estado Portugués
3 vidva de um seu ex-funciondrio morto durante as lutas ocorridas em Timor
em 1975 — o Provedor de Justica formulou uma recomendagio ao Ministro das
Finangas, no sentido de que fosse determinada a revisdo do caso em aprego e
dos anidlogos a0 mesmo.

Na resposta o Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais néio concordou com a
posi¢do assumida por esta Provedoria, baseando-se em parecer a propésito emi-
tido pelo Centro de Estudos Fiscais da Direcgdo-Geral das Contribuicdes e
Impostos.

3. Nio obstante se reconhecerem alguns obstéculos juridicos ao tipo de razdes
que a Provedoria avangou, o Provedor de Justiga considerou justificar-se reite-
rar a recomendag@o, aduzindo-se novos elementos, no sentido de ndo ser tribu-
tada em IRS a pensio de sobrevivéncia em causa.

A recomendagio foi acatada por despacho do Subsecretario de Estado Adjunto
da Secretéria de Estado Adjunta e do Orgamento, tendo sido emitido cheque a
favor da reclamante por se ter reconhecido a indevida cobranga, acrescido dos
juros compensatorios.

Processo n.° IP-28/91

Sumdrio: Guarda Nacional Republicana (GNR). Violéncia policial.
Objecto: Espancamento em posto da GNR.
Decisdo: Instauragio de procedimento criminal.

Sintese

1. Tendo por base uma noticia publicada na edi¢do de 21 de Junho de 1991 no
jornal O Crime, sob o titulo “Brutalmente espancado num posto da guarda”, foi
aberto, por iniciativa do Provedor, o presente processo.

Mais concretamente, tal noticia relatava um caso de agressdo policial, que
consistia num espancamento de um jovem no posto da Guarda de Sacavém.
2. Sobre o caso, abordou o Provedor de Justica o chefe de Estado-Maior do
Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana, no sentido de este proceder
a rigorosas averiguagdes para apurar das responsabilidades dos soldados
alegadamente envolvidos.

3. Aquele Comando-Geral, apés as averiguagdes levadas a cabo, em cumpri-
mento do solicitado pela Provedoria, informou que se tinham colhido indicios
bastantes de que o individuo em causa foi efectivamente agredido no interior
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do posto da GNR de Sacavém, comprometendo directamente um cabo e dois
soldados em prestacdo de servigo naquele posto.

Face ao exposto, o Comando-Geral deu participagdo da ocorréncia a Direc-
¢do do Servigo de Policia Judicidria Militar, por indiciada pritica,
pelos trés militares, do crime de abuso de autoridade (violéncias desne-
cessarias).

Estando o assunto a ser tratado no local préprio e competente para o efeito,
actuando correctamente a GNR na punigédo das violéncias cometidas, foi deter-
minado o arquivamento do processo.

Processo n.° R-2530/88

Assunto: Circulagdo rodovidria . Estrada em mau estado.

Objecto: Estrada em mau estado devido a obras af realizadas.

Decisdo: Ap6s insisténcia do Sr. Provedor a Junta Auténoma de
Estadas (JAE) efectuou o pagamentos dos danos. O pro-
cesso foi arquivado. y

Sintese

1. O reclamante sofreu um acidente de viagdo em virtude de um buraco exis-
tente na estrada e resultante de obras ai realizadas.

2. Primeiramente a JAE n#o assumiu a responsabilidade, vindo no entanto por
diligéncia do Sr. Provedor de Justi¢a a pagar os danos que foram provocados.

Processo n.° R-1053/88

Assunto: Trabalho na fungao publica.

Objecto: Tratamento igualitdrio aos varios funciondrios na apre-
ciagdo da mesma situagéo.

Decisdo: Recomendacdo emitida e acatada. O processo foi arqui-
vado.

Sintese

1. Ao reclamante funcionério dos CTT foi aplicada uma pena de multa por nao
obediéncia a um seu superior. De tal decisdo interpds recurso hierdrquico a que
nao foi dado provimento.

2. A pena idéntica e por igual motivo foi condenado um seu colega. Tendo este
interposto recurso hierdrquico, foi este atendido.
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3. Face a esta dualidade de critérios, pretende o reclamante ver revogada a sua
pena.

4. Apos vdrias diligéncias o Sr. Provedor de Justiga emitiu recomendacgéo ao
Secretério de Estado das Obras Transportes € Comunicagdes.

5. A recomendacgdo foi aceite.

" Processo n.° R-902/91

Assunto: Negociacgao salarial. Sindicato.

Objecto: Ruptura das negociacgdes sindicais referente a negociagao
salarial. '

Decisdo: Pedido procedente. O processo foi arquivado.

Sintese

1. O Sindicato dos Técnicos de Informagdo e Comunicagdes Aeronduticas, veio
reclamar da ANA, E. P.,, em virtude de esta nido ter procedido ao aumento sala-
rial dos trabalhadores seus associados.

2. Do referido aumento salarial sé beneficiaram os trabalhadores dos outros
sindicatos.

3. Entende o referido sindicato ter sido violado pela ANA, E.P., o principio da
igualdade, o da ndo ingeréncia na actividade sindical, e o da boa fé negocial.
4. Apés diligéncias da Provedoria de Justiga, a ANA, E.P, decidiu aplicar a
todo o pessoal as alteragcOes remuneratdrias, incluindo aos membros do SINTICA.

Processo n.° R-1157/90

Assunto: Contribui¢des e impostos. Taxa de conservagéo de sanea-
mento.

Objecto: Cobranga ilegal de taxa de conservagdo de saneamento.

Decisdo: Foi emitida recomendagio. A recomendacio foi acatada.
O processo foi arquivado.

Sintese

1. O reclamante comprou uma frac¢io auténoma correspondente a um lugar de
garagem. Os Servigos Municipalizados de Aveiro cobraram ao proprietario uma
taxa de conservagido de saneamento, sem que a referida frac¢do possua algum
sistema de esgotos, ndo havendo assim nenhuma prestacdo de servigo publico.
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2. Foi emitida recomendacdo no sentido de ser posto termo a cobranca da taxa
de conservagdo e de serem restituidas todas as importéncias ilegalmente arreca-
dadas. :

3. Arecomendagdo foi acatada. Ndo foram devolvidas as importincias em vir-
tude de o reclamante nio querer tal reposi¢do. O processo foi arquivado.

Processo n.° R-2052/89

Assunto: Trabalho eventual na fungéo piblica.

Objecto: Actualizagio da remuneragio pela prestagio de servigos
efectuada. b

Decisdo: A decisdo foi procedente. O processo foi arquivado.

Sintese

1. O médico em causa ndo via a sua remuneragdo actualizada ha trés anos, e
descontava para a Caixa Geral de Aposenta¢des tendo j& descontado para a
seguranca social. ‘

2. Face 2 intervengdo da Provedoria de Justiga a sua remuneragéo foi actuali-
zada com efeitos rectroactivos. Igualmente cessaram os seus descontos para a
Caixa Geral de Aposentacdes tendo-lhe sido restituidas as anteriores quotas

pagas.

Processo n.° R-120/91

Assunto: Trabalho da fun¢do publica. Promocgéo. Actualizagédo de
vencimentos.

Objecto: Posicionamento de funciondrios recém-promovidos na
escala remuneratéria.

Decisdo: Reclamagao procedente. Situacdo regularizada.

Sintese

1. O Sindicato dos Trabalhadores da Fun¢do Piiblica do Sul e Ag¢ores deu co-
nhecimento ao Provedor de Justi¢a de uma carta que tinha dirigido ao conselho
de administracio do Hospital da Horta, expondo a situacio de trés associados
seus em situacgdo irregular quanto ao posicionamento salarial.

2. Esses trés funciondrios tinham sido recentemente promovidos a dietista de
1.* classe, técnico de cardiopneumografia de 1.* classe e fisioterapeuta de 1.
classe, respectivamente. Ora, a despeito de tal nomeagio, tinham mantido o
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anterior indice remuneratdrio. Apontava-se como causa o nao descongelamen-
1o de escaldes, tendo como consequéncia a existéncia de funciondrios a quem
tinha sido aplicada solucdo diversa, consoante estivessem ou ndo integrados
anteriormente no escaldo 0.

3. Contactado o Departamento de Recursos Humanos do Ministério da Saude,
veio este a informar ser do entendimento que os reclamantes deviam ser integra-
dos no escaldo 1, por aplicacdo do artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 203/90, de
20 de Junho.

4. Transmitido o teor desta informagdo ao Secretdrio Regional da Administracdo
Interna, veio a Administragdo Regional, através da Direc¢do Regional de Satide,
a comunicar ter reposicionado os funcionarios em capsa no escaldo 1, indice 110.
3. Solucionada a questdo que lhe tinha dado origem, foi determinado o arqui-
vamento do processo.

Processo n.° R-1203/91

Assunto: Direitos fundamentais. Cultura. Bibliotecas e arquivos.

Objecto: Consulta de registos escolares de alunos da Universida
de de Coimbra nos séculos xvii e xix.

Decisdo: Situagdao normalizada.

Sintese

1. Um investigador solicitou a intervenc¢do do Provedor de Justiga face a au-
séncia de resposta a um requerimento seu, feito ao reitor da Universidade de
Coimbra, no sentido de lhe ser facultada c6pia dos registos dos antigos alunos
da Casa Pia de Lisboa que tivessem frequentado a Universidade de Coimbra,
nos finais do século XVIII e principios do século XIX.

2. Ap6s vdérias diligéncias escritas e telefénicas, foi sucessivamente alcangada a
satisfagdo do pretendido pelo reclamante, primeiro quanto ao acesso aos docu-
mentos € depois quanto ao préprio tratamento da informagéo requerida.

3. Estando a situacdo regularizada, foi determinado o arquivamento do
processo.

Processo n.° R- 2401/91

Assunto: Servigo militar. Amparo de familia.

Objecto: Concessao de dispensa do servigo militar obrigatdrio por
motivo de amparo.

Decisdo: Situagdo improcedente. Situagdo regularizada.
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Sintese

1. Um cidaddo a cumprir o servigo militar obrigatério queixou-se ao Provedor
de Justica de lhe ter sido negado o beneficio do amparo familiar.

2. O reclamante viveu sempre na companhia de sua avo.

3. No momento em que o reclamante foi sujeito a inspecgdo para o servigo
militar, entendeu o Exército ndo haver lugar ao amparo, jd que, apesar da avan-
¢ada idade da avé do reclamante, esta ainda trabalhava.

4. Por via do agravamento da situacdo daquela, o reclamante voltou a requerer o
beneficio em causa, sucessivamente negado com o argumento que ndo tinha fi-
cado provada a data a partir da qual a incapacidade se tinha tornado permanente.
5. Contactado o chefe do Distrito de Recrutamento e Mobilizag¢do do Porto,
veio o chefe de gabinete do general Chefe do Estado-Maior do Exército a escla-
recer a situagao.

6. Assim, o reclamante nio tinha requerido o amparo no prazo fixado no artigo
7.°, alinea a), da Portaria n.° 94/90. Apés o termo desse prazo, veio o recla-
mante apresentar requerimento extemporaneo.

7. Para a viabilidade dessa pretensdo, necesséria seria a prova da superveniéncia
dos factos justificativos, prova essa que nio resultava dos documentos apre-
sentados.

8. Contudo, tendo em atencio a intervengio de S. Ex.? o Provedor de Justiga,
bem como os aspectos sociais melindrosos em causa, o Estado-Maior do Exér-
cito comprometeu-se a rever todo o processo, procurando dos elementos apre-
sentados extrair a prova exigida pela portaria acima citada.

9. Em vias de se solucionar a questdo apresentada perante este 6rgdo do
Estado, foi determinado o arquivamento do processo.

Processo n.° R-3003/92

Assunto: Trabalhadores da fungdo piblica. Direitos sindicais.

Objecto: Nio disponibilizagdo, por parte da administragdo do
Hospital de Sdo Francisco Xavier, de local para funcio-
namento de assembleia de voto de sindicato representa-
tivo de trabalhadores da funcéo publica.

Decisdo: Reclamagdo procedente. A situacéo foi regularizada por
media¢do do Provedor de Justiga.

Sintese

1. O Sindicato dos Trabalhadores da Fungdo Piblica queixou-se ao Provedor
de Justica da recusa do conselho de administragao do Hospital de Sdo Francisco
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Xavier em disponibilizar um local para funcionamento de uma mesa de voto
para as eleicdes dos seus corpos gerentes, a 26 de Novembro de 1993.

2. Alegava o Hospital serem as suas instala¢des exiguas, estando, além do mais,
sobreocupadas com ac¢des de formagdo e concursos de provimento. Contrapunha
o Sindicato que pelo menos dois espagos adequados podiam ser disponibilizados.
3. O Provedor de Justiga dirigiu-se ao conselho de administragao do Hospital de
S#o Francisco Xavier, lembrando a necessidade de garantir o exercicio dos direitos
sindicais na fungio publica, de acordo com os imperativos constitucionais.

4. Em resposta, o conselho de administragdo esclareceu ser verdadeiro o facto
da disponibilidade de um dos espagos apontados pelo sindicato, fazendo notar
que, sendo um 4trio de grande movimento, poder ndo possuir a di gnidade
necesséria ao funcionamento da assembleia eleitoral.

5. No seguimento desta correspondéncia, através de diligéncias directas do
Provedor-adjunto, foi obtida a concordincia das duas partes para a realizagéo
do acto eleitoral no local em questao.

6. Resolvida a questdio a contento de ambas as partes, foi determinado o arqui-
vamento do processo.

!

Processo n.° R-2371/90

Assunto: Administracdo local. Responsabilidade civil.

Objecto: Reparagdo dos danos causados em propriedade privada
pela TELECOM.

Decisdo: Reclamagio procedente. Situagdo regularizada.

Sintese

1. Um cidaddo residente em Odivelas apresentou queixa ao Provedor de Jus-
tica pelo facto de funcionérios da TELECOM, ao procederem a trabalhos nas
instalacdes telefénicas, terem penetrado numa propriedade sua, sita em Pedrégao
Grande, destruindo as culturas que ai tinha. J4 tinha apresentado reclamagéo a
empresa, oferecendo-lhe esta a compensagao de 1000$, como contraproposta a
de 20 000$, apresentada pelo reclamante.

2. Contactado o departamento responsdvel da TELECOM, veio o conselho de
administragdo desta empresa apresentar as explicagdes oportunas, referindo ter
sido autorizada a realizagdo dos trabalhos por familiares do reclamante e com-
prometendo-se a alcangar um acordo aceitdvel para ambas as partes.

3. Finalmente veio o reclamante a informar ter-lhe sido paga a quantia de
18 000%, apds negociagdo com representantes da TELECOM. Em vista de tal,
foi determinado o arquivamento do processo.
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2. ACTIVIDADE EXTRA-PROCESSUAL
2.1. Semindrio sobre o Codigo do Procedimento Administrativo

O Cédigo do Procedimento Administrativo foi promulgado em 29 de Outubro
de 1991 e entrou em vigor a 16 de Maio de 1992. Consciente da importincia do
Cédigo para a defesa dos direitos dos administrados, tomou o Provedor de Jus-
tica a iniciativa de promover o seu estudo aprofundado a nivel da Provedoria de
Justica, com vista no apenas ao trabalho interno que nela se desenvolve como
também 2 divulgagdo do contetido do Cédigo e das suas implicagdes entre 0s
agentes da Administragdo Publica. ,

Foi assim que, com a colaboragéo do Instituto Nacional de Administragéo para
os aspectos organizativos e do apoio logistico, se levou a cabo nos dias 7 ¢ 8 de
Julho nas instalagGes do referido Instituto um semindrio sobre o referido Cédigo.
O semindrio encarava o “Cédigo de Procedimento Administrativo na éptica do
cidaddo” e tinha como destinatdrios os dirigentes de Administragdo Pidblica,
sendo certo que o nimero de participantes foi 0 maximo consentido pela enti-
dade organizadora.

A orientag¢io do semindrio foi assegurada pelos coordenadores e assessores da
Provedoria de Justiga, de acordo com o elenco tematico que se segue:
“Ambito de aplicacio do Cédigo do Procedimento Administrative” —
Dr.* Maria de Lourdes A. C. Leite Garcia, assessora principal da Provedoria de
Justiga;

“Breves reflexdes sobre o Ambito material do Cddigo do Procedimento
Administrativo e seu relacionamento com leis especiais” — Dr." Maria Hele-
na Valez Carvalho Fernandes, assessora principal da Provedoria de Justiga;
“Qs principios da justi¢ca e da decisdo no Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo” — desembargador Ant6nio Luis Oliveira Guimardes, coordenador
da Provedoria de Justicga;

“Eficacia do acto administrativo” — Dr.* Maria Antonieta Cunha e Silva,
assessora principal da Provedoria de Justi¢a;

“Direito 2 audiéncia. Direito de informacéo. Notificacdo” — Dr.* Maria Lidia
Carvalho Soares, assessora principal da Provedoria de Justica,
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“Revogacao no Cddigo do Procedimento Administrative” — Dr.* Maria
Madalena Diener de Oliveira, assessora principal da Provedoria de Justi¢a;
“Reflexdes sobre a nulidade do acto administrativo no Cédigo do Procedi-
mento Administrativo” — Dr. José Tomds Porto, assessor principal da Prove-
doria de Justica;

- “Algumas reflexoes sobre o Cadigo do Procedimento Administrative” — juiz
Mirio Gongalves Pereira, coordenador da Provedoria de Justiga,

“Codigo do Procedimento Administrativo — Marcha do procedimento admi-
nistrativo” — Dr. Jodao Osério, assessor principal da Provedoria de Justi¢a;
“Cédigo do Procedimento Administrativo — Os principios gerais da actuagéo
administrativa € sua repercussao no contencioso ‘administrativo. Reforgo da
‘garantia da via judicidria’” -Dr. Carlos Alberto Carvalho Jordao, colaborador
da Provedoria de Justica;

“A produtividade na Administracido Publica Portuguesa: perspectivas do
seu aumento com a aplicac¢io do Cédigo do Procedimento Administrativo” —
Dr. Reinaldo da Costa Fragoso, assessor principal da Provedoria de Justica,
“Responsabilidade da Administracio no 4mbito do Cddigo do Procedimento
Administrative” — Dr.* Isaura Junqueiro, colaboradora da Provedoria de Justiga.

Para melhor conhecimento do espirito que animou este semindrio ¢ dos seus
objectivos, transcreve-se o texto escrito pelo Provedor de Justi¢a para acompa-
nhar a publicagdo das intervengdes que no mesmo foram produzidas:

O Provedor de Justica e a Administragcdo Pblica

1. Institui¢do de origem nérdica, “jovem de 200 anos”, o
Ombudsmen, também, designado por Médiateur em Franga,
Protecteur des Citoyens no Quebeque, Difensore Civico em algu-
mas regides de Itilia e Defensor dei Pueblo em Espanha — termos
que reflectem, conforme o sentir dos diferentes povos, o contetido
essencial da sua fungio —, tem vindo a desempenhar um papel de
progressiva relevincia independentemente dos locais do mundo e
dos regimes politicos, desde que democraticos.

Hoje, data de novos desafios que acompanham um mundo sempre
em mudanga, é indiscutivel tratar-se de uma figura de matriz uni-
versal, cuja essencialidade sem fronteiras ¢ dominada pelas ideias
de justi¢a e de bem, eternos designios humanos.

Aparecido em Portugal na sequéncia da institui¢do do regime de-
mocratico, o Provedor de Justiga tem sido cada vez mais solicitado
a intervir junto da Administra¢io Publica, seja por via das queixas
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apresentadas pelos cidadios, seja através das iniciativas por si
tomadas.

Com agrado verifiquei recentemente, numa conferéncia internacio-
nal de Ombudsmen realizada na Austria, que o Provedor de Justica
portugués é, de entre os seus congéneres, aquele cujo leque de po-
deres é mais alargado. E costumo dizer, a propésito, a conhecida
frase de Bruno Kreisky, proferida em 1984, na Suécia, mas plena
de actualidade:

-O Provedor € o unico 6rgio do Estado que poderi-exceder as suas
competéncias.

2. Na defesa e garantia da legalidade e justiga das decisdes da
Administracdo Piblica central, regional e local do Estado, das
Forgas Armadas, dos institutos ptblicos e das empresas do Estado,
o Provedor recomenda, critica, comenta, promove, inspecciona €
divulga, exercendo com independéncia e informalidade as fungbes
de controlo dos actos praticados pelos 6rgdos da Administragéo,
de mediador de conflitos entre estes e os cidaddos, de promotor de
reformas judiciais e administrativas e de representacio politico-
-democritica, reduzindo a distincia que separa os cidaddos dos seus
representantes, os governados e os governantes.

Considero que o facto de o Provedor nao ter poderes de decisdo
constitui, sem diivida, o maior trunfo desta institui¢io. O Provedor
ndo ordena, ndo determina, ndo impde. Mas recomenda e sugere.
E parece-me ser desta auséncia de compromisso com 08 Orgaos
que exercem 08 poderes que resulta o poder que € detido pelo
Provedor e que o aproxima e liga directamente aos cidadios, fonte
de toda a legitimidade politica.

Nio obstante o consideravel niimero de queixas apresentadas ao
Provedor de Justica — em 1992 ultrapassou as 3000 —, considero
que este niimero se situa aquém do que se justificaria. Ndo s6 pelo
facto de muitas das questdes colocadas representarem meras
amostragens de problemas genéricos, como também pelo facto de
a nossa Administra¢io Piblica, ndo raro, adoptar procedimentos
que se situam ainda longe do desejavel e exigivel num Estado de
direito.

Mas existe ainda uma outra razao que explica este facto e que con-
siste no desconhecimento da prépria institui¢do: muitos cidadaos
ignoram a existéncia e a disponibilidade de um 6rgdo que através
da sua autoridade intervém no ambito da actividade através do ji
denominado “direito benévolo™.
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- -————3; Nioposso-deixar-dereconhecer que-aAdministragao Publica tem,
nos iiltimos anos, registado acentuadas melhorias na sua actuagio.
Mas todos sabemos, também, que o caminho a percorrer € ainda
longo. |
De entre os marcos mais relevantes desta evolugdo destacaria a
parte das alteragdes introduzidas nos artigos 266.° e 268.° do texto
constitucional, aquando da revisdo de 1989, que vieram reforgar os
principios fundamentais por que se deve reger a Administragao ¢
os direitos e garantias dos administrados, designadamente quanto
a fundamentagdo, notifica¢do e recurso dos actos administrativos,
com a consequente entrada em vigor, no ano passado, do Cédigo
do Procedimento Administrativo. Reunindo num unico diploma
muita da legislacio entdo dispersa e acolhendo novas propostas da
melhor doutrina administrativa, este Cédigo constitui um docu-
mento de importincia primordial na regulag¢io juridica do modo de
proceder da Administrag@o.

Dominado pela explicitagdo de principios gerais tdo importantes
como os da igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialida-
de, participagdo, informagdo, decisdo, colaboragdo da Adminis-
tragéio com os particulares, desburocratizagdo, eficiéncia e acesso
a justi¢a define um modelo de administragio aberta aos cidadaos e
para os cidadaos.

Se é certo que muitas das queixas apresentadas ao Provedor de
Justica tinham a ver com a inexisténcia da regulamentagdo de al-
guns destes principios, também € verdade que o surgimento do
Cédigo do Procedimento Administrativo ndo veio, por si $0, resol-
ver estas questdes.

Se a actividade da Administra¢do Piblica passa a ser dominada por
requisitos de maior exigéncia, ao Provedor pede-se que seja ainda
mais actuante na aferi¢io do cumprimento desse legalidade.
Igualmente importante julgo ser, neste momento, a divulgagdo do
contetido do diploma. Tenho verificado, através das muitas quei-
xas recebidas, que nem os 6rgéos da Administragio ddo execugio
a muitas das suas disposi¢des, nem os cidadéos se tém prevalecido
da invocagdo dos seus direitos. A unica explicagdo, preocupante
alids, ndo pode ser outra que ndo o desconhecimento do diploma.
Também neste aspecto o Provedor de Justica tem o dever de exer-
cer uma forte ac¢do pedagdgica de divulgagdo do seu contelido.
A este propoésito, a promogdo pelo Instituto Nacional de Adminis-
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tragdo de um curso sobre o Cédigo do Procedimento Administra-
tivo, sob a orientagio da Provedoria de Justiga, teve a maior impor-
tancia por dar a conhecer a bondade do diploma aos cidadédos e a
Administracio, e procurar uma solugio para todos os diferendos exis-
tentes.

4. A Provedoria de Justica tem de ser a mesa a volta da qual todos
se sentam para, informalmente, aproximar percursos que nao
podem deixar de conduzir a um fim comum.

Atento ao disposto no artigo 3.° do decreto-lei que aprova o Cé6-
digo e que impde a sua revisdo no prazo de trés meses a contar da
sua entrada em vigor, este limite constitui um apelo a todos os par-
ticipantes no coléquio para que se empenhem em fazer chegar ao
Provedor de Justica as alteragdes decorrentes da aplicagio do di-
ploma, que considerem justificadas.

Asseguro a todos que as portas da Provedoria de Justi¢a estardo
sempre abertas.

5. Antes de terminar, € para concretizar um pouco mais, nao posso
deixar de salientar todo o titulo 1x da Constitui¢@o, com a epigrafe
genérica de “Administragdo Piblica” e com as diversas epigrafes
especificas:

“Principios fundamentais” (artigo 266.°);

“Estrutura da Administragio” (artigo 267.°),

“Direitos e garantias dos administrados” (artigo 268.°);
“Regime da fungdo piblica” (artigo 269.°);

“Restri¢des ao exercicio de direitos” (artigo 270.°);
“Responsabilidade dos funciondrios ¢ agentes” (artigo 271.°);
“Policia” (artigo 272.°).

Em cada um destes artigos encontramos a constitucionaliza¢@o dos
direitos dos cidadios perante a Administragdo Publica. O Cédigo
do Procedimento Administrativo veio em boa parte, e especialmente
no que se refere ao disposto no artigo 268.° da Constituigao — “Di-
reitos e garantias dos administrados” —, regulamentar aquelas dis-
posicOes constitucionais.

Existe contudo uma excepgdo que ndo posso de maneira nenhuma
deixar de assinalar e que se refere ao direito de acesso aos arqui-
vos e registos administrativos, ou seja, a chamada “administragio
aberta”, regime este também de inspiragio nérdica.
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Dispde o n.° 2 do artigo 268.°:

Os cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos € regis-
tos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias
relativas a seguranga interna e externa, a investigagio criminal e a
intimidade das pessoas.

Conforme consta do n.° 9 do preAmbulo do decreto-lei que aprova
o C6digo, esta matéria veio apenas a ser aflorada no artigo 63.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, ao referir:

1. Todas as pessoas tém direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo que ndo se encontre em curso qualquer
procedimento que lhes diga directamente respeito, sem prejuizo
do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e
externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.

2. O acesso aos arquivos e registos administrativos € regulado em
diploma préprio.

Desta forma, o conteddo deste direito, em vez de ter ficado desde
logo expressamente consagrado no Cédigo, € remetido para legis-
lagdo especial.

Melhor teria sido regular desde logo o acesso aos arquivos e regis-
tos administrativos (em vez de se ter realizado esta remissdo) con-
forme se dispunha, alids, na redac¢do do projecto:

1. Os particulares que demonstrarem interesse legitimo t€m direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo que nao se
encontre em curso qualquer procedimento que lhes diga directa-
mente respeito.

2. O acesso aos arquivos e registos administrativos far-se-4 em
regra mediante a passagem de certiddes ou fotocopias autenticadas
dos elementos que os integram, sendo possivel a consulta directa
dos documentos arquivados ou registados quando a lei o permita
ou quando o érgdo competente o autorize.

3. O acesso aos arquivos e registos administrativos pode ser recu-
sado, mediante decisdo fundamentada, em matérias relativas as ma-
térias, & seguranga interna e externa, & investigagdo criminal e a
intimidade das pessoas.

4. A consulta directa ou indirecta ou a passagem de certiddes ou
fotoc6pias devem ser asseguradas aos interessados no prazo
méximo de 10 dias.

Mas também esta redac¢do continha uma grave lacuna ao omitir a
entidade com competéncia para interditar o acesso aos arquivos e
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registos administrativos e os termos em que tal poderia vir a ser
feito.
Se o problema se pde quando estdo em causa matérias relativas a
investigacdo criminal, j o mesmo se ndo pode dizer quanto as li-
mitagdes decorrentes dos conceitos de seguranga interna e externa
e a reserva da intimidade das pessoas.
Por outro lado, o facto de o artigo 65.° do Cédigo do Procedimento
- Administrativo ndo ter fixado um prazo méximo para a Adminis-
trago responder aos pedidos de informagéo dos cidaddos sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados,
bem como para conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles
forem tomadas, ndo pode deixar de merecer um reparo.
Todos os projectos que neste momento se encontram em discussdo
na Assembleia da Repiiblica sobre o regime de acesso aos arquivos
e registos administrativos apontam para a competéncia de uma
comissdo cuja composigio € ainda tema de debate.
E exigivel — diria mesmo que seria imperdodvel que assim nao acon-
tecesse — que o Provedor de Justica, dnico 6rgdo do Estado verda-
deiramente independente dos partidos e que nem pela Assembleia
da Repiiblica pode ser destituido, venha a integrar essa futura
COMissao. '
A concluir, digo que, sem a completa regulamentagdo do principio
da administra¢do aberta, boa parte dos direitos conferidos aos ci-
daddos pelo generoso Cédigo do Procedimento Administrativo fi-
cam limitados de forma quase intolerdvel. Oxald o prometido di-
ploma especial ndo demore porque ele vird a constituir um poderoso
instrumento legal para evitar a generalizagdo do insidioso — e per-
manente — perigo de corrupgéo. A abertura da actividade adminis-
trativa a todos os cidaddos, independentemente de terem, ou néo,
legitimidade para o respectivo conhecimento de documentos ou
arquivos, constitui uma das resposta essenciais & invengao, imagi-
naciio ou deturpagdo de factos importantes sobre a actuagdo dos
poderes publicos.
6. Com estas palavras de esperanga, resta-me referir que os trés
tltimos trabalhos — da autoria da Dr.* Isaura Junqueiro e dos
Drs. Carvalho Jorddo e Reinaldo Fragoso — nio foram objecto de
debate por escassez de tempo. De qualquer forma, cré-se que o
presente volume contendo reflexdes sobre o Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, menos de dois meses ap6s o seu inicio de
vigéncia — o semindrio realizou-se em 7 e 8 de Julho de 1992 —,
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constitui iniciativa pioneira de um departamento do Estado a que

incumbe a lideranga na defesa dos direitos dos administrados.

2.2. Semindrio “Menores em risco numa sociedade em mudangca”

O seminério “Menores em risco numa sociedade em mudanga” teve lugar nos
dias 11, 12 e 13 de Novembro de 1992.

Tendo como objectivd proporcionar o debate dos grandes problemas que na
sociedade portuguesa se colocam nas dreas da infincia e da juventude, foi in-
tencdo do Provedor que esse debate se fizesse através do didlogo entre as insti-
tuigdes emanadas da sociedade e as estruturas que na Administragdo Piblica
tém a seu cargo as respostas a esses problemas. Daf que as interven¢Oes no
semindrio tenham sido confiadas quase exclusivamente a pessoas ou organis-
mos da Administra¢do Piblica. Em face do contetiido das sucessivas exposi-
¢Oes, os participantes membros das instituigdes pgivadas poderiam, intervindo
nos debates subsequentes, exprimir os seus pontos de vista e interpelar o
Estado.

No programa do semindrio avultam trés temas: o social, a educagdo e a justiga.
Dentro das limita¢des de tempo inevitdveis, ndo teria sido possivel acolher ou-
tros de igual interesse. E nem a estes trés se deu, como € 6bvio, a profundidade
de tratamento que indiscutivelmente mereciam.

Dir-se-4, 2 guisa de explicagdo, que a temdtica abordada foi objecto da ponde-
racdo conjunta da Provedoria e dos organismos da Administra¢do, em reunides
de trabalho, plendrias ou parcelares, ao longo dos meses que levou a preparagao
do semindrio. Ndo deixaram de se ouvir também as instituigdes privadas, infe-
lizmente ndo tanto quanto seria desejdvel, mas o suficiente para que fizessem
ouvir, mesmo na fase preparatdria, as suas sugestoes.

Como se poder4 verificar pela leitura do respectivo programa, foi muito dimi-
nuta a interveng¢io da Provedoria durante o semindrio, remetida que se quis as
tarefas de assegurar o suporte organizativo e a moderago dos painéis. A opgao
por este modelo traduz a filosofia que se pretendeu subjacente a actuagio do
Provedor como mediador activo, a promover o didlogo entre as forgas sociais,
potenciando assim a sua eficicia no sentido da solugao dos problemas de que se
vai apercebendo na sociedade.

Como é evidente, 0 semindrio ndo teria sido possivel sem a participagido empe-
nhada de todos os intervenientes activos a quem se deixa aqui testemunho de
publico reconhecimento.
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Reconhecimento que se estende por igual a todos os participantes em nimero
superior a 300, vindos de todos os cantos do Pais. A sua participa¢ao activa nos
painéis e nos debates foi decisiva para enriquecer 0 contetido do semindrio.
Uma palavra de agradecimento é devida também ao Montepio Geral que desde
o primeiro momento se dispds a patrocinar o semindrio. Fé-lo, disponibilizando
para a sua realizac@o o seu auditorio da Rua do Ouro, em Lisboa, e suportando
todas as despesas com o apoio logistico ao semindrio, desde a realizacao dos
impressos do programa, ao fornecimento de pastas e placas de identificagao,
impressdo de documentos distribuidos durante o semindrio e realizagdo da me-
dalha comemorativa do mesmo.

Finalmente, mas ndo por ultimo, ndo ficaria bem, deixar de assinalar o britho
que a esta realizagdo do Provedor de Justiga adveio da presenga na sua $€$SA0
de abertura, de muitas personalidades ilustres. Atendo-nos apenas aos titulares
de cargos piiblicos, € nosso dever mencionar SS. Ex.* o Presidente da Repiiblica,
o Presidente da Assembleia da Repiblica, o Presidente do Supremo Tribunal de
Justica, o Presidente do Tribunal Constitucional, o Procurador- Geral da Republica,
o Ministro da Administragio Interna em representagao do Primeiro-Ministro, o
Ministro do Emprego e da Seguranga Social, o Ministro da Justiga, o Secretério
de Estado da Satde, o Secretdrio de Estado da Seguranga Social, o Secretario
de Estado da Juventude e o representante do Cardeal-Patriarca de Lisboa.

Foi o seguinte o programa do seminério:

Dia 11 de Novembro:

09.00 -~ Distribui¢do de documentagao.

10.00 — Sessdo de abertura:

“Q porqué e o como deste semindrio” — pelo Provedor de Justica.
Intervengdo de S. Ex.* o Presidente da Republica.

10.30 — “Metodologia do semindrio” - pelo juiz desembargador Oliveira
Guimaries, coordenador da Provedoria de Justiga.

“Politica de familia” — comunicagdo pela Dr.* Maria Raquel Ri-
beiro, directora-geral da Familia.

11.00 — Intervalo.

11.30 — “Riscos para os menores — Quais e porqué?” — introdugao ao tema
pelo Dr. Jodo Seabra Diniz, assessor da Santa Casa da Misericor-
dia de Lisboa.

Almoco livre.

14.30 — Painel I:

“Acciio social - Olhar para agir” — moderador: Dr. José Tomaz
Ferreira, chefe do Gabinete do Provedor de Justica. Apresentagéo
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pela Dr.” Maria Joaquina Madeira, directora-geral de Accéo
Social.

“Acg¢oes concretas/depoimentos” — Centro Regional de Seguranga
Social de Coimbra.

- “A crianga em risco uma responsabilidade de todos” — Casa

16.00 -
16.30 ~-

17.30 -
21.30 -

Pia de Lisboa.

“A multiplicidade e a unidade de experiéncia educativa da Casa
Pia de Lisboa” — Centro Regional de Segurancga Social de Lisboa.
“O Centro Regional de Seguranc¢a Social de Lisboa face a proble-
matica dos menores em risco”.

Intervalo. :

“Accdes concretas/depoimentos” — Centro Regional de Segurancga
Social de Leiria.

“Apresentacdo do Projecto Marrazes” — Centro Regional de Se-
guranga Social de Braga.

“Experiéncias de reforco de socializagdo de criangas em inter-
nato” — Instituto de Apoio a Crianga. ,

“Trabalho na rua, com as criangas da rua” -intervencdo da Dr.®
Adelina Odete Marques, do Instituto de Apoio a Crianga.
Debate.

Sessdo de cinema na Cinemateca Portuguesa com a projecgdo do
filme Pixote de Hector Babenco, Brasil, 1981.

Debate.

Dia 12 de Novembro:
09.30 - “Comunicacdo social e educagdo” — pela jornalista Maria José

10.00 -

11.00 -
11.30 -

Mauperrin.

“A escola integral” — introdugdo ao tema pelo Prof. Doutor Joaquim
Coelho Rosa, presidente do Instituto de Inovagao Educacional.
Intervalo.

Painel 1I:

“Por uma nova dinimica educativa” - moderadora: Dr.* Maria José
Iria, assessora principal do Provedor de Justiga.

“O sucesso educativo como factor de prevengdo” — comunicagdo
pelo Dr. Anténio Barroso, subdirector-geral do Ensino Basico e
Secunddrio.

“Medicina pedagégica” — intervengdo pela Dr.* Ilda Neves, chefe
de divisdo do Instituto dos Assuntos Sociais Educativos.
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14.30 -

16.00 -
16.30 —

17.30 -
21.30 -

“Acgoes concretas/depoimentos. Projecto Vida” — Direc¢éo Regio-
nal de Educacio do Norte e Direc¢ido Regional de Educagido do
Algarve.

Almocgo Livre.

Painel III:

“Ensino e valorizacdo profissional” — moderadora: Dr.” Maria José
Iria, assessora principal do Provedor de Justiga.

“Q ensino recorrente — Uma proposta alternativa” — comunicagao
da Dr.® Maria Helena Valente Rosa, directora-geral da Extensédo
Educativa.

“Escolas profissionais como instrumentos de prevengao” — comu-
nicacio da Dr.* Célia Vouga, técnica superior do Gabinete de Edu-
cagio Tecnolégica, Artistica e Profissional do Ministério da Edu-
cagdo.

Intervalo.

“Pré-aprendizagem profissional e transi¢do para o emprego” — co-
municagao pelo Dr. José de Brito, presidente do Instituto do Em-
prego ¢ Formagéo Profissional.

“Acgdes concretas/depoimentos. Férum Estudante” — Centro Uni-
versitario Padre Anténio Vieira.

Debate.

Sessdo de cinema da Cinemateca

Portuguesa com a projec¢do do filme O Tempo dos Ciganos, de
Emir Kusturica, Jugosldvia, 1989.

Dia 13 de Novembro:

09.30 —

10.00 -

11.00 -
11.30 -

“O Papel preventivo da PSP” - comunicagio pelo subcomissario
da PSP Valente Gomes.

“Fundamentos da justiga tutelar” — introdugio ao tema pelo pro-
curador da Repiiblica Dr. Almiro Rodrigues, do Centro de Estu-
dos Judicidrios.

Intervalo.

Painel IV:

“Sentir para decidir” — moderador: juii desembargador A. Oliveira
Guimaries, coordenador da Provedoria de Justiga.

“Justica de e para menores — Tribunais especializados ou juizes
especializados” ~Comunicagdo pelo procurador da Repiiblica
Dr. Rui Epifanio, do Centro de Estudos Judicidrios.
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“Marginalidade juvenil: um filme dificil” —comunicagéo pelo juiz
de direito Dr. Renato Damas Barroso.

Acc¢des concretas/Depoimentos.

“Projecto Jovem a Jovem”.

“Prevengdo de Toxicodependéncia”.

“Projecto Biissola”.

“Menores em risco nos estabelecimentos dependentes da Direc-
¢do-Geral dos Servigos Tutelares de Menores” — Comissdo dos
Direitos e Igualdade das Mulheres.

Almogo Livre.

14.30 ~ “Menores e intervengdo social de j‘ustiga” ~comunicag¢do do
Dr. Luis Miranda Pereira, presidente do Instituto de Reinser¢@o So-
cial e director-geral dos Servigos Tutelares de Menores.

16.00 — Intervalo.

16.30 — Debate.

17.30 — Encerramento.

18.00 — Cocktail.

21.30 — Sessdo de cinema na Cinemateca Portaguesa com a projec¢do do
filme Firia Sanguindria, de Raoul Walsh, Estados Unidos da
América, 1949,

Na ceriménia de abertura o Provedor de Justiga proferiu o discurso que se
transcreve:

O porqué e o como deste semindrio

Pretende constituir o semindrio “Menores em Risco Numa Sociedade em Mu-
danga” uma abordagem social séria e consciente de uma problemdtica que, no
fundo, diz respeito a todos os menores e a sociedade em geral.

Sdo trés as vertentes deste semindrio e que, em esséncia, exprimem 0O Seu por-
qué e o seu como e explicam a légica da sua cronologia: a ac¢do social, a
ac¢do educativa e a justica tutelar.

Conseguir-se uma andlise integrada de tais vertentes através da participacdo
de entidades oficiais e privadas, particularizando as questdes especificas que
lhes sdo proprias, mas buscando também abranger o comum, na perspectiva
do objeétivo final que é o de evitar, tanto quanto possivel, a existéncia de me-
nores em risco, pela eliminagdo e atenuacdo desse risco, serd-o propdsito funda-
mental deste encontro. : |
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Ao Provedor de Justica cabe_importante papel na obtengdo desse propdsito;
por isso deu alma a este projecto esperando agora a colaboragdo de todos
para que lhe seja dada voz.

1. Em 1991 tomou a Provedoria de Justi¢a a iniciativa de mandar fazer uma
inspecgdo aos estabelecimentos geridos pela Direc¢do-Geral dos Servigos Tu-
telares de Menores. Dessa inspeccdo resultou um relatério que veio a piblico
em Julho desse mesmo ano e do qual tomei naturalmente conhecimento apds
ter assumido as fungoes que desempenho.

O relatério constituia uma abordagem muito limitada, mas no tempo do grande
universo dos menores em risco, e a problemdtica que estes constituem estd na-
turalmente dele arredada. Com efeito, para comegar, apenas foi observada uma
parte da faixa de menores, dos quais, por alguma forma, a justica teve de se
ocupar. E, ainda assim, objecto de andlise foram, ndo tanto os riscos que os
levaram dqueles estabelecimentos de reeducacdo, mas sim a resposta que neles
encontraram.

2. Achei que aquela reflexdo parcelar poderia e deveria ser alargada. Para
tanto me motivaram razdes de ordem institucional como de ordem pessoal. Ndo
me esqueci dos tempos em que, magistrado em inicio de carreira, ensaiava, em
terras da Beira, por minha conta e risco, e a4 margem das normas vigentes,
experiéncias de reinsercdo social com reclusos jovens, numa abordagem da
criminalidade que preludiava jd, no inicio desses longinguos anos 50, as solu-
¢des a que havia de dar forma institucional quando investido de responsabili-
dades governativas, como Ministro da Justi¢a. E pese a esterilidade relativa
que as marcou (fruto das circunstdncias do tempo), considero emblemdtico ter
sido como Secretdrio de Estado da Recuperagdo Social que me estreei em tare-
fas de governo. Até porque jd desde hd muito vinha dedicando a um movimento
para a formagdo de juventude - o escutismo — os magros dcios de uma vida
profissional em extremo absorvente.

3. A estas razdes de ordem pessoal, que com alguma imodéstia me atrevi a
invocar diante de vés, juntaram-se, e com peso acrescido, razdes de ordem
funcional. Compete ao Provedor de Justica a defesa e a preservag¢do dos di-
reitos dos cidaddos e dos seus interesses legitimos. E, se para todos os que
véem postos em causa os seus direitos se encontram abertas as portas da sua
actuagdo, ninguém estranhard que com redobrada atencdo ele se debruce sobre
os mais indefesos. Entre estes se encontram necessariamente as criangas e os
jovens — os menores, na expressdo que a lei consagrou, e que, sendo porventura
infeliz quando interpretada como iniciando uma capitis imminutio, vem muito
a propdsito para ilustrar o que pretendo. Menores porque mais pequenos, me-
nores porque aquém do desenvolvimento pleno, menores porque diminuidos na
razdo da forca de que ndo dispéem, as criangas, os adolescentes e os jovens
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constituem toda uma faixa de cidaddos que, além dos direitos fundamentais de
todos os outros, sdo sujeitos de direitos especificos. Direitos que subsistem,
mas que ndo sabem fazer valer; direitos que muitas vezes ignoram e que, por
iss0 mesmo, se encontram impossibilitados de reivindicar; direitos que indu-
zem nos outros, € nomeadamente na sociedade, outros tantos deveres, tantas
vezes ignorados, tantas vezes desrespeitados.

4. Ndo sdo muitas as queixas que chegam & Provedoria sobre atropelos a esses
direitos, e o mais que se tem feito ou nasceu de iniciativas do Provedor ou a
este chegou por adulto interposto. O que, alids, vem apenas ilustrar o estado
de caréncia em que se encontram os visados — tdo pobres e diminuidos que nem
sabem quicd que uma porta existe onde podem b(izrer com a certeza de serem
atendidos. Mas ndo é preciso que este ou aquele aponte o dedo para casos
concretos de violagdo desses direitos. Quem escutar com aten¢do o marulhar
do mundo, nele distinguird, sem grande esfor¢o, o coro dos inocentes que gri-
tam para que se respeite o seu direito a uma vida digna no presente e no futuro,
o seu direito a um crescimento equilibrado, o seu direito a que lhes sejam da-
das condigdes para que desabroche neles a dimensdo plena da pessoa humana
que cada um deles jdé é. A estes direitos acrescentaria para a crianga o direito a
ser crianga, para o jovem o direito a sé-lo e a viver como tal.

S. Ndo me caberd neste momento enumerar os riscos para os menores presen-
tes neste mundo em que vivemos e, em muitos casos, dele decorrentes. Serd
essa uma das tarefas deste semindrio em que foi meu propdsito colocar frente a
frente organismos oficiais que se ocupam desta problemdtica e as iniimeras
organizagoes e obras privadas que, na nobre missdo de obviar aos riscos que
ameagcam os menores, representam o empenhamento da sociedade civil. A tare-
fa é tao vasta que nenhum esforco se pode dispensar. E sabendo que todos
somos poucos para tdo grande empresa, hd que potenciar os meios existentes e
maximizar o resultado dos esforcos despendidos. Achei que uma das maneiras
de o conseguir seria promover este espaco de didlogo e de reflexdo em comum,
onde serenamente se pudessem confrontar ideias e trocar experiéncias, de modo
que o saber de cada um pudesse enriquecer-se com o saber dos outros. Ndo é
por se tratar de um lugar-comum que deixarei de dizer que o Portugal do futu-
ro vive jd hoje nas criangas e nos jovens seus filhos.

E uma verdade elementar. Por isso também elementar se afigura a evidéncia
de que o mais rendivel investimento que um pais pode fazer a longo prazo é o
que tem como objecto 0s seus recursos humanos de amanhd. Sei que qualquer
economista me acompanharia nesta assercdo, que ndo desejo todavia seja
entendida num sentido meramente econdomico. Porque o que estd em causa,
do ponto de vista em que me coloco, é a sociedade de amanhd como comuni-
dade de homens livres, felizes quanto o consinta a condigdo humana, uma
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sociedade em que, para além da legalidade, a justigca se afirma em todas as
suas dimensoes.

6. Falei atrds dos riscos que para os menores decorrem do préprio modo de
ser que afei¢coa o nosso mundo. Ndo quero com isso acolher a visdo pessi-
mista que marca a velhice de alguns espiritos com que ndo me identifico, e
segundo a qual o amanhd serd sempre tdo pior que o hoje quanto o hoje é
pior que o ontem. No tempo que Deus jd me deu viver, tive oportunidade de
testemunhar transformagdes muito positivas que me confortam na convicgdo
de que a historid dos homens ndo é uma caminhada absurda, mas tem um
sentido positivo, que julgo poder identificar com a afirmagdo do proprio
homem. Mas ndo embarco no optimismo tonto que vé em toda a mudanga um
salto de qualidade positiva. “Menores em risco numa sociedade em mudanga”
¢ o tema genérico proposto & vossa reflexdo neste semindrio. Porque os riscos
para os menores nunca sdo abstractos, hd que identificd-los no concreto de
cada sociedade e que enquadrar nesse concreto os remédios que se propoem
para combater os males detectados. Nao gostaria que deste semindrio resul-
tassem mais umas quantas abstracgdes, quicd muito sabiamente formuladas.
Desejaria, sim, mesmo sem jogar no imediatismo de solugbes fdceis, que a
vossa reflexdo fosse fértil de ideias concretas e concretizdveis, para que, a
* partir delas, algo de verdadeiramente palpdvel acontecesse como achega real
para a solugdo de um problema complexo, que sé por abordagens miltiplas
pode ser solucionado — se algum dia o for.

7. Folheando a histéria, verifiquei que a atencdo da sociedade para com os
menores é despertada pelo problema dos “enjeitados”. Para eles se criou a
roda em que eram “expostos”. Expostos, entenda-se, a caridade publica.
Mudaram os tempos e com eles os problemas. Aparentemente jd ndo hd “enjei-
tados” e, desaparecida a “roda”, deixou de haver também “expostos ”. Por
mim ndo estaria tdo seguro disso. E sintomdtico que, para designar uma larga
faixa de menores em risco, se fale de “criangas privadas de meio familiar
normal”. Se bem virmos, o enjeitado outra coisa ndo era que uma crianca “pri-
vada de meio familiar”. Parece, pelo menos numa primeira abordagem, que
existe, entre o passado e o presente, um denominador comum que é a familia ou
a falta dela. E ao reflectir nas alteragdes que o nosso tempo impbs ao meio
familiar, sou tentado a pensar como serd dificil identificar um meio familiar
“normal”. Por mim defini-lo-ia como o meio capaz de garantir a criang¢a as
condi¢Ges de um crescimento sdo e equilibrado, até a dimensdo plena de
pessoa livre em que nos definimos como homens.

Mas sdo tantas as condicionantes negativas que marcam o tempo em que vive-
mos, que ndo sei se alguma crianga encontrard, para a receber, um meio familiar
“normal” no sentido em que o defini. Mais: a globalizacdo das relagdes e a
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multiplicidade de interacgbes que caracterizam o nosso mundo, aconselham
talvez que se alargue a nogdo de meio familiar, de modo a incluir todos aqueles
que podem condicionar o desenvolvimento ao menor. Assim, cada crianga
que vem ao mundo pode bem ser considerada um “exposto” a pedir a ajuda de
todos. Porque, nesta aldeia global em que vivemos, todos somos responsdveis
. por todos.
8. E, falando de expostos e de enjeitados, ndo posso deixar de evocar aqui, em
singela homenagem, duas institui¢des, duas obras a quem o Pais muito deve,
pelo muito que tem feito pelos menores em risco.
Refiro-me, em primeiro lugar, a essa instituicdo centendria que é a Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa. Por Carta Régia de 1543 lhe foram confiados os
enjeitados da capital. E, desde entdo, nunca o cuidado de menores esteve arreda-
do da sua acgdo, o que a credita como institui¢do portuguesa com mais expe-
riéncia neste dominio. Os tempos mudaram, como disse, ¢ com eles os proble-
mas. Mas, denotando uma enorme capacidade de rejuvenescimento, também
aquela veneranda institui¢do soube adaptar as suas respostas aos hovos tempos,
nomeadamente através da reforma que levou a cabo na década de 50, e entre
cujos artifices desejo destacar o malogrado Dr. Mello e Castro e a felizmente
presente Dr.° Raquel Ribeiro, que nos dd a honra de intervir neste semindrio.
Em segundo lugar refiro-me a Obra da Rua, concebida pela inteligéncia arguta
e ditada pelo coragdo grande desse homem extraordindrio que foi o Padre
Américo. Sem cursos de pedagogia, nem diploma de psicélogo, ensinou-lhe a
sua intui¢do de homem bom a evidéncia de que o que realmente se impunha era
oferecer aos rejeitados do mundo um “meio familiar” onde pudessem fazer-se
homens. Pai Américo era como os meninos da rua chamavam ao fundador da
Obra que os acolheu e que baseou toda a sua pedagogia e a sua ac¢do na ideia
que expressamente formulou de que “aqueles que perderam os pais ndo perde-
ram de maneira nenhuma o gosto de serem filhos”.
Julgo ndo atentar contra a especificidade das vdrias obras aqui representadas
se a todas apontar como referéncia o espirito do Padre Américo.
9, K tempo de terminar. Como Martin Luther King, também eu tenho um sonho
que vds partilhais comigo, o sonho que a todos aqui nos trouxe.

Eu sonho com um mundo de homens livres e dignos em cujos ros-

tos se espelhe a imagem do Deus que os criou.

Eu sonho com um mundo em que a justica e a paz se beijem, de

modo que esta seja o fruto daquela.

Eu sonho com um mundo sem violéncia nem discriminagdes; onde

ninguém tenha que sofrer por causa da cor da pele, da diferenca

religiosa ou da origem social; onde a opuléncia de alguns se ndo

afirme como afronta a miséria dos outros; onde a todos sejam ga-
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- rantidos ndo apenas o direito, mas as condi¢bes concretas para
ser homem e viver como homem.
Eu sonho com um mundo liberto das grilhetas de todas as opres-
sées: sem meninos a chorar com fome ou vitimas de maus tratos;
sem meninos que ndo brincam porque lhes roubaram a alegria de
serem criancas; sem adolescentes e jovens.a procurar na droga o
sentido para a vida que nés ndo lhes soubemos dar; sem bairros
negros com meninos sujos vitimas da miséria, nem prédios ricos a
esconder por detrds das suas fachadas elegantes infernos de soli-
ddo infantil, e de maus tratos ocultos.
Eu sonho com um mundo que seja realmente aquela nova terra
onde a justi¢a habita.
Um sonho impossivel, direis. Responder-vos-ei citando o Padre
Américo:
Ele poderd haver no mundo um povo sem tribunais, sem cadeias,
sem forca armada; chaves na porta, janelas abertas, gente de bra-
¢co dado? Poderd? Néo pode. Porqué? Por via do pecado original.
Entdo, qué: tudo perdido? De maneira nenhuma.
Menos tribunais, menos cadeias, menos traumas, menos crimes,
onde reine o Evangelho. Venha a nés o vosso reino. Ndo sei se me
fago compreender. Quisera que todos compreendessem.

2.3. Participac@o em reunides internacionais

L]
O Provedor de Justica participou, em representagdo de Portugal, nas J ornadas

de Ombudsman, que tiveram lugar em Madrid de 28 a 30 de Maio de 1992,
organizadas pelo Defensor del Pueblo de Espanha em colaboragéo com a Con-
feréncia para a Seguranga e a Cooperagio na Europa a cujos paises membros se
dirigia.

Foram os seguintes os paises participantes ou através do respectivo Ombudsman
ou através de organismos do Estado (nomeadamente comissoes parlamentares)
vocacionados.para a defesa dos direitos humanos:

Albinia; Alemanha; Argentina; Austria; Bélgica; Canad4; Cro4cia; Chipre;
Checosloviquia; Dinamarca; Eslovénia; Espanha; Federagao Russa; Finlandia;
Franga; Grécia; Hungria; Islandia; It4lia; Litudnia; Luxemburgo; Malta; No-
ruega; Pafses Baixos; Poldnia; Portugal; Reino Unido; Roménia; Santa Sé;
Suica; Turquia.
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Além destes paises estavam ainda representados:

Parlamento Europeu; Conselho da Europa; Conferéncia para a Seguranga e a
Cooperagéo na Europa; Comissdo Europeia para a Democracia pelo Direito
(Concelho da Europa).

As sessdes das jornadas tiveram lugar na Sala do Senado do Parlamento Espa-
nhol e versaram dois grandes temas:

1.° Os mecanismos de protec¢o ndo jurisdicional dos direitos fun-
damentais da pessoa;

2.° O conceito de estrangeiro e o direito de livre circulagio.
]

Da discussdo destes temas resultaram as seguintes conclusées:

1.° tema

1. O conceito de Ombudsman é um dos mecanismos importantes para a pro-
tec¢do dos direitos humanos.

2. Ainstituigdo Ombudsman desenvolveu-se e estd-se a desenvolver a diferen-
tes velocidades nos paises da Europa desde a sua feliz criagdo na Escandinévia.
Por isso, tem sido importante, quer nos paises com uma grande tradigdo de
democracia parlamentar, quer nos paises que emergem de um periodo histérico
recente de ausé€ncia de democracia.

3. Existem varias espécies de garantias para proteger e realizar os direitos hu-
manos € corrigir as injustigas administrativas. Essas garantias podem ser agru-
padas de diversas maneiras; mas, dentro desses grupos, cada mecanismo
apenas reflecte as tradigdes e as formas de democracia existentes no pais em
que se aplica. Existem também muitas outras institui¢des que, normalmente,
actuam nao competindo com o Ombudsman ou com a Comissio de Peticdes do
Parlamento, mas complementando o seu trabalho.

4. Em todos os paises, é importante o seguinte:

a) A instituicdo Ombudsman deve estar ligada a democracia parlamentar;

b) Os seus servigos devem ser gratuitos para os cidaddos que desejam apre-
sentar queixa contra a sua administragdo ou contra a violagio dos direi-
tos humanos;

¢) As suas fungdes devem ter o suporte de uma sélida base legal e consti-
tucional;

d) Deve ser completamente independente da administragio;
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e) As suas decisdes e recomendagdes devem ser tratadas com o maximo
respeito e devem ser respondidas;

f) Em principio, nenhuma drea da administragio deve ficar fora da jurisdi-
¢do do Ombudsman. '

5. Embora o primeiro objectivo deva ser investigar e remediar as queixas jus-
tificadas, a actuagio do Ombudsman deve orientar-se também no sentido de
corrigir ou melhorar os sistemas de administragdo que tornaram possivel a in-
justica, para que os erros e as injusticas se néo repitam. O Ombudsman pode
sugerir alteragdes legislativas, mas compete ao Governo e ao Parlamento reali-
zar essas alteragdes através do processo parlamentar. De igual modo, quando o
Ombudsman recomenda solugdes, compete & Admjnistragdo que criou a situa-
¢do de injustica, remediar essas situagoes.

6. Os servicos do Ombudsman devem dispor dos recursos necessérios para o
desempenho das suas fungdes e para dar resposta a todas as queixas que lhe
sejam apresentadas.

7. O Ombudsman deve ser suficientemente conhecido pelos cidaddos, de modo
que estes possam recorrer a ele pedindo a sua ajuda. A imprensa € 0s meios de
comunicag@o social serdo um auxilio eficaz pard o Ombudsman, tal como o
devem ser o Governo e o Parlamento. '

8. Com o tempo, deve ser dada ao Ombudsman a possibilidade de estimular os
governos no sentido de levarem aos cidaddos o conhecimento dos direitos que
thes assistem nas vdrias dreas gerais e particulares, o conhecimento dos niveis
de servigo que podem solicitar e 0 modo como se devem queixar quando esses
niveis ndo tém um funcionamento adequado.

9. O trabalho do Ombudsman é um trabalho solitério. E importante que os
Ombudsmen se reinam entre si, troquem impressdes, e, assim, aprendam uns
com os outros. Aplaudimos as iniciativas que tém vindo a ser tomadas para
desenvolver as relagdes internacionais na Europa e recentemente na América
Latina, através do Instituto Latino-Americano do Ombudsman, para a criagdo
de novos Ombudsmen nacionais.

10. A conferéncia pensa que existe um campo de actuagdo adequado para o
novo Ombudsman europeu, em coordenagio e sem prejuizo das competéncias
dos Ombudsmen nacionais dos paises da CEE, e aguarda com interesse o
desenvolvimento desse conceito.

2.° tema

1. O exercicio da liberdade de circulagdo em todo o mundo e o direito a esco-
lher o local da prépria residéncia estdo condicionados pelo conceito de estran-
geiro definido na legislagdo de cada pais.
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A liberdade de circulagio baseia-se no respeito pela dignidade humana e na
garantia das condi¢Oes necessérias para o desenvolvimento da pessoa humana
que inclui ndo apenas a possibilidade de conhecer culturas diferentes e de se
relacionar com elas, mas também o desenvolvimento ¢ a melhoria das condi-
¢oes de vida.

As restric6es a liberdade de circulagdo daqueles que estdo legalmente num de-
terminado pais sé podem ser estabelecidas com base em norma legal, e esta ndo
pode ser tdo ampla que permita, de facto, a arbitrariedade na sua aplicag@o.

O exercicio da liberdade de circulagdo ndo pode ser restringido através de deci-
soes administrativas arbitrdrias na concessdo dos documentos pessoais necessa-
rios para viagens internacionais. \ '
2. Em muitos paises europeus existem tendéncias claramente xenéfobas e dis-
criminatérias para os imigrantes que esta Conferéncia rejeita com a maior energia.
A Conferéncia entende que se deve incrementar eficazmente a solidariedade e a
ajuda econdmica aos paises onde t€m origem as correntes migratérias, com o
objectivo de diminuir a propor¢do dos seus cidaddos que se véem obrigados a
emigrar.

Manifesta igualrhente a sua preocupagio pelas fendéncias restritivas que se
observam em algumas legislagGes sobre estrangeiros, que tendem a dificultar a
entrada nos paises desenvolvidos da Europa.

Apesar de estar consciente dos sérios problemas com que se defrontam estes
paises nas suas oportunidades de trabalho e da dificuldade acrescida que pode
representar a integracio de um mimero crescente de imigrantes, pensa que se
devem criar condi¢Ges que tornem possivel o consenso com 0s paises em vias
de desenvolvimento para adequar de maneira ordenada o fluxo migratério. Tudo
isso como objectivo de dar cumprimento eficaz ao principio da solidariedade
humana que deve ser o fundamento das relagdes entre 0s paises.

Por dltimo, a Conferéncia deseja expressar a sua especial preocupagao com os
refugiados, cujo nimero estd a aumentar na actual situagdo europeia.

V  Conferéncia Internacional do Ombudsman

O Provedor de Justiga é membro com direito a voto do Instituto Internacional
de Ombudsman, e nessa qualidade participou na V Conferéncia Internacional
do Ombudsman que teve lugar em Viena de 11 a 16 de Outubro de 1992, prepa-
rada e organizada pelo Servico do Ombudsman da Austria.

Participaram nesta Conferéncia, acompanhados ou ndo de membros do seu staff,
Ombudsmen do mundo inteiro, sendo de notar, por exemplo, que, por Portugal,
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além do Provedor de Justica, se encontravam preséntes alguns membros da Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social. E a seguinte a lista dos paises represen-
tados:

Alemanha; Argentina; Austrélia; Austria; Brasil; Canad4; Checosloviquia;
_ Chipre; Dinamarca; Espanha; Estados Unidos da América; Finlandia; Franca;
Guatemala; Holanda; Hong-Kong; Hungria; Ilhas Fiji; Ilhas Mauricias; Ilhas
Salomio; India; Irlanda; Islandia; Israel; Itdlia; Japdo; Jugosldvia; Luxemburgo;
México; Nigéria; Noruega; Nova Zelandia; Panam4; Papua-Nova Guiné;
Paquistio; Pol6nia; Portugal; Reino Unido; Repiblica Popular da China; Rissia;
S#o Salvador; Senegal; Sri Lanka; Suécia; Suiga; Tailindia; Tanzénia; Trindade
e Tobago; Uganda; Venezuela; Zambia. '

Para além destes paises, estiveram também representados:

Instituto Internacional do Ombudsman; Instituto Europeu do Ombudsman
Instituto Sul-Africano do Ombudsman; Associagdo Ibero-Americana do
Ombudsman.

O tema proposto para a Conferéncia foi “O Ombudsman — Ideias e realidades”,
e o seu desenvolvimento processou-se através de intervengdes de fundo apre-
sentadas por oradores previamente designados, e trabalho de grupos para discu-
tir as ideias apresentadas naquelas intervengdes. Para uma melhor ideia do que
realmente foi tratado na Conferéncia, transcreve-se a lista das intervengdes de
fundo e respectivos autores: '

“Introdugdo” — Viktor Pickl (Instituto Europeu de Ombudsman);
“Organizag¢do” — William K. Reid (Reino Unido);

“Jurisdi¢do” — Adolfo de Castro (Estados Unidos);

“Procedimento” — Marten Oosting (Holanda);

“Q papel do Ombudsman™ — Alvaro Gil Robles (Espanha);

“O Ombudsman e outras culturas” — Roberta Jamieson (Canadd);

“O Ombudsman — Anélise e previsdo” — Dennis Pearce (Australia);
“Organizagdo” — Evelyn Messner e Adelheid Pacher (Austria);

“A Comissio de Peti¢es do Parlamento Alemao” —Gero Pfennig (Alemanha);
“Q papel do Ombudsman” — Herbert Kohlmaier (Austria);

“Q papel do Ombudsman” — Jacques Pelletier (Franga);

“O papel do Ombudsman” — Mario O. Origani (Italia);

“Liberdade de informac&o” — Eugen Muhr (Austria);

“Os Ombudsmen Locais e regionais” — Gerhard Peternell (Austria);

“A experiéncia do Ombudsman em Israel” - Miriam Ben-Porat (Israel);
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“O Ombudsman no contexto africano” — Augustine Ruzindana (Uganda);
“Um Ombudsman para a América” — Adolfo de Castro (Estados Unidos).

As intervengdes do Provedor de Justiga de Portugal foram produzidas ao nivel
da discussao dos temas, e podem ser consultadas no Relatério Oficial publicado
pelos respectivos organizadores. Esta Conferéncia ndo produziu quaisquer con-
clusdes.
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3. ANEXO - DISCURSOS E INTERVENCOES DO PROVEDOR
DE JUSTICA

Discurso proferido pelo Sr. Provedor de Justica na Escola Se-
cunddria de Santa Maria (Sintra) ein 10 de Dezembro de 1992.

Gostaria de aproveitar a minha presenga nesta Escola para vos
transmitir algumas ideias que julgo importantes, relacionando o
dia que hoje se comemora — O Dia dos Direitos do Homem (e da
mulher, entenda-se!) — com as fungoes que desempenho como Pro-
vedor de Justiga. /

A relacdo é bem notdria se tivermos em conta que uma das activi-
dades para as quais fui nomeado é a de proteger os direitos do
homem. E, deixem-me dizer-vos, é talvez a que mais me agrada no
quadro das minhas competéncias.

Ndo quero, no entanto, aborrecé-los com muitas palavras. Prome-
to-vos, pois, que serei breve e sucinto. Todos temos o direito de
almocar e embora esse direito ndo venha escrito na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, ninguém vos deve privar dele.
Desde 1950 que se comemora o dia de hoje como dia dos direitos
do homem. Isto é assim, porque em 1948, no dia 10 de Dezembro,
a Assembleia Geral das Nacdes Unidas (que é o principal érgao
da ONU) aprovou um documento fundamental nesta matéria.

Foi a primeira vez na historia que se proclamaram direitos a todos
os homens e mulheres do mundo. Direitos que o ser humano tem,
simplesmente, por nascer e existir. Direitos que sdo seus, indepen-
dentemente da lingua em que fale, do Deus a quem reze, das ideias
que defenda ou do pais onde viva.

Declaragées de direitos havia jd algumas, mas esta foi a primeira
declaracdo universal.

O mundo tinha acabado de sair de uma guerra devastadora a es-
cala do planeta, de uma guerra onde a violéncia foi desencadeada
de uma forma, até entdo, nunca vista, tanto nos campos de Auschwitz
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como na brutalidade esmagadora dos bombardeamentos de
Hiroshima.

Em 1948, os paises que se faziam representar nas Nagdes Unidas —
e que eram ainda muito poucos se compararmos os cerca de 170
que hoje ld estdo representados — resolveram declarar solenemen-
te um minimo de direitos, uma espécie de minimo denominador
comum: a igualdade de todos os homens ¢ mulheres; a proibicdo
da escravatura, das torturas, das prisdes arbitrdrias; a liberdade
de cada um circular dentro e fora do seu pais, de exprimir os seus
pensamentos (jd que a liberdade de pensar, felizmente, nos foi ga-
rantida pela natureza); a liberdade de| professar qualquer religido;
os direitos especiais das mdes e das criancas; o direito a ndo so-
frer intromissoes na vida privada, a ninguém ver violada a sua
correspondéncia, a ndo ver devassada a intimidade da sua casa.
E, por fim, mas ndo por ultimo, o direito a liberdade, ao mdximo
de liberdade de cada um. '

Portugal, em 1976, conferiu um papel muito especial a Declara-
cdo Universal dos Direitos do Homem. Afirmam os especialistas
no estudo comparado das constituigdes de todo o mundo que a
nossa constituicdo de 1976, revista em 1982, em 1989 e, agora, em
1992, é das mais generosas no elenco de direitos que consagra.
Contudo, para além do extremo catdlogo de direitos que nos estdo
garantidos, optou-se por incluir a Declaragdo Universal na nossa
Constituicdo.

Lé-se, no artigo 16.°, n.° 2:

“Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos funda-
mentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.”

A declaragdo adquire, assim, uma dupla importdncia. Primeiro,
pelo seu cardcter universal, depois, por integrar a nossa Consti-
tuicdao.

Ora, quando se diz, entdo, que ao Provedor de Justica cabe de-
fender os direitos dos cidaddos contra os abusos do Poder, estdo
também a ser defendidos os direitos contidos na Declaragao.

A criagdo do Provedor de Justica é bastante mais recente que a
Declaragdo Universal, pelo menos, entre nos. Tém em comum a
circunstincia de serem consagrados em Portugal, ao nivel consti-
tucional, pela primeira vez em 1976.
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Trata-se de uma instituicdo que surgiu na Suécia hd mais de 200
anos, com o0 nome de Ombudsman. Em Portugal, ao que parece,
terd existido na Idade Média, ao nivel local, uma figura com algu-
mas semelhangas — o almotacé.

Durante este século, os Provedores de Justica, um pouco por toda
a parte, embora com designagoes diferentes: o médiateur em Fran-
ca; o protecteur des citoyens no Quebeque; o difensore civico em
algumas regides de Itdlia; o defensor del pueblo aqui ao lado, em
Espanha. Verifiquei, com agrado, recentemente, num congresso em
que participei na Austria, que jd hd alguns paises africanos e asid-
ticos com instituicdes semelhantes. |

Quase imediatamente, ao falar-se em direitos, fazemos a relagdo
com os tribunais. A primeira vista, somos tentados a pensar que 0s
nossos direitos sdo apenas defendidos em tribunal, por advogados
que falem muito e bem, como os das séries americanas de televi-
sdo, em processos muito complexos e demorados e perante juizes
muito sisudos. ‘

Pois bem, o Provedor de Justica surge como um meio complementar
de defender os nossos direitos. Ndo se pretende acabar com 0s
tribunais mas resolver problemas que eles dificilmente podem re-
solver ou tratar de assuntos de uma forma diversa.

Como vocés sabem, no tribunal o queixoso e o réu sentam-se cada
um de seu lado, com os seus advogados e, no meio estdo os juizes.
Cada parte faz o que pode, e as vezes o que ndo pode, para con-
vencer o tribunal de que é ela que tem razdo.

Na Provedoria ndo hd julgamentos, nem sequer hd autor e réu.
NGs investigamos, vamos aos locais, falamos com as pessoas ou as
pessoas vém falar connosco e, depois, tiramos as nossas conclu-
sdes. Nas suas queixas contra o Estado, o cidaddo, obviamente,
nem sempre tem razdo, mas quando entendemos que sim, procura-
mos obter uma solucdo através da mediagdo e, fundamentalmente,
de recomendagoes.

Em tracos muito largos, pode caracterizar-se a actuagdo do Pro-
vedor de Justica a partir de cinco aspectos:

a) Independéncia;

b) Informalidade;

c) Auséncia de poderes de decisdo;

d) Gratuitidade;

e) Observacdo de critérios de equidade.
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Passarei a explicar melhor.
A independéncia em relagdo ao poder significa que o Provedor —
e isso posso garantir-vos — ndo recebe instrugdes, nem ordens do
Estado. Embora seja um érgdo do Estado é independente dele. No
entanto, esta caracteristica e também ¢ dos tribunais.
Em segundo lugar, referi-me a informalidade. Esta, sim, é uma ca-
racteristica prépria e inovadora. O Provedor recebe queixas e re-
clamagées sem formalismos, por carta ou oralmente, sem impres-
sos e sem carimbos, sem guichets de funciondrios escondidos.
Temos, depois, a auséncia de poderes de decisdo. Por estranho que
vos possa parecer, este € o maior trunfo do Provedor. O Provedor
recomenda, critica, comenta, promove, inspecciona, divulga. O Pro-
vedor ndo ordena, ndo manda prender ninguém, ndo impde. As suas
decisdes sdo respeitadas, precisamente, por ndo estarem compro-
metidas. Se o Provedor ndo for ouvido, ndo sdo ouvidos os cidaddos
e estes, quando forem chamados a votar, terdo isso em linha de conta.
Em quarto lugar, os processos a que os cidaddos ddo origem na
Provedoria sdo gratuitos. Ndo hd lugar ao pagamento de qual-
quer taxa ou emolumento, nem sequer de selos fiscais.
Por fim, o Provedor de Justica ndo se preocupa apenas em cum-
prir a lei. O cumprimento da lei é o minimo que nds, cidaddos,
podemos exigir dos governantes. Mas todos podemos e devemos
exigir mais. Devemos exigir-lhes que governem bem — com justi-
ca, com senso, com eficdcia. E devemos exigir ao Poder que ndo
se agarre ao rigor das leis e a jogos de palavras para esconder
falhas, omissdes e injusticas. Por isso, muitas vezes, o Provedor
tem de encontrar solucdes de equidade e propé-las. Encontrar solu-
¢Oes nas quais o cumprimento da lei ndo faga esquecer os cida-
déos.
E quando a razdo de ser da iniquidade, da injustica estd na propria
lei, entdo, cabe ao Provedor recomendar a Assembleia da Repu-
blica e ao Governo que alterem essa lei neste ou naquele sentido.
Dentro destes pardmetros tenho orientado toda a minha actuagdo,
quer a partir das queixas e reclamagdes que recebo diariamente —
e que este ano ultrapassaram jd as 3000 —, quer através de inici-
ativas que entendo dever tomar.
No primeiro grupo, tivemos, muito recentemente, exemplos com
que vos posso ilustrar a minha actividade. Desde um processo em
que alguém se queixa de agressdes praticadas pela policia militar
até a célebre polémica que envolveu uma obra do escritor José
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Saramago, a qual terd sido preterida na nomeagdo para um prémio
literdrio. Desde o cidaddo que se queixa da inoperdncia dos servi-
cos municipais na limpeza de fossas sanitdrias, passando pelas
taxas moderadoras dos hospitais até aos problemas que os cida-
ddos hemofilicos vém sofrendo com a terrivel ameaga da sida.
Como véem, estdo aqui em jogo direitos fundamentais das pes-
soas: o direito a seguranca, a liberdade de criacdo cultural, o
direito ao ambiente e a satide.

O mesmo se passa com o direito a um tratamento igual que todos
merecem. Para além das centenas de queixas que tém a ver com
promogdes que as pessoas consideraminjustas nas suas carreiras,
recebemos uma queixa muito interessante onde se dd conta da exis-
téncia de um banco que, por meios discretos, tem vindoe a contra-
tar apenas pessoas do sexo masculino.

Temos também em mdos vdrios processos onde se verificam aten-
tados contra os direitos dos contribuintes. Reparem, bem, na in-
justica que € o facto de as viivas e os filhos de militares mortos em
combate terem de pagar IRS sobre as pensdes que recebem do
Estado, sobre as chamadas pensées de sangue.

Noutros casos, estd em jogo o principal valor das pessoas que nos
incumbe preservar: a sua liberdade. Foi a esse propdsito que hd
bem pouco tempo intervim no caso daqueles cidaddos africanos
que se encontravam desumanamente encarcerados num barco que
esteve no porto de Leixdes.

No ambito das iniciativas prdprias, e para terminar, gostava de
vos referir trés dreas que me preocupam particularmente: os me-
nores em situa¢do de risco, os idosos e o ambiente. Quanto aos
menores em risco foi promovido, no més passado, um semindrio
largamente participado onde se pretendeu fazer levantar a socie-
dade questoes importantes e comegar a responder-lhes. Isto partiu
de inspecc¢ées realizadas em diversos estabelecimentos tutelares
de menores. Quanto aos idosos e ao Ambiente estamos a progra-
mar ac¢bes muito especificas para o préximo ano, nomeadamente
visitas e inspecg¢des a hospitais e lares de terceira idade.

Para terminar, gostaria apenas de vos lembrar que todos podem
recorrer ao Provedor de Justica, sempre que entendam que 0 po-
der publico cometeu injusticas ou desleixa qualquer uma das suas
competéncias. A maioridade ndo € condigdo de acesso ao Prove-
dor e todos podem fazé-lo individual ou colectivamente. O direito
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de apresentar queixas ao Provedor de Justica é um direito de to-
dos, como se lé no artigo 23.° da Constituigdo.
Sempre que estejam em causa violagdes de direitos do homem, este

direito transforma-se num dever.

Inclusivamente, por vezes, hd que defender direitos das pessoas
mesmo contra a sua vontade, especialmente quando estd em causa
a sua dignidade. Tempos atrds tive intervencdo num caso que me
pareceu chocante — um concurso de langcamento de pessoas ands
que ocorria em discotecas do Minho. Embora fossem os proprios
andes a consenti-lo, entendi dever chamar a atengdo das autori-
dades, pois estava ameacada a sua prépria dignidade como seres
humanos.

Concluindo, permitam-me, entdo, que repita. Todos temos o dever
— um dever civico, note-se — de ndo permitir agressdes aos direi-
tos do homem. E fazémo-lo através dos tribunais, do Ministério
Piblico e da policia, bem como, e espero que se lembrem disso,
através do Provedor de Justica.

Discurso proferido pelo Sr. Provedor de Justi¢ca na Ordem
dos Advogados, em Lisboa, em 10 de Dezembro de 1992

Parece apropriado relembrar nesta sessGo comemorativa da De-
claracdo Universal dos Direitos do Homem a conhecida expres-
sdo latina que domina o Hofburg de Viena: lustitia. Regnorum.
Fundamentum. Hd bem pouco tempo, e durante uma semana, ela
deparou-se-me diariamente na altura em que naquela cidade se
realizou a V Conferéncia Internacional do Ombudsman. Até por
este lltimo motivo, a inscricdo tem sentido em ser destacada pelo
Provedor de Justica portugués também aqui.

Com efeito, a ndo ser a justi¢a o fundamento do Poder, o limite da
sua acgdo e uma das suas razbes de ser, ndo vejo como possam ser
respeitados os direitos do homem.

A Declaragdo Universal completa hoje 44 anos sobre a sua adop-
cdo pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Dispenso-me de
tracar a sua histdria, como fiz esta manhd aos jovens de uma esco-
la secunddria, em Sintra.

Contudo, gostaria de realcar o duplo significado que ela tem para
nés portugueses. Mais do que um cédigo de conduta para as Na-
coes Unidas, mais do que um denominador comum de direitos fun-
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damentais de todos os homens, a Declaracdo é, desde 1976, patri-
ménio do constitucionalismo portugués, gragas a recepgdo que dela
é feita pelo artigo 16.° n.° 2, da nossa Constitui¢do.

Ndo creio que o catdlogo tdo generoso de direitos contidos na nossa
lei fundamental, enriquecido pelas revisées de 1982 e 1989, tenha
sido muito alargado por aquele texto das Nagdes Unidas.
Curiosamente, da Declaracdo é frequentemente retirado pela dou-
trina um preceito que limita o exercicio dos direitos fundamentais.
Trata-se do artigo 29.° o qual é sensivelmente diverso do arti-
go 18.° da Constitui¢do instrumental, uma vez que o teor do pre-
ceito do texto internacional estabelece limitacdes de conteido
indeterminado (moral, ordem publica e bem estar) ao exercicio
dos referidos direitos fundamentais.

Todavia, a sua recepcdo tem o elevado sentido de nos fazer parti-
cipar, ainda mais empenhadamente, na vida juridica internacio-
nal, na luta pelos valores da liberdade e da dignidade da pessoa
humana. '

Por outro lado, ndo queria ainda deixar de notar que os paises que
em 1948 se abstiveram na votagdo, talvez hoje ndo procedessem
de modo idéntico. E com agrado, pois, que observo na historia
recente mudangas de sinal positivo em favor dos direitos do homem.
Este sinal de esperanca ndo nos deve, porém, fazer esquecer que o
desafio que a Declaracdo nos propde estd longe de ser atingido.
Muito de perto sentimos a angiistia dos nossos irmdos timorenses.
Muito de perto sentimos as atrocidades do conflito balcdnico.
E, quanto ao primeiro caso, ndo € a alteragdo subita da posi¢ao de
uma s6 pessoa, por mais notdvel que tenha sido a sua acg¢do, a
diminuir o sentimento de revolta da comunidade internacional pe-
rante o genocidio timorense, como também ndo serdo as nossas
culpas de 1974-1975 a justificarem esta prepoténcia permanente
“garantida” pela passividade ciimplice das grandes poténcias:
aquelas que tém poder material para inverter a situagdo e as que
dispoem de uma autoridade moral que as credenciaria como voz
da consciéncia da humanidade.

E mesmo a tranquilidade do nosso quotidiano europeu ocidental,
esconde preocupacdes com os direitos do homem que entendo
legitimas.

O reavivar da xenofobia e da intolerdncia étnica e religiosa, o de-
senvolvimento promissor mas também inquietante das ciéncias
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biogenéticas e o isolamento crescente a que a sociedade de con-
sumo conduz alguns dos nossos cidaddos, recordam-nos que ndo é
despiciendo evocar a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.
Atendendo as mudangas sociais, econémicas, culturais e politicas
deste fim de século, umas mais perceptiveis que outras, gostaria
de citar o ilustre constitucionalista Georges Burdeau:

Néo estd excluido que a prodigiosa mutacao que afecta as socie-
dades contempordneas por causa dos progressos da ciéncia e do
desenvolvimento das técnicas conduz a uma metamorfose do Esta-
do [...] Pensado por individuos integralmente socializados e cuja
mentalidade é investida pelos imperativos da sociedade técnica, o
Estado objectiva-se ao mesmo tempo que se despersonalizam os
espiritos que o concebem.

Partindo destas palavras, ndo vou esconder uma preocupagdo que
me tem surgido frequentemente no desempenho das minhas fun-
¢oes. Entendo que hoje, mais que no passado, temos de dar aten-
¢do aos direitos fundamentais violados, ndo sé pelo poder piibli-
co, como também pelas préprias pessoas.

O movimento das privatizagdes, a liberalizagdo de muitos sectores
e a confianga no mercado e na sua dindmica vdo-nos obrigar a
reflectir sobre a tutela dos direitos do homem entre particulares,
nas dreas onde os direitos de personalidade do Cddigo Civil ndo
se mostrem suficientemente acauteladores.

Estou ciente das possibilidades que, como Provedor de Justiga,
disponho para o fazer.

O artigo 2.° do Estatuto aprovado em 1991 deixou a porta aberta
a tal tipo de intervengdes e tenho para mim que serdo, por certo,
indiscutidas quanto a situa¢bées monopolistas ou quase
monopolistas, assim como em circunstancias de relagbes especiais
de poder, ainda que entre particulares.

Noutra perspectiva, embora ndo muito diferente, os tempos mais
proximos exigirdo um trabalho acrescidamente drduo e responsd-
vel, tanto para mim, como para todos vos —legisladores,
governantes, magistrados e advogados. Trata-se de abrir caminho
a protec¢do dos novos direitos, dos direitos recém-chegados a
familia dos direitos fundamentais.

Refiro-me aos direitos que sdo de todos e ndo sdo de ninguém,
também eles fruto de uma sociedade cada vez mais complexa: o
direito ao ambiente, o direito a salubridade, os direitos dos consu-
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midores, entre tantos outros. Difusos que estdo pela comunidade,
¢ preciso promover estruturas que lhes oferecam voz e meios que
lhes garantam uma defesa adequada.

O flagelo da sida, a polui¢do dos nossos rios, as fissuras da cama-
da de ozono, a construgdo desenfreada sem preocupacdo de urba-
nismo, as agressdes do consumismo e de uma publicidade cada
dia mais sensacionalista, sdo ideias com as quais ndo podemos
conviver imperturbdveis.

Tal misséo torna-se tanto mais dificil, quanto ndo podemos descurar
a consolidacdo dos direitos, liberdades e garantias individuais e
dos direitos sociais. Nestes termos, a conhecida boutade de Bruno
Kreisky, proferida no discurso de abertura da 3. Conferéncia In-
ternacional do Ombudsman, realizada em 1984 na capital da Sué-
cia, torna-se cada vez mais actual e indispensdvel, ou seja, o Pro-
vedor ¢ o inico drgdo do Estado que poderd exceder as suas
competéncias.

Terminarei, por aqui, ndo sem deixar de felicitar a Ordem dos
Advogados por esta louvédvel iniciativa e sem vos recordar, de novo,
aquela inscricdo latina do Hofburg de Viena: lustitia. Rignorum.
Fundamentum.



