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O Provedor deJustiga pretende com o presente anexo documental evidenciar
algumas das questdes mais relevantes ocorridas durante o ano de 2014 no
exercicio tradicional da fun¢io de apreciagio de queixas.

O formato editorial adotado sublinha a facilidade de leitura ¢ a concisio
como vetores fundamentais da comunicacao pretendida.

Seguindo este desiderato, o anexo documental inclui o texto integral das
Recomendagoes emitidas e os pedidos de fiscalizagio da constitucionalidade
respeitantes a 2014, bem como a sintese de algumas tomadas de posicio que
ilustram o trabalho levado a cabo pelas vérias unidades temdticas durante o
periodo em aprego.

Os textos que ora se apresentam retratam as diversas dimensées em que se
desenvolve a atividade de apreciagio das queixas. Espelham a agao transversal do
Provedor de Justica e as suas diferentes manifestagoes que se densificam desde a
atuagio mais informal até ao exercicio do poder de recomendar. Em todas estas
dimensdes se exercita o magistério de influéncia que constitui a pedra de toque

da atividade do Provedor de Justica.
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1. Direitos ambientais, urbanisticos e culturais
1.1. Tomadas de posicio favordveis aos gueixosos
a) Recomendagoes

Recomendacao n.° 2/A/14

Proc. Q-2778/12

Entidade visada: Presidente da Cimara Municipal de Paredes

Data: 2014/05/21

Assunto: Ordenamento do territério. Obras publicas. Vias de facto. Estacionamento.
Obra de requalificagao

Sequéncia: Acatada

Nos termos ¢ para os efeitos do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 20.,
daLein.®9/91, de 9 de abril, na redacio da Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro e em face
da motivagio seguidamente apresentada, recomendo a V. Exa. que:

i) Adquira para o dominio publico do Municipio de Paredes, a parcela de terreno
cuja posse resultou das obras de requalificagio da Avenida da Republica, parte
comum do denominado Edificio Cidade Nova.

i) No caso de ndo ser possivel chegar a acordo quanto a aquisi¢io negocial da
parcela referida em I, que a CAmara Municipal apresente requerimento de decla-
ragao de utilidade publica com vista a sua expropriacao, nos termos previstos no
Cédigo das Expropriagdes.

iii) Em alternativa, o municipio poderé reconstituir a situagio anterior, existente a
data da execugao daquelas obras de requalificagao, restituindo a posse da parcela
a0s seus proprietarios.

iv) Consigno que foram atendidas as explicacoes prestadas pelos servicos superior-
mente dirigidos por V. Exa.

§1.°- Exposi¢io de motivos

Foi apreciada queixa em que se afirmava que a CAmara Municipal de Paredes executara
obras de requalificagio na Avenida da Republica, no logradouro frontal do denominado
«Edificio....», tendo esbulhado esta parcela de terreno que constitui parte comum do prédio.

A referida parcela, ap6s as obras de requalificagao, foi afeta a passeio para pedes ¢ a
estacionamento publico tarifado, explorado por empresa privada concessionéria.

A partir desse momento, os condéminos viram-se obrigados a pagar tarifa de estacio-
namento para fruir da sua parcela de terreno, continuando sujeitos & obriga¢ao de liquidar
o Imposto Municipal sobre Iméveis.



Inquirida a CAmara Municipal de Paredes, confirmou-se que, efetivamente utilizara
uma parcela de terreno do prédio propriedade dos condéminos para execugao da emprei-
tada de requalificacio da Avenida da Republica, mediante prévio acordo informal ajus-
tado com a administragao de condominio em 2005/2006.

§2.°- Garantias do direito de propriedade: o dnus de provar o facto constitutivo

Resulta dos factos apurados que nao ocorreu aquisi¢ao do direito de propriedade sobre
a parcela de terreno, para o patriménio do municipio, nem para o seu dominio.

Nao sendo controversa a factualidade descrita na reclamacio, todavia subsistem diver-
géncias quanto as consequéncias juridicas da atuagao assumida pelo municipio de Paredes.

O direito de propriedade privada, consagrado no n.° 1, do artigo 62.°, da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, compreende a garantia de nao ser arbitrariamente privado da
propriedade ¢ o direito de ser indemnizado em caso de desapropriagio (n.° 2).

Alids, na medida em que o direito de propriedade privada apresenta natureza andloga a
dos direitos, liberdades e garantias, goza do mesmo regime constitucional especifico, por
for¢a do artigo 17.° da Constituigao.

Interessa considerar que, ao abrigo do citado regime constitucional, o Estado ¢ as demais
entidades publicas estao vinculadas ao respeito pelo direito de propriedade privada, sendo soli-
dariamente responséveis por quaisquer agoes ou omissoes que determinem a sua violagao, nos
termos estabelecidos no n.° 1, do artigo 18.°, e artigo 22.° da Constituigao.

No mesmo sentido, dispoe-se nos artigos 1308.° ¢ 1310.° do Cédigo Civil, que ninguém
pode ser privado, no todo ou em parte, do direito de propriedade, senio nos casos fixados
na lei e sempre mediante justa indemnizacao aos titulares dos direitos reais afetados.

A Administragio Publica incumbe prosseguir o interesse publico, mas sempre no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadios (¢f n.° 1, do artigo
266.°, da Constituigio ¢ artigo 4.° do Cédigo de Procedimento Administrativo).

Assim, a entidade ptblica que necessite de se apropriar de bens objeto de propriedade
privada para prosseguir as respetivas atribui¢oes, encontra-se vinculada a observar um
procedimento legalmente definido, no qual se salvaguardem os direitos dos interessados,
designadamente, o direito 4 indemnizagao.

No caso concreto, a CAmara Municipal de Paredes entende que a apropriagao da par-
cela, indispensavel as obras de requalificagio da Avenida da Republica, foi legitimada pela
prévia autorizagio informal da administragao do condominio.

No entanto, o artigo 875.° do Cédigo Civil dispoe que o contrato de compra e venda
de bens iméveis s6 ¢ valido se for celebrado por escritura publica ou por documento par-
ticular, o que resulta também do disposto em virias normas legais relativas 4 forma dos
negdcios juridicos translativos de bens iméveis (¢f n.° 1 do artigo 947.°, do Cédigo Civil).

Um qualquer acordo informal que tivesse sido celebrado entre o municipio de Paredes
¢ a administragao do condominio, para transmissao da referida parcela de terreno a favor
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do dominio municipal seria sempre nulo, conforme o disposto no artigo 220.° do Cédigo
Civil, pelo que nao habilitaria o municipio a justificar a aquisi¢ao do terreno em causa.

Até a presente data nao foi formalizado qualquer negécio juridico de direito
privado, nem iniciado processo de expropriacao por utilidade publica.

Hé de, pois, concluir-se que o municipio de Paredes se apossou, sem titulo e sem proce-
der ao pagamento do justo valor, de uma parcela de terreno, o que constitui uma atuagio
ilicita, que determina os prejul'zos que urge reparar.

Esta situagio ¢ tio mais grave quanto a parcela de terreno se encontra a ser utili-
zada como estacionamento publico tarifado, explorado, lucrativamente, por empresa
privada, concessionaria do estacionamento publico de superficie, ¢ fiscalizado pela Policia
Municipal.

Isto significa que os proprietdrios da referida parcela de terreno veem-se constrangidos
a pagar a tarifa de estacionamento para af poderem parquear o seu veiculo. Caso nio o
facam, a prépria Policia Municipal instaura procedimento contraordenacional, ficando os
proprietdrios sujeitos ao pagamento de uma coima, como tem vindo a suceder.

Ademais, 530 os condéminos, que se vém impossibilitados de fruir livremente da sua par-
cela de terreno, e, paradoxalmente tém de liquidar o Imposto Municipal sobre Iméveis, ou
seja, o facto ilicito gera um multiplo prejuizo para os proprietérios da parcela de terreno.

Perante uma atuagio caracterizada como via de facto, impoe-se reconstituir, na medida
do possivel, o procedimento administrativo postergado. Como tal, o municipio deve pro-
curar obter o acordo formal dos proprietdrios, reduzindo-o a escritura publica, ou dar
inicio a expropriagao.

Sem que o tempo transcorrido lhe permita invocar a usucapiao, o municipio tem de
dispor de um titulo legitimo que justifique o ingresso da parcela no dominio publico.

Situacio idéntica ja foi objeto de apreciagao pelo Supremo Tribunal Administrativo
em Acérdio de 6 de fevereiro de 2001 (proc. 43274), tendo sido qualificada como uma
situacio lamentédvel, «o exemplo tipico da via de facto, atentatéria dos mais elementares
direitos dos cidadaos ¢ nada condizentes com o imperativo constitucional ¢ legal da
subordina¢io do poder administrativo a lei».

§3.9- Conclusoes

Para execu¢io das obras de requalificacio da Avenida da Republica, o munici-
pio de Paredes esbulhou uma parcela privada de terreno, logradouro do denominado
Edificio ... afetando-a, nessa sequéncia, a passeio para pedes ¢ a estacionamento publico
tarifado, explorado lucrativamente por concessiondria privada.

A utilizagao da referida parcela nao foi precedida, sequer, de qualquer tentativa de
aquisi¢ao amigdvel ou do inicio do procedimento de expropriagio, existindo tao-s6 um
alegado acordo verbal com a administragio do condominio.



Contudo, a transmissao do direito de propriedade de bens imédveis sé pode ser
efetuada, de acordo com o ordenamento juridico em vigor, mediante escritura ptblica ou
documento particular.

Os condéminos, como proprietdrios da parcela, nio s6 nio a podem fruir liviemente,
como continuam sujeitos a liquidacio do Imposto Municipal sobre Iméveis ¢ ao paga-
mento de tarifa de estacionamento sempre que ali parqueiam os seus veiculos, sob pena de
lhes ser aplicada coima.

Perante esta situago de esbulho, cumpre ao municipio, quanto antes, proceder a reparagao.

)
Recomendacao n.° 4/A/14
Proc. Q-2290/12
Entidade visada: Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranca Social,
IP
Data: 2014/07/18

Assunto: Habita¢io. Arrendamento urbano. Subsidio de renda. Aumento da renda
por obras por iniciativa do senhorio. Sucessao de leis no tempo
Sequéncia: Devolug¢ao ao Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a), n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.°
9/91, de 9 de abril, na redagio da Lein.° 17/2013, de 18 de fevereiro ¢ em face da motiva-
¢ao seguidamente apresentada, recomendo a V. Exa. que determine:

i) O reinicio do pagamento dos subsidios aos arrendatirios sujeitos aos aumen-
tos de renda consequentes da realiza¢iao de obras pelos senhorios ao tempo da
vigéncia do artigo 38.° do Regime do Arrendamento Urbano, com a redagao do
Decreto-Lei n.° 329B/2000, de 22 de dezembro, ou seja, até 4 entrada em vigor
da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro.

i1) O pagamento dos valores indevidamente nio percebidos por esses mesmos
arrendatérios, desde 1 de janeiro de 2011.

Consigno que foram atendidas as explicagdes prestadas pelos servigos superiormente

dirigidos por V. Exa., assim como pelo Instituto da Habitagao e Reabilitagao Urbana, IP.

§1.°- Consideragoes preliminares

Aprecidmos uma queixa relativa a cessagao dos pagamentos de subsidio de renda que
tinham sido atribuidos a arrendatarios de fogos beneficiados por obras de iniciativa dos
senhorios, quase sempre, comparticipadas financeiramente pelo Estado e pelos municipios.

|11
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Trata-se de subsidio previsto no Decreto-Lei n.© 68/86, de 27 de mar¢o, com as altera-
¢oes ¢ aditamentos introduzidos pelo Decreto-Lei n.° 329-B/2000, de 22 de dezembro.

E entendimento do Instituto da Seguranga Social, IP, que esse subsidio ficou compro-
metido, por pressupor nao sé um contrato de arrendamento para habita¢io anterior a
1990, como também a atualizagdo do valor da renda, segundo o Novo Regime do Arren-
damento Urbano (Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro).

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 158/2006, de 8 de agosto, foi criado um
novo subsidio de renda, de sorte que, admitir um e outro seria admitir a cumulagao de
subsidios de renda.

Por outro lado, uma vez revogado o Regime do Arrendamento Urbano (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro), pelo Novo Regime do Arrendamento
Urbano (artigo 60.°, n.° 1), entendem que foi revogado também o Decreto-Lei n.° 68/86,
de 27 de margo.

Este tltimo tinha o primeiro como seu pressuposto de aplicagao, por via das remissoes
proprias. A revogacio do Regime do Arrendamento Urbano, como tal, tinha feito sogo-
brar o Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, e posto termo aos subsidios atribuidos ao
longo da sua vigéncia.

Nao podemos concordar com esta posi¢io, pelos motivos que se expoem.

§2.9- Da aplicagdo da lei no tempo

O Decreto-Lein.° 68/86, de 27 de margo, comegou por regulamentar apenas o subsi-
dio de renda criado pela Lei n.° 46/85, de 20 de setembro, destinado a enfrentar os ajusta-
mentos ¢ as corregdes extraordindrias que se previam.

Através do Decreto-Lei n.° 329-B/2000, de 22 de dezembro, foi alterado, entre outros,
o n.° 2 do artigo 1.°, ¢ alargado o universo dos beneficidrios: arrendatdrios confrontados
com aumentos de renda proporcionados por obras executadas por iniciativa dos senho-
rios, designadamente ao abrigo do Regime Especial de Comparticipagao na Recuperagio
de Iméveis Arrendados (RECRIA) ¢ antigos inquilinos a realojar por aplicacao da Lei
n.°2 088, de 3 de junho de 1957 (demolicio por iniciativa do senhorio).

Do mesmo passo, as remissdes que no Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, eram
cfetuadas para outros regimes juridicos passaram a convergir para o Regime do Arrenda-
mento Urbano, em especial, para o artigo 38.°, em cujo n.° 1 se estipulava:

«Quando o senhorio realize no prédio obras de conservagao ordindria ou extraordindria, ou
obras de beneficiagio que se enquadrem nalei geral ou local necessérias para a concessao de licenga
de utilizagao e que sejam aprovadas ou compelidas pela respetiva cAmara municipal, pode exigir do
arrendatario um aumento de renda apurado nos termos do Regime Especial de Comparticipagio
na Recuperacio de Iméveis Arrendados (RECRIA) ».



Nada permite afirmar que a revoga¢io do Regime do Arrendamento Urbano haja
implicado a revogagao do Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, por forga das remissoes
que este estabelecia para aquele.

A prépria norma revogatdria (artigo 60.° da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro) salvaguarda
as remissoes que outros diplomas fizessem para o Regime do Arrendamento Urbano, convo-
lando-as em remissoes para o Novo Regime do Arrendamento Urbano (n.°2).

Por conseguinte, as remissoes para o Regime do Arrendamento Urbano, enunciadas no
Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de marco, mediante as alteragoes ¢ os aditamentos introdu-
zidos pelo Decreto-Lei n.° 329-B/2000, de 22 de dezembro, passaram a ser consideradas
cfetuadas para o Novo Regime do Arrendamento Urbano: primeiro na versao origindria,
da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro; depois, na versao amplamente revista pela Lei n.°
31/2012, de 14 de agosto.

De resto, ja o Regime do Arrendamento Urbano tinha sido revogado, ¢ ainda foram
publicadas a Portaria n.© 219/2007, de 28 de fevereiro, ¢ a Portaria n.° 248/2008, de 27 de
margo, que estabeleceram as tabelas deste subsidio de renda para os respetivos anos civis.

Acresce o facto de esta tiltima portaria ter sido recentemente objeto de uma remissao nor-
mativa para calcular o valor do apoio publico no Ambito da habita¢io social, no contexto do
rendimento social de inser¢ao (artigo 28.%,n.° 1, da Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto).

Tao-pouco se pode assentar em que o novo subsidio de renda configurado no Decreto-
-Lei n.° 158/2006, de 8 de agosto, com a redagio do Decreto-Lei n.° 266-C/2012, de 31
de dezembro, tenha tirado lugar ao subsidio previsto no Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de
margo.

Alids, na eventualidade de concurso, aplicar-se-ia o artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
158/2006, de 8 de agosto, que proibe a cumulagio de subsidios de renda.

O subsidio do Decreto-Lein.c 68/86,de 27 de margo, tem como pressuposto o aumento
de renda propiciado pelas obras que os senhorios tenham executado na vigéncia do artigo
38.°do Regime do Arrendamento Urbano, na redagio do Decreto-Lei n.° 329B/2000, de
22 de dezembro.

A competéncia para decidir sobre a sua atribui¢io ¢ dos servigos periféricos da Segu-
ranga Social (n.° 2 do artigo 13.°,), assim como lhes cumpre efetuar o pagamento (n.° 1
do artigo 14.°,).

Trata-se, de acordo com as informacdes prestadas, de 47 arrendatdrios, a quem foi
reconhecido o direito a este subsidio de renda ¢ a quem foi determinada a cessagao, reen-
viando-os para o regime do subsidio de renda consagrado pelo Decreto-Lei n.° 158/2006,
de 8 de agosto.

Este apresenta pressupostos e requisitos bem diferentes, pois na verdade foi criado para
responder a uma outra situa¢io: a do aumento de rendas de casa desencadeado pela aplica-
¢ao do Novo Regime do Arrendamento Urbano (Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro), na sua
versao origindria, ¢ que vigorou até 4 entrada em vigor da Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto.

|13
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Exige a verificagao das seguintes condigdes:

a) Ter o senhorio iniciado a atualiza¢io da renda no periodo compreendido entre a
entrada em vigor da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro (NRAU) ¢ a entrada em vigor
da sua reforma, levada a cabo pela Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto;

b) Encontrar-se, nesta tltima data, a decorrer o periodo de atualizagao faseada que
o NRAU consagrava na sua primitiva versao;

c) Verificarem-se os pressupostos do artigo 35.° do NRAU, na sua versio origindria:
avaliagio do imdvel, segundo o C6digo do Imposto Municipal sobre Imdveis e nivel de
conservagao igual ou superior a 3;

d) Ter o senhorio optado pela aplicagio do regime consignado nos artigos 30.° a
49.° do NRAU, na sua versio origindria, e té-lo comunicado eficazmente ao Instituto
da Habitagio e Reabilitagio Urbana, IP;

¢) Nao tendo o senhorio comunicado ao Instituto da Habitacio e Reabilitagio
Urbana, IP, continuar a renda a ser atualizada ou ter passado a ser atualizada, mas
apenas a luz daqueles preceitos da versao origindria do NRAU.

Naio confundamos com um outro subsidio de renda, a atribuir pelas atualiza¢des emer-
gentes da Lein.° 31/2012, de 14 de agosto, ¢ cuja disciplina aguarda por diploma préprio,
uma vez que sao ainda os senhorios a suportar os custos sociais com os arrendatérios mais
vulnerédveis do ponto de vista econdmico e social (artigos 35.° ¢ 36.°).

Considerando que os pressupostos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 158/2006, de 8
de agosto, gravitam sempre em torno do estado de conservagao do imével, a tnica seme-
lhang¢a com o subsidio de renda do Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, ¢ a que resulte
da execugio de obras pelo senhorio, de modo a que o fogo atinja um grau de conservagio
nio inferior ao grau 3.

No mais, ¢ completamente diferente, a comegar pelo intervalo temporal que justifica
os subsidios auferidos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo.

Descortina-se — ¢ cremos que com clareza — um campo de aplicagao especial para o
subsidio de renda consagrado no Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, na redagio do
Decreto-Lei n.° 329-B/2000, de 22 de dezembro, ¢ cuja razio de ser nio foi atendida por
nenhum regime juridico posterior.

Por outras palavras, hd situagdes que preenchem os requisitos deste diploma para atri-
bui¢ao do subsidio de renda e que nio preenchem os requisitos da legislagio subsequente,
sem risco, todavia, de cumulagao de subsidios que, se por hipétese ocorresse, estaria sem-
pre acautelada pela proibigio insita no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 158/2006, de 8 de
agosto.

Esse campo de aplicagao ¢ o das rendas aumentadas por obras da iniciativa dos senho-
rios, a0 tempo em que vigorava o artigo 38.° do Regime do Arrendamento Urbano, na
reda¢ao do Decreto-Lei n.° 329B/2000, de 22 de dezembro.



O problema estd no facto de os subsidios para estas rendas terem deixado de ser pagos
no inicio de 2011, reenviando-se os beneficidrios para um novo regime de apoio, ao qual,
por defini¢ao, nunca estariam em condi¢oes de aceder.

O Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de
15 de outubro, foi, na verdade, revogado (n.° 1 do artigo 60.°, da Lei n.° 6/2006, de 27 de
fevereiro).

A remissio transposta para o Novo Regime do Arrendamento Urbano (n.° 2 do
artigo 60.°,) no encontra correspondéncia quando se trata do artigo 38.° do precedente
Regime do Arrendamento Urbano (atualizagio de rendas apds obras realizadas a cargo do
senhorio).

Contudo, aquela revogagio — do Regime do Arrendamento Urbano — nao teve efeitos
retroativos.

Por outro lado, a lei geral, em principio, ndo revoga a lei especial (no caso, o Decreto-
-Lei n.° 68/86, de 27 de mar¢o), de acordo com o artigo 7.°, n.° 3, do Cédigo Civil, além
de que, mesmo «em caso de divida» alei nova «sé visa os factos novos» (n.° 2 do artigo
12.°, do Cédigo Civil).

Por conseguinte, as situagdes consolidadas pela aplicagiao do Decreto-Lei n.° 68/86, de
27 de marco (até entrar em vigor o Novo Regime do Arrendamento Urbano) nio podem
ser descuradas.

Quer isto dizer que nao devia ter cessado o pagamento dos subsidios de renda atri-
buidos com base no Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, na redagao do Decreto-
-Lei n.°329-B/2000, de 22 de dezembro, ¢ cuja tltima atualizagao remonta a Portaria n.°
248/2008, de 27 de margo.

A reparagio da ilegalidade e da injustica para com este conjunto de arrendatérios — e
cujo volume nem sequer ¢ expressivo — impde-se, como reconhecera.

§3.2- Conclusées

A sucessao de leis e regulamentos em matéria de arrendamento urbano ¢ os diferentes
modos de compensar economicamente arrendatdrios mais expostos ao aumento das ren-
das de casa agravaram a complexidade de uma teia normativa ja anteriormente dificil de
deslindar.

O certo ¢ porém que o aplicador deve examinar com atengio cada um dos regimes, nao
apenas a luz do que dispdem, como também dos pressupostos e requisitos da sua aplicagio.

Assim, importa reconhecer que, embora globalmente revogado pelo artigo 60.° da Lein.
6/2006, de 27 de fevereiro, o Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro, esta revogagao nao foi dotada de efeitos retroativos.

Os subsidios de renda atribuidos na sua vigéncia, por aplicagio do Decreto-Lei n.°
68/86, de 27 de marco, resultaram de circunstincias definidas no tempo e que nio
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desapareceram com a revogagao, salvo nos casos, que os houve, entretanto, de extingao da
locagao, designadamente por morte do arrendatario.

Os inquilinos a quem foi reconhecido o direito a esse subsidio de renda nao podem
sequer beneficiar dos regimes sucessivos, designadamente por razdes cronoldgicas.

Privé-los de um subsidio, cujos pressupostos, além do mais, inculcavam uma comparti-
cipagdo publica nas obras executadas pelo senhorio, significaria remover dessa comparti-
cipagao o fim social que também possui.

As rendas aumentadas por aplicagio do artigo 38.° do Regime do Arrendamento
Urbano (obras executadas a cargo do senhorio no fogo tomado de arrendamento, nome-
adamente sob comparticipagio do Estado ¢ dos municipios) ¢ ainda o Decreto-Lei n.°
68/86, de 27 de margo, a aplicar-se, o qual, de resto, nunca foi revogado.

As normas do n.° 3 do artigo 7.°, e do n.° 2 do artigo 12.°, do Cédigo Civil, sobre a
sucessao de leis e relagoes de especialidade, confirmam a precedente andlise.

Justifica-se inteiramente retomar a breve trecho o pagamento dos subsidios de renda
contidos nesse Ambito (cerca de 47) e ressarcir os arrendatdrios pelos subsidios nao perce-
bidos desde o inicio de 2011.

S

Recomendacao n.°5/A/14

Proc. Q-0169/13

Entidade visada: Presidente da Cimara Municipal de Cascais

Data: 2014/07/18

Assunto: Ordenamento do territério. Reversao. Parcela. Legitimidade real. Legitimi-

dade sucesséria

Sequéncia: Solicitada dilacio do prazo para prontncia

Nos termos ¢ para os efeitos do disposto na alinea a) n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.°
9/91, de 9 de abril, na redagio da Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro ¢ em face da motiva-
¢ao seguidamente apresentada, recomendo a V. Exa. que determine:

i) Seja transmitida, a titulo de reversdo, as queixosas identificadas a parcela que
reclamam como parte do imével que adquiriram mortis causa, parcela nunca
usada pelo municipio para o alinhamento previsto, em incumprimento do
encargo modal da doagao outorgada por seus pais.

i1) Isto como sucessoras tnicas do imdvel principal, do qual a parcela fora desane-
xada, sem que outro ou outros herdeiros tenham legitimidade para outorgar no
negocio.

Consigno que foram atendidas as explicagdes prestadas pelos servigos superiormente
dirigidos por V. Exa..



§1.°- Consideragoes preliminares

Aprecidmos uma queixa relativa a posi¢ao do municipio de Cascais, por arguir a ilegiti-
midade das suas autoras (...) para outorgarem na escritura publica de reversio de uma par-
cela de terreno do patriménio municipal, sem outorgar igualmente um irmao de ambas.

Seus pais, (...) € (...), doaram ao municipio de Cascais uma parcela com cerca de 185 m’,
por escritura publica outorgada em 20 de agosto de 1971.

A doagio desta parcela, desanexada ao imével de sua propriedade, sito 2 Rua (...), no
lugar do Penedo, Sio Domingos de Rana, destinava-se a alinhamento da via publica.

Tratava-se de cumprir condi¢io imposta pelas autoridades municipais para deferirem o
licenciamento de obras particulares de construgao no imével de uma moradia bifamiliar.

Por 6bito dos proprietarios, veio a heranca a ser partilhada entre as queixosas ¢ um
outro filho, (...), nos termos de escritura putiblica de 20 de julho de 1999.

Na partilha, o imével foi adjudicado por inteiro as queixosas.

Como o municipio de Cascais nunca tivesse vindo a usar toda a parcela doada para o
fim que justificara a transmissao, as queixosas entenderam assistir-lhes o direito de rever-
s30 sobre a faixa remanescente, com a 4rea de 52,8 m?.

Faixa sobre a qual sempre exerceram posse publica e pacifica.

Reconhecem os servigos municipais justificar-se a pretensio das queixosas, pois o
modo a que estava sujeita a doagao nunca foi cumprido (artigo 963.° do Cédigo Civil).

Ao tempo eram frequentes estas condi¢des, nos termos do Decreto-Lei n.° 166/70, de
15 de abril. Ulteriormente vieram a ser reservadas por lei as operagoes de loteamento, a
titulo de cedéncias para o dominio ptblico municipal e, mais tarde, s operagdes urbanis-
ticas de impacto semelhante.

Designavam-se doag¢des, conquanto, em rigor, lhes faltasse a liberalidade, posto que
sem a transmissao, o pedido de licenciamento municipal da obra seria indeferido.

Da reversio de parcelas cedidas em operagoes urbanisticas cuida-se hoje no artigo
45.° do Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagao, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro.

Se o uso da parcela cedida se desviar do fim consignado, «o cedente tem o direito de
reversio» (n.° 1), aplicando-se subsidiariamente o Cédigo das Expropriagoes.

Contudo, os servigos municipais consideram que a forma adequada ¢ a de o munici-
pio outorgar na retificagio da doagao origindria, por meio do que designa como escritura
publica de retificagao.

E consideram que ¢ necessario todos os herdeiros de (...) e de (...) outorgarem nesse ato.

Naio podemos concordar com esta posi¢io, pelos motivos que se expoem.

§2.9- Da partilha e seus efeitos relativamente ao facto constitutivo do direito de reversio
Com a partilha ¢ a adjudicacio do imével as queixosas, sao estas, desde entdo, as tinicas
proprietdrias do imdvel, cuja parcela, outrora desanexada, querem reaver.
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O incumprimento do modo como facto constitutivo do direito A reversio representa uma
situacdo juridica propter rem e encontra-se sujeito as vicissitudes do direito de propriedade.

A cedéncia ocorreu, para todos os efeitos, como um facto modificativo do direito real
de propriedade privada.

Por conseguinte, o direito de reversao segue as vicissitudes do direito de propriedade
privada sobre o concreto imével de cujo todo foi desanexada uma parcela.

Embora desanexada, esta parcela manteve sempre um estatuto subordinado ao do imé-
vel principal.

O municipio nao deve fixar-se no equivoco de uma retificagio, como se estivesse em
causa corrigir um erro na primitiva doagao e, por morte dos doadores, houvesse de reunir
todos os herdeiros legitimos.

Na verdade, para haver retificagio ¢ preciso um erro e, neste caso, o que sucedeu e
determinou a constitui¢io do direito de reversao foi simplesmente o desuso pelo munici-
pio de uma faixa da parcela cedida, incumprindo o modo estipulado na doagio.

A transmissio hd de fazer-se, isso sim, por reversao.

Sé no Ambito do registo predial se podera justificar a retificagao, mas nao deve ser esse
facto a condicionar a forma e a qualificagio do ato com base no qual o municipio abre mao
da propriedade sobre uma faixa da parcela cedida.

O direito de reversao nao integra a heranca desde que a heranca se extinguiu por efeito
da partilha.

Com a partilha, «cada um dos herdeiros ¢ considerado, desde a abertura da heranga,
sucessor tnico dos bens que lhe foram atribuidos» (artigo 2119.° do Cédigo Civil). Res-
salvam-se apenas os frutos, mas julga-se ser claro que a reversio nao possui esta natureza.

As queixosas, sucessoras unicas do imével principal, sucederam unicamente também
no direito de reversao da parcela vinculada pelo encargo modal da doagao.

Por conseguinte, nao faria sentido algum empreender uma partilha adicional (artigo
2122.° do Cédigo Civil), pois nao ocorreu omissao de bens a partilha.

O direito de reversao encontrava-se insito no direito de propriedade sobre o prédio,
o que nio ¢ de estranhar, conhecendo-se o direito de propriedade como situagio juridica
complexa, como um feixe de situages juridicas reais.

Ao aceitar os termos da partilha, o herdeiro cuja intervengio ¢ julgada necesséria pelos
servigos municipais, bem sabia ou estava em condi¢oes de saber que o imével adjudicado
a suas irmas poderia vir a ser reposto na sua situagao primitiva.

Bastava vir a verificar-se a condicao resolutiva da cedéncia.

Situagoes andlogas poderiam verificar-se, nomeadamente por acessao imobilidria natu-
ral ou industrial sem que o herdeiro identificado tivesse direito aum acréscimo patrimonial.

De qualquer modo, ¢ na eventualidade de ser suscitado um conflito, ¢ entre os antigos
herdeiros que ele tem de ser resolvido.



O municipio, nas relagdes administrativas reais, identifica como sujeitos os interes-
sados, cuja legitimidade ¢ apreciada pelo critério da posse aparente. Aqueles que se
apresentem como tal, na esteira do entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Admi-
nistrativo (3.2 Subseccio., da 1.2 Sec¢io), por acérdio tirado em 15 de outubro de 2003
(proc. 041983).

Entendimento que o Conselho Técnico do Instituto dos Registos e Notariado, IP,
embora a propésito da reversao de um bem expropriado, acolheu por parecer aprovado em
23 de novembro de 2012, ¢ homologado superiormente nessa mesma data: «a reversiao
pode operar apenas a favor dos que a requeiram e segundo a forma por estes proposta .

§3.9- Conclusoes

Assiste as queixosas o direito de reversio sobre uma faixa de terreno que, embora cedida
por seus pais, em 1971, ao municipio de Cascais para alinhamentos, nunca foi usada para
esse fim.

Por morte de seus pais e depois de partilhada a heranca, assiste-lhes esse direito, ja nao
como herdeiras, mas como proprietarias do imével principal do qual a dita parcela fora
desanexada como condi¢ao do licenciamento de uma edificacio.

As queixosas adquiriram a propriedade do imével na partilha da heranga de seus pais.

Essa aquisi¢ao retroage a0 momento da abertura da heranca ¢ inclui o direito de rever-
sao sobre a parcela cujo estatuto nunca deixou de estar vinculado ao imével principal.

Como tal, o herdeiro que adquiriu outros bens da heranca, ou a quem foram dadas
tornas, nao dispoe sequer de legitimidade para outorgar na escritura publica.

E que, na verdade, ¢ ao contrario do que insistentemente opdem os servigos munici-
pais, nao se trata de retificar a doagdo primitiva, mas de executar a reversao.

Em todo o caso, as relagoes juridicas administrativas reais do municipio tém como
sujeito o proprietdrio, pelo que, a surgir oposi¢io do outro herdeiro, seria as queixo-
sas, suas irmas, que deveria pedir o ressarcimento pelo hipotético dano que conseguisse
imputar-lhes.

i)
Recomendacio n.° 6/A/14
Proc. Q-6342/12
Entidade visada: Secretirio de Estado da Cultura
Data: 2014/07/22

Assunto: Cultura. Patriménioarquiteténico. Classificagao. Imével de interesse publico.
Zona de protecio. Principio da proporcionalidade. Desvio de poder
Sequéncia: Acatada (comunicagio feita ao Provedor de Justica em 13 de margo de 2015)
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Nos termos ¢ para os efeitos do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 20.°, da Lein.
9/91, de 9 de abril, na redagio da Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro ¢ em face da motiva-
¢ao seguidamente apresentada, recomendo a V. Exa. que:

i) Tome a iniciativa de alterar o contetido da zona de protecio especial & Casa Lino
Gaspar, sita em Caxias, concelho de Oeiras, que resulta da Portaria n.° 740-
AQO/2012, de 12 de dezembro, de modo a refletir uma ponderagao razodvel dos
varios interesses legitimos relevantes e a cumprir as obrigagoes decorrentes do
principio da proporcionalidade, concretizadas nas especificagoes préprias do n.°
1, do artigo 43.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro.

i1) Determine a revogacio do despacho interpretativo do artigo 43.°, do Decreto-Lei
n.° 309/2009, de 23 de outubro, praticado, em 10 de margo de 2010, pelo Senhor
Chefe de Gabinete do entio Secretdrio de Estado da Cultura, sobre a Informacio
n.° 654379 DSBC/DRCN/10, da Diregao Regional da Cultura (Norte).

i) Oriente a Dire¢io-Geral do Patrimdnio Cultural e as dire¢oes regionais de cul-
tura para adaptarem progressivamente as zonas especiais de protecao que tenham
sido delimitadas em circunstincias analogas e com termos semelhantes, ou seja,
abrindo mao de especificar as limitagdes e restricoes excessivas sobre os iméveis
abrangidos.

iv) Oriente esses mesmos drgaos no sentido de promoverem a participagio prévia dos
municipios, ndo apenas acerca quanto ao ato de classificacao, como também quanto
ao contetdo imposto por meio das zonas especiais de protecao e suas vicissitudes.

v) Na eventualidade de se encontrarem em fase adiantada planos integrados ou pla-
nos de pormenor de salvaguarda para as dreas a proteger (artigo 53.° do Decreto-
-Lein.°309/2009, de 23 de outubro), sejam compreendidas estas medidas nesses
instrumentos e atribuida prioridade a sua tramitagio.

Consigno que foram atendidas as explicagdes prestadas pelos servigos superiormente
dirigidos por Vossa Exceléncia.

§1.°- Consideragoes preliminares

Aprecidmos uma queixa relativa a zona especial de protecao delimitada em redor da Casa
Lino Gaspar, sita 3 Rua Paulo da Gama, 3, em Caxias, concelho de Ociras, imdvel classifi-
cado de interesse publico pelo disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 740-A0/2012, de 12 de
dezembro (Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 248, de 24 de dezembro de 2012).

Opoe o queixoso, em defesa da proprietaria de um imével compreendido na zona espe-
cial de protecio, que foi preterida a audi¢io da Camara Municipal de Oeiras, incumprindo-
-se o disposto no n.° 2, do artigo 41.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro.



A proposta sujeita a participagio nao definia as limita¢des nem os condicionamentos,
suscitando duvidas aos interessados acerca do exato alcance que viria produzir®.

A omissdo do enunciado das restri¢des concretamente impostas por as zonas especiais
de prote¢io compaginava-se com instrugdes superiores sobre como interpretar o disposto
no artigo 43.° do citado diploma®.

A Direc¢ao-Geral do Patriménio Cultural foi interpelada pelos meus colaboradores e
limitou-se a renovar as considerages ja anteriormente replicadas ao queixoso.

Em suma, o disposto no citado n.° 1 do artigo 43.°, prevé a faculdade de especificar
zonas non edificandi ¢ outras condicdes, o que, literalmente, nao lhes deixaria davidas®:

«Ao inserir a palavra “podendo especificar” (...), o legislador permitiu, sem sombra de duvida,
que uma ZEP possa apenas ser definida pela sua drea — na esmagadora maioria dos casos superior
auma ZEP standard — aplicando-se aqui as normas constantes do artigo 43.°da LPC e 51.°,n.° 1,
do DL 309/2009.»

Razdes semelhantes levam a Diregio-Geral do Patriménio Cultural® a considerar que
os 6rgaos municipais, sé excecionalmente tém algo a dizer acerca da concreta defini¢ao
das restricoes:

«Ora bem, se a entidade competente da administragdo central define para uma determinada
ZEP somente uma 4rea, nao necessita, nem deve (...), envolver a cAmara municipal na defini¢io
da mesma autarquia para a elaboragio. A op¢io da chamada da autarquia para a elaboragio con-
junta de uma determinada ZEP relativa a imével de 4mbito nacional, ¢ um poder conferido por
lei a0 6rgao da administracio central responsavel pela prote¢io do patriménio cultural de Ambito
nacional. Poder que se transforma em dever se numa ZEP forem inseridos elementos referentes a
atribui¢oes/competéncias do municipio onde se encontre o imével classificado.»

Por seu turno, a Camara Municipal de Oeiras confirmou ter sido notificada para se
pronunciar em audiéncia prévia, mas nao considerou insuficientes os elementos. De resto,

(1) Tampouco o ato definitivo, pois no artigo 2.°, da Portaria n. 740-A0/2012, ocorre apenas a remissio para a planta
de delimitagio, cuja leitura pouco mais permite do que identificar o poligono do imével classificado ¢ a delimitagio da
zona especial de protegio, cuja extensio muito superior é muito superior aos S0 metros das zonas comuns.

(2) Algo que se admitia na informagio da extinta Dire¢ao Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo (Informagio
n.° 211/DRCLVT/2012): «Atendendo a que o artigo 43.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro,
habilita ndo obriga, ndo foram especificadas na ZEP a fixar as restri¢es indicadas no supra referido artigo. Esta
metodologia decorre na sequéncia do despacho do Exmo. Senhor Arq. Pinho Lopes, Chefe do Gabinete do Secretdrio
de Estado da Cultura, de 11 de margo de 2010, relativo 4 aplicagio do artigo 43.2»

(3) Parecer n.° 61/GJ/2013, de 7 de junho, Diregio-Geral do Patriménio Cultural, homologado por despacho de
17/6/2013.

(4) Ibidem.
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jé tinha prestado informagdes ao extinto IPPAR e reconhecido que a zona especial nao
justificava obje¢des da sua parte.

A Direcao Regional de Cultura do Norte, em casos semelhantes, tinha assinalado con-
tingéncias de ordem circunstancial para poder concretizar as especificacdes de cada zona
especial de protecio®:

«A aplicagio do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 309/2009 implica um estudo rigoroso das
tipologias ¢ morfologias das dreas em questdo, da sensibilidade arqueoldgica, dos usos do solo,
das dinimicas e expetativas urbanisticas e das condi¢oes socioecondémicas da populagio, levada a
cabo — para ser credivel — por uma equipa multidisciplinar. Exige ainda uma atenta consulta dos
interessados e das autarquias, com quem se deve trabalhar em parceria nesta matéria. Trata-se de
uma tarefa de grande responsabilidade, que nao pode ser realizada com base numa abordagem
rapida, de tipo empirico ou impressionista.»

Encontrar-se-ia iminente, ao tempo, a caducidade de multiplas iniciativas de clas-
sificagdo (artigo 78.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro®) e, por
conseguinte, urgia concluir os procedimentos, ainda que sacrificando «a necessiria
ponderagio e qualidade, propostas de zonamento e restri¢oes» 7.

O Gabinete do antecessor de Vossa Exceléncia aquiescera. Pelo menos para os proce-
dimentos iniciados antes da publicagao do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro,
nio haveria necessidade de especificagdes, até porque isso representaria uma aplicagao
retroativa da lei.

Observo, desde j4, que a homologacio da informacao parcialmente transcrita pelo ja
citado® despacho de 11 de margo de 2010 do Chefe de Gabinete do entio Secretdrio
de Estado da Cultura infringiu normas de competéncia, pois aos chefes de gabinete dos
membros do Governo nao ¢ permitido senio exercer os poderes — préprios ou delegados
— que, a0 tempo, S encontrassem expressamente enunciados no Decreto-Lein.c 262/88,
de 23 de julho®.

O centro das questdes controvertidas parece-me delimitado. Trata-se da interpreta-
¢ao do disposto no n.° 2 a n.° 4, do artigo 43.°, da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro

(5) Informagio n.° 654379 DSBC/DRCN/10.

(6) O termo de um ano veio a ser prorrogado até 31 de dezembro de 2012, através do Decreto-Lei n.° 115/2011,
de 5 de dezembro, ¢ até 30 de junho de 2013, em certas circunsténcias, através do Decreto-Lei n.° 265/2012, de 28 de
dezembro.

(7) Cf Informagio n.° 211/DRCLVT/2012, aprovada pelo Senhor Diretor Regional, em 24 de janciro de 2012.
Estaria em causa a restituicio de processos instrutores pelo Senhor Presidente do extinto IGESPAR, IP, para se
pronunciarem de acordo com o sempre citado artigo 43.°.

(8) Supra,nota 2.

(9) Revogado, entretanto, pelo Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janciro, sem inovar, contudo, neste aspeto.



(Bases da Politica e Regime de Protegio e Valorizagao do Patriménio Cultural), e do dis-
posto no artigo 43.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, no que diz respeito
a servidao administrativa designada zona de prote¢ao constituida nas imedia¢oes de um
imével ou de um conjunto de imdveis classificados ou em vias de classificagao.

Por um lado, importa saber se ¢ obrigatdria e com que alcance a interven¢ao munici-
pal. Por outro lado, saber se cada uma das zonas de protecio obriga a uma especificagio
das limitagoes e restri¢oes impostas aos proprietarios dos iméveis afetados ou se, pelo
contrario, ¢ de admitir uma aplica¢ao supletiva pelo maximo de sacrificios previstos na
lei (artigo 43. ° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro).

Os iméveis classificados beneficiam de uma zona geral de protegio (n.° 1 do artigo
43.°), no interior de um perimetro de 50 metros, tragado a partir do poligono que repre-
senta os limites externos do imével ou do conjunto de imdéveis classificados.

A julgar-se insuficiente, pode, por portaria, ser estabelecida uma zona mais vasta
(n.° 2). Designa-se zona especial de protecio. Tracada do mesmo modo, pode ir muito
além dos 50 metros e, ao contrdrio das primeiras, pode incluir zonas non edificandi

(n.°3).

§2.°- Da natureza juridica e estatuto das zonas especiais de protegio

Zonas gerais ¢ especiais, ambas constituem verdadeiras servidoes administrativas
(n.° 4), nomeadamente por condicionarem a urbanizagio ¢ a edificagio, com prevaléncia
sobre os planos municipais ou especiais de ordenamento do territério.

Por isso, 0s 6rgaos municipais nao podem admitir operagdes que «alterem a topografia,
os alinhamentos ¢ as cérceas e, em geral, a distribui¢ao de volumes e coberturas ou o
revestimento exterior dos edificios» sem o parecer favordvel da Dire¢ao-Geral do Patri-
monio Cultural ou das dire¢des regionais (onde existam).

As servidoes administrativas, por defini¢io, delimitam negativamente o aproveita-
mento edificatério. Delas resultam situacoes juridicas passivas propter rem, como, por
exemplo, o énus de preferéncia em favor do Estado na venda ou dagio em pagamento
dos iméveis incluidos em zonas de protegio (artigo 37.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro).

Contudo, a protecio e a valoriza¢io do patriménio classificado nao se reduz a este meio.
E por isso que, por meio do n.° 1, do artigo 44.°, ficou o legislador incumbido de encontrar
«outras formas de assegurar que o patriménio cultural se torne elemento potenciador da
coeréncia dos monumentos, conjuntos ¢ sitios que o integrem, ¢ da qualidade ambiental
€ paisagistica>.

Ideal, no quadro legislativo, seria aprovar um plano de pormenor de salvaguarda por
iniciativa municipal (n.° 1, do artigo 53.°,) ou de um plano integrado por iniciativa da
administragio central (n.° 2).
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Até 14, «a concessao de licencas, ou a realizagao de obras licenciadas, anteriormente a
classificaio (...) dependem do parecer prévio favordvel da administragio do patriménio
cultural competente» (n.° 1, do artigo 54.°).

Parece razoavel que os particulares conhegam de antemao as limitagdes com as quais se
irao confrontar doravante. Parece ainda razodvel que, em cada zona especial, se poupem os
proprietérios a limitagdes sem utilidade para a protecio ou valoriza¢ao do imével classifi-
cado — ndo raro, a centenas de metros — ou que nao se adequem a concreta configuracao
espacial.

Uma vez que o sacrificio especial recai sobre a conformagio de direitos seus ¢ justo que
conhecam, com alguma margem de certeza e de seguranca juridica, os principais impedi-
mentos a que ficam sujeitos, designadamente em matéria de obras de alteragio exterior ou
de ampliacio.

§3.9 Da participagiao municipal

Justifica-se plenamente aplicar o regime geral da constitui¢ao das servidoes administra-
tivas, consagrado, até hd pouco, no Decreto-Lein.° 181/70, de 28 de abril.

Até hd pouco, pois entra em vigor, em 29 de junho de 2014, com a Lein.° 31/2014, de
30 de maio (Bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo) um novo quadro normativo das servidoes administrativas (artigo 33.°), mas
que, no essencial, o reproduz.

O aviso publico ¢ a audiéncia dos interessados estendem-se do momento constitutivo
(n.° 1, do artigo 1.°) até cada uma das ampliag¢oes ou agravamentos das oneragdes (n.° 2)
¢ a participagio municipal obrigatdria importa que 4 cAmara municipal sejam dadas a
conhecer a drea, encargos e restri¢des a impor (n.° 1, do artigo 2.°), para poder formular
«as observagoes que lhe parecerem convenientes» (n.° 2,do artigo 5.°).

De modo a que a participa¢io dos interessados nio seja um exercicio futil e possa consi-
derar aspetos de legalidade e de mérito — como a «inutilidade da constituigao ou alteragao
da serviddo ou a sua excessiva amplitude e onerosidade» (artigo 4.°) — bem se vé como ¢
indispensavel conhecer, em concreto, as limita¢oes que se preveem.

H4 de concluir-se, pois, pela obrigatoriedade da participagao municipal, conquanto
o seu parecer nio seja vinculativo (n.° 2, do artigo 98.°, do Cédigo do Procedimento
Administrativo).

E certo que no n.° 2, do artigo 25.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro,
apenas se obriga a audiéncia prévia dos municipios quando do ato de classificagio, sem se
fixar que essa participagao incida na constitui¢io de uma zona especial de protegao.

Nao ¢ menos certo, contudo, mostrar-se precipitado o afastamento de uma partici-
pacdo mais extensa com base neste preceito, porquanto a classificagio e a constitui¢io
da zona de protecio podem praticar-se no mesmo ato ¢ a0 mesmo tempo ou ficar rele-
gada esta tltima para os 18 meses subsequentes (n.° 1, do artigo 42.°), conservando-se



até 14 a zona proviséria de protegao, observada ao longo do procedimento (em vias de
classificacio).

Como tal, nao podem restar duvidas. Sem prejuizo da articulagao da Direcao-Geral do
Patriménio Cultural com as cAmaras municipais, de forma a ser constituida uma unidade
auténoma de planeamento (n.° 2, do artigo 41.°) e de ser divulgada a consulta publica
no boletim ¢ sitio eletronico do municipio (n.° 2, do artigo 46.°), ¢ obrigatdrio o parecer
municipal sobre a constitui¢ao, amplia¢io ou agravamento da servidao administrativa, em
cumprimento do n.° 2, do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 181/70, de 28 de abril.

Vejamos, em seguida, os exatos termos do contetido de uma zona especial de protecio.

§4. - Contetido da zona especial de protecio: discricionariedade administrativa e limites

Esse contetdo reflete o exercicio de um poder discriciondrio, o que, quanto mais nao
seja, obriga o motivo principalmente determinante das op¢oes adotadas a convergir para
o fim de «protecio e valorizagio do bem imével classificado» (n.° 1, do artigo 43.°), con-
cretizado no «enquadramento paisagistico do bem imdvel e as perspetivas da sua con-
templacio» (n.° 2, do artigo 43.°) assim como a respeitar os principios gerais de direito
administrativo.

Depois, nao se trata de discricionariedade plenamente criativa ou de decisao, mas em
boa parte, e segundo a terminologia tradicional, de discricionariedade optativa ou de
escolha'?),

Assim, no n.° 1, do artigo 43.°, a extensdo da zona especial ¢ as restri¢oes tém de ser
adequadas ao fim, podendo identificar-se, além de zonamentos especificos (n.c 300):

a) Zonas non edificandi;
b) Areas de sensibilidade arqueologica;
¢) Os edificios individual ou coletivamente identificados que:
i) Admitam obras de altera¢io na sua morfologia, cromatismo e revestimento
exterior;

17} ) Devam ser prcservados;

iii) Possam ser demolidos, ainda que sob circunstincias excecionais;

iv) Possam suscitar o exercicio do direito de preferéncia;
d) As condigoes e periodicidade das obras de conservagio em certos imdveis;
e) A disciplina genérica da afixagio de publicidade.

Na alinea b), do n.° 2, do artigo 51.°, acrescenta-se ainda ao contetido de cada zona
especial de prote¢ao o enunciado das operagdes urbanisticas que possam ficar isentas do

(10) Vide, por todos, Vieira de Andrade, José¢ Carlos, Ligdes de Direito Administrativo, 2.2 edigao, Coimbra, 2011, p. 43.

(11) Assim, deve abranger, nos termos do n.° 3, do artigo 43.°, «os espagos verdes, nomeadamente jardins ou parques
de interesse histdrico, que sejam relevantes para a defesa do contexto do bem imével classificado>.
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parecer da Direcao-Geral do Patriménio Cultural, a indicar expressamente na portaria
que a fixa.

Temos, pois, que muitas das especificagdes pretendem aliviar o excesso de restrigoes
¢ limitagoes. Visam afastar aquelas que se podem individualizar como manifestamente
excessivas.

Se ¢ de admitir um contetdo uniforme para as zonas de prote¢io provisorias e, por
definicao, para as zonas gerais de protegio, desde logo, pela extensio fixada ape legis (n.°
1, do artigo 43.°, da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro), o mesmo nio pode valer para as
zonas especiais de protecio. Justamente por serem especiais.

Apesar das prorrogagoes legislativas do termo de caducidade dos procedimentos de
classificacio que se encontravam em curso ao tempo da publicagio do Decreto-Lei n.°
309/2009, de 23 de outubro, os servi¢os viram-se a bragos com um vasto conjunto de
classificagoes quase em simultineo.

Esta circunstincia, porém, nao constitui motivo bastante para definir um conteudo
indistinto na generalidade das zonas especiais de prote¢ao de cada imével classificado.
Como se viu, o 6rgao competente dispoe de 18 meses, desde a publicagio oficial do ato
de aprovagao, para estipular com conta, peso ¢ medida as restricoes adequadas a protegao
especial de cada imével classificado.

Nao ¢ justo fazer reverter sobre os proprietirios de edificagdes sitas nas imediagoes
de um imével classificado o congestionamento dos servigos publicos em face dos proce-
dimentos de classificagio ¢ diante do termo do prazo que determinaria a caducidade das
iniciativas (imdveis em vias de classificacio).

A zona especial de protegao

«tem um sentido operativo, ao especificar as restri¢oes imprescindiveis & protecio e A valorizagao
do imével classificado, permitindo que os interessados saibam, com maior celeridade ¢ seguranga
juridica, quais as operagdes urbanisticas que ai podem realizar. As regras estabelecidas pela zona
especial de protegio sobrepoem-se as normas dos instrumentos de gestao territorial em vigor» (12,

Quer isto dizer que a definigao de cada zona especial de prote¢io nao pode nunca abrir
mao de uma apreciagao individual e concreta: a extensdo do perimetro, as caracteristicas
do imével classificado, o contexto urbanistico e paisagistico, a caracterizagio socioecond-
mica do local e os valores ambientais.

Para o érgio competente definir uma zona especial de protecio em conformidade
com o principio da proporcionalidade tem de exercer os poderes que a lei lhe confere:
nem pode abster-se, sem mais, de fixar nenhuma das restri¢oes possiveis, nem pode, por
sistema, fixar todas as restri¢des possiveis pelo limiar superior.

(12) Lopes, Flavio, Zonas de protegio ao patriménio arquitetdnico: para que servem? Ed. Caleidoscdpio, Sintra, 2013, p. 155.



Se nada estipular, o ato ¢ invilido por se alhear do interesse pablico. A rentncia ao
exercicio de uma competéncia de ordem publica importa a nulidade do ato (n.° 2, do
artigo 29.°, do Cédigo do Procedimento Administrativo).

Se tudo estipular, criando um excesso de protegao, o ato ¢ invélido por violar as varias
disposi¢des legais que abrigam o principio da proporcionalidade, a comegar pelo n.° 1, do
artigo 43.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro.

§5.9- Das concretizagoes do principio da proporcionalidade

Ao observarmos com atengio as especificagdes que o drgio competente pode introdu-
zir numa zona especial de prote¢ao, pudemos reconhecer, em algumas, um imperativo de
proporcionalidade. Se o fim mediato ¢ do de proteger e valorizar o imével classificado, o
fim concreto e imediato é o de aliviar o peso excessivo que vem onerar os proprietarios dos
iméveis sitos na zona especial de prote¢ao, designadamente por identificagao aqueles que,
indiscutivelmente, nao interessa ao Estado adquirir no exercicio do direito de preferéncia,
pelo enunciado das obras com diminuto alcance e impacto na protecio e valorizagio do
imével ou através de critérios para a mera conservagao das edificagdes.

Tenhamos presente que, por exemplo, na situagio da Casa Lino Gaspar, estamos a falar
de muitas dezenas de moradias unifamiliares ao longo de uma extensao considerdvel.

No caso do direito de preferéncia, chega-se a confessar o excesso, no teor da informa-
¢ao n.° 211/DRCLVT/2012, como resposta ao autor de uma queixa enderegada a Vossa
Exceléncia.

Com efeito, antecipa-se o juizo, segundo o) qual as preocupagoes dos proprietérios nao
teriam razao de ser, pois o exercicio da preferéncia prevé-se venha a ficar circunscrito «aos
sitios arqueoldgicos carecidos de protecao alargada, o que nao ¢ o caso em apreciagio».

Reconhecido o diminuto interesse na aquisicao dos iméveis compreendidos na zona
especial de protegio, exigem o principio da proporcionalidade ¢ o principio da seguranca
juridica que, a0 MENOS, se afastem os iméveis que inequivocamente ¢é inutil adquirir para
proteger ou valorizar a Casa Lino Gaspar.

Naio basta alvitrar que sobre eles recai a preferéncia por simples comodidade admi-
nistrativa, obrigando os proprietdrios, quando da sua alienagao onerosa, a comunicarem
ao Estado (no n.° 1, do artigo 36.°, da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro) ¢ terem de
aguardar pela prontncia ou pelo decurso do prazo, sob pena de o notério ¢ o conservador
impedirem, respetivamente a escritura ptblica e a inscri¢ao registral.

Decerto poderiam ter sido discriminadas os quarteirdes, arruamentos ou parte dos
arruamentos cujas edificacdes admitem obras de alteragio exterior, no respeito por certos
condicionalismos.

E, bem assim, em cumprimento da alinea b), do n.° 2, do artigo 51.°, discriminar as
obras de escassa relevincia.
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A isencao de licenca e de comunicagao prévia de certas operagoes urbanisticas mercé da
sua escassa relevincia nao vale para as zonas de protegio (alinea b), n.° 2, do artigo 6.°-A,
do Regime Juridico da Urbanizagio e da Edificagao"?).

Subsiste — para todas elas — o controlo municipal e o parecer obrigatério e vinculante
da Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural.

Ora, o n.°2, do artigo 51.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, determina
expressamente que se excluam as operacoes urbanisticas isentas de parecer favoravel.

A especificagio ¢ um dever para o Estado, sempre que se possa reconhecer a inutilidade
ou desnecessidade do parecer prévio da Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural.

Pensemos, por exemplo, em algumas obras de escassa relevancia urbanistica (n.° 1, do
artigo 6.°-A, do Regime Juridico da Urbanizag¢ao ¢ da Edificagio) ¢ que s6 se encontram
sujeitas a controlo municipal para reforgar a garantia de intervengio da Dire¢ao-Geral do
Patriménio Cultural com o seu parecer: «muros de vedagao até 1,80 m de altura que nao
confinem com a via publica», «estufas de jardim com altura inferior a 3 m e 4rea inferior
a 20 m*» ou «substituicio dos materiais de revestimento exterior ou de cobertura ou
telhado por outros que, conferindo acabamento exterior idéntico ao original, promovam
a eficiéncia energética».

Dizer que o fim concreto destas especificagdes ¢ o de obviar a excessos ¢ 0 mesmo que
dizer que o fim préprio destas normas ¢ nem mais nem menos do que o principio da
proporcionalidade.

§6.° - Fim assinalado por lei e motivo principalmente determinante no exercicio de um poder
discriciondrio

Ao abster-se de um minimo de concretizagio e de individualizagdo, o érgao desvia-se
do fim: o ato ¢ praticado com desvio de poder.

O motivo principalmente determinante foi o de apressar a classificacao ¢ de fixar,
quanto antes, uma zona especial de protec¢io, mas em contraste com o fim especifico de
algumas destas normas que ¢ o de conter sacrificios desnecessérios, inidéneos ou absoluta-
mente desequilibrados diante da prote¢ao e da valorizagao do imdvel classificado.

A vinculagio pelo fim ¢ o limite ancestral do poder discriciondrio, marca o inicio da
longa evolugio que lhe assinalaria limites externos e internos, de modo a nio poder
confundir-se com o arbitrio.

Como explica José Carlos Vieira de Andrade!, «(...) em virtude da precedéncia da
lei, nao haverd davida atualmente de que a discricionariedade nao designa uma liberdade

(13) Desde a redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de marco.
(14) Vide § tnico do artigo 19.°, da Lei Organica do Supremo Tribunal Administrativo.
(15) Ob.cit., p. 42.



administrativa: ¢ um espago decisério que resulta de concessao legislativa, nos termos do
principio da competéncia .

O desvio de poder nio se circunscreve a quebra de imparcialidade, 4 sobreposicao de
interesses privados — individuais ou coletivos — ao interesse publico.

O desvio do poder discriciondrio para um fim outro ptblico que nao o fim principal
que justifica a competéncia publica ¢ quanto basta para verificar a ilegalidade®.

Ninguém tem davidas quanto a prossecugio do interesse publico, mandatada pelo dis-
posto no artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro. Se a protegao ¢
valorizagao da Casa Lino Gaspar nio se bastam com a zona geral de protegio, justifica-se
certamente a constituicao de uma zona especial de protecio.

Todavia, o interesse publico ¢ igualmente prosseguido com uma carga de 6nus, encar-
gos, limitacdes e restrigoes ao gozo e transmissao dos imdveis abrangidos, o que revela ser
indevido o excesso de protegio.

De outro modo, parece que nao ¢ apenas a Casa Lino Gaspar a ser classificada, mas
todos os imdveis da zona especial de protecio, sob o estatuto de conjunto classificado
(artigos 54.° ¢ seguintes).

A protecao especial da zona nio fica longe de uma medida de efeito equivalente a pré-
pria classificagio da Casa Lino Gaspar. Quase como se todo o conjunto de imdveis tivesse
sido classificado, o que nem aconteceu nem era intengao do Governo.

Note-se, porém, que até para os conjuntos de imduveis classificados (artigo 54.°) se pre-
veem graduagoes no nivel de compressio.

Por maioria, de razao, para os iméveis nao classificados, mas localizados em zona
especial de protecio de um imdvel classificado (artigo 43.°) as diferenciagdes hio de ser
ponderadas prima facie.

Nem todos se encontram na mesma proximidade. Nem todos pertencem aos mesmos
enflamentos de vistas. Nem todos possuem as mesmas caracteristicas.

O Governo nio se encontra vinculado a fixar todas as restri¢des enunciadas non.° 1, do
artigo 43.°, mas tao-s6 as que se afigurem convenientes ¢, dentro destas, as que se revelem
necessarias, adequadas ¢ em justo equilibrio com a protecao e valorizagao arquitetdnica da
Casa Lino Gaspar.

Ao que ja se encontra vinculado ¢ a conter as restrigoes adotadas, justamente por meio
dos poderes de especificagio e diferenciagio, cujo exercicio reflete um dever.

O contetdo definido para as zonas especiais de prote¢ao pode ser modificado, apli-
cando-se com necessdrias adaptagdes, o quadro normativo dos artigos 36.° ¢ seguintes do
Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro.

(16) Vide, por todos, Caupers, Joao, Introdugio ao Direito Administrativo, 11.* edigio, Ed. Ancora, Lisboa, 2013,
p. 245, nota 166.
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Imperativos de legalidade sugerem que a zona especial de protecao da Casa Lino
Gaspar seja modificada no sentido de especificar minimamente os iméveis afetados e que
o Estado nao pretende adquirir no exercicio da preferéncia legal, de especificar as obras de
alteracao exterior permitidas e individualizar, de entre as obras de escassa relevincia urba-
nistica, aquelas que, do mesmo passo, demonstrem escassa ou nenhuma relevancia para a
protecao e valorizacio da Casa Lino Gaspar.

Sem esta medida, os proprietérios lesados arbitrariamente podem, com bons motivos,
reclamar o ressarcimento por danos patrimoniais imputados ao excessivo sacrificio (artigo
16.°da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro).

Imperativos de justica levam a reconhecer no exercicio desse poder um verdadeiro e
préprio dever: o dever de prosseguir o interesse publico, nio de um qualquer modo, mas
no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos.

§7.- Conclusoes

Apesar de ouvida a Camara Municipal de Ociras sobre a classificacio da Casa Lino
Gaspar, sita 2 Rua Paulo da Gama, 3, em Caxias, deveria também ter sido notificada para
se pronunciar acerca do contetdo das restri¢des e limitacoes impostas com a institui¢ao
da zona especial de protecio que resulta do artigo 2.° da Portaria n.° 740-A0/2012, de 12
de dezembro.

Embora constitua um poder discriciondrio a defini¢ao das restricoes e das limitagoes,
dos énus e encargos, que recaem sobre 0 gozo ¢ a transmissdo de imdveis sitos em zonas
especiais de protegao (artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro), isso
ndo permite ao drgao competente estabelecer, de modo universal, o pleno dos sacrificios.

Na parte que diferencia esse pleno daquilo que ¢ adequado, necessario e equilibrado
para a salvaguarda e valoriza¢ao do imével classificado, ocorre um excesso, cuja proibicao
resulta do principio da proporcionalidade, indiciado em vérias disposi¢des do Decreto-
-Lein.° 309/2009, de 23 de outubro, ¢ a titulo principal, no préprio artigo 43.°.

Sempre que as especificagdes enunciadas na lei tenham como fim aliviar o peso exces-
sivo das limitagdes impostas, esse fim vincula direta ¢ imediatamente o exercicio do poder
discriciondrio, ao ponto de ocorrer desvio de poder se o motivo principalmente determi-
nante da opc¢io for outro.

Circunstincias excecionais de congestionamento administrativo, em face da iminente
caducidade de multiplos procedimentos de classificagiao de iméveis, podem explicar, mas
nao justificar a ilegalidade ¢ a injustica praticadas.

Explicar, refira-se, apenas em parte, pois nada obrigava a que as zonas especiais de
protegao fossem aprovadas em conjunto com a classificagao, prevendo-se justamente um
prazo de 18 meses com esse desiderato (n.° 1 do artigo 42.°,).

A justificagio, por seu turno, nao se encontrou.



A Portaria n.° 740-A0/2012, de 12 de dezembro, deve ser alterada com o alcance de
tornar consentineos os seus efeitos lesivos com o principio da proporcionalidade.

Uma tal alteragio convém ao principio da seguranca juridica, ao diminuir a incerteza
dos proprietdrios lesados, e convém ao interesse publico por permitir expurgar procedi-
mentos administrativos reconhecidamente intteis.

Referimo-nos 4 transmissao de factos respeitantes a venda ou dagio em pagamento de
iméveis, para exercer um direito de preferéncia que se saiba de antemao nio vir a sé-lo. Refe-
rimo-nos 2 identificagio de obras de escassa ou nenhuma relevincia para a salvaguarda e
valoriza¢io do imével classificado, para afastar licengas municipais e pareceres da Direcao-
-Geral do Patriménio Cultural superabundantes. Referimo-nos as obras de alteragio exte-
rior permitidas, a0 menos, nos edificios mais afastados ou com menor significado paisagis-
tico ¢ a uma desejével defini¢ao dos critérios a que as obras de conservagao devem obedecer.

A

Recomendagio n.° 7/A/14

Proc. Q-2767/13

Entidade visada: Presidente do Conselho de Administra¢ao da Empresa de Mobilida-
de e Estacionamento em Lisboa, E.M., SA

Data: 2014/07/23

Assunto: Ordenamento do territério. Dominio publico. Estacionamento automé-
vel tarifado. Pagamento automatizado em numerdrio. Autuagio contraordenacional.
Razoabilidade

Sequéncia: Acatada apenas parcialmente!!”

Convido V. Exa. a atender s motivagdes que se apresentam, no termo da apreciacao
da questao controvertida, a qual compreendeu as explicagdes prestadas pelos servigos que
superiormente dirige.

Considerando a missdo constitucional de contribuir para uma mais correta e razo-
avel aplicagao do direito vigente, recomendo, nos termos ¢ para os efeitos do disposto
naalinea a), do n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, na redagao da Lei n.°
17/2013, de 18 de fevereiro, que os agentes de fiscalizagdo nas zonas de estacionamento
de duragao limitada do municipio de Lisboa sejam instruidos com vista conterem, por
um tempo razoédvel, a autuagio contraordenacional de infra¢des por estacionamento sem
pagamento da tarifa, nos termos das alineas c) ¢ d), n.° 1, do artigo 163.°, do Cédigo da

(17) Compromisso de anulagio dos autos de noticia perante exibigao de titulo de quitagio apresentado ao agente com
indicagdo hordria aproximada 2 do inicio da infragio continuada.
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Estrada, comecando por afixar um aviso com adverténcia contra o incumprimento do
dever de liquidagao da tarifa.

Refiro-me a situagdes em que os automobilistas se tenham deparado com dificuldades
na obtengio de meios de liquidagao da tarifa em zonas de estacionamento de duracio
limitada.

Tenho vindo a receber algumas queixas relativas a intervengio dos agentes de fiscaliza-
¢ao da empresa municipal dirigida por V. Exa. e dos demais agentes de empresas a que se
encontra adjudicado o exercicio desse poder de autoridade.

Em concreto, refiro-me nesta recomendagao a queixa contra a imediata autuagio con-
traordenacional sem guardarem uma dilagao razoavel que permita ao automobilista obter
o meio de pagamento préprio, nao raro trocando numerario em notas por moedas, regres-
sar a0 automovel ¢ afixar o titulo de quita¢io em local visivel.

Deparo-me, na apreciagao dessas queixas, com intervalos curtos, de cinco minutos;
tempo que os automobilistas descrevem como despendido unicamente em tentativas,
nem sempre bem-sucedidas, de encontrar quem se disponha a trocar o numerério metd-
lico suficiente, uma vez que os equipamentos nao aceitam notas de banco.

Hi locais da cidade onde ¢ particularmente penoso obter moedas em troca de notas.

Um dos queixosos dd-nos conta de ter de entrar numa pastelaria e efetuar consumo dos
seus produtos, pois os comerciantes nao se dispdem, sem mais, a ficar privados de moedas.

E certo que os designados «parquimetros» admitem hoje meios de pagamento obti-
dos previamente: titulos de estacionamento pré-comprados e cartes magnéticos de
débito, cujo carregamento pode ser obtido em caixas ATM (automated teller machine),
designadamente o cartdo Viva Parking, utilizdvel num niimero crescente de equipamentos
¢ nos parques de estacionamento concessionados a EMEL.

H4, todavia, um numero significativo de automobilistas que, pelas mais variadas razoes,
ndo acede a estes meios de pagamento.

E as razdes por que o nio faz parecem-me atendiveis: o desconhecimento ou simples-
mente o facto de nao circularem habitualmente em Lisboa. Uma e outra, de resto, podem
muito bem ser cumulativas.

H4 ainda outras razoes que podem pesar com legitimidade nas opg¢oes dos utentes.

Assim, o cartao denominado Viva Parking apresenta um valor minimo de € 20,00 e,
pelo menos, até hd pouco tempo, sé podia ser adquirido num tnico ponto de venda (Rua
Pinheiro Chagas, 19-A, Avenidas Novas).

Os titulos de estacionamento pré-comprados, embora com um pre¢o mais modesto
(€12,00) nao deixam de significar uma despesa desaproveitada para quem deles faca uma
utilizagao episédica.

Por outro lado, o seu uso ¢ restrito a liquidacao de uma tarifa minima: a correspon-
dente ao estacionamento pelo periodo de uma hora. Ora, o tarifdrio prevé fracoes de %,

de % e de % de hora.



Apesar de usado em outros municipios o pagamento através do telemével (v.g. Sintra),
em Lisboa nio se encontra nenhuma alternativa semelhante.

Para apreciacio das queixas foram pedidas explicagoes aos servicos da EMEL, do que
resultou sabermos que nio ha nenhuma orientagio dada aos agentes para guardarem uma
dilacao razodvel, antes de levantarem o auto. Embora, por vezes, verifiquem se o motor revela
sinais de aquecimento recente, esta prética nio obedece a nenhuma orientagio generalizada.

E verdade que, em certas ocasides, o automobilista fica constituido na obrigagao de efe-
tuar o pagamento em valor igual ao dobro da tarifa méxima de estacionamento (n.° 2, do
artigo 14.°, do Regulamento Geral de Estacionamento ¢ Paragem na Via Publica, aprovado
pela Assembleia Municipal de Lisboa através da deliberagao n.° 47/AM/2013, votada em
sessao de 14 de maio de 2013, e publicado no Boletim Municipal n.° 1004, de 16 de maio de
2013).

Parece partir-se do principio de que os utentes — sejam, ou nao, municipes de Lis-
boa — devem conhecer de antemio a necessidade de disporem de moedas ou de titulos
pré-comprados.

Aquilo que os cidadaos devem conhecer, isso sim, pois a ignorincia da lei nao pode ser
invocada (artigo 6.° do Cédigo Civil), sendo em casos muito excecionais (artigo 17.° do
Cddigo Penal), ¢ a sujeigio do estacionamento automdvel a uma tarifa no interior das zonas
devidamente delimitadas e sinalizadas.

O principio deve ser o da livre circulagio de pessoas e bens (n.° 1, do artigo 44.°, da Cons-
tituigio) e s6 por excecio se impdem limitagdes, condicionamentos e, no extremo, restrigoes.

Ao contrario do que sucede com o ordenamento geral do trinsito, concentrado no
Cédigo da Estrada e legislagio complementar, as limitagoes ao estacionamento variam de
municipio para municipio, cada um com regras sobre estacionamento tarifado a superficie
bastante diversas das dos demais. Trata-se a disciplina do uso comum da via publica de uma
atribui¢do municipal que reconhece aos érgaos préprios uma margem de autonomia admi-
nistrativa extremamente vasta.

Ignorar o conhecimento exato do regulamento municipal, na parte em que obriga a ime-
diata liquidagao da tarifa, pode ser desculpével.

Proceder 4 imediata liquidagio da tarifa por meio do equipamento préprio, em condi-
¢oes de dificil obtengao de moedas ou de aquisi¢io de outros meios de pagamento, pode
revelar-se um comportamento inexigivel.

Pode ser-nos retorquido que o arguido, no exercicio do direito de defesa que lhe assiste,
dispoe da possibilidade de provar ter agido de modo irrepreensivel, usando da diligéncia que
os padroes do principio da boa-fé compreendem.

O automobilista, em alguns casos, estard em condi¢oes de exibir o titulo de quitagao que
prove ter cumprido a obriga¢io de pagamento da tarifa, justamente enquanto o agente de
fiscalizacio se encontrava a elaborar o auto.
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Pergunto-me se nao ¢ excessivo, porém, dar inicio e fazer prosseguir um procedimento
contraordenacional com encargos para todos.

Creio que V. Exa partilhard comigo esta preocupagio, mesmo conhecendo situagoes
que, infelizmente, sempre ocorrem, de abuso ou de fraude.

Contudo, o comportamento abusivo ou fraudulento de alguns nao pode inspirar uma
presuncio de desconfianca sobre o comportamento da generalidade dos cidadaos.

De resto, o agente de fiscalizagao pode referenciar o automével, deixar sobre o para-
-brisas um primeiro aviso de pagamento ¢ conceder um lapso de tempo razodvel antes de
iniciar a autuagao.

A razoabilidade héd de atender a circunstincias de espago ¢ de tempo, como sejam a
distincia entre o automével e os equipamentos, a eventualidade de algum ou alguns apre-
sentarem avarias no funcionamento e até as possiveis adversidades climatéricas.

Veja-se que o bloqueamento ¢ a remogao de veiculos, como medida de policia, pre-
vista no artigo 164.°, do Cédigo da Estrada, pressupéem o estacionamento indevido ou
abusivo (alinea a) do n.° 1) entre as demais previsoes.

Esta qualificagdo, por sua vez, requer o esgotamento de uma margem de tempo que
introduz um fator de razoabilidade, nomeadamente o decurso de «duas horas para além
do periodo de tempo permitido» (alinea c) do n.° 1, do artigo 163.°) ou o decurso de
«mais de duas horas para além do periodo de tempo permitido» (alinea d)).

S

Recomendacao n.° 8/A/14

Proc. Q-2190/11

Entidade visada: Ministro da Satde!®

Data: 2014/08/14

Assunto: Ordenamento do territério. Dominio publico. Cemitérios. Exumagao.
Periodos de consungio aerdbica. Estado de consungao incompleta. Protecao dos sen-
timentos dos familiares

Sequéncia: Acatada

Nos termos ¢ para os efeitos do disposto na alinea a), n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.°
9/91, de 9 de abril, na redacao da Lein.° 17/2013, de 18 de fevereiro ¢ em face da motiva-
¢ao seguidamente apresentada, recomendo a Vossa Exceléncia que sejam aditadas normas
especiais ¢ excecionais ao disposto no artigo 21.°, do Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de

(18) Considerado o interesse conjunto na questdo, designadamente pelo que concerne ao Instituto Nacional de
Medicina Legal, IP, foi dado conhecimento da recomendagio a Sua Exceléncia a Ministra da Justica.



dezembro, que protejam os sentimentos dos familiares e de outros legitimos interessados
perante o confronto com sucessivas exumagoes bienais dos caddveres inumados em sepul-
turas tempordrias, quando no termo de trés anos apds a inumacao se verifique nao estar
concluido o ciclo de decomposicao aerdbica e de mineralizacao.

Consigno que foram atendidas as explicagoes prestadas pelo Instituto Nacional de
Medicina Legal, IP, ¢ pela autoridade local que administra o concreto cemitério em ques-
ta0, a Junta de Freguesia da Madalena, concelho de Vila Nova de Gaia. Contdmos ainda
com o apoio de estudos cientificos ¢ de alguns dos seus autores.

§1.°- Consideragoes preliminares

Aprecidmos uma queixa relativa ao cumprimento das formalidades préprias da exu-
magio de caddveres em sepulturas tempordrias, nos termos do disposto nos artigos 23.° ¢
24.° do Decreto-Lei n.° 48 770, de 18 de dezembro de 1968, em articulagio com o prazo
previsto no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezembro.

Explica o autor da queixa que o caddver de sua mae, falecida em 1982 e inumada em
sepultura tempordria, da freguesia da Madalena, Vila Nova de Gaia, encontrava-se incor-
rupto, dez anos decorridos, em 1992, ao ser praticada a exumagao que lhe permitiria pro-
videnciar pela trasladagao das ossadas para local préprio.

Como tal, o cadéver foi imediatamente recoberto ¢ mantido inumado por mais cinco
anos.

No termo destes cinco anos, em 1997, e no termo de outros cinco, em 2002, foi noti-
ficado para comparecer ao ato de exumagao e, uma vez mais, o caddver mostrava-se incor-
rupto, pelo que veio a ser recoberto de novo.

Tratava-se de cumprir o disposto no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 48770, de 18 de
dezembro de 1968, «até a completa consuncgao das partes moles do cadaver».

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezembro, o prazo,
como ¢ sabido, foi encurtado para periodos sucessivos de dois anos «até & mineralizacao
do esqueleto» (n.° 2 do artigo 21.2)"7).

E, assim, desde entdo, o queixoso vé-se compelido a comparecer as sucessivas exuma-
¢oes com todo o sofrimento que representa.

De outro modo, e podendo dar-se o caso de a decomposicao ji se encontrar consumada,
corre o risco de as ossadas serem consideradas abandonadas e removidas para ossdrios em
lugar incerto (artigo 23.°, §2.°, do Decreto-Lei n.° 48 770, de 18 de dezembro de 1968).

(19) Note-se que o Decreto-Lei n.° 48 770, de 18 de dezembro de 1968, mantém-se em vigor, salvo desconformidade
com o Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezembro. Neste preciso aspeto, apenas os prazos conheceram alteragoes.
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Considerando que pretende atribuir um destino préprio aos despojos mortais de sua
mace ¢ imbuido dos nobres sentimentos de respeito pelos mortos, nao deixa de comparecer
as sucessivas exumagdes®”).

Perante estes factos, mostra-se inconformado com a rigidez das disposi¢oes legais apli-
céveis que haveriam de permitir as autoridades publicas usar de um procedimento exce-
cional nas situacoes de incorruptibilidade.

Desde 2002, teve ainda de presenciar mais cinco exumagdes, recusando-se o Presidente
da Junta de Freguesia a dispensar os coveiros de cumprirem o prazo perentoriamente
fixado no artigo 24.°.

E, no presente ano, serd notificado para comparecer a oitava exumagio do caddver, apesar
de com elevada probabilidade subsistir o estado de incorrupcao.

Lastima o queixoso que, pior ainda do que ter de comparecer, ¢ um certo sentimento
de profanagio do cadaver: «Esse corpo, de um ser humano, ja foi pisado vezes sem conta e
mostrado para, dir-se-ia, cumprir um ritual (...) de quem deseja ver até quando um caddver
se mantém incorrupto> .

§2.°- Exumagoes subsequentes 4 verificagio da incorrupgio de caddver sepultado em coval.
O Senhor Presidente da Junta de Freguesia da Madalena, nas explica¢oes que nos
prestou®, mostra-se bastante eloquente:

«Esta Junta de Freguesia, embora compreendendo as razoes dos familiares que, de dois em dois
anos, se veem obrigados a assistir 4 abertura da sepultura dos seus entes queridos, sem qualquer pro-
gresso na decomposi¢io dos corpos, nio pode deixar de cumprir com as tentativas de levantamento
das ossadas, respeitando a periodicidade prevista na leix.

Por seu turno, o Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Medicina Legal, IP,
instado a pronunciar-se acerca da adequagio de um prazo prorrogado, nestas situacoes,
entende que uma alteragio, em termos gerais justifica-se cientificamente e do ponto de
vista da gestio dos cemitérios®?.

Porém, concretamente, no caso do cemitério da Madalena, Vila Nova de Gaia, pode
nao ser a dilatagao do prazo, por exemplo, para quatro anos, a permitir a mineralizagao do
caddver.

(20) Conquanto a comparéncia pessoal dos interessados nio se encontre perentoriamente fixada, a verdade ¢ que o
artigo 23.°,§1.°, do Decreto-Lei n.° 48 770, de 18 de dezembro de 1968, deixa inculcado o 4nus e, principalmente, deixa
aberta a possibilidade de o regulamento de cada cemitério os exigir: «Logo que seja decida a exumacio, a Camara fard
publicar avisos convidando os interessados a acordarem com os servigos do cemitério, no prazo de ... dias, quanto 4 data
em que aquela terd lugar e sobre os destino das ossadas».

(21) Oficio n.° DIV.017/2012/CC, de 25 de maio de 2012.
(22) Oficio n.> 779/SD, de 1 de junho de 2012.



A decomposi¢ao aerdbica exige condigoes geoldgicas préprias, designadamente o are-
jamento dos solos e reduzidos niveis fredticos.

«Em terrenos himidos, nio permedveis, com maior ou menor percentagem de
componente argiloso» ¢ mais frequente a transformacio quimica do tecido adiposo em
adipocera, o que impede a putrefagio, ao acidificar os tecidos e repelir, assim, a agao de
organismos vivos no seu ciclo comum.

Em outras situagdes, a conservagao indesejada do caddver tem como causa certas pato-
logias prévias ou uma desidratagao muito rdpida do caddver. Pode ocorrer a sua mumifica-
¢30 ¢ a consequente resisténcia aos fatores comuns de decomposicio.

Considera o Senhor Presidente, louvando-se em parecer da Senhora diretora do Ser-
vigo de Patologia Forense da Delegagao do Centro, que embora seja de manter, como regra
geral, o termo de dois anos depois de uma primeira exumagio inconsequente, justifica-se
inteiramente consagrar normas especiais e outras até excecionais, tomando em linha de
conta as condi¢des geoldgicas do cemitério.

Tem como desejavel que, mediante parecer médico-legal, a0 comprovar-se um grau
alto de incorruptibilidade no termo do prazo inicial de trés anos (n.° 1, do artigo 21.°, do
Decreto-Lein.°411/98, de 30 de dezembro) e perante uma avaliagio das condigoes geoldgi-
cas concretas, possam adotar-se alternativa ou cumulativamente, as providéncias seguintes:

i) Prolongar por mais quatro anos o prazo para a exumagcio subsequente;

i1) Utilizar agentes quimicos que acelerem a redugio a ossadas (esqueletizagio);

ii1) Trasladagao da urna para cemitério cujo solo se apresente poroso ¢ seco;

iv) Adocao de outros procedimentos facilitadores da decomposi¢io cadavérica por
equipa do Instituto Nacional de Medicina Legal, IP, contando obrigatoriamente
com um médico especialista em medicina legal ¢ um antropdlogo forense e sob
autoriza¢ao judicial, considerando a eventualidade do uso de meios invasivos no
cadaver;

iv) Cremagio.

§3.° - Da protegio dos sentimentos dos familiares enlutados e da necessidade de normas
especiais e excecionais

Apesar das normas relativas a sua localizacao, consagradas no Decreto n.° 44 220, de 3
de marco de 1962 ¥ ¢ de se exigir uma vistoria técnica ao local ¢ um parecer da Direcio-
-Geral da Satde como requisito da construcio ampliagiao ou remodelacio de cemitérios
pelos municipios e freguesias (artigo 4.°), o certo é que Nao se mostram raras as localizagc’)es
impréprias, no todo ou em parte.

(23) Naredagio do Decreto-Lei n.° 168/2006, de 16 de agosto.
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Além dalocalizagio em terrenos com declive pouco acentuado (alinea ¢) do artigo 2.°),
¢ nunca em solos de natureza humosa, calcdria ou fortemente argilosa, salvo corre¢ao com
arcia (alinea f)), hd ainda outras particularidades a ter em linha de conta.

Imperativos de saude publica e o respeito que a dignidade da pessoa humana reclama
para os despojos mortais, tornam especialmente complexa a escolha de locais adequados,
quando da preparagio dos instrumentos de gestao territorial pelos municipios.

Tivemos oportunidade de analisar um fenémeno amplo de indesejada conservagio, em
Lisboa, no cemitério municipal de Carnide, onde se observou uma generalizada resisténcia
bioquimica a decomposi¢ao acrdbica dos caddveres inumados.

Adjudicado pelo municipio de Lisboa um estudo ao Laboratério Nacional de Engenha-
ria Civil®, concluiu-se que o plantio de relva imprimia um excesso de rega, determinando
niveis excessivos de dgua nos solos, além de ser praticada uma redugio demasiada das sec-
¢oes de enterro.

Sem embargo da importincia da caracterizagio geoldgica, quando do planeamento
urbano, ao ser definida a localiza¢ao de novos cemitérios ou a ampliagao dos existentes, os
autores sugerem um estudo prévio com pardmetros de geologia, microbiologia, ciéncias
forenses e o contributo de outros saberes.

O municipio de Lisboa vem optando, embora sem amparo na lei, por se abster de noti-
ficar os legitimos interessados de dois em dois anos, sem prejuizo de garantir que nao ocor-
rerd a trasladagao de ossadas sem o seu conhecimento ¢, a ser caso disso, da sua aquiescéncia.

Contudo, sem uma modificagao legislativa nao ¢ possivel recomendar aos demais muni-
cipios e freguesias confrontados com este problema que adotem iguais medidas.

Uma das alteragdes mais controversas que o Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezem-
bro, veio introduzir no direito mortudrio nacional, foi a redu¢io dos prazos da primeira
exumagio, de cinco para trés anos, ¢ de cinco para dois anos nas subsequentes (artigo 21.°).

O abreviar destes prazos ter-se-a devido «a saturacio dos terrenos dos cemitérios, em
particular os que servem as grandes 4reas urbanas» .

No entanto, a generalidade ¢ a abstragao da norma terao ignorado especiais condicio-
nantes climatéricas regionais e locais, designadamente a exposi¢ao dos cemitérios a ventos
maritimos e intempéries invernosas de longa duragio, além da prépria localizagio em solos
que apresentam caracteristicas hidrogeoldgicas impréprias.

A escassez de solos — nao muito distantes das povoagdes e com boas condi¢des de acesso
(alineas ¢) e d), do artigo 2.°, do Decreto n.° 44 220, de 3 de marco de 1962) — ¢ os custos da
sua aquisi¢ao, surgem em contramao com a dilatagao do tempo médio de corrupgao.

(24) Relatério n.° 176/2008: Estudo sobre as condigoes de drenagem dos locais de implantagio das 1.4 ¢ 2.4 fases do
Cemitério de Carnide (2008), nio publicado. Agradecem-se os préstimos do Sr. Engenbeiro Filipe Telmo Jeremias, um
dos autores, pelas explicacdes adicionais facultadas de modo informal e por nos facultar um importante artigo da sua
autoria, Engineering geological role on cemetery planning — Lisbon Carnide’s Cemetery Case Study.

(25) Preambulo.



Razdes ambientais, por outro lado, impedem localizagoes que, de outros prismas, seriam
adequadas. Fatores psicoldgicos, nao de somenos importancia, resistem a processos de tras-
ladagio coletiva para outros cemitérios.

Sé a crescente difusio da cremagio veio permitir um certo abrandamento em face das
expetativas mais pessimistas de esgotamento da capacidade dos cemitérios existentes nas
dreas urbanas de maior concentragio populacional e em outras com taxas de mortalidade
clevadas que nao permitem dar resposta a reutilizagao das mesmas campas funerérias.

Ao que parece, também o uso frequente de cal nos covais pode revelar-se contrapro-
ducente®, pois contribui para o empobrecimento dos solos, quebrando os ciclos naturais.
Outro tanto ¢ referido acerca de determinadas praticas funerérias pelo emprego de vernizes,
tintas ¢ metais.

Isto para dizer que considerar apenas os fatores geoldgicos pode nao bastar. A aprovagio
de normas especiais e excecionais, nesta matéria, precisa de atender a outras circunstincias
especificas que podem comprometer a suficiéncia dos prazos comuns: a idade, o sexo, carac-
teristicas antropomorficas, a causa da morte, ter sido realizada ou nio autdpsia.

Pondero, assim, que, sem prejuizo das considera¢oes expendidas pelo Senhor Presidente
do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Medicina Legal, IP, as normas especiais e
excecionais que creio justiﬁcarem-se nio devem, porém, ter como pressuposto Necessario a
verificagio de condigoes geoldgicas adversas.

Este fator deve constituir um dos elementos a ter em consideracio na apreciagio indivi-
dual e concreta a levar a cabo.

§4. - Conclusoes

O legislador presumiu que ao fim de trés anos sobre a inumagio de um cadéver em
sepultura temporaria, estariam reunidas as condi¢oes para a exumagao e trasladacao das
ossadas, a cargo dos familiares ou de outros interessados (n.° 1, do artigo 21.°, do Decreto-
-Lein.°411/98, de 30 de dezembro, ¢ artigos 23.° ¢ 24.° do Decreto-Lei n.° 48 770, de 18
de dezembro de 1968).

Se esta presungio for afastada por observacao direta, depois de aberta a sepultura, em
cada dois anos, novas aberturas da sepulturas hao de ocorrer por acordo com os interessa-
dos (artigo 23.2, § 1.° do Decreto-Lei n.° 48 770, de 18 de dezembro de 1968).

Estes prazos, que eram de cinco anos no direito anterior, foram abreviados, por razdes
conhecidas de escassez de espaco nos cemitérios, em especial, das dreas com elevada concen-
tragao demografica ou niveis intensos de mortalidade.

(26) Figueiredo Oliveira, Bruna Raquel, Impacto das Unidades Cemiteriais nas Aguas Subterrdneas, Universidade de
Aveiro, 2009, pp. 15-16.
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Nio hd norma especial que permita protelar as exumagoes sucessivas, mesmo depois
de serem reconhecidas condi¢oes de varia ordem, nomeadamente de natureza geoldgica e
hidroldgica, que indiciam conservar-se o caddver futuramente incorrupto.

Nem norma excecional que permita, obtido o acordo dos interessados legitimos ¢ a auto-
rizacao judicidria prépria, usar meios fisicos e quimicos que acelerem o ciclo de decomposi-
¢ao, trasladar o caddver ou proceder a cremacio.

A ser cumprida a lei e sobrevivendo familiares e interessados legitimos que preservem
a memoria do defunto e pretendam o tratamento dos seus restos mortais com dignidade,
terao de ser confrontados, de dois em dois anos, com um ato tio inttil quanto doloroso para
a sensibilidade pessoal e familiar.

Se nada diligenciarem, e se porventura a decomposicao estiver consumada, as ossadas sao
consideradas abandonadas e trasladadas para ossdrios em lugar incerto.

Nao se encontram obje¢des de ordem cientifica nem de ordem da gestao dos cemitérios
ao aditamento de normas que venham desagravar este momento penoso para os enlutados.

O certo ¢ que as autoridades com poderes de administragao dos cemitérios — municipios
¢ freguesias — nem dispoem de recursos técnicos e cientificos para avaliar as situagdes nem
para encontrar as solucdes que se mostrem mais ajustas.

Justifica-se adotar providéncias legislativas que permitam prorrogar o prazo previsto no
n.° 2, do artigo 21.°, do Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezembro, que permitam a inter-
vengao de uma equipa multidisciplinar do Instituto Nacional de Medicina Legal, IP, usar de
meios catalisadores da decomposicio, desde que obtido o consentimento dos familiares ou
outros interessados legitimos ¢ obtida autorizacao judicidria, sendo o caso, ¢ que permitam,
sob requisitos analogos, proceder a trasladagio ou a cremagio do caddver incorrupto, nos
termos segundo os procedimentos a acompanhar pelas autoridades de satde.

b) Sugestoes

Proc. Q-1051/13 ¢ Q-6352/13

Entidade visada: Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e da Energia
Data: 2014/07/18

Assunto: Arrendamento urbano. Caducidade das avaliagoes patrimoniais. Regime
transitdrio de contencao das atualizagoes. Termo. Apoio social. Prote¢io da confianca
Sequéncia: Acolhimento na Propostade Lein.°282/XI11 (4), aprovada pela Assembleia
da Republica e promulgada como Lei n.° 79/2014, de 19 de dezembro

O Provedor de Justica comegou por se dar conta, a partir de varias queixas individu-
ais, de alguma desatualiza¢io das avaliagdes patrimoniais apresentadas pelos senhorios aos
arrendatérios. Informado por Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, do Ordenamento
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do Territdrio e da Energia acerca da reflexdo que este aspeto iria merecer a titulo de acom-
panhamento da aplicagao do Novo Regime Juridico do Arrendamento Urbano, julgou-
-se oportuno formular duas sugestdes. Ambas vieram a ser acolhidas em propostas de lei
apresentadas & Assembleia da Republica e aprovadas com a Lei n.° 79/2014, de 19 de
dezembro, e com a Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro.

Expoem-se as sugestoes apresentadas ao Governo.

§1.°

O senhorio, ao interpelar os arrendatérios, exercendo o direito que lhe confere o dis-
posto na alinea b), do artigo 30.°, do Novo Regime do Arrendamento Urbano, segundo a
versio modificada pela Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, hd de indicar o valor do locado,
«avaliado nos termos dos artigos 38.° ¢ seguintes do Cédigo do Imposto Municipal sobre
Iméveis (CIMI) constante da caderneta predial urbana .

Contudo, a lei ndo dispoe nenhum termo de caducidade nem para o exercicio deste
direito nem para o valor da tltima avaliagio patrimonial.

Um dos elementos determinantes para quantificar o valor do locado resulta do coefi-
ciente de vetustez e, por seu turno, este «¢ fun¢ao do niimero inteiro de anos decorridos
desde a data da emissdo da licenga de utilizagao, quando exista, ou da data de conclusao das
obras de edificagio» (n.° 1, do artigo 44.°, do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imé-
veis). Porém, nio tem o inquilino como reagir a um valor objetivamente desatualizado.

Confrontado com um valor calculado, quando da avaliagdo tributdria, no pressuposto
de o imdvel ter, por exemplo, 60 anos (cocficiente de vetustez = 0,55), num momento em
que o locado ja completou um tempo superior (coeficiente de vetustez = 0,40), acaba por
prevalecer a verdade formal sobre a verdade material, num dominio em que nio hd impe-
rativos de seguranca juridica a justificarem que o direito a valore reforcadamente.

Algo que ¢ tio mais significativo quanto ¢ o valor declarado pelos servigos tributdrios a
servir de limite as rendas dos inquilinos que o legislador qualificou como mais vulneraveis
(artigos 35.° ¢ 36.° do Novo Regime do Arrendamento Urbano).

Cré-se justo ¢ razodvel permitir ao arrendatirio, sem ter sequer de empreender uma
nova avaliagao, poder atender a vetustez real do imével ao tempo em que ¢ interpelado
pelo senhorio, posto que essa vetustez ¢ determinada exclusivamente pelo computo do
tempo.

A isto acresce a circunstincia de o arrendatério ter ficado privado de legitimidade para
requerer nova avaliagdo com as alteragoes introduzidas pela Lei n.° 31/2012, de 14 de
agosto.

Compulsado o 3.° Relatério da Comissao de Monitorizagio da Reforma do
Arrendamento Urbano confirma-se que esta preocupagio ¢ partilhada®”, mas o decurso

(27) Cf.p.27.
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do tempo, sem que as necessarias alteragoes legislativas sejam adotadas, vai deixando um
esteio de rendas calculadas sobre inexatos pressupostos.

§2.0

Um outro efeito do transcurso inexordvel do tempo ¢ o aproximar do termo de cinco
anos fixados como periodo transitério para a contengio das rendas nas situagdes de maior
vulnerabilidade econdmica dos inquilinos (¢f artigo 35.° do Novo Regime do Arrenda-
mento Urbano) ou de especiais necessidades de estabilidade — idade igual ou superior a 65
anos ou deficiéncia com grau de incapacidade superior a 60% (cf artigo 36.° do referido
diploma).

Dentro em breve, para algumas relagoes de arrendamento urbano habitacional atinge-
-se metade do perfodo transitdrio. A incerteza pesa muito mais entre estes inquilinos (que
cedo foram interpelados pelos senhorios) do que entre a generalidade da populacio ¢ esse
peso diminui compreensivelmente a sua qualidade de vida.

Estes arrendatdrios siao confrontados com o teor do n.° 9, do artigo 36.°, do Novo
Regime do Arrendamento Urbano: «Findo o periodo de cinco anos (...): a) O valor da
renda pode ser atualizado por iniciativa do senhorio (...), nio podendo o arrendatdrio
invocar a circunstincia prevista na alinea a), do n.° 4 do artigo 31.°».

As condi¢oes habitacionais para as pessoas com mais idade sdo, ao invés, duplamente
cuidadas na ordem constitucional. Nao ¢ apenas o direito fundamental a uma habitagao
condigna (n.° 1 do artigo 65.°), como ¢ também a necessidade de prover a condigoes que
«respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizac¢ao
social» (n.° 1 do artigo 72.°). O mesmo vale, por identidade de razio, para os cidadios
portadores de deficiéncia, mesmo com idade inferior a 65 anos.

Um conhecimento antecipado do esforco legislativo em encontrar as formas de res-
posta social ajuda decerto a temperar a incerteza gerada pela vaguissima referéncia legis-
lativa aos «termos ¢ condi¢oes a definir em diploma préprio» (n.° 10 do artigo 36.° do
Novo Regime do Arrendamento Urbano). Incerteza agravada pela mencio alternativa as
trés solucoes alvitradas no mesmo preceito, mas deveras diferentes entre si pelo impacto
que tém na vida familiar e social: subsidio de renda, habitagao social ou mercado social
de arrendamento. Algumas auspiciam um novo alojamento, uma mudanca inesperada em
habitos e contextos. O receio de perder lagos soliddrios de vizinhanga, de ter de enfren-
tar novas formas de proximidade e de, numa idade provecta, ter de alterar referéncias de
tempo ¢ de espaco fundamentais ndo pode sem leviandade considerar-se alarmismo social.

As contrariedades financeiras impostas pela conjuntura econdémica de ajustamento j4
obrigaram os pensionistas e reformados a encargos penosos. A comunidade que somos
tem obrigacio de se abster de toda a penosidade que estd ao nosso alcance evitar.

Julga-se ser dever do Estado, ¢ cujo cumprimento nio pesa sequer nas contas publi-
cas, poupar os portadores de deficiéncia e os mais idosos sem casa prépria a novas frentes



de inseguranga a respeito do seu futuro mais préximo e que, paradoxalmente era até, hd
pouco, relativamente previsivel. Quanto mais o legislador poupar os nossos anciaos a for-
mas extremas de inquietude, melhor consegue impedir rumores infundados que, como
sabemos, se alimentam da incerteza e do desamparo. Poupé-los significa aqui informé-los
ou, 20 menos, deixar indicios claros do que possa ser transmitido de antemao.

A

Proc. Q-4643/12

Entidade visada: Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagoes
Data: 2014/05/22

Assunto: Ordenamento do territério. Servidoes administrativas. Estrada nacional.
Estudo prévio. Reserva de solos. Direito a expropriacio por utilidade publica
Sequéncia: Acolhimento em iniciativa legislativa de reforma do Estatuto das Estradas
Nacionais (Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949)

De héd muito que o Provedor de Justica é confrontado com o efeito ablativo das servi-
does administrativas construidas num corredor afetado por estudo prévio a obras publicas
de construcio ou ampliagio de estradas nacionais. Nem sao expropriados por utilidade
publica nem lhes é permitido urbanizar ou edificar. Tao-pouco sabem se virio um dia a ser
indemnizados ou se porventura o estudo prévio sera abandonado ou definido um tragado
no anteprojeto que dispense os terrenos cativados.

Apesar de representar uma lesio talvez mais intensa do que a da generalidade das cha-
madas expropria¢des pelo sacrificio imposto por planos (artigo 142.° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial) a situagio em que se encontra nio ¢ protegida
nem pelo Cédigo das Expropriagoes, nem sequer pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezem-
bro (Responsabilidade Civil Ptblica). Este tltimo regime, em norma preambular, con-
cede preferéncia a regimes especiais.

Um levantamento sumdrio de queixas com estarazao de ser ndo deixa de ser significativo:

(1995) — Destinagao de certa parcela, por for¢a de plano diretor municipal, a ins-
talagio de equipamentos e outros usos de interesse publico, resultava na privagao
de aproveitamento do imével desde entao;
(1996) — Classificagio de um prédio, por plano de ordenamento de édrea prote-
gida, como corredor ecolégico, inviabilizando todo e qualquer aproveitamento
do solo (apesar de nao se avancarem fundamentos inteligiveis para a definicio
desse corredor, nem se prever qualquer compensagao em face da desigualdade de
tratamento entre parcelas limitrofes com igual aptidio);
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(1997) - Inviabilidade de aproveitamento urbanistico de um terreno abrangido,
durante cinco anos, por faixa de reserva para construcio de autoestrada, apds o
que foi declarada a utilidade publica para expropriagao apenas de uma parte do
imével atingido por aquela servidao;

(1999) — Reserva de parcela urbana, durante mais de 10 anos, para construgao de
uma via de comunicagao, sem que ao proprietdrio fossem, ao menos prestadas as
explicagdes que pedira;

(2002) - Lucros cessantes imputados a estudo prévio ¢ que levaram os proprie-
trios a perderem comprador com quem tinham celebrado contrato-promessa;
(2004) - Indeferimento de licenga de construgao de moradia porque a parcela de
terreno se encontrava classificada pelo plano diretor municipal, hd quase 10 anos,
como 4rea de equipamento estruturante-religioso;

(2005) - Impedimento 4 edificagio imposto durante mais de 10 anos sobre uma
parcela de terreno sujeita a atravessamento por uma futura variante de estrada
nacional;

(2005a) - Prejuizo imputado & omissao do Programa Po/is em executar um plano de
pormenor de 2003 sujeito ao sistema de imposi¢ao administrativa e que, por natu-
reza, impedia os particulares de promoverem a sua execucio auténoma;

(2007) — Alegada inconstitucionalidade das medidas preventivas instituidas, desde
1997, no local onde se previa a constru¢io do acroporto internacional da Ota;
(2008) — Depois de 17 anos a aguardar a aquisi¢io municipal de um imdvel ads-
trito a equipamento coletivo, o proprietdrio viu-se confrontado, na revisio do
plano diretor municipal, com a sua reclassificagio como solo rural, na qualidade
de solo florestal.

Em 2012, a queixosa, (...) Lda., pediu ao Provedor de Justica que intercedesse contra
o impedimento de construir que indefinidamente recai sobre imével que adquiriu, por se
prever, apenas abstratamente, o futuro tragado de uma variante  estrada nacional n.° 103,
em (...), Braga.

A sociedade ¢ proprietdria de um imével sito no lugar de (...), freguesia de Sao Vitor,
Braga, descrita com o n.° (...) na Conservatéria do Registo Predial de Braga.

O Plano Diretor Municipal de Braga qualificava o solo como urbanizével e admitia, na
sua versao origindria, que se edificassem 45 fogos/ha.

A revisio do plano, em 2001, ainda aumentou ligeiramente o aproveitamento
edificatério.

Contudo, em 6 de abril de 2004, foi publicada, em Didrio da Repiiblica, a aprovagao
do estudo prévio da designada Variante & EN 103, em (...), facto que, automaticamente,
constituiu uma servidio administrativa proviséria num corredor de 200 metros, a mon-
tante ¢ a jusante do tragado previsto para o eixo da via, de acordo com o disposto non.° 1,
do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro.



De imediato e desde entao, nada mais pode ser edificado, sem que, no entanto, a
variante fosse construida.

Apenas um troco, entre 2010/2011, para permitir o acesso rodovidrio ao Hospital
Central de Braga.

Esse facto justificou um acordo sob expropriagao, em 15 de fevereiro de 2011, para
alienagio parcial do imével. A parcela sobrante com 16 299 m?, todavia, manter-se-ia sob
a servidao.

Desde a aprovagao do estudo prévio, a proprietéria aguardou sete anos pela aquisi¢ao
de uma parcela do imével e aguarda hd nove anos pelos desenvolvimentos que possam
levar & expropriagio da parcela sobrante ou 4 sua libertagao em face do vinculo que lhe
retira, quase por completo, o valor venal.

Em cumprimento do Estatuto das Estradas Nacionais, aprovado pela Lei n.° 2037, de
19 de agosto de 1949, a servidao mantém-se intocada até & declaragao de utilidade publica,
o que representa um lucro cessante de valor nada despiciendo.

Por seu turno, a EP — Estradas de Portugal, SA, informa nao dispor de orientagoes,
sequer, para iniciar o projeto de execugao da 2.2 fase, dentro do contexto de forte restri¢ao
das despesas publicas.

Igualmente incerta ¢ a necessidade da parcela para construir a variante, pois
enquanto nao houver projeto de execugao apenas se pode prever que a estrada hd de atra-
vessar um corredor de 200 metros.

Quer isto dizer que os direitos de propriedade sobre estes iméveis podem nunca
vir a ser expropriados.

Nessa medida, avancar, pelo menos, com o projeto de execucio, j4 constituiria uma
medida para por fim a sacrificios patrimoniais intteis a alguns proprietérios.

E a situagdo ¢ tao mais insdlita quanto o Plano Diretor Municipal de Braga continua a
prever o direito & urbanizacio e posterior edificagao no local.

A servidao non aediﬁmndz’, supostamente provisoria, justiﬁca—se para conter os encar-
gos com a obra publica, obstando a que o corredor seja objeto de operagoes urbanisticas
que teriam, ulteriormente, de ser demolidas e contabilizadas nas indemnizag¢oes a pagar
aos proprietdrios.

A lei, porém, criou um equilibrio entre as ponderosas razdes de interesse piblico e os
legitimos interesses dos proprietdrios.

Assim, no artigo 165.° do referido Estatuto das Estradas Nacionais dispoe-se:

a) Que o proprietério seja indemnizado pelos prejuizos direta e necessariamente
imputados a reserva para expropriacio da parcela, se a servidio administrativa exceder
trés anos (§1.°);

b) Quea parcela seja expropriada por utilidade publica, 2o fimn de cinco anos, a reque-
rimento do proprietario (§2.°).

Estes direitos nao se encontram sujeitos a termos de prescri¢ao nem de caducidade.

| 45



46|

Em contrapartida, o proprietirio nio pode, de imediato, invocar um dano efetivo,
como sucede no regime geral da responsabilidade civil do Estado (Lei n.° 67/2007, de 31
de dezembro).

A reserva tem de «durar por mais de trés anos» para dever ser indemnizado
«prolongar-se por mais de cinco» de modo a constituir um direito a expropriagao.

O legislador, e bem, reconhece tratar-se de um prejuizo anormal e especial que se
agrava pelo decurso do tempo e que s6 sera ressarcido com a caducidade da servidao e a
expropriagao dos direitos sobre o imével.

A situagao que motivou a queixa revela-se demasiado injusta, pois, como vimos:

1. Embora proviséria, a servidao perdura hd nove anos;

2. Nao had nenhum termo certo para a servidio, pelo que, teoricamente pode ser
perpétua;

3. O proprietario nada pode fazer para diminuir os seus prejuizos, designadamente as
despesas desaproveitadas com a aquisi¢ao do imével para construcio e a liquidagio anual
das obrigacoes tributarias que incidem sobre o patriménio imobilidrio;

4. O termo da servidao é-lhe completamente alheio;

5. A conjuntura econdmica e financeira nao permite sequer formular uma estimativa
para o (re)inicio da obra, nem afiancar tio pouco que venha, um dia, a ser executada;

6. E pode até dar-se o caso de esta concreta parcela nao chegar a ser expropriada por
desnecessidade, bastando que o cixo da estrada e as zonas de protecao conhegam outra
localizagao, ainda que no corredor reservado de 200 metros;

E hoje relativamente pacifico que o designado jus aedificandi nao integra, por natureza,
o contetdo do direito de propriedade privada.

Mas essa nio é a questao determinante, nestes casos, pois os solos sao urbanizaveis e
apenas se impede o seu aproveitamento «natural» por efeito da servidiao administrativa
temporaria e incerta.

Como tal, a protegio constitucional do direito de propriedade privada, por possuir
natureza andloga A dos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.° da Constituicio da
Republica Portuguesa — doravante, CRP) retoma todo o sentido, nomeadamente a abso-
luta compressio das restrigoes ao minimo necessdrio (n.° 2, do artigo 18.°, da CRP).

No caso concreto, o interesse publico na construgao da estrada ¢ demasiado abstrato,
ou mesmo virtual, para conseguir justificar que as restri¢oes estejam contidas a0 minimo
necessario.

E ndo ¢ apenas a ordem juridica interna a reagir contra este tipo de restrigoes.

Assim, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ji& condenou a Republica
Italiana (Scordino v. Repiiblica Italiana, de 17 de outubro de 2012, proc. n.° 36815/97)
a indemnizar um proprietario depois de o ter privado excessivamente do seu direito, até
da sua alienagio onerosa a terceiros, considerando que o imével nao desperta procura
nenhuma no mercado.



E sao muitos outros os acordios do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem que
trilham a mesma orientacio (Sporrong e Lonnroth, §§73-74, Erkner ¢ Hofaner, §78-79,
Brumarescu v. Republica da Roménia, §78).

E, na verdade, como se o imével estivesse fora do comércio, em termos semelhantes aos
que definem o estatuto juridico dos bens do dominio publico (n.° 2, do artigo 202.°, do
Cddigo Civil - doravante CC).

Perante queixas antecedentes, outros governos consideraram que os preceitos citados
do Estatuto das Estradas Nacionais tinham deixado de se aplicar.

Isto, apesar de o Tribunal Constitucional ter deixado entrever que o artigo 165.° do
Estatuto das Estradas Nacionais continuaria a ser um ponto de arrimo para os lesados
por servidoes administrativas constituidas por efeito do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de
janeiro (Acérdao n.° 569/01, de 12 de dezembro de 2001).

Este 6rgao do Estado formulou ao XVII Governo a Recomendagio n.° 4/B/2008, de
15 de abril®®, de modo a que melhorasse as garantias dos proprictarios atingidos por estas
vicissitudes e que nao sio objeto de salvaguarda pelo Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro).

Apesar do acolhimento nominalmente favordvel, jamais se cuidaria adequadamente
deste tipo de situagdes.

Em face do exposto, sugere-se submeter & ponderagio as seguintes questoes:

1. Estimativa do reinicio dos trabalhos de construcio da variante 4 EN 103.

2. Admitir-se, quanto mais nio seja, avangar com o projeto de execugio, de modo, pelo
menos, a libertar os imdveis reservados que serao deixados & margem da expropriagao.

3. Viabilidade da revogagio ou suspensio do estudo prévio.

4. Reconhecimento a proprietaria dos direitos compreendidos no artigo 165., §1.° ¢
§2.°, do Estatuto das Estradas Nacionais, aprovado pela Lei n.° 2037, de 19 de agosto de
1949.

Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado das Infraestruturas, Transportes ¢ Comunica-
¢oes comunicou ao Provedor de Justica dispor-se a introduzir um prazo de caducidade
para os estudos prévios, de modo a libertar os imdveis reservados em corredores que
podem atingir 400 metros indefinidamente se a obra publica nio comegar ou nem sequer
o procedimento de aquisi¢ao dos terrenos.

S

(28) http://www.provedor-jus.pt/?idc=678&idi=1120
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Proc. Q-4411/13

Entidade visada: Presidente da CAmara Municipal de Silves
Data: 2014/05/09

Assunto: Ambiente. Ruido. Licencas especiais

Sequéncia: Sem obje¢ao da destinatdria

Foi analisado o teor de quatro licengas especiais de ruido concedidas a Associagdo (...)
pela Camara Municipal de Silves, a semelhanca de tantas outras que tém justificado toma-
das de posi¢ao do Provedor de Justica por lhes faltar um substrato restritivo que inculque
as limitagoes ao ruido que a situagao excecional obrigaria a reduzir a0 minimo possivel.

Observa-se, neste caso, terem sido licenciados eventos musicais no periodo estival,
decorrendo os festejos em largo situado junto a parque infantil de um bairro residencial
— 0 Bairro(...), no periodo noturno, em 16 dias — 14, 21 ¢ 28 de junho, 5, 12, 19 ¢ 26 de
julho, 2,9, 16, 23, 30 ¢ 31 de agosto, 1, 2 ¢ 3 de setembro. As atividades autorizadas ter-
minam, em 3 de setembro, s 24 horas e, em todos os demais 15 dias, as 2 horas da madru-
gada. A estes eventos acrescem outros que o municipio promove, apoia ou autoriza®,
ignorando as queixas dos municipes.

A alteragao da localizagio dos eventos ruidosos constituiu motivo determinante do
arquivamento de anterior procedimento, organizado a partir de queixa de um municipe.
Recorda-se a posi¢ao adotada:

«Na sequéncia de parecer favordvel, emitido pela Junta de Freguesia de Silves, em 10.09.2012,
foi deliberado em reunido de Cimara de 12/09/2012, na sua 2.* sessio de 13/09, autorizar
a ocupagao da via publica, bem como a emissao de licenga especial de ruido para a realizacao
de bailes no Parque do Lazer, no Enxerim, para o més de Setembro, tendo sido reduzido o
horédrio das 02h00 para a 01h00. Em 07/11/2012, foi deliberado emitir licenga especial de
ruido para o dia 03/11/2012, novamente até as 02h00, dado que houve uma mudanca de
local do evento, que se passou a realizar no Armazém da Quinta do Sr. Bérbara, sito no Enxe-
rim. Finalmente, em 21/11/2012 foi deliberado emitir licenca especial de ruido para a festa
de passagem de ano, a realizar em 31/12/2012, até as 02h00, no Armazém da Quinta do
Sr. Bérbara, sito no Enxerim.»

(29) Ao consultar a pigina eletrénica do Municipio de Silves, observara-se ali divulgada a seguinte informa-
¢ao: «Tem lugar no Bairro (...), entre os dias 6 e 8 de setembro, a III Festa do Tremogo. O evento é promo-
vido pela Associagio (...) ¢ tem o apoio da CAmara Municipal de Silves. A entrada ¢ livre. Uma arruada pela
Orquestra de Percussio (...) e um baile com (...) abrem a animagio no dia 6 de setembro. O segundo dia do
evento traz gindstica aerébica, o Grupo Coral (...) e um baile (...). A festa termina no dia 8 de setembro com
aatuagdo de (...), danca artistica, musica sertaneja ¢ uma noite de fados. A III Festa do Tremogo abre portas
as 18h00, encerrando as 02h00 nos dias 6 ¢ 7 de setembro ¢ as 24h00 no ultimo dia do evento.»



Além de ter sido retomada a localizagio contestada pelos moradores, verificou-se que
nada ¢ especificado nas licengas especiais de ruido, em contradi¢ao com o disposto no n.°
2 do artigo 15.° do Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007,
de 17 de janeiro.

Tao-pouco sio devidamente discriminadas as atividades promovidas no 4mbito dos
festejos autorizados — Festas dos Santos Populares, Festas de Verio, Festa do Tremogo. Nao
sa0 nomeados nem caraterizados os eventos musicais ¢ demais fontes ruidosas nem sequer
impostas quaisquer medidas para conteng¢ao da incomodidade.

Naturalmente que nao estd em causa nem a tradi¢io das festas nem a sua importin-
cia para a economia local e regional. Contudo, o interesse geral nao pode ser observado
apenas de um lado, importando, quase sempre, a adogao de providéncias que reduzam os
sacrificios impostos a terceiros, ainda que constituam uma pequena minoria.

Em face destas circunstincias, sugeriu-se ao municipio de Silves que informasse o
Provedor de Justica se se dispoe, futuramente, a adotar algumas providéncias para preser-
vagio da tranquilidade pablica®”.

Pediu-se que fosse considerado o seguinte: que sem uma rigorosa defini¢ao de crité-
rios, a fiscalizagdo pelas autoridades fica comprometida, em boa parte, convolando-se a
licenca especial de ruido numa mera formalidade, numa permissao absoluta para sacrificar
os direitos de terceiros.

A privagao do repouso noturno, a ser imputada ao municipio, pode constitui-lo no
dever de indemnizar os lesados, sobretudo se se verificar que nao impoe condi¢des nem
limites ao ruido noturno ou que as impde de forma demasiado permissiva.

¢) Chamadas de atengio

Proc. Q-4305/12

Entidade visada: Presidente do Conselho Diretivo da Agéncia Portuguesa do Am-
biente, IP

Data: 2014/06/05

Assunto: Ambiente. Ruido. Medi¢oes. Competéncias concorrentes. Principio da
subsidiariedade

Sequéncia: Sem obje¢des do destinatirio

O proprietdrio de um pequeno empreendimento turistico queixava-se da perda no
aviamento imputada a um centro social, em cujo pétio de recreio as criangas brincam

(30) Nomeadamente a ndo permissio de espetdculos em plena drea habitacional, a rotagio da sua localizagio, a redugio
do seu termo, a especificagio dos equipamentos de som utilizados, a descri¢io exata dos espetdculos ¢ a promogio de
medigoes do ruido. Sugere-se a consulta através de www.provedor-jus.pt do Manual de Boas Praticas no Controlo Mu-
nicipal do Ruido, contendo algumas considerages pertinentes sobre o assunto.
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¢ praticam atividades desportivas. Em seu entender, a CAmara Municipal de Lagoa ¢ o
Instituto da Seguranca Social, IP, abstinham-se indevidamente de impor restri¢oes.

O processo (...) foi arquivado, por se considerar que o ruido imputado ao estabeleci-
mento de apoio social e de educagao pré-escolar nio afeta a ordem publica ambiental. Nao
se trata de ruido permanente nem se trata de ruido noturno.

O queixoso veio a ser encaminhado para os tribunais comuns.

Contudo, ainda assim, nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, nao se
deixou passar em claro a situagdo observada no municipio de Lagoa, em matéria de fisca-
lizagao do ruido.

Embora a Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP tenha considerado que as operagoes de
fiscalizagao do cumprimento do Regulamento Geral do Ruido constituiriam uma incum-
béncia do Instituto da Seguranga Social, IP, por lhe assistir o licenciamento da atividade,
averdade ¢ que as cAmaras municipais se encontram investidas de competéncias gerais de
controlo das atividades ruidosas, independentemente se essas competéncias pertencerem
conjuntamente a 4rgaos de outras pessoas coletivas publicas.

As conclusoes obtidas na apreciagao desta queixa, reforcam o entendimento do Pro-
vedor de Justicas de que continuam certos municipios a nao dispor — de forma propria
ou partilhada — de meios de medigao do ruido nem se disporem tio pouco a adjudicar os
exames a empresas credenciadas.

Este problema foi objeto do Relatério Boas Priticas no Controlo Municipal do Ruido,
evidenciando-se como uma lacuna grave na atividade administrativa ambiental, tanto
mais que desde a publica¢ao do Decreto-Lei n.° 251/87, de 24 de junho, os municipios
tém entre as suas atribui¢des — e com crescente protagonismo, ao longo dos novos regimes
juridicos — a prevengao e o combate ao ruido.

Atente-se, do mesmo passo, na competéncia legalmente atribuida ao Instituto da Segu-
ranca Social, IP, enquanto autoridade licenciadora de servigos e estabelecimentos de apoio
social, que desenvolvem atividades potencialmente ruidosas. O seu desempenho assume
especial preméncia na apreciagio de queixas por incomodidade ruidosa imputada a pres-
tagao de servigos de apoio social. Todavia, a realiza¢iao dos ensaios técnicos necessirios
a caraterizagdo da incomodidade ruidosa pressupoe a dotagao de recursos préprios ou a
celebragao de protocolos de colaboragiao com entidades publicas de reconhecida compe-
téncia técnica na 4rea da actstica.

Tendo em conta as atribui¢oes cometidas & Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP, no
Ambito da politica sustentavel do ambiente, apelou-se a0 uso dos meios préprios para
ultrapassar, ainda que progressivamente, este défice de fiscalizagio que redunda num
défice do primado da lei e do Estado de direito. Hd certamente instrumentos que permi-
tem, ao fim de quase trés décadas de previsio das medig¢oes de ruido como meio essencial
de fiscalizacio, dar como dotados todos os municipios de recursos técnicos e humanos, de
forma partilhada ou prépria.



Proc. Q-2536/14

Entidade visada: Presidente da CAmara Municipal do Seixal

Data: 2014/08/05

Assunto: Ambiente. Abastecimento de d4gua. Reparagoes urgentes. Principio da con-
tinuidade

Sequéncia: Sem objec¢es do destinatdrio

Analisamos e investigdmos a situa¢io descrita na queixa de uma municipe que, dando
conta da falta de pressao e da presenga de areia na dgua abastecida no domicilio, pediu, em
11 de abril de 2014, a intervencao dos servigos.

A intervengao s6 veio a ocorrer em 14 de abril de 2014, ficando reposta a qualidade da
dgua, em 15 de abril de 2014.

Verificimos que, ao fim de semana, os servigos do municipio nio dao resposta a estas
solicitagoes. O municipio é vasto, como sabemos, e densamente povoado. Os recursos sao
contingentes € a conjuntura financeira decerto que impede investimentos signiﬁcativos.

Contudo, a falta de uma pronta interven¢ao pode comprometer a seguranga de pessoas
¢ bens e, inclusivamente, expor o municipio ao pagamento de avultadas indemnizagoes
por danos que se prove serem agravados por este motivo.

Se representarmos os eventuais danos em eletrodomésticos por efeito dos sedimentos
encontrados na dgua, sem o abastecimento ser imediatamente interrompido, podemos ter
uma ideia dos encargos que a descontinuidade deste servigo pode implicar.

Competindoao Provedor de Justia «procurar, em colaboragao com os 6rgaos e servigos
competentes» solucdes adequadas ao «aperfeicoamento da atividade administrativa»
(alinea ¢), do n.° 1, do artigo 21.°, da Lei n.° 9/91, de 9 de abril na redacio da Lei n.°
17/2013, de 18 de fevereiro) sugeriu-se o recurso a formas de cooperagio intermunicipal
de modo a que as situagdes de maior urgéncia nio deixem de ser devidamente atendidas
em continuidade.

AS

Proc. Q-2034/14

Entidade visada: Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Habitacio e da
Reabilitagio Urbana, IP

Data: 2014/08/04

Assunto: Habitagao. Contrato-promessa de venda. Mora no cumprimento
Sequéncia: Acolhimento sem prejuizo de explicagoes adicionais relativas a dificuldade
em reunir os elementos documentais necessrios a celebragao notarial das escrituras
publicas e as alteragdes no registo predial
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A partir de uma queixa individual, verificou-se haver vérias situa¢oes de incumpri-
mento de contratos promessa de venda de edificagdes ou suas fragoes de habitagao a custos
controlados que remontam, em alguns casos, a0 ex~Fundo de Fomento da Habitagio e ao
ex—Instituto de Gestao de Alienagao do Patriménio Habitacional do Estado.

No que respeita ao periodo de 20 anos que mediou entre a outorga do contrato-pro-
messa ¢ a celebragio da escritura publica de compra e venda justificou-se advertir, por um
lado, paraa necessidade de fixar uma data para a outorga do contrato definitivo num prazo
razoével, e por outro, para o escrupuloso cumprimento do que ficar acordado em matéria
de direitos e deveres das partes.

Pediu-se, pois, a melhor atengao do Instituto da Habitagao e da Reabilitagao Urbana,
IP, para a necessidade da tomada das medidas necessérias ao estrito cumprimento da lega-
lidade, desejando contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos ¢ aperfeicoamento
da a¢io administrativa — objetivo assinalado na alinea ¢), do n.° 1, do artigo 21.° da Lei n.°
9/91, de 9 de abril na redagao da Lein.° 17/2013, de 18 de fevereiro.

O Senhor Presidente do Conselho Diretivo reconheceu haver ainda muito a fazer,
conquanto que boa parte das situagdes de incumprimento se devam a falta de documentos
que permitam celebrar a escritura publica do contrato definitivo (v.g atualizagio predial
no registo ¢ nos servigos tributdrios, autoriza¢ao municipal de utilizagio).

1.2. Tomadas de posicio de nao provimento de queixa

Proc. Q-5739/14

Entidade visada: Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA
Data: 2014/12/30

Assunto: Ordenamento do territ6rio. Regimes territoriais especiais. Obras de fomento
hidroagricola. Empreendimentos de fins multiplos. Taxa de recursos hidricos. Taxa de
exploragao. Incidéncia real. Isen¢ao pessoal

Um proprietario de terreno agricola servido por obras de rega compreendidas no
Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva pediu a intervengao do Provedor de Jus-
tica junto da Empresa de Desenvolvimento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA, inconfor-
mado com a liquida¢ao da taxa de recursos hidricos.

Por motivo de incapacidade (deficiente das Forgas Armadas) encontra-se impossibili-
tado de regar e cultivar os prédios rusticos que possui no aproveitamento hidroagricola
em questio. Como tal, entende ser justo reconhecerem-lhe isen¢ao da taxa de recursos
hidricos.

Importa comegar por ter presente que os perimetros de rega, os aproveitamentos
hidroagricolas e os empreendimentos de fins multiplos constituem 4reas do territério que



foram objeto de elevados investimentos publicos em ordem a um aumento da produgio
agricola por meio de benfeitorias no acesso a dgua para culturas de regadio.

Trata-se de um regime juridico territorial especifico, a aplicar a certos perimetros do
territério de um ou de varios concelhos, destinado a proteger conjuntos de importantes
¢ dispendiosas obras de fomento hidroagricola (barragens, agudes, represas, canais de
rega, sistemas de adugio, operagoes de emparcelamento ou de reparcelamento) de modo
a que sejam usadas ¢ bem usadas para os fins de desenvolvimento econdmico e social
que as determinaram. Esses fins s3o, no essencial, aumentar a produtividade agricola por
extensao das dreas de regadio e incrementar a qualidade de vida das populages rurais. A
protecao tem inicio com o ato que decide executar a obra e prolonga-se pelo tempo da
sua utilizagao.

No essencial, este regime remonta a Lei n.° 1949, de 15 de fevereiro de 1937. Os
empreendimentos de fins multiplos, cujo regime veio a ser desenvolvido no Decreto-
-Lein.°311/2007, de 17 de setembro, compreendem obras de fomento hidroagricola. O
fomento hidroagricola pode ser um desses fins multiplos e, por conseguinte, vir a sujei-
tar-se a este regime.

Os proprietarios obtém uma valorizagao significativa dos prédios e da produgio agri-
cola. Em contrapartida, ficam sujeitos a restri¢des na utilizagao dos solos e obrigados a
liquidar varias taxas.

Recebida a queixa, o Provedor de Justica pediu explicagoes & Empresa de Desenvolvi-
mento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA, que transmitiu a sua posi¢io, aqui descrita em
sintese:

i) Os prédios de que ¢ proprietirio o queixoso encontram-se integrados no Apro-
veitamento Hidroagricola de Pedrégao, Bloco Pedrégao 1;

iz) A Empresa de Desenvolvimento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA, durante a
elaboragio do projeto e nos periodos de consulta, apreciou pedidos de proprie-
térios de terrenos para otimizagao da rega ¢ para exclusao de prédios;

iii) Contudo, durante aquela fase, o queixoso nao contactou a Empresa de Desen-
volvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA;

iv) No momento da aquisi¢io de terrenos para implantacio das infraestrutu-
ras do perimetro de rega, ele foi contactado para se promoverem as negocia-
¢oes conducentes 4 expropriagio amigivel ¢ ao pagamento da indemnizagio
correspondente;

v) No decurso dessas negociagdes, manifestou interesse em que a Empresa de
Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA adquirisse uma 4rea supe-
rior 4 necessaria para a implantagao das infraestruturas, embora por motivos
diferentes daqueles que se encontram previstos na lei, ou seja, a depreciacio da
parte sobrante;
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vi) Iniciada a exploracio das infraestruturas hidroagricolas, a Empresa de Desenvol-
vimento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA enviou aos beneficidrios a fatura relativa
ao pagamento das taxas, em resultado da aplicagio do tarifirio legalmente fixado;

vii) O queixoso declarou ndo estar interessado no servigo, nio ter condi¢des para o
pagar, invocando que deveria ser isento do pagamento da tarifa pela sua condigao
de deficiente das For¢as Armadas;

viii) Posteriormente, a Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva,
SA disp6s-se a prestar-lhe auxilio na alienacio dos terrenos, inserindo-os na
base de dados prépria e na Bolsa Nacional de Terras;

ix) Chegou a ser suscitado interesse na aquisi¢io dos terrenos em questao por pro-
prietdrios de prédios contiguos. Contudo, o facto de os valores de venda pro-
postos serem manifestamente superiores aos valores de mercado tem inviabili-
zado a concretizagio de qualquer negdcio;

x) A Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA alvitrou ainda
a hipStese de arrendamento dos terrenos, mas o queixoso manifestou nao estar
interessado;

xi) A Empresa de Desenvolvimento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA, enquanto
concessiondria, nio pode isentar o pagamento ou deixar de liquidar as taxas que
sao devidas, nos termos da legislacao aplicavel.

Conforme foi explicado pela Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Alqueva, SA, o dever de os proprietérios dos prédios beneficiados pelas obras de aprovei-
tamento hidroagricola procederem ao pagamento de uma taxa de conservagio, destinada
a cobrir os custos de conservagio das infraestruturas, decorre do regime juridico dos
aproveitamentos hidroagricolas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho.

E ainda devida uma taxa de exploragdo, em fungao do volume de dgua utilizado, desti-
nada exclusivamente a cobrir os custos de gestao e exploragio da obra, incluindo os custos
de utilizacao da dgua (artigos 66.° ¢ 67.° do regime juridico dos aproveitamentos hidroa-
gricolas, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de abril).

Nos casos em que nao haja consumo de dgua serd cobrada apenas a componente rela-
tiva & conservacao das infraestruturas.

O tarifirio que estabelece o pre¢o da dgua destinada a rega para uso agricola forne-
cida pela Empresa de Desenvolvimento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA, no Ambito do
servi¢o publico de aguas do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, foi fixado
pelo Despacho n.2 9000/2010, de 20 de maio, conforme previsto no n.° 1, do artigo 11.°,
do Decreto-Lei n.° 42/2007, de 22 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 36/2010,
de 16 de abril.

A proposta de tarifario foi formulada tendo em consideracao os principios estabe-
lecidos na Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e integra as
referidas taxas de conservagao e de exploracao e o valor da taxa de recursos hidricos.
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A isengao do pagamento daquela taxa, além de nao se encontrar prevista na citada
legislagao especifica, nao figura entre os direitos e regalias concedidos aos deficientes das
For¢as Armadas.

Nem faria sentido que fosse de outro modo. As isengoes atribuidas a pessoas com defi-
ciéncia devem mostrar-se adequadas as contingéncias que enfrentam (na mobilidade, nos
cuidados de satide) e nio ao seu patriménio.

Justifica-se que nas obras de fomento hidroagricola a condigao de deficiente seja irre-
levante. A isengio das taxas quebraria a igualdade na contrapartida pela valorizagao dos
iméveis. Uma vez isento, o proprietdrio poderia vir a vender com um enriquecimento
injustificado, ao fim de alguns anos, os terrenos de regadio. Tratar-se-ia de um beneficio
muito para além das chamadas medidas de discriminacao positiva. Por outras palavras,
tratar-se-ia de um privilégio.

Do ponto de vista constitucional, a propriedade privada estd bem longe de ser consi-
derada um valor absoluto. O direito de propriedade privada (artigo 62.° da Constitui¢io)
obedece a um principio de func¢io social, como resulta do disposto no n.° 1, do artigo 61.°,
¢ artigo 93.° e seguintes, da CRP.

Justifica-se que os solos mais aptos para o regadio nao sejam deixados sem produgao. As
taxas, 20 Mesmo tempo que amortizam o investimento publico, incentivam os proprieta-
rios a incrementarem as potencialidades que o acesso a rega lhes traz.

A funcio social da propriedade justifica que quem nio possa praticar o regadio aliene
o direito de propriedade a terceiros ou outorgue contrato de arrendamento rural. Pode
ainda recrutar trabalhadores para as atividades agricolas sem ter de praticar operagoes
incompativeis com as limitagdes que decorrem do estatuto de pessoa com deficiéncia.

A Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA providenciou por
informar o queixoso acerca destas alternativas e terd mesmo desenvolvido uma forma de
colaboracio ativa que ¢ justo salientar.

Em face do exposto, a liquidagio da taxa encontra-se justificada e o regime que a prevé
— sem isen¢des — mostra-se equilibrado dentro dos pardmetros constitucionais. Nada a
reprovar & Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA.

)
Proc. Q-6661/14
Entidade visada: Presidente da CAmara Municipal de Lisboa
Data: 2014/02/17

Assunto: Ambiente. Qualidade do ar. Zonas de emissoes reduzidas. Restrigoes ao
trafego automével
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Um automobilista pediu a interven¢ao do Provedor de Justiga, contestando os critérios
seguidos no estabelecimento da Zona de Emissoes Reduzidas no concelho de Lisboa.

A questio foi anteriormente objeto de andlise por parte deste 6rgio do Estado, numa
fase embriondria do procedimento, que concluiu pela regularidade da criagio da Zona de
Emissoes Reduzidas, nos termos que a seguir se esclarecem.

Na ordem juridica portuguesa vigoram normas que impoem a adog¢io de medidas de ges-
tao da qualidade do ar e de prevengao da poluicio, que vinculam as entidades responséveis
pela sua defini¢ao e pela sua aplicacio.

O Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, que transpds para o ordenamento
nacional a Diretiva n.° 2008/50/CE, de 21 de maio, estabelece o regime da avaliagio e ges-
tao da qualidade do ar ambiente e fixa os objetivos a alcancar nesta matéria, tendo em conta
as normas, as orientagoes ¢ os programas da Organizacio Mundial da Saude destinados a
evitar, prevenir e reduzir as emissoes de poluentes atmosféricos.

De acordo com este diploma, a gestao e a avaliagio da qualidade do ar ambiente cabem as
Comissoes de Coordenagio e Desenvolvimento Regional na drea da sua competéncia terri-
torial. Designadamente, as comissoes de coordenagio e desenvolvimento regional compete
elaborar, promover a aplicagio ¢ acompanhar a execucio dos planos de qualidade do ar, que
fixam medidas destinadas a atingir os valores-limite ou valores-alvo mais reduzidos, bem
como os respetivos programas de execugao.

Os programas de execugio dos planos da qualidade do ar sao aprovados por despacho
dos membros do Governo responsaveis pela drea do ambiente e matérias relacionadas e as
medidas neles constantes sao de execugio obrigatéria pelas entidades identificadas como res-
ponséveis pela sua execugio (artigo 28.° do Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro).

Neste 4mbito, a Comissao de Coordenagao e¢ Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo elaborou o Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido de Lishoa e Vale do
Téjo e, posteriormente, o Programa de Execugdo do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na
Regido de Lishoa e Vale do Téjo.

O Programa de Execugdo (i) procedeu 4 selecdo e caracterizagio das medidas a adotar, (#)
definiu as agdes destinadas 4 sua concretizagio, (#) estabeleceu o respetivo calenddrio e (iv)
identificou as entidades responsaveis pela execugio das iniciativas. Em sede das Politicas e
de Gestao ¢ Acalmia de Trafego, o Programa de Execugdo determinou a introdugio de uma
Zona de Emissoes Reduzidas na cidade de Lisboa, ficando a CAmara Municipal de Lisboa
responsavel pela sua concretizagao.

O desenvolvimento da medida implicou a criagio de um grupo de trabalho sectorial,
integrado pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, pela Comissio de Coordena-
¢ao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, pelo Departamento de Ciéncias
¢ Engenharia do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova
de Lisboa, pela Camara Municipal de Lisboa, pelo antigo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres (IMTT) ¢ pelo Gabinete do Secretério de Estado do Ambiente. O



referido grupo procedeu a consulta das associagdes de representantes dos sectores afetados,
nomeadamente da Associagiao Nacional de Transportadores Publicos Rodovidrios de Mer-
cadorias, da Associa¢iao Nacional dos Transportadores Rodovidrios de Pesados de Passagei-
ros, da Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA, da Federagao Portuguesa do Téxi e da
Associagao Nacional dos Transportadores Rodovidrios em Automéveis Ligeiros.

Na sequéncia destes trabalhos, foi aprovada a execuc¢io da primeira fase da Zona de Emis-
soes Reduzidas da Cidade de Lisboa, no eixo da Avenida da Liberdade/Baixa, através da refe-
rida Deliberagao n.° 247/CM/2011, de 19 de maio.

A nio observancia reiterada dos valores limites de concentragao de poluentes na regiio
de Lisboa — onde o eixo na Avenida da Liberdade/Baixa apresenta os piores resultados —
determinou a instauragao pela Comissao Europeia de um processo judicial contra o Estado
Portugués no Tribunal de Justi¢a Europeu.

Em 29 de fevereiro de 2012 deliberou a Camara Municipal de Lisboa o alargamento
da 4rea afeta & Zona de Emissoes Reduzidas, bem como o aumento da exigéncia ambiental
¢ a reducdo das excegdes, incrementadas a partir de 1 de abril de 2012. Subsequentemente
foi aprovada em 29 de outubro de 2014 a terceira fase da Zona de Emissoes Reduzidas, no
ambito das restri¢oes europeias a circulagao de veiculos poluentes.

No ambito desta medida de redugio da poluicao atmosférica, o critério utilizado foi o
da imposi¢ao de restri¢oes aos veiculos que nao podem ser comercializados em territério da
Unido Europeia desde a data de entrada em vigor das normas EURO, em 1992.

As normas EURO 1 a EURO 6 estabelecem as regras de emissoes poluentes para veicu-
los e, a partir da entrada em vigor de cada uma delas, os fabricantes ¢ comerciantes apenas
podem introduzir no territério da Unido Europeia veiculos automdveis com caracteristicas
que garantam o cumprimento dos valores de emissoes poluentes méximos estabelecidos, e
que sao gradualmente mais exigentes.

De todo o modo, os proprietarios de veiculos anteriores a 1992 que nao possuam as
caracteristicas adequadas podem providenciar pela instalagao de catalisador ou de filtro de
particulas. Assim, o antigo IMTT estabeleceu, por meio da Deliberagao n.° 525/12, de 9
de abril (publicada no Didrio da Repiblica, 2.2 série, n.° 70, de 9 de abril) os procedimentos
relativos a instalagio de filtros de particulas e de catalisadores em veiculos motorizados, de
modo a harmonizd-los com as classes de emissdes EURO.

Mais se refira que existem, atualmente, cerca de 200 cidades europeias com Zonas de
Emissao Reduzidas (Low Emission Zones) onde ¢ limitada a circulagio de automéveis que
nio respeitem as caracteristicas das normas EURO®Y.

Considerando o antecedentemente exposto, nao se encontram motivos que justifiquem
reparo por parte do Provedor de Justica a respeito da imposicio de restricoes a circulagao dos
veiculos que, devido as suas carateristicas de fabrico, ddo causa a emissdes mais poluentes.

(31) www.lowemissionzones.cu
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Proc. Q-7918/13

Entidade visada: Presidente do Conselho de Administragaio da AmbiOlhao, EM.
Presidente da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

Data: 2014/08/11

Assunto: Ambiente. Gestao de dguas residuais. Recolha de residuos s6lidos urbanos.
Tarifas

Analisamos e investigdmos a situagao descrita na queixa de um proprietario de Olhao,
inconformado com as tarifas e taxas da AmbiOlhio, EM (umas fixas e outras varidveis)
pelos servigos de saneamento e de recolha de residuos sélidos urbanos, a acrescer 4 tarifa
pelo consumo real de dgua. Considerava excessivos estes valores porque, juntamente com
a taxa de recursos hidricos, chegavam a ultrapassar os consumos de dgua.

Pedimos explicagdes a concessiondria municipal, cuja resposta levimos ao conhe-
cimento do queixoso, ¢ pedimos a apreciagio da Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos.

A entidade reguladora entende que as parcelas sao corretamente aplicadas ¢ devida-
mente calculados os valores. Nao obstante, dispoe-se a acompanhar a execucio do con-
trato de concessao para garantir o seu estrito cumprimento.

Foram suscitadas apenas algumas obje¢des de pormenor: falta de previsao da trajeté-
ria tarifdria ¢ exce¢des  componente fixa para o caso de o consumo nio ultrapassar o 1.°
escalio.

A verdade ¢ que ocorreram, nos tltimos anos, alterages significativas neste dominio e
que fizeram subir as tarifas ¢ taxas acopladas a tarifa pelo consumo de 4gua, as quais tradi-
cionalmente apresentavam um valor quase despiciendo.

Assim, por exemplo, a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) determina
a recuperagio pelas entidades gestoras — como ¢ o caso da entidade gestora de Olhio -
dos custos com investimentos de expansio, manutengio e renovagio de infraestruturas e
equipamentos.

Instituiu ainda a taxa de recursos hidricos que veio a ser concretizada no Decreto-Lei
n.°97/2008, de 11 de junho.

A tributa¢io dos servigos de recolha e gestao dos residuos sélidos urbanos foi criada
pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, e encontra-se regulada na Portaria n.°
222/2011, de 2 de junho.

Por seu turno, o Novo Regime das Finangas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setem-
bro), no seu artigo 21.°, exige que os pregos administrativos cubram os custos direta ¢ indi-
retamente suportados com a prestagio dos servicos a que respeitam, medidos em situagao
de eficiéncia produtiva.

Estes custos, por alargamento das redes ¢ por exigéncias ambientais crescentes, tém
vindo a aumentar crescentemente.



O tarifério de Olhao compreende uma componente fixa — tarifa de disponibilidade -
que incide nos custos gerais. Mesmo que por hip(’)tese o utilizador nio consumisse égua,
nio descarregasse dguas residuais nem depositasse lixo, as infraestruturas tém de conti-
nuar a ser mantidas, conservadas e melhoradas.

Por outro lado, hd uma componente varidvel, essa sim, ¢ determinada a partir da 4gua
consumida, esgoto ¢ lixo produzido.

Sem a componente fixa — que onera sobretudo os possuidores de casa de férias — o valor
das tarifas apuradas pelo consumo real teria de ser muito aumentado, o que seria injusto.

Assim, este equilibrio entre as duas componentes parece revelar-se justificado e razodvel.

Acresce o facto de existir um tarifario social que protege agregados familiares em situ-
acdes mais vulnerdveis.

Por tltimo, note-se a publicacio muito recente do Decreto-Lein.© 114/2014, de 21 de
julho, que obrigard a tornar mais claras as faturas no 4mbito dos servigos publicos de dgua,
saneamento e gestao de residuos urbanos.

Em conclusio, considera-se nio ocorrerem disfungdes significativas a apontar ao tari-
fario de saneamento e recolhe de lixo do municipio de Olhao, tendo em conta as altera-
coes legislativas dos ultimos 10 anos, e observa-se que a entidade reguladora se encontra
atenta ¢ a desempenhar a sua tarefa de avaliago.

2. Direitos dos agentes econémicos, dos contribuintes e dos consumidores
2.1. Tomadas de posicio favordveis aos queixosos
a) Sugestoes

Proc. P-0008/13

Entidade visada: Comissao para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Singulares

Data: 2014/07/18

Assunto: Contributos do Provedor de Justica para a reforma do IRS

Sequéncia: Grande parte das solucoes que vieram a ser adotadas pela Lei
n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro (reforma da tributagao das pessoas singulares), ainda
que nem sempre consagrando solugoes exatamente iguais as avangadas pelo Provedor
de Justica, foram, no essencial, a0 encontro das suas preocupagoes, restando aguardar os
resultados da mudanga de paradigma operada por esta reforma.
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Relativamente as questdes abordadas nos pontos A, C ¢ D infra, muito embora a
Comissao de Reforma do IRS tenha revelado perceber o sentido das sugestdes do Prove-
dor de Justica e, inclusivamente, manifestado a sua concordincia com a respetiva esséncia,
permanecem em aberto, ndo estando afastadas eventuais novas intervengoes do Provedor
de Justica, se ou quando julgadas oportunas

Desde a entrada em vigor do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) que sdo suscitadas perante o Provedor de Justica diversas e, nio raro,
pertinentes questoes relacionadas com a interpretagao e a aplicagio de diversas normas
deste Cédigo.

Reconhecendo no momento em que se ponderou reformar o regime legal do IRS uma
oportunidade impar de exercer a responsabilidade a que o vincula o respetivo Estatuto, de
defender e promover os direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidadaos
- no caso concreto, dos contribuintes -, considerou o Provedor de Justi¢a oportuno dirigir
a0 Presidente da Comissao de Reforma daquele Imposto, os contributos, as reflexoes e as
sugestoes decorrentes da sua pratica e experiéncia acumulada nesta 4rea.

Fé-lo, nos seguintes moldes:

A — Regime juridico de reporte de rendimentos produzidos em anos anteriores

Este problema ¢, com toda a certeza, um dos que, ao longo dos anos, mais queixas terd
trazido ao Provedor de Justica no que a tributagao em IRS diz respeito, muitas delas reve-
ladoras de injustigas gritantes.

Trata-se, resumidamente, da inexisténcia, atualmente, de um justo regime juridico de
reporte de rendimentos auferidos em anos anteriores ao do seu pagamento.

A alteragao do mecanismo de reporte de rendimentos, insito no artigo 74.° do Cédigo
do IRS®?, operou-se com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho,
o qual aboliu a norma até ai constante do artigo 24.° do Cédigo do IRS, regulando a tribu-
tagao dos rendimentos reportaveis. A recente alteracao introduzida pela Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de abril, apenas limita aquele impacto de forma restrita.

Anos passados sobre a mencionada alteragao de 2001, faltam jd palavras ao Provedor
de Justiga para explicar a cidadaos que auferem, bastas vezes durante anos, rendimentos
muito inferiores aos que lhes eram devidos e em montantes nao tributéveis ou tributados
por uma taxa de imposto baixa, que estd conforme ao artigo 74.° (ou ao artigo 62.°) do
Cdédigo do IRS, a tributagao em conjunto, ¢ num mesmo ano, de rendimentos reportados
a anos anteriores ¢ que consubstanciam retroativos resultantes, por exemplo, de célculo
incorreto do valor de pensoes ou da omissao do dever de pagamento de saldrios por parte

da entidade pagadora.

(32) A numeragio ¢ redagio dos artigos do Cédigo do IRS mencionados no texto sio as vigentes & data da sua clabo-
ragio, em julho de 2014.



Na pritica, isso corresponde a dizer a tais cidaddos que ¢ conforme a lei (ainda que
ndo ao entendimento do Provedor de Justi¢a do «dever ser» legal), que no ano em que
finalmente ¢ reposta a justica e lhes sdo pagos os aludidos retroativos podem, ou ser tribu-
tados quando o montante dos seus rendimentos anuais seria sempre inferior ao limiar de
incidéncia de tributacio, ou ser-lhes aplicada uma taxa geral de imposto muito superior a
que seria a sua taxa normal.

Através da leitura da Recomendagao n.° 7/B/2008, de 26 de junho(33) - nao acatada,
surpreendentemente em nome da alegada transparéncia que deve presidir nas relagoes juri-
dico-tributdrias advenientes — poder-se-4 ter a dimensio do problema, agravado agora pelo
aumento generalizado da carga fiscal. Uma queixa recente dirigida ao Provedor de Justica
por um sujeito passivo que viu indevidamente calculada e paga a sua pensao de invalidez
desde novembro de 2011 até maio de 2013, denunciava que teria de pagar € 4000 de
imposto, relativamente aos rendimentos de 2013, o que corresponderia a cerca de metade
do que recebera de retroativos nesse ano.

Tem, assim, o Provedor de Justi¢a a maior relutincia juridica em aceitar que rendimen-
tos desta natureza sejam fiscalmente tratados como se provenientes de uma lotaria, isto ¢,
como rendimentos inesperados (windfall profits) a que, em circunstincias normais, o con-
tribuinte nio teria direito, quando na verdade se encontra duplamente penalizado — pelo
atraso no pagamento dos rendimentos que lhe eram hd muito devidos e pelo imposto que
incide sobre esses rendimentos.

A institui¢io de um regime justo de reporte de rendimentos produzidos em anos
anteriores afigura-se, portanto, imperiosa ¢ inadidvel em nome de principios como o da
igualdade em que se integra o da capacidade contributiva, que conforma a tributagio a
capacidade dos sujeitos passivos, e que um Estado de direito nao pode, nem deve, descurar
sobretudo num momento em que se prepara uma reforma da tributagao do rendimento
da envergadura da anunciada.

B - Regime de prova das unides de facto para efeitos de IRS

A manter-se a possibilidade de tributacio conjunta dos casais, unidos pelo casamento
ou vivendo em unido de facto (neste caso, nos termos conjugados da Lei n.° 7/2001, de
11 de maio e artigo 14.° do Cédigo do IRS), como era de prever que se mantivesse, quis
o Provedor de Justica chamar a especial aten¢ao do Presidente da Comissao de Reforma
do IRS para a necessidade de a lei passar a enfatizar aquilo que a administragio fiscal tem
recusado aceitar face ao regime juridico vigente, isto ¢, que a prova da uniao de facto dos
sujeitos passivos que pretendam exercer a opgao pelo regime de tributagio dos sujeitos

(33) Ver Relatério 4 Assembleia da Repiblica, 2008, pp. 302 a 307. Recomendagio também disponivel em heep://
www.provedor-jus.pt/archive/doc/Rec7B08.pdf
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passivos casados e nao separados judicialmente de pessoas e bens, pode ser efetuada por
qualquer meio legalmente admissivel.

Como decorre das Recomendagoes n.° 1/A/2013, de 11 de janeiro e n.° 13/A/2013, de
4 de julho®), entende o Provedor de Justica que a obrigacio de comunicagio de qualquer
alteracao do domicilio fiscal se reporta exclusivamente ao 4mbito formal da relagio juridico-
-tributdria (n.° 3, do artigo 19.°, da LGT - e n.° 2, do artigo 43.°, do CPPT), pelo que a falta
daquela comunicagio nao pode ter efeitos materiais sobre a situacio dos sujeitos passivos,
como sejam os de impedir a aplicagio de um determinado regime legal de tributacao.

Entende-se que o principio da capacidade contributiva se revela impeditivo da consa-
gragao de presungoes absolutas de tributagao, e que ¢ nesse sentido que o artigo 73.° da
LGT dispde que as presungoes consagradas nas normas de incidéncia tributdria admitem
sempre prova em contririo.

Esta nao tem sido, todavia, a posi¢ao que tem prevalecido, o que tem acarretado pre-
juizos considerdveis a agregados familiares cujos sujeitos passivos vivem desde ha anos
em unido de facto, mas em que um deles, por qualquer razao, nao comunicou a alteragao
da residéncia; a administragao fiscal declina de forma perentdria, nestes casos, a ilisao da
presuncio da ineficicia da mudanga de domicilio enquanto nio for comunicada & admi-
nistragao tributdria.

Solicitou-se, pois, a colaboragao do Presidente da Comissao de Reforma do IRS para
enfatizar legalmente que, nestes casos, a identidade de residéncia pode ser comprovada
por qualquer meio legalmente admissivel, recuperando-se para os agregados familiares
de sujeitos passivos que vivem em uniao de facto o respeito pelo inaliendvel principio da
tributacio de acordo com a sua capacidade contributiva (n.° 1, do artigo 4., da Lei Geral
Tributdria) e tendo em conta as necessidades ¢ os rendimentos do agregado familiar (n.

1 do artigo 104.° da CRP).

C - Regime de Economia Comum

Um outro assunto exposto a Comissao de Reforma do IRS foi o da tributagio das
pessoas que vivem em economia comum, regime este consagrado na Lei n.° 6/2001, de
11 de maio.

Apesar de a sua entrada em vigor datar de ha 13 anos atrés, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT) ¢ a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais recusam a sua aplicagio em
sede de IRS sem prévia regulamentagao pelo legislador fiscal, nao fundamentando essa
recusa nem, por outro lado, tomando qualquer iniciativa no sentido de regulamentar o
respetivo regime.

(34) Cf. Relatério a Assembleia da Repriblica 2013, Anexo Tomadas de Posicdo, pp. 89 - 100. Recomendagdes também
disponiveis em http://www.provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/Rec_1A2013.pdf e http://www.provedor-jus.
pt/site/public/archive/doc/Rec_13A2013.pdf
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Isto, num contexto em que nio se afigura justo, para recorrer a um dos exemplos de
processos analisados pelo Provedor de Justi¢a, que a mae de uma jovem multideficiente
profunda, mas que logra ter um emprego precisamente por beneficiar do constante apoio
materno - tendo a mae desistido do seu préprio emprego para a apoiar - nao possa apre-
sentar a sua declaragao de rendimentos conjuntamente com a sua filha, se ambas residem
juntas desde sempre, beneficiando assim do regime dos sujeitos passivos unidos de facto.

Encurtando razdes, se ¢ certo que ¢ convicgao do Provedor de Justica que a Lei n.°
6/2001, de 11 de maio, ¢ diretamente aplicdvel em sede de IRS, cré-se ser este 0 momento
de, porventura, se ponderar alterar o paradigma fiscal vigente de conceito agregado fami-

liar, tal como definido do n.° 3 do artigo 13.° do Cédigo do IRS.

D - Regime de pagamento em prestagies de IRS do Decreto-Lei n.°492/88, de 15 de novembro

Assunto também introduzido nesta comunicagao para efeitos de andlise e ponderagio
pela Comissao de Reforma do IRS, pese embora nunca houvesse sido colocado pelo Pro-
vedor de Justica & consideracao de qualquer titular da pasta dos Assuntos Fiscais, prende-
-se com o regime de pagamento a prestagoes em sede de IRS.

Trata-se do regime insito no artigo 34.°-A do Decreto-Lein.°492/88, de 15 de novem-
bro, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 150/2006, de 2 de agosto, e aplicavel as pessoas
singulares que se proponham pagar o imposto em prestagdes, em momento prévio a ins-
tauragio do processo executivo, para valores iguais ou inferiores a € 2500.

Este regime tem o citado limite de € 2500 ¢ ¢ aplicével por escaloes (tanto maior o
numero de prestagdes quanto maior o montante da divida), constituindo a excegio ao
regime geral de exigéncia de garantias consagrado para valores superiores a € 2500, nos ter-
mos dos artigos 29.° e 32.°, precisamente do Decreto-Lei n.° 492/88, de 15 de novembro.

O preambulo do Decreto-Lei n.° 150/2006, de 2 de agosto, que introduziu o aludido
artigo 34.°-A ao Decreto-Lein.° 492/88, de 15 de novembro, justifica esta particularidade
considerando que

«o presente decreto-lei promove, pois, a aplicagio das inovagoes introduzidas através da
utilizagio intensiva dos sistemas de informacio a4 matéria dos pagamentos prestacionais de
dividas de impostos ¢, simultaneamente, simplifica as exigéncias e condi¢des para aproveitamento
deste regime, designadamente isentando a prestacio de garantia para dividas de impostos sobre
o rendimento das pessoas singulares (IRS) (...) de valor inferior a (...) € 2500 (...), limites que
poderio ser aumentados, de modo progressivo, em razio da evolugao econémica e da experiéncia
da aplicagio pratica do regime.»

O aludido diploma foi, como se v¢, publicado em 2006, pelo que iniciou a sua vigén-
cia mesmo antes da crise financeira global instalada no ano de 2008. Como ¢ do conhe-
cimento geral, a conjuntura econdmico-financeira entretanto agravou-se consideravel-
mente, tal como as exigéncias das institui¢oes de crédito no que respeita as comissoes
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cobradas para concederem as necessérias garantias. Estas circunstincias impedem muitos
dos sujeitos passivos com dividas de IRS superiores a € 2500 de requererem com sucesso
o pagamento em prestacoes daquelas dividas, sem os 6nus inerentes a uma execugio fiscal.
Parece, por conseguinte, ser o momento de ponderar a alteragao do regime de con-
cessao de isencao de garantias em momento prévio 4 instaura¢io da execugao, para valo-
res superiores aos atuais € 2500, tal como um aumento do nimero de escaloes previstos
naquele diploma legal, em nome nao s6 de uma maior facilidade na solvéncia das dividas
por parte dos sujeitos passivos, mas também da redugio dos litigios entre a administragao
fiscal e os contribuintes, ¢ até da celeridade na arrecadagio do imposto de sujeitos passivos
que pretendem solver os seus créditos fiscais, mas sentem reais dificuldades em fazé-lo.

E - Responsabilidades parentais partilhadas versus guarda conjunta ou alternada

Uma outra questao que também ainda nao fora levada a consideragao, nomeadamente,
do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, desde logo por se tratar de uma norma relati-
vamente recente, prende-se com o regime fiscal de pais que partilham as responsabilidades
parentais dos filhos.

Este regime, introduzido pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, ¢ constante do
n.°9, do artigo 78.°, do Cédigo do IRS, gera equivocos e divergéncias de interpretagio no
que se reporta a exata distingao entre o que sejam responsabilidades parentais partilhadas
¢ guarda conjunta, mesmo no seio da administragio fiscal — detetada ja em dois casos
apresentados ao Provedor de Justica.

A confusao de conceitos ¢ patente até por comparagao entre a letra da lei e o constante
dos formularios das declaragoes de rendimentos: a regra do n.° 9, do artigo 78.°, reporta-
-se a responsabilidades parentais partilhadas enquanto os formuldrios das declaragoes de
rendimentos, mais concretamente o campo D da Modelo 3, referem-se a guarda conjunta.

Por via da alteragio introduzida pelo artigo 3.° da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro,
ao artigo 1906.° do Cédigo Civil, o conceito de poder paternal foi substituido pelo de
partilha das responsabilidades parentais, com o fito de envolver ambos os pais nas decisoes
relevantes da vida dos filhos.

A possibilidade de opgao pela guarda conjunta, no sentido de guarda partilhada ou
alternada, em que os filhos de pais separados vivem alternadamente e por periodos idén-
ticos com cada um dos progenitores, nio se confunde com aquele conceito de responsa-
bilidades parentais partilhadas, ainda que surja muitas vezes usado indistintamente. Em
suma, haverd casos de partilha das responsabilidades parentais com guarda conjunta /alter-
nada/partilhada e casos de guarda vinica, nao existindo aqui aquela alternincia, residindo
o menor apenas com um dos pais e visitando o outro em periodos pré-estabelecidos.

Cré-se que o legislador fiscal pretenderia, no n.° 9, do artigo 78.°, do Cédigo do IRS,

referir-se aos casos em que estd em causa a guarda conjunta/ partilhada/alternada de um



descendente, isto ¢ quando essa alternincia implica que ambos os progenitores tém despe-
sas sensivelmente idénticas com os filhos.

Sé nesse caso se justificard, ao que nos parece, a possibilidade de dedugoes a coleta
constantes do n.° 9, do artigo 78.°, do Cédigo do IRS por ambos os pais, na propor¢io
de 50%; mantém-se, ao invés, o atual regime de deducio total das despesas por parte do
progenitor com guarda tnica e de dedugio a coleta da pensio de alimentos — caso exista -
pelo progenitor que também partilha as responsabilidades parentais mas nao tem a guarda
da crianga, nos termos de sentenga ou acordo homologado judicialmente, no 4mbito do
processo de Regulagio do Exercicio de Partilha das Responsabilidades Parentais.

Este entendimento resolverd, cré-se, em termos de direito a constituir, o que aparenta
ser um mero equivoco terminolégico que poderé estar ja a ter, no entanto, graves repercus-
soes na vida dos agregados familiares de sujeitos passivos separados com filhos.

F — Exclusdo dos sujeitos passivos unidos de facto do dmbito de aplicagio do n.° 9, do artigo
78.% do Cédigo do IRS

Na sequéncia do referido no anterior ponto, urge salientar a circunstincia de a norma
insita no n.° 9, do artigo 78.°, do Cédigo do IRS, parecer aplicar-se

«unicamente 3s situagoes juridicas constantes da referida norma, por opcio legislativa, (...)
sendo que a sua ratio ¢ permitir que os agregados familiares resultantes da rutura da vida conjugal,
no caso de separacio de pessoas e bens ¢ do vinculo conjugal nos outros casos (divércio, declaragao
de nulidade ou de anulagio de casamento) possam deduzir a coleta os montantes que despendem
com a educagio ou a satide de filhos resultantes daquele consércio.»

A Lein.»7/2001, de 11 de maio, como vimos, prevé a aplicagao do regime do imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares nas mesmas condigdes aplicaveis aos sujeitos
passivos casados ¢ nao separados de pessoas ¢ bens.

Por outro lado, o regime de dedugoes de pensoes de alimentos, aplicavel a sujeitos obri-
gados a prestar pensao de alimentos aos filhos por sentenga judicial ou acordo homolo-
gado nos termos da lei civil, abrange indistintamente sujeitos passivos que foram anterior-
mente casados ou apenas unidos de facto.

Uma vez que a partilha das responsabilidades parentais a que se reporta a norma cons-
tante do n.° 9, do artigo 78.°, do Cédigo do IRS, implica a existéncia de uma sentenga
judicial ou acordo homologado nos termos da lei civil, ndo se vislumbra qualquer razao
para uma opgao legislativa que vise excluir a possibilidade de ambos os progenitores que
viveram em unido de facto poderem deduzir as despesas com os filhos, desde que aquela
sentenga ou acordo judicialmente homologado sobre a partilha de responsabilidades
parentais estipule um regime de guarda conjunta.
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A clareza meridiana desta questao serd suscetivel de suscitar também ela, que a Comis-
sao para a Reforma do IRS pelo menos se debruce sobre a discriminagio a que se encon-
tram sujeitos os unidos de facto.

G — Comunicagio de rendimentos e retengoes (artigo 119.° do Cédigo do IRS)

O Provedor de Justica recebeu duas queixas - € é de presumir que muitas outras venham
a dar entrada neste 6rgao do Estado -, motivadas pela recente possibilidade gorada de
opgao pelo englobamento por parte de desprevenidos titulares de rendimentos da cate-
goria F de baixos rendimentos, relativamente as obrigagoes impostas aos sujeitos passivos
nos numeros 2, 3, 4 ¢ 5, do artigo 119.°, do Cédigo do IRS.

Afigura-se contréria ao principio da legalidade, numa interpretagio necessariamente
atualista que nos parece impor-se no caso presente, a exigéncia a titulo constitutivo do
direito a op¢ao pelo englobamento do artigo 22.° do Cédigo do IRS, de uma mera comu-
nicagao comprovativa das importincias devidas no ano anterior, no caso de rendimentos
de quaisquer titulos nominativos ou ao portador ¢ de juros de depdsitos 4 ordem ou a
prazo, emitida obrigatoriamente a solicitagao expressa dos sujeitos passivos e até ao limite
temporal de 31 de janeiro do ano seguinte aquele a que os rendimentos respeitam.

Com efeito, o principio da legalidade exige, para varios autores, a limita¢io da cobranga
por parte da administracao tributdria aos seus créditos com fundamento no direito tribu-
tario substancial, principio este que parece claramente comprometido pela aludida exce-
cionalidade face ao teor do disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 119.°.

Este regime ¢ tanto mais gravoso, desproporcionado ao seu fim e contrério a defesa dos
direitos e garantias dos contribuintes quando ¢ certo, por um lado, que impede o exer-
cicio do direito de reclamagio graciosa e, por outro, que a administragao tributaria tem
facilmente acesso a esses dados com a devida antecedéncia, mais que nao seja por via da
transmissao das respetivas declaragdes de reten¢ao na fonte.

A imperatividade do regime consagrado atualmente no cédigo do IRS constitui, na
verdade, uma anacrdnica excecao a garantia dos contribuintes de, por via da reclamacio
graciosa (artigo 140.° do Cddigo do IRS), reclamarem da respetiva liquidagio com os
fundamentos estabelecidos para a impugnagao, nos termos do artigo 99.° do CPPT.

Se, por for¢a do mencionado regime legal, qualquer errénea qualificagio ou quantifi-
cagio dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributdrios ¢ corrigivel
por recurso a reclamagao graciosa, justifica-se pedir a atengao do Presidente da Comissao
para Reforma do IRS para a necessidade de eventual aboli¢io do anacrénico regime de
formalidades relativas aos rendimentos de capitais constantes do n.° 3, do artigo 119.°
do Cédigo do IRS, o qual, se alguma vez fez sentido, parece hoje desprovido de qualquer
critério.

S



Proc. Q-1655/14

Entidade visada: Direcao de Servigos do IRS
Data: 2014/07/10

Assunto: Fiscalidade. IRS. Juros indemnizatérios
Sequéncia: Acatada

Na sequéncia da Recomendagao n.° 18/A/2012, de 28 de dezembro®, foi pela Dire-
¢io de Servicos do IRS comunicado ao Provedor de Justi¢a, em setembro de 2013, o
respetivo acatamento.

Os termos relativamente vagos daquela comunicagao levaram, porém, a que se tivesse
subsequentemente inquirido se a mencionada Recomendacio teria sido acatada apenas
em tese geral, ou se o recurso hierdrquico apresentado pelo queixoso fora também defe-
rido com as legais consequéncias de reembolso de IRS e pagamento de juros indemnizat6-
rios, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 43.°, da LGT, naturalmente em obediéncia
aos principios constantes do artigo 100.° do mesmo diploma legal.

Aquela comunicagao obteve resposta informando do encaminhamento dado aos autos
para a Direcio de Financas de Lisboa.

Entretanto, o queixoso informara que o seu recurso hierdrquico havia sido deferido, por
despacho da Senhora Diretora de Servigos de IRS, de 18 de setembro de 2013, mas que,
ndo tendo sido atribuidos nem, consequentemente, pagos juros indemnizatérios, apresen-
tara reclamagio graciosa da nova liquidagio, requerendo-os nos termos do disposto no n.°
1, do artigo 43.° da LGT; pretensao essa que lhe foi indeferida. Em consequéncia, o quei-
x0s0 acabou por, de novo, recorrer hierarquicamente, aguardando entretanto, resposta.

Nao logrou o Provedor de Justica alcangar as razoes pelas quais a AT, reconhecendo o
erro na aplicagio da norma insita no n.° 5, do artigo 10.°, do Cédigo do IRS, através de
despacho de 18 de julho de 2013, do substituto legal do Diretor-Geral da AT, sustentado
em parecer elaborado pelo Centro de Estudos Fiscais no sentido de que o recurso hierar-
quico deveria ser deferido, dado que «(...) a andlise feita da questio controvertida permite
tirar a conclusao de que a aplicagio legal realizada pela administragao ¢, a um tempo, ilegal
e inconstitucional» - se recusou, posteriormente, a procedcr a0 pagamento dos respetivos
juros indemnizatdrios.

Com efeito, verificou-se que da nova liquidacio subsequente ao deferimento da pre-
tensao do queixoso, resultara um montante restituido de imposto no valor de € 1 484,36.
Vale isto por dizer que, durante o periodo em que o queixoso, conjuntamente com o Pro-
vedor de Justi¢a, debateram com a administragio tributaria a legalidade e constituciona-
lidade do imposto liquidado, ¢ até que aquela acabasse por concluir pela sua ilegalidade e

(35) Vide Relatdrio 4 Assembleia da Repiblica, 2012, pp. 115-116. Recomendagio também disponivel em
http://www.provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/Rec_18A2012.pdf
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inconstitucionalidade ¢, finalmente, tivesse lugar o reembolso, o reclamante viu-se indevi-
damente desapossado daquele valor.

Reconhecendo meritoriamente a razao que assistia ao reclamante na divergéncia que
os opunha no que respeita a aplicagio da norma constante do n.° 5, do artigo 10.°, do
Cédigo do IRS ao seu caso concreto — ¢ alids, até, em geral - de que foi a tinica autora
e responsédvel, a administracao tributdria reembolsou o reclamante do valor de imposto
pago a mais.

Surpreendentemente, porém, a Direcao de Finangas de Lisboa indeferiu o requeri-
mento relativo aos respetivos juros indemnizatdrios, pese embora pareca evidente que se
encontravam reunidos os pressupostos enunciados no n.° 1, do artigo 43.°, da LGT, ou
seja, erro imputével aos servigos, de que resultou pagamento de divida tributdria superior
a legalmente devida.

A razao invocada para o indeferimento terd sido a de que

«o contribuinte nio suscitou a questdo em sede desse processo de reclamagio graciosa, nem
do processo de recurso hierdrquico, quer do pagamento de juros indemnizatérios, quer que se
determinasse em sede desse processo de reclamagio graciosa que houve erro imputével aos
servigos.»

No que respeita a necessidade de requerer juros indemnizatdrios, foram pelo Prove-
dor de Justica recordados os termos do Oficio Circulado n.° 60 052 de 3 de outubro de
2006, no seu ponto 1.3., no sentido de que sempre que ha erro imputével aos servigos,
o pagamento dos correspondentes juros indemnizatérios nao depende de solicitagao do
contribuinte, devendo ser satisfeito oficiosamente pelos servicos, desde que verificados os
respetivos pressupostos legais.

Concluiu-se, pois, ser absolutamente despiciendo que o queixoso tivesse invocado ou
ndo o direito aos juros indemnizatdrios, claudicando a argumentagio dos servigos quanto
a este ponto.

Conferiu-se, seguidamente, a necessidade de gue se determinasse em sede desse processo
de reclamagio graciosa que houve erro imputdvel aos servigos.

Este requisito, em bom rigor, sao dois: um primeiro de que haja erro imputével aos
servigos ¢, um segundo, que se determine em sede de reclamagio graciosa precisamente
que houve erro imputével aos servigos.

Existiria, neste caso, erro imputével aos servigos? Nao se alcanga como nio reconhe-
cer, irrefutavelmente, que sim. Erro que, ndo sendo de facto (nio existia qualquer erro
quanto 2o imdvel, nem quanto ao valor de realizacio ou da mais-valia, nem na indica-
¢a0 de nenhum destes montantes na declaragao, entre outros que se poderiam considerar
como tal) foi, e a0 invés, de direito, concretizado numa incorreta interpretagio e aplicacao
do disposto no n.° 5, do artigo 10.°, do Cédigo do IRS. Incorre¢ao em que o queixoso nio



s6 nao laborou, como convenceu mesmo a administracao a reconhecer, em conjunto com
o Provedor de Justica, deferindo-lhe aquela a sua pretensao. O reconhecimento explicito
do seu proprio erro pela administracio tributdria parecia, pois, provar inequivocamente
que o erro lhe era imputével.

Quanto ao segundo requisito, dificilmente se compreendiam os argumentos da Dire-
¢ao de Financas de Lisboa. Pretenderia que o oficio circulado interpreta as normas da
LGT referentes aos juros indemnizatérios no sentido de que, se na reclamagao graciosa
ou no recurso hierdrquico nao se discutir e apresentar provas de que o erro ¢ imputével
aos servigos, nao ha direito a juros indemnizatérios? Mas sempre e em qualquer caso? Ou
seja, quando, indistintamente, estejam em causa razdes de facto ou de direito? E mesmo
quando esse erro resulta clara e reconhecidamente de uma incorreta interpretacio e apli-
cacio da lei pelos proprios servigos?

Parece evidente que o intérprete administrativo sé pode ter reservado a necessidade
desse requisito, enquanto acessorio da questao de fundo, para quando estio a ser discuti-
das questdes de facto, cuja imputabilidade do erro ao seu autor ¢ duvidosa, nunca quando
da apreciagao daquela resulta inequivoca uma deficiente aplicac¢ao da lei, operada pelos
servigos, que alids ali mesmo o reconhecem. Neste caso, a imputabilidade do erro nao ha
de carecer, por definicdo, de qualquer alegacio ou de prova adicional e auténoma, auto-
comprovando-se, em suma.

Com base nesta argumentagio foi sugerido a Direcio de Servios do IRS o deferi-
mento da pretensao do queixoso, de pagamento de juros indemnizatdrios.

Adicionalmente, foram solicitados esclarecimentos sobre se haveria inten¢ao de proce-
der a divulga¢ao interna da interpretagio perfilhada no despacho de 18 de julho de 2013,
do substituto legal do Diretor-Geral da AT, de que a exclusao da tributagao em IRS ¢
aplicavel 4 totalidade do montante reinvestido na aquisi¢io de um imével destinado a
habitagao prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, ainda que
o imével fosse propriedade de apenas um dos conjuges (como se sugeria na Recomenda-
¢ao supra mencionada).

Ambas as questdes — pagamento de juros indemnizatérios ao queixoso e divulgacio
de instrugdes internas sobre o assunto objeto da Recomendagio — mereceram resposta
positiva por parte da Dire¢ao de Servicos do IRS.

S
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Proc. Q-0111/13

Entidade visada: Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto

Data: 2014/02/04

Assunto: Consumo. Transportes. Zonamento do tarifdrio intermodal. Tarif4rio prati-
cado na Linha 304 da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto

Sequéncia: A AMTP reconheceu a importancia da reformulacio do zonamento/
sistema tarifario do Sistema Intermodal Andante, tendo embora invocado a escassez
de recursos humanos e or¢amentais para justificar a circunstincia de ainda nao ter
concretizado quaisquer medidas nesse sentido. O assunto continua a ser acompanhado
pelo Provedor de Justiga, ndo estando afastada a possibilidade de nova intervengao na
matéria

O Provedor de Justica recebeu duas queixas relacionadas com o tarifario intermodal
praticado na Linha Andante, apresentadas por utentes desses transportes.

No primeiro dos casos que foram relatados, o descontentamento do utente decorria de
uma divergéncia tarifiria que nem sequer compreendia, ou seja, quando efetuava o per-
curso de Metro tendo como partida (ou ponto de validagio) Rio Tinto e destino a Pévoa
de Varzim, devia carregar o titulo com 5 zonas — Z5, mas quando efetuava o mesmo exato
percurso, mas no sentido inverso — isto ¢, Pévoa de Varzim-Rio Tinto — o titulo a utilizar
ja teria que ser um Z6.

A explicacao inicialmente dada ao utente pelo Servico de Apoio ao Cliente da Linha
Andante, apontava no sentido de que, quando a validagao ocorria na Zona N3 — Pévoa de
Varzim, com destino a zona C9 - Rio Tinto, eram percorridos seis anéis, o que justificava
a utilizacao de um titulo Z6.

Por se ter entendido que o modo como foi fixado esse tarifario, sob o ponto de vista
16gico, funcional e de justica, suscitava diversas duvidas que urgia esclarecer, foi a instrugio
do processo orientada para o Conselho de Administra¢ao dos Transportes Intermodais do
Porto, ACE (TIP), enquanto entidade responsdvel pela gestao do tarifirio Andante.

Durante esse processo de instru¢ao, foram varios os argumentos que o Provedor de
Justica reuniu para sustentar o pedido que reiteradamente formulou, apelando 4 necessi-
dade de ser revisto o tarifario intermodal, de forma a torné-lo mais equitativo, ¢ que aqui
se reproduzem como se segue:

A - Quanto a desconformidade entre o resultado da simulacio on line de percursos e a
informagdo prestada pelo Servigo de Apoio ao Cliente da Linha Andante:

A simulagao feita no mapa interativo disponibilizado no site da Linha Andante para

(36)

efeitos de célculo do tipo de titulo ocasional necessdrio para cada percurso®®®, em ambos

(36) htep://www.linhandante.com/ocasionais-zonas.asp
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os sentidos, identifica esse titulo como Z5 (zona roxa); ou seja, desde logo haveria que
corrigir a desconformidade entre o que foi informado pelo Servico de Apoio ao Cliente
da Linha Andante ¢ aquela ferramenta que se encontra acessivel aos utentes dessa Linha
no respetivo sitio eletrénico, e em que se sugere mesmo que seja por estes utilizada como
forma de evitar a pratica de infragoes por falta de informagao sobre o zonamento do
percurso a efetuar.

B - Quanto a desproporcionalidade que subjaz a imposicio de tarifirios de diferente valor
para percursos idénticos:

Coloca-se também, com pertinéncia, a questao da proporcionalidade entre os custos
assegurados pelo operador com um transporte de um utente num e noutro sentidos ¢ os
valores que lhe siao cobrados pelo titulo ocasional que estd obrigado a comprar. Isto ¢:
tendo em consideragao que as estagdes que sao percorridas no sentido Rio Tinto-Pévoa de
Varzim sio exatamente as mesmas (em identificagio ¢ em nimero) que sio percorridas no
sentido inverso e, sendo a duragao desse transporte a mesma, nio existe fundamento para
que os titulos exigidos sejam de valor diferente.

Na verdade, e sem necessidade de entrar em discussoes tedricas quanto a qualificagao
das tarifas de transportes, julga-se inequivoco que a respetiva fixagio deve obedecer a cri-
térios logicos e objetivos, tendo presente a duragio do percurso percorrido e as estagoes
envolvidas nesse transporte.

Alids, no proprio sitio eletronico da Linha Andante estd expressamente definido que
o prego a pagar «(...) depende apenas do trajeto a efetuar e nio do modo de transporte
que utiliza ou do nimero de embarques que efetua (...).» Ora, neste caso, as estagdes per-
corridas s3o exatamente as mesmas, pelo que o trajeto deverd, também, ser considerado
exatamente 0 mesmo.

C - Quanto 4 (in) existéncia de alternativas de transporte vidveis:

Argumentou o Servi¢o de Apoio ao Cliente da Linha Andante que, uma vez que se
estd perante um tarifdrio intermodal, em que os titulos sdo aceites em mais do que um
operador, o percurso Pdvoa de Varzim-Rio Tinto poderia fazer-se também com um titulo
25, desde que o utente se apeasse na estagao da Senhora da Hora e se fizesse transportar
em autocarro até Rio Tinto.

Contudo, como ¢ bom de ver, julga-se nao ser essa uma alternativa minimamente
vidvel para o utente que, ao optar por esse percurso para obviar ao pagamento de mais
uma zona, ter-se-ia que se sujeitar a todos os incomodos e tempos de espera inerentes a
mudanca de meio de transporte, quando se sabe que a opgao pelo Metro pressupde, exata-
mente, a necessidade de transporte célere e continuo (em geral, sem necessidade de efetuar
transbordos).
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D - Quanto a sobreposigio da esquematizagio grdfica do tarifdrio aos diveitos dos utentes:

Por fim, muito embora o Provedor de Justica compreenda que, atenta a complexidade
do tarifdrio em causa, tenha surgido a necessidade de instituir esquemas gréficos, com
defini¢ao de anéis e de zonas que os compdem, para efeitos de determinacio do titulo a
adquirir, julga—se que essa esquematizagao - que se tera que ter como meramente ficticia
na representacao da distincia geogréfica entre estagoes - nio pode sobrepor-se aos direitos
que assistem aos utentes de pagar o mesmo pelo mesmo percurso.

O segundo caso também instruido pelo Provedor de Justica junto do TIP, depois de
ter sido inicialmente ouvida a Sociedade de Transportes Coletivos do Porto (STCP), teve
origem numa queixa relacionada com o tarifdrio praticado por essa empresa na Linha n.°
304 — S4 da Bandeira/St.? Luzia.

Efetivamente, como decorre do préprio diagrama constante do sitio eletrénico dessa
empresa, nao obstante ser possivel fazer esse trajeto usando titulos validos para as zonas
C1 e C2, a circulagio por duas paragens («Carlos Amarante» ¢ «Br. Regado») s6 ¢
possivel ser feita pelos passageiros que também forem portadores de titulos vélidos para
a zona C6.

Para evitarem ter que suportar esse agravamento do preco dos respetivos titulos de
transporte, os passageiros veem-se for¢ados a interromper a viagem nas paragens ante-
cedentes («Cintura Interna»/«Capela Sr.* Fitima») e a retomé-la 100 metros mais a
frente, com todos os incémodos dai advenientes.

Iniciou entao o Provedor de Justica a instrugao deste processo junto da STCP, soli-
citando que esclarecesse as razdes subjacentes a essa atribui¢ao de zonas que implicou a
individualizagio de um tarifério apenas para uma paragem.

Em resposta, aquela sociedade reconheceu a desvantagem que o tarifério intermodal
Andante implicou para os utentes da STCP da carreira em causa, mas mostrou-se também
incapaz para resolver esse problema, mediante a apresentagao de propostas cuja execugao
fosse simultaneamente vidvel e nao prejudicial para os outros utentes.

Na verdade, independentemente da qualificagdio que merecam, sob o ponto de vista
juridico, as tarifas cobradas nos transportes coletivos de passageiros, afigura-se inequivoco
que a respetiva fixagao terd que ter em conta o numero de quilémetros percorridos pelo
utente usando o meio de transporte facultado pela operadora.

Ora, como se julga evidente, obrigar os utentes da Linha 304 a pagar uma zona adi-
cional apenas por uma paragem, nao pode deixar de configurar uma manifesta injustica,
atenta a flagrante desproporcionalidade entre os custos suportados pela empresa para
facultar a prestagao desse servico (em termos de afetagio de um motorista ¢ de gastos de
combustivel) e o tarifirio imposto aos utentes.

E, mais uma vez, como se havia defendido no caso anterior, também aqui estava em
discussao a justica relativa do tarifério intermodal, pelo que se reiterou que as convenién-
cias de representagao grafica das diversas linhas, ao nivel do diagrama dos transportes em



que vigora o Andante nao podem sobrepor-se aos direitos dos utentes a prestagao de um
servico de interesse publico com a equidade de tratamento que se impde.

Foi com base na analise destes dois processos que o Provedor de Justiga instou o TIP a
reapreciar esta matéria, com o objetivo de que, independentemente do sentido, para um
mesmo percurso® fosse sempre exigido um titulo com o mesmo niimero de zonas carre-
gado e para que se ajustasse o tarifirio cobrado aos custos efetivos do transporte.

Porém, a tomada de posi¢ao definitiva sobre esta queixa foi sucessivamente protelada,
tendo o TIP por fim comunicado que «(...) face aos constrangimentos or¢amentais que
o TIP - ACE enfrenta, nio se encontram reunidas as condicoes para que se possa dar
seguimento ¢ implementar uma eventual alteragio ao referido zonamento (...)», embora
acrescentando que a redefini¢ao do tarifdrio intermodal teria, de todo o modo, que ser
articulada e desenvolvida em conjunto com as entidades subscritoras do protocolo cele-
brado em 2011/09/21, em especial com a AMTP.

Ora, logo nos considerandos [cfr. alinea j)] desse protocolo foram expressamente admi-
tidas dificuldades em matéria de zonamento do sistema tarifirio intermodal, traduzidas,
depois, em sede do Anexo I, ponto 2.3 do mesmo documento, em agdes concretas a realizar a
médio e longo prazos no 4mbito da reformulagao desse zonamento, ja que expressamente se
reconheceu que «o zonamento do sistema Andante em vigor cria dificuldades na sua inter-
pretagio por parte do publico em geral (...)» podendo mesmo «(...) constituir um obsticulo
para uma efetiva integragio de todos os operadores no sistema intermodal (...).»

Neste contexto, e convicto de que a AMTP seria sensivel & argumentagio expendida
a favor da preméncia da revisao do zonamento do tarifario intermodal em causa, solici-
tou-lhe o Provedor de Justica que se pronunciasse sobre este assunto e sugeriu-lhe que
ponderasse, face as metas fixadas no protocolo citado, a imediata promo¢ao das medidas
necessarias para o efeito.

Em resposta, a AMTP reconheceu a importincia da reformulagiao do zonamento/sis-
tema tarifério do Sistema Intermodal Andante ¢ revelou interesse na criagio de condigoes
que favorecam wma mais ampla e equitativa utilizagio do sistema, tendo embora invocado
a escassez de recursos humanos e orcamentais para justificar a circunstincia de ainda nao
ter concretizado quaisquer medidas nesse sentido.

(37) Entendido como trajeto que tem como ponto de partida/destino exatamente as mesmas estagdes.
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b) Chamadas de atengio

Proc. Q-5898/12

Entidade visada: Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP ¢ Instituto da
Seguranca Social, IP

Data: 2014/09/10

Assunto: Fiscalidade. Execugoes fiscais. Cumprimento do prazo previsto no n.° 1,
do artigo 208.°, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, para envio da
peti¢ao de oposicio a execugao ao tribunal de primeira instincia

Sequéncia: Sem obje¢des dos destinatarios

A morosidade dos 6rgaos da execugio fiscal no envio, ao tribunal de primeira instancia,
das peti¢oes de oposi¢ao a execugao por aqueles rececionadas, ¢ assunto que o Provedor de
Justica vem acompanhando hd algum tempo, mormente no 4mbito de execugoes fiscais
instauradas para cobranca de dividas & Seguranga Social, as quais correm termos junto das
respetivas Secgoes de Processo Executivo.

O interlocutor habitual do Provedor de Justica nesta matéria ¢ o Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social, IP (IGESS, IP), atento o acompanhamento da atuagio
das Secgdes de Processo Executivo a que procede.

Foi, pois, a este Instituto que o Provedor de Justica se dirigiu, uma vez mais, quando
lhe foram reportados novos casos de extrema morosidade no cumprimento do prazo de
20 dias previsto no n.° 1, do artigo 208.°, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tri-
butdrio (CPPT).

E certo que, como entio se reconheceu perante o IGFSS, IP, nestes novos casos os
processos de execugao fiscal acabariam por ser extintos sem envio das oposi¢oes a tribunal,
nos termos previstos no n.° 2, do j4 mencionado artigo 208.°, do CPPT. Porém, tal
decisdo viria a ser tomada, em um dos casos, 15 meses ¢, em outro, quase quatro anos apds
a apresentacao das respetivas peti¢des de oposi¢ao a execucio.

A instrugio de processos andlogos revelara, pouco tempo antes, um caso em que a
extingao do processo ocorrera mais de trés anos apds a apresentagio da oposicao A execu-
¢a0 ¢, ainda, um outro em que apenas apds o decurso de prazo sensivelmente idéntico a
oposi¢ao fora, por fim, autuada e remetida ao tribunal competente.

Portanto, em todos os casos em apreco, haviam decorrido varios anos até que
fossem concluidas as anlises das oposicoes as execugdes.

Recordou-se a letra do n.° 1, do artigo 208.°, do CPPT: «Autuada a peti¢io, o érgao
da execugao fiscal remeterd, no prazo de 20 dias, o processo ao tribunal de primeira instin-
cia competente com as informagdes que reputar convenientes.»

Bem como o n.° 2 da mesma disposi¢ao legal: «No referido prazo, salvo quando a
lei atribua expressamente essa competéncia a outra entidade, o 6rgao da execugio fiscal



podera pronunciar-se sobre o mérito da oposi¢ao e revogar o ato que lhe tenha dado
fundamento.»

Fez-se ainda notar que o procedimento e o processo tributério se regem pelo principio
da celeridade - artigos 55.° ¢ 97.° da LGT e artigo 177.° do CPPT.

Salientou-se, por fim, que jd em 2010 o Provedor de Justica solicitara esclarecimentos
a0 IGFSS, IP sobre o reiterado incumprimento do prazo de 20 dias a que se vem fazendo
referéncia.

A data daquela primeira chamada de atengio do Provedor de Justica para o assunto
ora em andlise, fora-lhe comunicado que o incumprimento do referido prazo apresentava,
essencialmente, duas razoes:

1.2) As Secgdes de Processo Executivo do IGFSS, IP tém que solicitar ao Instituto da
Seguranca Social, IP (ISS, IP) - a entidade credora da divida -, as informagoes necessérias
a instrugao do processo ¢ sé depois de obterem tais informagdes se pronunciam sobre o
mérito da oposi¢io, remetendo o processo ao tribunal competente ou revogando o ato
que tenha dado origem 4 oposi¢io;

2.2) As Secgoes de Processo Executivo do IGFSS, IP tém alguns constrangimentos, onde
se incluem o elevado niimero de processos ¢ a escassez de recursos humanos.

O IGESS, IP considerava, a data, que tal pritica tinha a vantagem de poder conduzir
a revogagao do ato que dera fundamento a oposi¢ao, de evitar a sobrecarga dos tribunais
administrativos e fiscais com processos que seriam extintos por inutilidade superveniente
dalide e, ainda, de evitar custas acrescidas tanto aos oponentes como ao 6rgao de execugio
fiscal.

Fora ainda alegado, pelo IGFESS, IP, em 2010, que o prazo de 20 dias previsto no
n.° 1, do artigo 208.°, do CPPT, teria natureza indicativa, sem contudo se fundamentar
tal qualificagao.

Tendo-se constatado que, volvidos cerca de quatro anos, o procedimento em causa per-
manecia inalterado, foi pelo Provedor de Justica salientado o seguinte:

Conforme acima se referiu, o procedimento ¢ o processo tributdrio regem-se pelo prin-
cipio da celeridade.

Com efeito, o artigo 177.° do CPPT, sob a epigrafe Prazo de extingio da execugio esta-
tui: «A extingao da execugio verificar-se-d dentro de um ano contado da instauragao,
salvo causas insuperédveis, devidamente justificadas.»

Este preceito legal exige, assim, a devida justificagio das causas (insuperéveis) que con-
duzam a que a execugao nao seja concluida no prazo de um ano contado da instauragao.
Aqui, sim, trata-se de um prazo ordenador ou disciplinador, conforme refere Lopes de
Sousa, Jorge, Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio — Anotado e Comentado,
Volume III, Areas Editora, 6.2 edi¢ao, 2011, nota 2, p. 311, pois o seu alcance limita-se
ao dmbito interno da administragao tributdria, visando incentivar a vipida conclusio do
processo.
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Alids, os diversos prazos estabelecidos no processo de execugao fiscal sao, em geral,
curtos, atendendo a que se pretende a conclusao rapida do mesmo.

De todo 0 modo, face ao tempo decorrido entre a apresentacio da oposi¢ao judicial e o
seu envio para tribunal ou a revogag¢ao do ato que lhe deu origem, em todos os casos acima
mencionados (nunca inferior a dois anos), perde utilidade ¢ sentido a discussio sobre a
natureza do prazo previsto no n.° 1, do artigo 208.°, do CPPT, tal ¢ a extensio do seu
incumprimento por parte do IGFSS, IP.

De facto, ainda que tal prazo fosse indicativo, o que nao se concede, ¢ inaceitével que
um prazo de 20 dias seja transformado em prazo de anos, mesmo que, no final, o ato seja
revogado.

O procedimento em apreco tem, em geral, como consequéncia o atraso na tramitagio
do processo de execugio fiscal, o qual nio se suspende, exceto se for prestada garantia,
facto que, contudo, comporta custos para o executado, que poderao nao ser recuperados,
pelo menos integralmente.

Na verdade, o executado terd de suportar os encargos financeiros com a obtengio da
garantia e dos eventuais impostos incidentes sobre estes atos e, como tal, fica, em princi-
pio, prejudicado pela nao remessa atempada da oposicao ao tribunal competente. S6 nio
o serd se for indemnizado nos termos do artigo 53.° da LGT e na exata medida em que tal
iguale ou supere os custos incorridos, situa¢ao que se duvida possa acontecer.

Nio havendo presta¢io de garantia, tal pratica podera acelerar a penhora ¢ a venda de
bens.

Face ao exposto, o Provedor de Justica considerou merecedor de reparo o incumpri-
mento do disposto no artigo 208.° do CPPT, tendo sugerido a ponderagio de medidas
tendentes a pugnar pelo respeito dos direitos dos executados, designadamente:

a) Competindo s institui¢des do sistema de seguranca social remeter as certidoes
de divida as Sec¢oes de Processo Executivo, tal deverd ser feito com a maior das certe-
zas, de modo a evitar a instaura¢io de processos de execucio fiscal condenados a extin-
¢ao. No fundo, pede-se um esforco de antecipagao do momento em que ¢ apreciada a
questao de saber se aquela divida deve, ou nio, ser cobrada: em lugar de se efetuar esse
raciocinio em momento posterior, quando a execugao jé foi instaurada e o executado se
lhe opds, ha que fazé-lo antes de tomar a decisao de instaurar a execugio.

b) Nos casos em que a execugio venha, de facto, a ser instaurada e havendo oposi¢ao
do executado, caberd, entao, ao IGFSS, IP solicitar rapidamente ao competente Cen-
tro Distrital do ISS, IP a andlise dos fundamentos da oposi¢ao a execugao, para que tais
servigos se possam pronunciar também com a desejavel celeridade.

Compreendemos que o ISS, IP ¢ o IGFSS, IP se debatam com escassez de recursos
humanos, mas importa sejam tomadas medidas que respeitem os direitos dos executados.

A antecipagio do momento em que se aprecia a exigibilidade da divida afigura-
-se crucial para, desde logo, prevenir a instauragao de execugoes fiscais desnecessdrias e,
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consequentemente, o sempre indesejado envio a tribunal de incidentes de oposi¢ao que
vém a ser julgados procedentes, com todos os custos dai decorrentes para os servigos do
Estado.

A

Proc. Q-3516/14

Entidade visada: Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP

Data: 2014/10/30

Assunto: Fundos Europeus ¢ Nacionais. Agricultura. Medidas agro-silvo ambientais.
Audiéncia prévia

Sequéncia: Sem obje¢des do destinatirio

Em queixa dirigida ao Provedor de Justi¢a contestava-se a decisio do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP, IP) que determinara a reposigao parcial
de ajuda que havia sido atribuida 4 queixosa.

Em oficio instrutério dirigido ao Instituto visado, foi este questionado, por um lado,
sobre as razdes — de facto e de direito — que teriam determinado a penalizagao aplicada,
consubstanciada na obrigacio de reposicio parcial da ajuda e, por outro lado, sobre os
motivos pelos quais nio teria sido dada oportunidade & queixosa de se pronunciar previa-
mente sobre a irregularidade que lhe fora imputada.

Os esclarecimentos prestados pelo IFAP, IP permitiram concluir pela existéncia de
suporte legal para a decisio de exigir & queixosa a devolugao parcial da ajuda que lhe havia
sido concedida, concordando o Provedor de Justica com tal decisao.

Idéntica concordancia, porém, ndo mereceram os motivos invocados como justifica-
¢ao para a dispensa de audiéncia prévia aquando da elaboragio do projeto da decisao que
determinara a restitui¢ao de parte do apoio indevidamente pago.

Com efeito, e tal como entdo foi comunicado ao IFAP, IP, o dever de audiéncia prévia,
enquanto corolario do direito de participagao do interessado no procedimento adminis-
trativo que lhe diz respeito representa, como ¢ sabido, uma garantia legal (artigo 100.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo - CPA) e constitucional (n.° 5, do artigo 267.°,
da CRP) do direito de defesa dos administrados e ndo pode, sem justificagio atendivel, ser
sem mais postergado. Assim se deve aceitar o cardter taxativo das situa¢oes elencadas no
artigo 103.° do CPA como possiveis motivos para a inexisténcia ou dispensa de audiéncia
dos interessados.

No oficio que o IFAP, IP dirigira a sociedade beneficidria, exigindo a reposicao parcial
da ajuda indevidamente recebida, fora invocada a alinea ¢), do n.° 1, do artigo 103.°, do
CPA, para sustentar a comunica¢ao dessa decisao final, dando como finda a instrugio do
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procedimento administrativo. Dispoe esse preceito que nao ha lugar a audiéncia dos inte-
ressados «quando o niimero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a audi-
éncia se torne impraticdvel, devendo nesse caso proceder-se a consulta publica, quando
possivel, pela forma mais adequada.»

Considerando que a sociedade queixosa era, tanto quanto se tem conhecimento, a
tnica interessada no procedimento em causa, que, alids, estava relacionado, apenas, com
uma anomalia especifica detetada na ajuda que recebera, nao se compreende, de todo, a
razao da invocagao daquela norma.

Foi ainda recordado que o pagamento indevido que estava em causa nio decorrera
de qualquer irregularidade cometida pela empresa queixosa, mas sim de uma falha dos
servicos do IFAP, IP, como este expressamente admitiu no oficio de resposta enviado ao
Provedor de Justica.

Assim sendo, nem sequer se poderia supor que seria expetavel para a beneficidria, quase
um ano apds o recebimento da ajuda, ser notificada para a repor, ainda que apenas em
parte.

Atenta a relevincia que em termos juridicos a preteri¢ao do direito de audiéncia pré-
via assume - nomeadamente quanto a (in)validade dos atos praticados pelo IFAP, IP que
atinjam, como sucedeu no caso, a esfera juridica dos beneficidrios — foi chamada a aten-
¢ao deste Instituto para a importancia de adotar as providéncias necessarias a garantir o
cumprimento escrupuloso do dever legal de ouvir sempre os interessados, antes de lhes
comunicar decisdes ja constituidas como atos definitivos e executdrios.

A

Proc. Q-2103/14

Entidade visada: Galp Energia, SA

Data: 2014/07/02

Assunto: Consumo. Gis. Interrup¢io do fornecimento. Mudanca de comercializador.
Alteragao da titularidade do contrato

Sequéncia: Sem obje¢des da destinatdria

A intervengao do Provedor de Justica foi solicitada por um consumidor de gis que, no
Ambito de um processo de mudanca de comercializador, acabaria por ver interrompido o
fornecimento de gés a sua habitagao sem que apresentasse qualquer divida de faturagao,
tendo apenas logrado obter, como justificagao para o facto, a alegada falta de uma inspe-
¢30 a0 local do fornecimento.



A instrucdo do procedimento aberto com base nesta queixa foi considerada prioritaria,
tendo tido inicio no mesmo dia da sua recegao (uma sexta-feira), atenta a interrupgao do
fornecimento deste servigo publico essencial, o qual viria a ser reposto na segunda-feira
seguinte, apds contactos informais com a empresa visada na queixa.

A diligéncia, a celeridade ¢ a disponibilidade da referida empresa para colaborar com
o Provedor de Justica foram devidamente assinaladas junto da mesma sem que, porém,
deixasse de lhe ser dirigida uma chamada de atengo relativamente a situagio detetada
no decurso da instrugao do procedimento e que replicava uma outra situagao jé anterior-
mente assinalada no 4mbito da andlise de outra queixa semelhante.

O problema residia no teor das notificagdes remetidas ao queixoso, nas quais a Galp
Energia admitia expressamente o pressuposto, inaplicavel, da possibilidade de se processar
uma alteragio da titularidade do contrato (na parte relativa ao contraente consumidor) no
Ambito de um processo de mudanga de comercializador.

Sendo a alteragao da titularidade do contrato equiparada a um novo contrato e exis-
tindo, em caso de novo contrato, base legal para a realizagio de uma inspecio (alinea c),
n.° 1, do artigo 3.°, da Portaria n.° 362/2000, de 20 de junho), bastou a indevida men-
¢ao de alteracio da titularidade do contrato naquele que fora um mero procedimento
de mudanga de comercializador, para fundamentar a suposta impossibilidade de forneci-
mento, por falta da inspe¢io (alegadamente) obrigatdria.

A este propdsito, e com o objetivo de prevenir casos futuros desta natureza, foi desta-
cada, perante a empresa visada, parte da regulamentagao emanada da Entidade Regula-
dora dos Servigos Energéticos nesta matéria, a saber: Despacho n.° 6973/2009

«5.1 (...) O processo de mudanga de comercializador destina-se exclusivamente a mudar o
comercializador de um PE que possui um contrato vélido;

5.2.2 (...) O GPMC objetard o pedido de Mudanga de Comercializador (...) quando houver
pelo menos um dos seguintes motivos: (...) 4. Dados do cliente titular do PE nio coincidentes
com os existentes no registo do PE”;

5.2.4 (...) Os processos de Mudanga de Comercializador (...) nio devem, por si s6, desencadear
uma atuagio clegivel no LC para efeitos de verificagio técnica e de seguranga da instalagao
consumidora.»

E, ainda: Parecer Interpretativo n.> 1/2010 (sobre o disposto no Despacho supra
citado)

«Um dos motivos de objecio (n.° 8) refere-se A indicagao pelo ORPE ao GPMC de nio con-
formidade técnica ou legal da instalagio para a qual ¢ solicitada a mudanga de comercializador.
As situagoes em que pode ser invocado este motivo de obje¢io tém suscitado davidas pelo que
importa clarificar que o ORPE s6 poderd invocar este motivo nas situagdes de entrada direta
no mercado liberalizado (ML). Para as instalagdes consumidoras que 4 data de um pedido de
mudanca de comercializador se encontrem a ser abastecidas em condi¢oes de normalidade
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¢ regularidade do fornecimento, nio tendo sido previamente (...) identificada ¢ comunicada
qualquer nio conformidade técnica ou legal, esta nao poderd ser invocada como motivo de
objecio (...).

Com efeito, a mudanga de comercializador, por si prépria, nao implica qualquer alteragio na
instalagdo (...), pelo que nao pode ser associada ao processo de mudanga de comercializador a
exigéncia de realizagio de inspe¢des ou de apresentagio de certificados de inspegao.

(-..) Cabe recordar que a legislagio comunitéria ¢ nacional estabelece como principios fun-
damentais dos procedimentos de mudanca de comercializador a simplicidade, a rapidez ¢ a
gratuitidade, sendo condenadas todas as préticas que possam ser consideradas barreiras a libe-
ralizagio do mercado de gés natural.»

2.2. Tomadas de posigio de nio provimento de queixa

Proc. Q-2739/14

Entidade visada: Assembleia da Republica; Governo; Autoridade Tributdria e
Aduaneira.

Data: 2014/05/08

Assunto: Consumo. Vias de comunicagao. Taxas de portagem. Ex-SCUT. Sistema de
pos-pagamento. Processos de contraordenagio

Foram em elevado numero os cidadaos que, ao longo de 2014, suscitaram perante o
Provedor de Justi¢a diversas questdes relacionadas com a cobranca de taxas de portagem,
nomeadamente no 4mbito das vias anteriormente denominadas sem custos para o utiliza-
dor (SCUT).

Nao obstante o Provedor de Justica compreenda a indignagio sentida pela populacio
face ao agravamento dos encargos inerentes a circulagiao automével nessas autoestradas,
sobretudo no atual contexto de uma crise econdémica, os poderes conferidos pela Lei e
pela Constitui¢ao da Republica Portuguesa a este 6rgao do Estado circunscrevem o respe-
tivo 4mbito da intervencao a a¢des ou omissoes ilegais ou injustas dos poderes publicos,
mas desde que tal nao implique uma apreciagio do mérito das politicas adotadas pelo
Executivo.

Efetivamente, em respeito pelo principio da separagao de poderes, nao cabe ao Prove-
dor de Justica a reflexdo sobre se a introdugio de portagens ¢ a melhor forma de financiar
a construgao de autoestradas ou de garantir o equilibrio financeiro inerente aos contratos
de concessao.

Por esse motivo, a intervengio do Provedor de Justiga neste assunto cingiu-se a aprecia-
¢ao do procedimento relativo a institui¢ao das taxas de portagens, nomeadamente quanto
aos meios de pagamento ao dispor dos utentes, conforme esclarecimentos que se seguem:



A - Quanto ao sistema de pds-pagamento e 4 cobranga de custos administrativos:

Nos termos do disposto no n.° 2, do artigo 5.°, da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho,
constitui contraordenagio, punivel com coima, o ndo pagamento de taxas de portagem
resultante da transposicio de um local de detegao de veiculos, para efeitos de cobranga
cletrénica de portagens.

Donde resulta, inequivocamente, que, na auséncia de um sistema de cobranca eletré-
nica de taxas de portagem, a respetiva cobranga tem, forcosamente, que se processar ao
abrigo do sistema de pés-pagamento, sede em que sao devidos, inicialmente, custos admi-
nistrativos e, em caso de falta reiterada de pagamento voluntdrio, custos administrativos
agravados e coimas.

Com efeito, o recurso ao sistema de pds-pagamento (voluntdrio ou coercivo) importa
encargos relacionados com registos, processamento ¢ envio de dados pelas concessiond-
rias, que sao cobrados aos utentes enquanto custos administrativos.

Tais custos administrativos destinam-se a suportar a prestacao de varios servicos ine-
rentes a0 pds-pagamento, como sejam a recolha, o armazenamento ¢ o tratamento de
imagens, com vista a possibilitar o pagamento das taxas de portagem em data posterior,
uma vez que, no Ambito deste regime, a passagem de uma viatura que nao disponha de
dispositivo eletrénico por um pértico implica o acionamento dos mecanismos de recolha
da fotografia do mesmo, a qual serd guardada até que o pagamento seja efetuado. Ou seja,
serdo as especificidades deste sistema que justificam os encargos adicionais cobrados aos
utentes, pelo facto de terem optado por essa modalidade de pagamento em vez de adqui-
rirem um dispositivo eletrénico.

A fixagao desses custos administrativos teve em conta 0 momento ¢ a forma através da
qual o utente procede ao pagamento da taxa, pelo que os utentes que procedam ao paga-
mento voluntério da taxa apenas tém que suportar atualmente, a titulo de custos adminis-
trativos, o valor de € 0,26 por cada taxa de portagem, com um limite de € 2,08 por ato de
pagamento, valor ao qual acresce o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) a taxa legal
em vigor no momento da liquidago, atualmente fixada em 23%.

Contudo, caso o utente nio liquide as taxas que lhe sao devidas dentro do prazo legal-
mente fixado (cinco dias uteis), serd instaurado um processo de contraordenagio, no
4mbito do qual os custos administrativos por cada taxa de portagem sobem exponencial-
mente. Assim, em caso de contraordenagio, ¢ devido o valor de € 1,80 (+IVA) por cada
taxa de portagem, sem que aqui se aplique o limite de € 2,08 por cada ato de pagamento.

De facto, se atendermos aos valores cobrados a titulo de custos administrativos e de
coimas, quando comparados com os valores das taxas de portagem, nao hd como discutir
que existe uma clara discrepancia em termos de grandeza desses valores.

Nao obstante, quando se analisa a proporcionalidade desses valores, nao pode deixar de
se ter presente que o legislador cuidou de tratar de forma diferenciada a cobranca de taxas

| 81



82|

de portagem no 4mbito do sistema de pds-pagamento, consoante 0 momento em que 0
utilizador/infrator liquida essas taxas.

Naturalmente que, & medida que o processo de cobranga vai evoluindo, por envolver
progressivamente o dispéndio de mais recursos humanos e técnicos, os custos associados,
a cargo do infrator que lhes deu causa, vai também subindo exponencialmente.

Acresce que nio pode deixar de se ter presente que, quer o agravamento de custos
administrativos, quer a aplicagao de coimas, servem o propdsito nio sé de suportar as
despesas inerentes a cobranca, mas também o de dissuadir os utilizadores das autoestradas
de se furtarem ao pagamento das taxas que lhes sao devidas.

B - Quanto a obrigatoriedade de comunicagio da alteragio de morada:
Nos termos do n.° 1, do artigo 10.°, da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho,

«Sempre que nio for possivel identificar o condutor do veiculo no momento da pratica da
contraordenacio, as concessiondrias (...) notificam o titular do documento de identificagio do vei-
culo para que este, no prazo de 15 dias uteis, proceda a essa identificagio ou pague o valor da taxa
de portagem e os custos administrativos associados, salvo se provar, no mesmo prazo, a utilizagio
abusiva do veiculo por terceiros.»

Significa isto que ndo serd suscetivel de censura a atuagio da concessiondria que,
enquanto entidade encarregada da cobranca das taxas de portagem nas vias que recebeu
em concessao, se limita a notificar o titular do documento de identificagao do veiculo para
a morada entdo constante do documento de identificagio deste, apesar da inexatidao ou
desatualizacdo dos dados af constantes.

Na verdade, a omissao de atualizagio dessa morada sé ao titular da propriedade da
viatura serd imputdvel e nao pode, enquanto atitude de manifesta negligéncia, desculpa-
biliz4-lo, nomeadamente para efeitos de desagravamento das san¢des (custos administra-
tivos agravados e coimas) que lhe foram aplicadas em consequéncia do nao recebimento
atempado das notificagdes e do nao pagamento atempado das taxas.

De facto, tanto a transmissao da propriedade automével, como a alteragao da morada
ou sede do proprietdrio, do adquirente com reserva de propriedade, do usufrutudrio, do
locatario em regime de locagao financeira ou do detentor do veiculo constituem atos sujei-
tos a registo obrigatdrio, nos termos da alinea g), do n.° 1, ¢ do n.° 2, do artigo 5.°, do
Cédigo do Registo Automével.

C - Quanto a competéncia da AT:

De acordo com comunicado do Gabinete do Ministro de Estado ¢ das Financas, de
22 de julho de 2011, a entdo Dire¢ao-Geral dos Impostos — atualmente AT — passou a
cobrar, através do processo de execucio fiscal, as coimas por infragdes ocorridas em maté-
ria de infraestruturas rodovidrias onde seja devido o pagamento de taxas de portagem.



Também o artigo 177.°, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o
Org¢amento do Estado para 2012, introduziu algumas altera¢oes a Lei n.° 25/2006, de 30
de junho, havendo a destacar a nova redagao conferida ao n.° 1, do artigo 15.°, o qual pas-
sou a dispor que: «O servigo de finangas da drea do domicilio fiscal do agente da contra-
ordenagio ¢ competente para a instauragao ¢ instrugao dos processos de contraordenagao
a que se refere a presente lei, bem como para aplicagao das respetivas coimas.»

D - Quanto 4 fixagio e obrigacio de pagamento de(s) coima(s) perante a reiterada falta de
pagamento das taxas de portagem:
Nos termos do n.° 1, do artigo 7.°, da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho,

«as contraordenagdes previstas na presente lei sao punidas com coima de valor minimo cor-
respondente a 10 vezes o valor da respetiva taxa de portagem, mas nunca inferior a € 25, e de valor
maximo correspondente ao quintuplo do valor minimo da coima, com respeito pelos limites méxi-
mos previstos no Regime Geral das Infragoes Tributarias>,

normativo que, nao raro, os cidadaos desconhecem, entendendo o Provedor de Justiga que
lhe cabe também a missao de informar e de esclarecer todos os que se lhe dirigem acerca
de tal questao.

E - Quanto a prescricio do direito de cobranga de taxas de portagem:

Quanto ao periodo de tempo de que as concessiondrias dispdem para efeitos de
cobranca das taxas de portagem, importa referir que, nos termos do artigo 16.°-A, da Lei
n.° 25/2006, de 30 de junho, os procedimentos contraordenacionais prescreviam, a data
das infragoes objeto de anélise neste procedimento em concreto, no prazo de dois anos a
contar da respetiva pratica, como se decidiu no Acérdao do Tribunal da Relagao do Porto,
de 13 de julho de 2011, processo n.° 37/11.4TBLSD.P1, in www.dgsi.pt.

A estes esclarecimentos foi, em regra, acrescida uma referéncia a circunstincia de que,
cabendo ao Governo ¢, ou, 3 Assembleia da Republica promover a alteragao da legislagao
em vigor - nomeadamente no que diz respeito a natureza e ao quantum das sangoes apli-
céveis as contraordenagoes decorrentes da falta de pagamento de taxas de portagem e aos
termos em que se processa a respetiva cobranga -, sempre podem os cidadaos dirigir os seus
comentarios e criticas a essas entidades.

Saliente-se, porém, que o cariter recorrente deste tipo de queixas levou a que o Prove-
dor de Justica mantivesse, ao longo de todo 0 ano de 2014, uma monitorizagao constante
¢ um registo detalhado de todos os casos que lhe foram reportados, a fim de melhor poder
aferir da necessidade e pertinéncia de quaisquer sugestoes que possam vir a contribuir para
a prevencao de iniquidades nesta matéria.

S
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Proc. Q-8365/13

Entidade visada: Servigo de Financas da Amadora 1
Data: 2014/05/20

Assunto: Fiscalidade. Imposto Unico de Circulagio (TUC)

Continuam a ser recebidas pelo Provedor de Justica, queixas de cidadios confrontados
com liquida¢oes de IUC referentes a veiculos de que j4 ndo eram proprietérios no ano a que
0 imposto diz respeito. Em regra, acrescem ainda a notiﬁcagéo para pagamento de coimas
pelo atraso no pagamento do imposto liquidado e, em caso de nao pagamento no prazo de
cobranca voluntéria, a instaura¢io das correspondentes execugdes fiscais.

Num desses casos — que aqui se indica como exemplificativo, porque andlogo a tantos
outros —, apds audi¢ao da entidade visada e anélise do assunto objeto de queixa, esclareceu-se
0 queiXoso Nos seguintes termos:

O Servigo de Finangas da Amadora 1 provou ter respondido a pedido de informagées do
queixoso, informando-o ser o IUC devido pelo proprietario do veiculo em nome de quem o
mesmo se encontrar registado no ano a que o imposto diz respeito.

No caso em aprego, ¢ ainda segundo o Servigo de Finangas, o veiculo em questao sempre
estivera registado em nome do queixoso, até a data do cancelamento da matricula, posterior
a0 momento em que o imposto se tornara exigivel.

Para responder 4 questao de saber se a AT podia, ou nio, exigir o pagamento do IUC da
viatura em questao ¢ essencial atentar no regime legal aplicavel.

A Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, procedeu a reforma global da tributagao auto-
mével, aprovando o Cédigo do IUC ¢ abolindo, em simultineo, o imposto automével, o
imposto municipal sobre veiculos, o imposto de circulagio e o imposto de camionagem.

A reforma em apreco, seguindo a proposta de diretiva relativa 2 harmonizagao dos impos-
tos sobre automdveis de passageiros (COM/2005/261/final), teve dois objetivos principais:
(¢) alteragao da base tributével, cujo critério determinante passa a decorrer de indicadores da
capacidade poluidora do veiculo, ¢ (#) deslocagio de parte da carga fiscal do momento da
aquisi¢do para a fase de circulagio (a Comissio Europeia pretende abolir os impostos que
tenham a natureza de registo, como o imposto sobre veiculos, j4 a partir de 2016).

Alei em anélise entrou em vigor em 1 de julho de 2007, sendo que o disposto no Cédigo
do IUC ¢ aplicével:

- a partir de 1 de julho de 2007, no que respeita aos veiculos da categoria B matriculados

a partir dessa mesma data;
- a partir de 1 de janeiro de 2008, aos restantes veiculos.
O artigo 3.°do Cédigo do IUC, sob a epigrafe Incidéncia subjetiva, estabelece o seguinte:

«1 - Sdo sujeitos passivos do imposto os proprietarios dos veiculos, considerando-se como tais
as pessoas singulares ou coletivas, de direito publico ou privado, em nome das quais os mesmos se
encontrem registados.
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2 - Sao equiparados a proprietdrios os locatdrios financeiros, os adquirentes com reserva de
propriedade, bem como outros titulares de direitos de opgao de compra por forca do contrato de
locagao.»

Por forga deste preceito legal, s6 a atualizagao registral habilita a AT aliquidar e cobrar o
IUC a0 novo proprietério do veiculo.

Assim, enquanto o queixoso figurou como proprietario do veiculo, foi considerado o
sujeito passivo do IUC.

As pessoas que ainda ﬁguram no registo como proprietérios, apesar de terem jé transmi-
tido a propriedade dos veiculos, ndo dispdem de nenhum mecanismo eficaz para regularizar
o registo.

Este problema tem implicagoes a nivel fiscal (quem figura como proprietdrio no registo
deve pagar o IUC) e contraordenacional (as notificagdes sao enviadas para quem figura no
registo como proprietério do veiculo).

Reconhecendo a procedéncia das queixas que lhe tém sido apresentadas sobre esta maté-
ria, dirigiu o Provedor de Justica, oportunamente, Recomendagio ao Secretirio de Estado
dos Transportes ¢ Comunicagdes, sobre o problema do cancelamento de matriculas e da
regularizagio da propriedade de veiculos automdveis®®. Foi, designadamente, recomendada
a ponderagao de alteragio legislativa no sentido de agilizar o processo de registo de transmis-
s3o de propriedade, por forma a permitir ao vendedor particular o registo da transmisso de
propriedade do veiculo, em condi¢des a definir.

Quanto a incidéncia temporal do IUC, atente-se no disposto no artigo 4.° do respetivo

Cédigo:

«1 - O imposto tnico de circulagao ¢ de periodicidade anual, sendo devido por inteiro em cada
ano a que respeita.

2 — O periodo de tributagao corresponde a0 ano que se inicia na data da matricula ou em cada um
dos seus aniversdrios, relativamente aos veiculos das categorias A, B, C, D ¢ E, e a0 ano civil, relativa-
mente aos veiculos das categorias F e G.

3 - O imposto ¢ devido até ao cancelamento da matricula ou registo em virtude de abate efetuado
nos termos da lei.»

E possivel solicitar o cancelamento de matricula nos casos cuja apreensio tenha sido
solicitada hd mais de seis meses, mediante apresentagao de comprovativo, emitido quer pela
Policia de Seguranga Publica (PSP), quer pela Guarda Nacional Republicana (GNR), de que
o veiculo nio foi localizado. Refira-se que, como pode ler-se no sitio eletrénico do Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, IP (IMT, IP), o pedido de apreensio tem como objetivo
retirar de circulagio os veiculos que nio tenham a propriedade regularizada (em caso de

(38) Recomendagio n.° 6/B/2012, de 22 de junho, in Relatdrio 4 Assembleia da Repiblica, 2012, pp. 118 - 119,
também disponivel em http://www.provedor-jus.pt/archive/doc/Rec_6B2012.pdf
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transferéncia de propriedade, o novo proprietirio deve regularizar o registo de propriedade
no prazo de 60 dias a contar da data da venda do veiculo).

De salientar que o Decreto-Lei n.° 78/2008, de 6 de maio, estabeleceu um regime tran-
sitdrio e excecional para o cancelamento de matriculas, o qual vigorou até 31 de dezembro
de 2008. Conforme a informagao retirada do sitio internet do IMT, IP, no dia 12 maio de
2008, data de entrada em vigor do diploma, estava previsto o cancelamento oficioso das
matriculas de veiculos para os quais tivesse sido requerida apreensao por falta de regulari-
zagao do registo de propriedade (seis meses depois do pedido de apreensio, a matricula era
cancelada, desde que o novo proprietdrio nio tivesse entretanto regularizado a situagio).
Durante o ano de 2008, o IMT cancelou oficiosamente 31 176 matriculas, na sequéncia de
pedidos de apreensio por falta de regularizagio do registo de propriedade.

De referir, também que, em 2008 e 2009, vigorou um regime transitdrio especial, ins-
tituido pelo Decreto-Lei n.° 20/2008, de 31 de janciro, com as alteragoes que lhe foram
introduzidas pela Lei n.° 39/2008, de 11 de agosto, no qual se previu uma maior facilidade
na promogao do registo, o qual poderia ser feito apenas com a intervengio do vendedor ou
do comprador, com documentos que indiciassem a transferéncia da propriedade, por exem-
plo, uma fatura.

Conforme nos referiu o Instituto dos Registos ¢ Notariado (IRN), «este regime permitiu
que fossem saneadas da base de dados, intimeros registos de propriedade incorretos e desatu-
alizados.» Conforme também nos referiu o IRN, «outra das medidas incrementadoras da
efetiva promogio do registo por parte das entidades revendedoras, foi a atribui¢ao de maior
beneficio emolumentar a estas entidades, dentro de determinados circunstancialismos (cfr.
artigos 15.° ¢ 18.° da Portaria n.° 99/2008, de 31 de janciro).»

Tudo para concluir que, aquando da introdugao da reforma do imposto automével foram
tomadas algumas medidas com vista a regularizar a propriedade automével ¢ a evitar, tanto
quanto possivel, a ocorréncia de casos como o descrito na queixa.

Quanto ao procedimento contraordenacional, informou-se o seguinte:

O artigo 21.° do Cédigo do IUC, sob o titulo falta de entrega da prestacio tributdria,
inserido no capitulo do regime contraordenacional, estabelece que

«a falta de entrega, total ou parcial, do imposto tnico de circulagio que seja devido nos termos
do presente c4digo, quando nao consubstancie crime, ¢ punivel nos termos previstos pelo artigo 114°

do Regime Geral das Infragoes Tributdrias [RGIT], aprovado pela Lein.° 15/2001, de 5 de Junho.»

O nao pagamento da coima e das custas do processo de contraordenagio, dentro do
prazo, conduzird & sua cobranca em sede de processo de execugio fiscal.

Acresce que, nos termos do n.° 1, do artigo 33.°, do RGIT,



«o procedimento por contraordenagio extingue-se, por efeito da prescri¢ao, logo que sobre a
pratica do facto sejam decorridos cinco anos. Acrescentando o n.° 2 que o prazo de prescri¢ao do
procedimento por contraordenagio ¢ reduzido ao prazo de caducidade do direito 4 liquidagio da
prestagio tributdria quando a infragio depender daquela liquidagio.»

Esclareca-se, ainda, que o prazo de prescri¢ao do procedimento por contraordenacio é,
no caso do IUC, de quatro anos.

Em casos como o que deu origem a abertura do procedimento supra referenciado, ¢ ainda
frequente sugerir aos queixosos que ponderem contactar o Centro de Arbitragem do Setor
Automovel, entidade autorizada pelo Ministério da Justica a prestar informagao e a disponi-
bilizar mecanismos de mediacao, de conciliagao e de arbitragem de conflitos na drea do setor
automovel, incluindo compra e venda de veiculos novos ou usados.

De resto, apenas pelo recurso a via judicial podem os cidadaos em situagao idéntica a
deste queixoso, obter uma decisao que, reconhecendo a venda da viatura, declare, com forga
obrigatdria geral, a alteragio do registo de propriedade do veiculo.

L)
Proc. Q-6199/12
Entidade visada: Trofdguas - Servi¢os Ambientais, EEM
Data: 2014/03/06

Assunto: Consumo. Saneamento. Residuos sélidos. Tarifarios sociais

Na queixa dirigida ao Provedor de Justica era questionada a sujeicao dos municipes da
Trofa - sobretudo dos agregados com menores rendimentos - a0 pagamento de tarifas de
saneamento ¢ de residuos s6lidos, bem como a obriga¢ao de ligagio a rede publica de abas-
tecimento de dgua.

No que respeita a obrigacio de ligagio, foi transmitido que, por regra, a existéncia de rede
publica de abastecimento de 4gua ou de sancamento de dguas residuais a menos de vinte
metros do limite da propriedade implica o abandono das solugoes privativas de abasteci-
mento de 4gua para consumo humano (furos ¢ outras captacoes) ou de drenagem de dguas
residuais (fossas séticas) que vinham sendo utilizadas, constituindo o incumprimento desta
obriga¢ao contraordenagio punivel com coima até € 3740 ou € 44 890, consoante o infrator
se trate, respetivamente, de pessoa singular ou coletiva.

Prevista no artigo 5.° do Regulamento do Servigo Publico Municipal de Abastecimento
de Agua dos Concelhos de Santo Tirso e Trofa, a obrigacio de ligagio decorre da neces-
sidade de garantir a qualidade da 4gua consumida, o tratamento adequado dos efluentes
¢ a gestao racional e sustentada dos recursos hidricos, sendo dever dos municipios ou das

|87



88|

entidades gestoras destes servigos, promover a cobertura tendencialmente universal do ter-
ritério com aquelas redes.

Correspondendo o saneamento bésico a uma atribui¢ao dos municipios, em funcio do
modelo de gestiao adotado, podem estes prestar o servi¢o diretamente ou através de uma
entidade terceira, designadamente de uma empresa do setor empresarial local, como ¢ o caso
da Trof4guas — Servicos Ambientais, E.E.M. (Trof4guas), sem prejuizo de, na qualidade de
entidades titulares, manterem poderes de decisao fundamentais, como a aprovagao dos regu-
lamentos e das tarifas aplicaveis.

Atendendo 4 competéncia conferida as CAmaras Municipais para fixar as tarifas ¢ os pre-
cos da prestacao de servigos ao publico pelos seus servigos municipais ou municipalizados,
bem como ao facto de a sua liquidagio e cobranga ter como fundamento, em boa medida,
a autonomia financeira dos municipios, sempre a margem de intervengio do Provedor de
Justica se apresentou muito limitada nesta 4rea.

De todo o modo, foi esclarecido que, como ¢ salientado em recomendagao da entidade
reguladora do setor (ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos)®”,
entre os varios principios que o direito comunitario e o direito interno estabelecem nesta
matéria, merece destaque o da recuperagao dos custos, segundo o qual os tariférios dos servi-
cos de 4guas e residuos devem possibilitar a recuperagao tendencial dos custos econédmicos
e financeiros inerentes A sua prestacdo, em termos que permitam assegurar a qualidade do
servico prestado ¢ a sustentabilidade das entidades gestoras, sem que os utilizadores sejam
onerados com custos decorrentes de uma ineficiente gestao dos sistemas.

O prego cobrado deve, assim, abranger os custos incorridos pelas entidades gestoras com
a prestagio, de forma eficiente, dos servigos, os quais, atenta a forma como esta gestao ¢ atu-
almente assegurada - numa base local ou regional - podem variar de entidade gestora para
entidade gestora, em fungao de vérios elementos, tais como os condicionalismos naturais ¢ a
distribui¢io geogréfica da populagio a servir.

E neste contexto — esclareceu-se — que a CAmara Municipal da Trofa tem vindo a aprovar
tanto as taxas e tarifas devidas pela prestagao do servi¢o de sanecamento de dguas residuais
urbanas, como as tarifas mensais relativas a prestacao do servigo de recolha, tratamento e
deposi¢io em aterro de residuos sélidos urbanos.

No que se prende com a recolha doméstica de residuos sélidos urbanos, salientou-se o
facto de o respetivo tarifério prever a aplicagio, por agregado familiar, de uma tarifa mensal

de recolha em fun¢ao do tipo de servico prestado na freguesia(4°), jé que se em S. Martinho de

(39) Recomendagio IRAR n.° 1/2009 («Recomendagio Tariféria» ), consultdvel em www.ersar.pt

(40) Deacordo com o tarifdrio em vigor desde 1 de janeiro de 2014, aprovado em reuniio ordindria da Camara Muni-
cipal da Trofa em 19 de dezembro de 2013, o preco mensal final da recolha coletiva e da recolha domicilidria (porta-a-
-porta) ¢, respetivamente, de € 5,17 ¢ de € 7,66.


http://www.ersar.pt

Bougado ¢ Santiago de Bougado a recolha ¢ porta-a-porta, nas restantes freguesias a recolha
¢ coletiva, através de contentores existentes nas vias publicas.

Quanto ao servigo de saneamento de dguas residuais urbanas, existindo ligagao a rede
publica de abastecimento de dgua, estao os seus utilizadores sujeitos ao pagamento de uma
componente fixa ¢ de uma componente varidvel, esta em fun¢ao do volume de 4gua consu-
mido, de forma a repercutir equitativamente os custos por todos os consumidores ¢ a fomen-
tar uma menor produgio de residuos.

Fez-se notar que a faturagio mensal de um valor fixo no 4mbito dos servicos de forneci-
mento de 4gua, drenagem, tratamento e rejeiao de dguas residuais e recolha e tratamento de
residuos sélidos urbanos ¢ justificada pelo facto de, independentemente do nivel de utiliza-
¢do, as entidades gestoras colocarem permanentemente a disposi¢ao dos utentes os respeti-
vos sistemas, que importam encargos de funcionamento significativos.

Foi, ainda, salientado que, como também explicaa ERSAR, sendo a mais-valia resultante
da sua disponibilidade equivalente para todos os que sio abrangidos pelo servigo, indepen-
dentemente do nivel de utilizagao, ndo se mostra adequado incluir estes custos na compo-
nente de utilizagao, sendo que a supressao da parte fixa da tarifa conduziria necessariamente
a0 aumento da parcela varidvel, como tnica via para reequilibrar financeiramente a presta-
¢ao do servigo.

Atendendo, porém, a necessidade de assegurar a acessibilidade econdmica a estes servi-
¢os, quer no regulamento relativo ao langamento, liquidagio e cobranga de taxas ¢ tarifas
devidas pela realizagao de servigos prestados na drea de sanecamento basico, quer no regula-
mento do tarifdrio de recolha, tratamento e deposi¢ao em aterro de residuos sélidos urbanos,
estd prevista uma reducao dos precos aplicdveis aos utilizadores com menores rendimentos.

Quanto ao indeferimento do pedido de redugio do prego do servigo de recolha, trata-
mento ¢ deposi¢ao em aterro de residuos sélidos urbanos, que o queixoso havia dirigido a
Trofdguas, esclareceu-se que tal decisio se devia ao facto de a soma dos rendimentos do res-
petivo agregado familiar ultrapassar o montante do salirio minimo mensal mais elevado?,
indicado no n.° 1, do artigo 7.°, do regulamento aplicdvel“.

Considerando, por outro lado, que, para efeitos de acesso a redugao prevista no n.°
2 do mesmo artigo, o agregado familiar ndo pode apresentar um rendimento mensal,

(41) De acordo com os elementos entio apresentados, o agregado apresentava um rendimento mensal de € 767,27
(9207,28/12) ¢ o valor da retribui¢ao minima mensal garantida era € 485.

(42) «Artigo 7.° (Excegdes)

1 - As familias (utilizadores domésticos), constituidas apenas por elementos reformados cujos rendimentos globais
nio ultrapassem o montante do saldrio minimo nacional mais elevado, beneficiam de uma redugio de 50% do prego.

2 — As familias (utilizadores domésticos), constituidas apenas por elementos reformados que nio se encontrem na
situagdo descrita no n.° anterior, mas que se encontrem em situagao de caréncia econdmica, comprovada pelos servigos
sociais da CAmara Municipal, gozam igualmente do direito 4 redugio em 50% do valor do respetivo prego de residuos
solidos.

()
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per capita, superior ao valor da pensio social®?, também aqui nio preenchia o queixoso os
pressupostos do beneficio pretendido.

De todo 0 modo, nio deixou de ser sugerido ao interessado que fosse verificando as
condigdes de acesso a tarifa social, uma vez que a instrugao do procedimento revelou estar
para breve a aprovagao de nova regulamentaco relativa a rea de atividade da prestacao de
servicos de recolha, tratamento e deposi¢ao em aterro de residuos sélidos urbanos, nome-
adamente no que diz respeito a defini¢io de procedimentos inerentes a gestao operacional
e funcionamento do servico, bem como a estrutura tarifaria, concebida de acordo com as
recomendagoes da ERSAR e a legislagio em vigor.

3. Direitos sociais
3.1. Tomadas de posi¢ao favordveis aos queixosos
a) Sugestoes

Proc. Q-0546/14

Entidade visada: Secretirios de Estado da Solidariedade e da Seguranga Social, da
Administragao Pablica e da Administracao Escolar

Data: 2014/04/02

Assunto: Situagao dos docentes que transitam do regime de protegao social conver-
gente. Protecao na parentalidade e na doenga

Sequéncia: Foi comunicado ao Provedor de Justica a inten¢io do acolhimento da
sugestao e a constitui¢ao de um grupo de trabalho interministerial para elaboragao de
medida legislativa

Por ter recebido varias queixas de docentes a quem nao foi reconhecido direito de
acesso a prestagoes sociais na parentalidade e doenga por terem transitado de regimes de
protecio social, o Provedor de Justica dirigiu oficio aos Secretdrios de Estado da Solida-
riedade e da Seguranga Social, da Administragao Publica e da Administragao Escolar nos
seguintes termos:

«Foram apresentadas ao Provedor de Justica vérias queixas relativamente 2 situagao
de desprotecio social em que se encontram os docentes*! que transitam do regime de

(43) Em 2012, o valor da pensio social era de € 195,40.

(44) Até agora, apenas os docentes se queixaram ao Provedor de Justica. No entanto, a questio coloca-se em relagio a
outros trabalhadores em fungées publicas.



protegio social convergente (RPSC) para o desemprego® ¢, deste, para o regime geral da
seguranca social (RGSS).

De acordo com as referidas queixas, tal desprotecao manifesta-se nas situacoes de
parentalidade e doenca.

Os docentes queixosos alegam que efetuaram durante vérios anos os respetivos descon-
tos para o RPSC, insurgindo-se por tal facto nio ter qualquer relevincia para a obtengao
de prote¢io nas mencionadas eventualidades, a qual lhes ¢ garantida pela Constituigao.

Queixam-se os interessados® de que ndo conseguem obter protegio adequada, quer
ao abrigo do RPSC, quer no 4mbito do RGSS. De acordo com as queixas dirigidas ao
Provedor de Justiga, os Agrupamentos Escolares envolvidos rejeitam, por regra, a respon-
sabilidade pelo pagamento das prestagdes sociais em causa, uma vez que aqueles docentes
ja nao estao inscritos no RPSC.

Por sua vez, os Servigos da Seguranca Social nas respostas dadas aos interessados alegam
que ainda nao tém prazo de garantia (seis meses de registos de remuneragdes no RGSS)
que lhes permita beneficiar da protegao conferida por aquele regime ou, no caso con-
creto da parentalidade, nao contabilizam as remuneragoes auferidas no 4mbito do RPSC,
atribuindo-lhes os subsidios sociais de valor muito inferior aquele a que teriam direito se
aquelas remuneragdes fossem consideradas.

Cumpre referir que na sequéncia das referidas queixas houve lugar 4 intervengao casu-
istica do Provedor de Justi¢a quanto as prestagdes da parentalidade, tendo ocorrido, em
alguns casos, alteragio da posicao inicialmente assumida pelo Ministério da Educagio e,
em consequéncia, por alguns Agrupamentos Escolares®”.

No entanto, mantém-se por resolver a maioria dos casos concretos, bem como a situa-
¢ao geral de desprotegio nas referidas eventualidades para outros docentes em igualdade
de circunstancias.

L. Protegio na parentalidade

Haverd que distinguir dois tipos de situagdes que tém sido objeto de queixas ao
Provedor de Justica relativamente  protecao na parentalidade:

1. A dos docentes que, tendo cessado o contrato de trabalho em fun¢oes publicas ¢ a
inscri¢ao na Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), ficam em situagao de desemprego por
nao terem obtido colocagiao em nenhum agrupamento escolar.

2. A dos docentes que, tendo cessado o contrato de trabalho em funcées publicas e
a inscri¢ao na CGA, nio tendo obtido colocagao imediata no inicio do ano letivo de

(45) Subsidiado nos termos do Decreto-Lei n.° 67/2000, de 26 de abril, que estabeleceu para os docentes o regime de
protecio no desemprego.

(46) Docentes que apresentaram queixa ao Provedor de Justica e cuja situagio se encontra por resolver: (...).

(47) Caso das docentes (...).
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2012/2013 ou 2013/2014, mas apenas posteriormente, deixaram de descontar para a
CGA e foram inscritos no RGSS.

As possibilidades de combinagio das circunstancias laborais (v.g. antes da cessagio do
contrato, durante a situa¢io de desemprego, apds a nova colocagio, etc.) com as datas em
que se verificam as eventualidades em causa sao multiplas e, por isso mesmo, extrema-
mente dificeis de elencar.

No entanto, verifica-se que todas tém como denominador comum o facto de, apesar
dos docentes queixosos terem seis meses com entrada de contribui¢oes para o RPSC, con-
frontadas com uma gravidez de risco e¢/ou com o parto ou interrupgao do mesmo, nio
terem obtido protecao por parte deste regime, vendo indeferidos, por regra, os respetivos
requerimentos pelos agrupamentos escolarest®®).

De igual forma, queixam-se os mesmos docentes que, recorrendo ao RGSS, nao obs-
tante as regras de totalizagao previstas no Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, apenas
logram obter do Instituto de Seguranga Social, IP (ISS) o subsidio social, quer por gravi-
dez de risco clinico, quer de parentalidade inicial®.

Para melhor esclarecimento da questao, permito-me juntar copia de respostas obtidas
por alguns destes docentes sobre o assunto ao longo dos tltimos meses (docs. n.* 2 a 12).

Ora, o n.° 3, do artigo 63.°, da Constitui¢io da Republica Portuguesa (CRP), esta-
belece o seguinte, quanto a maternidade: “As mulheres tém direito a especial protecao
durante a gravidez e apds o parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa
do trabalho por periodo adequado, sem perda da retribui¢io ou de quaisquer regalias”.

Deste modo, a Constitui¢ao pretendeu garantir que, durante a gravidez e apds o parto,
as mulheres nao sejam prejudicadas do ponto de vista laboral ¢ que recebam uma presta-
¢ao equivalente a retribuicio a que teriam direito se nao se encontrassem nessa situagao.

Na verdade, trata-se de um direito social, ao qual ¢ reconhecida a for¢a de um
direito andlogo aos “direitos, liberdades e garantias’, como se pronunciam J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira®.

(48) Que invocam aguardar decisoes da Diregio-Geral do Planeamento ¢ Gestao Financeira do Ministério da Educa-
¢io (DGPPGF) que, por sua vez, aguarda parecer da Dire¢io-Geral da Administragio ¢ Emprego Publico (DGAEP),
sendo que esta, por seu turno, aguarda despacho do Secretério de Estado da Administragio Publica desde dezembro de
2012 (vide Despacho sobre a Informagio n.c 4089/DRJE/2012, de 11 de dezembro, cuja cdpia junto como doc. n.° 1).

(49) Veja-se, a titulo de exemplo, o caso da docente (...): esta, apés a cessagio do contrato de trabalho em 31 de agosto
de 2013 e encontrando-se na situagio de desemprego, foi colocada em 4 de outubro de 2013 no Agrupamento de
Escolas (...) ¢, posteriormente, em 10 de outubro de 2013, no Agrupamento de Escolas (...). Esteve em situagio de gra-
videz de risco de 4 de outubro de 2013 a 24 de outubro de 2013, data do parto. O pedido de atribuicio do subsidio foi
deferido pelo primeiro Agrupamento Escolar ¢ indeferido pelo segundo com base em informagio da DGPPGF. Tendo
requerido 4 seguranga social as prestagoes de parentalidade, o Centro Distrital do Porto do ISS atribuiu-lhe o subsidio
social por gravidez de risco ¢, posteriormente, o subsidio social parental, alegando que néo ¢ possivel a totalizacio das
remuneracdes registadas no 4mbito do RPSC.

(50) Constituicio da Repiiblica Portuguesa Anotada, vol. 1, 4 edigio revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 865.



E, no presente caso, este direito fundamental interliga-se ainda com outro, o direito
das criancas 4 protegio da sociedade e do Estado com vista ao seu desenvolvimento integral
(n.° 1 doartigo 69.°). Afinal, a prote¢io das mulheres apds o parto, em particular, a garan-
tia de que lhes seja assegurado um periodo de tempo em que nao tenham de se preocupar
com as suas obrigac¢des ao nivel profissional e nao se vejam prejudicadas economicamente
por isso, visa no s a recuperagao da sua propria satide, mas também a prestagao de assis-
téncia ao seu filho recém-nascido.

1. Protegio na parentalidade no dmbito do RPSC

No plano da lei, a prote¢ao da parentalidade foi regulamentada no 4mbito do RPSC
através do Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril.

Porém, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 133/2012, de 29 de janeiro, nio
existia qualquer disposi¢ao legal que permitisse a extensdo da protecao na parentalidade
quando cessava o contrato de trabalho em fung¢oes publicas ao abrigo do qual o trabalha-
dor se encontrava inscrito no RPSC.

Ou seja, uma vez cessado o contrato de trabalho em fungées publicas cessava, igual-
mente, o pagamento das prestagoes de parentalidade, mesmo que a docente, a data da cessa-
¢do, se encontrasse de baixa por gravidez de risco ou no gozo de licenca de parentalidade®?.

No entanto, tendo em conta, precisamente, casos como o destes docentes e outros em
que, da transi¢io de regimes, resultavam situagdes injustificadas de desprotecio social
na parentalidade, o Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de janeiro, introduziu alteragoes
ao referido Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril, estendendo o regime de protecio de
parentalidade do RPSC.

Deste modo, ¢ de acordo com o disposto no n.° 6, do artigo 6.°, do referido diploma
legal, “acessagao ou suspensao da relagao juridica de emprego no prejudica o direito a pro-
tecao desde que se encontrem satisfeitas as condigoes de atribuicio das prestagoes” 2.

Perante esta regra, afigura-se que os docentes que preencham as condi¢oes de atribuicao
das referidas prestacdes, exigidas pelo n.° 3, do referido artigo 6.°, tém direito as prestagdes
de parentalidade previstas no Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril, independentemente
de se encontrarem na situagio de desemprego ou de terem obtido posterior colocagio.

A responsabilidade pelo pagamento das prestagoes de parentalidade cabe ao(s)
agrupamento(s) escolar(es) onde os docentes se encontravam colocados 4 data das refe-
ridas eventualidades ou pelos tltimos agrupamentos escolares onde estiveram colocados
antes do desemprego, caso nao tenham sido objeto de posterior colocagao.

(51) Faz-se notar que anteriormente & data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.> 89/2009, de 9 de abril, foi emitida
a Circular Conjunta n.° 1/DGAEP/DGO/2008, de 06/02/2008, a qual assegurava, em caso de caducidade da relagio
juridica de emprego, o pagamento da remuneragio correspondente 4 totalidade do periodo da licenca por maternidade
fixada na lei (120 dias).

(52) Tendo sido igualmente alterada a Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, nesse sentido (n.° 3 do artigo 23.°).
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Quanto 4 forma de apuramento da remuneragio de referéncia relevante para o célculo
das referidas prestagoes de parentalidade, estabelece n.° 1, do artigo 22.°, do Decreto-Lei
n.°89/2009, de 9 de abril, que aquela ¢ definida “por R/180, em que ‘R’ representa o total
das remuneragoes auferidas nos seis meses imediatamente anteriores ao segundo anterior
a0 da data do facto determinante da protec¢ao”

Ora, as docentes que se queixaram ao Provedor de Justi¢a ¢ ficaram impedidas para o
trabalho por gravidez de risco ou por maternidade tém, conforme resulta das respetivas
queixas, o prazo de garantia de seis meses civis com contribui¢des para o RPSC (artigo 7.°).

Conclui-se, pois, que, ao contririo do que na realidade sucedeu, os Agrupamentos
Escolares deveriam ter atribuido e pago a estas docentes as prestagoes de parentalidade
previstas no Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril.

2. Articulagio da protegio na parentalidade com a protecio no desemprego

Porém, uma vez que todos estes docentes passam (e alguns ficam) pela situacio de
desemprego, importard proceder a articulagio da prote¢io que ¢ conferida aos interessa-
dos nesta eventualidade com a referida prote¢ao na parentalidade do RPSC.

Estes docentes — enquanto descontavam para a CGA - também pagaram contribui-
¢oes para o RGSS, a0 abrigo do Decreto-Lei n.° 67/2000, de 26 de abril, a fim de assegurar
a prote¢ao no desemprego.

Este diploma veio — anos antes da entrada em vigor do regime de prote¢ao no desem-
prego para a generalidade dos trabalhadores em fungoes publicas constante do artigos 9.°
¢ 10.°da Lei n.° 12/2008, de 20 de fevereiro — colmatar a auséncia de prote¢ao social que
decorria para os docentes do ensino publico da circunstincia de nao serem colocados em
determinado ano letivo.

No entanto, tais descontos nao sao suficientes, por si s, para lhes garantir o direito a
prote¢ao na parentalidade no ambito do RGSS.

Efetivamente, tais descontos destinavam-se apenas ¢ s6 a garantir a prote¢ao no desem-
prego, como expressamente define o artigo 1.° daquele diploma(53).

Assim sendo, ¢ como expressamente determina o artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
67/2000, de 26 de abril, “os registos de remuneragoes efetuados ao abrigo deste diploma
apenas relevam para efeitos da concessao das presta¢oes de desemprego”

Nao obstante, entende-se que tal restri¢ao se reporta apenas aos efeitos provocados no
Ambito do RGSS, mas nio ja em relagio ao RPSC.

Com efeito, as prestagdes de desemprego, ainda que pagas pelo RGSS aos docentes
contratados, relevam para efeitos de equivaléncia nao neste regime, mas sim no RPSC,

(53) Os docentes que sio inscritos no RGSS ao abrigo do referido diploma legal, apenas pagam a taxa social de 4,9%
(Portaria n.° 989/2000, de 14 de outubro).



atento o disposto no artigo 19.° da Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro, que estabelece o
seguinte:

“Os perfodos em que nio hd prestacio de trabalho efetivo, nos termos previstos na presente
lei e demais legislaco aplicdvel, bem como os correspondentes a outras situagdes previstas na lei,
consideram-se equivalentes a entrada de quotizagdes e contribui¢oes para a CGA, nao havendo
lugar ao pagamento das mesmas.”

Por sua vez, também o artigo 8.° ¢ o n.° 3, do artigo 22.°, do Decreto-Lei n.° 89/2009,
de 9 de abril, estabelecem expressamente a possibilidade de totalizagao de periodos contri-
butivos ou de situagoes legalmente equiparadas, como ¢ o caso do desemprego, para efei-
tos, tanto do preenchimento do prazo de garantia como do apuramento da remuneragao
de referéncia.

E de assinalar que tal equivaléncia 4 entrada de contribuigdes ¢ reconhecida quer para
a generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas, por via dos artigos 9. ¢ 10.° da Lei
n.° 11/2008, de 20 de fevereiro®, quer para os docentes contratados, através da Lei n.
67/2000, de 26 de abril.

Na verdade, apesar da prote¢ao no desemprego ser reconhecida aos docentes através da
referida Lei n.° 67/2000, de 26 de abril, e aos restantes trabalhadores em fung¢des publicas
subscritores da CGA mediante os referidos artigos 9.° ¢ 10.° da Lei n.° 11/2008, de 20
de julho, esta protecio concretiza-se da mesma forma, ou seja, através da atribuicio pelo
RGSS das prestagdes previstas no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro®®.

Neste contexto, tratando-se de trabalhadores enquadrados no RPSC, entende-se que
mantém o mesmo enquadramento durante o periodo em que estiverem a receber subsidio
de desemprego.

Conclui-se, assim, que durante o periodo em que hé lugar a prestagoes de desemprego,
os docentes continuam abrangidos pelo RPSC e a beneficiar da prote¢ao na parentalidade
prevista no n.° 6, do artigo 6.°, do Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril.

Tais prestagoes deverdo ser atribuidas pelo ultimo estabelecimento escolar onde o
docente esteve colocado antes do inicio da situagio de desemprego.

Relativamente aqueles docentes que, passando pela situagao de desemprego, obtiveram
nova colocagao sem que porém logrem obter protecao pelo RGSS, entende-se que tais
periodos de desemprego subsidiado relevam igualmente para o prazo de garantia e apura-
mento da remuneragio de referéncia.

(54) Mantidos em vigor pelo artigo 31.° ¢ n.° 3, do artigo 32.°, da Lei n.° 4/2009, de 29 de janciro.

(55) E de salientar, a este respeito, que com a entrada em vigor dos artigos 9.° ¢ 10.° da Lei n.° 11/2008, de 20 de julho,
afigura-se terem deixado de existir razdes para a subsisténcia de um regime diferenciado de prote¢io no desemprego dos
docentes relativamente ao da generalidade dos trabalhadores em fungées publicas.
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3. Protegio na parentalidade no dmbito do RGSS

No entanto, em relagio a situagao destes tltimos docentes, uma vez que, em conse-
quéncia da nova colocagio, sao inscritas no RGSS, ¢ de averiguar se 0 mesmo regime prevé
alguma medida que lhes confira prote¢io também na parentalidade.

No 4mbito do RGSS, a protecio a parentalidade encontra-se prevista no Decreto-Lei
n.° 91/2009, de 9 de abril, sendo permitida a totalizagio dos periodos contributivos de
outros regimes obrigatdrios de prote¢ao social para efeitos do preenchimento do prazo de
garantia, nos termos do respetivo artigo 26.°, o qual estabelece o seguinte:

“Para efeitos de cumprimento do prazo de garantia para atribui¢io dos subsidios previstos
no presente capitulo sao considerados, desde que nao se sobreponham, os periodos de registo
de remuneragdes em quaisquer regimes obrigatérios de protecdo social, nacionais ou estrangei-
ros, que assegurem prestagoes pecunidrias de prote¢ao na eventualidade, incluindo o da fungio

publica”

Relativamente a forma de apuramento da remuneracio de referéncia, nos casos em que
ocorra a referida totalizagio, estabelece o n.° 2, do artigo 28.°, o seguinte:

“Nas situagdes em que se verifique a totalizagio de periodos contributivos, se os beneficidrios
ndo apresentarem no periodo de referéncia prevista no niimero anterior seis meses com registo de
remuneragdes, a remuneracio de referéncia ¢ definida por R/(30xn), em que ‘R’ representa o total
das remuneragdes registadas desde o inicio do periodo de referéncia até ao inicio do més em que se
verifique o facto determinante da prote¢io ¢ ‘n’ o numero de meses a que as mesmas se reportam.”

Da conjugagio destas disposi¢oes legais resulta que, havendo totalizagao de periodos
contributivos, também havera lugar a totalizagio das remuneragoes auferidas durante o
periodo dos oito meses que antecede a data do facto determinante da protegao.

Porém, ha a salientar que atenta a vigéncia do referido artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
67/2000, de 26 de abril, ndo poderao ser considerados para essa “totalizacio” os periodos
de desemprego que antecederam as novas colocagdes dos docentes.

Por outro lado, mesmo considerando, conforme atras se referiu, que durante o periodo
de desemprego os docentes continuam enquadrados no RPSC, o artigo 26.° ¢ o n.° 2, do
artigo 28.°, do Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, apenas preveem a totalizagio dos
periodos com registo de remuneragdes, mas nao os periodos relativos a situagoes legal-
mente equivalentes, como ¢ o caso dos periodos de desemprego subsidiado.

Deste modo, afigura-se que a “totalizagiao” em causa apenas abrangerd os periodos
contributivos e as respetivas remuneragdes que se encontrem registados nos dois regi-
mes de prote¢io social, nio sendo, nos termos do referido artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
67/2000, de 26 de abril, considerados os periodos em que houve lugar ao recebimento do
subsidio de desemprego.



4. Conclusies quanto a protecio na parentalidade:

a) O regime de protecio na parentalidade do RPSC consagra medidas legais que con-
ferem protecio nesta eventualidade aos docentes que transitaram para a situacio de desem-
prego, bem como aqueles que, posteriormente, foram objeto de colocagao em agrupamentos
escolares (n.° 6, do artigo 6.°, do Decreto-Lei n.° 89/2009, de 20 de abril).

b) Este regime prevé a extensio de tal protegio aos docentes que retinam os pressupostos
legais, ou seja, que se encontrem na eventualidade protegida e tenham seis meses de descon-
tos para o RPSC ou em situagao equivalente (desemprego).

c) As prestagdes de desemprego devem relevar no mbito do RPSC como situagio equi-
valente a entrada de contribuicoes.

d) O regime de prote¢io na parentalidade do RGSS também consagra medidas legais
que permitem a protecio na referida eventualidade aos docentes que, tendo transitado para
a situacao de desemprego, foram, posteriormente, objeto de colocagao em agrupamentos
escolares (artigo 26.° ¢ n.° 2, do artigo 28.°, do Decreto-Lei n.° 91/2009, de 20 de abril).

f) Essa protecio ¢ garantida através da totalizagio dos periodos contributivos e das remu-
neragoes registados no 4mbito dos dois regimes (RPSC ¢ RGSS).

g) Nesta totalizagio e em face do atual regime legal (Decreto-Lei n.° 67/2000, de 26
de abril) nao podem ser considerados os periodos em que houve lugar ao recebimento do
subsidio de desemprego.

h) Da comparagio dos dois regimes de parentalidade (RPSC ¢ RGSS) resulta que ambos
suscitam evidentes dificuldades de articulagdo entre si.

i) E que em ambos se encontram previstas regras para protecio da parentalidade nas situ-
acoes acima descritas, o que se traduz na sobreposicao de prote¢io quanto & mesma eventu-
alidade concreta.

j) Importa, assim, clarificar definitivamente esta situagao de modo a que se saiba, com
rigor e seguranga, qual o regime aplicavel 4 eventualidade concreta que se verificar.

1) Nao obstante a existéncia de tais regimes, estes nio sao, por regra, aplicados pelos ser-
vigos competentes.

k) Os docentes queixosos, apesar de terem efetuado os respetivos descontos e preen-
cherem as condigoes legais necessdrias, nao conseguem aceder as respetivas prestagoes de
parentalidade, encontrando-se em situagio de manifesta desprote¢ao social.

II. Protecio na doenga

No que concerne a prote¢io na doenga, foram igualmente apresentadas ao Provedor de
Justica varias queixas por docentes que transitam do regime de RPSC para o desemprego
¢, deste, para o RGSS.

Estes docentes queixam-se, também, que apesar de terem contribuido durante vérios
anos para o RPSC, nio lhes ¢ atribuido qualquer prestagiao em caso de doenga, quer pelo
RPSC - com fundamento na circunstincia de jé nao estarem inscritos no mesmo —, quer
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pelo RGSS, alegando os Servigos do Instituto da Seguranca Social, IP (ISS) que os quei-
xo0so0s ainda nio tém prazo de garantia (seis meses de registos de remuneragdes no RGSS)
que lhes permita aceder 4 protecio conferida por este regime.

1. Protegio da doenga no dmbito do RPSC

Analisado o regime de prote¢io na doenga dos trabalhadores em fung¢oes publicas veri-
fica-se que, ao contrério do que sucede com o regime da parentalidade, que ja foi regula-
mentado no 4mbito do RPSC ¢ em cumprimento do artigo 29.° da Lei n.° 4/2009, de 29
de janeiro, a prote¢ao na doenga ainda nao foi objeto da devida regulamentagio.

Assim, nao existe qualquer norma idéntica a do n.° 6, do artigo 6.°, do Decreto-Lei n.°
89/2009, de 9 de abril, que permita estender a prote¢ao na doenca as situagoes daqueles
que transitam para o desemprego em situagio de incapacidade tempordria para o trabalho
ou que ficam doentes no decurso da situagao de desemprego.

Todavia, encontrando-se tais docentes no desemprego e, como tal, com registo de
remuneragdes por equivaléncia para o RPSC nos termos atrds mencionados, entende-se
que lhes deve ser conferida protegao por este regime em caso de incapacidade temporaria
para o trabalho, tal como sucede, alids, no ambito do RGSS (alinea a), n.° 1, e n.° 3 do
artigo 77.°, do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro).

Com efeito, de acordo com esta tltima disposigao legal, o facto de ter cessado o con-
trato nio impede a manutencio das prestacoes de doenga ao ex-trabalhador, nos termos
af referidos.

2. Protecio na doenga no dmbito do RGSS

Quanto a situagio dos docentes que se encontram em situagao de incapacidade tem-
pordria para o trabalho (doenga) 4 data da nova colocagio ou que ficam incapacitados por
esse motivo ap6s terem sido colocados e terem sido inscritos no RGSS, verifica-se que os
Servios do ISS indeferem os respetivos requerimentos de subsidio de doenca por ale-
gada falta de prazo de garantia para aceder a tais prestagoes sociais. A titulo exemplificativo,
permito-me juntar, em anexo, copia do oficio recebido por uma das queixosas.

Porém, analisado o Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de fevereiro — diploma que regula a
protecao na doenga no 4mbito do RGSS -, constata-se que existem regras idénticas as con-
tidas nos referidos artigos 26.° ¢ n.° 2, do 28.°, do Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril.

Ora, estes dispositivos legais permitem a totalizagao dos periodos contributivos para
efeitos do preenchimento do prazo de garantia e também para o apuramento da remune-
ragao de referéncia para o célculo do subsidio de doenga.

Assim, determina o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de fevereiro, que,
para efeitos do cumprimento do prazo de garantia para atribui¢ao do subsidio de doenga,
s3o considerados, desde que nao se sobreponham, os periodos de registo de remuneragoes
em quaisquer regimes obrigatérios de protecao social, como ¢ caso do RPSC.



Por seu turno, o n.° 2, do artigo 18.°, do mesmo diploma estabelece que, em caso de
totalizagao de periodos contributivos, se os beneficidrios, nos seis meses que antecedem os
dois meses anteriores a0 més em que teve inicio a incapacidade para o trabalho, nao apre-
sentarem seis meses com registo de remuneragdes, a remuneragio de referéncia ¢ definida
por R/30 x n, em que “R” representa o total de remuneragoes registadas desde o inicio do
periodo de referéncia até ao inicio do més em que se verifique a incapacidade temporéria
para o trabalho e “n” o nimero de meses a que as mesmas se reportam.

Deste modo, afigura-se que muitos casos pendentes, nomeadamente os das docentes
queixosas(56), poderio ser resolvidos através do recurso a aplicagio (na pratica) das refe-
ridas regras de totalizagio de periodos contributivos e de remuneragoes.

Porém, isso nao impedird que continuem excluidos de tal prote¢ao aqueles docentes
que sdo igualmente merecedores de tutela e nao conseguem cumprir o requisito do indice
de profissionalidade exigido pelo n.° 1, do artigo 12.°, do referido diploma legal.

Com efeito, estabelece esta norma que a atribui¢ao do subsidio de doenca depende de
os interessados terem cumprido um indice de profissionalidade de 20 dias com registo de
remuneragdes por trabalho efetivamente prestado no decurso dos quatro meses imedia-
tamente anteriores a0 més que antecede o da data do inicio da incapacidade temporaria
para o trabalho.

Assim, aqueles que estiveram em situac¢io de desemprego por mais de quatro meses — ¢
que s6 apds o fim desse periodo ¢ que ficaram doentes — ou aqueles que j4 estavam doentes
hé bastante tempo (em caso de doenga prolongada: v.g. doenga oncoldgica®’) nio tém
direito a qualquer protegao neste 4mbito.

3. Conclusies quanto a prote¢io na doenga

a) A prote¢ao na doenga no ambito do RPSC ainda nio foi regulamentada, pelo que
importa fazé-lo com urgéncia, acautelando, nomeadamente, as situagdes em que ocorre a
cessacio do contrato de trabalho em fungoes publicas.

b) No 4mbito da prote¢io na doenca do RGSS a lei estabelece, para o efeito do pre-
enchimento do prazo de garantia e calculo do subsidio de doenga, o recurso a totalizagao
dos periodos contributivos e remuneragdes do RPSC, o que permite resolver vérios casos
pendentes.

¢) De qualquer modo, dever-se-4 proceder também a revisao do regime de prote¢io na
doenga do RGSS com vista a abranger as situagdes que atualmente nao podem ser resolvi-
das através do recurso as regras da totalizagao.

(56) (...)e(.).
(57) Caso da docente queixosa (...).
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1I1. Sugestoes

Tendo presente o acima referido, afigura-se que urge dar solucio as questdes ora em
apre¢o que se arrastam hd muito tempo com grave prejuizo para os docentes em causa.

Assim, solicito que, em articulagio com o Secretdrio de Estado da Administragao
Publica ¢ o Secretério de Estado da Solidariedade e da Seguranca Social — aos quais, na
presente data, foram remetidos oficios idénticos —, se digne:

a) Providenciar, em face do regime legal de protecio da parentalidade em vigor, pela
urgente elaboragio de circular conjunta por parte das entidades envolvidas (Administra-
¢ao Publica, Seguranca Social ¢ Educagio) que permita resolver os casos concretos pen-
dentes — ¢ outros similares que, entretanto, ocorrerem — dos docentes que deixaram de
estar inscritos no RPSC por cessagao do contrato, quer se encontrem no desemprego,
quer tenham transitado para o RGSS em virtude de nova colocagio.

b) Rever, caso a circular conjunta acima referida nio permita a resolucio definitiva
da questao, os regimes de prote¢io na parentalidade para os docentes que transitam do
RPSC para o desemprego ¢ deste para o RGSS, de modo a que a sua aplicagio seja clara e
uniforme por parte de todas as entidades envolvidas®®.

c) Regulamentar a protecao na doenga do RPSC, acautelando, nomeadamente, a situ-
acdo dos docentes que, na sequéncia da respetiva cessagio do contrato, transitam para o
desemprego e também a daqueles que transitam do desemprego para o RGSS.

d) Providenciar no sentido de o Instituto de Seguranca Social, IP aplicar devidamente
as regras da totaliza¢io estabelecidas na lei no que concerne aos periodos contributivos
e remuneracdes do RPSC, procedendo 2 resolucao dos casos concretos pendentes no
ambito da prote¢ao na doenca.

e) Proceder 4 revisio do regime de prote¢io na doenca do RGSS com vista a abran-
ger as situagoes que atualmente nao podem ser resolvidas através do recurso as regras da
totalizagio.»

A

(58) A este respeito, importard invocar outras situagdes em que ocorreu a transi¢ao de regimes de prote¢io social,
como ¢ o caso dos trabalhadores em fungées publicas em que ndo houve interrupgio do exercicio de fungdes (Decreto-
-Lei n.° 11/2006, de 3 de novembro) ou dos bancérios (Decreto-Lei n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro) ¢ em que houve
lugar 4 articulagio das varias entidades envolvidas.



Proc. Q-3407/13

Entidade visada: Instituto da Seguranga Social, IP

Data: 2014/01/06

Assunto: Ciélculo do subsidio de desemprego e subsidio de desemprego parcial.
Presta¢oes indevidamente pagas

Sequéncia: Foi dada resposta negativa pelo ISS. Pondera-se nova intervengao

Na sequéncia de uma queixa dirigida ao Provedor de Justica devido a exigéncia de repo-
si¢ao de prestagoes de desemprego indevidamente pagas, ¢ apds um pedido de esclareci-
mentos sobre o assunto, o Instituto da Seguranga Social, IP confirmou a posi¢ao do Cen-
tro Distrital de Lisboa de se manter a exigibilidade das prestagoes em causa a queixosa.
Nio podendo concordar com essa posi¢ao, o Provedor de Justica dirigiu a0 Conselho
Diretivo do Instituto da Seguranga social, IP um oficio nos termos seguintes:

«Nao pode aceitar-se a posi¢io do Centro Distrital de Lisboa a respeito do caso
concreto em apreco.

Para uma melhor compreensao da questao, importa recordar os factos mais relevantes
em causa:

a) A queixosa encontrava-se a trabalhar a tempo inteiro para a empresa (...) ¢ a tempo
parcial paraa empresa (...);

b) Em marco de 2011 ocorreu a cessagio involuntdria do seu contrato com a (...);

c) Em 8 de abril de 2011 requereu as prestagoes de desemprego, tendo-lhe sido atri-
buido o subsidio de desemprego parcial, no valor didrio de 23,67 €, por ter mantido o
trabalho a tempo parcial para a (...), conforme lhe foi comunicado através do oficio de 2
de maio de 2011;

d) Em 4 de setembro de 2012 ocorreu a cessagio involuntdria do seu contrato de tra-
balho com esta segunda empresa;

¢) Em 8 de outubro de 2012 requereu o subsidio de desemprego, que lhe foi atribuido
no valor diario de € 25,74;

f) Em janeiro de 2013 nao lhe foi pago qualquer montante correspondente s presta-
¢oes de desemprego, pelo que a queixosa diligenciou no sentido de apurar o fundamento
da suspensio;

g) Em 24 de janeiro de 2013 foi notificada de que lhe foi apurado um débito, na
sequéncia da reanélise do processo ¢ da retificagiao do valor didrio das suas prestagoes de
desemprego;

h) Em 13 de mar¢o de 2013 foi notificada da nota de reposi¢io n.° 8075460, para
restitui¢ao de prestagoes indevidamente pagas de subsidio de desemprego e subsidio de
desemprego parcial, no valor total de € 4 769,16;

| 101



102 |

i) Em 8 de maio de 2013 foi notificada de uma segunda nota de reposicio, an.° 8179788,
para restitui¢ao de outras prestacoes indevidamente pagas de subsidio de desemprego, no
valor de € 3 824,19;

j) O pagamento da prestagio, entretanto, foi retomado, ap6s diversas reclamagoes da
queixosa, com dedugio para compensagio do valor em divida, estando presentemente a
ser cumprido acordo prestacional celebrado para o efeito.

Desta factualidade, conclui-se que:

- O primeiro ato de atribuigo de prestacoes de desemprego 4 queixosa data de abril de
2011 ou maio de 2011 (a notificagio data de 2 de maio de 2011), quando lhe foi atribuido
o subsidio de desemprego parcial na sequéncia da cessagao do seu contrato de trabalho
coma (...);

- O segundo ato de atribui¢ao de prestagoes de desemprego, apds a cessagio do seu
contrato de trabalho a tempo parcial com a (...) data ja de outubro de 2012 ou novembro
de 2012;

- Apenas em dezembro de 2012 ou janeiro de 2013 o Centro Distrital de Lisboa apu-
rou o erro cometido no calculo do montante das duas prestagdes atribuidas, e suspendeu
a atribui¢ao da segunda.

Provedor de Justica, através de anteriores intervengdes, veio defender que nao serd
de exigir a queixosa a reposi¢ao das prestagoes de desemprego indevidamente pagas na
sequéncia do primeiro ato de atribuicio praticado, pelo facto de ter decorrido o prazo
legal para a respetiva revogagao a data em que o erro foi detetado, por for¢a do disposto no
artigo 141.° do CPA, artigo 79.° da Lei de bases da seguranca social (Lei n.° 4/2007, de 16
de janeiro), artigos 15.° ¢ 16.° do Decreto-Lei n.° 133-B/88, de 20 de abril, ¢ normas Il e
IV do Despacho n.° 143-1/SESS/92, de 24 de julho.

O ISS, IP assim nao entende, porém, ¢ nesta sua ultima resposta subscreve o entendi-
mento do Centro Distrital de Lisboa sobre o caso, nos seguintes termos:

“(-..) 0 ato administrativo derivado de erro de cdlculo ¢ retificdvel a todo o tempo, de acordo
com o disposto no n.° 1, do artigo 18.°, do Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de abril.

Tratando-se no caso em andlise de um claro erro de cdlculo no montante didrio do valor do
subsidio de desemprego, foi o ato administrativo devidamente revogado ¢ em cumprimento da lei
emitidas as notas de reposicao respetivas.

Atualmente encontram-se em débito os valores referentes as notas de reposicao n° 8075460 ¢
8179788 (valor total de 8.593,35 €), encontrando-se no presente més (junho) em divida o valor
total de 4.238,16 €

Ou seja, o Centro Distrital de Lisboa:
- Considera que houve um claro erro de calculo do subsidio;



- Retificou o erro em dezembro de 2012 ou janeiro de 2013 porque, ao abrigo do artigo
18.2 do Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de abril, os erros de calculo sio retificaveis a todo
0 tempo;

- Estd a exigir a reposicao das prestagdes indevidamente pagas na sequéncia dessa retifi-
cagio (por forga do artigo 17.° do mesmo Decreto-Lei n.° 133/88, ex vi do n.° 3, do artigo
18.°, do mesmo diploma).

Do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de abril, retira-se que ¢ admitida a
todo o tempo a retificacio de erros de calculo ou de escrita em que seja evidente ou osten-
sivo o respetivo vicio, retificagio essa que tem como efeito a obrigagao de reposi¢ao, pelos
beneficidrios, dos valores de prestagoes indevidamente recebidos (artigo 17.° do mesmo
diploma).

Estas regras ainda se mantém em vigor porque nao foram, entretanto, revogadas pelo
CPA (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 6/96, de 31 de outubro), uma vez que este C6digo, no seu artigo 148.°, veio man-
ter o regime da retificagio.

Impoe-se, agora, densificar os conceitos e procurar compreender o que significa um
“erro de célculo” e um “erro de escrita” ou “erro material na expressao da vontade do érgao
administrativo”.

Para esse efeito vamos socorrer-nos, desde logo, da doutrina e segundo o Cédigo do
Procedimento Administrativo de Mério Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves ¢

J. Pacheco de Amorim®”

“Erros de célculo sao erros aritméticos ou de contagem; erros materiais ou de escrita, os que se
verificam quando o 6rgao administrativo escreveu ou representou, por lapso, coisa diversa da que
ia escrever ou representar, o chamado ‘lapsus calami’

Erros de calculo, para efeitos da rectificagio aqui prevista, sao daqueles a que se referem exem-
plificativamente PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA (Cédigo Civil Anotado, vol. I, 1987,
pag. 234), a propdsito do art. 249.° desse diploma, como no caso de se fixar em 31 de Dezembro o
termo de um contrato de seis meses iniciado em 1 de Agosto; erros de escrita, da mesma natureza,
existem quando 0 6rgio, ao somar 100 com 100, escreveu 1000, em vez de 200.”

Por seu lado, Freitas do Amaral®® ensina:

“Os ‘erros de célculo’ sdo erros ocorridos na realizagio de operagdes matemdticas (por ex.,
5 x 4 = 25). Os ‘erros materiais’ sao erros ocorridos na redac¢gio de um acto administrativo
¢
(por ex., escrever Antdnio em vez de Antunes, ou ‘Herdade do Sal’ em vez de ‘Herdade do Sol’).

(59) 2.2Edicao, Almedina, Coimbra, 2001, p4g. 696.
(60) Curso de Direito Administrativo , Vol. 11, 2004, Coimbra, Almedina, p. 473.
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Trata-se, em ambos os casos, de ‘erros na expressao da vontade do 6rgao administrativo, como diz
alei (artigo 148.°, n.° 1, do CPA): o0 4rgao quis dizer uma coisa e disse outra.”

O erro de célculo nao ¢, pois, senao um erro numa operagao matematica de calculo de
um valor, ¢ o erro de escrita ou material aquele que resulta da errada redacao, transcri¢ao
ou representacio da vontade do 6rgao ou agente administrativo em causa.

Quanto a possibilidade da sua retificacio, ela s4 se verifica, nos termos do disposto nos
citados artigos 18.° do Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de abril, e 148.° do CPA, quando
seja evidente, ostensivo ou manifesto.

A esse respeito, continuam Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J.
Pacheco de Amorim na obra citada:

“Quando existirem erros desses, que sejam manifestos — revelados no préprio contexto da
declaragio ou através das circunstincias em que cla ¢ feita (art. 249.° do Cédigo Civil) - ¢ que
sio detectdveis por um qualquer destinatdrio (normal) do acto, podem os érgios administrativos
competentes (o autor do acto e quem o pode revogar) proceder, sem limites temporais, 3 sua rec-
tificagio, corrigindo o erro cometido, dando-se assim expressdo ao principio do aproveitamento
do acto administrativo.

O cardcter manifesto destes erros revela-se nio sé na sua evidéncia, mas também, como se
dispde no art. 249.° do Cédigo Civil ou no art. 667.° do Céddigo de Processo Civil, pelo facto de
a discrepéncia ser perceptivel ‘no préprio contexto da declaragio ou através das circunstancias em
que ¢ feita’ — ou seja, aqui, no préprio acto ou no procedimento que o antecedeu.”

No Cédigo do Procedimento Administrativo de José Santos Botelho, Américo Pires
Esteves ¢ Jos¢ Candido de Pinho Y encontra-se um comentdrio ao artigo 148.° que con-
tribui igualmente para a melhor compreensao desta questao:

“3 — O erro a que se reporta 0 NOrmativo ocorre, em regra, N0 momento em que se produz o
acto administrativo.

Tal erro, contudo, s6 dard lugar a rectificagio quando for ostensivo, manifesto ou indiscutivel.

Quer dizer, terd de se evidenciar por si proprio, ‘sem necessidade de grandes indagagoes,
manifestando-se, prima facie pela sua prépria andlise superficial ¢ em face dos dados contidos no
expediente’ (cfr. R. Parada, obra j4 citada, a pag. 204) ¢ sem necessidade de qualquer valorizagao
juridica (cfr. J. A. Garcia-Trevijano Fos, obra j4 citada, a pag. 437).

Este erro nio afecta, por isso, a validade do acto onde ele tenha sido cometido.”

E, por fim, também Ilidio das Neves, no seu Diciondrio Técnico e Juridico de Protecgio
Social®®, define «Erro de cilculo ou de escrita» como o

(61) 4.2Edicao, 2000, Coimbra, Almedina, p. 815.
(62) Coimbra, Coimbra Editora, 2001, pp. 327 a 328.



“erro cometido num acto administrativo de institui¢ao de seguranca social, designadamente
na atribuicao de prestagio, que afecta, ndo a decisio em si quanto ao reconhecimento do direito,
mas apenas a determinagio do respectivo valor, por lapso na aplicagao das regras de calculo ou no
registo da importincia apurada. E necessdrio, no entanto, que o vicio seja evidente ou ostensivo,
isto ¢, que seja apreensivel por qualquer pessoa de formagio comum, para que seja possivel a rec-
tificagio do erro a todo o tempo, sem necessidade de aplicagio das regras estabelecidas quanto &
revogagao dos actos administrativos invalidos.”

Para serem objeto de retificagao, os erros de célculo ou de escrita tém, pois, de
ser facilmente detetdveis, quer por quem os comete, quer (e sobretudo) por quem deles ¢
notificado, no contexto do procedimento ¢ (sobretudo) da notificagio.

Naio sendo manifestos nem ostensivos, a corregao dos erros sé podera ser feita através
darevogagio do ato, com fundamento na sua invalidade, como bem se retira dos Acérdaos
do STA de 13 de outubro de 2004 (proc. n.° 46440)©? e de 23 de maio de 2006 (proc. n.°
1024/04)9.

Ora, no caso em apre¢o, nio pode, de forma alguma, aceitar-se que o erro cometido
pelo Centro Distrital de Lisboa na determinagio do montante didrio do subsidio de
desemprego parcial da queixosa constitui um erro de calculo, como o préprio defende.

Naverdade, o célculo do montante terd sido corretamente feito, tanto mais que devera
ter resultado de uma operagao automdtica efetuada por uma aplicacao informatica. Mas
ainda que tenha sido manual, o certo ¢ que o erro resultou do facto de

“(...) terem sido considerados para calculo do seu subsidio de desemprego, os saldrios da
empresa com a qual cessou o contrato (...), bem como os saldrios referentes & empresa onde exercia
atividade profissional a tempo parcial (...), o que originou o pagamento de um montante didrio
superior ao valor devido, ou seja, de € 23,67, quando o valor devido era de € 18,28

(63) Sumirio: «(...) IIl - A rectificagio de um acto administrativo s6 ¢ consentida quando o mesmo contenha um erro
de célculo ou material e quando ele seja manifesto.

IV - Pode dizer-se que se estd perante uma rectificagiao quando a intengio que a motiva ¢, apenas e tio so, a clarificagio
do acto ou a correcgio de um erro evidente de cdlculo ou de escrita e nao a modificagio ou alteragio substancial do acto.
V - Nao haverd rectificagio, mas sim revogacio, quando se pratica um novo acto que corrija um erro contido em acto
anterior, o qual ndo era de célculo nem de escrita ¢ que nio podia ser detectado pela andlise da prépria declaragio ou
das circunstincias que a rodearam.»

(64) Sumirio: «(...) Il - Nio pode ser concebido como um mero erro de célculo ou material, mas como um erro juri-
dico, a continuagio do processamento de vencimentos de acordo com despacho anterior de vereador responsével, apds
jé ter entrado em vigor um novo estatuto remunerat6rio dos bombeiros, com tabelas indicidrias diferentes das aplicéveis
nos termos daquele despacho.

III - Ao acto que ordena a devolugio das diferencas remuneratdrias resultantes da aplicagio das escalas indicidrias
da PSP, por for¢a da determinagio contida no despacho do Vereador responsivel (mesmo que, eventualmente, por
errada interpretacio deste), em vez da nova escala indicidria definida em diploma préprio para os bombeiros, nio sio
aplicaveis as regras da prescrigio de créditos do Estado, mas as normas de revogabilidade de actos administrativos cons-
titutivos de direitos.»
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como ¢ declarado numa mensagem eletrénica que lhe foi enviada pela Diretora do
Nucleo de Prestagoes de Desemprego da Unidade de Prestagoes do mesmo Centro
Distrital.

Nio foi, pois, um erro de célculo (aritmético), nem mesmo um erro de escrita ou
material, o que originou a errada determinagao do valor didrio em causa e sim uma errada
consideracio de elementos (remuneragdes) que nio poderiam entrar para o célculo da
prestagao.

E muito menos se pode considerar que o erro ¢ manifesto e ostensivo, quando nao era
passivel de fécil detegao:

- Por um lado, da notifica¢ao que foi enviada a beneficidria, ndo constavam, nem os
elementos considerados para o calculo, nem sequer o préprio calculo, pelo que nao pode
ser-lhe imputada a sua fécil apreensao. Alids, todos os aplicadores do Direito da Seguranca
Social terdo, por certo, bem presente a complexidade das respetivas normas, em particular
as do cdlculo do montante do subsidio de desemprego parcial, que nao sio de acessivel
aplicacio por uma pessoa de formacio média.

- Por outro lado, o erro também nao era evidente no procedimento administrativo,
tanto mais que a data do segundo ato de atribui¢io de prestagdes de desemprego, apds
a cessagao do seu contrato de trabalho a tempo parcial com a (...) (10 ou 11/2012), ele
também nio foi detetado.

Em 12/2012 0u 01/2013 o ato praticado pelo Centro Distrital de Lisboa foi, pois, de
revogagio e nao de retificagao, quer do primeiro ato de atribuicio de prestagoes de desem-
prego, datado de 04 ou 05/2011, quer do segundo.

Ora, se ¢ certo que quanto a este segundo ato, estavam reunidas as condicoes legais
necessdrias para a respetiva revogagao, ja quanto ao primeiro assim nao acontecia, por ter
expirado o prazo legal para o efeito.

De facto, nos termos das j4 citadas disposicoes legais (artigo 141.° do CPA, artigo 79.°
da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, ¢ artigos 15.° ¢ 16.° do Decreto-Lei n.° 133-B/88, de
20 de abril), o prazo para a revogacao dos atos de atribuicao de prestagoes invélidos ¢ de
um ano.

A revogagao desse primeiro ato de atribuicao de prestagoes de desemprego a benefici-
dria pelo Centro Distrital de Lisboa foi, pois, ilegal, razao pela qual no pode aceitar-se
como validamente fundada a exigéncia de restituicao das prestagoes indevidamente pagas
em excesso em resultado do mesmo.

Na verdade, estando em causa prestagoes continuadas, poderd argumentar-se que as
regras de revogacio as quais recorrer deveriam ser as do n.° 2, do artigo 79.°, da Lei n.°
4/2007, de 16 de janeiro, e n.° 2, do artigo 15.°, do Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de abril.
Estas normas preveem, no entanto, um regime revogatorio de exce¢ao, que nao ¢ aplicvel
a0 ato em causa.



Atentando no que dispdem os dois preceitos, conclui-se que ambos preveem a revoga-
¢ao dos atos de atribui¢ao de prestagdes invalidos nos termos e prazos gerais (artigo 141.°
do CPA), mas estabelecem, depois, um regime especial de revogagio para os atos atributi-
vos de prestagdes continuadas invélidos, que podem ser revogados depois de ter expirado
o prazo da lei geral (um ano), mas com efeitos apenas para o futuro.

Os poderes de revogagao aqui conferidos nao abrangem, portanto, a possibilidade de
anular o pagamento das prestagoes jd pagas, como sucede no regime normal de revogagio
de atos invalidos, mas apenas as futuras, j& que se trata de uma revogagio ab-rogatéria,
com efeitos ex-nunc®. E compreende-se que assim seja tendo em conta que este regime
especial terd procurado conciliar, por um lado os interesses das institui¢oes pagadoras,
para as quais o prazo de um ano para a revogacao no caso de prestagdes continuadas era
manifestamente curto, ¢ por outro lado as justas expetativas dos beneficidrios quando
estao de boa-fé.

O primeiro ato de atribui¢ao de prestagoes de desemprego a beneficidria, praticado em
04 ou 05/2011, ndo podia, pois, ter sido revogado, nem pelo regime revogatério normal,
por ter sido ultrapassado O prazo para o efeito, nem por este regime rcvogatc')rio excecio-
nal, porque as prestagdes ja haviam, entretanto, cessado. Por esse motivo, nao pode agora
ser-lhe pedida a reposi¢ao do valor que indevidamente lhe foi pago em excesso, conforme
estd a ser exigido por parte do Centro Distrital de Lisboa.

A este respeito, justifica-se agora chamar 4 colagio a Orientagao Técnica n.° 12/2013
emitida por esse Conselho Diretivo do ISS, IP, 11 de junho de 2013, que foi dada a conhe-
cer ao Provedor de Justica, ¢ cujo assunto ¢ “Presta¢oes indevidamente pagas — procedi-
mentos a adotar”.

No que para esta exposigao releva, foi estabelecido nessa Orientagao Técnica o seguinte:

“PROCEDIMENTOS

4. A exigéncia de reposigio dos valores de prestagoes de seguranca social indevidamente rece-
bidas pressupoe, nos termos do DL n.° 133/88, a execugao dos seguintes procedimentos:
4.1. Revogacio dos Atos de Atribuicao da Prestacio: (...)

b) No caso das prestagdes continuadas, cada ato de processamento constitui um ato juri-
dico individual e concreto. Assim, a verificagao da ilegalidade da atribuigio da prestagao
determina a cessagio da respetiva concessao, ¢ a revogagio abrange todos os atos de
pagamento até um ano atras, a contar da pratica do ato de revogacao (artigo 79.°, n.° 2
da Lei n.° 4/2007); (...

4.2. Se,no momento em que for detetada a ilegalidade, jé tiver expirado o prazo legal de revoga-
¢ao do ato de atribuigio, sem que este tenha sido judicial ou administrativamente impug-

nado, o ato deve considerar-se consolidado na ordem juridica, ndo podendo ser exigida a

(65) Cfr. Acérdao do STA de 3 de novembro de 2004 (proc. 47886).
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reposi¢ao do valor indevidamente recebido, sem prejuizo do regime especifico dos atos
nulos ¢ das prestagoes continuadas, bem como do disposto no nimero seguinte. (...)".

Destas orientagdes parece resultar que o ISS, IP, no caso da revogagao de atos de atri-
buicio de prestagoes continuadas invalidos, deu instrugoes aos servigos no sentido de o
ato de revogagio produzir efeitos até um ano para trés a contar da data em que ¢ praticado,
abrangendo todos os atos de pagamento nesse periodo, por considerar que “cada ato de
processamento constitui um ato juridico individual e concreto.”

Aplicadas ao caso em aprego neste sentido que delas parece resultar, poderia o Centro
Distrital de Lisboa pedir a reposi¢ao dos valores de subsidio de desemprego parcial pagos
em excesso a queixosa desde fevereiro de 2012.

Se for este, efetivamente, o entendimento do ISS, IP, serd, porém, de concluir que
estas orientagdes em concreto sao ilegais, por violagao do disposto nos ja citados n.° 2, do
artigo 79.°, da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, e n.° 2, do artigo 15.°, do Decreto-Lei n.°
133/88, de 20 de abril.

Como se viu, o regime revogatério previsto nestes preceitos ¢ excecional e prcvé que
os respetivos efeitos se produzam apenas no futuro, pelo que as prestagoes vencidas nao
podem ser afetadas, ainda que elas tenham sido pagas ha menos de um ano.

Na verdade, esta prética conduziria a uma artificiosa aplicagao conjugada dos dois regi-
mes de revogagio aos atos de atribui¢io de prestagoes continuadas invalidos: o especial do
artigo n.° 2, do artigo 79.°, da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, as prestagoes vencidas até
a0 ano anterior a pratica do ato revogatdrio, nao sendo possivel a sua reposi¢ao; o geral
do artigo 141.° do CPA para as prestagoes vencidas apds essa data, podendo j4 exigir-se a
respetiva reposicao.

Por todo o exposto, solicito a melhor colaboragio no sentido de:

a) O caso em apreco ser reapreciado a luz das consideracoes supra tecidas e que seja
anulada a divida da queixosa que respeita a reposi¢ao das prestagdes de desemprego pagas
em excesso na sequéncia do erro do Centro Distrital de Lisboa no apuramento do mon-
tante didrio do seu subsidio de desemprego parcial atribuido em 04 ou 05/2011;

b) Ser revista a Orientagio Técnican.° 12/2013 emitida por esse Conselho Diretivo do
ISS, 1P, 2013/06/11, e serem corrigidas as orientagoes dadas aos servi¢os quanto a revoga-
¢ao dos atos de atribuicao de prestagdes continuadas invalidos, de modo a que as mesmas
respeitem o disposto na lei.»

AS



Proc. Q-0425/12

Entidade visada: Secretdrio de Estado da Solidariedade e da Seguranga Social

Data: 2014/03/07

Assunto: Revisio do regime juridico que regula o Sistema de Verificago de Incapaci-
dades da Seguranca Social. Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de dezembro

Sequéncia: Presentemente, o projeto de decreto-lei encontra-se em apreciacio no
Gabinete do Secretério de Estado da Solidariedade e da Seguranca Social

O Instituto da Seguranca Social, IP deu a conhecer ao Provedor de Justica que o
Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de dezembro, se encontrava em processo de revisao, pelo
que o Provedor de Justi¢a dirigiu oficio ao Secretirio de Estado da Solidariedade e da
Seguranca Social, nos termos seguintes:

«I. No 4mbito de uma intervengao do Provedor de Justi¢a junto do Instituto da Segu-
ranca Social, LP. (ISS, IP) a respeito da composi¢ao das comissoes ¢ da contratagio dos
peritos médicos do Sistema de Verificagio de Incapacidades (SVI), foi dado a conhecer a
este 6rgao do Estado que estd a ser discutida, presentemente, uma proposta de revisao do
diploma que regula aquele Sistema, ou seja, 0 Decreto-Lein.° 360/97, de 17 de dezembro.

Mais foi dado a conhecer que a proposta foi apresentada em setembro de 2013, ¢ que
estao a decorrer reunides entre o ISS, IP e a Diregao-Geral da Seguranga Social, a tltima das
quais em 13 de janeiro de 2014.

Nao obstante depreender-se desta informagio que os trabalhos poderio estar j4 muito
avangados, ¢ até mesmo numa fase final, nao pode este 6rgao do Estado deixar de aproveitar
o ensejo para partilhar algumas preocupagoes e motivos de intervengio que tem tido nesta
matéria, e de chamar a aten¢io para a eventual necessidade de os mesmos serem refletidos no
novo enquadramento legal que estd a ser preparado, com vista a uma maior salvaguarda dos
direitos e interesses dos cidadios.

II. Em primeiro lugar, permito-me destacar a questio da identificagio dos peritos
médicos perante os beneficidrios, quer nos exames periciais que realizam, quando inte-
gram ou nao comissoes para o efeito, quer nas deliberagoes escritas que assinam.

J4 ha muito que o Provedor de Justica se vem batendo por esta questao porque, nio
obstante as suas diversas intervencoes sobre a matéria, até hoje os beneficidrios sao exa-
minados por pessoas cuja identifica¢io ndo conhecem e s6 lhes pode ser fornecida pelos
servigos caso a solicitem, no fim do respetivo exame, qmmdo esteja em causa uma atruagao
passivel de eventual procedimento disciplinar ou queixa-crime junto da Ordem dos Médicos
ou dos Tribunais (é o que resulta da Orientagio Técnica n.° 25/06, emitida pelo Conselho
Diretivo do Instituto da Seguranca Social, L.P. em 26 de julho de 2006).

E nem mesmo nos documentos escritos onde lhes sio comunicados os resultados das
deliberagdes das comissoes eles acedem a essa identificagao, muito embora o ISS, IP, tam-
bém depois de vérias diligéncias do Provedor de Justica, tenha dado, em 2012, orientagoes
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aos seus servigos para que as deliberagdes das comissoes (incluindo os relatdrios do médico
relator) sejam sempre assinadas pelos peritos médicos que as compdem, inserindo-se o res-
petivo carimbo de identificacao e nimero de cédula profissional.

Ora, estou certo de que se considerard inaceitdvel que o beneficidrio compareca num
ato de peritagem e seja examinado clinicamente por pessoas nao identificadas, e que nao
tenha forma de verificar o cumprimento da lei na composigio das comissdes®®), por um
lado, e de, por outro, poder agir disciplinar ou criminalmente contra alguma ou todas elas
sem ter de se dirigir aos servi¢os administrativos e proceder a uma descrigao fisica ¢ ou
outra a fim de obter a sua necessdria identificaao para o efeito.

E serd também inaceitdvel que as comunicagoes escritas que lhe sao remetidas com as
deliberagdes das comissdes nao estejam assinadas pelos peritos médicos, nelas contendo
apenas aposto o carimbo do respetivo Centro Distrital, como pode ser constatado nas
copias que me permito juntar, a titulo demonstrativo, que resultam de queixas recebidas
muito recentemente pelo Provedor de Justica, ¢ das quais resulta evidente que mesmo as
orientagdes do proprio ISS, IP nao sio cumpridas por parte dos servigos de verificagao de
incapacidades (SVI).

Estdo em causa a certeza e seguranca dos beneficidrios, e a transparéncia e abertura da
Administragao, pelas quais a nossa Constitui¢io ¢ alei pugnam — nao poderia ser de outra
forma - no nosso Estado de Direito.

E se a Administracio (ISS, IP), agora, se escuda na falta de norma legal que o pre-
veja expressamente — ¢ nao ¢ necessdria, na verdade — para continuar a promover exa-
mes periciais de cidadaos ou a enviar-lhes cépia das deliberagdes sem que estes possam ter
conhecimento da identificagiao dos peritos médicos que tém pela frente ou subscreveram
as referidas deliberages, nao pode este 6rgao do Estado deixar de chamar a atengao para
a necessidade de ser criada uma norma que claramente estabeleca a obrigatoriedade dessa
identificagao.

III. Em segundo lugar, saliento a questao da fundamentacio das deliberagoes dos peri-
tos médicos. Ao longo do tempo, este tema tem justificado diversas chamadas de atengao
do Provedor de Justi¢a e ndo pode deixar de se reconhecer que foram conseguidos alguns
avancos.

Com efeito, aquela entidade nao s6 veio a realizar uma auditoria aos SVI dos 18 cen-
tros distritais, como promoveu ac¢oes de formacio e de sensibilizagao dos peritos médicos
para a necessidade de as deliberagoes serem devidamente fundamentadas. Por outro lado,
também emitiu orientagdes técnicas sobre o tema.

(66) Veja-se que enquanto as comissoes de reavaliagio devem integrar um dos peritos que fez parte da comissio de veri-
ficagao de incapacidade temporaria, os membros das comissdes de verificagio de incapacidade permanente nao podem
fazer parte das comisses de recurso (artigos 13.° ¢ 21.° do Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de dezembro).



Na sua atuagio — que nio passa por sindicar essas deliberacoes uma vez que constituem
atos de natureza médico-cientifica proferidos no uso de discricionariedade técnical® —,
o Provedor de Justica continua, porém, a confrontar-se com a falta de fundamentacio ou
fundamentacio insuficiente destas deliberagoes.

Naio pode esquecer-se que sio elas que vao, por sua vez, fundamentar decisoes de atri-
buicio ou nao de prestagdes sociais — como o subsidio de doenga, a pensao de invalidez,
ou o complemento por dependéncia, entre outras — que se destinam a subsisténcia dos
beneficidrios e ou a acorrer a situagoes de fragilidade, de emergéncia, de dificuldade, de
caréncia em que se encontram. A fundamentacio das deliberagdes nao pode, pois, ser feita
de qualquer forma e sem critério. Se, verbi gratia, o beneficidrio estd apto para o trabalho,
porque a patologia que tem (ou nio) nio determina a sua incapacidade para o mesmo,
ndo basta & comissio identificar a mesma patologia, a terapéutica seguida, ¢ afirmar, sim-
plesmente, que nao ha incapacidade. H4 “um “nexo de causalidade” que tem de ser esta-
belecido e tem de constar da deliberacio, sob pena de também aqui se por em causa a
transparéncia da Administracao e a certeza e seguranca dos beneficidrios.

E se todos os esforgos e medidas tomadas pelo ISS, IP nao conduziram ainda ao resul-
tado que se impde nesta matéria — e que ja decorre da lei —, parece contudo necessério que
fiquem expressamente consignadas no diploma que regula o SVI normas sobre a funda-
mentacio das deliberacdes das comissoes.

IV. Um terceiro conjunto de questdes que tem de ser referido, e sobre o qual também
importa assinalar os esfor¢os ¢ resultados que tém sido feitos e alcancados pelo ISS, IP, é o
que se prende com a contratagao ¢ formagao dos peritos médicos, ¢ o peso das respetivas
especialidades e competéncias na composicao das comissoes do SVI.

Foi, alids, na sequéncia de uma intervengao recente sobre o tema que este 6rgao
do Estado foi informado da proposta de revisio do Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de
dezembro.

Acontece que ndo ¢ recente a preocupagio do Provedor de Justica sobre estas questoes,
tanto assim que ja anteriormente teve oportunidade de chamar a atencio do ISS, IP sobre
a contratagdo e fiscalizagio da atuagdo dos peritos médicos do SVI, do que resultou a adogao
de varias medidas.

Mas uma vez que vao ser introduzidas alteragdes ao Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de
dezembro, afigura-se que serdo de rever as regras previstas nos artigos 74.° ¢ seguintes, que
prevéem o regime da contratagio ¢ as condi¢oes de exercicio das fungoes pelos médicos
do SVI, e que j nio estio, de modo algum, atualizadas face ao atual contexto, as altera-
¢oes que foram sendo adotadas pelos servigos, e as exigéncias que atualmente se impoem,

(67) Aindependéncia técnica de que os seus autores gozam est4, alids, expressamente prevista no artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.°360/97, de 17 de dezembro.
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devendo igualmente ser aperfeicoadas as normas sobre a composicao das comissoes, todas
clas devendo ter em conta as especialidades e competéncias dos mesmos médicos.

V. Por fim, permito-me ainda sugerir algumas alteracoes a certas disposi¢oes, em con-
creto, do Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de dezembro, que se afigura nao acautelarem da
melhor forma, os direitos dos cidadaos, tanto quanto tem sido possivel ao Provedor de
Justica aperceber-se nas queixas que lhe tém sido dirigidas.

Assim acontece com 0s prazos previstos atualmente nos artigos n.° 2, do artigo 6lee
n.° 2, do artigo 62.°, do referido diploma.

Estabelece o primeiro preceito que “[q]uando o requerente nao indique, desde logo, o
seu médico, ser-lhe-4 dado o prazo de 10 dias, prorrogavel por uma sé vez, para o designar,
findo o qual, se ndo o fizer, o pedido de comissao de recurso ¢ considerado deserto ¢ o
processo arquivado”. J4 o segundo prevé que “[a]penas ¢ permitido um adiamento com o
fundamento na falta ou impossibilidade de comparéncia justificada por parte do médico
representante do interessado, podendo este designar médico substituto”

Afigura-se que o prazo de 10 dias ¢ as possibilidades de prorrogacao e adiamento ape-
nas por uma vez previstos nestas duas normas sio muito limitadores e conduzem a que o
interessado veja precludido o seu direito de ver a deliberacio da comissao de verificagao de
incapacidade permanente (CVIP) apreciada pela comissio de recurso por factos alheios
a0 proprio e que escapam ao seu controlo, vontade ou responsabilidade.

De facto, nio pode olvidar-se que tanto a indica¢ao de um médico que o represente
na comissio de recurso quanto a respetiva presenga nessa mesma comissao dependem,
sobretudo, da vontade e disponibilidade do médico. Se 0 médico assistente do interessado
se recusar a representa-lo, poderd nio ser possivel conseguir que, em 20 dias, outro o subs-
titua, j& que implicard nova(s) consulta(s) ¢ o estudo do seu caso por outro profissional.
E uma vez que as datas das comissdes nao sio acordadas com o médico que aceita essa
representagao, poderd suceder que ele nio possa comparecer, nem arranjar substituto, nas
duas datas para que for convocado, por motivos profissionais ou outros.

Deverd, pois, por um lado, ser alargado o prazo previsto no n.° 2 do artigo 61.° ¢ ou
permitidas outras prorroga¢oes do mesmo, desde que devidamente justificadas, e, por
outro, serem previstas outras hipdteses de adiamento no n.° 2 do artigo 62.°, a tltima das
quais com a possibilidade de ser acordada uma data em conjunto com o médico represen-
tante do interessado, a fim de melhor acautelar o direito dos interessados 4 apreciacio da
deliberagao da CVIP pela comissao de recurso.

Mas o Provedor de Justica pretende que se vd ainda mais longe nesta matéria.

Na verdade, entende que o interessado nao devera ficar dependente da possibilidade
de indicar um médico que o represente ¢ da presenca do mesmo na comissao de recurso
para que a deliberagao da CVIP seja verificada, sob pena de ficar comprometida esta via
de recurso.



Trata-se de uma “segunda instincia” de verificagao da situagio de incapacidade dos
cidadaos que poderd vir a conferir-lhes (ou nao) a protecio social que procuram em deter-
minadas eventualidades. Ha, pois, que garantir a sua realizagio, tal como, alids, acontece
no Ambito do sistema de verificagio de incapacidade tempordria, e nao fazer depender essa
via de recurso da presenca — ¢, portanto, da vontade ¢ ou disponibilidade — de médico que
assista o interessado.

Por esse motivo se apresenta a sugestao de alteragio dos preceitos do Decreto-Lei n.°
360/97, de 17 de dezembro, em particular os respetivos artigos 21.°, 61.°, 62.° ¢ 68.°, no
sentido de ser permitido que as comissdes de recurso deliberem apenas com a presenca dos
dois peritos médicos designados pelo ISS, IP.

Um outro preceito do diploma que merece a especial atengio deste 6rgao do Estado ¢
o artigo 73.°, que prevé os encargos do beneficidrio.

Resulta do mesmo, em concreto da alinea a) do n.° 1, que compete ao beneficidrio
suportar “as despesas com as comissoes de reavaliagao ou de recurso por si requeridas cuja
deliberagao lhes for desfavordvel”.

Ora, nao ¢ feita qualquer ressalva para os beneficidrios que se encontrem em situagao
de insuficiéncia econdmica. Muito embora esteja estabelecida a verificagio desta situagao
para os requerentes que invoquem € provem a insuficiéncia nos termos do artigo 23.°, 0
certo ¢ que nem neste preceito nem no mencionado artigo 73.° estd prevista qualquer
excecao que lhes permita nio terem de suportar as referidas despesas com as comissoes
que lhes forem desfavoréveis.

O Provedor de Justica nao pode, porém, concordar com esta solugio legal porque as
despesas das comissoes nao deverdo constituir um obstéculo e desincentivo de acesso a
este meio de verificagao das deliberagdes da CVIP para as pessoas que vivem em situa-
¢ao de comprovada insuficiéncia econémica, nem deverdo onera-las quando ja vivem no
limiar da dignidade humana.

A sugestao que se propde neste Ambito ¢, pois, a de que seja incluida no artigo 73.° do
Decreto-Lein.2 360/97, de 17 de dezembro, relativamente 4 necessidade de o beneficidrio
suportar as despesas com as comissoes de reavaliagio ou de recurso que requeira e lhes
sejam desfavoraveis, a ressalva quanto as pessoas que invoquem € provem a insuficiéncia
econdmica nos termos previstos no diploma.

VI. Conclusoes:

H4 ja muito que o Provedor de Justi¢a tem vindo a intervir relativamente 4 questao da
identifica¢ao dos peritos médicos perante os beneficidrios, quer nos exames periciais que
realizam, quando integram ou nio comissoes para o efeito, quer nas deliberagoes escritas
que subscrevem.

1. Uma vez que, estando em causa a certeza e seguranga dos beneficidrios e a transpa-
réncia e abertura da Administragao, se considera inaceitével que os beneficidrios compare-
cam aos atos de peritagem e sejam examinados clinicamente por pessoas nao identificadas,
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ou recebam comunicagdes escritas com as deliberagoes das comissdes sem a assinatura
¢ identificacio dos peritos responsaveis, devera ser incluida no Decreto-Lei n.° 360/97,
de 17 de dezembro, uma norma que claramente estabeleca a obrigatoriedade da referida
identificagao.

2. A questao da fundamentacio das deliberagoes dos peritos médicos do SVI também
tem justificado diversas chamadas de aten¢ao do Provedor de Justica ao ISS, IP ¢ ji foram
conseguidos alguns avangos, em particular a emissao de orientagdes técnicas por parte
daquela entidade, mas que nao tém sido cabalmente cumpridas.

3. Com efeito, o Provedor de Justica continua a confrontar-se com a falta de funda-
mentagio ou fundamentagio insuficiente das referidas deliberagoes, pelo que, atento o
facto de elas servirem, por sua vez, de fundamento a decisoes de atribui¢ao ou nio de
prestacdes sociais essenciais a subsisténcia dos beneficidrios e ou a acorrer a situagdes de
fragilidade, de emergéncia, de dificuldade, de caréncia em que se encontram, afigura-se
necessario que ﬁquem expressamente consignadas no Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de
dezembro, normas regulem esta matéria.

4. Um terceiro conjunto de questdes que merece a preocupacao do Provedor de Justiga
¢ o que se prende com a contratagao ¢ formacio dos peritos médicos e o peso das respe-
tivas especialidades e competéncias na composi¢ao das comissdes do SVI, tendo sido na
sequéncia de uma recente intervengao que este 6rgao do Estado foi informado sobre a
proposta de revisao do Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de dezembro.

5. E uma vez que vao ser introduzidas alteragoes a este diploma, afigura-se que serao de
rever as regras previstas nos artigos 74.° e seguintes, que preveem o regime da contratagao
e as condices de exercicio das fungdes pelos médicos do SVI, e que ja nao estao, de modo
algum, atualizadas face ao atual contexto, as alteracoes que foram sendo adotadas pelos
servigos e as normas sobre a composi¢ao das comissoes, todas elas devendo ter em conta
especialidades e competéncias dos mesmos médicos.

6. Por fim, sao ainda de sugerir algumas alterages a certas disposi¢oes, em concreto,
do Decreto-Lein.° 360/97, de 17 de dezembro, que se afigura nao acautelarem da melhor
forma, os direitos dos cidadios, tanto quanto tem sido possivel ao Provedor de Justi¢a
aperceber-se nas queixas que lhe tém sido dirigidas.

7.E o que sucede com o prazo de 10 dias e as possibilidades de prorrogagio e adiamento
apenas por uma vez previstos atualmente nos n.° 2, do artigo 61.° ¢ n.° 2, do artigo 62.°,
do referido diploma, que sao muito limitadores e conduzem a que o interessado veja pre-
cludido o seu direito de ver a deliberacao da comissao de verificagao de incapacidade per-
manente (CVIP) apreciada pela comissio de recurso por factos alheios ao préprio e que
escapam ao seu controlo, vontade ou responsabilidade.

8. Devera, pois, por um lado, ser alargado o prazo previsto no n.° 2, do artigo 61.° ¢
ou permitidas outras prorroga¢des do mesmo, desde que devidamente justificadas, e, por
outro, serem previstas outras hipéteses de adiamento no n.° 2, do artigo 62.°, a ultima das



quais com a possibilidade de ser acordada uma data em conjunto com o médico represen-
tante do interessado, a fim de melhor acautelar o direito dos interessados a apreciagao da
deliberagao da CVIP pela comissao de recurso.

9. Mas o Provedor de Justiga pretende que se va ainda mais longe nesta matéria, e que o
interessado nao fique dependente da possibilidade de indicar um médico que o represente
¢ da presenca do mesmo na comissio de recurso para que a deliberagio da CVIP seja veri-
ficada, sob pena de ficar comprometida esta via de recurso.

10. Por esse motivo se apresenta a sugestao de alteragio dos preceitos do Decreto-Lei
n.° 360/97, de 17 de dezembro, em particular os respetivos artigos 21.°, 61.°, 62.° ¢ 68.°,
no sentido de ser permitido que as comissoes de recurso deliberem apenas com a presenga
dos dois peritos médicos designados pelo ISS, IP.

11. Outro preceito do diploma que merece a especial atengio deste 6rgio do Estado
¢ a alinea a), n.° 1, do artigo 73.°, determina que compete ao beneficidrio suportar “as
despesas com as comissoes de reavaliagio ou de recurso por si requeridas cuja deliberagao
lhes for desfavoravel”.

12. Uma vez que para os beneficidrios que se encontrem em situagao de insuficiéncia
econdmica as despesas das comissdes nao deverdo constituir um obsticulo e desincen-
tivo de acesso a este meio de verificagio das delibera¢oes da CVIP, nem deverio onerd-los
quando ja vivem no limiar da dignidade humana, a sugestao que se propoe neste ambito ¢,
pois, a de que seja incluida no artigo 73.° do Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de dezembro,
uma ressalva quanto as pessoas que invoquem e provem a insuficiéncia econdmica nos
termos previstos no diploma.»

b) Chamadas de atengio

Proc. Q-1848/14

Entidade visada: Instituto da Seguranga Social, IP

Data: 2014/03/26

Assunto: Bonificagio por deficiéncia. Prova da deficiéncia. Data de inicio do paga-
mento. Cardter permanente da deficiéncia. Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio
Sequéncia: As chamadas de atencio foram acolhidas pelo Instituto da Seguranga
Social, IP ¢ todos os casos foram revistos, com deferimento da bonificacio aos
respetivos titulares

Recebidas varias queixas relativamente a questdes relacionadas com a bonificagao por
deficiéncia, o Provedor de Justica entendeu dirigir uma chamada de atengao a Presidente
do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranga Social com o seguinte teor:
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«I. O Provedor de Justi¢a tem vindo, ao longo dos anos, a intervir junto desse Instituto
da Seguranga Social, IP (ISS, IP) ¢ da Tutela relativamente & bonificagio por deficiéncia
do abono de familia para criangas e jovens, ndo s6 no sentido de serem corrigidas determi-
nadas decisoes e atuagdes (pontuais ou nao) dos servigos por errada aplicagio e ou inter-
pretagao da lei, mas também com vista a que seja dado um novo enquadramento juridico
a protecdo das eventualidades dos encargos no dominio da deficiéncia.

De facto, as queixas que lhe foram chegando tornaram evidente a desadequagao da
legislagiao em vigor — em particular o Decreto-Lein.° 133-B/97, de 30 de maio, que regula
abonificagio por deficiéncia — face & (entdo) nova estrutura do sistema de seguranca social
¢ do respetivo financiamento, bem como em resultado dos novos desafios da sociedade.

Sucede, porém, que a sua recomendagio nio teve (ainda) resultados, ¢ o Decreto-Lei
n.° 133-B/97, de 30 de maio, mantém-se em vigor®®, sem que lhe tenham sido introduzi-
das grandes alteragoes, sobretudo recentemente.

E neste contexto que o Provedor de Justica se vé agora confrontado com um namero
significativo de queixas que denunciam uma atuagio dos servigos desse Instituto em clara
violagao do mencionado diploma, razao pela qual, nao deixando de pugnar para que seja
aprovada uma nova regulamentagao nesta matéria, se vé for¢ado a intervir para que a lega-
lidade seja reposta nas vérias situagdes que a seguir se vao expor ¢ nas que lhe sao similares.

II. A maior parte destas queixas foi apresentada por requerentes inconformados que
se viram confrontados com uma decisdo de indeferimento ou cessacao da bonificagao por
deficiéncia relativamente aos respetivos titulares, e que passo a identificar: (...).

Analisados os nove casos, foi possivel a este 6rgao do Estado apurar os seguintes factos:

a) Todos eles respeitam a um unico Centro Distrital — o de Lisboa;

b) Todos os requerentes em causa apresentaram nos servigos os certificados médicos,
no formuldrio préprio veiculado pela Seguranga Social, para fazerem a prova da deficién-
cia dos titulares;

c) Nos dois primeiros casos os servi¢os comunicaram o indeferimento ou cessagio da
bonificagio por escrito, com o fundamento de “(...) [n]ao ter sido comprovada a situagio
de deficiéncia do descendente (art.° 21.° e i) da alinea a), do n.° 1, do art.° 61.°)” ou o de,
“(...) de acordo com as provas apresentadas, o seu descendente nio se encontra[r] na situ-
acdo prevista no diploma acima referido [L-lei n.° 133-B/97, de 30 de maio]”;

d) Nos restantes sete casos as decisoes de indeferimento ou cessagao resultaram da deli-
beragdo proferida por “equipas multidisciplinares de avaliagaio médico-pedagégica’, que
nao certificaram a deficiéncia das criangas ou jovens em causa;

(68) Com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.° 248/99, de 2 de julho, n.° 341/99, de 25 de agosto, ¢ n.°
250/2001, de 21 de setembro, ¢ a derrogagio na parte relativa s prestagdes reguladas no Decreto-Lei n.° 176/2003, de
2 de agosto (cfr. o respetivo artigo 56.°).



¢) Em alguns dos casos foi enviado um oficio posterior a decisio de indeferimento ou
cessagdo, a informar “(...) que o meio de prova a apresentar, com vista a uma reandlise do
processo, pode ser o atestado médico de incapacidade multiuso, emitido pelo Ministério
da Sadde”

O que estd em causa, por conseguinte, ¢ a prova da deficiéncia, a qual, nos termos do
Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio, deve ser apresentada de acordo com o previsto
no respetivo artigo 61.°, que se transcreve para um melhor acompanhamento da presente
€Xposicao:

“Artigo 61.°
Prova da deficiéncia

1 - A prova da deficiéncia para atribui¢io da bonificagio por deficiéncia do subsidio familiar a
criangas e jovens ¢ do subsidio mensal vitalicio ¢ efetuada:

a) No Ambito da seguranca social:

i) Através de certificagio por equipas multidisciplinares de avaliagio médico-peda-
gogica ou, ndo as havendo, por médico especialista na deficiéncia em causa, ou pelo
médico assistente, se nao for possivel o recurso as primeiras modalidades referidas,
tratando-se da bonificagao por deficiéncia do subsidio familiar a criangas ¢ jovens;

ii) Por certificagio emitida pelo servico de verificagio de incapacidades do centro

regional que abrange a 4rea de residéncia do interessado, tratando-se de subsidio
mensal vitalicio;

b) No 4mbito do regime de protegio social da fungio publica, através de certificagio
por equipas multidisciplinares de avaliagio médico-pedagdgica ou, nao as havendo,
por médico especialista na deficiéncia em causa, ou pelo médico assistente, se nao for
possivel o recurso as primeiras modalidades referidas.

2 - E dispensada a renovagio anual da prova da deficiéncia sempre que esta, pelas suas caracte-
risticas de amplitude e gravidade, seja considerada permanente.”

Resulta deste preceito [7) daalineaa) do n.° 1] que, estando em causa a bonificagio por
deficiéncia no Ambito da seguranca social, a prova da deficiéncia ¢ efetuada:

- Atravésdacertificagao porequipas multidisciplinares de avaliagio médico-pedagégica;

- Nao as havendo, por médico especialista na deficiéncia em causa;

- Se nao for possivel o recurso a uma daquelas modalidades, pelo médico assistente.

A prioridade da lei quanto a prova da deficiéncia vai para a certificacio pelas equipas
multidisciplinares de avaliagio médico-pedagdgica. Nada no diploma, contudo, define ou
regulamenta estas equipas’®. De todo 0 modo, da respetiva designacio é possivel concluir
que: sendo “equipas” terdo de ser constituidas por mais de um elemento; sendo “multi-

(69) Non.°1,doartigo 72.°, do diploma em aprego ¢ determinado que «[a] regulamentagio das normas constantes do
presente diploma constara de decreto regulamentar». Trata-se do Decreto Regulamentar n.° 24-A/97, de 30 de maio,
que, no entanto, nio contém qualquer norma sobre estas equipas multidisciplinares.
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disciplinares” terdao de reunir profissionais de vérias dreas; sendo “de avaliagio médico-
-pedagdgica” aqueles profissionais serao do foro médico e pedagdgico e deverao avaliar os
visados.

Segundo a factualidade antes apreciada, em sete dos casos identificados a bonificacao
nao foi atribuida por for¢a da deliberacao negativa das “equipas multidisciplinares de ava-
liagio médico-pedagdgica’, conforme foi notificado pelo Centro Distrital de Lisboa aos
requerentes.

Com o fim de obter informagio sobre a forma como foram constituidas e deliberaram
estas “equipas” do Centro Distrital de Lisboa, este 6rgao do Estado solicitou oportuna-
mente a esse Instituto o envio dos processos administrativos e clinicos de dois dos casos
em presenca.

Apreciada a documentagao recebida, conclui-se, porém, que os interessados nao foram
avaliados por “equipas multidisciplinares de avaliagaio médico-pedagdgica” mas sim por
peritos médicos do Sistema de Verificagio de Incapacidades (SVI). Assim resulta clara-
mente dos elementos constantes dos processos clinicos, em particular dos formuldrios
preenchidos, das deliberagdes proferidas (as quais — nao posso deixar de apontar — no
foram devidamente fundamentadas) e da identificagio mecanogréfica dos peritos.

Ora, esta atuagio dos servigos ¢ manifestamente ilegal.

A prova da deficiéncia, para efeitos de atribui¢ao da bonificagio por deficiéncia, sé
pode ser feita por uma das trés modalidades indicadas na citada 7) alinea a), n.° 1, do artigo
61.°, do Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio, e nenhuma delas ¢ a certificagio pelo
SVI, como se viu.

E nio pode, sequer, pensar-se que o legislador, quando se referiu a certificagio pelas
“equipas multidisciplinares de avaliagio médico-pedagdgica” poderia estar a querer refe-
rir-se as comissdes do SVI, ndo sé porque esta interpretagao nao teria #a letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, mas também porque ¢ a essas comissdes que ele atribui
competéncia expressa para certificar a deficiéncia nos casos do subsidio mensal vitalicio
[cfr. 77), alinea a), n.° 1, do artigo 61.° do diploma citado], pelo que claramente as diferen-
ciou daquelas equipas.

Sao, portanto, invalidas as decisdes de indeferimento ou cessagio da bonificagio por
deficiéncia com fundamento nas deliberagoes negativas proferidas pelo SVI, quer relati-
vamente aos requerentes em causa, quer quanto a todos os que se encontrem em situagio
similar.

Importa agora analisar os restantes dois casos em que a decisao de indeferimento ou
cessacio resultou de nao ter sido considerada pelos servicos como demonstrada a prova
da deficiéncia.

Apreciados os oficios que foram enviados aos requerentes, afigura-se que as decisdes nao
foram devidamente fundamentadas, nos termos estabelecidos na Constituigao e na lei.



De facto, o invocar que “nao foi comprovada a situagao de deficiéncia do descendente
(artigo 21.° ¢ 7) daalinea a) do n.° 1 do artigo 61.°) ou que de acordo com as provas apre-
sentadas, o descendente nao se encontra na situagao prevista no Decreto-Lein.° 133-B/97,
de 30 de maio”, nao preenche os requisitos da fundamentagio dos atos administrativos.

Tanto quanto foi possivel apurar através das queixas recebidas neste 6rgao do Estado,
todos os requerentes em causa apresentaram uma certificacio da deficiéncia pelo médico
assistente da crianga ou jovem, médico esse que, por norma, é especialista na deﬁciémia em
causa. E essa certificagio foi feita através de formuldrio préprio da Seguranca Social, com
o preenchimento de todos os campos exigidos para ficar provada a deficiéncia nos termos
do Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio, em particular o respetivo artigo 21.°, sendo
certo que, em alguns dos casos, foram ainda apresentadas declaragoes, relatérios e outros
elementos complementares para fazer prova da deficiéncia.

Assim sendo, nao se compreende como podem os servigos considerar que a prova nio
foi feita ou nao foi apresentada.

Na verdade, o que parece resultar das decisoes proferidas, e tendo em conta as defi-
ciéncias em causa, ¢ que os préprios servigos, arbitrariamente, terio considerado certas
«situagoes» como nao configurando uma deficiéncia para efeitos da atribuicao da bonifi-
cagdo por deficiéncia, ainda que assim o tenha sido certificado por médico especialista na
deficiéncia em causa ou pelo médico assistente.

Ora, a lei ndo dd qualquer competéncia aos servigos para se pronunciarem e avalia-
rem a certificagio médica da deficiéncia. Se um médico se pronuncia, com a necessaria
fundamentagio, no sentido de estar em causa uma deficiéncia nos termos previstos no
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio, nio se vislumbra na lei que os
servigos sejam competentes, nem mesmo através do SVI, para fazerem uma “certificagao”
dessa certificagio. Apenas lhes compete verificar se a certificagio foi devidamente feita e
apresentada.

Também nos dois casos ora em anélise, portanto, estamos perante decisdes invalidas
de indeferimento ou cessacao da bonificagio por deficiéncia. E uma vez que, tanto nestes
como nos outros sete, a certificacio médica terd sido devidamente apresentada, as decisoes
de indeferimento ou cessagao deverao ser revogadas e a bonificagao ser paga desde a data
do respetivo requerimento”, 0 mesmo sucedendo em todas as outras situagdes similares.

I1I. Entre essas situagdes similares serdo de considerar aquelas em que o ISS, IP decidiu
nos mesmos termos relativamente aos seus funciondrios que estao abrangidos pelo regime
de protegio social convergente.

Assim terd acontecido no caso da Senhora (...), a exercer fun¢des no Centro Distri-
tal (...), que apresentou queixa ao Provedor de Justica por lhe ter sido indeferida a atri-
bui¢ao da bonificagio por deficiéncia sem uma fundamenta¢ao adequada do ato face

(70) Ou, como se verd a seguir, desde 0 més seguinte & data da verificagio do facto.
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aos documentos que instruiram o requerimento, em particular a certificacio médica da
deficiéncia.

Alega que a sua filha, (...), j4 se encontrava a beneficiar da bonificagio quando, em
janeiro de 2013, esse Instituto indeferiu a atribui¢do da mesma. Mais alega que lhe foram,
posteriormente, solicitados os comprovativos das despesas efetuadas com a descendente
bem como prescri¢oes médicas relativas a deficiéncia em causa, ¢ que em novembro de
2013 lhe foi comunicado o indeferimento definitivo do pedido de bonificagao. Alega
ainda que nao entende nem aceita a decisio tendo em conta o facto de ter sido apresentada
a prova da deficiéncia certificada por um médico especialista, tal como ¢ exigido pela lei.

Apreciado o caso nestes termos, ¢ desde que nao haja mais elementos fécticos que con-
duzam em outro sentido, afigura-se que também aqui o ISS, IP devera revogar a sua deci-
s30 ¢ atribuir a bonificaco, ja que a lei aplicével ¢ a mesma, pelo que terd de ser o mesmo,
portanto, o resultado face as conclusoes a que se chegou para os requerentes abrangidos
pelo regime geral de seguranca social.

IV. Uma outra queixa que foi apresentada ao Provedor de Justica prende-se com a data
a partir da qual se inicia o pagamento da bonificagio por deficiéncia quando ¢ requerida
pela primeira vez.

Estd em causa a situagao da requerente (...), que viu atribuida a bonificagao por defici-
éncia a sua filha (...) com efeitos desde setembro de 2012.

Alega a requerente que a deficiéncia foi diagnosticada a filha em 3 de abril de 2012,
conforme resulta da certificagio médica, ¢ pelo facto de ter apresentado o requerimento
em 26 de setembro de 2012, ou seja, dentro do prazo de seis meses que se seguem ao més
em que se verificou a deficiéncia, entende que a bonificagio devera ser paga nos termos
que resultam da pdgina 8 do Guia Pritico — Bonificagio por Deficiéncia do ISS, IP, publi-
cado em 20 de dezembro de 2013, ou seja, “a partir do més seguinte aquele em que se
verificou a deficiéncia”"V.

Confrontando o que esta previsto no referido Guia Pritico do ISS, IP com o Decreto-
-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio, verifica-se que a citada informagao estd em conformi-
dade com o disposto no n.° 1, do artigo 34.° do mesmo diploma, segundo o qual “[o] ini-
cio das prestagoes familiares de atribui¢ao continuada verifica-se a contar do més seguinte
aquele em que ocorreu o facto determinante da sua concessao, desde que tenham sido
requeridas nos prazos fixados no presente diploma”

Este preceito legal tem como epigrafe “Inicio das prestagoes familiares” e nao se vé
que num dos seus restantes nimeros ou em qualquer outro dos preceitos do Decreto-Lei
n.° 133-B/97, de 30 de maio, esteja prevista norma excecional para o inicio do pagamento
da bonificagao por deficiéncia.

(71) Na exposi¢io que apresentou em 10 de dezembro de 2013, a requerente faz referéncia a0 més de abril de 2012,
mas serd por lapso, uma vez que se reporta aos guias préticos e portanto deverd querer referir-se a maio de 2012.



Nestes termos, entende-se como legal esta informagao do Guia Pratico do ISS, IP, pelo
que o Instituto deverd rever a sua atuagao, por nao estar em conformidade com ela e, por-
tanto, com a lei, no caso da requerente em andlise, a quem deverd ser paga a bonificacio
com efeitos desde maio de 2012.

A este propésito o ISS, IP deverd ainda corrigir, em geral, a forma como os seus servigos
estdo a atuar nos restantes casos similares.

V. Por fim, a tltima questao que importa incluir nesta exposi¢ao e resulta também de
uma queixa apresentada ao Provedor de Justica sobre a bonificacio por deficiéncia ¢ a que
respeita ao cardter permanente da deficiéncia.

A requerente &, neste caso, (...), ¢ o titular o seu filho (...).

A queixa tinha por objeto a decisao de cessagao da bonificagao por deficiéncia em feve-
reiro de 2013 com fundamento no facto de nio ter sido feita a renovagao anual da prova
da deficiéncia. E muito embora a requerente tenha confirmado que nao apresentou, efe-
tivamente, essa renovagao, alegou e comprovou, de todo o modo, que a deficiéncia do seu
filho ¢ de natureza permanente, conforme resulta de todas as certificacoes médicas até
entio apresentadas, motivo pelo qual defende que estava dispensada da mesma renovagao.

O problema da cessacao da bonificagao foi, entretanto, ultrapassado em julho de 2013,
quando foi retomado o pagamento da bonificagio ao seu filho com efeitos retroativos
desde janeiro de 2013.

Sucede que no oficio através do qual esta nova decisao foi comunicada, o Centro Dis-
trital de Lisboa comunicou também que “(...) a natureza da deficiéncia do jovem (...) ¢ ndo
permanente, pelo que, hd a necessidade de apresentar aquela prova anualmente”

Uma vez que, com esta afirmacio, nao ficou esclarecido o motivo pelo qual a defici-
éncia em causa foi considerada “ndo permanente”, a questio foi colocada por parte deste
6rgao do Estado ao Conselho Diretivo desse Instituto através de mensagem eletrénica
expedida em 14 de agosto de 2013.

A resposta, que sobreveio através da mensagem eletrénica de 5 de fevereiro de 2014 ¢
se baseia no parecer emitido pelo Assessor Técnico de Coordenagao do referido Centro
Distrital datado de 27 de agosto de 2013, nio ¢, porém, conclusiva.

Ora, nos termos do n.° 1, do artigo 61.°, do Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio,
verifica-se que “[¢] dispensada a renovagio anual da prova da deficiéncia sempre que esta,
pelas suas caracteristicas de amplitude e gravidade, seja considerada permanente”.

A respeito deste preceito nao posso deixar de fazer referéncia a intervengao do Prove-
dor de Justi¢a junto do entdo Instituto de Solidariedade ¢ Seguranca Social a respeito do
cardter permanente da deficiéncia para efeitos de atribuicao da bonificagao. Em resposta
¢ acolhendo a posi¢ao do Provedor de Justiga, o Instituto, por oficio de 11 de margo de
2002, referiu que
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“(...) actualmente, nao ¢ exigida, nos centros distritais, a prova anual de deficiéncia para atribui-
¢ao de bonificagio do subsidio familiar a criangas e a jovens portadores de deficiéncia permanente,
sempre que na certificagio médica se encontre atestado que aquela deficiéncia ¢ permanente ou
definitiva.”

2

E certo que ji decorreram 12 anos. Contudo, nao obstante as muitas alteragoes
legislativas que se produziram desde entdo (destaca-se o Decreto-Lei n.° 176/2003, de
2 de agosto), a legislacio aplicével 4 atribui¢ao da bonificagio por deficiéncia mantém-se
inalterada, como se viu, pelo que aquela intervencao do Provedor de Justica e o respetivo
resultado mostram-se atuais e invoci-los é absolutamente pertinente.

Nesse sentido, e pelo facto de todas as certificagdes médicas apresentadas pela reque-
rente, bem como os novos elementos juntos ao processo em maio de 2013, comprovarem
o carater permanente da deficiéncia do seu filho, entende-se que esse Instituto deverd con-
siderar como dispensada a renovagao anual da prova da deficiéncia, sugerindo-se também
que sejam verificados e, eventualmente, harmonizados os procedimentos dos servigos a
este respeito.

VI. Conclusoes:

1. Devido as queixas que tem vindo a receber ao longo dos anos sobre bonificagao por
deficiéncia, o Provedor de Justi¢a tem vindo a intervir, ndo s6 relativamente a determi-
nadas decisoes ¢ atuagdes dos servigos, mas também com vista a que seja dado um novo
enquadramento juridico a prote¢ao das eventualidades dos encargos no dominio da defi-
ciéncia, tendo em conta a desadequagio da legislagio em vigor.

2. Nao obstante, o Decreto-Lein.° 133-B/97, de 30 de maio, mantém-se vigente ¢ face
as novas queixas com que foi confrontado nesta matéria, justifica-se esta intervengao para
reposicao da legalidade nas vérias situagdes concretas e nas que lhe sao similares.

3. A maior parte das queixas respeita a decisoes de indeferimento ou cessagao da boni-
ficagao por deficiéncia, estando em causa a prova da deficiéncia, que deve ser apresentada
de acordo com o previsto no artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio.

4. A prioridade da lei vai para a certifica¢ao da deficiéncia pelas equipas multidiscipli-
nares de avaliagio médico-pedagdgica, que teriam intervindo e deliberado negativamente
em sete dos casos identificados.

5. Solicitada cdpia dos processos administrativos e clinicos de dois deles, constatou-se
que os titulares foram, afinal, avaliados pelos peritos médicos do SVI e nao pelas equipas
previstas na lei, pelo que as decisoes de indeferimento ou cessagao da bonificagao por defi-
ciéncia com fundamento nestas deliberagoes sao invélidas.

6. Nos outros casos que nao foram objeto de avaliagio pelo SVI, os servigos nio funda-
mentaram devidamente as respetivas decisoes, sendo certo que os requerentes apresenta-
ram a certificagio médica da deficiéncia conforme o exigido pela lei.

7. Naverdade, o que parece resultar das decisoes ¢ que os préprios servigos, arbitraria-
mente, terdo considerado certas “situagdes” como nao configurando uma deficiéncia para



efeitos da atribui¢do da bonificagio por deficiéncia, ainda que assim o tenha sido certifi-
cado por médico especialista na deficiéncia em causa ou pelo médico assistente.

8. Como em todos os nove casos apreciados a certificagio médica tera sido devida-
mente apresentada, as decisdes de indeferimento ou cessagio deverao ser revogadas ¢ a
bonificagao ser paga desde a data do respetivo requerimento, o mesmo sucedendo em
todas as outras situagdes similares.

9. Entre essas situages similares serao de considerar aquelas em que o ISS, IP decidiu
nos mesmos termos relativamente aos seus funciondrios que estao abrangidos pelo regime
de protecio social convergente, como sucede com um caso que foi objeto de queixa ao
Provedor de Justica.

10. Feita a sua apreciagao, e desde que nao haja mais elementos fécticos que conduzam
em outro sentido, afigura-se que também aqui o ISS, IP deverd revogar a sua decisao e atri-
buir a bonificagio, ja que a lei aplicavel ¢ a mesma, pelo que terd de ser o mesmo, portanto,
o resultado face as conclusoes a que se chegou para os requerentes abrangidos pelo regime
geral de seguranca social.

11. Outra queixa apresentada ao Provedor de Justica prende-se com a data a partir
da qual se inicia o pagamento da bonificagio por deficiéncia pela primeira vez, ja que na
pagina 8 do Guia Pritico — Bonificacio por Deficiéncia do 1SS, IP, publicado em 20 de
dezembro de 2013, consta que tal acontece “a partir do més seguinte aquele em que se
verificou a deficiéncia’, quando na verdade a requerente em causa s6 viu paga a bonificagio
desde setembro de 2012.

12. Uma vez que o previsto no Guia Pritico esta de acordo com o disposto no n.° 1, do
artigo 34.°, do Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio, o ISS, IP deverd rever a sua atu-
acdo no caso da requerente em causa, mais devendo corrigir em geral a forma como estard
a atuar nos restantes casos similares.

13. A tltima questao respeita ao cardter permanente da deficiéncia, o qual, quando cer-
tificado nos termos do n.° 2, do artigo 61.°, do Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio,
permite a dispensa da renovagao anual da prova da deficiéncia.

14. O Provedor de Justica ja interveio, anteriormente, junto do entéo Instituto da Soli-
dariedade e Seguranca Social a respeito desta questao, tendo tido como resposta, em 11
de margo de 2002, a informagio de que a sugestao deste érgao do Estado fora acatada e
os centros distritais j4 haviam deixado de exigir a prova anual da deficiéncia sempre que
na certificagao médica se encontrasse atestado que aquela deficiéncia era permanente ou
definitiva.

15. Sendo certo que jé decorreram 12 anos desde essa intervengao, mas a legislagio apli-
cével 4 atribui¢ao da bonificacao por deficiéncia se mantém inalterada, aquela intervengao
do Provedor de Justica ¢ o respetivo resultado mostram-se atuais, pelo que ¢ pertinente
invocé-los e solicitar que a requerente em causa, atenta a documentagao apresentada, seja
dispensada da renovagao anual da prova da deficiéncia do seu filho.
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16. Mais se sugere que sejam verificados e, eventualmente, harmonizados os procedi-
mentos dos servigos a este respeito.»

Proc. Q-5665/13

Entidade visada: Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP e Instituto da Se-
guranga Social, IP

Data: 2014/02/06

Assunto: Prote¢io no desemprego de trabalhadores migrantes ou desempregados sub-
sidiados que se ausentam do territdrio nacional para procura de emprego. Mau fun-
cionamento dos servigos envolvidos — Instituto do Emprego e Formagao Profissional,
LP. (IEFP, IP) e Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS, IP) — quer no que se refere &
prestagio da devida informagao aos beneficidrios, quer no que toca a necessaria articu-
lagao entre os servi¢os em causa, quer, ainda, no que respeita a andlise do processo de
desemprego, da qual veio a resultar a indevida atribui¢io de prestagoes de desemprego
ao beneficidrio quando a sua inscri¢ao no centro de emprego estava — ou deveria estar
— suspensa hd mais de trés meses

Sequéncia: Ambas as entidades expressaram o acolhimento da preocupagio e reparo
do Provedor de Justica, tendo-se comprometido a adotar medidas com vista a garantir
que os respetivos servicos de atendimento passassem a estar devidamente habilitados
a prestar adequada informagao aos cidadaos que se lhes dirigem, designadamente no
que respeita as regras aplicaveis & prote¢ao no desemprego dos trabalhadores migrantes

O Provedor de Justica, relativamente 4 queixa de um trabalhador a quem foi cessado
o subsidio de desemprego por auséncia do territério nacional para procura de emprego,
dirigiu a seguinte chamada de aten¢ao aos Conselhos Diretivos do Instituto do Emprego
¢ Formagio Profissional, IP ¢ do Instituto da Seguranca Social, IP:

«A Provedoria de Justica foi oportunamente confrontada com uma queixa subscrita
no interesse do beneficidrio (...), através da qual reclamava da cessagio do subsidio de
desemprego que lhe fora atribuido com efeitos a 19/12/2012, bem como da exigéncia da
restituicao das prestagoes de desemprego que auferiu entre dezembro de 2012 ¢ abril de
2013 (Nota de Reposi¢ao n.° 8176970, no valor de € 2179,00).

Tendo em conta os factos relatados pelo interessado, verificou-se que:

1. Em 19 de dezembro de 2012, o beneficidrio requereu as prestagdes de desemprego
junto do Centro de Emprego de Cascais.



2. Nessa ocasido informou que dentro de dois dias se ausentaria do territério nacional
para procura de emprego, tendo entregado a declaragao de auséncia do territério nacional
com efeitos a partir de 21 de dezembro de 2012.

3. Naio obstante tal facto — que determinaria a suspensio da inscri¢io do Centro de
Emprego com efeitos a 21 de dezembro de 2012 — foi entregue ao beneficidrio uma decla-
ragao relativa ao cumprimento do dever de apresentagao quinzenal e um Plano Pessoal de
Emprego.

4. Tera sido ainda referido ao interessado que, uma vez que se iria ausentar do territdrio
nacional, teria que marcar um atendimento presencial nas “Relagoes Internacionais” da
seguranga social do Areeiro.

5. Afirma o interessado que nesse mesmo dia tentou efetuar tal marcagio, tendo, con-
tudo, sido informado que sé haveria vagas para atendimento presencial em janeiro de
2013, altura em que jd nao estaria em Portugal.

6. Em face disso, em 20 de dezembro de 2012, o interessado dirigiu-se ao Servigo Local
da Seguranca Social de Pago d’Arcos. Nessa ocasido — tendo exposto mais uma vez a sua
intengao de se ausentar de Portugal para procura de emprego e fazendo referéncia as infor-
magoes que lhe haviam sido transmitidas no Centro de Emprego a tal respeito — foi-lhe
dito que devia aguardar pela decisiao do seu processo de desemprego ¢ que nada sabiam
acerca da alegada necessidade de marcacio de atendimento presencial nas “Relag¢oes Inter-
nacionais” da seguranca social do Areeiro.

7. Sublinhe-se que, apesar de o interessado referir que se ausentaria de Portugal para
ir & Alemanha procurar trabalho, nao lhe foi comunicada a necessidade de preencher o
formuldrio U2 tendo em vista requerer o pagamento das prestacdes de desemprego no
estrangeiro (Alemanha), nem tio pouco lhe foi referido que nao poderia estar ausente do
territério nacional mais de 90 dias seguidos.

8. Em 21 de dezembro de 2013, o interessado foi notificado, em sede de audiéncia
prévia, da intengdo de indeferimento das prestagoes de desemprego por exercer atividade
profissional como Trabalhador Independente.

9. Em 9 de janeiro de 2013, a mae do beneficidrio dirigiu-se aos servigos da seguranca
social, onde procedeu a entrega do comprovativo fiscal de cessagao da atividade.

10. Nos varios contactos que afirma ter mantido com os servigos da seguranga social
desde entdo — designadamente através da Seguranca Social Direta —, o interessado apenas
terd sido informado que teria que aguardar pelo deferimento ou indeferimento das pres-
tagoes de desemprego requeridas.

11. Inexplicavelmente, em 25 de margo de 2013, foram deferidas ao interessado as
prestagdes de desemprego, apesar de 0 mesmo nao se encontrar em territdrio nacional
desde 21 de dezembro de 2012, tendo disso dado oportuno e formal conhecimento quer
ao Centro de Emprego, quer a seguranca social.
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12. Em 4 de abril de 2013, o interessado foi notificado pelo Centro de Emprego de
Cascais para ali se apresentar no dia 19 de abril de 2013, a fim de fazer a marcagao do
calenddrio das apresentagdes quinzenais.

13. Em 22 de abril de 2013, tendo verificado que na sua pagina da Seguranca Social
Direta constava a indica¢do de suspensio e cessagiao do subsidio, o interessado enviou
novo pedido de esclarecimentos ao ISS, IP (Centro Distrital de Lisboa) ¢ ao Centro de
Emprego de Cascais.

14. S6 entao foi o mesmo informado de que, para ter direito a receber as prestagoes de
desemprego durante o periodo de auséncia do territdrio nacional, teria que ter permane-
cido pelo menos quatro semanas em Portugal e depois requerer a emissao do formulario
U2, ndo podendo, em qualquer caso, essa auséncia ser superior a 90 dias seguidos.

15. Em 8 de maio de 2013, foi remetida ao interessado a nota de reposi¢iao
n.° 8176970, no montante de € 2179,00 relativa as prestagoes de desemprego indevida-
mente pagas no periodo que mediou entre 19 de dezembro de 2012 ¢ 30 de abril de 2013,
a qual, contudo, nio foi precedida de qualquer notificago relativa a revogacio do ato de
atribui¢ao de tais prestagdes, nao tendo, sequer, sido previamente indicadas ao interessado
as razdes que haviam originado a exigéncia da referida restituigao.

A confirmarem-se os factos relatados, verifica-se ter havido, no presente caso, um mau
funcionamento dos servigos envolvidos — IEFP, IP ¢ ISS, IP — quer no que se refere a pres-
tacao da devida informagao ao interessado, quer no que toca a necessaria articulagao entre
os servi¢os em causa, quer, ainda, no que respeita a andlise do processo de desemprego,
da qual veio a resultar a indevida atribui¢o de prestacoes de desemprego ao beneficiario
quando a sua inscri¢io no centro de emprego estava — ou deveria estar — suspensa hd mais
de trés meses.

Desde logo, ressalta dos factos descritos que, ao longo de mais de trés meses ¢ apesar
dos vérios contactos, alegadamente efetuados pelo interessado junto de ambas as entida-
des envolvidas, nunca lhe foram prestadas as informagdes necessérias e corretas acerca da
sua situacio e daquilo que deveria fazer com vista a garantir o acesso ¢ manutencio das
prestagoes de desemprego que requerera.

E certo que toda a informagdo em causa consta do Guia Pritico do Desemprego, facil-
mente acessivel através do site da seguranga social.

Tal facto nio exime, contudo, os servigos envolvidos na rececio (IEFP, IP) e posterior
andlise dos requerimentos para acesso as prestagoes de desemprego (ISS, IP) de, em cum-
primento do principio da colabora¢io da Administracao com os particulares, previsto do
artigo 7.° do CPA, prestar aos interessados toda a informagio que, em concreto, se mostre
necessaria ou conveniente para garantir o respetivo acesso ou a manutengao do seu direito
as prestacoes requeridas.

Fago notar que os servi¢os do IEFP, IP, enquanto entidades responséveis pela rece-
¢ao dos requerimentos para acesso as prestagdes de desemprego e pelo controle do



cumprimentos dos deveres de que depende a manutengao desse direito, nao podem dei-
xar de estar devidamente habilitados a prestar aos requerentes as necessarias informagoes
sobre o regime de prote¢io no desemprego, tendo em vista a situagio concreta exposta por
cada utente.

Tais considera¢oes valem, por maioria de razdo, no que se refere aos servigos infor-
mativos do ISS, IP, ndo se compreendendo como nio foi o interessado imediatamente
informado, aquando da sua visita ao Servi¢o Local da Seguranga Social de Pago d’Arcos
(ocorrida em 20 de dezembro de 2012, ou seja, no dia seguinte & apresentagao do reque-
rimento no Centro de Emprego), das diligéncias que, tendo em conta a sua situagio con-
creta, deveria efetuar.

Acresce que, no caso em apreco, terd falhado, ainda, a articulagio entre os servi¢os do
IEFP, IP ¢ do ISS, IP.

Com efeito, nao se compreende por que razao tendo o interessado comunicado a sua
auséncia de territério nacional com efeitos a 21 de dezembro de 2012 — da qual deveria
ter resultado a imediata suspensdo da sua inscri¢io no centro de emprego — foi notificado
pelo centro de emprego, em 4 de abril de 2013, para ali se apresentar com vista a fazer a
marca¢ao do calenddrio das apresentagoes quinzenais.

Do mesmo modo, também nio se entende como terd sido possivel aos servigos do ISS,
IP procederem ao deferimento das prestagoes de desemprego em marco de 2013, quando
a inscri¢do do interessado estava — ou deveria estar — suspensa desde 21 de dezembro de
2012.

Tais factos indiciam ter havido uma falha no registo da suspensao da inscri¢ao do bene-
ficidrio pelo Centro de Emprego ou uma deficiente comunicagio entre os servigos relati-
vamente a tal suspensio.

Convém sublinhar que nao estd aqui em causa a legalidade da decisao de revogacio do
ato de atribui¢io das prestagoes, do qual resultou a exigéncia, ao interessado, das presta-
¢oes indevidamente recebidas.

Diferentemente, o que se tem em vista ¢ alertar para aquilo que parece ter sido um mau
funcionamento dos servicos envolvidos e que culminou no indeferimento de uma presta-
a0 que — se tivessem sido garantidos o direito 4 informagao ¢ a correta articulagio entre
as entidades envolvidas — seria, certamente, atribuida ao interessado, assegurando-se a sua
legitima prote¢ao no desemprego.

Finalmente, importa ainda sublinhar que o presente caso assume uma especial rele-
vancia na atual conjuntura econémica do pais, da qual tem resultado um aumento muito
significativo do numero de cidadios desempregados que, nao obtendo qualquer emprego
em Portugal, se vém forcados a procuré-lo fora do territério nacional.

Deste modo, situagdes como a descrita, que até hd uns anos seriam porventura mera-
mente residuais, passaram a ter uma relevincia muito significativa, afigurando-se, por
conseguinte, essencial que os servicos de emprego e da seguranca social envolvidos na
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atribuigao das prestagoes de desemprego estejam devidamente habilitados a prestar aos
requerentes em causa todas as informagdes necessdrias com vista a garantir, no quadro
legal vigente, a respetiva prote¢ao no desemprego.

Em face do exposto e certo de que nao deixarao de ser tomadas as medidas necessarias
para evitar que situagdes como a descrita se repitam, garantindo a prestagao de informacgao
adequada aos interessados e a correta articulagio entre os servigos de ambos os Institutos,
solicito que seja dado oportuno conhecimento a este érgao do Estado das medidas que
entretanto venham a ser adotadas.»

Em resposta ao Provedor de Justi¢a, ambas as entidades expressaram o acolhimento da
preocupagao e reparo do Provedor de Justica, tendo-se comprometido a adotar medidas
com vista a garantir que os respetivos servi¢os de atendimento passassem a estar devida-
mente habilitados a prestar adequada informagao aos cidadios que se lhes dirigem, desig-
nadamente no que respeita as regras aplicaveis a prote¢ao no desemprego dos trabalhado-
res migrantes.

S

Proc. Q-0361/14; Q-1539/14; R-1834/10

Entidades visadas:

Q-361/14: Secretario de Estado da Solidariedade e da Seguranca Social ¢ o Secretario
de Estado do Ensino e da Administragao Escolar.

Q-1539/14: Instituto da Seguranca Social, LP. ¢ Diretor-Geral da Dire¢ao-Geral dos
Estabelecimentos Escolares

R-1834/10: Ministro da Solidariedade, Emprego ¢ Seguranca Social ¢ o Ministro da
Educagao e Ciéncia

Datas: 2014/02/20,2014/04/14 ¢ 2014/04/11, respetivamente

Assunto: Subsidio de Educagao Especial. I - Atraso na apreciagao dos proces-
sos para atribui¢io do Subsidio de Educacio Especial, relativos ao ano letivo
2013/2014, na sequéncia do Protocolo celebrado entre o Instituto da Seguran-
ca Social, IP ¢ a Dire¢ao-Geral dos Estabelecimentos Escolares em 22 de outu-
bro de 2013. II - Irregularidades verificadas nos circuitos procedimentais segui-
dos na tramitagdo dos requerimentos de Subsidio de Educagio Especial relativos
a0 ano letivo 2013/2014, na sequéncia do Protocolo celebrado entre o Institu-
to da Seguranca Social, IP e a Direc¢ao-Geral dos Estabelecimentos Escolares em
22 de outubro de 2013. III - Revisao do quadro normativo regulador da Educagio
Especial e alteragio do regime do Subsidio de Educagio Especial

Sequéncia: No que respeita aos atrasos e constrangimentos verificados da apreciacio
¢ conclusao dos processos de atribui¢ao do subsidio de educagiao especial no ano letivo



2013/2014, verificou-se ter sido progressivamente ultrapassada a situacio de atraso
sinalizada, tendo sido igualmente tomadas medidas de articulagio entre o Instituto
da Seguranca Social, IP e a Dire¢ao-Geral dos Estabelecimentos Escolares, com vista a
conferir aos processos a devida tramitagao, garantindo-se o cumprimento dos corretos
circuitos procedimentais. No que se refere a revisao do quadro normativo regulador da
Educacio Especial e alteragao do regime do Subsidio de Educagio Especial, o Provedor
de Justica foi informado através do Gabinete do Secretario de Estado da Solidariedade
¢ da Segurancga Social que a breve trecho e na sequéncia das conclusoes do grupo de
trabalho criado pelo Despacho n.° 706C/2014, irdo as entidades visadas proceder a
revisao e atualizagao da moldura reguladora do Subsidio de Educagio Especial, bem
como do quadro normativo relativo a Educagao Especial. Foi ainda sublinhado que as
recomendacdes feitas pela Provedoria de Justica a respeito da matéria ndo deixario de
ser devidamente ponderadas e equacionadas nesse Ambito

Em matéria de subsidio de educacio especial, o Provedor de Justica teve diversas inter-
vengdes que se centraram em trés questdes essenciais. A primeira estd relacionada com o
atraso na apreciagao dos processos para atribui¢ao do Subsidio de Educacao Especial, rela-
tivos ao ano letivo 2013/2014, na sequéncia do Protocolo celebrado entre o Instituto da
Seguranca Social, IP e a Dire¢ao-Geral dos Estabelecimentos Escolares em 22 de outubro
de 2013. A este respeito, o Provedor de Justica dirigiu ao Secretdrio de Estado da Soli-
dariedade e da Seguranca Social e o Secretério de Estado do Ensino ¢ da Administragao
Escolar oficios com o seguinte teor:

«O Provedor de Justica tem sido confrontado, ao longo dos tltimos anos, com um
numero significativo de queixas relativas  atribui¢ao do subsidio de educagio especial
(SEE), facto que deu origem a diferentes intervengdes por parte deste 6rgao do Estado,
tendo culminado com a formulacio da Recomendagio n.° 15/B/2012.

Na referida Recomendagiao concluifa-se pela necessidade de ser promovida iniciativa
legislativa no sentido de ser integralmente revista e devidamente clarificada a legislacao
que atualmente suporta o direito ¢ a atribui¢ao do subsidio de educacio especial, real-
cando a necessidade de, para o efeito, ser promovida a necessaria articulagao entre a Secre-
taria de Estado da Solidariedade e da Seguranga Social e Secretaria de Estado do Ensino e
da Administracao Escolar.

Concluia-se, igualmente, pela necessidade de as duas Secretarias de Estado se articula-
rem ainda — enquanto nio se efetivasse a referida revisio do regime juridico do subsidio
de educagio especial (SEE) — no sentido de, com urgéncia, serem adotadas medidas neces-
sarias a clarificacdo e harmonizagao de procedimentos na atribui¢ao daquele subsidio, de
modo a resolver com celeridade os processos em curso nos diferentes centros distritais do
Instituto da Seguranca Social, IP, garantindo a legalidade ¢ a uniformizacio de procedi-
mentos ¢ de critérios de decisao a adotar por todos eles.
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Em resposta 4 referida Recomendagio, foi dada a conhecer a criagao de um grupo de
trabalho “com a missao de analisar ¢ identificar os impactos da regulamentacio e dos proce-
dimentos inerentes ao atual regime do Subsidio de Educacio Especial” 7.

Posteriormente ¢ em aditamento & informagao prestada, veio o Gabinete do Secreta-
rio de Estado da Solidariedade e da Seguranca Social (SESSS) informar que, analisado o
relatério final apresentado pelo referido grupo de trabalho, concluira pela necessidade
de proceder 2 alteragao do atual regime legal do subsidio de educagio especial, estando
consequentemente a ser elaborado um projeto de Decreto Regulamentar “orientado para
aresolucio dos constrangimentos identificados ao atual regime de SEE, rentabilizando os
recursos e as estruturas de apoios existentes” .

Complementarmente, referia-se que haviam sido promovidas medidas de carater ime-
diato para agilizar a avaliagio e tratamento dos processos de subsidio de educagio especial,
dando conta, nesse sentido, da celebra¢ao de um Protocolo de Ambito nacional entre o
Instituto da Seguranga Social, IP e a Dire¢ao-Geral dos Estabelecimentos Escolares, com
vista & defini¢ao e harmonizagao dos circuitos ¢ dos procedimentos para a atribui¢io do
subsidio de educagao especial, visando alegadamente facilitar, a curto prazo, a articulagio
entre os servicos neste ambito7¥.

Entretanto, em 15 de janeiro de 2014, foi publicado um novo despacho conjunto dos
Secretarios de Estado do Ensino e da Administragao Escolar, do Ensino Basico e Secun-
dério e da Solidariedade e da Seguranca Social que criou um novo grupo de trabalho com
“a missao de desenvolver um estudo com vista a revisio do quadro normativo regulador
da educagio especial’, o qual deverd apresentar, “no prazo méximo de 90 dias, a contar da
data do despacho, o relatério do estudo desenvolvido, contendo propostas de revisao do
atual quadro normativo regulador da educagio especial” 7.

Embora me congratule com o desenvolvimento conferido ao assunto ¢ com o indu-
bitével interesse demonstrado na busca de solugoes que, a curto ¢ médio prazo, permi-
tam ultrapassar os vdrios constrangimentos sentidos desde hd varios anos na atribuicao do
subsidio de educagio especial — reiteradamente sinalizadas por este 6rgao do Estado —, a
verdade ¢ que o Provedor de Justica tem sido novamente confrontado, desde o inicio de
janeiro de 2014, com um ntimero inusitado de queixas respeitantes a este assunto!’?, das

(72) Criado pelo Despacho Conjunto n.°4910/2013 dos Secretédrios de Estado do Ensino e da Administragio Escolar,
do Ensino Bésico e Secundério e da Solidariedade e da Seguranca Social, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.°

70, de 10 de abril de 2013.

(73) Oficio com a referéncia n.° 2668, de 12 de outubro de 2013.

(74) Esse «Protocolo de Colaboragio» veio a ser outorgado pelas duas entidades em 22 de outubro de 2013.
(75) Despacho n.° 706-C/2014 (Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 10, de 15 de outubro de 2013).
(76)

76) Efetivamente, foram recebidas até 4 presente data mais de 400 queixas.



quais resulta verificar-se presentemente um excessivo atraso na aprecia¢io e conclusao de
tais processos, a par de uma grande incerteza sobre o desfecho que os mesmos merecerao.

Sem por em causa a bondade do mencionado Protocolo — tanto mais que sabemos
estar o respetivo contetido a ser apreciado em sede judicial — nao pode deixar de se subli-
nhar o facto de 0 mesmo ter comegado a ser aplicado ji depois de iniciado o corrente ano
letivo e, por conseguinte, decorridos alguns meses (em muitos casos, mais de trés meses)
sobre a data da apresentagio de uma parte significativa dos requerimentos para atribuigao
do referido subsidio.

Segundo se apurou, os requerimentos apresentados junto dos centros distritais do Ins-
tituto da Seguranga Social, IP antes da entrada em vigor do Protocolo — embora na sua
maioria se encontrassem devidamente instruidos e, como tal, integrassem ja a declaracio
do estabelecimento de ensino frequentado pelo menor, preenchida em conformidade com
o formuldrio entio em vigor”” — nio foram apreciados e decididos pelos centros distri-
tais onde se encontravam pendentes, mas sim remetidos as entidades a quem, nos termos
do referido Protocolo, passou a competir a avaliacdo das criancas e jovens requerentes.
Ou seja, os requerimentos que ja se encontravam em fase de decisao a data do Protocolo
(22 de outubro de 2013) foram subitamente objeto de nova instru¢ao, em conformidade
com os trimites ¢ circuitos procedimentais entretanto estabelecidos pelo Protocolo, o que
atrasou ainda mais a atribui¢ao do subsidio em causa.

As queixas entretanto dirigidas ao Provedor de Justi¢a do conta, quer do atraso veri-
ficado na decisio dos requerimentos (cerca de seis meses), quer da falta de informagao
sobre o estado dos processos, afirmando os interessados que os servigos do Instituto da
Seguranga Social, IP se limitam a referir que ndo podem prestar-lhes qualquer informagao
acerca dos respetivos processos ¢ do estado em que os mesmos se encontram.

A verdade ¢ que nos encontramos a meio do ano letivo e as criangas destinatarias desses
apoios aguardam ainda por uma decisio, em muitos casos, desde julho de 2013 - ou seja,
ainda antes de iniciado o ano letivo em curso —, sem que tenham sequer uma previsao
sobre se ¢ quando terdo os respetivos processos concluidos e decididos.

Toda esta incerteza tem resultado, segundo afirmam os queixosos, na suspensio dos
apoios que vém sendo prestados aos seus filhos como forma de colmatar a deficiéncia de
que sao portadores e que reputam de absolutamente necessirios para o sucesso escolar e
até para a integragao social dos mesmos.

Vendo-se os pais destas criangas na iminéncia de serem obrigados a prescindir de tais
apoios, o atraso na apreciagao e conclusao de tais processos podera resultar na inutilidade,
por extemporaneidade, da decisio que vier a ser proferida, pondo em causa o principio da
eficiéncia a que se refere o artigo 10.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

(77) Mod. RP 5020/2008-A DGSS.
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Ora, nos termos da Lei de Bases do Sistema da Seguranca Social (Lei n.°4/2007, de 16
de janeiro), compete ao Estado garantir a boa administragio e gestao do sistema publico
de seguranca social (n.° 1 do artigo 24.°) e, nesse sentido, os cidadaos confiam no respeito
da Administragao pelos principios gerais do sistema de seguranga social, designadamente,
os principios do primado da responsabilidade publica (artigo 14.°), da eficicia (artigo
19.°)7 ¢ da informacao (artigo 22.°).

Em face do exposto, urge esclarecer e resolver com a méxima celeridade a situagao
de atraso verificada, por forma a evitar prejuizos — porventura irreparaveis — na vida das
criangas que efetivamente precisem desses apoios, acautelando-se devidamente o efeito
util da atribui¢ao da prestagao requerida.»

Ainda a respeito do Protocolo celebrado entre o ISS, IP ¢ a DGESstE em 22 de outu-
bro de 2013, e tendo em conta as irregularidades verificadas nos circuitos procedimentais
seguidos na tramitagao dos requerimentos de Subsidio de Educagao Especial, foram diri-
gidos oficios a estas duas entidades com o seguinte teor:

«O Provedor de Justi¢a tem sido confrontado com um ntimero inusitado de queixas
relativas & tramitagio dos processos de Subsidio de Educagio Especial (SEE).

Na reuniao realizada no ISS, IP em 10 de marc¢o de 2014 foi transmitido pelo Provedor
de Justica que, estando progressivamente a ser ultrapassada a situagio de atraso anterior-
mente verificada, comegavam a ser recebidas novas queixas, no 4mbito das quais era agora
contestado o resultado da apreciacio e conclusio dos processos, mas também os circuitos
procedimentais que estavam a ser seguidos.

Resumidamente, referem os interessados que os requerimentos para atribui¢ao do SEE
que haviam apresentado na Seguranca Social lhes estio a ser devolvidos — presencialmente
ou por via postal — pelas escolas que os seus educandos frequentam, com a indicagio de que
nao terao direito ao SEE por os seus filhos, alegadamente, nao apresentarem Necessidades
Educativas Especiais (NEE).

Referem ainda que no momento em que ¢ efetuada a devolugio do respetivo processo (e
nos casos em que essa devolucio ¢ efetuada presencialmente), lhes ¢ solicitado que assinem
uma folha indicando a rececio do processo. Dessa folha, em muitos casos, consta a identifi-
cagao das demais criangas que requereram o SEE e frequentam a mesma escola, violando a
confidencialidade da informagio que deveria ser assegurada.

Tal como foi sublinhado na referida reuniao, a confirmarem-se os factos invocados,
estar-se-4 perante irregularidades graves que urge corrigir.

Com efeito, ¢ & Seguranga Social que em exclusivo compete pronunciar-se sobre o
deferimento ou indeferimento do SEE. A Direcio-Geral de Estabelecimentos Escolares

(78) O principio da eficdcia consiste na concessio oportuna das prestagdes legalmente previstas, para uma adequada
prevengio ¢ reparagio das eventualidades e promogio de condigdes dignas de vida.



(DGESstE) caberd apenas, e nos termos do Protocolo™, proceder 4 avaliagio das criangas,
tendo em vista determinar se as mesmas necessitam de apoios especializados e, em caso
afirmativo, indicar se as escolas que frequentam dispoem, ou nio, dos meios necessirios
para garantir esses apoios.

Assim, os processos, depois de avaliados pela DGEstE, devem ser remetidos a Segu-
ranga Social (e ndo entregues aos requerentes), & qual compete emitir a deciso final e
notificd-la formalmente aos interessados, permitindo-lhes langar mao dos meios de defesa
que a lei lhes confere.

Acresce que, em caso algum, deverd ser violado o direito 4 confidencialidade que assiste
aos requerentes.

Foi referido ser do conhecimento do ISS, IP a adogo de tais procedimentos irregu-
lares por parte de algumas escolas, sendo sublinhado que o assunto havia sido entretanto
abordado entre representantes desse Instituto ¢ da DGEstE no 4mbito das reunides que
regularmente mantém para acompanhamento da execugio do referido Protocolo.

Teria assim sido indicado 4 DGEStE a necessidade de serem dadas orientagoes urgentes
aos respetivos servios no sentido de cessarem tais procedimentos irregulares, garantindo-
-se que os processos, depois de avaliados por aquela Dire¢ao-Geral, fossem sempre remeti-
dos aos centros distritais do ISS, IP para decisio final e notificagio dos requerentes.

Nao obstante, ¢ em face do significativo nimero de queixas dirigidas ao Provedor de
Justica a tal respeito comprometeu-se o ISS, IP nio s6 reiterar essa indicagio 8 DGEstE,
mas também alertd-la para a necessidade de ser assegurada a devida confidencialidade dos
processos das criangas ¢ jovens.

Por outro lado, no que respeita aos casos em que os processos j& foram devolvidos aos
interessados, ficou assente na referida reunido que estes deverdo proceder a entrega do
processo integral, j4 com o resultado da avaliagao da DGEstE, junto dos centros distritais
do ISS, IP, para decisdo final e posterior notificagio dos requerentes.

Para tanto, comprometeu-se o ISS, IP a dar orientagdes a0s respetivos centros distritais
no sentido de receberem tais processos, procederem a uma adequada andlise dos mesmos
(ponderando devidamente a instrugdo entretanto feita pelos servigos da DGESstE), profe-
rindo as respetivas decisoes e notificagoes dos interessados.

Sem prejuizo do que antecede, verifica-se, contudo, que continuam a chegar ao Prove-
dor de Justica novas queixas que evidenciam que os referidos procedimentos irregulares
se mantém.

Acresce que, em contacto informal mantido em 26 de mar¢o de 2014 com o Senhor
Diretor-Geral da DGEstE, foi o Provedor de Justica informado de que, até 4 data, nao
teria havido qualquer indicagao do ISS, IP no sentido de alterar o procedimento supra
relatado, continuando os processos do SEE a serem devolvidos aos beneficidrios nos casos

(79) Trata-se da referéncia ao Protocolo celebrado entre esse Instituto e a DGEstE em 22 de outubro de 2013.
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em que a DGEstE conclua nao haver NEE ou nos casos em que, embora havendo NEE, os
apoios prescritos possam ser prestados pelas escolas.

Em face do exposto o Provedor de Justica nao pode deixar de expressar a sua preocupa-
¢30 com a manifesta falta de articulagio entre esse Instituto ¢ a DGEstE na execugio do
aludido Protocolo de colaboragao.

Assim sendo, impde-se a ado¢io de medidas urgentes com vista 4 articulagio eficaz
entre o ISS, IP e a DGEstE, de modo a garantir a correta tramitagao dos processos. Nesse
sentido, devera efetivamente assegurar-se que os servicos da DGEstE apds a apreciagio
dos processos de SEE os remetam diretamente aos centros distritais do ISS, IP para deci-
sao final e notificacio dos interessados.

No que respeita aos casos em que os processos ja foram devolvidos aos interessados e
em que estes terdo que proceder A respetiva entrega nos centros distritais da Seguranca
Social, reitero a necessidade de serem dadas orientagdes aos centros distritais desse Ins-
tituto no sentido de que deverdo receber tais processos, procedendo depois a respetiva
andlise (confirmando a instrugio feita pela DGEstE) ¢ 4 decisdo final ¢ notificagio dos
requerentes.

Por fim, importa salientar que a andlise dos processos remetidos pela DGEstE aos
centros distritais do ISS, IP deverd ser especialmente cuidada, designadamente nos casos
em que agora se preveja o indeferimento e que, no ano letivo anterior, tenham merecido
decisao favoravel. A este respeito nao posso deixar de sublinhar que, em muitos casos, a
avaliagao das equipas multidisciplinares no ano letivo anterior teve lugar tardiamente, ja
perto do final do ano letivo ou mesmo ji depois de este ter terminado — muitas vezes em
80—, tendo por conseguinte decorrido um curto de espago de tempo
entre tais avaliagoes e aquelas a que agora as mesmas criangas foram submetidas.

junho, julho e agosto

De igual modo, deverao merecer especial ponderagao as situagdes em que os requeri-
mentos apresentados neste ano letivo — antes da celebragao do Protocolo — ji estavam ins-
truidos pelas escolas/agrupamentos escolares® no sentido de reconhecer a necessidade
de apoio a crianga/jovem e da impossibilidade de tal apoio ser assegurado no ambito esco-
lar e que, na sequéncia da execugao do Protocolo, a DGEstE veio contrariar a avaliago
anteriormente feita pelas referidas escolas/agrupamentos escolares.»

Na sequéncia destas intervengdes verificou-se ter sido progressivamente ultrapassada
a situagio de atraso sinalizada, tendo sido igualmente tomadas medidas em articulagio
entre o ISS, IP e a DGEstE, com vista a conferir aos processos a devida tramitagao, garan-
tindo-se o cumprimento dos corretos circuitos procedimentais.

(80) Foram reportados ao Provedor de Justica varios desses casos verificados no Centro Distrital de Viana do Castelo.

(81) Através do Modelo RP 5020/2008-A-DGSS.



Quanto a revisio do quadro normativo regulador da Educagio Especial e alteragio do
regime do Subsidio de Educacao Especial, o Provedor de Justi¢a dirigiu-se ao Ministro da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social e a0 Ministro da Educagio e Ciéncia:

«O Provedor de Justi¢a tem sido confrontado, ao longo dos tltimos anos, com um
numero significativo de queixas relativas a atribui¢ao do subsidio de educacao especial,
facto que, como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, deu origem a vérias interven-
¢oes do Provedor de Justica, tendo culminado com a formulagao da Recomendagao n.°
15/B/2012, de 29/12/2012, dirigida pelo meu antecessor ao entao Senhor Secretério de
Estado da Solidariedade e da Seguranca Social e da qual foi dado oportuno conhecimento
a Vossa Exceléncia.

No seguimento da referida Recomendagio, foi este 6rgao do Estado informado de que
fora constituido um Grupo de Trabalho (Despacho n.° 4910/2013, de 27 de margo de
2013) com a missao de analisar ¢ identificar os impactos da regulamentagao e dos proce-
dimentos inerentes ao atual regime do Subsidio de Educagio Especial.

Em outubro tltimo, Sua Exceléncia o Secretério de Estado da Solidariedade ¢ Segu-
ranca Social informou-me que, analisado o relatério final apresentado pelo referido Grupo
de Trabalho, concluira pela necessidade de proceder 4 alteracio do atual regime legal do
subsidio de educagao especial, estando consequentemente a ser elaborado um projeto de
Decreto Regulamentar “orientado para a resolugao dos constrangimentos identificados ao
atual regime de SEE, rentabilizando os recursos e as estruturas de apoios existentes”, facto
com o qual muito me congratulei.

Complementarmente, foi ainda referido terem sido promovidas medidas de cardter
imediato para agilizar a avaliacio e tratamento dos processos de subsidio de educacio
especial, nesse sentido dando conta da celebragiao de um protocolo de ambito nacional
entre o Instituto da Seguranca Social, IP e a Dire¢ao-Geral dos Estabelecimentos Escola-
res, com vista & defini¢ao e harmonizacio dos circuitos ¢ dos procedimentos para a atri-
buic¢ao do subsidio de educagio especial, visando alegadamente facilitar, a curto prazo, a
articulagao entre os servigos neste Ambito.

Entretanto, em 15 de janeiro de 2014 foi constituido um outro Grupo de Trabalho
(Despacho n.° 706-C/2014), com a missio de desenvolver um estudo com vista 2 revisao
do quadro normativo regulador da Educagao Especial, tendo-me sido dirigido um convite
para, nesse Ambito, ser ouvido sobre o assunto.

Deste modo, realizou-se no passado dia 11 de marco, uma reunido entre o referido
Grupo de Trabalho ¢ os meus colaboradores que tém a seu cargo as matérias da Educagio
¢ da Seguranga Social.

Dessa reuniao resultou claro estar a ser equacionada, quer a redefinicio do regime
juridico da Educagio Especial, quer a alteragao do regime legal do Subsidio de Educagao
Especial (ou prestagio equivalente).

| 135



136

Uma das questoes fortemente debatida na referida reuniio foi a da abrangéncia subje-
tiva do eventual futuro regime de Educacao Especial, uma das solugdes possiveis retirando
do seu Ambito as situagdes insuscetiveis de integrar uma no¢ao mais restritiva de deficién-
cia (v. g défice de atencao, hiperatividade ou dislexia).

Estao em causa as alunos que, embora tendo dificuldades de aprendizagem — por vezes
graves — nio sao portadores de deficiéncia, em sentido préprio, todavia ainda assim neces-
sitando de apoios especializados para garantir o respetivo sucesso escolar.

A ponderagio da autonomizagio de regimes — separando o regime legal da Educacao
Especial, que seria destinada a deficiéncias de cardter mais grave ou profundo, do regime
legal dos apoios especializados destinados a criangas e jovens com disfungdes mais ligeiras
que comprometam a sua aprendizagem — nio me suscita, 4 partida, qualquer obje¢ao.

Nao obstante, nio posso deixar de sublinhar desde ja que, caso se venha a concluir no
sentido supra indicado — de restringir o regime da Educacao Especial aos casos de defi-
ciéncia mais grave, autonomizando desse regime as situagdes em que se verifiquem difi-
culdades de aprendizagem nao decorrentes de deficiéncia grave/profunda — nao deverd
deixar de ser devidamente acautelada, em regime legal préprio, a prestacao dos apoios
necessdrios as criangas e jovens que tenham dificuldades de aprendizagem originadas em
disfun¢des que, nao consubstanciando deficiéncia grave ou profunda, comprometam o
respetivo sucesso escolar e a sua plena integracao escolar e social.

Assim, dever-se-4 garantir que da revisio do regime legal da Educagao Especial em curso
ndo resultard a cessacio da prestagao de apoios as criancas e jovens que tenham dificuldades
de aprendizagem originadas em disfungdes que, nao sendo consideradas deficiéncia no
sentido estrito do termo, ndo permitam a sua plena realizagao s6cio-educativa.

Aproveito, ainda esta oportunidade para, reiterando o teor da Recomendacgao n.°
15/B/2012, sublinhar a urgente necessidade de revisao do regime do Subsidio de Educa-
¢ao Especial.

A matéria relativa ao subsidio de educagao especial estd estreitamente relacionada com
a da Educagio Especial, ¢ por conseguinte, estou certo de que no i4mbito da revisao do
regime legal em curso, nao deixara de ser analisado e revisto o regime do referido subsidio.

Estas minhas preocupagoes € sugestoes vao, alids, ao encontro da mais recente posigao
do Governo no Ambito da politica de protecio a familia e & promocao da natalidade.

As familias precisam, em especial em um contexto de crise como o que atualmente se
vive, de seguranga e certeza na protec¢ao dos seus filhos, sobretudo daqueles que — porta-
dores de deficiéncia ou nao — carecem de apoios especiais para enfrentar com sucesso a
escolaridade ¢ posterior inser¢ao scio-profissional.»

Na sequéncia deste oficio, o Provedor de Justica foi informada através do Gabinete
do Secretario de Estado da Solidariedade ¢ da Seguranga Social que a breve trecho ¢ na
sequéncia das conclusoes do grupo de trabalho criado pelo Despacho n.°c 706C/2014,



irao as entidades visadas proceder a revisao ¢ atualiza¢io da moldura reguladora do Subsi-
dio de Educagao Especial, bem como do quadro normativo relativo 4 Educacao Especial.
Foi ainda sublinhado que as recomendagdes feitas pelo Provedor de Justica a respeito da
matéria nao deixarao de ser devidamente ponderadas e equacionadas nesse 4mbito.

3.2. Tomadas de posi¢io de nio provimento de queixa

Proc. Q-4019/14

Entidade visada: Instituto da Seguranga Social, IP

Data: 2014/07/31

Assunto: Calculo da pensio antecipada na sequéncia do desemprego

O Provedor de Justica recebeu uma queixa na qual foi contestado o enquadramento
legal a0 abrigo do qual foi atribuida e calculada uma pensao antecipada na sequéncia de
desemprego, por ser defendido que o Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro,
nao estava vigente a data em que o queixoso decidiu aceitar a cessagao do seu contrato de
trabalho.

O referido diploma entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2014, aplicando-se as pen-
soes de velhice que fossem requeridas apds a data da respetiva entrada em vigor, conforme
estabelecido no artigo 13.°.

Embora o requerimento de pensio do queixoso tenha sido apresentado em 19 de
novembro de 2013, o certo ¢ que foi solicitado que 0 mesmo produzisse efeitos a 18 de
fevereiro de 2014, data de inicio da pensao.

Naio obstante o facto de o regime da pensio antecipada na sequéncia de desemprego
de longa duragio, previsto nos artigos 57.° ¢ 58.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
novembro (regime da protecio no desemprego), nio tivesse sido alterado, o certo ¢ que
com a entrada em vigor do referido Decreto-Lei n.° 167-E/2013 também os beneficidrios
deste tipo de pensio antecipada serdo de algum modo penalizados pelas alteragdes intro-
duzidas no regime das pensdes, nomeadamente quanto ao fator de sustentabilidade.

Assim, apesar de os desempregados de longa duragao que acedam a pensao antecipada
continuarem a nio ser penalizados, ou a ser menos penalizados, conforme os casos, no
valor das respetivas pensdes em razao da antecipagao da idade, a verdade ¢ que o valor da
pensao serd reduzido em maior proporgao por via da aplica¢io da nova férmula do fator
de sustentabilidade.

No caso especial de acesso a4 pensao antecipada na sequéncia de desemprego resultante
da cessagao de contrato de trabalho por acordo, o periodo de redugao da pensao previsto
no n.° 4, artigo 58.°, do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, ¢ agora superior
por for¢a do aumento da idade normal de acesso a pensdo — a redugao serd aplicada entre
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os 62 anos de idade ¢ a idade de acesso & pensdo que estiver em vigor (atualmente os 66
anos de idade).

No entanto, importa realcar que este agravamento ¢ atenuado pela diminui¢ao do fator
de penalizagio de 3% para 2,5% (n.° 4, artigo 58.°, do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
novembro, na nova redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 167-D/2013, de 31 de dezembro).

A antecipagio de um direito a que, por forca da idade, s6 teria acesso mais tarde, nao
pode deixar de ter custos, nomeadamente no montante da pensao que ¢ reconhecida ante-
cipadamente, sob pena da insustentabilidade do sistema da seguranca social. Esses custos
consistem na aplica¢ao de um fator de reducio ao valor da pensao, em fun¢io dos anos ou
meses de antecipagio.

Por um lado, tal afigura-se justo face a generalidade dos beneficidrios que apenas reque-
rem a pensio de velhice aos 66 ou mais anos de idade. A este propdsito, importa nao
esquecer que a antecipagio da idade de reforma (ainda que na sequéncia de desemprego)
¢ um ato voluntrio.

Por outro lado, a lei ndo deixa de assegurar a devida prote¢ao social a quem, em idade
anterior aos 66 anos de idade, seja confrontado com uma situagao de incapacidade per-
manente absoluta ou relativa para o trabalho, mediante a atribuicao de uma pensao de
invalidez, sem qualquer penalizagao.

E certo que a legislagio anterior criou expectativas que agora terdo sido defraudadas
com as novas regras. No entanto, nem sempre estd ao alcance do legislador a salvaguarda
integral desses interesses fundados, estando obrigado a assegurar as expectativas dos seus
cidadios apenas no limite do possivel, tendo em vista a producao das alteragoes exigiveis
no Ambito da construg¢ao e desenvolvimento do Estado de direito democrético.

O direito A seguranca social integra definitivamente o conceito do Estado de direito
social, estruturante do nosso sistema constitucional.

Aperfeigoar esse direito em fungio dos recursos disponiveis e, acima de tudo, garantir a
sua concretizagao em cada momento da vida do pais, sao tarefas que incumbem ao Estado
na construgio do principio consignado no artigo 2.° da CRP, visando garantir a univer-
salidade do direito 4 seguranca social e acautelar o acesso (dos beneficidrios de hoje e de
amanha) a uma diversidade de prestacoes perante determinados eventos ou riscos sociais
(n.” 1a3,artigo 63.°, da CRP).

E a0 Governo que compete tomar todas as opgoes e medidas para acautelar a
sustentabilidade dos regimes de Seguranga Social, ¢ ¢ nesse 4mbito que a produgio
legislativa tem sido seguida, nao cabendo no quadro de competéncias do Provedor de
Justica qualquer possibilidade de atuacio a esse nivel.

E igualmente neste contexto que deve ser entendida a introdugio do fator de
sustentabilidade e as alteracoes do mesmo resultantes da publicacao do Decreto-Lei n.°
167-E/2013, de 31 de dezembro, que inseridas no ambito estrito das op¢oes politicas do
legislador, estao por natureza fora da sua competéncia. De facto, nio cabe ao Provedor



de Justica entrar na discussao sobre se a introducio do referido fator de sustentabilidade
como forma de se garantir o financiamento futuro dos sistemas de prote¢ao social se reve-
lard a medida mais adequada para o efeito.

O préprio Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n.° 3/2010, de 6 de janeiro, se
pronunciou no sentido de nao declarar a inconstitucionalidade das normas que introdu-
ziram o fator de sustentabilidade no célculo das pensoes.

Nestes termos, nao foi reconhecido fundamento a queixa apresentada.

AS

Proc. Q-2882/13; Q-3066/13

Entidade visada: Instituto da Seguranga Social, IP
Data: 2014/12/05

Assunto: Prestagdes compensatdrias de subsidio de férias

Foram dirigidas queixas ao Provedor de Justica a respeito do indeferimento por parte
do Instituto da Seguranca Social, IP (ISS, IP) de requerimentos para pagamento de pres-
tagdes compensatdrias de subsidio de férias.

Analisado o assunto e auscultado o referido Instituto, verificou-se estarem em causa os
seguintes factos:

1. Os queixosos estiveram de baixa por doenca e eram abrangidos pelo Acordo Cole-
tivo de Trabalho (ACT) das Institui¢ées de Crédito Agricola Mutuo.

2. Determina o n.° 4, cldusula 78.2, do mencionado ACT que, em caso de suspensio
da prestagao de trabalho por impedimento prolongado, cessa a obrigagio das entidades
patronais efetuarem o pagamento da retribuicio de férias e respetivo subsidio, sem preju-
izo do direito 4 parte proporcional daquelas prestagoes pelo tempo de trabalho prestado
nesse ano, a qual serd paga no més de abril do ano subsequente ao inicio do impedimento.

3. Requerido o pagamento das prestagoes compensatérias do subsidio de férias, os
requerimentos foram indeferidos:

a) Por extemporancidade do requerimento; ¢

b) Porquanto o subsidio de férias reclamado era integralmente devido pela entidade
empregadora e, por conseguinte, ndo haveria lugar ao pagamento das prestagdes com-
pensatdrias requeridas.

4. Inconformados os queixosos interpuseram recursos hierdrquicos, tendo sido manti-
das as decisio de indeferimento contestadas.

No que se refere a questio saber se s3o ou nao devidas pela seguranca social as pres-
tagdes compensatorias requeridas, verifica-se que, a partida e por aplicagio das regras do
Cédigo do Trabalho, nao haveria lugar ao respetivo pagamento.
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Com efeito, nos termos do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de fevereiro
(com aredagao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho), hé lugar
ao pagamento da prestagio compensatéria do subsidio de férias quando, por forca das
regras vigentes o_trabalhador nao tenha direito a receber da entidade patronal o subsidio
de férias, em consequéncia de doenga subsidiada.

Analisados os casos dos queixosos, verificou-se que o inicio da suspensao do contrato
(inicio da «baixa» por doenga) ¢ a cessagao da suspensio (fim da «baixa» por doenca)
ocorreram no mesmo ano civil.

Nessa situacio, o direito a férias mantém-se como se o trabalhador tivesse estado sem-
pre ao servigo, quer no que respeita As férias vencidas no ano da suspensao, quer relativa-
mente As férias vincendas, por for¢a do n.° 2, artigo 237.°, e n.° 6, artigo 239.° (a contrario),
do Cédigo do Trabalho. Tudo se passa como se a suspensao nio tivesse ocorrido, cabendo
a entidade patronal o pagamento do que, nos termos legais, haja lugar.

Nesse sentido refere Luis Miguel Monteiro (i Cédigo do Trabalho Anotado,7 * edigio,
Almedina, 2009, p. 586) que «nenhuma diivida existe quanto a irrelevincia da suspensio
que se contenha no mesmo ano civil no vencimento ¢ medida do direito a férias, quer o
devido desde o inicio desse ano, quer o vincendo em 1 de janeiro do ano seguinte.»

Deste modo, por for¢a nas normas constantes do Cddigo do Trabalho, nio haveria
lugar a qualquer pagamento por parte da seguranca social aos queixosos no que se refere
ao subsidio de férias, jé& que seria & entidade patronal que caberia o pagamento integral de
tais créditos, o qual nio ¢ afetado pela suspensao do contrato.

Sendo essa uma das razdes em que assenta a decisio de indeferimento proferida pela
seguranca social, foi necessério ter ainda em consideragio que os queixosos estavam abran-
gidos pelo ACT das Instituigoes de Crédito Agricola Mutuo.

Analisado o teor dos n.° 4 e n.° 5, cldusula 78.%, daquele ACT, verifica-se que a mesma
nio ¢ totalmente clara. Afigura-se, contudo, ser dificilmente aceitdvel o entendimento
defendido pela entidade empregadora dos queixosos, do qual resulta a transferéncia para
a seguranga social da responsabilidade pelo pagamento de um subsidio que, por lei, lhe
competiria assegurar, eximindo-se, assim, ao pagamento de tais quantias ¢ fazendo recair
sobre a seguranca social os correspondentes custos.

A tese defendida pela entidade empregadora resultava em um claro prejuizo para eles,
porquanto veriam parcialmente cerceado o direito a férias remuneradas e subsidiadas
que a lei lhes confere. Com efeito, mesmo que se concluisse haver lugar ao pagamento de
prestagdes compensatdrias pela seguranca social, o valor a pagar-lhes seria sempre inferior
aquele a que teriam direito por aplicagio das normas laborais vigentes (caso em que lhe
seria devido pela entidade patronal 100% do valor do subsidio).

Embora sem se referir diretamente 4 questao, argumenta a seguranga social que os Ins-
trumentos de Regulamentagio Coletiva de Trabalho (IRCT) «nio podem contrariar



normais legais imperativas nomeadamente as do Cédigo do Trabalho (n.” 2 ¢ 3 do artigo
7.2 da Lei n.° 7/2009, que aprovou o Cddigo do Trabalho).»

Resulta efetivamente da alinea a), n.° 1, do artigo 478.° do Cédigo de Trabalho que os
IRCT nao podem contrariar normas legais imperativas, suscitando-se a questao de saber
se a referida cldusula, na interpretagao que lhe ¢ dada pela entidade patronal, contraria
alguma norma (laboral ou outra) imperativa.

No que se refere s normas laborais, havera que ter em consideragao o determinado na
alinea h), n.° 3, do artigo 3.°, do Cédigo de Trabalho, de onde resulta que as normas labo-
rais s6 podem ser afastadas por IRCT em sentido mais favordvel aos trabalhadores quando
respeitem a matéria de duragao minima do periodo anual de férias.

Embora nos casos sub judice estivessem em causa subsidios de férias e retribuigao de
férias (ndo havendo referéncia expressa & repercussio do impedimento prolongado do
periodo anual de férias propriamente dito), tendo em consideragio que tais prestagoes
estao intrinsecamente ligadas ao nimero de dias de férias a que anualmente haja lugar,
poderd em tltima andlise estar em causa, a par da reducio dos valores das prestagdes, a
correspondente redu¢iao do numero de dias de férias a gozar pelos trabalhadores. A ser
assim estar-se-ia perante uma violagao clara da norma supra citada.

Por outro lado, haveria que equacionar se a referida cliusula do IRCT nio violaria o
sentido ¢ alcance do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de fevereiro (com a
redagio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho).

Com efeito, a interpretagio teleoldgica do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 28/2004
parece apontar no sentido da total supletividade do pagamento de prestagdes compensa-
torias de subsidio de férias (e Natal) pela seguranca social.

Ou seja, o espirito do referido preceito ¢ o de compensar os beneficidrios da perda dos
subsidios apenas nas situa¢oes em que estes, por forca da lei, nao tenham direito aos mes-
mos, nem esse direito lhes seja assegurado através de IRCT ou de qualquer outra fonte de
direito laboral (como por exemplo os usos).

Reforcando, alids, essa ideia de supletividade, acrescenta a alinea b) desse preceito que,
mesmo nos casos em que tais subsidios nao sejam devidos aos beneficidrios por forca de
qualquer das fontes de direito laboral, a seguranga social s6 assegurard o pagamento de
prestagdes compensatorias se as entidades empregadoras nio tiverem efetivamente proce-
dido ao pagamento dos subsidios.

O legislador nao terd, portanto, pretendido estabelecer a possibilidade de serem pagas
prestagdes compensatdrias nos eventuais casos em que, embora havendo direito ao paga-
mento de tais subsidios por for¢a da lei, exista um IRCT que, derrogando a lei, determine
a perda de tal direito.

Outro entendimento resultaria na possibilidade de as entidades empregadoras pode-
rem transferir para a seguranga social a seu bel-prazer a responsabilidade pelo pagamento
de um subsidio que, por lei, lhes competiria assegurar, eximindo-se ao pagamento de tais
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quantias ¢ sobrecarregando indevidamente a seguranga social com os correspondentes
CUStos.

Nio parece, pois, ter sido essa a intengao do legislador ao estabelecer a norma respei-
tante a0 pagamento de prestagdes compensatorias constante do artigo 15.° do Decreto-
-Lein.° 28/2004, o qual, pelo contrério, assenta numa clara nogao de supletividade.

Dir-se-4 assim ser mais consentineo com a ldgica e espirito da lei considerar que que as
normas do Cédigo do Trabalho se devem impor nesta matéria e, nessa perspetiva, enten-
der que a clausula do ACT em causa nio derroga tal regime.

De qualquer modo, ¢ ainda que assim nio se entendesse — considerando ser legitimo a
entidade patronal eximir-se ao pagamento dos subsidios em causa e imputar a seguranga
social os custos dai inerentes — sempre haveria que verificar se o requerimento para atribui-
¢ao das prestagoes compensatdrias foi atempadamente apresentado.

Estando em causa o pagamento do subsidio de férias devido em 2010 porquanto ¢é esse
0 ano que corresponde a0 impedimento subsidiado, de acordo com as regras do ACT em
vigor (n.° 3, cldusula 78.2), o referido subsidio terd sido integralmente pago em abril desse
mesmo ano, sendo certo que o impedimento prolongado dos queixosos sé ocorreu depois
dessa data.

Assim sendo, e entendendo a entidade empregadora que por for¢a das normas do ACT
esse subsidio no era integralmente devido, cla deveria, no final desse ano e depois de
cessado o impedimento prolongado, ter exigido a restitui¢io da parcela tida por indevi-
damente paga.

Nesse caso, teriam os queixosos que requerer a seguranga social o pagamento das pres-
tagdes compensatorias que entendesse serem devidas, sendo certo que esse requerimento
teria que ser entregue no prazo de seis meses contados a partir de 1 de janeiro do ano
subsequente aquele em que o subsidio era devido (n.° 3, artigo 33.°, do Decreto-Lei n.°
28/2004).

Uma vez que o impcdimcnto ocorreu em 2010 o subsidio que estd em causa ¢, COmMo
acima se referiu, o subsidio de férias desse ano (e nao de 2011 como referiam os queixosos,
j& que em 2011 nio ocorreu qualquer impedimento).

A este propésito convém frisar a distingao entre a nogio de formagao ou génese do
direito, por um lado, da nogao respeitante a data em que esse direito se venceu e se tornou
exigivel, passando a ser devido.

Assim, quando a lei determina que o requerimento tem que ser entregue 7o prazo de
seis meses contados a partir de 1 de janeiro do ano subsequente aquele em que o subsidio era
devido, estd a referir-se a0 ano seguinte aquele a que o subsidio deve ser pago, nao impor-
tando para o efeito a data em que esse direito se formou ou foi gerado.

Deste modo, sendo esse subsidio devido em 2010, o requerimento para pagamento
das prestagdes compensatérias a que houvesse lugar deveria ter sido entregue entre 1 de
janeiro de 2011 e 20 de junho de 2011, o que nao aconteceu.



Com base nestes argumentos, nao foi possivel ao Provedor de Justica dar provimento
as queixas apresentadas.

A

Proc. Q-6015/14

Entidade visada: Instituto da Seguranca Social, IP

Data: 2014/12/05

Assunto: Aplica¢ao das regras constantes das Leis do Or¢amento de Estado para2013 ¢
2014. Recalculo da pensao de sobrevivéncia. Aplicagio da contribui¢ao extraordinaria
de solidariedade as pensoes de sobrevivéncia e de aposentagao

A respeito de uma queixa ao Provedor de Justica, na qual foi contestado o enquadra-
mento legal ao abrigo do qual foi atribuida e calculada a pensao antecipada na sequéncia
de desemprego, foi esclarecido o seguinte:

As pensoes da Caixa Geral de Aposentagoes (CGA) e do Centro Nacional de Pensoes
(CNP) sofreram, em 2013, o impacto resultante de diversas medidas previstas na Lei n.
66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2013) e no Decreto-
-Lei n.° 3/2013, de 10 de janeiro, destinadas alegadamente a acelerar o processo de con-
solidacio or¢amental com vista a diminuir a divida publica, que se concretizam, por um
lado, na contengao da despesa publica e, por outro, no aumento da receita.

Assim, relativamente s alteragdes que se produziram, importa, em primeiro lugar,
esclarecer que, além do valor das pensoes de reforma e aposentagio, os pensionistas do
CNP ¢ da CGA passaram a receber o pagamento do subsidio de Natal em duodécimos.
Quer isto dizer que as referidas pensdes mensais passou a acrescer '/, do respetivo valor
(Decreto-Lei n.° 3/2013, de 10 de janeiro).

Tal como sucede com o valor mensal de cada uma das pensoes, passaram a ser deduzi-
dos ao montante do referido duodécimo os descontos legais para o subsistema de satde, o
IRS, a contribuicio extraordindria de solidariedade (CES) ¢, também, a sobretaxa de IRS
de 3,5%.

Qu’anto a CES, encontrava-se a mesma prevista no artigo 78.° daLeido Org¢amento do
Estado para 2013 (LOE 2013).

Assim, ao valor mensal iliquido das pensdes passou a deduzir-se a contribuigao extra-
ordindria de solidariedade, que tem a natureza de desconto obrigatério para o regime de
protegio social, nos seguintes termos:

1. As pensdes pagas a um unico titular s3o sujeitas a uma contribui¢ao extraordinaria
de solidariedade (CES),nos seguintes termos:

a) 3,5 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal entre € 1350 ¢ €1800;
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b) 3,5 % sobre o valor de € 1800 ¢ 16% sobre o remanescente das pensées de valor
mensal entre € 1800,01 ¢ € 3750, perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5% ¢

10 %;

c) 10 % sobre a totalidade das pensoes de valor mensal superior a € 3750.

2. Qu’ando as pensoes tiverem valor superior a € 3750 sao aplicadas, em acumulacio
com a referida na alinea ¢) do numero anterior, as seguintes percentagens:

a) 5 % sobre o montante que exceda 12 vezes o valor do IAS mas que nao ultrapasse

18 vezes aquele valor;

b) 40 % sobre o montante que ultrapasse 18 vezes o valor do IAS.

Para efeitos de célculo da CES, determinou-se que seria considerada a soma de todas as
prestacoes da mesma natureza percebidas pelo mesmo titular, estabelecendo-se que tinham
a mesma natureza, por um lado, as prestagoes atribuidas por morte e, por outro, todas as
restantes, independentemente do ato, facto ou fundamento subjacente 4 sua concessio (cfr.
n.° 5, do artigo 78.°, da LOE 2013).

Nos casos em que, da aplicagio da CES, resultasse uma prestagio mensal total iliquida
inferior a € 1350,00 o valor da contribui¢ao devida seria apenas o necessario para assegurar
a recebimento de tal valor.

Na determinagio da taxa da CES, o 14.° més ou equivalente ¢ o subsidio de Natal eram
considerados mensalidades auténomas.

Relativamente a sobretaxa de 3,5% de IRS, esclarece-se que a mesma incide sobre o valor
liquido da pensao, apés terem sido deduzidos os descontos para o subsistema de satde, para
0 IRS ¢ paraa CES, que excedesse a retribuicio minima mensal garantida.

Sobre esta matéria, importa esclarecer que o Provedor de Justica suscitou oportunamente
ao Tribunal Constitucional a inconstitucionalidade sucessiva do referido artigo 78.° (e tam-
bém do artigo 77.°, que estabelecia a suspensio do pagamento do 13.° més) da LOE 2013.

No requerimento dirigido ao Tribunal Constitucional, o Provedor de Justica salientou
que as referidas normas violavam os principios da igualdade, da protecao da confianga e da
proibi¢io do excesso, pondo em causa o disposto nos artigos 13.° ¢ 2.© da CRP.

Nomeadamente, no entender do Provedor de Justica

«a contribui¢ao extraordindria de solidariedade, nos moldes ora vigentes, consubstancia uma
auténtica medida de redug¢ao de pensoes e rendimentos equiparados, titulados por aposentados ¢
reformados”, ¢ que “para aferi¢io da conformidade constitucional das medidas que dimanam dos
preceitos questionados, estas nio podem deixar de ser ponderadas a luz dos principios da igual-
dade, da protecio da confianca dos cidadaos e da proibi¢ao do excesso.»

Nao obstante, o Tribunal Constitucional, através do Acérdao n.° 187/2013, publicado
no Didrio da Repriblica, 1.* série, de 22 de abril de 2013, decidiu ndo declarar a inconstitu-
cionalidade do artigo 78.° da LOE 2013 (norma que estabeleceu a contribuicio extraordi-
ndria de solidariedade).



Neste enquadramento, considerando que tal norma nao mereceu o juizo de inconstitu-
cionalidade pelo Tribunal competente, tornou-se obrigatdria a respetiva aplicacao nos seus
precisos termos, independentemente, pois, da situagio pessoal de cada um dos pensionistas.

No caso concreto, verifica-se que, em 2013, o queixoso auferia uma pensao de aposen-
tacao a cargo da CGA de montante superior a € 2000,00, pelo que foi deduzida a CES a
referida pensao, nos termos previstos na alinea b), do n.° 1 e n.° 5, do referido artigo 78.° da
LOE 2013.

Posteriormente, a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do
Estado para 2014 (LOE 2014), com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.
13/2014, de 14 de margo (Orgamento Retificativo) veio, por um lado, introduzir alteragdes
ao regime da CES, no seu artigo 76.°, ¢ por outro lado, determinar o reclculo das pensoes
de sobrevivéncia ja atribuidas pela CGA e pelo CNP, nos n.* 5 ¢ 6 do seu artigo 117.°,
sempre que a soma da penso de reforma ou aposentagio por direito préprio de determi-
nado pensionista com a(s) pensao(des) de sobrevivéncia que o mesmo aufere fosse superior a
€2000,00.

Com efeito, a partir de dezembro de 2013, em resultado da morte do conjuge, o queixoso
passou a receber uma pensao de sobrevivéncia a cargo da CGA num montante cuja soma
com a pensdo de aposentacio ¢ superior a € 2000,00, pelo que lhe foi comunicado pela CGA
o novo valor resultante do recalculo da sua pensao de sobrevivéncia, em conformidade com
o disposto no n.° 6 do referido artigo 117.°.

Porém, na sequéncia da apresentacio ao Tribunal Constitucional de dois pedidos de
declaragao de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, por iniciativa de grupos
de Deputados & Assembleia da Republica, foi proferido o Acérdao n.° 413/2014, que veio
declarar a inconstitucionalidade, entre outras normas, dos referidos n. 5 ¢ 6 do artigo 117.°,
da Lein.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

Deste modo, e face a referida declaragao de inconstitucionalidade a CGA procedeu a
regularizacio da situagio durante o més de agosto de 2014, com efeitos reportados a 1 de
janeiro de 2014, tendo efetuado o pagamento dos retroativos da pensao de sobrevivéncia.

Porém, sucede que, em 2014, para efeito da aplicacio da CES, a lei deixou de distinguir
as pensoes em funcio da sua natureza, ou seja, cessou a distingao entre as pensdes por morte
das demais pensdes (aposentagio ou outras) como sucedia anteriormente, pelo que passou a
ser considerada a totalidade das pensoes recebidas pelo pensionista.

Tendo em conta o pagamento dos referidos retroativos da pensio de sobrevivéncia, a
CGA teve igualmente que proceder aos acertos da CES, sendo certo que esta passou a ser
aplicada ao valor da totalidade das pensoes auferidas por um titular independentemente
da sua natureza.

Deste modo, conclui-se que, no més de agosto de 2014, em resultado da referida
declaragao de inconstitucionalidade, além do pagamento dos retroativos da pensao de
sobrevivéncia devidos pela CGA teve, igualmente lugar o acerto do pagamento da CES
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considerando-se, para tal efeito, o valor final da soma da pensio de aposentagio com a
pensao de sobrevivéncia auferidas, tendo em conta os retroativos pagos

Importa, por tltimo, referir que, entretanto, a questao da CES foi novamente objeto
de pedido de declaracao de inconstitucionalidade ao Tribunal Constitucional por parte
de um grupo de deputados da Assembleia da Republica, na sequéncia da publicagao da
mencionada Lei n.° 13/2014, de 14 de mar¢o (Orcamento Retificativo).

Porém, mais uma vez, o Tribunal Constitucional, através do Acérdio n.c 572/2014
(publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, de 21 de agosto de 2014), decidiu nio decla-
rar a inconstitucionalidade do artigo 76.> da LOE para 2014, razao pela qual a CES con-
tinua, a ser aplicada as pensoes.

Com base nestes fundamentos, nio foi possivel dar provimento a queixa.

4. Direitos dos trabalbadores
4.1. Tomado favordveis aos queixosos
a) Recomendagio

Recomendacao n.° 9/A/14

Proc. R-0228/11 ¢ Q-352/12

Entidade visada: Presidente do Conselho de Administragao do Centro de Formagao
Profissional da Industria da Construgao Civil e Obras Publicas do Sul (CENFIC)
Data: 2014/09/01

Assunto: Cargos de dire¢ao e de chefia. Complemento retributivo. Evolugao na carreira
Sequéncia: Nio acatada

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a), n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.°
9/91, de 9 de abril, na redagio da Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro®?, e em face das
motivagdes seguidamente apresentadas, recomendo a V. Exa. que:

1. No quadro do disposto no Regulamento do Pessoal Dirigente ¢ de Chefia do
CENFIC em matéria de retribui¢io do pessoal dirigente e de chefia, seja apreciada a situ-
acao dos trabalhadores C..., J... ¢ P..., reconhecendo-se-lhes o direito a0 complemento
retributivo correspondente ao suplemento de isencio de horério de trabalho, pelo exerci-
cio de cargos de chefla em comissao de servigo, no caso de se verificar que eles auferiram,
por esses cargos, retribuicao inferior a que lhes caberia pela categoria e escalao de origem.

(82) Lei que consagra o Estatuto do Provedor de Justica.



2. Também no quadro do mesmo regulamento, ¢ a luz do regime de evolugio na
carreira pelo exercicio de cargos de chefia, consagrado no respetivo artigo 12.°, seja
apreciada a situagao dos trabalhadores A..., C..., J... e P..., por referéncia ao perfodo em
que exerceram fungdes de direcao e de chefia contdvel para tais efeitos, e na circunstan-
cia de se verificar que, em tais fungdes, completaram o tempo necessirio para poderem
evoluir nas respetivas carreiras, essa evolugio seja concretizada em conformidade.

§ 1.°- As Queixas e 0 Dever de colaboragio com o Provedor de Justica

1. Foi apresentada, ainda ao meu antecessor, a situagio dos trabalhadores do
CENFIC, A.., C..,, J... ¢ P..., questionando-se, no que se considerou proceder, ¢ em
sintese:

a) o ndo pagamento do complemento retributivo aos trabalhadores C..., J... ¢ P...,
correspondente ao subsidio de isen¢do de horario de trabalho, durante o periodo em
que exerceram cargos de chefia, de acordo com o disposto no n.° 2, do artigo 10.°, do
Regulamento do Pessoal Dirigente e de Chefia — RPDC — do CENFIC®¥;

b) o facto de nio lhes serem reconhecidos, nas respetivas carreiras, os efeitos do
exercicio de cargos de chefia estatuidos no artigo 12.° do RPDC do CENFIC.

2. A intervencao do Provedor de Justica, que pode resultar de queixa que lhe ¢ diri-
gida ou da sua prépria iniciativa, pressupoe uma fase instrutdria, destinada ao apuramento
dos factos essenciais a andlise das questdes, ¢ uma fase de discussao juridica, em respeito
do principio do contraditério, enquadradas, ambas, pela colaboracio das entidades visa-
das, elevada pela Constituicio e pela lei a um dever juridico (cf. n.* 1 ¢ 4, do artigo 23.°,
da Constitui¢ao da Republica e n.° 1, do artigo 1.°, e artigos 3., 4.°,28.2, 29.° ¢ 34.° do
Estatuto do Provedor de Justica).

3. £ sempre ao Provedor de Justica - a quem as queixas sio dirigidas ou que atua por
iniciativa prépria - que compete decidir em que termos a instrugao ¢ realizada e sobre que
questdes deve promover a discussao juridica.

4. Por outro lado, a colaboragao com o Provedor de Justica ¢ indispensavel 4 realizagao
da sua missao, que consiste, no fundamental, em persuadir os poderes publicos a prevenir
¢ a reparar injustigas, a assegurar a justica ¢ a legalidade do exercicio dos poderes publicos
¢ a procurar, em colaborag¢io com os érgaos e servicos competentes, as solugoes mais ade-
quadas 2 tutela dos interesses legitimos dos cidadaos e ao aperfeicoamento da a¢ao admi-
nistrativa (cf. artigos 1.°, n.° 1, do artigo 3.°, alinea c), n.° 1, do artigo 20.°, do respetivo
Estatuto).

5. Neste caso, a instrucio ¢ a discussio juridica foram iniciadas junto do CENFIC a
respeito da situagio dos trabalhadores C... ¢ J..., pois foi apenas quanto a estes que inicial-
mente foi pedida a intervengao do Provedor de Justica.

(83) Regulamento constante do Manual de Recursos Humanos elaborado em 2001.
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6. Em um segundo momento, aquelas fases foram alargadas as situacoes dos trabalha-
dores A... e P... — na medida em que, e como antes referido perante V. Exa., quanto a eles
veio a ser também pedida a intervengao deste 6rgao do Estado —, dada a identidade de
questdes que as mesmas colocavam e tendo ja presentes as respostas do CENFIC.

7. Nao sendo o CENFIC o destinatirio das queixas, mas o Provedor de Justica — a
quem compete, repito, aprecid-las e decidir se, e em que medida, exigem a sua intervengao
—, 0 que ¢ certo ¢ que o teor de todas elas foi efetivamente dado a conhecer a V. Exa., atra-
vés da enunciagao das questdes que, com base nos factos disponiveis também enunciados,
foram consideradas procedentes.

8. Concordard, assim, V. Exa. que tal ¢ o bastante para que o CENFIC fique intei-
rado do respetivo contetido, e das pretensoes de todos os trabalhadores em causa, e deva,
consequentemente, prestar os necessirios esclarecimentos e pronunciar-se nos termos
solicitados.

9. Concordard também V. Exa. que respostas com informacdes incompletas, que se
limitam a invocar, de forma genérica, um conjunto de diplomas legais, ¢ argumentagio
que desconsidera, em absoluto, os fundamentos apresentados, mantendo sempre as ques-
toes no mesmo patamar inicial, significam afinal um deficiente cumprimento do dever de
colaboracio ¢ impedem a discussao proficua.

§2.2- A posi¢io do CENFIC

10. Recupero, agora, as respostas de V. Exa.®¥. Nelas, afirma-se a natureza de asso-
ciagao publica do CENFIC e a integragao deste na administragao auténoma. Todavia,
sustenta-se igualmente, ¢ em resumo, que, por forca das Leis n.°43/2005, de 29 de agosto,
n.° 53-C/2006, de 29 de dezembro, n.c 67-A/2007, de 31 de dezembro, n.° 3-B/2010, de
28 de abril, n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro, e n.°
64B/2011, de 30 de dezembro, que determinam o congelamento de promogoes ¢ evo-
lucoes nas carreiras nos servicos da Administracao do Estado, dos quais o CENFIC faz
parte, o RPDC, nos capitulos em que determinam promogdes e progressdes nas respetivas
carreiras, encontra-se suspenso ¢ nao pode ser aplicado a partir de 2004, ultimo ano em
que ocorreram progressoes nos termos do Regulamento de Carreiras do CENFIC.

11. V. Exa. refere ainda que sao também neste sentido as recomendagoes dirigidas pelo
IEFP, IP - Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP, a0 CENFIC.

12. Mais detalhadamente, entende nio ser possivel o pagamento do complemento
retributivo nos termos do n.° 2, do artigo 10.°, do RPDC ao trabalhador C... reportado

(84) Oficios de resposta no 4mbito deste processo, datadas de 14 de dezembro de 2011, de 16 de julho de 2012 ¢ 17de
janeiro de 2013 ¢ Comunicado do CENFIC de 19 de outubro de 2011.



a0 ano de 2008 — pois que, em fun¢io dos dados disponiveis, s6 quanto a ele foi possivel
assumir que esse pagamento era devido no ano de 2008% —, alegando que:

a) Por for¢a do n.° 1, do artigo 15.°, da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro,
estiveram suspensas até 31 de dezembro de 2008 as revisoes de suplementos remunera-
térios, com exce¢ao das que resultaram da aplicagao dalei que, na sequéncia da Resolu-
¢ao do Conselho de Ministros n.° 109/2005, de 2 de junho, definiu e regulou os novos
regimes de vinculagao, de carreiras, ¢ de remuneragoes de trabalhadores.

b) A situagio daquele trabalhador nao estd abrangida pela referida excegio.

13. E estriba o entendimento quanto a impossibilidade de efetivar o direito de evo-
lugao na carreira consagrado no artigo 12.° do RPDC aos trabalhadores que exerceram
fungoes dirigentes e de chefia:

a) Na Lei n.° 43/2005, de 29 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 53-C/2006, 29 de dezembro, que determinou a suspensao da contagem do tempo
de servigo para efeitos de progressao entre 30 de agosto de 2005 ¢ 31 de dezembro de
2007.

b) Na Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, que manteve o congelamento de
promocdes ¢ evolucio nas carreiras no ano de 2008.

c) No facto de, em 2009, s6 se completar um ano de descongelamento, o que impe-
diu que se atingisse o tempo minimo para o efeito.

d) Na subsisténcia do congelamento em 2010 e nos anos seguintes.

§ 3.9- A Posi¢ao do IEFP, IP
14. O IEFP, IP, igualmente no que releva aqui destacar, transmitiu 4 generalidade dos
seus representantes nos conselhos de administragao dos centros de formagao profissional
de gestao participada (centros protocolares) e, portanto, também ao CENFIC, as orien-
tagdes que a seguir sintetizo:
a) As medidas estabelecidas na Lei n.° 43/2005, de 29 de agosto, prorrogadas pela
Lei n.° 53-C/2006, de 20 de dezembro, sao aplicéveis aos trabalhadores dos Centros
Protocolares, considerando que estes se integram no conceito de servidores do Estado
utilizado nestes diplomas, e, em particular, o subsidio por isen¢ao de horario de tra-
balho, dada a sua natureza de suplemento remuneratério, nao deve ser atualizado®®.

(85) Cf., em especial, 0 ponto 3, § 13 ¢ § 14, do oficio n.° 4762, de 29 de abril de 2013, da Provedoria de Justica e
respetiva nota 7. E isto no pressuposto de que o quadro apresentado anteriormente refletia efetivamente a retribuicio
deste trabalhador e a de J..., pelos cargos que exerceram, o que nio foi infirmado.

(86) Cf. oficios 1351/DFP-NATG/2005, de 22 de setembro de .2005, e 156/CD-IEFP/2007, de 26 de fevereiro de
2007.
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b) Os centros protocolares sio associagdes puiblicas que integram a administragio
auténoma do Estado e, como tal, nao se enquadram no 4mbito de aplicagao da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro®”).

c) Nao obstante, na medida em que a Diregao-Geral do Or¢amento enquadra
os Centros Protocolares no universo dos servigos ¢ fundos auténomos (administra-
¢ao indireta do Estado), estes devem aplicar a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
devendo ter presentes as orientacoes divulgadas pelo Oficio Circular 2/GDG/2008
da Diregao-Geral da Administragio ¢ do Emprego Publico®®.

d) O regime juridico do pessoal dos Centros Protocolares ¢ definido pelas normas
aplicaveis ao contrato de trabalho nos termos do Cédigo do Trabalho ¢ da respetiva
regulamentacio, com as adaptagdes definidas nos regulamentos do pessoal dos referi-
dos Centros®.

¢) Os Consclhos de Administracao dos Centros Protocolares, enquanto drgios
méximos e responsaveis pela respetiva gestao e funcionamento, devem elaborar e fazer
aplicar os regulamentos internos®”.

f) Deve ser definido o limite méximo de dirigentes e de chefias para cada Centro®V.

g) Os membros do Conselho de Administragao dos Centros Protocolares de For-
macio Profissional, representantes do IEFP, IP, devem desenvolver os procedimentos

necessarios para aplicar a redugio remuneratéria estipulada no artigo 19.° da Lei n.°
55-A/2010, de 31 de dezembro®?.

§4.0- Apreciagio e Conclusoes

15. Quanto a questio do pagamento do complemento retributivo, previsto no n.° 2,
do artigo 10.°, do RPDC, requerido pelos trabalhadores C..., J... e P..., pelo exercicio de
cargos de chefia em comissao de servigo, reproduzo o que foi dito nas comunicagoes ante-
riores deste 6rgao do Estado.

16. Este complemento ¢ um direito de natureza retributiva atribuido aos trabalhadores
em fungdes dirigentes ou de chefia pelo referido Regulamento e um dever retributivo do
empregador. A norma que o consagra ¢ de aplicagao geral, tendo consubstanciado, num
primeiro momento, uma proposta contratual do CENFIC que, uma vez aceite, expressa

(87) Cf. oficio do IEFP 511/FP-CF/2008, de 12 de marco de 2008.
(88) Cf. oficio do IEFP 516/FP-CF/2008, de 13 de marco de 2008.

(89) Cf.Recomendagio n.°2/2009, na qual se se justifica que os Centros Protocolares sao associagoes publicas integra-
das na administragio auténoma do Estado, atendendo a que sao pessoas coletivas que nascem da associagio de pessoas
coletivas publicas e privadas e por serem nao lucrativas.

(90) Cf.ainda a Recomendagio n.c 2/2009.
(91) Cf. Recomendagio n.°5/2010.
(92) Cf. Recomendagion.° 1/2011.



ou tacitamente, pelos trabalhadores, passou a integrar o contetido dos contratos cele-
brados, cujas partes vincula (cf,, a propdsito, n.° 1, do artigo 95.°, alinea b), do artigo
120.°, alinea d), do artigo 129.°, artigo 249.° ¢ n.° 1, do artigo104.°, alinea b), n.° 1, do
artigo127.°, alinea d), do artigo 122.°, ¢ artigo 258.° do Cédigo do Trabalho, nas versoes,
respetivamente, da Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, e da Lei n.° 7/2009, de 12 de feve-
reiro). Os acordos celebrados por estes trabalhadores para o exercicio de cargos de chefia
em comissao de servico, alids, a0 remeterem expressamente para 0 mesmo regulamento,
vém incorporar expressamente a referida norma.

17. Neste condicionalismo, nao pode o CENFIC, por deliberagao unilateral, determi-
nar a nao aplicacao desse Regulamento, o que se reconduziria, no fundo, a uma modifica-
¢ao do contrato, para a qual se exige, em regra, o acordo do trabalhador (cf., a propésito,
n.° 2, do artigo 95.°, 96.°, n.° 2, do artigo 104.°, e 105.° do Cédigo do Trabalho, nas ver-
soes, respetivamente, da Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, ¢ da Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro).

18. Justifica-se precisar, a este respeito, que nao se pode pretender que, com a divulgacio
do Comunicado acima referido, ocorrida apenas em 2011, e que, como dito, nem chega a
dispor sobre a data da produgao de efeitos da pretendida suspensao, possa ter havido uma
proposta de alteragio que se deva considerar aceite, pelo menos, por estes trabalhadores.
Na verdade, nao s6 estd aqui em causa um direito reportado a momento anterior a 2011,
que deve ser pontualmente respeitado, como, depois da divulgagio do referido pedido, nio
houve por parte daqueles qualquer manifestagio expressa de aceitagao; alids, os sucessivos
pedidos que apresentaram no sentido de lhes ser pago este complemento podem ser inter-
pretados como oposi¢io & mesma.

19. Por outro lado, ¢ tendo em conta, desde logo, o periodo de tempo em que os mes-
mos exerceram fungoes de chefia ¢ a que o complemento requerido se reporta (2001 a
2010, no caso dos dois primeiros trabalhadores; 2001 22007, no caso de P...), essa suspen-
sa0 também nao pode fundar-se no estatuido na Lei n.° 43/2005, de 29 de agosto, e nas
Leis n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, n.° 3-B/2010, de 28 de abril, n.° 55-A/2010, de
31 de dezembro, n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro, e n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

20.E que em nenhuma destas leis se encontra norma que imponha o nao pagamento
de remuneragoes devidas, mesmo para os trabalhadores que exercem fungoes publicas.

21. Nio se v&, pois, como ¢ que, nesse quadro, se pode fundamentar o nio pagamento
do complemento retributivo do n.° 2, do artigo 10.°, do RPDC.

22. O artigo 10.° do RPDC, sob a epigrafe Retribui¢io do Pessoal Dirigente e de Che-
fia, estatui, no n.° 1, que os trabalhadores nomeados para cargos dirigentes ou de chefia,
com regime de isengao de hordrio, tém direito a uma remuneragio base a fixar anualmente
pelo Conselho de Administragao, acrescida do valor respeitante a isen¢ao de horério de
trabalho, nos termos definidos para o CENFIC. Estatui ainda, agora no n.° 2, que nas
situagdes em que a remuneragao da categoria que detém na carreira é superior a retribui¢ao
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do cargo que vao desempenhar, os titulares dos cargos dirigentes ou de chefia auferem
a remuneragao correspondente a sua categoria ¢ escaldo, acrescida de um complemento
retributivo igual a0 montante do subsidio de isen¢ao de horério de trabalho correspon-
dente ao cargo para que sao nomeados.

23. Ora, as normas das Leis n.° 43/2005, de 29 de agosto, e n.° 53-C/2006, de 29 de
dezembro (no pressuposto de que deveriam ser aplicadas aos trabalhadores do CENFIC,
o que nao foi fundamentado por V. Exa. ¢ ¢, até, contraditério com a afirmagao da natu-
reza de associagio publica do CENFIC), limitam-se a impedir progressoes fundadas no
tempo de permanéncia no escaldo ¢ a atualizacio dos montantes dos suplementos remu-
neratérios que nao tenham a natureza de remuneragao base entre 30 de agosto de 2005 ¢
31 de dezembro de 2007 (cf. artigos 1.° ¢ 2.°). Isto ¢, determinam a suspensio da contagem
do tempo para progressao ¢ o congelamento dos montantes dos suplementos remuneratd-
rios que nao tenham a natureza de remuneragao base. Nao determinam, portanto, o nio
pagamento destes suplementos, que continua a ser devido nos termos em que o era até ai.

24. Quanto 4 Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, ela estatui, no n.° 1, do artigo 15.°,
que V. Exa. invoca, a suspensao até 31 de dezembro das revisdes de carreiras ¢ do regime ¢
montantes dos suplementos remuneratérios, com excecao das que resultem da aplicagio da
lei que, na sequéncia da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 109/2005, de 30 de junho,
defina e regule os novos regimes de vinculagao, de carreiras ¢ de remuneragdes dos traba-
lhadores que exercem fungdes publicas (e nio, como V. Exa. refere, de trabalhadores) ¢ da
atualizagao geral das remuneragées e suplementos, bem como das que sejam indispensaveis
para o cumprimento de lei ou para a execugdo de sentengas judiciais. Ora, dado o 4mbito ¢
alcance desta norma, ela em nada afeta o pagamento do complemento retributivo nos casos
em que ele ¢ devido.

25.]J4 quanto as posteriores Leis n.° 3-B/2010, de 28 de abril, n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro, e n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, invocadas, nio se indicam quais as respe-
tivas normas que se considera obstarem a esse pagamento, sendo certo que, nem nas que
tém por destinatarios os trabalhadores em fung¢des publicas visando o controlo da despesa
publica, se encontra qualquer estatui¢io que proiba o pagamento de remuneragoes com a
natureza deste complemento retributivo (cf. artigos dos Capitulos III da Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de abril, da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro). E o mesmo se verifica quanto a Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro, pois
que aprova as grandes opg¢oes do plano para 2012-2015.

26. Por outro lado, nenhuma das orientagdes ou recomendagoes do IEFP, IP, a que
acima fiz mengao, ¢ dirigida ao nao pagamento do complemento retributivo do n.° 2,
artigo do artigo 10.°, do RPDC. Delas decorre apenas, no que agora releva, que, na



vigéncia das Leis n.° 43/2005, de 30 de agosto, e n.° 53-C/2006, de 29 de dezembro, nao
¢ possivel a atualizagio do suplemento isengao do horério de trabalho®?.

27. Nao podendo, assim, ser afastado o pagamento deste complemento no quadro
genérico invocado, ¢ sem que venha alegado outro fundamento, impde-se determinar se,
nos termos do préprio do n.° 2, do artigo 10.°, do RPDC, ele ¢ devido a C..., J... ¢ P...,
devendo para o efeito ser comparada a retribui¢io correspondente ao cargo de chefia que
exerceram com a remuneragao correspondente a categoria e escalao detidos.

28. Quanto a questao da evolugao na carreira dos trabalhadores A..., C...,J e P..., de
acordo com o artigo 12.° do RPDC, importa comegar por explicitar o percurso profissio-
nal dos mesmos.

29. Nesta altura, os inicos factos que posso dar por assentes® sao os seguintes:

a) A...

De 29 de mar¢o de 2001 228 de marco de 2004, de 29 de marco de 2004 a 28 de margo
de 2010 e de 29 de margo de 2010 a 30 de maio de 2011, desempenhou, em regime de
comissao de servico, fungdes de chefia.

Perfez, assim, 10 anos completos em fungoes de chefia.

Detém a categoria de técnica especialista, escalao 6, desde 2001.

Beneficiou de uma progressio ao escalao 7.

Em junho de 2011, passou a ser remunecrada pelo escalao 8 da categoria de técnica
especialista.

b) C...

Exerceu fungoes de chefia, com base em acordo de comissao de servigo, no cargo de
Coordenador C, entre 29 de marc¢o de 2001 ¢ 29 de marco de 2010.

Nestas funcoes perfez um total de 9 anos completos.

Com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2001, foi integrado no Grupo IV, categoria de
formador especialista, escalao 3.

Desde 0 ano de 2001, beneficiou apenas de uma progressao, a progressao ao escalao
409,

(93) Cf.oficio 1351/DFP-NATG/2005, de 22 de setembro de 2005, ¢ oficio 156/CD-IEFP/2007, de 26 de fevereiro
de 2007.

(94) A partir dos oficios remetidos pelo CENFIC e dos documentos que os acompanhavam, de cépia dos acordos para
o exercicio de cargo de chefia em comissio de servico e de recibos de vencimentos.

(95) NaTabelados Escaloes de Remuneragio/Valores Mensais — Ano 2003, remetida em anexo ao oficio do CENFIC
de 16 de julho de 2012, relativa & categoria de formador especialista, onde estio apostas as iniciais CMS, estdo assinala-
das, através de circulo, na tabela da evolugio do vencimento por escaloes, os escaldes 3 ¢ 4, sendo que neste se encontra
aposta uma seta. Ja no oficio de 17 de janeiro de 2013, afirma-se que o trabalhador «progrediu em escalio em 2004,
conforme art.° 10.°, ponto 2.1 do Regulamento de Carreiras.»
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o)J...

Exerceu fungdes de chefia, em regime de comissao de servigo, no cargo de Coordena-
dor A, entre 29 de marco de 2001 ¢ 29 de marco de 2010.

Nestas fungoes perfez um total de 9 anos completos.

Com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2001, foi integrado no Grupo II, categoria de
técnico de formacio profissional, escalio 4.

Desde 2001, beneficiou de uma progressao, a progressao ao escalao 5

d)P..

Exerceu fungoes de chefia, no cargo de Coordenador, entre 29 de margo de 2001 ¢ 30
de margo de 2007.

Nestas fungoes de chefia, perfez um total de 6 anos completos.

30. O artigo 12.° do RPDC regula os efeitos na carreira do exercicio de cargos dirigen-
tes ¢ de chefia. No que aqui importa destacar, a alinea a), do n.° 1, e n.° 2, dispéem que
durante o exercicio de cargos de chefia a evolugio na carreira se opera por progressio ao
escalio imediatamente superior ap6s dois anos de permanéncia no mesmo escalio, sendo
que, no caso da primeira progressao, apds o inicio destas fungées, ¢ reduzido em 1/3 o
tempo que, na carreira, faltava para essa progressao. E o seu n.° 3 estatui que quando os
dirigentes ou chefias atingirem o ultimo escaldo de uma categoria ascendem ao primeiro
escalio da categoria seguinte, nas condig()es previstas no n.° 1, para progressao.

31. Assim, 4 luz deste artigo, que, como dito, integra os acordos de comissio de servigo
celebrados, verifico que, para aqueles efeitos:

a) A... completou 5 mddulos de dois anos em fungdes dirigentes relevantes para os

mesmos efeitos (de 29 de marc¢o de 2001 a 30 de maio de 2011).

b) C... ¢]... completaram 4 médulos de dois anos (de 2001 2 2010);
c) P... completou 3 médulos de dois anos (de 2001 2 2007);
32. Importa, agora, ver se os diplomas que V. Exa. invoca podem obstar 4 verificagao

%6),

desses efeitos.

33.Comegando pelaLein.°43/2005, de 29 de agosto, alterada pela Lein.2 53-C/2006,
de 29 de dezembro, esta tem o seu Ambito pessoal circunscrito aos trabalhadores que se
inscrevem na esfera da administragao central e das administragdes publicas local e regio-
nal. Na medida em que a expressao administracao central surge, aqui, por contraposi¢ao
com a administragao local e regional, ela abarca a administragao direta e indireta estadual.

(96) Na Tabela dos Escalées de Remuneragio/Valores Mensais — 2003, remetida em anexo ao oficio do CENFIC de
16 de julho de 2012, relativa a categoria de técnico de formagio profissional, onde estdo apostas as iniciais JVT, estio
assinaladas, através de circulo, na tabela da evolugio do vencimento por escaldes, os escaldes 4 ¢ 5, sendo que neste se
encontra aposta uma seta. Ja no oficio de 17 de janeiro de 2013, afirma-se que este trabalhador «progrediu em escalio
em 2004, conforme art.° 10.°, ponto 2.1 do Regulamento de Carreiras.»



34. Ora, V. Exa. entende que o CENFIC ¢ uma associagio publica e estd integrada
na administra¢io auténoma do Estado, como tem sido, alids, a posi¢io dominante®”
acaba por ser defendido pelo IEFP, IP. Nessa medida, ele estd pois excluido do 4mbito da
aplicagao da referida lei e, consequentemente, a suspensio de contagem de tempo para
progressao que nela se estatui nao abrange estes trabalhadores.

35. Mas mesmo que nio se reconhega ao CENFIC a natureza inequivoca de associacio

, €

ptiblica, numa concecio estrita de associagio ptblica® — em face, designadamente, da
falta do elemento coletividade particular do seu substrato, do modo de designacao dos
titulares dos seus 6rgaos e da prossecugio de atribui¢oes cometidas ao préprio IEFP, IP,
como antes explanado® —, e que 0 mesmo seja considerado mais préximo da administra-
¢ao indireta, o que a referida lei estatui, no que agora releva, ¢ a suspensao da contagem
de tempo para evolugio na carreira entre 30 de agosto de 2005 ¢ 31 de dezembro de 2007
(cf. artigos 1.° e 4.°, na versao da Lei n.° 53-C/2006, de 29 de dezembro).

36. Deste modo, ¢ ainda que se admita que os trabalhadores do CENFIC estao por ela
abrangidos — que nio considera apenas os funciondrios ¢ agentes, mas também «outros
trabalhadores da administracao publica central, regional e local e pelos demais servidores
do Estado» —, nem por isso se pode deixar de lhes ser garantida a contagem para progres-
sio do perfodo de tempo referente aos biénios 2001/2003 € 2003/2005 (e dado que todos

(97) Cf., apropdsito, o Parecer n.° 411/1999, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptblica, disponi-
vel na integra em www.dgsi.pt., em que se conclui que «Os centros protocolares de formagao profissional previstas no
Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de Maio, tém a natureza juridica de associagdes ptiblicas», embora esta conclusio tenha
merecido reservas por parte de um dos seus membros.

(98) Cf.Vital Moreira, em Administragio Autdnoma e Associagies Piiblicas, Coimbra Editora, 1997, pp. 382 ¢ 383, que
considera que «associagio publica ¢ o ente publico corporacional, cujo substrato ¢ constituido por um colectividade
ou conjunto de particulares portadores de determinada posi¢io ou interesse especifico comum. Ficam assim de fora (...)
os entes corporacionais constituidos pela associagio dos proprios entes publicos, entre si ou também com entidades
privadas (...)»; ou seja, «(...) ndo sdo genuinas associagdes publicas os consércios de entes publicos e mistos.»

(99) Com efeito, o CENFIC ¢ constituido, também, pelo ente publico IEFP, IP, que se faz representar nos seus
érgaos e que assume o seu financiamento, ¢ a missio que lhe estd cometida ndo ¢, no essencial, especifica ou diferente
da prossecugio indireta da atribuicio cometida ao préprio IEFP, IP, de «promo[¢io da] melhoria da produtividade da
economia portuguesa mediante a realizagdo, por si ou em colaboragio com outras entidades, das a¢des de formagio pro-
fissional, nas suas varias modalidades (...)». Por outro lado, considerando que os membros dos seus érgios sio nomea-
dos e exonerados por despacho ministerial, nele ndo se encontram ainda outros elementos que, segundo o citado Autor,
sio também definidores de uma associagio publica: o «autogovernos - que significa que «[a] associagio publica ¢, no
essencial, governada por 6rgaos representativos dos membros; associagdes cuja direcgao seja nomeada pelo Governo (...)
ndo sio consideradas associagdes, mas antes “corporagoes com alma de institutos”» - ¢ a «autodeterminagio», ou seja,
«as associagoes publicas devem ter uma “esfera de decisio sob responsabilidade prépria, que pode ser designada por
administragio auténoma”[, que se traduz] especialmente na autonomia face ao governo, implicando nomeadamente a
imunidade face a poderes de superintendéncia, estando somente sujeitas a poderes de tutela.» (cf. Obra citada, p. 384,
¢, em especial, artigos 1.°,3.°2 5.2, 12.0a 14.2, 17.° ¢ 19.° do Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de maio, pontos II, 2, I1I, VI,
VII, X, XII, XV e XXIII do Protocolo de constitui¢io do CENFIC, homologado pela Portaria n.° 492/87, de 12 de ju-
nho, eartigo 3.°, n.° 2, alinea ¢), da atual organica do IEFP, IP, aprovada pelo Decreto-Lei n.© 143/2012, de 11 de julho).
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os acordos que titularam as respetivas fun¢oes foram celebrados e renovados com efeitos
a margo).

37. Depois de 31 de dezembro de 2007, a referida medida de suspensao de contagem
de tempo para efeitos de progressio deixou de vigorar.

38. E se ¢ certo que, por for¢a da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, logo a partir
de 1 dejaneiro de 2008 vigorou um regime transitério de progressao na carreira (cf. artigos
119.0 ¢ 142.°)1%), que deve ser conjugado com a disciplina introduzida nesta matéria pela
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro®V, ¢ também certo que este regime se circunscreve
a progressao nas categorias dos trabalhadores em fun¢oes publicas e nao poe, portanto, em
causa o direito de evolugao na carreira com fundamento no exercicio de cargos de direcao
na Administragao Publica"?.

39. Quanto 4 Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, do mesmo modo nio se encontra nela
qualquer norma — nem, volto a lembrar, V. Exa. a invoca — que impega a contagem do
tempo prestado em fungdes de chefia a estes trabalhadores, para os mesmos efeitos. Alids,
chamo até a atenc¢ao de V. Exa., pelo paralelismo que se pode estabelecer, para o facto de
que, mesmo as alteragdes nela introduzidas ao Estatuto do Pessoal Dirigente da Adminis-
tracao Publica, consagrado na Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e que importaram a revo-
gacio do direito de alteragio de posicionamento remuneratdrio na categoria de origem
com fundamento no exercicio de cargos dirigentes, nao afetaram, nesta parte, a situagao
dos titulares desses cargos ao tempo ji em fungoes (cf. artigo 25.°).

40. Por fim, em 2011, e com a Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, foram proibidas
valorizagées remuneratdrias (cf. artigo 24.°)1%%). Para além de, ¢ desde logo, continuar por
fundamentar a aplicagio desta proibi¢ao aos trabalhadores do CENFIC, o que se mostra
determinante ¢ que, mesmo que ela fosse devida, tal proibi¢ao nio ¢ suscetivel de impedir
progressoes a que os trabalhadores adquiriram direito em ano ou anos anteriores ¢ que,
por razdes a si alheias, nao foram concretizadas.

41. Na verdade, esta proibi¢io configura um instrumento de contengio da despesa
publica, cuja vigéncia estd delimitada pela vigéncia temporal da lei or¢amental que a con-
sagra. Em conformidade, e justamente por referéncia a data da entrada em vigor da citada

(100) Dispée o artigo 119.°, no n.° 1, desta lei que, «a partir de 1 de Janeiro de 2008, a progressio nas categorias opera-
-se segundo as regras para alteragio do posicionamento remuneratério previstas em lei que, na sequéncia da Resolugio
do Conselho de Ministros n.° 109/2005, de 30 de Junho, defina e regule os novos regimes de vinculagio, de carreiras e
de remuneragoes dos trabalhadores que exercem fungées publicas, produzindo efeitos a partir daquela data.»

(101) Lei que estabelece os regimes de vinculagio, de carreiras e de remuneragées dos trabalhadores que exercem fun-
oes publicas e que entrou em vigor em 1 de margo de 2008 (cf. artigos 1.0 ¢ 118.°).

(102) Cf., a este propésito, o Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo 0220/11, de 16
de novembro de 2011, e que se encontra disponivel, na integra, em www.dgsi.pt.

(103) Proibigio essa mantida até hoje, por forca das sucessivas Leis do Or¢amento do Estado (cf., n.° 1, do artigo 20.°
da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, artigo 35.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, ¢ artigo 39.° da Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro).


http://extranet.legix.pt/default.aspx

Lein.° 55-A/2010, dessa proibigao sao desde logo excecionadas expressamente as promo-
¢oes dos interessados que nos termos legais devessem obrigatoriamente ter ocorrido em
data anterior (cf. n.° 1, do artigo 1., n.° 4, do artigo 24.°, ¢ 187.°).

42. Neste condicionalismo — em que estd em causa uma concreta medida de contengio
paravigorar a partir de 1 de janeiro de 2011 e em que dela sao expressamente excecionadas
as promogdes em que o direito do interessado se haja constituido em momento anterior
— outras situa¢des relevantes de evolugio na carreira, como a progressao, em que o cor-
respondente direito se constituiu por forca da lei ¢ os atos que as concretizam nao foram
praticados por razdes alheias aos trabalhadores nao devem deixar de ser admitidas.

43. Isto ¢, a lei relevou, no caso da promogao, o momento da verificagao das condigoes
de que alei geral faz depender a constituigao do respetivo direito, garantindo, assim, que o
ato que a concretiza, por razdes de legalidade e de igualdade, possa ainda ser praticado no
quadro de uma proibicao geral de pratica de atos desta natureza.

44. Ora, a progressao ¢, a par da promogio, uma forma de evolugio profissional e pode,
em certo circunstancialismo, configurar um verdadeiro direito dos trabalhadores. E ainda
que se sustente que o legislador utilizou aqui a expressao promogoes em sentido estrito,
por identidade de razao, pode defender-se que nos casos em que o direito do trabalhador &
progressao ou a alteragao do posicionamento remuneratério se constituiu por forca da lei
em momento anterior a 1 de janeiro de 2011 e que nao foram concretizadas por qualquer
razao que nao lhe seja imputdvel, possam sé-lo ainda hoje. Com efeito, aquela disciplina
juridica deve valer para todos os casos em que concorram as mesmas razdes que levaram o
legislador a consagra-la.

45. Como foi sustentado por este érgao do Estado, ainda a propdsito dos dirigentes
da Administragao Publica, os atos que concretizam a evolugao na carreira a que aqueles
tém direito, nos termos do respetivo Estatuto, nio consubstanciam, em si mesmos, atos
constitutivos, na medida em que o direito aqui em causa decorre da lei ¢ os seus efeitos
reportam-se a0 momento da verificagao dos respetivos pressupostos legais. Do que se trata
¢ de suprir uma omissao, mediante a reconstitui¢ao da situacio em que os trabalhadores
se encontrariam se o direito lhes tivesse sido reconhecido no tempo devido. E, invocando,
Mirio Aroso de Almeida!®, acerca do problema da relevancia das superveniéncias nor-
mativas na defini¢ao do direito substantivo aplicével & atuacio administrativa,

«a correta aplicagio, no momento préprio, do direito vigente a data da recusa ilegal teria con-
duzido a que a situagio do particular tivesse sido definida nos termos que as normas aplicéveis
nesse momento estabeleciam. Era isto que o ordenamento exigia que se tivesse feito, era a isto que
deveria ter conduzido a sua observancia por parte da Administragio. Ora, se isto tivesse acon-
tecido e, portanto, a Administrago tivesse agido como devia, definindo validamente a situagio
no momento préprio, por aplica(;éo das normas entio vigentes, nem sequer teria sido nunca de

(104) Cf. Anulagio de Actos Administrativos e Relagies Juridicas Emergentes, Almedina, Coimbra, 2002, p. 730 e segs.
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equacionar a hipétese da aplicagio das novas normas a situagio em causa, que ja se encontraria
resolvida a data em que essas normas entraram em vigor».

Estd em causa para este Autor uma

«exigéncia de interesse ptblico, uma vez que se trata de dar corpo a reintegracio da legalidade
(anterior). De outro modo, estar-se-ia, na verdade, a branquear a ilegalidade cometida e, desse
modo, a dar as situagdes que foram objeto de uma conduta ilegal da Administragao um tratamento
injustificadamente discriminatério em relagio aquele que porventura tenha sido dado a outras do
mesmo tipo que nao tenham sido objeto de uma tal conduta — o que, a nosso ver, seria atentatério
do principio da igualdade, no sentido cldssico de igualdade na aplicagio da lei (...)» 1%

46. Isto mesmo foi reconhecido pelo Secretirio de Estado da Administragao Publica
quer em relagao aos trabalhadores em fungées publicas que adquiriram o direito a altera-
¢ao obrigatéria do posicionamento remuneratdrio, quer quanto aos dirigentes da Admi-
nistragio Publica, estes sim, inequivocamente, abrangidos pelo 4mbito da referida norma
de proibi¢ao. Com efeito, ¢ nos termos do Despacho n.° 2940/2012/SEAP, de 24 de
agosto de 2012, deste membro do Governo, cujo fragmento fundamental transcrevo:

«(...) nos casos em que o direito a alteragio obrigatéria de posicionamento remuneratério,
bem como o direito a carreira/alteragio de posicionamento remuneratdrio ao abrigo do EPD[ (%]
se tenham formado, por reuniio dos respetivos pressupostos legais, em data a anterior a 1 de
janeiro de 2011, sem, contudo, ter havido lugar & prética dos necessarios atos de formalizagao/
reconhecimento de tais direitos, [estes] nao devem ser considerados abrangidos pela proibigio de
valoriza¢des remuneratérias constante do artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro,
mantido em vigor, para o ano de 2012, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, admitindo-
-se que se proceda, agora, a essa formalizagido, com efeitos reportados 4 data em que tais direitos
materialmente se formaram.» (17)

47. Também se pode alids invocar, a este propdsito, a posi¢ao do IEFP, IP, que, por
tltimo, notando que o regime juridico do pessoal dos Centros Protocolares ¢ definido
pelas normas aplicdveis ao contrato de trabalho nos termos do Cédigo do Trabalho ¢
da respetiva regulamenta¢io, com as adaptagoes definidas nos regulamentos do pessoal
dos referidos Centros, recomenda aos respetivos Conselhos de Administragao, enquanto
érgaos méximos e responséveis pela sua gestao e funcionamento, que devem elaborar e

fazer aplicar os regulamentos internos!!*®).

105) Loc. cit. da mesma obra.

(
(106) Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragio Publica.
(107) Cf. cépia em anexo, para conhecimento de V. Exa.

(

108) Cf. Recomendagio n.° 2/2009.



48. E ¢, pois, nestes termos, que se mostra devida a reapreciagio da situagao dos
trabalhadores A..., C..., ]... ¢ P..., no quadro do RPDC do CENFIC.

Em face de tudo quanto antecede ¢ em cumprimento do disposto no n.° 2, do artigo
38.cdaLein.*9/91, de 9 de abril, alterada, por tltimo, ¢ republicada pela Lei n.° 17/2013,
de 18 de fevereiro, devera V. Exa. transmitir-me, dentro de sessenta dias, a posi¢ao funda-
mentada que o Conselho de Administragaio do CENFIC vier a assumir quanto a presente
Recomendacio.

Desta Recomendagao darei conhecimento ao Exmo. Presidente do IEFP, IP.

b) Sugestoes

Proc. Q-2673/13

Entidade visada: Direcao-Geral da Administracao Escolar e Direcao-Geral da Admi-
nistragao ¢ do Emprego Publico

Data: 2014/02/11

Assunto: Faltas por doenca

Sequéncia: Acatada a sugestao de resolucio dos casos concretos e consagrada alteragao
legislativa que evita a repeti¢ao de situagoes semelhantes

Em duas queixas apresentadas em momento préximo foi relatada a situacao similar de
duas trabalhadoras — uma docente ¢ uma assistente operacional — que, tendo regressado ao
servigo apds completado o periodo de 18 meses de faltas por doenga (e subsequente submis-
s30 a junta médica da Caixa Geral de Aposentagoes (CGA), que nio as considerou absoluta
¢ permanentemente incapazes para o exercicio das suas fun¢des), nao chegaram a completar
30 dias de servigo por terem sido submetidas a intervengdes cirtrgicas. Tratou-se, em ambos
os casos, de cirurgias de natureza urgente, motivadas por doengas do foro oncolégico, cujo
diagnéstico ocorreu apenas nesse momento ¢ que nada tinham a ver com as doencas que
originaram aquele periodo de 18 meses de auséncia ao trabalho.

Tendo as intervengoes cirtirgicas (e o perfodo de recuperagio que se lhe seguiu) impos-
sibilitado as trabalhadoras de completar 30 dias seguidos de servigo, foram consideradas,
desde logo, em situagao de licenga sem remuneragao, por aplicagao do disposto no n.° 5, do
artigo 47.°, do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de marco, nos termos do qual passa automa-
ticamente A situagao de licenca sem vencimento de longa duraco o trabalhador que, zendo
sido considerado apto pela junta médica da Caixa Geral de Aposentacoes, volte a adoecer sem
que tenha prestado mais de 30 dias de servigo consecutivos, nos quais nio se incluem férias'®..

Foi defendido junto da entidade visada que:

(109) O Decreto-Lein.° 100/99, de 31 de marco, foi posteriormente revogado pela Lei n.© 35/2014, de 20 de junho.
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a) O que surge determinante no regime do citado artigo 47.° ¢ a fixagio de um periodo
méximo durante o qual o trabalhador goza de protecao quase total na situacao de doenca.
Decorrido este — que ¢ superior nos casos de doenga qualificada como prolongada — justi-
fica-se aferir se a doenca motiva a incapacidade permanente do trabalhador, caso em que
dard lugar A sua aposentagio e, se assim nao suceder, cessa o regime de protecao remunera-
téria da auséncia do trabalhador pelo mesmo motivo mediante a sua passagem a situagio
de licenca sem remunera¢ao, num intuito claro de combate a0 absentismo.

b) O que nio pode admitir-se ¢ a aplicagio da mesma consequéncia — a licenga sem
remunera¢ao — no caso da ocorréncia de facto de diferente natureza que impede, em abso-
luto, o trabalhador de cumprir o periodo minimo de trabalho apés a cessagao do referido
regime especial de prote¢io na doenga. No caso, as trabalhadoras regressaram ao servigo
ap6s conhecer o resultado da junta médica da CGA, mas foram compelidas a interromper
a prestagao de trabalho por internamento hospitalar e submissao a intervengao cirtrgica
de natureza urgente.

c) Ora, alei reconhece que nos casos de internamento hospitalar, pela prépria natureza
das coisas, ao trabalhador nao ¢ conferida a alternativa de comparecer ao trabalho ¢, por
isso, tais faltas ndo determinam, por exemplo o desconto na remuneragio nos primeiros
trés dias de auséncia e beneficiam de um regime simplificado de prova e verificagio.

d) Trata-se, com efeito, de um afloramento da figura do justo impedimento, a qual, ¢
hoje comumente aceite, extravasou o campo do direito processual para afirmar a sua plena
aplicagio no dominio do direito substantivo, no sentido de fundamentar que nio deve
perder certo direito ou vantagem quem foi colocado na impossibilidade absoluta de cum-
prir determinado ato ou obrigacao, em virtude da ocorréncia de um facto independente da
sua vontade e que um cuidado e diligéncias normais nio fariam prever.

e) No caso, estio plenamente verificados os requisitos de imprevisibilidade ¢ inim-
putabilidade do facto impeditivo, bem como a impossibilidade absoluta que do mesmo
decorreu de as trabalhadoras comparecerem no seu local de trabalho, como lhes compe-
tia. Cominar, assim, tal falta de prestagao de trabalho com a passagem para a situagao de
licenca sem remuneragio ¢ resultado que nao s6 nao se conforma com o propésito que
preside ao regime do n.° 5, do artigo 47.°, do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de marco,
como afronta a conce¢ao mais basilar do principio da Justica.

f) Note-se que a alternativa que, na situagio, restava as trabalhadoras seria o adia-
mento da intervengao cirdrgica pelo tempo necessdrio a completar 30 dias de trabalho,
colocando, desse modo, em risco grave a sua saude, ao protelar tratamento de natureza
urgente, pelo efeito interruptivo que se espera ter na evolugio da doenga. E o certo ¢ que
as doengas do foro oncoldgico merecem do legislador especial protecao: na verdade, se o

(110) Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, de 2 de junho de 2005, proc. 00129/04, disponivel em
www.dgsi.pt.


www.dgsi.pt

diagnéstico tivesse ocorrido em momento anterior ao termo do periodo de 18 meses de
auséncia ao trabalho, este teria sido estendido para o dobro!?.

Nio tendo a entidade visada acolhido, num primeiro momento, o entendimento
descrito, foi solicitada a interven¢ao da Dire¢io-Geral da Administragio ¢ do Emprego
Publico, enquanto servico de coordenacio da aplicagio dos regimes de emprego publico,
na sequéncia do que se logrou no sé a resolugao das duas situagdes concretas mas também
aintroducao de uma solugao legal inovadora na Lein.° 35/2014, de 20 de junho, que evita
a repeticao de resultados similares. Na verdade, nos termos do n.° 6, do artigo 34.°, da
referida lei, nao havera lugar & passagem a situagio de licenga sem remuneragio se, durante
o prazo de 30 dias apds o regresso ao servigo, ocorrer o internamento do trabalhador,
existir sujei¢do a tratamento ambulatério ou a verificagio de doenga grave, incapacitante,
confirmada por junta médica.

A

Proc. Q-4925/13

Entidade visada: Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social

Data: 2014/11/19

Assunto: Medidas ativas de emprego, contrato emprego-inser¢io e contrato empre-
goinser¢ao+

Sequéncia: Recebida resposta que, sustentando o mérito das medidas, reconhece
a necessidade de intensificar os mecanismos de avaliagio que garantam a finalidade
dos contratos emprego-insercio ¢ de efetivar a fiscalizagio da execugio das mesmas
medidas

Em queixa dirigida ao Provedor de Justica, a Confederagio Geral dos Trabalhadores
Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP-IN), veio denunciar o recurso, persistente,
a contratos emprego-inser¢ao e a contratos emprego-inser¢io+ para a realizagao de ativi-
dades caracterizadoras de postos de trabalho, por parte de entidades empregadoras publi-
cas ¢ de entidades privadas sem fins lucrativo. Os casos testemunhados reportam-se, desig-
nadamente, a0 Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, aqui com maior
expressao no Instituto de Seguranga Social, IP, a Agrupamentos de Centros de Satde e a
Agrupamentos de Escolas, a Museus, ¢ a Institui¢des Particulares de Solidariedade Social.
A dimensio da utilizagdo destes contratos ficou ainda demonstrada, em termos globais,
pelos nos dados divulgados pelo Instituto do Emprego ¢ Formagao Profissional, IP.

(111) Por for¢a do entio vigente artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de margo, preceito hoje transposto para
o artigo 37.°,da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
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Por outro lado, ao Provedor de Justi¢a chegaram igualmente multiplas queixas subscri-
tas por cidadaos beneficidrios de tais contratos que, alegando essa mesma realidade, isto
¢, o desempenho de atividades laborais necessarias & prossecu¢ao da missao das entidades
promotoras, pretendiam no fundamental ver reconhecidos direitos inerentes ao estatuto
de trabalhador, como o direito a férias, ou a existéncia de vinculos laborais.

Esta realidade ficou evidenciada em sede instrutdria, através, por exemplo, da verifica-
¢ao da vigéncia simultinea e sucessiva de varios contratos emprego-inser¢ao na mesma ou
mesmas areas de atividade, sobretudo nas de servicos administrativos ou de apoio, auxi-
liares e gerais, em determinados servigos e estabelecimentos publicos, como a Autoridade
para as Condig¢oes do Trabalho, onde foi, alids, emanada e divulgada pelos seus dirigentes
através de oficio-circular, norma interna com o «Procedimento para submissao e execu-
¢ao de contratos emprego-inser¢io (CEI)», com o objetivo de «assegurar uniformiza-
¢ao de procedimentos em todos os servigos desconcentrados que integrem ou pretendam
integrar trabalhadores com contrato de Emprego-Inser¢io via IEFP».

O quadro enformador destas medidas, consagrado, em especial, na Portaria n.°
128/2009,de 30 dejanciro, alterada, por tltimo, e republicada pela Portarian.° 20-B/2014,
de 30 de janeiro, e no essencial: 2) tipifica-as como medidas de politica ativa de emprego,
complementares aos instrumentos de prote¢ao social, com as finalidades de promover a
empregabilidade de pessoas em situacao de desemprego, preservando ¢ melhorando as
suas competéncias através do contacto com o mercado de trabalho, e com vista a satisfagao
de necessidades sociais ou coletivas (cf. artigos 1.° a 3.°); b) torna inequivoca - de forma
direta e expressa, mas também indireta, através dos direitos e deveres que consagra para
os seus beneficidrios, entidades promotoras, ¢ para o Instituto do Emprego e¢ Formagio
Profissional - a proibicio de, através delas, se ocuparem postos de trabalho (cf. artigos 4.°
a’7.2, 132 ¢ 14.°, 15.2 ¢ 16.°). Significa isto, portanto, que, em caso algum, as atividades
realizadas no seu 4mbito possam reconduzir-se a atividades laborais, identificando-se com
as atividades préprias das entidades promotoras ou sendo delas instrumentais.

Ora, esta expressa proibigéo mostrou-se expressivamente desrespeitada, pois as ativida-
des exercidas, no 4mbito, fundamentalmente, dos contratos emprego-inser¢ao, correspon-
diam a atividades laborais caracterizadoras de postos de trabalho das entidades promoto-
ras, no que configura uma situagao de trabalho sem garantias e sem direitos, mas também
sem sujei¢ao aos deveres que, por imperativo constitucional, enforma a relagao juridica
de emprego na Administragao Publica. Depois, nao ficou demonstrada que o recurso a
tais contratos favoreca a mudanga para a situagio de emprego, pois nao hd qualquer pos-
sibilidade de empregabilidade nas entidades promotoras & margem de concurso. Por fim,
indiciou-se a falha na atuagio do Instituto do Emprego ¢ Formagao Profissional, IP, quer
na fase de aprovagao dos projetos, dados em especial os termos em que aceita a caracteriza-
¢ao das atividades a desempenhar, quer na fase de execugao, por falta de controlo efetivo.



Constatou-se, ainda, que as sucessivas altera¢des do quadro enformador destas medi-
das, por contraponto com o regime da medida homdloga das atividades ocupacionais, em
especial, em matéria de acompanhamento e fiscalizagao dos projetos (cf. n.* 14.°¢ 15.°da
Portaria n.° 192/96, de 30 de maio, ¢ artigos 15.° ¢ 16.° da citada Portaria n.° 128/2009),
poderao ter contribuido para fragilizar o rigor na respetiva aplicacao.

Deste modo, ¢ em conclusio, o Provedor de Justica, no uso da competéncia atribu-
ida pela alinea ¢), do n.° 1, do artigo 21.°, do respetivo Estatuto, sugeriu ao Ministro da
Solidariedade, Emprego ¢ Seguranga Social: ) a avaliagio urgente das medidas contrato
emprego-inser¢ao e contrato emprego-inser¢ao+ na esfera da Administragio Publica, em
fungao das respetivas finalidades e resultados; 4) a efetiva fiscalizagio dos projetos em exe-
cugdo, com segregacio das fun¢des de aprovacio e de acompanhamento/fiscalizacio; ¢)
por razoes de transparéncia, que os relatérios de execucio destas medidas, identifiquem
as entidades promotoras ¢ as atividades desenvolvidas no 4ambito dos projetos. E suge-
riu ainda, noutro plano, a alteragio do regime destas medidas, no sentido de prevenir a
sua utilizagao abusiva, designadamente, pela consagragio: d) do dever de descri¢io das
atividades a desenvolver nestes projetos de forma pormenorizada e com fundamentagio
quanto 2 transitoriedade das mesmas; ¢) do dever de fiscalizagio dos projetos com obriga-
toriedade de pronuncia expressa sobre se a atividade exercida pelos beneficidrios consiste
na ocupagao, ainda que transitéria, de postos de trabalho, colhendo-se, em caso de duvida,
o parecer da Diregio-Geral da Administragiao e do Emprego Publico; e f) do reconheci-
mento pela entidade promotora publica da necessidade de ocupacio de posto de trabalho
através da constitui¢ao de um vinculo de emprego publico, quando seja verificada, em agao
de fiscalizagio (quer no Ambito do controlo referido na alinea anterior, quer no 4mbito da
atividade dos servi¢os de inspegao setoriais), a execugio de trabalho subordinado, impli-
cando a altera¢io do mapa de pessoal em conformidade ¢ a publicitagao de procedimento
concursal para a constitui¢io desse vinculo!'?, envolvendo ainda responsabilidade civil,
financeira e disciplinar do seu responsavel.

)
Proc. Q-4823/14
Entidade visada: Ministro da Educagio e Ciéncia
Data: 2014/11/19

Assunto: Prova de Avaliacio de Conhecimentos ¢ Capacidades, aplicdvel aos docentes
Sequéncia: Sugestoes nio acatadas

(112) A semelhanca do que se estatui na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas para o caso das falsas prestagdes
de servigos (cf. n.° 4 do artigo 32.°).
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A realizagao, em julho de 2014, de uma segunda edigao da Prova de Avaliagio de
Conhecimentos e Capacidades, aplicavel aos docentes, motivou que fosse dirigido ao Pro-
vedor de Justica um nimero significativo de queixas que visaram, por um lado, o modo
como esta foi aplicada no ano escolar 2013/2014 ¢, por outro, questdes relacionadas com
o regime regulamentar da prova.

No primeiro grupo de queixas foram formuladas duas questoes principais:

a)Contestou-se a circunstincia de a segunda edigao da prova ter sido anunciada com
apenas quatro dias (dos quais dois tteis) de antecedéncia relativamente a data fixada, ade-
mais em momento em que nao era expectével a sua realizacao;

b) E questionou-se a validade das decisdes de exclusio dos concursos nacionais dos
docentes que nao obtiveram aprovagio na prova, porquanto, no momento de abertura dos
concursos, nao estavam reunidas as condi¢oes para o cumprimento deste requisito.

Embora sem questionar a decisao de condicionar o exercicio de fun¢oes docentes a
demonstracio de determinados conhecimentos e capacidades, através de um exercicio
avaliativo com a natureza da prova em questao, matéria situada no plano das escolhas
politicas do Governo, o Provedor de Justica pediu ao Ministro da Educagao ¢ Ciéncia
que reconsiderasse a exigéncia da Prova para exercicio de fun¢oes docentes no ano escolar
2014/2015. Da anélise feita 4 situagao concluiu-se que as decisoes de exclusio dos tltimos
concursos externo extraordindrio e de contratagao inicial fundadas no incumprimento do
requisito relativo a aprovacio na prova se encontravam feridas de nulidade, na medida em
que envolveram a ofensa do contetido essencial de um direito fundamental — o direito de
acesso a fungdes publicas em condi¢oes de igualdade.

Naverdade, no momento da abertura daqueles concursos, em maio de 2014, momento
em que se deviam ter por definidas as condig¢oes de candidatura, o requisito relativo a
prova nao era exigivel porque o Ministério da Educagao nao tinha logrado proporcionar a
todos os docentes a possibilidade de realizar a prova em condig¢oes de igualdade, nem tao-
-pouco tinha divulgado as classificagdes das provas validamente realizadas em dezembro
(a segunda edigdo da prova sé foi realizada no final de julho ¢ os resultados divulgados
em agosto). Por esse motivo, a0 excluir dos concursos os docentes que reprovaram ou nao
fizeram a prova, o Ministério da Educagio e Ciéncia aplicou retroativamente a norma que
define este requisito, o que o Provedor considerou contrariar «os valores da seguranca
juridica e da prote¢ao da confianga, o que assume maior acuidade no caso por se tratar da
fixagao de condi¢oes de acesso a determinada profissao e ao exercicio de fung¢ées publicas
(art. 18.°, n.° 3, da Constitui¢io).»

O Provedor de Justica criticou também a marcagio da segunda edi¢io da prova no
final de julho, com uma antecedéncia de apenas quatro dias (dos quais apenas dois uteis),
num momento em que se aproximava o periodo habitual de férias dos docentes e haviam
jé sido publicadas as listas provisérias de admissao e exclusao dos concursos sem mengao
ao requisito da prova, pelo que nio era previsivel que tal viesse a ocorrer. A atuagao da



Administragao, ao invés de permitir conhecer antecipadamente as regras do concurso —
como impdem os principios da seguranca, da tutela da confianca, da boa-fé ¢ da trans-
paréncia — acabou por induzir em erro os interessados quanto aos requisitos que seriam
efetivamente aplicdveis. Por outro lado, a reduzida antecedéncia da marcagio — quando
o regulamento aplicdvel prevé um prazo minimo de 20 dias tteis!!'® - ¢ potencialmente
lesiva da igualdade de oportunidades entre todos os candidatos ¢ impoe um sacrificio des-
proporcionado aos docentes para lograrem, em tao curto tempo, comparecer na prova.

O segundo grupo de queixas abrangia situacdes de docentes que nao haviam logrado
comparecer & prova por motivo que nao lhes era imputdvel. Na maioria dos casos estavam
em causa situagdes de doenga, incluindo o internamento hospitalar, mas nao sé: um dos
candidatos invocou que, por forca de atraso do transporte aéreo, nao pode estar presente
no local que lhe foi indicado para realizar a componente comum da prova em dezembro
tltimo. Noutros casos, por fim, a razio da nio comparéncia residiu na falta de disponi-
bilidade econémica para pagar o valor devido pela inscri¢ao. Em todas estas situagoes, a
Administra¢io Educativa entendeu que o regulamento aplicavel nao previa a possibili-
dade de justificar a falta do docente.

Frisando que a questao respeita ao dominio das condi¢des de exercicio de uma profissao
e do acesso a fungoes publicas, o Provedor de Justica entendeu que a especial protecio que
aquela liberdade e este direito beneficiam no texto fundamental reclamam, por exigéncia
decorrente do principio da proporcionalidade, que se procure minorar os resultados que
a falta de comparéncia A prova por motivo nao imputdvel ao candidato comportam para
este, 0 que pode ser alcangado quer pela realizagao de duas chamadas de cada prova ou,
mesmo, de mais do que uma edicio da prova em cada ano, solugao que consubstanciaria,
igualmente, um afloramento da figura do justo impedimento. Considerou, ainda, impor-
tante que fosse acautelada a posi¢ao dos candidatos em situagao de insuficiéncia econé-
mica, ponderando que o aumento do desemprego entre os candidatos & docéncia, nem
sempre suprido por prestagoes de seguranca social, demanda particular cuidado no sen-
tido de diminuir, tanto quanto possivel, os limites econémicos ao exercicio da profissao.

Em resposta e no que releva, o Ministro da Educacio e Ciéncia informou nao acompa-
nhar o entendimento do Provedor de Justiga sobre a exigéncia da aprovagao na prova para
0 ano escolar 2014/2015, frisando ainda que a matéria estd a ser dirimida judicialmente
em resultado de diversas a¢des interpostas contra este Ministério, pelo que se aguardam as
respetivas sentencas judiciais a proferir no 4mbito desses processos.

(113) O regime regulamentar aplicével & prova prevé que entre a data da publicitagio da realizagio da prova e a data da
realizagio da sua primeira componente deve mediar um minimo de 20 dias siteis (n.° 2, do artigo 12.°, do Decreto Regu-
lamentar n.° 3/2008, de 3 de janciro). Se ndo sc ignora que este prazo visa permitir realizar todos os procedimentos de
inscrigao e de distribui¢io dos candidatos pelos locais de realizagio da prova, também se dirige por certo a facultar aos
docentes a possibilidade de tomarem as medidas de ordem prética necessérias a sua presenga na prova ¢ bem assim de se
prepararem convenientemente para responder a tal exercicio de avaliago.
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Informou ainda o Ministro da Educacio e Ciéncia que as sugestoes de alteragoes regu-
lamentares serio objeto da devida ponderagio.

¢) Chamadas de atengio

Proc. Q-6842/12

Entidade Visada: Ministério da Saude

Data: 2014/07/11

Assunto: Concursos. Restricio de candidatura. Liberdade e direito de igualdade de
acesso aos empregos do setor publico

Sequéncia: O Ministro da Satde informou ter sido determinada a publicagao de um
despacho sobre o recrutamento de profissionais médicos nos servigos e estabelecimentos
integrados no Servigo Nacional de Satide que acolhe as preocupagdes transmitidas

pelo Provedor de Justica a prop6sito das restri¢des de candidatura (Despacho n.2 9737-
A/2014, de 22 de julho)

Foram dirigidas ao Provedor de Justica diversas queixas relativamente aos despachos
do Secretdrio de Estado da Satde n.* 15630/2012 e 2546/2013, respetivamente, de 3
de dezembro e de 7 de fevereiro (e outros subsequentes), que impunham, aos érgaos dos
estabelecimentos publicos do sector administrativo e das entidades pablicas empresariais,
aabertura de procedimentos concursais para os lugares de assistentes hospitalares circuns-
critos aos médicos que tivessem concluido a respetiva formagao médica numa determi-
nada época.

Na sequéncia da queixa apresentada, promoveu-se a instru¢io do processo junto da
Administragio Central do Sistema de Satde, IP (ACSS, IP) ¢ do Secretirio de Estado
da Saude, tendo-se invocado os seguintes fundamentos de ilegalidade dos despachos em
causa nas queixas apresentadas:

a) Violacio da 4rea legal de recrutamento dos médicos, uma vez que, nos termos do n.°
1, do artigo 15.°, do Decreto-Lei n.° 176/2009, de 4 de agosto (diploma que estabelece
o regime da carreira dos médicos nas entidades publicas empresariais ¢ nas parcerias em
saude, em regime de gestao ¢ financiamento privados, integradas no Servi¢o Nacional de
Satide, bem como os respetivos requisitos de habilitacao profissional e percurso de pro-
gressdo profissional e de diferenciagdo técnico-cientifica), o acesso ao lugar de assistente
hospitalar encontra-se aberto a todos os médicos com o grau de especialista.

b) Restri¢ao da liberdade de candidatura, dado que todos os médicos com o grau de
especialidade que nao concluiram a respetiva formagao médica nas épocas previstas nos
despachos questionados ficaram impedidos de se candidatarem; violando-se o disposto
no n.° 1, do artigo 47.°, da CRP, que diz respeito a liberdade de escolha de profissao e que



implica que nao se seja impedido de escolher ¢ exercer qualquer profissio para a qual se
tenha os requisitos necessarios.

c) Violagao do direito de igualdade no acesso aos empregos do setor publico, conside-
rando a restricao do universo de candidatos.

d) Individualizacao ilegal dos candidatos aos procedimentos de recrutamento, aten-
dendo a que, de acordo com os despachos, os candidatos nio eram indeterminados mas
determinados. Os candidatos eram exatamente aqueles que terminaram o internato em
determinada época, assim se violando o principio da transparéncia, da eficicia, do inte-
resse publico, e da concorréncia, na medida em que a prépria Administragao ficava impe-
dida de escolher os melhores, limitando-se, na sua escolha, aos candidatos que reunissem
uma condi¢do particular.

e) Violagio do principio da livre circulagio de trabalhadores, j4 que se impedia a can-
didatura de individuos de outros Estados-membros da Uniao Europeia que detivessem a
qualificagio profissional legalmente exigida (Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento de quali-
ficagdes profissionais).

f) Violagao do principio da proibi¢ao de comandos vinculativos dirigidos aos 6rgaos
dos estabelecimentos publicos do sector administrativo e das entidades publicas empresa-
riais, uma vez que os despachos em causa impunham a abertura de concursos circunscritos
a determinados candidatos e em certo prazo a entidades da administracio indireta.

No 4mbito da instrugao do processo promovida por este érgao do Estado, as entida-
des visadas mantiveram inalterada a interpretagio perfilhada pelo Ministério da Satde no
sentido de que os despachos em causa nio eram ilegais, ndo acompanhando, por isso, a
posi¢ao manifestada por este érgao do Estado quanto 4 ilegalidade da restrigao de candi-
daturas imposta pelos concursos abertos com fundamento nos despachos proferidos pelo
Secretdrio de Estado da Satde.

Ainda assim, reconheceu a ACSS, IP que a matéria em apreciagio nao podia deixar
de ser considerada controvertida; razao pela qual, encontrando-se em curso a revisao
do regime do internato médico, as preocupagdes evidenciadas por este érgao do Estado
seriam objeto de reflexdo aprofundada, de forma a evitar que, no futuro, se colocassem
duvidas acerca da legalidade dos atos praticados.

Assim, o processo foi arquivado, tendo o Provedor de Justiga reiterado junto do Minis-
tro da Satde a necessidade de rever os procedimentos adotados, conformando-os com a
lei, na interpretagao deste érgao do Estado, ou de adotar medidas tendentes a revisao das
normas atualmente em vigor, nao deixando de atender, contudo, aos limites de conforma-
¢ao impostos pela lei constitucional.

Jé apés o arquivamento do processo em causa, este 6rgao do Estado tomou conheci-
mento de que foram abertos alguns concursos sem a restri¢io de candidaturas contestada
nas queixas apresentadas.
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Proc. Q-2736/13

Entidade visada: Secretiria de Estado do Tesouro

Data: 2014/05/16

Assunto: Transmissio de estabelecimento. Contratos de trabalho
Sequéncia: Sem obje¢des da destinatdria

Na sequéncia de uma queixa da Comissao de Trabalhadores da Parvalorem, SA, con-
testando a validade do trespasse outorgado em fevereiro de 2012 entre o Banco Portugués
de Negécios (BPN) ¢ esta empresa, do qual resultou a transmissio dos contratos de tra-
balho daquele Banco para esta sociedade, havia sido dirigido ao Primeiro-Ministro, em
2013, um pedido de prontncia sobre a situagdo dos trabalhadores da Parvalorem, SA.

Na comunicagio entio dirigida ao chefe do Governo transmitiu-se que a modifica-
¢ao da titularidade do capital social do BPN nao ditaria, sé por si, qualquer alteragio no
Ambito das relacoes laborais em que este Banco assumia a posi¢ao de entidade patronal,
por nio haver qualquer mudanca na identidade juridica do empregador. Nao obstante, o
Governo acordou com o adquirente que este manteria apenas cerca de metade dos traba-
lhadores do BPN - ¢ o que se afirma na alinea d) do artigo 2.° da Resolugao do Conse-
lho de Ministros n.° 38/2011 ¢ consta do Acordo-Quadro celebrado com o Banco BIC
Portugal (BIC).

Por outro lado, questionou-se a finalidade do contrato de trespasse, porquanto se 2
este presidiu o escopo de retivar parte dos trabalbadores da esfera juridica do BPN, de modo
a diminuir os encargos laborais da sociedade objeto de alienacio a um ente privado, estar-se-
-d perante a assungdo de um fim contrdrio a lei, por envolver o logro do regime de tutela dos
trabalbadores.

A resposta, prestada pelo Gabinete da Secretdria de Estado do Tesouro, nao dissipou
as duvidas suscitadas na prévia ponderacio da questio, pelo que o Provedor de Justica
manteve o entendimento de que

«ao transmitir para a Parvalorem a totalidade das relagoes laborais relativas as atividades nao
diretamente comerciais ¢ ao proceder, num segundo momento, 4 readmissao seletiva de uma parte
dos trabalhadores cedidos, o BPN obteve o resultado que a fusio com o BIC tornaria inevitével,
ou seja, a dispensa dos trabalhadores excedentarios, j& que o BIC dispunha igualmente de servigos
de apoio. No entanto, fé-lo subtraindo-se ao regime imperativo do despedimento coletivo.»

Tanto mais que nao se deu igualmente por demonstrado que a parte da empresa objeto
do trespasse constituisse uma unidade econdmica, para efeitos de determinar a aplica-
¢ao do regime legal do trespasse ¢ a inerente transmissao, para o adquirente, das relagoes
laborais.

Nao se acolheu, do mesmo passo, a justificagao de que, ao aceitar a proposta do Banco
BIC de manter cerca de metade dos trabalhadores, o Governo procurou garantir no



mdximo de extensdo possivel a tutela da manutengio das relagoes laborais, evitando a disso-
lucio do Banco ¢ o consequente termo das relagoes de trabalho. A este propésito, frisou-se
que, pese embora esteja em causa um juizo no dominio da estratégia da privatizagio, que
nao cabe ao Provedor de Justica sindicar, bem como a ponderacio de elementos de natu-
reza econdmica e financeira que nao se detém, o certo ¢ que nao pode este 6rgao do Estado
aceitar que a rentabilidade do negécio transmissivo tenha sido alcangada com o sacrifi-
cio das posi¢des juridicas dos trabalhadores, nem assentir em solugao que nao implique o
cumprimento escrupuloso da lei e a integral salvaguarda dos direitos dos trabalhadores,
conferindo-se relevincia, ao invés, a critérios estranhos ao regime legal.

Naio obstante, considerando, por um lado, que a questao estd a ser dirimida no foro
judicial relativamente a parte substancial dos trabalhadores envolvidos e que, por outro
lado, as principais questdes enunciadas reclamam, para o seu completo esclarecimento, a
produgio de prova que encontrard no plano forense o local préprio de realizagao, deu-se
por finda a intervencio do Provedor de Justica sobre a questao, sem prejuizo de se terem
comunicado 4 Secretdria de Estado do Tesouro as reservas que a respetiva posi¢ao, no con-
fronto com o quadro normativo aplicavel no plano da tutela das relagoes laborais, ainda

manteve.
S
Proc. Q-0118/14
Entidade visada: Instituto de Segurancga Social, IP
Data: 2014/08/06

Assunto: Faltas injustificadas. Reposi¢io de dinheiros publicos. Compensagoes ¢
descontos na remuneragao
Sequéncia: Sem obje¢des do destinatirio

Foi solicitada a interven¢ao do Provedor de Justi¢a por um trabalhador com vinculo
de emprego publico do Instituto de Seguranga Social, IP, que afirmava nio ter recebido
qualquer prestagao retributiva no més de outubro de 2013 ¢ que do saldrio de novembro
havia sido deduzido um montante superior a metade da sua remuneragao mensal.

As deducoes efetuadas pelo Instituto diziam respeito ao apuramento do numero
de dias de faltas injustificadas por incumprimento do horério de trabalho em 2012.
Auscultada a entidade visada, informou esta que

«o trabalhador foi notificado pelo servigo processador de remuneragées, com vista a informar
¢ obter acordo do trabalhador da intengao de proceder a dedugio dos referidos dias injustificados
através dos processamentos de remuneragoes de outubro e novembro de 2013, face 4 urgéncia em
regularizar a situago...».
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Perante os esclarecimentos prestados, foi chamada a atencio da Senhora Presidente do
Conselho Diretivo do Instituto de Seguranca Social, IP, para a especial tutela conferida
pelo ordenamento juridico portugués ao direito fundamental 4 retribui¢io, consagrado
na alinea a), do n.° 1, do artigo 59.° da CRP. O recurso & compensagio ou a realizagio de
descontos e dedugdes na remuneragio deve pois ser especialmente limitado, nao podendo
a entidade empregadora piblica «compensar a remunerag¢io em divida com créditos que
tenha sobre o trabalhador nem fazer quaisquer descontos ou dedugées no montante da
referida remuneragio», salvo nos casos previstos no n.° 2, do artigo 219.°, do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungées Publicas (RCTFP!'Y), ¢ em regra em montante nio
superior a um sexto da remuneragio!!?,

Tal ¢ a tutela conferida pelo ordenamento juridico portugués aos créditos salariais,
que ¢ negada ao proprio trabalhador a possibilidade de deles dispor livremente (artigo
220.°do RCTFP). Como tal, independentemente de haver ou nao acordo do trabalhador,
ou de quaisquer fatores ou precedentes que influenciem a decisao, nao se afigura que a
«urgéncia em regularizar a situagio» pudesse ser alegada como uma circunstincia justifi-
cativa da violag¢io do direito fundamental a retribuicao do trabalho.

4.2. Tomadas de posigdo de ndo provimento de queixa

Proc. Q-0825/14

Entidade visada: Universidade do Minho

Data: 2014/04/11

Assunto: Programa de Rescisoes por Mutuo Acordo. Interesse ptblico no regular
funcionamento dos servicos

A queixa que deu origem ao presente procedimento foi apresentada por um trabalha-
dor da Universidade do Minho, que pretendia aderir ao Programa de Rescisoes por Mutuo
Acordo (PRMA), regulamentado pela Portaria n.° 221-A/2013, de 8 de julho.

De acordo com o procedimento previsto pela mesma Portaria, o requerimento de ade-
sa0 apresentado pelo queixoso foi submetido 4 apreciagao do Senhor Secretirio de Estado
do Ensino Superior ¢ obteve despacho de concordancia do Senhor Secretario de Estado da
Administragao Publica. No entanto, o trabalhador nao foi notificado para celebrar o acordo
de cessagao, motivo pelo qual solicitou a intervengao do Provedor de Justica.

(114) Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, ainda vigente 4 data.

(115) Regime que se manteve praticamente inalterado apés a entrada em vigor da Lei Geral do Trabalho em Fungées
Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (artigo 174.°).



Verificou-se, todavia, que s6 na fase final do procedimento ¢ que o Reitor da Universi-
dade do Minho foi chamado a pronunciar-se quanto as «areas onde pode haver redugao de
trabalhadores sem afetar o regular funcionamento das atribui¢oes da entidade empregadora
publica» (conforme previsto pelo n.° 3 do artigo 2.° da Portaria).

Nesse momento, a entidade visada sustentou que o acordo de rescisao nao poderia ser
celebrado com o queixoso, jé que a redugao do respetivo posto de trabalho comprometeria a
prestagao de servigos essenciais aos estudantes da Universidade do Minho, pondo em causa
a prossecucio dos interesses publicos cometidos a instituicao.

Deste modo, nao se encontrava comprovada «a obten¢io de ganhos de eficiéncia ¢ a
redugio permanente de despesa para a entidade empregadora publica, designadamente pela
demonstracio de que o trabalhador nio requer substitui¢ao» - condi¢ao da cessagao por
acordo que se encontrava expressamente prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 255.° do
Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas!®. Por conseguinte, concluiu-se
nao ser possivel a intervengao do Provedor de Justica no sentido pretendido pelo queixoso.

i)
Proc. Q-2276/14
Entidade visada: Cimara Municipal de Lamego
Data: 2014/12/18

Assunto: Procedimento concursal. Periodo experimental. Candidatos titulares da
categoria posta a concurso. Métodos de selecao aplicéveis

Foi dirigida uma queixa ao Provedor de Justi¢a por um trabalhador que se candidatou
a um procedimento concursal aberto pela Cimara Municipal de Lamego para constitui-
¢ao de relagao juridica de emprego publico por tempo indeterminado, pelo facto de ter
sido convocado, pelo juri do concurso, para a realizagio de uma prova de conhecimentos,
quando (segundo alegava) reunia os requisitos previstos no n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR)™”) — designadamente no que respeita a titulari-
dade da categoria posta a concurso — para lhe ser aplicado o método de avaliagio curricu-
lar e entrevista; nao devendo a aplicacio de tal preceito ser afastada pelo facto de, A data da
apresentacao da candidatura, se encontrar em periodo experimental.

Na sequéncia da queixa apresentada, promoveu-se a instrugiao do processo junto do
municipio de Lamego, tendo o Senhor Presidente da Cimara Municipal alegado, em

(116) Aprovado pela Lei n.> 59/2008, de 11 de setembro, entio ainda vigente. A mesma condigio legal encontra-se
hoje prevista na alinea a, n.° 1, do artigo 295.°, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho.

(117) A LVCR foi posteriormente revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
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sintese, que s6 ap6s o decurso do periodo experimental se poderia entender que os tra-
balhadores com relagao juridica de emprego publico por tempo indeterminado se encon-
tram integrados em carreiras para efeitos de aplicagdo do n.° 2 do artigo 53.° da LVCR.

Segundo defendeu a entidade visada, no caso de trabalhadores que se encontram em
periodo experimental, ndo se poderia considerar que a relagao juridica em causa se encon-
tra consolidada; ficando, por tal motivo, afastado o requisito relativo a titularidade da
categoria previsto no n.° 2, do artigo 53.°, da LVCR.

Concluida a instrugao do processo e analisados os argumentos invocados na queixa
apresentada, bem como aqueles que foram apresentados pela entidade visada, entendeu
o Provedor de Justi¢a nao se afigurar censuravel a interpretagao gizada pelo municipio de
Lamego a propésito da questio em andlise.

De acordo com o artigo 12.° da LVCR, a nomeagao definitiva de um trabalhador para
qualquer carreira ¢ categoria inicia-se com o decurso de um perfodo experimental (em
regra, com a duragio de um ano) destinado a comprovar se o trabalhador possui as com-
peténcias exigidas pelo posto de trabalho que vai ocupar (n.° 1 e n.°2).

Uma vez concluido com sucesso o periodo experimental, o seu termo ¢ formalmente
assinalado por ato escrito da entidade competente para a nomeagio (n.° 6 do artigo 12.°
da LVCR).

Concluido sem sucesso o periodo experimental, a nomeagao ¢ feita cessar ¢ o trabalha-
dor regressa a situagio juridico-funcional de que era titular antes dela, quando constituida
¢ consolidada por tempo indeterminado, ou cessa a relagao juridica de emprego publico,
Nno caso contrario, em qualquer caso sem direito a indemnizagéo.

Pode assim dizer-se — para os efeitos em anélise na queixa apresentada — que, até a con-
clusao, com sucesso, do periodo experimental, nao existe uma relagao juridica de emprego
publico estével que justifique, desde que reunidos os demais requisitos, o afastamento dos
métodos de sele¢io obrigatdrios previstos no n.° 1, do artigo 53.°, da LVCR.

E importante nao perder de vista que o n.° 2, do artigo 53.°, corresponde a um desvio
as regras estabelecidas no n.° 1 do mesmo preceito, de acordo com o qual os métodos de
selecdo a utilizar obrigatoriamente no recrutamento sao os seguintes: a) provas de conhe-
cimentos, destinadas a avaliar se, ¢ em que medida, os candidatos dispéem das compe-
téncias técnicas necessdrias ao exercicio da fungio; b) avaliacio psicoldgica destinada a
avaliar se, ¢ em que medida, os candidatos dispoem das restantes competéncias exigiveis
a0 exercicio da fungao.

Para que os candidatos fiquem dispensados da realizacio de uma prova de conheci-
mentos e correspondente avaliago psicoldgica, o legislador considerou que era essencial
que os mesmos revelassem, por outros meios, que dispdem das competéncias técnicas (e
outras) necessérias ao exercicio da fun¢io posta a concurso, tendo, para isso, definido que
o afastamento dos métodos de selegao obrigatdrios s6 seria possivel se os candidatos fos-
sem titulares da categoria posta a concurso e se encontrassem a cumprir ou a executar a



atribuigao, competéncia ou atividade caracterizadoras dos postos de trabalho para cuja
ocupagio o procedimento foi publicitado.

Atendendo a prépria natureza do periodo experimental — que corresponde ao tempo
inicial de execugao do contrato de trabalho, durante o qual as partes apreciam o interesse
na sua manutengao; caraterizando-se pela liberdade de cada uma das partes de p6r fim ao
contrato de trabalho, sem necessidade de invocagio de motivo, sem préaviso ¢ sem qual-
quer indemnizagio ou compensagio —, bem como a razao de ser da dispensa dos métodos
de selegao obrigatérios contemplados no n.° 1, do artigo 53.°, da LVCR, concluiu este
6rgao do Estado que ndo se afigura censurdvel a interpretagao veiculada pelo municipio de
Lamego segundo a qual, apenas concluido, com sucesso, tal periodo, se podera considerar
que o trabalhador ¢ titular da categoria posta a concurso, ficando dispensado de demons-
trar as suas competéncias técnicas para o exercicio da func¢io posta a concurso através de
uma prova de conhecimentos e de uma avaliagao psicoldgica.

)
Proc. Q-6373/14
Entidade visada: Cimara Municipal de Trancoso
Data: 2014/10/25

Assunto: Pedido de mobilidade intercarreiras

Uma trabalhadora, com a categoria de assistente técnico, veio contestar o inde-
ferimento de um pedido para exercer fun¢oes como técnica superior em regime de
mobilidade intercarreiras, alegando deter o nivel habilitacional legalmente exigido e
desempenhar atividade correspondente ao conteudo funcional da carreira.

Apreciadaa questao, concluiu-se que a decisao da entidade visada nao contrariou o qua-
dro legal aplicavel. Com efeito, o exercicio de fun¢des em regime de mobilidade interna,
em qualquer das suas modalidades, nao constitui um direito dos trabalhadores, depen-
dendo sempre da existéncia de «conveniéncia para o interesse publico, designadamente
quando a economia, a eficicia ¢ a eficiéncia dos drgaos ou servigos o imponham 5 (118),

Deste modo, o recurso a mobilidade interna de um trabalhador configura uma medida
de gestao de recursos humanos a que a Administragao, no 4mbito das suas competéncias

gestiondrias e ajuizada a conveniéncia de servigo, pode ou nao recorrer.

(118) Cf. n° 1, do artigo 59.°, da Lei n.°> 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR) em vigor 2 data da formulagio
do pedido e agora o n.° 1, do artigo 92.°, da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (LTFP), aprovada pela
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
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Ora, a aferi¢ao de tal conveniéncia, s podendo ser feita caso a caso mediante um juizo
valorativo que, assente em critérios de mérito e de oportunidade, incide sobre a realidade
concreta dos servigos ¢ as suas necessidades, compete ao empregador publico, ao qual o
Provedor de Justica nao se pode substituir.

A esta luz, nao s a mera titularidade da habilitagao adequada nao confere aos traba-
lhadores, por si s6, o direito ao exercicio de fun¢des na carreira técnica superior, como nio
podera deixar de ser a Administrago a aferir da conveniéncia desse exercicio.

Nao obstante, assinalou o Provedor de Justica que, se por um lado os trabalhadores
nio tém o direito A colocagio em mobilidade interna, por outro nao lhes podera ser exi-
gido o exercicio de fungdes que nao correspondam a categoria que efetivamente detém; e
assim, caso a atividade concretamente desempenhada nao se insira no contetido funcional
proprio da sua categoria, sempre poderio solicitar, se assim o entenderem, que lhe sejam
atribuidas outras funcionalmente adequadas.

S. Direitos a justica e a seguranca
S.1. Tomada de posigoes favordveis aos queixosos
a) Recomendagio

Recomendacio n.° 3/A/14

Proc. Q-6808/13

Entidade visada: Camara Municipal de Oliveira de Azeméis

Data: 2014/07/18

Assunto: Competéncia das cAmaras municipais em matéria de contraordenagdes
rodovidrias para processamento ¢ aplicacao de coimas

Sequéncia: Nio acatada

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.°
9/91, de 9 de abril, na redagio da Lein.° 17/2013, de 18 de fevereiro e em face das moti-
vagdes seguidamente apresentadas, Recomendo a V. Exa que:

Dé cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 169.° do Cédigo da Estrada, encami-
nhando todos os autos de contraordenagio por estacionamento irregular para instrugio
pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria.



§1. A questdo das competéncias das camaras MUnNicipais

1. Constitui contraordenagao estacionar veiculos por tempo superior ao estabelecido
ou sem pagamento da taxa fixada, nos termos do artigo 71.° do Cédigo da Estrada (119),

2. Assim, ao abrigo do artigo 170.°, ainda do Cédigo da Estrada, quando qualquer
autoridade ou agente de autoridade presenciar contraordenagao rodovidria no exercicio
das suas fungoes de fiscalizacio, deve levantar ou mandar levantar auto de noticia, men-
cionando os factos que constituem a infragao, o dia, a hora, o local ¢ as circunstincias em
que foi cometida, o nome ¢ a qualidade da autoridade ou agente de autoridade que a pre-
senciou, a identificagio dos agentes da infragio e, quando possivel, de, pelo menos, uma
testemunha que possa depor sobre os factos.

3.0 n.° 1 doartigo 169.° do Cédigo da Estrada prevé que o processamento das contra-
ordenacdes rodovidrias e a aplicacio das respetivas coimas compete a Autoridade Nacio-
nal de Seguranca Rodovidria 2.

4. Nos termos dos Despachos n.>* 6837/2005 (2.2 série), 6838/2005 (2.2 série),
19642/2007 (2.2 série), n.° 2602/2008 (2.2 série) e n.° 10549/12 (2.2 série), o auto de noticia
previsto no referido artigo 170.° do Cddigo da Estrada deve ser levantado com a utilizagio
dos impressos de modelo exclusivo da Imprensa Nacional Casa da Moeda (INCM), caso
a entidade fiscalizadora nio tenha possibilidade de proceder a sua impressao informatica.

5. Auto que ¢ levantado em quadruplicado, destinando-se o original a servir de base ao
processo de contraordenacio, o duplicado a recolha de dados para o sistema informaético, o
triplicado a notificagao do arguido ¢ o quadruplicado ao arquivo no organismo que levan-
tar o auto.

6. O mesmo auto deve identificar a entidade fiscalizadora, no cabecalho, ¢ conter o
numero de cédigo do organismo que proceder ao levantamento.

7. E esta igualmente contemplada a adaptacao dos impressos destinados a utilizagao
pelas cAmaras municipais na fiscalizagao do estacionamento, sendo o escudo da Reptiblica
¢ a mengio «Ministério da Administragao Interna>, substituidas pela men¢io «CAmara
Municipal de...» ¢ pela identificagio da norma que equipara o autuante a agente de
autoridade.

8. Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 369/99, de 18 de setembro, com a redagao confe-
rida pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, estabelece o regime de distribui-
¢ao do produto das coimas por infracdes rodovidrias e dispde que as receitas provenientes
das coimas por contraordenagoes ao Codigo da Estrada, cujos processos sejam instruidos
pela Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria, revertem para o Estado (40%), paraa

(119) O Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 44/2005, de 23 de fevereiro, veio a ser modificado, por
ultimo, pela Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro, alteragdes que entraram em vigor a 1 de janeiro de 2014.

(120) Isto, sem prejuizo de 0 novo n.° 7 prever agora — o que ¢ uma inovagio — que a competéncia para o processa-
mento das contraordenagdes pode ser atribuida & cAmara municipal, mediante procedimento ainda nao regulamentado.
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entidade em cujo 4mbito de competéncia fiscalizadora for levantado o auto de contraorde-
nagao (30%) e para a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (30%).

9. Nao estd previsto que tais receitas possam reverter para os municipios.

10. E certo que compete as cimaras municipais, no 4mbito das suas competéncias de
organizacao e funcionamento dos respetivos servigos, ¢ de gestao corrente, deliberar sobre o
estacionamento de veiculos nas ruas e demais lugares publicos [alinea u), do n.° 1, do artigo
64.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que estabelece o regime juridico do funciona-
mento dos 6rgaos dos municipios e das freguesias, assim como as respetivas competéncias],
competéncia que decorre, alids, da regra prevista no artigo 70.° do C6digo da Estrada, sobre
a possibilidade de ser limitada no tempo a utilizagao de parques e zonas de estacionamento,
ou de esta ser sujeita a0 pagamento de taxa.

11. Do mesmo passo, o regime relativo as condi¢oes de utilizagao dos parques e zonas de
estacionamento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 81/2006, de 20 de abril, igualmente atribui
as cAmaras municipais competéncia para aprovar a localizagao de parques ou zonas de esta-
cionamento, as condi¢des de utilizagio e as taxas devidas.

12. Assim, no que concerne ao estacionamento, compete as cAmaras municipais deliberar
sobre o estacionamento, aprovar a localiza¢iao de parques ou zonas de estacionamento, as
condigdes de utilizagao ¢ as taxas devidas, fiscalizar o estacionamento de duracio limitada
navia publica, levantar autos de noticia e, até, proceder as intimagdes e notificagdes previstas
no Cédigo da Estrada.

13. Também ¢ relevante destacar que o Decreto-Lei n.° 327/98, de 2 de novembro, veio
equiparar a agente de autoridade administrativa para exercicio das suas fungoes de fiscaliza-
¢a0 o pessoal das entidades a que, no Ambito autdrquico, incumbe a fiscalizagio do estaciona-
mento de dura¢o limitada na via publica, cabendo-lhe o levantamento de autos de noticia e
proceder as intimagdes e notificagoes previstas no Codigo da Estrada.

14. Contudo, apenas a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria pode processar
contraordenagdes rodovidrias e aplicar as respetivas coimas por estacionamento de veiculos
por tempo superior ao estabelecido ou sem pagamento da taxa fixada.

§2. A instrugdo do processo aberto no Provedor de Justica

15. Tém sido apresentadas ao Provedor de Justica inumeras queixas relativas a
circunstincia de o municipio a que V. Exa. preside instruir e decidir processos de contraor-
denagao por estacionamento irregular.

16. Materializando o objeto das queixas, foi enviada a este 6rgao do Estado c6pia de noti-
ficacio de contraordenacio, bem como de decisio proferida no procedimento.

17. Apés o cumprimento do dever de audigao prévia da entidade visada, a Cimara Muni-
cipal de Oliveira de Azeméis transmitiu?" que ¢ «da competéncia do presidente da Cimara

(121) Oficio S/45032/13, de 26 de novembro de 2013.



determinar a instrucio dos processos de contraordenacao ¢ aplicar as coimas, nos termos da
lei, com faculdade de delegagao em qualquer dos restantes membros da Camara».

18. Em termos preliminares, foi transmitida a posi¢ao deste 6rgao do Estado sobre a
questao da competéncia das cAmaras municipais neste dominio e solicitada a reposi¢ao da
legalidade, pedido que nao teve acolhimento.

§3. As posigoes do Ministério Piblico, da Administragio e do legislador

19. Fago notar que, em datas recentes, o entendimento deste érgao do Estado sobre a
questao da instrugao por cAmaras municipais de procedimentos contraordenacionais por
infragdes a0 Cédigo da Estrada foi corroborado pelo Ministério Pablico: tanto o Procura-
dor da Republica junto do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto como o Procurador
da Republica junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro decidiram desencadear
agdes administrativas especiais de impugnagio de normas!!??
do Porto e de Aveiro, a pedido do Provedor de Justica.

20. Anteriormente, ja o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica se
havia pronunciado!?¥ no sentido de que

) dos regulamentos municipais

«se 0 Codigo da Estrada ou legislagio complementar contiver ji previsio de uma contraorde-
nagio e respetiva coima, nao pode surtir eficicia uma postura ou regulamento municipal que venha
a dispor também sobre a matéria, quer a sangio seja menor quer mais elevada. A ser vélida, mesmo
que repetida e “expressis verbis’, acarretaria consequéncias, pelo menos, na competéncia para o seu

julgamento, o que nao pode admitir-se com base na hierarquia das normas» 129,

21. E diversos 6rgaos e entidades administrativas tém tomado posicao neste mesmo sen-
tido. J4 em 2003, a Associagao Nacional de Municipios Portugueses enviou aos seus associa-
dos um oficio circular alertando para a falta de competéncia das cAmaras municipais para
decidir os processos de contraordenacio, referindo expressamente que

«as infragdes ao estacionamento de duragio limitada, bem como a quaisquer outras nor-
mas previstas no Cddigo da Estrada, estdo sujeitas a aplicacao das regras estradais, sendo a enti-
dade competente para decidir os processos de contraordenagio a Dire¢ao-Geral de Viagao ou o

Governo Civil do distrito onde a infragio foi praticadax (129 (126),

(122) Constam como anexos 3 Recomendagio as cépias das peticdes iniciais da Agio Administrativa Especial
de Impugnagio de Normas n.° 2373/13.6 BEPRT, contra o Municipio do Porto, ¢ A¢io Administrativa Especial de
Impugnagio de Normas n.° 23/2013, contra o Municipio de Aveiro.

(123) Parecer n.°25/1994.

(124) O texto integral do parecer pode ser consultado em: http://www.dgsi.pt/pgrp.nst/6be0039071f61a6180256
8c000407128/dce16945b161ed328025661700425930?OpenDocument

(125) Atualmente, o processamento das contraordenagoes rodovidrias e a aplicagio das respetivas coimas compete &
Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, ao abrigo do artigo 169.° do Cédigo da Estrada.

(126) O documento consta como anexo & Recomendagio.
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22. Em tempos, também a ja extinta Dire¢ao-Geral de Viagio pronunciou-se sobre o
assunto, em oficio dirigido ao Diretor-Geral da Administragao Autdrquica, concluindo
que «a entidade competente para decidir os referidos processos de contra-ordenagio (...)
nio [sera] o presidente da cAmara que levantou o auto de contra-ordenagio» 1?7,

23. Mais recentemente, a prépria Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria diri-
giu comunica¢io 4 CAmara Municipal do Porto transmitindo posi¢ao semelhante, no sen-
tido de que «(...) o processamento das contraordenagdes rodovidrias compete 8 ANSR e a
competéncia para a aplicagao das coimas e san¢oes acessdrias pertence ao presidente desta
Autoridade (cfr. n.° 1 e 2 do citado art.° 169.0)» (129,

24. E, em 26 de abril de 2013, foi publicada a Portaria n.° 254/2013, do Ministro da
Administragio Interna®), cujo preambulo refere que «cabe & Autoridade Nacional de
Seguranca Rodovidria (ANSR) a coordenacio da fiscalizagio do trinsito, bem como asse-
gurar o processamento ¢ gestao dos autos levantados por infragdes ao Cddigo da Estrada
¢ legislagio complementar (...)»; ¢ a tltima versio do Cédigo da Estrada, resultante da
aprovagio da j4 referida Lei n.° 72/2013, acrescentou um n.° 7 ao artigo 169.° dispondo
que:

«a competéncia para o processamento das contraordenagdes previstas no artigo 71.° ¢ a com-
peténcia para aplicagao das respetivas coimas e sangdes acessérias podem ser atribuidas 4 cAmara
municipal competente para aprovar alocalizagio do parque ou zona de estacionamento, por desig-
nagio do membro do Governo responsavel pela drea da administragao interna, mediante proposta
da cAmara municipal, com parecer favordvel da ANSR, desde que reunidas as condigoes definidas
por portaria do membro do Governo responsavel pela drea da administragao interna».

§4. As conclusées

25. Do exposto permite-se extrair as seguintes conclusoes:

1.2 As infragoes por estacionamento em zonas de dura¢ao limitada sao previstas e puni-
das pelo Cédigo da Estrada.

2. A tramitagao dos respetivos processos ¢ da competéncia da Autoridade de Segu-
ranca Rodovidria.

3.2 As cAmaras municipais apenas compete a determinacio da localizagio e condigoes
de utilizagao dos parques ¢ zonas de estacionamento, bem como a respetiva fiscalizagao.

4.2 A Camara Municipal de Oliveira de Azeméis nao tem competéncia para instruir e
decidir procedimentos de contraordenagio por estacionamento irregular, nem tao pouco
constitui receita municipal o produto das coimas provenientes daqueles processos.

(127) O documento consta como anexo 4 Recomendagio.
(128) O documento consta como anexo & Recomendagio.
(129) Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 81.



26. Permito-me lembrar a V. Exa. a circunstincia de a formulagio da presente Reco-
mendagdo nio dispensar, nos termos do disposto nos n.”* 2 ¢ 3 do artigo 38.° da Lei n.°
9/91, de 9 de abril, na redagao da Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro a comunicagio a este
6rgao do Estado da posi¢io que vier a ser assumida em face das respetivas conclusoes, no
prazo de 60 dias a contar da sua recegao.

27. Informo também V. Exa. de que, decorrido o prazo acima referido sem que a pre-
sente Recomendagao se mostre acatada, ponderarei comunicar a situagao a entidade judi-
cial competente, a semelhanga do que foi feito relativamente as Camaras Municipais do
Porto e de Aveiro.

Em resposta, a autarquia de Oliveira de Azeméis comunicou o nio acatamento da
Recomendagio alegando, entre outros argumentos jé anteriormente invocados, o poder
regulamentar do municipio.

Reconhecendo a intransigéncia da autarquia e considerando esgotadas as possibilida-
des de resolver satisfatoriamente a questao que lhe fora submetida, entendeu o Provedor
de Justica fazer uso da faculdade prevista no n.° 5 do artigo 38.° do Estatuto ¢ comunicar
a Assembleia Municipal de Oliveira de Azeméis a posi¢ao consubstanciada na Recomen-
dagio n.° 3-A/2014.

Como argumento acrescido, igualmente chamou a atengio para recente a decisao do
1.° Juizo Criminal do Tribunal Judicial de Oliveira de Azeméis*>?)
a0 defendido pelo Provedor de Justica — considerou nula uma decisao administrativa
tomada em processo de contraordenagio rodovidria por estacionamento ilegal, com base

, que — talqualmente

na incompeténcia da Camara Municipal de Oliveira de Azeméis.

O Provedor de Justica reiterou, pois, o que se afigura sobejamente demonstrado que a
CAmara Municipal de Oliveira de Azeméis ndo tem competéncia para instruir ¢ decidir
procedimentos de contraordenagio por estacionamento irregular, nem tao pouco consti-
tui receita municipal o produto das coimas provenientes daqueles processos.

b) Sugestoes

Proc. Q-7011/12

Entidade visada: Presidente da Cimara Municipal do Porto
Data: 2014/09/26

Assunto: Sinaliza¢io temporaria

Sequéncia: Sem obje¢des do destinatirio

(130) Sentenca proferida no 4mbito do processo n.° 2396/12.2RBOAZ do 1.° Juizo Criminal do Tribunal Judicial
de Oliveira de Azeméis.
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O Provedor de Justiga dirigiu uma comunicagao ao Senhor Presidente da Camara
Municipal do Porto sobre os casos de proibi¢ao tempordria de estacionamento, em vir-
tude da realizacdo de trabalhos na via publica, que amitde suscitam a intervencio fiscali-
zadora e sancionatéria da Policia Municipal do Porto.

De acordo com as disposi¢oes do Regulamento de Sinaliza¢ao do Transito, a sinali-
zacdo tempordria destina-se a prevenir os utentes da existéncia de obras ou obstdculos
ocasionais na via publica e a transmitir as obriga¢des, restri¢oes ou proibigoes especiais
que temporariamente lhes s3o impostas.

Assim, um sinal de proibi¢io de estacionamento pode ser colocado dentro de uma
zona regulada por sinaliza¢io tempordria devidamente delimitada, significando que, no
local onde tal sinal vertical se encontra colocado, o estacionamento ¢ proibido durante o
periodo em que decorram as obras ou os trabalhos de remogao do obsticulo que motiva-
ram a delimitacao da zona regulada por sinaliza¢ao temporéria.

Nestes termos, o estacionamento de um veiculo dentro de uma zona regulada por sina-
lizagao tempordria, em local onde se encontre colocado o respetivo sinal, consubstancia a
prética de contraordenacio rodovidria, autorizando o bloqueamento ¢ a remogao do vei-
culo, caso constitua evidente perigo ou grave perturbagio para o trnsito — remogio que
deverd ser feita para local adequado, de modo a que os trabalhos da obra ou da remocao
do obstéculo possam decorrer sem problemas.

Contudo, sempre que um veiculo ja se encontre estacionado antes de ser delimitada a
zona regulada por sinaliza¢ao temporaria, nao existe a pratica de qualquer ilicito.

Ora, os diversos casos que haviam sido trazidos ao Provedor de Justica relativamente &
atuacao da Policia Municipal do Porto relacionada com o estacionamento automével em
desrespeito por sinaliza¢io tempordria justificaram uma tomada de posicao deste érgao
do Estado.

E que diversas vezes ¢ alegado que o estacionamento ocorrer em momento anterior 3
colocagio da sinalizacio.

Defendeu o Provedor, entio, que nas situagdes em que os servicos camararios e as for-
cas policiais intervém em termos fiscalizadores ou sancionatérios por violag¢io da proi-
bi¢ao tempordria de estacionamento imposta pela realizagao de trabalhos na via puablica,
justificar-se-3o especiais prudéncia e ponderagio.

Em concreto, o Provedor de Justi¢a deixou as seguintes sugestdes, como forma
de garantir o efetivo direito de defesa dos cidadaos afetados pelo uso de sinalizagao
tempordria:

- A devida publicitagao da alteragio tempordria de regras, designadamente nos locais
afetados, mesmo que através de meios informais e sem custos relevantes (lembrou a pos-
sibilidade de serem distribuidos avisos no comércio local);

- A colocagio atempada da sinalizacio de transito, permitindo o efetivo conheci-
mento por parte dos automobilistas;



- Uma atuagio preferencialmente pedagdgica dos agentes da Policia Municipal, aten-
dendo a que grande parte das praticas violadoras da sinaliza¢ao temporéria resulta, tao-
-somente, de compreensiveis automatismos por parte dos automobilistas, designada-
mente dos moradores nas zonas intervencionadas.

S
Proc. Q-7635/13
Entidade visada: Instituto dos Registos ¢ do Notariado, IP
Data: 2014/07/08

Assunto: Cartao de Cidadio. Adogao plena. Segredo da identidade
Sequéncia: Acatada com a aprovagao de legislagao sobre a matéria

Foi solicitada a intervenc¢ao do Provedor de Justi¢a por cidadao que entendia que os
procedimentos fixados para a emissio do Cartao de Cidadao sao incompativeis com o
segredo da identidade garantido pelo artigo 1985.° do CC, no 4mbito do processo de
adogao plena.

De facto, este articulado determina que a identidade do adotante nao pode ser revelada
aos pais naturais do adotado, salvo declaracio expressa em contrério daquele.

Mas a informagio, que deveria ser sigilosa, vem a estar acessivel, através de cada uma
das respetivas bases de dados, a quem ja for detentor dos nimeros constantes do Cartao
do Cidadio. De facto, a crianca adotada plenamente mantem-nos nas identificagdes civil,
fiscal e de seguranca social e ainda enquanto utente dos servigos de satude.

No ambito da instrugao, foi ouvido o Instituto dos Registos ¢ do Notariado, IP, mor-
mente no sentido de apurar se tal questo fora ja objeto de ponderagio e se se justificaria
a adogao de medidas propiciadoras de garantias adicionais do segredo da identidade. Em
resposta, aquele organismo deu conta da prontncia do respetivo Conselho Consultivo,
através de deliberagio de 18 de outubro de 2013"", j4 homologada. Na mesma, ¢ em sin-
tese, conclui-se pela necessidade de alteragiao da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro (Cartao
de Cidadio), mediante o aditamento de um n.° 5, ao respetivo artigo 17.°, sendo proposta
a seguinte redagio:

«A requerimento do interessado ou do seu representante legal, pode ser atribuido um novo
numero de identificacio civil, mediante despacho do Presidente do Instituto dos Registos ¢ do
Notariado, IP, nos seguintes casos:

a) Usurpacio de identidade, falsificagio ou uso de documento alheio, desde que o respetivo
documento de identificagdo se encontre dentro do prazo de validade;

(131) Processo C.C.72/2013 STJ-CC.
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b) Adocio plena;

¢) Mudanga de sexo no registo civil e correspondente alteragio do nome proprios.

Face as concretas situagoes chegadas ao conhecimento deste érgao do Estado, mas
também ao alcance das alteragoes sugeridas pelo IRN, entendeu o Provedor de Justica ser
também indispensdvel a audi¢ao do Ministério da Justica. De facto, a Lein.° 7/2007, de 5
de fevereiro, que cria o Cartao de Cidadao e rege a sua emissio e utilizagio, foi aprovada
na sequéncia de proposta de lei, pelo que importava apurar se estava a ser ponderada a
alteracao daquele diploma.

Em resposta, o gabinete da Senhora Ministra da Justi¢a informou que o referido IRN
«estd incumbido de apresentar um projeto legislativo que altere o regime vigente».

Tendo presente a posicio assumida pelo IRN, no sentido da alteragao pretendida, mas
também o normal desenvolvimento do processo legislativo, entendeu-se nao se justificar a
continuacio da instrugio.

Sem embargo, nio deixou de se sugerir as entidades publicas envolvidas que atendes-
sem tanto a importincia de uma tao célere quanto possivel resolucao das situagdes des-
critas, quanto a necessidade de garantir que, nas situagoes agora em causa, as alteragoes
englobem nio apenas a substitui¢ao do nimero de identificagio civil, mas também dos
numeros relativos ao fisco, 4 seguranca social e ao Servico Nacional de Satde.

S

Proc. Q-7357/13

Entidade visada: EMEL — Empresa Publica de Estacionamento de Lisboa, EEM
Data: 2014/01/20

Assunto: Devolugio das taxas de bloqueamento, remogao e depdsito em caso de
arquivamento do processo de contraordenagio, por prescri¢ao

Sequéncia: A EMEL procedeu a devolugio das taxas pagas face a prescri¢ao do
processo contraordenacional, de acordo com a Recomendagio n.° 5/B/2012

Foi dirigida queixa ao Provedor de Justica relativa a uma contraordenagio rodovidria
em cujo 4mbito havia sido prestado depésito como garantia de pagamento.

Na sequéncia das diligéncias de instrugao realizadas pela Provedoria de Justi¢a junto
da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, foi proferida decisao administrativa,
determinando o arquivamento do processo de contraordenagao, por prescrigio, e, conse-
quentemente, foi também ordenada a devolugao do depdsito prestado.

Subsistia por devolver, contudo, as taxas de bloqueamento, remogao e depdsito que
haviam sido cobradas pela Empresa Publica de Estacionamento de Lisboa, EEM (EMEL).



Sobre esta questao, o Provedor havia formulado, oportunamente, a Recomendagio n.°
5-B/2012 ao Senhor Ministro da Administra¢ao Interna, no sentido de ser promovida
alteragio legislativa que consagrasse que as taxas de bloqueamento, remogao e depdsito
nao eram devidas também quando o processo de contraordenagio nao chegue a ser apre-
ciado e seja arquivado, designadamente por efeito da prescrigao.

Mas o Provedor também defendeu que, até que tal alteragio ficasse expressamente con-
sagrada — o que veio efetivamente a acontecer —, o arquivamento dos processos por
efeito da prescricao deveria dar lugar, sempre, a devolugao das taxas de bloqueamento,
remocio ¢ depdsito que tenham sido pagas.

A nao ser assim, como se entendia que deve ser, o Estado aproveitar-se-ia da sua prépria
inércia, em claro prejuizo de cidadaos cujos processos nunca foram objeto de decisao por
parte da autoridade administrativa competente.

Nestas situacdes, estar-se-ia perante «casos em que a deslocagio patrimonial carece
de causa justiﬁcativa »(132), ou seja, perante enriquecimento sem causa, instituto que tem
consagracio legal no artigo 473.° do CC, que dispoe que «aquele que, sem causa justifi-
cativa, enriquecer a custa de outrem ¢ obrigado a restituir aquilo com que injustamente se
locupletou» (n.° 1) e que «a obriga¢do de restituir, por enriquecimento sem causa, tem
de modo especial por objecto o que for indevidamente recebido, ou o que for recebido
por virtude de uma causa que deixou de existir ou em vista de um efeito que nao se verifi-
cou» (n.°2).

Com efeito, naqueles casos, as taxas de bloqueamento, remogio e depésito foram
cobradas aos cidadaos em resultado de intervengoes das entidades policiais ou fiscalizado-
ras, cuja regularidade os arguidos contestaram (ndo pagando voluntariamente as coimas,
mas prestando dep6sito e apresentando defesa) e sem que a legalidade da autuagio tenha
sido confirmada pela autoridade administrativa competente.

¢) Chamadas de atengio

Proc. Q-1725/13

Entidade visada: Presidente da Assembleia da Republica e Primeiro-Ministro

Data: 2014/11/18

Assunto: Alinea b), n.° 2, do artigo 170.> do Cdédigo de Processo dos Tribunais
Administrativos

Sequéncia: Sem obje¢des dos destinatarios

O Provedor de Justica dirigiu-se a Senhora Presidente da Assembleia da Republica e
ao Senhor Primeiro-Ministro no 4mbito de procedimento que foi aberto na sequéncia

(132) Varela, Antunes, Das Obrigagoes em Geral, Vol. I, Coimbra, Almedina, 1986, p. 448.
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da queixa apresentada sobre o atraso no pagamento de quantia devida a determinada
empresa, conforme decisao proferida no ambito de a¢ao administrativa.

A sentenga determinou o pagamento de determinada quantia, a qual acresceriam juros
de mora vincendos até integral pagamento, por conta da dotagao orcamental inscrita a
ordem do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Todavia, a empresa interessada continuava a aguardar o cumprimento da sentenca.

No 4mbito da instrugao, foi ouvido o Conselho Superior dos Tribunais Administra-
tivos e Fiscais, por um lado, acerca do caso concreto ¢, por outro, sobre os pedidos for-
mulados ao abrigo do disposto na alinea b), n.° 2, do artigo 170.° ¢ n.° 3 do artigo 172.°,
ambos do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, pendentes por insuficiéncia
de dotagio or¢camental para pagamento de quantias devidas a titulo de cumprimento de
decisoes jurisdicionais.

Aquele Conselho Superior deu conta de que, em outubro de 2014, os pedidos penden-
tes por insuficiéncia de dotagio or¢amental para pagamento de quantias devidas a titulo
de cumprimento de decisoes jurisdicionais e a aguardar a abertura de crédito extraordind-
rio, nos termos do disposto no n.° 7, do artigo 172.°, do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, ascendiam a 60 processos e perfaziam um valor total de € 35 219 278,54.

Em face do exposto, o Provedor de Justica reconheceu a manifesta insuficiéncia da
dota¢io entdo a ordem do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
afetada ao pagamento de quantias devidas a titulo de cumprimento de decisoes jurisdi-
cionais e, em conformidade, chamou a aten¢io da Senhora Presidente da Assembleia da
Republica e do Senhor Primeiro-Ministro para a necessidade de ser promovida a abertura
de créditos extraordindrios, verificada que estava a insuficiéncia da dotagao a ordem do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, na medida em que o mon-
tante para o ano de 2014 era de, somente, € 5000,00.

O Provedor de Justica igualmente lembrou que, nos termos do disposto no n.° 3, do
artigo 172.°, do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, a dotagio que, anual-
mente, deve ser inscrita no Orcamento de Estado para aquele fim haveria de corresponder,
no minimo, a0 montante acumulado das condenag¢oes decretadas no ano anterior, ainda
que, na situagao atual, seja devido levar em conta os montantes acumulados das condena-
coes dos anos anteriores que nao foram oportunamente satisfeitos.

S



Proc. Q-1375/13

Entidade visada: Dire¢ao Nacional da Policia de Seguranca Pablica

Data: 2014/05/14

Assunto: Responsabilidades disciplinares da atuagao de agentes da Policia de Seguran-
ca Publica

Sequéncia: Sem obje¢des da destinatdria

O Provedor de Justica teve conhecimento de um caso em que foi interveniente uma
cidada, de nacionalidade brasileira, e dois agentes da Policia de Seguranca Publica (PSP).
Com efeito, aquela que comegou por ser uma situagio aparentemente vulgar (um toque
breve de buzina), ainda que suscetivel de consubstanciar uma infragio, punivel com coima
nos termos do artigo 22.° do Cddigo da Estrada, pela utilizagao de sinal sonoro fora dos
casos permitidos por lei, terminou com a referida cidada projetada no solo, imobilizada,
algemada e detida.

Na conclusio da instrugio do procedimento, o Provedor de Justica chamou a aten¢ao
daDire¢ao Nacional da PSP paraa necessidade de os elementos daquela Corporagao serem
alertados para o respeito das regras que impoem isengio, imparcialidade e autodominio
na atuagao policial, e que determinam o respeito pela dignidade humana, bem como para
anecessidade de observéncia dos principios da proibi¢ao do excesso, da igualdade e da nao
discriminagao na sua atuacio. Isto, sem esquecer o respeito por todas as normas que proi-
bem atos cruéis, desumanos ou degradantes, e que de uma forma geral impdem o exercicio
da atividade policial segundo critérios de justiga, objetividade, transparéncia e rigor, sob
pena de ficar comprometido o prestigio, a eficicia e o espirito de missio do servigo ptblico
da funcio policial.

No caso em apreco, ponderou o Provedor de Justica que, em face de uma situagao de
infragao ao Cddigo da Estrada, o que ¢ razodvel esperar da atuagio de um agente da PSP ¢
ta0 s6 o levantamento do respetivo auto de contraordenagao ¢ o esclarecimento do infra-
tor sobre as alternativas de que dispoe: pagamento da coima, prestagao de depdsito ou a
apreensao dos seus documentos.

No entanto, o que se verificou no referido caso foi um encadeamento de diversos atos,
alguns deles pouco claros (v.g, o levantamento do segundo auto de contraordenagio ¢ a
falta de esclarecimento da cidada quanto ao teor do mesmo) que, num crescendo, terao
culminado no uso da forca por parte de um dos agentes da PSP (proje¢ao da cidada no
solo e imobilizagio da mesma, que depois foi algemada e detida).

Considerou o Provedor de Justi¢a que, por um lado, a preocupagio dos agentes da PSP
deve ser o respeito pelo principio da proibi¢ao do excesso, no sentido de evitar uma atua-
¢ao desadequada, desnecesséria e desproporcional e, por outro lado, o uso de meios coer-
civos, designadamente a colocagio de algemas a cidadios desarmados, podera consubstan-
ciar o desrespeito pela NEP OPSEG/DEPOP/01/05, nomeadamente no que concerne
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aos limites impostos ao uso de meios coercivos, designadamente na falta de prudéncia,
moderacio e bom senso no «uso da for¢a» face a0 «grau da ameaga».

E que, do principio da proibi¢ao do excesso decorre, em linha de méxima, que o «uso
da forca» ¢ feito como meio preventivo ou defensivo, e nunca com um cardter punitivo.
Com efeito, a PSP caber4, em primeira linha, a garantia da ordem e da seguranca publicas,
através de medidas de natureza preventiva, esperando-se da PSP que atue sobre os
perturbadores da ordem.

A Diregiao da PSP o Provedor de Justica fez uma referéncia ao «direito de resistén-
cia», previsto no artigo 21.> da CRP, que consagra que «todos tém o direito de resistir a
qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forga
qualquer agressio, quando nio seja possivel recorrer a autoridade ptblica».

A par da proibi¢ao do excesso, também os principios da igualdade e da nao discrimi-
nagao, com base designadamente no sexo, lingua, territério de origem, situagao econé-
mica ou condi¢io social devem preocupacio dos profissionais de Policia. Assim como o
respeito por outros direitos pessoais, como aqucles a que se refere o n.° 1, do artigo 26.°,
da CRP (os direitos 20 bom nome e reputagio e a protegao legal contra quaisquer formas
de discriminagio), deve estar presente na atuagio dos elementos policiais da PSP, sendo
aquele preceito diretamente aplicavel, designadamente, s forgas policiais nacionais, por
for¢a do n.° 1, do artigo 18.°, da CRP.

Também o Cédigo Deontolégico das Forgas de Seguranga (CDFS) determina que os
clementos da PSP devem respeitar, designadamente, as regras que impdem isengao, impar-
cialidade ¢ autodominio na atuagao policial, que determinam o respeito pela dignidade
humana, que proibem o abuso de autoridade ¢ os atos cruéis, desumanos ou degradantes,
que proibem comportamentos passiveis de comprometer o prestigio, a eficicia e o espirito
de missao de servico publico da fungio policial e que, de uma forma geral, impoem o exer-
cicio da atividade policial segundo critérios de justica, objetividade, transparéncia e rigor.

Finalmente, o facto de estar em causa uma cidada estrangeira também justificaria espe-
cial cuidado no respeito pelos principios da igualdade e nao discriminagao em funcio do
sexo ¢ origem da cidada em causa.

Em suma, a preocupagio do Provedor de Justi¢a confluiu para o cumprimento dos
principios da proibi¢io do excesso e do respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidadios, o que levou este 6rgio do Estado a certificar-se do apuramento de responsabili-

dades disciplinares por parte da PSP.

AS



Proc. Q-7246/13

Entidade visada: Instituto da Seguranga Social, IP

Data: 2014/01/24

Assunto: Protegao juridica em litigio transfronteirico

Sequéncia: Todos os casos submetidos a apreciagio do Provedor de Justica foram
resolvidos

Uma cidada solicitou a intervengao do Provedor de Justi¢a junto do Centro Distrital
de Lisboa do Instituto da Seguranga Social, IP, j& que nio obtivera qualquer resposta a um
requerimento de prote¢ao juridica

O mencionado pedido destinava-se a interveng¢ao processual em litigio transfrontei-
rico, pelo que, tendo sido submetido em lingua portuguesa, nao dispensava a tradugio
para a lingua do foro, no caso o francés.

A reclamante informou ter sido entretanto notificada da decisao judicial proferida
pelo tribunal francés, pelo que dispunha de dois meses para apelar contra tal decisio (uma
vez que residia em Portugal).

O Instituto da Seguranca Social justificou o atraso na tradugio, alegando que os con-
tratos de prestaciao de servigos para esse efeito caducaram, nao sendo possivel prever a
data de conclusao dos procedimentos concursais a decorrer para tal fim. Nessa medida, a
reclamante foi informada de que, face ao detalhado formalismo inerente a tais concursos,
ndo se justificava que a manutengio do processo em instrugio neste 6rgao do Estado, ja
que previsivelmente seria desprovido de efeito util.

Contudo, o Provedor de Justica entendeu formular chamada de aten¢ao ao Instituto de
Seguranca Social, por nao ter providenciado atempadamente celebragao ou renovagao das
prestacoes de servico necessdrias a garantia do acesso ao direito ¢ aos tribunais.

E que, estando em causa a garantia do direito de acesso aos direitos ¢ aos tribunais,
acolhido na Constitui¢ao, ¢ sendo objetivo comunitirio o desenvolvimento de um
espago de liberdade de seguranca e de justica em matéria de apoio judicidrio em litigios
transfronteiricos — reconhecendo, alids, por isso, a legislagio especifica a importancia
da rapidez na transmissao dos pedidos —, nio se compreendia que nao tivesse sido
devidamente acautelada seja a manutengio dos contratos vigentes até a celebragio da nova
prestagao de servigos, seja a atempada realizagao dos procedimentos concursais legalmente
previstos, a fim de evitar situagdes como a presente, de objetiva denegacao do direito de
defesa em juizo por parte do Estado Portugués.

Do mesmo passo, o Provedor de Justica defendeu que, na eventualidade de a interes-
sada lograr obter a tradugio, por via alternativa, deveria o Instituto de Seguranca Social
reembolsar o respetivo custo.
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5.2. Tomadas de posigdo de nao provimento de queixa

Proc. Q-1383/14
Entidade visada: Instituto dos Registos ¢ do Notariado, IP
Data: 2014/05/26

Assunto: Constitui¢io de empresa. Pré-aprovagao de firma. Registo online. Prazo de
24 horas

Foi solicitada a intervencio do Provedor de Justica por cidadao que havia apresentado
com sucesso, a uma sexta-feira, um pedido e pré-aprovagao de firma junto dos servigos
competentes do Instituto dos Registos e do Notariado, mas que foi impedido de prosse-
guir com a constitui¢io de empresa, porquanto o deveria ter feito no prazo de 24 horas
ap6s a aprovagao da firma.

Alegou o queixoso que, atendendo a que intervieram dois dias ndo tteis, em que os
proprios servicos do IRN se encontram encerrados, deveriam os atos subsequentes  apro-
vagio ter em conta tal facto.

Ouvido a propésito, o IRN esclareceu que o procedimento adotado tem acolhimento legal.

De facto, «Uma vez iniciado o procedimento, o pedido o7 line deve ser submetido
pelos interessados no prazo méximo de vinte e quatro horas», conforme determina o n.°
5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 125/2006, de 29 de junho.

Trata-se de um procedimento online cuja execugio nio depende do funcionamento
efetivo dos servigos, nao se justificando, pois, a distingao dos dias uteis.

As firmas assim aprovadas ficam desde esse momento registadas provisoriamente na
base de dados do Ficheiro Central de Pessoas Coletivas, com a correspondente protecao
legal, impedindo que outras com essas confundiveis possam ser aprovadas; também esse
motivo ajudard a explicar que o legislador tenha fixado o prazo de 24 horas para a pros-
secugio do procedimento de constituigao de sociedades cuja iniciativa e tramitagao estd
exclusivamente a cargo dos interessados, nao estando a geragao do pacto social depen-
dente de qualquer intervencio do servico publicos.

Como defendeu o IRN, o prazo fixado tem de ser entendido como uma mais-valia para
os interessados, ao permitir-lhes formular pedidos ou dar continuidade aos mesmos 24
horas por dia, sete dias por semana.

Porque o procedimento reclamado tinha acolhimento legal e os respetivos funda-
mentos redundam em claro beneficio da prética comercial, foi determinado o fecho do
processo.

A



Proc. Q-5263/13

Entidade visada: Policia de Seguranca Publica

Data: 2014/02/13

Assunto: Utilizagao de gas neutralizante por agentes policiais

Foi apresentada queixa ao Provedor de Justica relativamente 4 atuagio de Agentes da
Policia de Seguranca Publica (PSP), designadamente quanto 2 utilizagio de gés neutrali-
zante em um comerciante ¢ num cliente, nas imedia¢des do Mercado Municipal da Baixa
da Banheira. Era pretendida a averiguagio da situagio e o apuramento de responsabilidades.

Depois de ouvida a PSP, foi possivel apurar os seguintes factos relevantes.

Agentes da PSP deslocaram-se a determinado local por existirem viaturas em infragio
ao Cdédigo da Estrada e procederam 4 autuagio dos respetivos proprietérios. Um dos cida-
daos autuados tera sido instado a remover a sua viatura com alguma urgéncia, mas ter-se-d
recusado, alegando que j& havia sido autuado, ¢ terd adotado uma atitude provocatéria, desa-
flante ¢ injuriosa para com os elementos policiais. Assim, foi-lhe dada voz de detengio. Ato
continuo, um grupo de cerca de 100 populares juntou-se perto da viatura policial opondo-se
ativamente 2 atuagao dos Agentes, que pediram refor¢o de meios policiais. Entretanto, pese
embora ter sido dada ordem para que se afastassem, os populares ndo a acataram e terdo,
mesmo, tentado libertar o cidadio detido.

Foi neste contexto que um dos agentes policiais recorreu ao uso de gés neutralizante, uma
vez que — em situagao de grande inferioridade numérica e perante a recusa de obediéncia a
ordem policial — temia pela sua seguranca e pela do seu colega.

Foi dada voz de detencio a um outro individuo envolvido, o qual primeiro encetou a
fuga para dentro do mercado municipal e, posteriormente, se dirigiu aos agentes de forma
agressiva, tendo sido utilizado gas neutralizante.

Importard referir, ainda, que da ocorréncia resultou a detengao de trés individuos, que
a utilizagio dos meios coercivos de baixa potencialidade letal (gds neutralizante) motivou
a elaboragio dos competentes relatérios ¢ que a PSP considerou justificada a sua utilizagao,
ndo tendo instaurado qualquer processo disciplinar aos agentes envolvidos.

Ponderou o Provedor que, nos termos do disposto no artigo 272.° da CRP, «a policia
tem por fungées defender a legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direi-
tos dos cidaddos» (n.° 1) e «as medidas de policia sio as previstas na lei, nio devendo ser
utilizadas para além do estritamente necessdrio» (n.° 2), devendo ainda respeitar os princi-
pios da proporcionalidade, necessidade e adequagio.

Na situagio em aprego, ocorreu uma infragao ao Cddigo da Estrada que deu lugar 4 com-
petente autuagio, por estacionamento proibido; contudo, o cidadao autuado ter-se-4 recu-
sado a retirar o carro do local, nio obstante a ordem proferida por agente da PSP. A este
respeito, o artigo 4.° («Ordens das Autoridades» ) do Cédigo da Estrada estabelece que «o
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utente deve obedecer as ordens legitimas das autoridades com competéncia para regular e
fiscalizar o trinsito, ou dos seus agentes, desde que devidamente identificados como tal>.

A sangao prevista ¢ «coima de 120 € a 600 €, se san¢io mais grave nio for aplicdvel por
forca de outra disposicao legal (...)».

Mas, a0 mesmo tempo, 0 nao acatamento de ordem legitima proveniente de autoridade
pode implicar o cometimento do crime de desobediéncia, previsto e punido no artigo 348.°
do Cédigo Penal, nos termos do qual:

1. Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regularmente
comunicados ¢ emanados de autoridade ou funciondrio competente, ¢ punido com pena
de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias se:

a) Uma disposicao legal cominar, no caso, a puni¢io da desobediéncia simples; ou
b) Na auséncia de disposicao legal, a autoridade ou o funcionério fizerem a corres-
pondente cominagao.

2. A pena ¢ de prisao até dois anos ou de multa até 240 dias nos casos em que uma dis-
posicao legal cominar a puni¢ao da desobediéncia qualificada.

Acresce que os populares que, entretanto, se terdo reunido no local e que, em situagio de
considerével superioridade numérica relativamente aos agentes presentes, terdo ameagado os
clementos policiais igualmente poderiam ter incorrido em crime de desobediéncia a autori-
dade, em virtude do nao acatamento da ordem emitida para dispersarem.

Por tudo, concluiu o Provedor de Justica que, face a ineficicia das ordens emanadas da
autoridade policial ¢ a reiterada desobediéncia dos cidadaos visados, que culminou em ati-
tudes ameacadoras contra os agentes da PSP, a utiliza¢ao do gés neutralizante nao tera sido
nem desproporcionada, nem desnecessdria nem, tao pouco, desadequada. Alis, terd ocor-
rido como tltimo recurso, para repor a ordem e seguranga publicas e salvaguardar a integri-
dade fisica dos proprios agentes.

S

Entradas n.° 2730/2014 e n.° 16130/2014

Entidade visada: Ministério da Justica

Data: 2014/10/16

Assunto: Recurso do indeferimento de saida jurisdicional

Foi apresentada ao Provedor de Justi¢a uma queixa relativa & questio da impossi-
bilidade de um recluso interessado interpor recurso relativamente a eventual discordancia
com o despacho judicial que lhe tenha negado a pretendida saida jurisdicional.

O Provedor comegou por lembrar o impetrante que este 6rgao do Estado estd, desde
ha muito, atento & matéria dos direitos dos reclusos neste dominio. A titulo de exemplo,



registe-se que a atual configuracio dos requisitos do recurso da decisio final sobre a con-
cessio da liberdade condicional — i.e., saber se o recorrente retine as condi¢des materiais
ou substanciais para que lhe seja concedida a liberdade condicional, nos termos do artigo
61.° do Cédigo Penal — resultou, mesmo, de recomendagio do Provedor de Justica.
O assunto nio ¢, como nao poderia ser, pouco relevante para este 6rgao do Estado.

Era pedido que fosse ponderada sugestao de alteracao legislativa, por ser entendido nao
ser conforme a Constitui¢ao o regime atualmente em vigor, na parte relativa a legitimi-
dade ativa para interpor recurso do despacho judicial que tenha negado saida jurisdicional.

Contudo, entendeu-se nio se justificar a abertura de procedimento tendente a estu-
dar a eventual inconstitucionalidade da solu¢iao normativa contida no n.° 1, do artigo
196.°, do Cédigo da Execugio das Penas ¢ Medidas Privativas da Liberdade, que consa-
gra que o Ministério Pablico pode recorrer da decisdo que concede, recuse ou revogue a
licenga de saida jurisdicional — lido 4 luz do que também dispée o artigo 235.° do mesmo
diploma, sobre as decisdes recorriveis, e o artigo 236.° ainda do referido Cédigo, sobre a
legitimidade.

Pode questionar-se, entdo, que fundamentos explicam que, nio sendo permitido ao
arguido recorrer da decisio que nio lhe concedeu licenga de saida jurisdicional, esteja tal
possibilidade (legitimidade) atribuida ao Ministério Publico.

A resposta vird, desde logo, da diferente natureza da liberdade condicional e da licenga
de saida.

A primeira ¢ um incidente da execuc¢ao da pena de prisao e nao, por exemplo, uma
medida coativa de socializagao. Tal explicara que a sua aplicagao dependa sempre do con-
sentimento do condenado ¢ que nunca ultrapasse o periodo de tempo de prisio que falta
cumprir.

Jé alicenga de saida ¢ um poder-dever, do modo de execucio da pena de prisao.

Sao estes os motivos, expostos sinteticamente, que levaram a que nio tivesse sido pon-
derada a sugestao de alteragao legislativa.

Mas existe outro argumento, ¢ decisivo: o Tribunal Constitucional jé deliberou, ¢ até
recentemente(l33>, nao julgar inconstitucional as normas dos n.”* 1 e 2, do artigo 196.°,
do Cédigo de Execugio das Penas ¢ Medidas Privativas da Liberdade, na medida em que
confere a0 Ministério Publico a possibilidade de recorrer da decisio que conceda, recuse
ou revogue a licenca de saida jurisdicional, enquanto o recluso apenas pode recorrer da
decisio que revogue a licenca de saida jurisdicional.

(133) Acérdio n.° 560/2014 (Processo n.° 132113) da 2. Secgdo do Tribunal Constitucional.

| 191



192

6. Direitos, liberdades e garantias; sande, educacio e valoracoes da
constitucionalidade

6.1. Tomadas de posicio favordveis aos gueixosos
a) Pedidos de fiscalizagio da constitucionalidade

Proc. Q-0047/14

Data: 2014/02/05

Assunto: Lei do Or¢amento do Estado para 2014 — a) Redugdes remuneratdrias de
trabalhadores de empresas de capital maioritariamente publico (alinea r), non.° 9, do
artigo 33.°) e b) recdlculo ou redugio de pensoes de sobrevivéncia (n. 1, 5 e 6 do ar-
tigo 117.°)

Sequéncia: O Tribunal Constitucional, pelo seu Acérdio n.o 413/2014,39: a)
considerou prejudicado o pedido, por ter declarado a inconstitucionalidade com
forca obrigatdria geral de todas as normas do mesmo artigo 33.% b) declarou a
inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral das normas em causa

O Provedor de Justi¢a, no uso da competéncia prevista na alinea d), do n.° 2, do artigo
281.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, vem requerer ao Tribunal Constitucional
a fiscalizagao abstrata sucessiva da constitucionalidade da norma constante da alinear), do
n.° 9, do artigo 33.°, na parte aplicével aos trabalhadores de empresas de capitais maiori-
tariamente publicos, bem como das normas constantes dos n. 1, 5, ¢ 6, do artigo 117.°,
ambos da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprova o Or¢amento do Estado
para 2014 (de agora em diante, LOE2014).

O presente requerimento adota a maxima entia non sunt multiplicanda praeter neces-
sitatem. Assim, sendo do conhecimento publico a apresentagio de outros pedidos de fis-
calizagao abstrata sucessiva da constitucionalidade tendo por objeto as referidas normas
da LOE2014, a presente iniciativa por parte do Provedor de Justi¢a restringe-se a argu-
mentagio passivel de contributo valido para a argumentagio juridico-constitucional que
cabe ora travar, no estrito respeito do principio da economia de meios, que ¢ também um
principio matricial inerente a realizacao do bom direito.

Na assuncao desta especificidade, considera o Provedor de Justica que as disposicoes
acima citadas da LOE2014 violam as normas constantes dos artigos 2.° ¢ 13.° da Consti-
tuicdo, respetivamente, tendo por base a fundamentagio a seguir aduzida.

(134) Cf. https://dre.pt/application/file/25345783


https://dre.pt/application/file/25345783

I
Da violagdo do principio da proporcionalidade,
insito no principio do Estado de Direito, pela norma constante da alinea r),
don.° 9, do artigo 33.da LOE2014, na parte aplicivel aos trabalhadores
de empresas de capitais maioritariamente piiblicos

1.

O artigo 33.° da LOE2014 mantém para o ano em curso a redugéo, inaugurada em
2011, das remuneragdes daqueles que exercam fungdes no sector publico, ocorrendo,
ainda assim, uma sua configuragao em novos moldes, refletida em modifica¢oes substan-
tivas das regras aplicdveis nos precedentes exercicios orcamentais, em virtude nao sé da
ampliacdo do universo de sujeitos abrangidos pela medida (por for¢a do acréscimo da base
de incidéncia), como também da elevagio dos coeficientes médio e maximo de redugio.

2.°
Estando pendentes iniciativas que tém em vista a declaragao de inconstitucionalidade
in totum de tal solugio legal, cabe ao Provedor de Justica, neste exato contexto, formular
um pedido subsididrio, prevenindo a possibilidade de aquelas iniciativas nao merecerem o
respaldo do Tribunal Constitucional.

3.0
Julga-se assim ser de destacar, de entre as varias situagoes funcionais abarcadas no
ambito da redu¢ao remuneratdria em apreco, aquela cuja previsao se explicita na alinear),
do n.° 9, do citado artigo 33.°, pelas razdes que passo a densificar.

4.0
Com efeito, entre outros destinatdrios da medida de redu¢ao remuneratdria em causa e
por for¢a do disposto no normativo aqui questionado, esta aplica-se igualmente aos «tra-
balhadores das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, das
entidades publicas empresariais ¢ das entidades que integram o setor empresarial regional
¢ municipal».

5.0
Neste horizonte, a aprecia¢ao de desconformidade constitucional da disposicao citada
atém-se na inclusao, no 4mbito subjetivo de incidéncia da medida, dos trabalhadores de
empresas do sector publico de capitais maioritariamente publicos, confluindo parceiros
privados na formagio do restante capital.
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6.

Concretizando, tem-se especificamente em vista a situa¢ao dos trabalhadores integra-
dos naquele lastro empresarial abrangido na previsio da norma questionada, em que ha
associagao de capitais publicos e privados, sendo que os poderes publicos detém a maioria
do capital.

7.0
Ante este circulo assim circunscrito e na auséncia de norma que determine a entrega, por
parte das entidades processadoras das respetivas remuneragoes das quantias correspondentes
as redugoes remuneratérias daqueles trabalhadores nos cofres publicos, por exemplo em ter-
mos andlogos aos que estabelece 0 n.° 10 do mesmo artigo 33.°, considero estar violado, na
presente situagio, o principio da proporcionalidade ou da proibicio do excesso que adensa e
densifica o principio do Estado de Direito (artigo 2.° da Constituicao).

8.0
Efetivamente, conforme pode ler-se no Acérdao do Tribunal Constitucional
n.° 187/2001, publicado no Didrio da Repriblica, 2.* série, de 26 de junho de 2001,

«o principio da proporcionalidade, enquanto principio geral de limitagao do poder publico,
pode ancorar-se no principio geral do Estado de Direito. Impdem-se, na realidade, limites resul-
tantes da avaliagio da relagio entre os fins ¢ as medidas publicas, devendo o Estado-legislador ¢
o Estado-administrador adequar a sua projectada acgio aos fins pretendidos, ¢ ndo configurar as
medidas que tomam como desnecesséria ou excessivamente restritivas.»

9.0
Sendo indubitédvel a diferenciagio da vinculagio ao principio da proporcionalidade
por parte do Estado-legislador ¢ do Estado-administrador, com reflexos no alcance do
seu controlo jurisdicional, nestas duas distintas esferas do exercicio do poder publico, e
sempre com amparo no citado aresto do Tribunal Constitucional,

«[n]ao pode contestar-se que o principio da proporcionalidade, mesmo que originariamente
relevante sobretudo no dominio do controlo da actividade administrativa, se aplica igualmente ao
legislador. Dir-se-4 mesmo — como o comprova a prépria jurisprudéncia deste Tribunal — que o
principio da proporcionalidade cobra no controlo da actividade do legislador um dos seus signifi-
cados mais importantes.>»

10.°
Neste enquadramento, o principio da proporcionalidade impée que a solu¢io norma-
tiva se revele «como meio adequado para a prossecugao dos fins visados pela leix, assim
como medida necessdria, «porque os fins visados pela lei ndo podiam ser obtidos por
outros meios menos onerosos» para os direitos dos cidadios, e nao surja ainda como uma



medida «desproporcionadal...], excessival...], em relagio aos fins obtidos», situando-se
em um patamar de «justa medida» (J.J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, Constituicio
da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 4.* edigao revista, Coimbra: Coimbra Editora,
2007, pp- 392-393).

11.°
Do exposto sobressaem jd as trés dimensoes que determinam e balizam o principio
da proporcionalidade, nas suas vertentes de conformidade ou adequagio, necessidade ou
exigibilidade e, ainda, de «justa medida» ou proporcionalidade em sentido estrito.

12.°
No tocante especificamente 4 norma vertida na alinea r), do n.° 9, do artigo 33.° da
LOE2014, com a demarcagao acima explicitada, entende-se desrespeitado o principio da
proporcionalidade, insito no artigo 2.° da Lei Fundamental, na vertente cimeira da ade-
quacio da medida legislativa em causa, de sentido indubitavelmente ablativo, & prossecu-
¢ao do seu escopo.

13.°
A afirmagao antecipada procede da indagagao dos objetivos prosseguidos pela medida
contida no citado artigo 33.° ¢ pela inclusio, na respetiva esfera de eficicia subjetiva, dos
trabalhadores de empresas de capitais maioritariamente publicos, tal como esses fins
foram expressamente assumidos e divulgados no 4mbito do procedimento legislativo que
culminou com a publicacao da LOE2014.

14.0
Subsequente e cumulativamente, procede de uma apreciagao de manifesta incompati-
bilidade da solu¢io normativa que flui da alinea r), do n.° 9, do artigo 33.° da LOE2014,
na parte relevante, com a finalidade perseguida pelo legislador. Vejamos.

15.°
Naio se mostra complexo prefigurar a medida legislativa de redugao das remuneragoes,
aqui em causa, como dirigida, em um quadro de esfor¢o de consolida¢io or¢amental, a
uma finalidade contabilistica de redu¢io da despesa publica.

16.°
Efetivamente, pode ler-se no Relatério que acompanhou a proposta de lei relativa ao
OFE2014 (In: Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* série-A, n.° 11, 2.° suplemento, de
15 de outubro de 2013; de agora em diante, Relatorio do OE2014) ser
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«necessario prosseguir o ajustamento concedendo a prioridade ao lado da despesa (...). E pre-
cisamente neste contexto que se situa o ajustamento da medida de redugao das remuneragées de
todos os trabalhadores das Administragoes Publicas e do Sector Empresarial do Estado» (p. 31).

17.°

A esta luz, afirmada inequivocamente do lado da despesa, nao pode racionalmente
compreender-se como adequada uma medida do legislador que, atingindo trabalhadores
de empresas de capitais maioritariamente publicos ¢ sem que esteja determinada a entrega
nos cofres publicos dos montantes correspondentes as redugdes remuneratdrias que atin-
gem aqueles trabalhadores, se revela apta, em absoluto contraste com o seu afirmado desi-
derato, a gerar distribuicio, na propor¢io devida, de dividendos ou outras vantagens patri-
moniais pelos parceiros privados na mesma empresa, detentores do capital remanescente,
frustrando-se, na medida equivalente, o escopo de redugio da despesa ptiblica a que deve
vir integralmente dirigido o esfor¢o que o legislador também fez recair sobre este especi-
fico circulo de trabalhadores.

18.0
Vale por dizer: a supressao parcial da remuneracio destes trabalhadores nao satisfaz
integralmente fins publicos de alivio da despesa publica mas igualmente permite conside-
rar verificadas vantagens diretas ¢ quantificaveis para entidades privadas.
19.0
No incomprimivel imperativo de afirma¢ao de um direito materialmente justo, que
a radicagao do principio da proporcionalidade indubitavelmente condensa, apresenta-
-se assim como manifestamente irrazodvel uma medida de ablagio remuneratéria que em
sobrecarga dos referidos trabalhadores nao serve iz fotum, como a razao necessariamente
o impde, o fim de consolidagio orcamental do lado da despesa publica, revelando-se em
uma vantagem patrimonial para as entidades privadas cotitulares do capital social, no que
pode ser concebido, verdadeiramente, como uma espécie de enriquecimento sem causa
destas dltimas, inaceitdvel em um Estado de Direito.

20.°
Neste patamar de compreensao, ante a relagio medida-objetivo em debate, nio se
antevé, conforme j4 referido, complexidade na avaliagio da realidade que subjaz & op¢ao
legislativa em presenga, sendo manifesta a radicagdo, no presente caso, de uma medida
legislativa de contengio da despesa publica.

21.°
Nesse sentido e na situagdo especifica vertente, os efeitos da norma em causa extrava-
sam o proclamado objetivo, sendo, desse modo, contraditérios com o escopo definido,



em uma solu¢ao normativa que gera tanto mais perplexidade quanto ¢ certo, neste nosso
tempo, o esfor¢o que impende ante a obrigacao de consolidagao orcamental, sendo incom-
preensivel que uma medida consignada a esse efeito nao prossiga integralmente o seu fim.

22.°
Para tanto, repete-se, em uma suposi¢io de legitimidade a montante, que aqui nio
compete debater, da redugao remuneratéria per se, bastaria a conformagio em termos nor-
mativamente adequados que salvaguardasse a entrega, na sua integralidade, dos montan-
tes correspondentes a diminuicao salarial sofrida pelos trabalhadores em causa.

23.°

Por outro lado, nao se perde de vista que, como ¢ também destacado pelo Tribunal
Constitucional (vejam-se os Acérdaos n.” 396/2011, 353/2012 e 187/2013, publicados
no Didrio da Repiiblica, respetivamente, na 2.% série, de 17 de outubro de 2011, e na 1.
série, de 20 de julho de 2012 e de 22 de abril de 2013), o fator determinante na aplicacio
da medida de redugio remuneratéria — justificada, em um contexto de excecionalidade
de gestio financeira dos recursos piiblicos, por imperativo do interesse piiblico de garantir
a sustentabilidade das finangas piblicas mediante a redugio da despesa priblica — ¢ a
circunstincia de estarem em causa remuneragoes pagas por dinheiros piblicos a trabalbadores
que se inscrevem em todas as dreas da Administragio Piblica.

24.°
Adensando este posicionamento da jurisprudéncia constitucional, embora nao tenha
sido analisada especificamente a conformidade constitucional da redu¢io remuneratéria
quando aplicada também a categorias especificas de trabalhadores que nao se inscrevem
na Administra¢io Publica no seu conceito mais estrito, o Tribunal Constitucional, nos
fundamentos que aduziu logo no Acérdao n.° 396/2011, considerou em bloco a categoria
dos que recebem por verbas publicas.

25.°
Este entendimento densifica a compreensao de que nos situamos, ante a solu¢ao nor-
mativa questionada, em uma légica de «estratégia de consolidagio orcamental», nio
sendo racionalmente admissivel que uma medida, como aquela dirigida aos trabalhadores
de empresas de capitais maioritariamente publicos, extravase a referida légica financeira.

26.°
Nesse sentido, pode afirmar-se existir «erro manifesto» de aprecia¢ao do legislador na
sua adogao, pela sua nao inteira correspondéncia com o fim perspetivado e que justificou
a determinagio legislativa de redugées remuneratérias.
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27.°
Ora, como afirmou o Tribunal Constitucional no Acérdaon.° 187/2001, anteriormente
citado, «a prépria averiguagio jurisdicional da existéncia de uma inconstitucionalidade,
por violacao do principio da proporcionalidade por uma determinada norma, depende
justamente de se poder detectar um erro manifesto de apreciagao da relagio entre a medida
e seus efeitos (...).»

28.°
Valorando, pelos motivos expostos, estar-se perante uma situagio de erro manifesto,
como as prefiguradas por esse Tribunal na passagem acabada de transcrever, considero
que a norma constante da alinea r), do n.° 9, do artigo 33.°, na parte aplicivel aos tra-
balhadores de empresas de capitais maioritariamente piiblicos, viola o principio da pro-
porcionalidade, no segmento da adequagao, tanto bastando para um juizo positivo de
inconstitucionalidade.

11

Da violagio do principio da igualdade
pelas normas constantes do artigo 117.°da LOE2014

29.°
Por for¢a do disposto no artigo 117.° da LOE2014, sao fixadas as regras de célculo das
pensoes de sobrevivéncia a atribuir a partir de 1 de janeiro de 2014, bem como as regras de
recdlculo ou reducio das pensoes de sobrevivéncia ja atribuidas.

30.°
Neste recorte normativo ¢ em linha de harmonia com a delimitacio previamente feita
a respeito da medida vertida no artigo 33.© da LOE2014, nao compete similarmente aqui
suscitar a questdo da bondade constitucional da introdu¢ao de uma condi¢ao de recursos
nas pensoes de sobrevivéncia abrangidas, nomeadamente ante o principio da prote¢ao da
conflanga, matéria sobre a qual esse Tribunal foi ja chamado a pronunciar-se no ambito de
processos pendentes.

31
As regras em apreco aplicam-se nas situa¢oes em que os destinatdrios das determina-
¢Oes normativas em causa aufiram um valor global mensal a titulo de pensao igual ou supe-
rior a € 2000,00, abrangendo as pensoes de sobrevivéncia a cargo tanto da Caixa Geral de

Aposentagoes (CGA) como do Centro Nacional de Pensoes (CNP).



32.°
Adensando o legislador o sentido de «valor global mensal percebido a titulo de pen-
530>, para efeitos do disposto no artigo 117.°, cujas normas sao objeto do presente pedido,
vem determinado no n.° 7 deste preceito o que passo a citar:

«considera-se valor global mensal percebido a titulo de pensiao o montante correspondente
a0 somatério do valor mensal de subven¢iao mensal vitalicia e subveng¢ao de sobrevivéncia com
todas as pensdes de aposentagio, reforma e equiparadas, pensoes de velhice e invalidez, bem como
pensoes de sobrevivéncia, que sejam pagas, ao titular da pensio a atribuir ou a recalcular, por
quaisquer entidades publicas, independentemente da respetiva natureza, institucional, associa-
tiva ou empresarial, do seu Ambito territorial, nacional, regional ou municipal, ¢ do grau de inde-
pendéncia ou autonomia, incluindo entidades reguladoras, de supervisio ou controlo ¢ caixas de
previdéncia de ordens profissionais, diretamente ou por intermédio de terceiros, designadamente
companhias de seguros ¢ entidades gestoras de fundos de pensoes.»

33.0
Maisse dispée non.° 15 doartigo 117.°, 0 seguinte: «A aplicagao do regime do presente
artigo depende de o conjuge sobrevivo ou membro sobrevivo de uniao de facto ser titular
de, pelo menos, uma prestacao prevista no n.° 7 excluindo pensdes de sobrevivéncia.»

34.0
Ante a sucessio das medidas adotadas no Ambito dos tltimos exercicios or¢amentais,
sob a vigéncia do programa de assisténcia econdmica e financeira ao Estado portugués, as
regras contidas no artigo 117.° da LOE2014 consubstanciam uma medida inovatéria e
constitutiva, que introduz, com efeitos a 1 de janeiro de 2014, uma condigio de recursos
nas pensoes de sobrevivéncia pagas com dinheiros ptblicos, a ser valorada na sua atribui-
¢ao, como determinando o recélculo, em conformidade, das pensées ji em pagamento.

35.°
Trata-se, por conseguinte, de uma modificagio em sentido regressivo, que afeta tanto
posi¢oes juridicas ja constituidas como em formagio dos titulares das pensoes visadas,
materializada na diminui¢ao do respetivo guantum.

36.°
Nos termos da lei or¢amental, sao destinatdrios da medida nao todos os pensionistas
de sobrevivéncia, mas apenas aqueles que percebem jd um determinado montante global
mensal a titulo de pensio — mais concretamente, pelo menos uma das prestagoes previstas
no acima citado n.° 7, excluindo a prépria pensao de sobrevivéncia, conforme flui, por seu
turno, do n.° 15 do artigo 117.°, igualmente supra aludido.
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37.°
De igual modo, admitindo-se, aqui como ali, em um horizonte hipotético, que a
medida ablativa agora questionada ndo suscite um juizo de ilegitimidade constitucional
quanto a sua aceitagao de principio e, em identidade de atitude intelectual, percebendo-a
tal como normativamente construida e derramada no artigo 117.° da LOE2014, entendo
que a mesma nao passa incélume a luz de um juizo de conformidade com a Lei Fundamen-
tal, por violagao do principio da igualdade (artigo 13.° da Constituigio).

38.°
E nao cumpre com esse principio constitucional tanto na dimensao de calculo das pen-
soes de sobrevivéncia a atribuir como na de recélculo ou reducio das pensoes de sobrevi-
véncia j4 atribuidas, pelas razdes que passo a densificar.

39.°
Assente a ablago legislativamente gizada, de sentido regressivo, em um pressuposto de
licitude da aposi¢ao de condigao de recursos a atribui¢ao ou manutengao do pagamento
das pensoes de sobrevivéncia, verifica-se que o circulo de pensionistas de sobrevivéncia
afetados ¢ composto por aqueles que auferem j4 determinado montante mensal (igual ou
superior a € 2000,00, segundo o limiar fixado na lei) a titulo de pensio paga por quaisquer
entidades publicas.

40.°

De outro modo dito, o legislador elegeu como tnico grupo de cidadaos visados aqueles
pensionistas de sobrevivéncia que percebam rendimentos de pensoes a cargo de quaisquer
entidades publicas (com as exce¢des consignadas no n.° 8 do artigo 117.°), isentando do
Ambito subjetivo da ablacio os pensionistas de sobrevivéncia que, nao sendo titulares de
uma das pensdes ou prestagdes relevantes para efeitos da aplicagao da medida contestada,
aufiram igualmente valor global mensal igual ou superior a € 2000,00 a titulo de outras
fontes de rendimento.

4].°

Temos assim, dentro do universo dos pensionistas de sobrevivéncia, uma diferenciagao
entre estes pensionistas, com distingio de deveres, uns suportando uma amputag¢io no seu
direito a pensio, em virtude de auferirem um valor global mensal a titulo de pensao igual
ou superior a € 2000,00, que nao onera em idéntica medida outros titulares de pensoes de
sobrevivéncia a cargo da CGA e do CNP e que preenchem idéntica condigao de recursos,
pelo simples facto de estes provirem de outra fonte que nao as pensoes abrangidas para
efeitos do cOmputo de rendimento mensal relevante para a aplicagio da medida vertida
no artigo 117.°.



420
As normas constantes do preceito em causa denotam pois uma desigualdade entre
pensionistas de sobrevivéncia com idéntica condig¢io de recursos, em funcio do tipo ou
natureza dos rendimentos auferidos, sacrificando o legislador exclusivamente os direitos
de certos pensionistas de sobrevivéncia.

43.0

Este tratamento diferenciador dentro do préprio universo dos pensionistas de sobre-
vivéncia cujas pensoes sao pagas por dinheiros publicos nio se coaduna com o principio
constitucional da igualdade, o qual reclama que, mesmo em uma circunstancia de desequi-
librio das contas publicas, as medidas adotadas para lhe fazer face nao devem ser assumi-
das pelo legislador como recaindo, ante um universo de pensionistas de sobrevivéncia que
preenchem idéntica condigdo de recursos, somente sobre uma parte desses pensionistas,
sob pena de um tratamento injustificadamente desigual.

440
O principio constitucional da igualdade postula que se dé tratamento igual a situagoes
de facto essencialmente iguais e tratamento diferente para as situagdes de facto desiguais,
nao proibindo o mesmo principio, em absoluto, as diferenciagdes, mas apenas aquelas que
se afigurem destituidas de um fundamento razodvel, sinonimizando, nesta sua dimensao,
a proibicao do arbitrio.

45.°
Na situagdo vertente nio se vislumbra critério objetivo, constitucionalmente relevante,
que possa com racionalidade justificar a diferencia¢ao de tratamento apontada.

46.°
Com efeito, a medida questionada pode ser enquadrada, mais genericamente, na
necessidade de «garantir a compatibilizagio do sistema de pensdes com a sustentabili-
dade das finangas publicas» (veja-se o Relatério do OE2014, p. 56), contabilizando-se
como medida de consolida¢ao orcamental do lado da despesa.

47 0
Estando em causa uma medida contabilisticamente entendida como dirigida a redugao
da despesa publica, afetando as pensoes de sobrevivéncia de determinados pensionistas,
no se vislumbra a existéncia de qualquer diferenca justificativa do tratamento desigual de
que sao objeto, atenta a situacio dos demais pensionistas de sobrevivéncia da CGA e CNP
com similares recursos que nio a titulo, desde logo, de pensoes ou a titulo de pensoes,
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outras que nio as pagas por entidades publicas, com o sentido que deflui do n.° 7 do artigo
q & q g

117.°da LOE2014.

48.°
Logo, a medida ¢ iniqua, neste confronto da posi¢ao de certos pensionistas de sobrevi-
véncia com a dos demais pensionistas de sobrevivéncia em situagio materialmente idén-
tica, com ofensa para o principio da igualdade enquanto proibi¢ao do arbitrio.

49.°
Conforme se expressam J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (In: Constituigio da
Repiiblica Portuguesa Anotada, cit., p. 339):

«A proibicio do arbitrio constitui um limite externo da liberdade de conformacio ou de deci-
sao dos poderes publicos, servindo o principio da igualdade como principio negativo de controlo:
nem aquilo que ¢ fundamentalmente igual deve ser tratado arbitrariamente como desigual, nem
aquilo que ¢ essencialmente desigual deve ser arbitrariamente tratado como igual. Nesta perspec-
tiva, o principio da igualdade exige positivamente um tratamento igual de situagdes de facto iguais
¢ um tratamento diverso de situacdes de facto diferentes.»

50.°
Este entendimento encontra-se, outrossim, bem cimentado no horizonte da jurispru-
déncia do Tribunal Constitucional.

51.c
Com efeito ¢ com amparo na jurisprudéncia constitucional mais proxima, pode ler-se

no Acérdao n.° 187/2013 o seguinte:

«De acordo com o sentido reiterado ¢ uniforme da jurisprudéncia deste Tribunal, “s6 podem
ser censuradas, com fundamento em lesao do principio da igualdade, as escolhas de regime feitas
pelo legislador ordindrio naqueles casos em que se prove que delas resultam diferengas de trata-
mento entre as pessoas que nao encontrem justificacio em fundamentos razodveis, percetiveis ou
inteligiveis, tendo em conta os fins constitucionais que, com a medida da diferenga, se prosse-
guem” (Acérdio n.° 47/2010).»

52.°
Mais adiante, no mesmo aresto ¢ com referéncia a orientagio geral do Tribunal Constitu-
cional quanto ao principio da igualdade, releva ainda a seguinte passagem:

«Este principio, na sua dimensao de proibi¢ao do arbitrio, constitui um critério essencialmente
negativo (Acérdiao n.° 188/90) que, nio eliminando a “liberdade de conformagio legislativa” (...),
comete aos tribunais nao a faculdade de se substituirem ao legislador, «ponderando a situagio



como se estivessem no lugar dele ¢ impondo a sua prépria ideia do que seria, no caso, a solugio
razoével, justa ¢ oportuna (do que seria a solugao ideal do caso)», mas sim a de «afastar aquelas
solugdes legais de todo o ponto insuscetiveis de se credenciarem racionalmente» (Acérdio n.°
270/09, que remete para os Acérdios da Comissao Constitucional, n.° 458, Apéndice ao Didrio
da Republica, de 23 de agosto de 1983, pdg. 120, ¢ do Tribunal Constitucional n.° 750/95).»

53.°
A estaluz, o tratamento diferenciado injustificado de que ¢ alvo o circulo de pensionistas
de sobrevivéncia destinatdrios das medidas legislativas vertidas no artigo 117.°da LOE2014
configura um caso de «flagrante e intolerdvel desigualdade» (na terminologia da abun-
dante jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre o alcance do controlo jurisdicional

do principio da igualdade).

54.°

Trata-se efetivamente de uma medida legislativa arbitraria que denuncia um «estatuto
diminuido» de determinados pensionistas de sobrevivéncia ante os demais, acoplando a
essa sua condi¢io e unicamente em razao de serem titulares de outras pensoes (com o recorte
definido no n.° 7 do artigo 117.°) uma obrigagdo especial perante os encargos publicos,
situagio que ¢ tanto mais gravosa quanto ¢ certa a imposi¢io constitucional de cobertura
pelo sistema de seguranca social das situagoes de maior vulnerabilidade, designadamente, a
velhice, a invalidez, a viuvez e a orfandade, bem como a consagragio do direito 4 seguranga
econdmica de que sio titulares as pessoas idosas (vejam-se o n.° 3 do artigo 63.°c on.° 1 do
artigo 72.°, da Lei Fundamental).

55.°

Com efeito, ante o desenho, no artigo 117.°da LOE2014, do universo de pensionistas de
sobrevivéncia onerados com um encargo suplementar, por conta da medida de ablagio, nas
condigdes e termos recortados na lei, das pensdes homdlogas de que sejam titulares, perfila-
-se indubitavelmente um tratamento discriminatério dos mesmos, porquanto a condigao
de recursos introduzida ¢ aferida exclusivamente em aten¢io a um determinado rendimento
mensal a titulo de pensdo, sem que subsista substancial diferenca entre a situagio daque-
les pensionistas de sobrevivéncia e a dos pensionistas de sobrevivéncia sem rendimentos de
outras pensdes pagas por entidades publicas, mas com recursos mensais, a outros titulos,

igual ou superior a € 2000,00.

56.°
E deste modo cristalina a auséncia de um critério de justiga na moldagem da medida
questionada, a qual se centra em um universo dos cidadaos — os pensionistas — reclamando,
dentro desse universo, aos pensionistas de sobrevivéncia com certos rendimentos a titulo de
determinadas pensoes, um esfor¢o adicional, a bem de todos.
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57.°
Ora, o principio da igualdade vincula o legislador tanto quando este reconhece direitos
como quando impde encargos.

58.°
Por outrolado e sendo certo que a diferenciagao ocorre em atengao aos efeitos substancial-
mente desiguais para grupos de pessoas em situagao materialmente idéntica, ¢ impertinente,
em uma anélise de conformidade constitucional sob o horizonte do principio da igualdade,
a circunstancia de o legislador ter ou nao querido ou sequer prefigurado a possibilidade de
tratamento diferenciado, tal como este se revela pela exegese das normas questionadas.

59.0
Na situagdo vertente, mesmo que seja aceite a legitimidade do fim em uma medida de
introdugao da condi¢io de recursos nas pensoes de sobrevivéncia, a delimitagio do 4mbito
subjetivo da medida revela uma diferenciagao de tratamento que nao assenta, por seu turno,
em uma distingao objetiva de situagoes.

60.°
Sem que se vislumbre fundamento material para a distingao, a medida revela-se outros-
sim desproporcionada a satisfacio do seu objetivo, colocando sobre um universo bem deli-
mitado e circunscrito de pensionistas de sobrevivéncia, com exclusio de outros pensionistas
de sobrevivéncia, um encargo adicional, especialmente oneroso pelo desvalor manifestado
em um patamar de justica da medida.

61.°
E assim indubitdvel uma «carga» especialmente «coativa» sobre aquele universo circuns-
crito de pensionistas de sobrevivéncia, a qual decorre da desigualdade substancial dos efeitos
da medida legislativa em apreco para grupos de pessoas em situagao materialmente idéntica.

62.°
Esta quebra da justa medida nas solugoes propugnadas ante a introdug¢ao de uma condi-
¢ao de recursos nas pensoes de sobrevivéncia ¢ tanto mais grave quanto se denota a auséncia
de anualidade da medida dirigida 4 sua redugao, pois a mesma, sendo de execugao imediata,
apresenta-se como tendo sido prefigurada pelo legislador como permanente e definitiva.

63.°
O legislador nao observou, assim, um dos principios constitucionais a que estd vin-
culado, a medida legislativa questionada consubstanciando uma solu¢ao manifestamente
injusta, que nao salvaguarda o valor fundamental da igualdade.



64.0
Socorrendo-me uma vez mais do posicionamento do Tribunal Constitucional, ora tal
como patente no Acérdao n.° 862/2013, publicado no Didrio da Repiblica, 1.2 série, de
7 de janeiro de 2014,

«apesar de um inequivoco reconhecimento de que o legislador possui liberdade para alterar as
condigoes e requisitos de fruigio e calculo das pensoes, mesmo em sentido mais exigente, ele tem
de respeitar varios limites constitucionalmente impostos, nomeadamente os que derivam do prin-
cipio do Estado de Direito. Deste modo, as alteragdes que o legislador pretenda levar a cabo tém
de se fundar em motivos justificados — designadamente a sustentabilidade financeira do sistema —,
nio podem afetar o minimo social, os principios da igualdade ¢ da dignidade da pessoa humana,
e da prote¢ao da confianca.»

65.°
No caso vertente e pelos motivos eXpostos, as Normas em causa sao inconstitucio-
nais, justamente, por violagio do principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da
Constituigao.

66.°
Consequencialmente, as demais normas contidas no mesmo artigo 117.° ficam preju-
dicadas e devem ser declaradas inconstitucionais na medida em que prossigam redugoes
estabelecidas pelos n.%s 1, 5 ¢ 6 do mesmo artigo.

Nestes termos, requer-se ao Tribunal Constitucional que aprecie e declare, com for¢a
obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma constante da alinea r), do n.° 9, do
artigo 33.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2014),
na parte em que se aplica aos trabalhadores de empresas de capitais maioritariamente
publicos, por violagio do artigo 2.° da Constitui¢io, bem como das normas constantes
dosn.> 1,5 e 6 do artigo 117.° da citada lei, por violagao do artigo 13.° da Constituigao, e,
consequencialmente, das demais normas contidas no mesmo artigo 117.°.

S
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Proc. Q-3797/12

Data: 2014/02/05

Assunto: Discriminagio de cidadios portugueses em fungio de tempo de residéncia
em territdrio nacional, para acesso a prestagdes sociais, designadamente ao rendimento
social de inser¢ao

Sequéncia: J4 em 2015, o Tribunal Constitucional declarou, com for¢a obrigatdria
geral, a inconstitucionalidade das normas

O Provedor de Justica, no uso da competéncia prevista na alinea d), do n.° 2, do artigo
281.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, vem requerer ao Tribunal Constitucional
afiscalizagdo abstrata sucessiva da constitucionalidade da norma constante da alinea a), do
n.° 1, do artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na redagio dada pelo Decreto-Lei
n.°133/2012, de 27 de junho, na parte aplicavel aos cidadaos portugueses, bem como, por
identidade de razao, da norma constante no n.° 4 do citado artigo 6.° da Lei n.° 13/2003,
igualmente na redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, na parte aplicivel aos mem-
bros do agregado familiar do requerente do rendimento social de inser¢ao que sejam cida-
daos portugueses.

Considera o Provedor de Justica que as referidas determinagdes violam as normas
constantes do n.° 1 do artigo 12.°, do artigo 13.°, dos n.°s 1 e 3 do artigo 63.°e¢ do n.° 3 do
artigo 112.° da Constitui¢ao, tendo por base a fundamentagao a seguir aduzida.

1.0
Pela Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, foi instituido o rendimento social de inser¢ao,
revogando o regime antecedente relativo ao rendimento minimo garantido.

2.°

No decurso da sua vigéncia, a citada Lei foi objeto de alteragdes, a tltima das quais
por forga do Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, diploma que, por seu turno, se
afirmou em um horizonte de «reavaliagio dos regimes juridicos das prestagoes do sistema
de seguranga social, quer do sistema previdencial quer do sistema de protegio social de
cidadania, de forma a garantir que a protecio social seja efetivamente assegurada aos cida-
dios mais carenciados sem colocar em causa a sustentabilidade financeira do sistema de
seguranca social», conforme se pode ler no respetivo preAmbulo.

3.0
Nos termos do mesmo decreto-lei, foi determinada a republicagio da Lei n.° 13/2003,
constando do anexo I aquele diploma governamental e do qual faz parte integrante.



4.0
Neste enquadramento, o rendimento social de inser¢ao consiste em uma «prestagao inclu-
ida no subsistema de solidariedade ¢ um programa de inser¢ao social por forma a assegurar
as pessoas e seus agregados familiares recursos que contribuam para a satisfagao das suas neces-
sidades minimas e para o favorecimento de uma progressiva insercao social, laboral e comuni-
téria», conforme dispoe o artigo 1.° da Lei n.° 13/2003, na redagio atualmente vigente.

5.0
Recortando o circulo dos beneficidrios da prestagao em causa, estabeleceu o legislador
um conjunto de condi¢des para a respetiva atribuicao.

6.0
Uma das condi¢es definidas encontra-se plasmada na alinea a), do n.° 1, do artigo 6.°
da Lei n.° 13/2003, cujo sentido normativo configura o objeto do presente pedido.

7.0

Dispoe o preceito questionado o seguinte:

«Artigo 6.°

Requisitos e condigoes gerais de atribuigio

1 — O reconhecimento do direito ao rendimento social de inser¢ao depende de o requerente,
a data da apresentacao do requerimento, cumprir cumulativamente os requisitos ¢ as condi¢oes
seguintes:

Possuir residéncia legal em Portugal h4, pelo menos, um ano, se for cidadao nacional ou nacio-
nal de Estado membro da Unido Europeia, de Estado que faga parte do Espago Econémico Euro-
peu ou de um Estado terceiro que tenha celebrado um acordo de livre circulagio de pessoas com
a Unido Europeia;

(.).»

8.0

Por seu turno e por for¢a do n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, entre outras deter-
minagdes, preceitua o legislador ser o disposto na alinea a), do n.° 1, acima transcrito,
«aplicavel aos membros do agregado familiar do requerente, salvo no que respeita ao
prazo minimo de permanéncia lcgal, relativamente aos menores de 3 anos>.

9.0
Sem prejuizo das eventuais obrigacoes que para o Estado portugués decorram da sua
pertenga a um espago de integragao europeia, em um patamar de igualdade de tratamento
dos nacionais dos Estados membros da Unido Europeia e equiparados em matéria de liber-
dade de circulagio e residéncia, o presente pedido centra-se no segmento da norma que
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introduz, para os cidaddos portugueses, uma condigao de residéncia em Portugal pelo
periodo minimo de um ano, para efeitos de acesso ao rendimento social de insercao.

10.0
A valoragio, nos termos acabados de aludir, do requisito de residéncia em territdrio
nacional por um periodo minimo de tempo no que respeita aos cidadaos nacionais, no
quadro do direito de acesso a prestagao social em causa, convoca, de modo imediato e
incomprimivel, os principios da universalidade e da igualdade enquanto horizontes matri-
ciais em que se molda o regime dos direitos fundamentais (n.° 1 do artigo 12.° e artigo
13.° da Lei Fundamental).

11.°
%ando a primeira dimensao sobressaida, afirmam, na doutrina constitucional,
J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, em comentirio ao artigo 12.° do texto constitu-
cional, o seguinte (In: Constituicio da Repiblica Portugnesa Anotada, Vol. 1, 42 edicao
revista, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 328):

«[o] primeiro principio geral dos direitos (e dos deveres) fundamentais consiste na sua uni-
versalidade (...). Todas as pessoas, s6 pelo facto de serem pessoas, s3o, por isso mesmo, titulares de
direitos (e deveres) fundamentais, sdo sujeitos constitucionais de direitos e deveres.

A férmula inicial — «todos os cidaddaos» — nio tem qualquer sentido restritivo: «cidadao»
designa aqui genericamente o detentor da qualidade de cidadao portugués, sem outra qualificagio
(quanto aos estrangeiros, v. art. 15.9).»

12.°
Além de genericamente consagrado no n.° 1 do artigo 12.° da Constituigao, o princi-
pio da universalidade ¢, outrossim, afirmado especificamente na esfera do direito funda-
mental 4 seguranca social, no n.° 1 do artigo 63.° da Lei Fundamental, significando que o
sistema publico de seguranga social deve «abranger todos os cidadaos>, nao consentindo
«situagoes de pessoas sem cobertura social» (J. J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira,
Constitui¢io da Repiiblica Portugnesa Anotada, cit., p. 816).

13.°
No que para o presente pedido releva, importa igualmente nao perder de vista a impo-
sicao constitucional, no n.° 3 do mencionado artigo 63.°, no sentido de cobertura pelo
sistema de seguranga social das situa¢des de maior vulnerabilidade.

14.°
A este respeito ¢ com amparo nos Autores que vimos citando (J. J. Gomes Canotilho
¢ Vital Moreira, ibidem, p. 818),



«[a]s situagdes de caréncia ou de “inseguranga” cobertas pelo sistema publico de seguranga
social ndo obedecem a um numerus clausus constitucional, pois o n.° 3 [do artigo 63.°], depois
de enunciar algumas delas (...), acrescenta uma cldusula genérica que admite outras. Trata-se, em
geral, de todas as situagdes de caréncia de meios de subsisténcia ou de perda ou diminuigio de
capacidade para o trabalho.(...)

Localizam-se aqui o chamado “rendimento minimo garantido” e o “rendimento social de
inser¢ao” destinados a dar concretizagio ao direito a uma existéncia condigna (...), postulado por
varios direitos e principios nucleares, como o principio da dignidade humana e o direito ao desen-
volvimento da personalidade (cfr. AcTC n.° 509/02).»

15.°

Neste horizonte, o direito ao rendimento social de inser¢ao constitui indubitavelmente
uma densificagio do direito fundamental 4 seguranga social, visando acautelar uma exis-
téncia condigna a todos aqueles com escassez de recursos, no que configura outrossim uma
exigéncia incomprimivel inerente ao respeito da dignidade da pessoa humana, radicada na
nossa matriz constitucional, bem como na concecio universalista ¢ internacionalista dos
direitos humanos que o texto constitucional, no seu artigo 16.°, explicitamente também
abraca — mencionem-se, a este respeito, o n.° 1 do artigo 25.° da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, o artigo 11.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos,
Sociais ¢ Culturais, o artigo 30.° da Carta Social Europeia Revista ¢, no marco especifico
da Uniao Europeia, o n.° 3 do artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

16.°
Faco notar que a dimensao problemdtica, sob a perspetiva¢ao da bondade constitucio-
nal da norma constante da alinea a), do n.° 1, do artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, na redagio
dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, nio se antolhe em um requisito de residéncia em
Portugal para aqueles cidadios portugueses que pretendam aceder ao rendimento social
de inserc¢ao.

17.°
Vale por dizer: nao se contesta aqui o recorte, em termos constitucionalmente ade-
quados, de um acervo de direitos e deveres para os cidadaos nacionais distinto, consoante
estes tenham ou nao em Portugal a sua residéncia.

18.°
Esta ¢ uma dimensao que se reconhece no artigo 14.° da Constitui¢ao, ao significar que
«os cidadaos portugueses que se encontrem ou residam no estrangeiro tém os mesmos
direitos e deveres dos cidadaos portugueses residentes em Portugal, salvo aqueles direitos
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¢ deveres que sejam incompativeis com a auséncia do pais» (J.J. Gomes Canotilho ¢ Vital
Moreira, Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa Anotada, cit., p. 351).

19.°

Na situagao vertente, ¢ admissivel a exigéncia de que os cidadaos portugueses que pre-
tendam aceder ao rendimento social de inser¢ao se encontrem em Portugal, desde logo na
medida em que, por forca da respetiva conformagio legal, a prestagio em que se consubs-
tancia o direito em apreco assume uma natureza contratual, que se adensa na celebragao
do chamado contrato de inser¢ao, em vista do cumprimento de um programa de inser¢ao
social ¢ profissional pelos beneficidrios da prestagio em causa (vejam-se o artigo 3.°, a ali-
neaf),don.° 1, doartigo 6.° e 0 artigo 18.° da Lei n.° 13/2003).

20.°
Neste horizonte legal, o cumprimento do referido contrato de inser¢ao nao se coadu-
nara com uma vivéncia ausente do territério nacional.

AR
Assim sendo, a dimensao em que verdadeiramente se vislumbra a violagio do principio
da universalidade revela-se na circunstincia de nem todos os cidadaos portugueses resi-
dentes em Portugal poderem ser beneficidrios do rendimento social de inser¢ao, por forga
de uma medida legislativa que coarta a titularidade do direito em questio, ao exigir aos
cidadaos nacionais um periodo minimo de residéncia no pais anteriormente ao requeri-
mento da correspondente prestagio.

22.°
Em virtude desta exclusao dos cidadaos nacionais que residem hd menos de um ano em
Portugal da titularidade do rendimento social de inser¢ao, considera-se violado o princi-
pio da universalidade que decorre do n.° 1 do artigo 12.° da Constitui¢ao, também afir-
mado no n.° 1 do seu artigo 63.°, que consagra o direito de todos 4 seguranca social.

23.°
Outrossim, pelo tratamento diferenciado e discriminatério que desvela em relagao
aqueles cidadaos portugueses, a norma constante da alinea a), do n.° 1, do artigo 6.°, no
segmento relevante, da Lei n.° 13/2003, ofende o principio da igualdade, acolhido no
artigo 13.° da Lei Fundamental.

24.°
O principio constitucional da igualdade postula que se dé tratamento igual a situagoes
de facto essencialmente iguais e tratamento diferente para as situagdes de facto desiguais.



25.°
Nao sendo esta uma afirmagio axiomdtica vazia de contetdo, no caso vertente o impe-
rativo de tratar por igual os cidadios portugueses que vivem em Portugal na titularidade
de um direito dirigido a acautelar um minimo de existéncia condigna perfila-se em um
vivo clamor como em uma cristalina clarividéncia.

26.°

Efetivamente, o recorte, dentro do universo dos cidadios nacionais residentes, de uma
diferenciacio entre estes, com distin¢io de direitos no acesso ao rendimento social de
inser¢ao, em razao do tempo de residéncia no nosso pais — implicando que os residentes
ha menos de um ano sofram uma amputagao nesse seu direito a um minimo de existéncia
condigna — configura um caso de «flagrante e intoleravel desigualdade>, para me ancorar
na terminologia da abundante jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre o alcance
do controlo jurisdicional do principio da igualdade.

27.°

Este tratamento discriminatério entre cidadaos portugueses residentes ¢ tanto mais
gravoso quanta a essencialidade da dimensao de salvaguarda de uma existéncia minima-
mente condigna, de que o Estado, por for¢a da medida legislativa criticada, se distancia,
sendo certo que situagdes ocorrerdo em que cidadaos portugueses acabados de regressar a
Portugal, por terem voluntariamente decidido ou até sido forcados a abandonar o pais de
acolhimento, e que se confrontam com o peso de uma condigao pessoal de debilidade eco-
ndmica, possam ser, justamente, aqueles em situagao de maior caréncia ante a perspetiva
de terem de iniciar, a partir do nada, uma nova vida no seu pais de origem.

28.°

Além de ilegitima, em um plano de principio, aquela discriminagao entre cidados por-
tugueses residentes em fungio do tempo de permanéncia em territério nacional afigura-
-se de todo irrazodvel, porquanto a exigéncia de uma «relagio entre a pessoa ¢ o lugar
onde ela centra a sua vida» (na expressio colhida no Acérdio do Tribunal Constitucional
n.° 44/84, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 11 de julho de 1984, citando o
Parecer n.° 1/76 da Comissio Constitucional), manifestada em uma condigao de residéncia
tout court, a que acresce a previsao legislativa de outros condicionalismos de atribui¢ao do
rendimento social de inser¢io (como, designadamente, os previstos nas alineas f), g) e h),
don.° 1, doartigo 6.° da Lei n.° 13/2003), sio mecanismos inteiramente aptos a satisfazer
reconhecidos interesses ponderosos na correta distribui¢ao de verbas publicas, como seja,
nomeadamente, o interesse de preven¢ao da manipulacio do sistema.
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29.°
Motivos pelos quais a medida em causa, impulsionada pelo legislador governamental e
derramada na alineaa), don.° 1, do artigo 6.° da Lei n.° 13/2012 ¢ também inconstitucio-
nal por violagao do principio da igualdade.

30.°
Acresce que, procedendo o entendimento de que esteja em causa a titularidade do
direito a um minimo de existéncia condigna, ocorre violagao desse direito, per se, o qual
inere o principio da dignidade humana, decorrente das disposi¢coes conjugadas dos artigos
1.°,2.0en.os 1 e 3 do artigo 63.° da Constituicao (nesse sentido, o Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 509/2002, publicado no Didrio da Repiblica, 2.2 série, de 4 de feve-
reiro de 2003).

310
Resta, em um derradeiro patamar de andlise, referir que a medida legislativa cuja
inconstitucionalidade aqui se alega, contraria as préprias determinagdes do legislador
parlamentar, tal como constantes das bases gerais do sistema de seguranca social (Lei n.°

4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro).

320
Enquadrando-se o direito ao rendimento social de inser¢ao no subsistema de solida-
riedade, dispde, com interesse para a presente questao, o artigo 40.° da citada Lei sobre as
condi¢des de acesso as prestagdes do referido subsistema, nos n.* 1 ¢ 2 estando determi-
nado o seguinte:

«Artigo 40.°
Condigoes de acesso

1 — A atribui¢ao das prestacoes do subsistema de solidariedade depende de residéncia em terri-
tério nacional e demais condig¢oes fixadas na lei.

2 — A lei pode, no que diz respeito a nao nacionais, fazer depender o acesso 2 atribuicao de
prestagdes de determinadas condi¢des, nomeadamente de periodos minimos de residéncia legal
ou de situacoes legalmente equiparadas.

()

33.0
Da exegese das normas transcritas resulta, em primeiro lugar, a legitimidade da aposi-
¢ao de uma condicio de residéncia em territdrio nacional, mesmo relativamente a cida-
daos portugueses — o que, reitera-se, nao vem contestado no presente pedido.



34.°
Decorre, em segundo lugar, a corroboragao da inaceitabilidade constitucional de dife-
renciagao de cidadaos portugueses em fungio de um periodo minimo de residéncia em
Portugal para efeitos de acesso ao rendimento social de inser¢ao, j4 que a especificagio no
n.° 2, respeitante aos cidadaos nao nacionais, de sentido habilitante quanto a requisitos de
periodos minimos de residéncia, em densificagiao da condigao de residéncia para aquele
circulo de cidadaos, legitima a interpretagio de que similares requisitos relativamente a

cidadaos nacionais nao sao de todo admissiveis.

35.0
Ante o valor refor¢ado da Lei n.° 4/2007, a norma constante da alinea a), do n.° 1, do
artigo 6.° da Lein.° 13/2003, na redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, nao respei-
tando aquela, padece igualmente de vicio de ilegalidade (inconstitucionalidade indireta),
por forga do n.° 3, iz fine, do artigo 112.° da Constituigio, passivel de conhecimento pelo
Tribunal Constitucional (alinea b), do n.° 1, do artigo 281.° da Lei Fundamental).

36.°

Confluindo a alegac¢io que antecede na ilegitimidade constitucional de uma solugao
normativa que estabelece a exigéncia de um periodo minimo de residéncia em territério
nacional mesmo em relagio aos cidadios portugueses, com efeitos limitativos na titula-
ridade do direito ao rendimento social de inser¢io, por identidade de razao, procede o
argumentdrio percorrido relativamente a extensao de idéntico requisito aos membros do
agregado familiar do requerente daquela prestagiao que sejam cidadaos portugueses, tal
como determinado, na parte relevante, pela norma constante no n.° 4 do citado artigo 6.°

da Lei n.° 13/2003, igualmente na redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012.

Nestes termos, requer-se ao Tribunal Constitucional que aprecie e declare, com forca
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade das normas constantes da alineaa), don.° 1, e do
n.° 4, do artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, na redagio dada pelo Decreto-Lei
n.° 133/2012, de 27 de junho, na parte em que exige a cidadaos portugueses o preenchi-
mento de um periodo minimo de um ano de residéncia em territério nacional, por viola-
¢ao don.° 1 doartigo 12.°, do artigo 13.° e dos n.”* 1 ¢ 3 do artigo 63.°, subsidiariamente se
invocando a ilegalidade das mesmas normas, por violagao do artigo 40.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de janeiro, assim também transgredindo o n.° 3 do artigo 112.° da Constituigao.

A
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Proc. Q-5927/14

Data: 2014/12/12

Assunto: Redug¢oes remuneratdrias de trabalhadores de empresas de capital maiorita-
riamente publico (alinea r), do n.° 9, do artigo 2.°, da Lei n.° 75/2014)

Sequéncia: Situagio pendente em 31 de dezembro de 2014

O Provedor de Justica, no uso da competéncia prevista na alinea ) do n.° 2 do artigo
281.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, vem requerer ao Tribunal Constitucional
a fiscalizagio abstrata sucessiva da constitucionalidade da norma constante da alinea ) do
n.°9 doartigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, diploma que estabelece os meca-
nismos das redu¢des remuneratérias tempordrias e as condi¢des da sua reverso, na parte
aplicdvel aos trabalhadores das entidades integradas no universo da atividade empresarial
prosseguida por entes publicos, em que os capitais sejam maioritariamente publicos.

O presente requerimento nio deixa de levar insita ponderacio pretérita sobre a bon-
dade constitucional de norma com sentido similar, entio constante da alinear) don.c9 do
artigo 33.°da Lein.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Or¢amento do Estado para2014), ¢
que motivou a apresentagio, em 5 de fevereiro tltimo, por impulso deste 6rgao do Estado,
de pedido de fiscalizagao abstrata sucessiva da respetiva constitucionalidade. Pelo Acér-
dio n.°413/2014 (publicado no Didrio da Repiiblica, 1.2 série, n.° 121, de 26 de junho de
2014), o Tribunal Constitucional, em fungio da declara¢io da inconstitucionalidade, com
forca obrigatdria geral, das normas do artigo 33.° da citada Lei n.° 83-C/2013, decidiu
«declarar prejudicada a apreciagio do pedido subsididrio relativo & norma da alinea r) do
n.° 9 do artigo 33.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro».

Neste horizonte, valora o Provedor de Justica plenamente valida, mutatis mutandis, a
argumentacao juridico-constitucional aduzida na referida iniciativa, ante aquela que ¢,
presentemente, a solu¢io normativa que flui da alinea ) do n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.°
75/2014, com a delimitagao anteriormente antecipada, considerando que a mesma viola
o principio da proporcionalidade, insito no principio do Estado de Direito consagrado
no artigo 2.° da Constitui¢io, com base na fundamentagao que a seguir se renova e expoe.

1 o
No que para o presente pedido releva, a Lein.° 75/2014, de 12 de setembro, nos termos
do disposto no n.° 1 do seu artigo 1.°, «determina a aplicagio com cardcter transitdrio de
redugoes remuneratérias e define os principios a que deve obedecer a respetiva reversios.

2 o
Nesta linha ¢ em conformidade com o preceituado no artigo 4.° do diploma em ques-
ti0, «[a] reducio remuneratéria prevista no artigo 2.° vigora no ano 2014 a partir da data



da entrada em vigor da presente lei e no ano seguinte, sendo revertida em 20% a partir de
1 de janeiro de 2015>.

3.

A esta luz, o artigo 2.° da Lei n.° 75/2014 acolhe as regras que regem a redugao remu-
neratdria temporéria determinada pelo legislador, ai se fixando, nomeadamente, o limiar
de remuneragao total iliquida a partir do qual a redugio em causa opera, bem como os
distintos coeficientes de reducao aplicéveis e o respetivo circulo de destinatérios.

4.0
Quanto a esta ultima dimensao e no encadeamento das Leis do Or¢amento do Estado
precedentes, pode afirmar-se que as remuneragdes visadas pela Lei n.° 75/2014 respeitam,
genericamente, aos «trabalhadores pagos por verbas publicas», no n.> 9 do artigo 2.°
daquele diploma estando recortado o universo dos sujeitos especificamente abrangidos
pela medida de reducio pecunidria em causa.

5.°
Neste enquadramento, de entre as varias situagoes funcionais abarcadas no 4mbito de
aplicagdo dessa redugao remuneratéria tempordria, julga-se ser de destacar aquela cuja
previsio se explicita na alinea ) do n.° 9 do artigo 2.°, que vimos citando ¢ cuja legitimi-
dade constitucional questiono, pelas razdes que passo a adensar.

6.°
Por forca do disposto no normativo aqui trazido a apreciacio desse Tribunal, entre
outros destinatarios e com a exce¢ao prevista no n.° 12 do artigo 2.° do diploma em causa,
a medida de natureza transitdria de redugao remuneratéria, conformada pelo legislador,
aplica-se igualmente aos «trabalhadores das empresas publicas de capital exclusiva ou
majoritariamente publico, das entidades publicas empresariais e das entidades que inte-
gram o setor empresarial regional e local>».

7.0
Neste horizonte, a apreciagao de desconformidade constitucional da disposicao citada
atém-se na inclusao, no 4mbito subjetivo de incidéncia da medida, dos trabalhadores de
empresas do sector publico, no seu perimetro mais lato, de capitais maioritariamente
publicos, confluindo, por conseguinte, parceiros privados na formacio do restante capital
e no exercicio dos direitos sociais.
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8 o
Concretizando, tem-se especificamente em vista a situa¢ao dos trabalhadores integra-
dos naquele lastro empresarial, abrangido na previsio da norma questionada, em que ha
associagao de capitais publicos e privados, sendo os primeiros maioritarios.

9.0

Ante este circulo de destinatarios assim recortado e na auséncia de norma que deter-
mine a entrega nos cofres publicos das quantias correspondentes as redugdes remunera-
térias que os atingem, por parte das entidades processadoras das respetivas remuneragoes
— por exemplo em termos andlogos aos que estabelece 0 n.° 10 do mesmo artigo 2.° -,
considero estar violado, na presente situagio, o principio da proporcionalidade ou da
proibi¢ao do excesso que adensa e densifica o principio do Estado de Direito (artigo 2.°
da Constitui¢ao).

10.°
Efetivamente, conforme pode ler-se no Acérdio do Tribunal Constitucional n.°
187/2001, publicado no Didrio da Reptiblica, 2.* série, n.° 146, de 26 de junho de 2001,

«o principio da proporcionalidade, enquanto principio geral de limitagao do poder publico,
pode ancorar-se no principio geral do Estado de Direito. Impdem-se, na realidade, limites resul-
tantes da avaliagio da relagio entre os fins ¢ as medidas publicas, devendo o Estado-legislador ¢
o Estado-administrador adequar a sua projectada acgio aos fins pretendidos, ¢ ndo configurar as
medidas que tomam como desnecesséria ou excessivamente restritivas.»

11.°
Sendo indubitédvel a diferenciagio da vinculagio ao principio da proporcionalidade
por parte do Estado-legislador ¢ do Estado-administrador, com reflexos no alcance do
seu controlo jurisdicional, em estas duas distintas esferas do exercicio do poder publico, e
sempre com amparo no citado aresto do Tribunal Constitucional,

«[n]ao pode contestar-se que o principio da proporcionalidade, mesmo que originariamente
relevante sobretudo no dominio do controlo da actividade administrativa, se aplica igualmente ao
legislador. Dir-se-4 mesmo — como o comprova a prépria jurisprudéncia deste Tribunal — que o
principio da proporcionalidade cobra no controlo da actividade do legislador um dos seus signifi-
cados mais importantes.>»

12.°
Neste enquadramento, o principio da proporcionalidade impée que a solu¢io norma-
tiva se revele «como meio adequado para a prossecugao dos fins visados pela leix, assim
como medida necessdria, «porque os fins visados pela lei ndo podiam ser obtidos por
outros meios menos onerosos» para os direitos dos cidadaos, e nao surja ainda como uma



medida «desproporcionadal...], excessival...], em relagio aos fins obtidos», situando-se
em um patamar de «justa medida» (J.J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, Constituicio
da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 4.* edigao revista, Coimbra: Coimbra Editora,
2007, pp- 392-393).

13.°
Do exposto sobressaem jd as trés dimensoes que determinam e balizam o principio
da proporcionalidade, nas suas vertentes de conformidade ou adequagao, necessidade ou
exigibilidade e, ainda, de «justa medida» ou proporcionalidade em sentido estrito.

14.0
No tocante especificamente & norma vertida na alineaz) don.°9 do artigo 2.° da Lein.°
75/2014, com a demarcagao anteriormente explicitada, entende-se desrespeitado o prin-
cipio da proporcionalidade, insito no artigo 2.° da Lei Fundamental, na vertente cimeira
da adequagio da medida legislativa em causa, de sentido indubitavelmente ablativo, a
prossecucio do seu escopo.

15.°

A afirmagio antecedente procede da indagacao dos objetivos prosseguidos pela medida
contida no citado artigo 2.° ¢ pela inclusdo, na respetiva esfera de eficicia subjetiva, dos
trabalhadores daquelas empresas cujos capitais sejam maioritariamente publicos, tal como
esses fins foram expressamente assumidos no 4mbito do procedimento legislativo que cul-
minou na publica¢io da Lei n.° 75/2014, sem que as vicissitudes desse mesmo procedi-
mento, na sequéncia de processo de fiscalizacio preventiva da constitucionalidade, tendo
por objeto as normas constantes dos n.” 1 a 15 do artigo 2.° e dos n.> 1 a 3 do artigo 4.° do
Decreto n.° 264/XII da Assembleia da Republica, e subsequente devolugio deste tltimo
ao Parlamento, tenham de forma alguma contendido com o propésito, b initio atirmado,
de alinhamento da medida de redu¢ao remuneratéria temporaria em causa com as neces-
sidades de consolidagao or¢amental.

16.°
Subsequente ¢ cumulativamente, procede a mesma afirmagio de uma apreciagio de
manifesta incompatibilidade da solu¢io normativa que flui da alinea ) do n.° 9 do artigo 2.
daLein.°75/2014, na parte relevante, com a finalidade perseguida pelo legislador. Vejamos.

17.°
Conforme supra antecipado, a medida legislativa de redugio temporéria das remune-
ragoes «daqueles que auferem por verbas publicas» vem enquadrada em um esforgo de
consolida¢ao orcamental com uma finalidade contabilistica de redugao da despesa publica.
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18.°
Efetivamente, na Exposi¢io de Motivos da Proposta de Lei n.° 239/XII, na origem
do procedimento legislativo a que me refiro, ap6s prelidio centrado nos «compromissos
curopeus» de «sustentabilidade das finangas publicas», logo se enfatiza que

«no atual contexto, ¢ mesmo apds a conclusio formal do Programa de Ajustamento Eco-
némico acordado com a Comissiao Europeia, o Banco Central Europeu ¢ o Fundo Monetério
Internacional, verifica-se que, nao s6 as disposi¢oes de corre¢ao de desequilibrios orgamentais se
encontram reforgadas, como também, e sobretudo, as disposi¢oes na vertente de monitorizagao e
prevencio de novos desequilibrios se encontram significativamente intensificadas>.

19.°

Na mesma Exposicao de Motivos, pode ainda ler-se ser:

«ao Estado, no exercicio da fungao legislativa, que cabe selecionar os meios mais adequados
para assegurar a estabilidade ¢ a disciplina or¢amental, nomeadamente por via da receita ou da
despesa publica. E ao legislador que compete definir, dentro do quadro constitucional, o interesse
geral da coletividade e ordenar as grandes opgoes ¢ as necessidades coletivas a cumprir, por via de
normas gerais e abstratas. Por este motivo se reconhece a fungio legislativa do Estado uma natu-
reza criadora e um cardcter primdrio e discriciondrio.

Em matéria de politica de rendimentos praticada na Administra¢ao Publica, foi introduzida
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2011, em
reconhecimento dos sinais de crise e urgéncia do ajustamento, uma redugao remuneratéria, com
carater transitorio e progressivo entre os 3,5% e os 10%, para remuneragdes mensais superiores a
€1500 (...). Essa reducio remuneratdria foi mantida até 2013 inclusive. A reformulacio das per-
centagens ¢ dos limites da redugio remuneratéria vigente desde 2011, inscrita em norma do Orga-
mento do Estado para 2014, veio a ser declarada inconstitucional através do Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 413/2014, de 30 de maio.

Uma vez que a disciplina or¢amental imposta por obriga¢des permanentes e constantes a que
Portugal se vinculou no contexto da pertenga 2 Unido Europeia e 4 moeda tinica exige que a massa
salarial das Administracdes Publicas, como elemento central da despesa do Estado, permaneca
contida, a presente proposta de lei pretende repor as percentagens e os limites da redugao remune-
ratéria vigente desde 2011 (...).»

20.°

A esta luz, afirmada inequivocamente do lado da despesa publica, como imperativo de
consolidagio or¢amental, ndo pode racionalmente compreender-se como adequada uma
medida do legislador que, atingindo trabalhadores de empresas cujos capitais sao maiorita-
riamente publicos e sem que esteja determinada a entrega nos cofres ptblicos dos montantes
correspondentes as redugdes remuneratdrias que atingem aqueles trabalhadores, se revela
apta, em absoluto contraste com o seu afirmado desiderato, a gerar distribui¢io, na pro-
porc¢ao devida, de dividendos ou outras vantagens patrimoniais pelos parceiros privados na
mesma empresa, detentores do capital remanescente, frustrando-se, na medida equivalente,



qualquer escopo de redugao da despesa publica a que deveria ser integralmente dirigido o
esfor¢o que o legislador também fez recair sobre este especifico circulo de trabalhadores.

21.°
Vale por dizer: tal como normativamente conformada, a supressao parcial da remu-
neragio destes trabalhadores, para além de nio satisfazer integralmente fins publicos de
alivio da despesa publica, permite igualmente considerar verificadas vantagens diretas e
quantificdveis, em cada caso, para entidades privadas.

22.°

No incomprimivel imperativo de afirma¢io de um direito materialmente justo, que a
radicacio do principio da proporcionalidade indubitavelmente condensa, apresenta-se
assim como manifestamente irrazodvel uma medida de ablagio da retribuicio do trabalho,
ainda que temporaria, que em sobrecarga dos referidos trabalhadores nao serve iz totum,
como a razio necessariamente impde, o declarado fim de consolidacio or¢amental do lado
da despesa publica, revelando-se em uma vantagem patrimonial para as entidades privadas
cotitulares do capital social, no que pode ser concebido, verdadeiramente, como uma espécie
de enriquecimento sem causa destas tltimas, inaceitdvel em um Estado de Direito.

23.°
Neste patamar de compreensao, ante a relagio medida-objetivo em debate, nao se
antevé, conforme j4 referido, complexidade na avaliagio da realidade que subjaz & op¢ao
legislativa em presenca, sendo manifesta, repito, a radicagao, no presente caso, de uma
medida legislativa de contengio da despesa publica.

24.°
Nesse sentido e na situacio especifica vertente, os efeitos da norma em causa extrava-
sam o proclamado objetivo, sendo, desse modo, contraditérios com o escopo definido,
em uma solu¢do normativa que gera tanto mais perplexidade quanto ¢ certo, neste nosso
tempo, o esfor¢o que ainda impende ante a obriga¢io de consolidagio or¢amental, sendo
incompreensivel que uma medida consignada a esse efeito nao prossiga integralmente o
seu fim.

25.°
Para tanto, bastaria a conformagio em termos normativamente adequados que salvaguar-
dasse a entrega, na sua integralidade, aos cofres publicos dos montantes correspondentes a
diminui¢io salarial sofrida pelos trabalhadores em causa, como exprimi na peti¢ao que apre-
sentei a propdsito de norma idéntica na Lei do Or¢amento do Estado para 2014.
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26.°

Por outro lado, nao se perde de vista que, como ¢ também destacado pelo Tribunal
Constitucional (vejam-se os Acérdiaos n.” 396/2011, 353/2012, 187/2013, 413/2014
¢ 574/2014, publicados no Didrio da Republica, respetivamente, na 2.2 série, n.° 199, de
17 de outubro de 2011, e na 1.2 série, n.° 140, de 20 de julho de 2012, n.° 187, de 22 de
abril de 2013, n.° 121, de 26 de junho de 2014, ¢ n.° 169, de 3 de setembro de 2014), o
Jfator determinante na aplicacio da medida de redugio remuneratdria é a circunstincia de
estarem em causa remuneragoes pagas por dinheiros piiblicos a trabalhadores que se inscrevem
em todas as dreas da Administracio Piblica.

27.°
E embora nao tenha sido especificamente analisada na jurisprudéncia constitucional a
conformidade constitucional da redugio remuneratéria quando aplicada também a cate-
gorias especificas de trabalhadores que nao se inscrevem na Administragao Publica no seu
conceito mais estrito, o Tribunal Constitucional, nos fundamentos que aduziu logo no
Acérdao n.° 396/2011, considerou em bloco a categoria dos que «recebem por verbas
publicas>.

28.°
Este entendimento densifica a compreensao de que nos situamos, ante a solu¢ao nor-
mativa questionada, em uma légica de «estratégia de consolidagio orcamental», nio
sendo racionalmente admissivel que uma medida, como aquela dirigida aos trabalhadores
de empresas cujos capitais sejam maioritariamente publicos, extravase a referida légica
financeira.

29.°
Nesse sentido, pode afirmar-se existir «erro manifesto» de aprecia¢io do legislador na
sua adocao, pela sua nio inteira correspondéncia com o fim perspetivado e que justificou
a determinagao legislativa de redug¢ées remuneratdrias.

30.°
Ora, como afirmou o Tribunal Constitucional no Acérdion. 187/2001, anteriormente
citado, «a prépria averiguagio jurisdicional da existéncia de uma inconstitucionalidade,
por violacao do principio da proporcionalidade por uma determinada norma, depende
justamente de se poder detectar um erro manifesto de apreciagao da relagio entre a medida
e seus efeitos (...).»



31.°
Alias, em sentido circunjacente ao propugnado nao deixa de se perfilar a declaragao de
voto do Exmo. Senhor Juiz Conselheiro Pedro Machete, aposta ao Acérdao n.© 574/2014
desse Tribunal (aresto proferido em sede do supra mencionado processo de fiscalizagio
preventiva da constitucionalidade, por ocasiao do procedimento legislativo que viria a
culminar na publicacio da Lei n.° 75/2014; In: Didrio da Repiblica, 1.2 série, n.° 169, de
3 de setembro de 2014), e que aqui se deixa transcrita, na parte relevante:

«4.1. Em vista do fim visado pelo autor das normas dos artigos 2.° ¢ 4.° do Decreto n.c 264/
XII - recorde-se: a consolidacio or¢amental por via da manutencao do valor da despesa com pes-
soal —, as redugdes remuneratdrias em apreciagio, na sua generalidade, ndo podem ser consideradas
arbitrdrias, ja que, para aqueles efeitos, os rendimentos com origem em verbas publicas se distinguem
essencialmente dos rendimentos com outras origens — justamente porque se trata de rendimentos
provenientes do or¢amento do Estado, o seu aumento ou diminuicio repercute-se imediatamente no
nivel da despesa publica - sendo a sua diminuigio, por isso, adequada aquele objetivo (...).

4.2. Contudo, tais razdes j4 nao valem prima facie em relagao aquelas pessoas que tenham um vin-
culo com entidades abrangidas na enumeragio do artigo 2.°, n.° 9, do Decreto n.© 264/XII, mas cujas
remuneragdes, ndo sendo pagas por via do orcamento do Estado, também nio relevem como despesa
publica. Nesses casos, a reducao das remuneragdes nao contribui para a consolidagio orcamental
por via da reducio da despesa puiblica ¢, consequentemente, tao-pouco contribui para o esforgo de
redugio da divida publica. Eo que sucede, por exemplo, com os gestores publicos ¢ os trabalhadores
de empresas publicas abrangidos, respetivamente, pelas alineas o) e r) do citado preceito, desde que
as empresas em que exercam fungdes: (i) sejam qualificiveis como “produtor mercantil’, nos termos
¢ para os efeitos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (cfr. quanto ao SEC 95, o
Regulamento (CE) n.° 2223/96 do Conselho, de 25 de junho, Anexo A, ponto 2.68; ¢ quanto ao
SEC 2010, o Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu ¢ do Consclho, de 21 de
maio, Anexo A, ponto 20.05); ¢ (ii) ndo tenham sido “reclassificadas’, conforme previsto no artigo
2.°,n.°5,da LEO.

A falta de adequagao entre a reducio remuneratdria aplicada a essas pessoas ¢ o fim invocado
pelo legislador para a justificar inculca que tal medida, nessa parte, nao possa deixar de ser tida
como arbitréria.

Porém, (...) entendo que, sob pena de violagio do principio do pedido, tal matéria nao deve ser
objeto de decisdo no presente processo.»

32.°
Neste enquadramento, valorando, pelos motivos expostos, estar-se perante uma situ-
acio de erro manifesto, como as prefiguradas pelo Tribunal Constitucional, designada-
mente no citado Acérdao n.° 187/2001, considero que a norma constante da alinea ) do
n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, na parte aplicavel aos trabalhadores de empresas
cujos capitais sejam maijoritariamente publicos, viola o principio da proporcionalidade, no
segmento da adequagio, tanto bastando para um juizo positivo de inconstitucionalidade.
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Nestes termos, requer-se ao Tribunal Constitucional que aprecie e declare, com forca
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma constante da alinea ) do n.> 9 do
artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, na parte em que se aplica aos trabalha-
dores das entidades integradas no universo da atividade empresarial prosseguida por entes
publicos, em que os capitais sejam maioritariamente publicos, por violag¢ao do artigo 2.°
da Constituigao.

A

Proc. Q-6964/14

Data: 2014/12/12

Assunto: Alineab), don.°3,en.° 6, do artigo 364.°, da Lei Geral do Trabalho em Fun-
¢oes Publicas, na parte respeitante a outorga por membros do Governo dos acordos
coletivos de empregador publico no 4mbito da administragio autdrquica

Sequéncia: Situagio pendente em 31 de dezembro de 2014

O Provedor de Justica, no uso da competéncia prevista na alinea ) do n.° 2 do artigo
281.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, vem requerer ao Tribunal Constitucional
a fiscalizacio abstrata sucessiva da constitucionalidade das normas constantes da alinea )
do n.° 3 e do n.° 6 do artigo 364.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas, apro-
vada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na parte que exige a outorga pelos membros
do Governo responsaveis pelas dreas das financas e da Administracao Pablica dos acordos
coletivos de empregador publico no 4mbito da administragio autdrquica.

Considera o Provedor de Justi¢a que as referidas normas violam o principio da auto-
nomia local acolhido no n.° 1 do artigo 6.° da Constitui¢io, bem como os termos delimi-
tados para a tutela administrativa contidos no n.° 1 do seu artigo 242.°, tendo por base a
fundamentacao a seguir aduzida.

1.
Pela Lein.° 35/2014, de 20 de junho, foi aprovada a Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (de agora em diante, abreviadamente, LTFP), a qual consta em anexo ao citado
diploma, do mesmo fazendo parte integrante (veja-se o artigo 2.° da Lei n.° 35/2014).

2.0
Na Parte I da LTFP, dedicada as «Disposicoes gerais», ¢ inaugurando o respetivo
Titulo I (sob a epigrafe « Ambito»), o n.° 1 do artigo 1.° dispde que a LTFP «regula o
vinculo de trabalho em fun¢ées publicas».



3.

Em delimitagao do respetivo circulo de aplicagio subjetiva ¢ no que para o presente
excurso releva, pode ler-se no n.° 2 do mesmo preceito que a LTFP ¢ aplicével, «com
as necessdrias adaptagdes, designadamente no que respeita as competéncias em matéria
administrativa dos correspondentes drgaos de governo préprio, aos servicos (...) da admi-
nistragao autarquica.

4.0
Por seu turno em sede de «Fontes» (Parte I, Titulo III, Capitulo I, da LTFP), dis-
pondo o legislador sobre fontes especificas do contrato de trabalho em fungées publicas,
determina no n.° 1 do artigo 13.° que «[o] contrato de trabalho em fungées publicas
pode ser regulado por instrumento de regulamentagio coletiva de trabalho, nos termos
da presente leix.

5.°
Sempre com amparo na LTFP, os instrumentos de regulamentagio coletiva, enquanto
fonte de direito no 4mbito do contrato de trabalho em fungdes publicas, distinguem-se
entre «convencionais» e «nio convencionais»: sio «convencionais (...) o acordo coletivo
de trabalho, o acordo de adesio ¢ a decisao de arbitragem voluntiria», e «nao convencional
(-..) adecisio de arbitragem necessdria» (vejam-se os n.” 3 e 4 do artigo 13.° da LTFP).

6.°
Ainda 4 luz da arrumagao tipoldgica vertida na LTFP, no tema que nos ocupa, os acor-
dos coletivos de trabalho abrangem «o acordo coletivo de carreira e o acordo coletivo de
empregador publico» (n.° 5 do artigo 13.°), tendo o legislador definido este tiltimo como
«a convengao coletiva aplicavel no 4mbito do érgao ou servigo onde o trabalhador exerca
fungdes» (n.°7 do artigo 13.°).

7.0
Note-se que, inter alia, as normas constantes dos artigos 13.° e 14.° (este tltimo dis-
pondo sobre a articulagio dos acordos coletivos de trabalho) da LTFP integram o elenco
das «normas base definidoras do regime ¢ Ambito do vinculo de emprego publico», tal
como enunciado no artigo 3.° da mesma Lei, ¢ que adensam aquele que ¢ talhado como o
nucleo essencial estatutirio em matéria de emprego publico.

8 o
Por seu turno ¢ incorporando, de igual modo, esse cerne estatutirio, a matéria relativa
a negociagio coletiva vem regulada na Parte III, Titulo II, da LTFP, compreendendo os

artigos 347.°a 386.°.
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9 o
No recorte sistemdtico acabado de tragar, dispoe o preceito que configura o objeto
desta minha iniciativa o seguinte:

<<Artig0 364.°

Legitimidade e representagio

()

3 — Tém legitimidade para celebrar acordos coletivos de empregador publico:

b) (..);

c) Pelo empregador publico, os membros do Governo responséveis pelas dreas das finangas
¢ da Administragio Publica, o que superintenda no 6rgio ou servigo e o empregador publico
nos termos do artigo 27.°

()

6 — Os acordos coletivos sao assinados pelos representantes das associagdes sindicais, bem
como pelos membros do Governo ¢ representantes do empregador publico, ou respetivos
representantes.>»

10.°
Atenta a remissdo, na alinea b), iz fine, do n.° 3 do citado preceito, para o disposto no
artigo 27.° da LTFP, observa-se que este rege sobre o exercicio das competéncias inerentes
a qualidade de empregador publico, seja na administragao direta e indireta do Estado, seja
na administra¢io autdrquica.

110
A esta luz, a norma constante da alinea ) do n.° 3 do artigo 364.° da LTFP estabelece,
no segmento aplicével aos acordos coletivos de empregador publico na esfera da admi-
nistragao autdrquica, a legitimidade, pela parte do empregador publico, dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas das financas ¢ da Administracao Pablica para, conjun-
tamente com o drgao autdrquico interessado, celebrarem o tipo de acordos coletivos aqui
versados.

12.°
Neste horizonte, entendo que a norma em causa viola, no segmento relevante, o prin-
cipio da autonomia local consagrado, em sede de «Principios fundamentais», non.° 1 do
artigo 6.° da Constituigao.

13.°
Isto, porquanto, tendo o legislador, ao abrigo das regras de legitimidade ali conti-
das, feito obrigatoriamente depender a celebracao dos acordos coletivos de empregador
publico, no 4mbito da administracao local, da concordancia dos referidos membros do



Governo, na qualidade de cocontratantes, a auséncia dessa anuéncia acarreta a impossi-
bilidade de outorga do acordo coletivo pelo empregador publico autdrquico interessado.

14.°

Vale por dizer: ante a falta de concordancia dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas das finangas ¢ da Administragao Publica, quanto a celebracio de acordo cole-
tivo para ser aplicdvel no 4mbito de determinada autarquia local, com a consequente
inviabilidade do seu dep6sito e eficacia, resulta aniquilada a possibilidade de as autarquias
locais ¢ os seus trabalhadores (neste caso, através das associagoes sindicais) lograrem auto-
nomamente acomodar o respetivo regime laboral, dentro daquela que ¢ a margem legal-
mente aberta a regulacio por este tipo de acordos coletivos de trabalho.

15.°

Nesse sentido, a norma visada ¢ expressao, em meu juizo, de desconformidade cons-
titucional, na medida em que, sem embargo da anuéncia do empregador publico local e
das associagoes sindicais quanto as solugdes concretamente preconizadas no 4mbito de
procedimento negocial dirigido a celebracio de acordo coletivo de empregador publico,
pode a respetiva outorga ficar bloqueada sempre que o Governo, através dos seus mem-
bros indicados, nao concorde com aquelas solugées, sinonimizando, relativamente a estes,
uma sua prerrogativa ou poder de veto.

16.°
Tal realidade equivale, da parte do detentor do poder executivo, a uma inaceitavel
expropria¢ao das autarquias locais do seu poder de «autoadministragio» em matéria que
respeita aos seus quadros de pessoal proprio (artigo 243.° da Lei Fundamental), concor-
rendo nesta valoragao o entendimento que a doutrina ¢ a jurisprudéncia constitucionais
tém cimentado em relacio ao principio da autonomia local.

17.°
Deste modo, na doutrina, debrucando-se sobre o principio da unidade do Estado ¢ os
principios que o densificam, todos consagrados no n.° 1 do artigo 6.° da Constituigao, J.
J. Gomes Canotilho e Vital Moreira principiam por evidenciar, no que para a presente
problemdtica releva, que

«[a] garantia (...) da autonomia local, da descentralizacao ¢ da subsidiariedade administrativa
implica uma certa policracia ou pluralismo de centros de poder, enquadrados numa complexa
estrutura vertical do poder politico ¢ da administragio» (In: Constitui¢io da Republica Portu-
guesa Anotada, Vol. I, 4.2 edigio revista, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 232).
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18.°

Segundo os mesmos constitucionalistas,

«o0 conceito de autonomia (...) transporta uma ideia vertebradora de toda a compreensao do
Estado unitdrio portugués. Para efeito de organizacio politico-territorial do Estado, o principio
da autonomia aponta, desde logo, para uma liberdade de decisao de sujeitos territoriais colectivos
(“regioes auténomas”, “Autarquias Locais”) dentro de um esquema organizatério mais amplo e de
cardcter geral — o Estado Unitdrio» (In: Constituicio da Reptiblica Portuguesa Anotada, Vol. I1,
4.2 edigao revista, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 633).

19.0
Especificamente sobre o principio da autonomia local, os Autores que vimos citando
adiantam que o mesmo

«significa designadamente que as autarquias locais sdo formas de administragao auténoma
territorial, de descentralizagio territorial do Estado, dotadas de érgaos préprios, de atribuicoes
especificas correspondentes a interesses proprios ¢ nio meras formas de administragao indirecta
ou mediata do Estado. O que nio exclui, em certos termos, a tutela estadual (...)» (In: Constitui-
¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol 1, cit., p. 234).

20.°
Ainda sobre o sentido da garantia constitucional da autonomia local, expressam,
outrossim, J. J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira o que aqui se transcreve (In: Constitui-
¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol. 11, cit., pp. 716-717):

«A autonomia envolve necessariamente a liberdade de condugio dos assuntos autirquicos
(autodeterminagio), na esfera de atribui¢oes legalmente reconhecidas como suas, nio podendo a
lei conferir a0 Governo (ou outra autarquia) o poder de lhe dar ordens ou instrugées nem prever
um controlo de mérito dos seus actos. Dai a redugdo da tutela ao controlo da legalidade (...).»

21.°
Por seu turno, na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, amparando-me no
Acérdiao n.° 296/2013 (Didrio da Repiblica, 1.2 série, n.° 116, de 19 de junho de 2013),
em respigo do percurso densificador da ideia de autonomia local 4 luz do respetivo
enquadramento juridico-constitucional, sobressai o seguinte:

«O Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 432/93 assinala o primeiro teste da consisténcia
do conceito de autonomia local na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (cfr. Artur Mauri-
cio, «A Garantia Constitucional da Autonomia Local & Luz da Jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucional>, in Estudos em Homenagem ao Conselheiro Cardoso da Costa, p. 635). Nessa oca-
sido, o Tribunal sublinhou que as autarquias locais sao justificadas pelos valores da liberdade e da
participa¢io e concorrem para a organiza¢io democratica do Estado, conformando um “4mbito
de democracia” Mais se salientou, entio, que a Constituigéo ndo traga para as autarquias locais



um “figurino de mera administragio auténoma do Estado’, pois constituem “uma estrutura do
poder politico”, assumindo as normas que organizam o seu poder uma “justificagio eminente-
mente democrética” e fundando-se o poder autérquico numa “ideia de consideragio ¢ representa-
¢ao aproximada de interesses”.

Em jurisprudéncia subsequente veio a sublinhar-se que as autarquias locais integram a admi-
nistragao auténoma, existindo entre elas ¢ o Estado uma relacio de supraordenacio-infraordena-
¢do, dirigida & coordenagio de interesses distintos (nacionais, por um lado, ¢ locais, por outro),
nio uma relagao de supremacia-subordinagio dirigida a realiza¢io de um tnico interesse, designa-
damente o interesse nacional.»

22.°

Em suma, ante o que acabidmos de expor, o principio da autonomia local afirma-se,
no horizonte do Estado de Direito democratico, como dimensio estruturante do nosso
modo de ser coletivo, inclusive no marco geografico mais dilatado das democracias euro-
peias, supondo «a existéncia de autarquias locais dotadas de 6rgaos de decisao constitui-
dos democraticamente ¢ beneficiando de uma ampla autonomia quanto as competéncias,
as modalidades do seu exercicio e aos meios necessirios a0 cumprimento da sua missio»,
conforme vem preambularmente afirmado na Carta Europeia de Autonomia Local, con-
cluida em Estrasburgo em 15 de outubro de 1985 ¢ de que o Estado portugués ¢é parte.

23.°

A ponderagio do que antecede aponta, por outro lado, para a consideragio irrecusa-
vel de que, no dominio especifico do regime do trabalho em fungées publicas — espago
regulado do direito no qual conflui a problematica que nos ocupa — ¢ ao Estado-legisla-
dor que compete a articulagao entre os interesses do Estado e os interesses das autarquias
locais, isto, naturalmente, no quadro das vinculagoes constitucionais que nesta matéria
se impdem (vejam-se, paradigmaticamente, o n.° 2 do artigo 47.°, a alinea #) do n.° 1 do
artigo 165.° ¢ o artigo 269.° da Lei Fundamental).

24.°
Acresce que, segundo anteriormente antecipado, a Lei Fundamental garante s autar-
quias locais a disponibilidade de «quadros de pessoal préprio, nos termos da lei», sendo
«aplicével aos funciondrios e agentes da administragao local o regime dos funciondrios e

agentes do Estado, com as adaptacdes necessdrias, nos termos da lei» (n.* 1 ¢ 2 do artigo
243.° da Constitui¢io).

25.°
A este respeito ¢ significativa a expressao da anotagio a0 mencionado preceito cons-
titucional, pela pena de Jorge Miranda ¢ Ana Fernanda Neves (/7: Jorge Miranda ¢ Rui
Medeiros, Constituigio Portuguesa Anotada, Tomo 111, Coimbra Editora, 2007, p. 508):
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«A equivaléncia de regimes juridicos ndo obsta a que o legislador disponha de modo diverso
para os trabalhadores da Administragio local. Nao exclui a diferenciagio de regimes laborais. Nao
por acaso, por isso, 0 n.° 2 alude as “necessarias adaptacoes”.

Deste modo, a adopgio como parAmetro do “regime dos funciondrios ¢ agentes do Estado”
requer um regime ou regimes juridicos de trabalho que assegurem a comparabilidade e a mobili-
dade entre fungoes publicas (...).»

26.°

Nesta linha, prosseguem os mesmos Autores (zbid.):

«Por outro lado, a defini¢io desse regime ¢ a sua aplicagio tém um limite no principio da
autonomia das autarquias locais (artigos 6.%, 235.° ¢ 237.°). Esta demanda a salvaguarda da indivi-
dualidade juridica das autarquias como sujeitos empregadores, de que ¢ expressio a referéncia, no
n.° 1, a “quadros préprios’, e exclui o poder dispositivo do Governo sobre os respectivos trabalha-
dores ou a intervengao na gestao das respectivas relagdes de trabalho, sem prejuizo da verificagio
do cumprimento da lei em sede de tutela administrativa (artigo 242.°).»

27.°

Resulta, deste modo, clara a demarcagao do espago de intervenciao do Estado-legisla-
dor e do Estado-administrador em matérias que relevam dos regimes juridicos dos tra-
balhadores do Estado ¢ dos trabalhadores da administragao local, incluindo em sede de
acordos coletivos de empregador publico que possam reger as relagdes tituladas por con-
trato de trabalho em fungoes publicas, sendo que, ante a garantia de «quadros de pessoal
proprio» das autarquias locais, o papel do Governo — «érgao superior da administragao
publica», nos termos do artigo 182.° da Constitui¢ao —, encontra-se ai circunscrito ao
exercicio de fun¢des administrativas de tutela, vale por dizer, estritamente para verificagao
do cumprimento da lei por parte dos érgaos autarquicos.

28.°

Neste sentido, a norma constante da alinea &) do n.° 3 do artigo 364.° da LTFP, atentaa
faculdade de recusa que necessariamente inere a atribuicao, aos membros do Governo res-
ponsaveis pelas dreas das financas e da Administragio Publica, do poder de também cele-
brarem, pela parte do empregador publico, os acordos coletivos de empregador publico
no Ambito da administragao autdrquica, faz extravasar o dominio dentro do qual o Execu-
tivo deve cingir-se, na drea de normagio em causa, turbando as suas relagées com as autar-
quias locais com a légica de «supremacia-subordinagao», constitucionalmente interdita.

29.0
Isto tanto mais quanto ¢ certo que, ocorrendo ja a salvaguarda, pela lei, da devida ponde-
ragao ou articulago entre os interesses do Estado ¢ os interesses das autarquias locais — atra-
vés de medidas, quer dirigidas a acautelar a referida «equivaléncia» e «comparabilidade»



de regimes laborais nos respetivos distintos circulos da administragao publica, senao mesmo
a definir aqueles que sejam aspetos de regime inderrogaveis (mediante normas legais impe-
rativas), quer, ainda, de cardcter transversal, por via das limita¢oes impostas, designadamente
aos patamares de endividamento das autarquias locais (com eventuais reflexos nas opgdes
destas tltimas em matéria de orcamentacio das despesas com pessoal e de gestao de recursos
humanos) - o préprio legislador, no exercicio da sua margem de conformacio, nio deixa,
outrossim, de demarcar a montante aquele que ¢ o espago aberto 4 contratagao coletiva no
ambito das relagoes tituladas por contrato de trabalho em fungées publicas.

30.°
Ora, a este prop6sito, conforme afirmam Jorge Miranda e Ana Fernanda Neves, ainda
a respeito da constitucionalmente franqueada diferenciagio de regimes laborais dos tra-
balhadores do Estado ¢ dos trabalhadores da administragio local (Z: Jorge Miranda e Rui
Medeiros, Constituigio Portuguesa Anotada, cit., p. 508):

«A adopcio do regime laboral privado, ainda que com modelagoes juspublicistas, relativa-
mente a relagdes de trabalho na Administragao publica tem associada uma maior abertura para
a contratualizagdo colectiva do regime juridico, propiciando esta a diversificagao dos regimes de
trabalho, o que afasta também uma equiparacio “em toda a linha” dos regimes laborais.»

31.°
Neste enquadramento, o raciocinio que vimos trilhando dirige-se fundamentalmente &
afirmacio de uma ideia forte, inelutdvel, na temdtica suscitada pela norma posta em crise:
no horizonte da contratagio coletiva franqueada na esfera das relagoes laborais que tém na
sua base o contrato de trabalho em fungdes publicas, ¢ ainda ao Estado-legislador que esta
cometida a articulagio ou harmonizagio dos interesses nacionais e locais que se perfilam.

32.°

E nesse recorte normativo de antemio demarcado pela lei que se torna imperiosa a
afirmacio do «autogoverno» das autarquias locais quanto aos seus trabalhadores, o prin-
cipio da autonomia local reclamando a plenitude da sua «autodeterminagao», a exercer
com responsabilidade prépria, na celebragio de acordos coletivos de empregador publico,
nio sendo admissivel que o legislador, na conformacgao das regras respeitantes a legitimi-
dade para a respetiva celebragio, pela parte do empregador publico, aniquile esse espago
irredutivel da autonomia local, como ocorre na situagao vertente.

33.°
Vale por dizer: a celebragao de acordo coletivo de empregador publico, enquanto
instrumento de regulacio de determinados aspetos do regime laboral dos trabalhadores
com contrato de trabalho em fung¢oes publicas, no Ambito da administracio autdrquica,
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configura dominio cuja gestao compete, dentro das vinculagdes legais pré-definidas, livre
e plenamente as autarquias locais e em vista dos interesses proprios das respetivas popu-
lagoes — interesses que, justamente, «entranham as razoes de proximidade, responsabili-
dade e controlabilidade que proporcionam a auto-organizagao», no dizer desse Tribunal,
no Acérdio n.° 432/93 (publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 193, de 18 de
agosto de 1993).

34.°

Efetivamente, situamo-nos em dominio no seio do qual se afirma, em plenitude, a
«individualidade juridica das autarquias como sujeitos empregadores>, atuantes em um
patamar de conformag¢io normativa, mediante instrumento de regulamentagao coletiva,
que, pela sua prépria natureza e tal como legislativamente autorizado, consubstancia
um espago de derrogagio permitida a determinados aspetos do regime laboral «geral»,
bem como de consentida contratualizagio autonomamente ajustada entre o empregador
publico e os seus trabalhadores, através das associagdes sindicais.

35.°
Acresce que esta abertura a regimes diferenciados, consentinea com a extroversio da
relagio de emprego publico titulada por contrato de trabalho em fungoes publicas a meca-
nismos de contratagao coletiva enquanto instrumentos de autogestao de relagoes laborais,
tradicionalmente circunscrito a0 mundo das relagoes de trabalho privadas, ¢ perspetivada
pelo préprio legislador como integrando aquele nicleo essencial estatutdrio em matéria
de trabalho em func¢oes publicas, atento o elenco do ja citado artigo 3.° da LTFP.

36.°
Neste sentido, estd interdito um mecanismo de bloqueio, a jusante, desse poder e liber-
dade de contratagio coletiva, como ¢ aquele que flui da alinea 4) do n.° 3 do artigo 364.°
da LTFP, sempre que ocorra a discordancia do Governo quanto ao teor do acordo coletivo
a celebrar.

37.°
Isto, porquanto, ¢ de todo impensével, em conformidade com o sentido da doutrina
constitucional, anteriormente exposta, uma interven¢io do Governo na esfera da celebra-
¢ao de acordos coletivos de empregador publico, no 4mbito da administragao autarquica,
que extravase uma tutela administrativa para «verificagio do cumprimento da lei por
parte dos érgaos autirquicos>, como se define no n.° 1 do artigo 242.° da Lei Fundamen-
tal, sob pena de violagao do mesmo.



38.°

Repito, se a outorga de um acordo coletivo de empregador publico, no 4mbito da
administragio autdrquica, depende, obrigatoriamente, por for¢a das regras de legitimi-
dade fixadas naquele preceito, da concordancia dos referidos membros do Governo, a
falta de anuéncia destes acarreta necessariamente a impossibilidade de vigéncia do acordo
coletivo que acomode as relagdes laborais entre a autarquia local e os seus trabalhadores,
assim se espoliando uma dimensao irrecusével da garantia da autonomia local, tal como
gizada na Constituicio.

39.°
As regras de legitimidade, da parte do empregador publico, vertidas na alinea 4) do n.°
3 do artigo 364.° da LTFP, equivalem pois a uma medida de sujei¢ao dos acordos coletivos
de empregador publico, na esfera da administracio autdrquica, a uma espécie de autori-
zagao ou juizo de mérito do Governo, aniquiladora, no limite e enquanto prerrogativa de
veto em matéria que releva da gestdo do pessoal das autarquias locais, daquela «ideia de
responsabilidade auténoma na gestao de um universo de interesses proprios que tem que
ver com a essencialidade da autonomia», para me socorrer de passagem do Acérdao n.°
432/93 desse Tribunal, anteriormente invocado.
40.°
Ora, justamente, na sua «dimensao de juridicidade», enquanto «dimensao basica do
Estado de direito democratico» que inere a afirmagao constitucional do poder local, a
garantia da autonomia local estabelece-se como «limite do poder unitdrio e descentra-
lizado» (nesse sentido, veja-se J. J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, Constituicio da
Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol. 11, cit., p. 639).

4]1.0
Neste sentido, ¢ de todo intolerdvel uma norma que, ao fazer depender da concor-
dincia do Governo a outorga de acordo coletivo de empregador ptblico no 4mbito da
administragao local, a falta da sua anuéncia obstaculizando a respetiva celebragio, seja,
cla prépria, a negacio clara e em termos inequivocos do principio da autonomia local,
afetando aquele que ¢ 0 «espago incomprimivel» ou a essencialidade da existéncia, no
quadro do Estado unitario, das autarquias locais.

42.°
Em conformidade, viola consequentemente também o principio constitucional da
autonomia local a norma constante do n.° 6 do artigo 364.° da LTFP, na parte aplicvel
aos membros do Governo, ou respetivos representantes, na medida em que a assinatura
pelos mesmos dos acordos coletivos de empregador publico no 4mbito da administracao
autdrquica consubstancia uma verdadeira autorizagao para a respetiva celebracio.
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Nestes termos, requer-se ao Tribunal Constitucional que aprecie e declare, com forca
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma constante da alinea &) do n.° 3 do
artigo 364.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, bem como, consequentemente, da norma constante do n.° 6 do
mesmo artigo 364.° da LTFP, na parte aplicavel, em ambas as disposi¢oes, & outorga pelos
membros do Governo responséveis pelas dreas das finangas ¢ da Administragao Publica
dos acordos coletivos de empregador publico no ambito da administragao autdrquica, por
violagio do n.° 1 do artigo 6.° ¢ do n.° 1 do artigo 242.° da Constituigao.

b) Sugestoes

Proc. Q-6132/14

Entidade visada: Secretdrio de Estado do Ensino Basico e Secundério

Data: 2014/12/18

Assunto: Constitui¢ao de turmas integrando alunos com necessidades educativas es-
peciais e aplicagao dos limites quantitativos normativamente estabelecidos
Sequéncia: Sem obje¢des do destinatirio

No inicio do ano letivo de 2014/2015, foram apresentadas diversas queixas ao Prove-
dor de Justica sobre os critérios de constituicio de turmas, com maior incidéncia no 1.°
e 2.° ciclos do ensino bésico, quando as mesmas integravam criangas com necessidades
educativas especiais (NEE). Era em particular alegada a violagao de um ou dos dois limites
quantitativos hoje previstos, para o 1.° ciclo, no n.° 4, do artigo 19.°, e, para o0 2.° ciclo, no
n.° 3, do artigo 20.°, ambos do Despacho Normativo n.° 5048-B/2013, de 12 de abril.

Estas normas, de teor similar, preveem redugoes aplicdveis a0 nimero maximo total
de alunos ¢ a0 maximo de aqueles que evidenciem necessidades educativas especiais de
cardcter permanente, quando o «programa educativo individual o preveja e o respetivo
grau de funcionalidade o justifique». Prevé-se, assim, um maximo de 20 alunos, dos quais
nio mais de dois se encontrario nas condi¢oes ultimamente descritas.

Verificou-se que a origem dos dissidios expostos se originava, invariavelmente, na apre-
cia¢do da causa de justificagao desta medida. Assim, as normas pertinentes estabeleciam
um critério de natureza formal (referenciagao como aluno com NEE ¢ inscri¢io da medida
no programa educativo individual - PEI) ¢ um outro de cardcter substantivo, com utili-
zagao de conceito indeterminado que sempre carece de concretizagao. Para tal, apurou-se
existir orientagao, por parte da Direcio-Geral dos Estabelecimentos Escolares, no sentido
de que apenas se poderia qualificar determinada situa¢do como possuindo «um grau de
funcionalidade» tal que justificasse a medida em causa, quando a crianca tivesse benefi-
ciado de alguma das medidas educativas referidas nas alineas b), ¢) e f ), do n.° 2, do artigo
16.°, do Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro.



As situagdes expostas, em larga maioria, foram suscitadas a partir de casos em que o
PEI explicitamente referia a necessidade de reducao de turma, sem que todavia fosse apli-
cada alguma das medidas em causa, estando geralmente previsto o «apoio pedagdgico
personalizado» ou as «adequagdes no processo de avaliagao».

O razoével grau de indeterminagao da segunda clausula normativa em apreco, por con-
traste com a facilidade na verificagao da que a antecede, criou perplexidade nas familias,
baseadas em indicagdo explicita do PEI, instrumento que pelo seu papel central e modelo
de elaboragao adequadamente reputariam como seguro.

Assinalou-se que, estando em causa a chamada discricionariedade técnica, nao cabe ao
Provedor de Justi¢a determinar ou criticar a bondade de determinada decisao, salvo erro
grave ou manifesto. Pareceu, contudo, visivel uma margem de descentramento do preceito
normativo pertinente com a orientagao ora seguida, em termos que careciam de aprimo-
ramento e superagao para futuro.

Assim, presumiu-se que a correlagio estabelecida entre a diminuigio relevante de grau
de funcionalidade ¢ as referidas medidas constantes do catdlogo enunciado no Decreto-
-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro, tivesse partido de estudos que autorizasse tal conclusao.
A ser desta forma, indicou o Provedor de Justica que seria importante a divulgacio desses
estudos, propiciando a sua andlise ¢ correspondendo aquela ao conhecimento da funda-
mentagio técnica da orienta¢io em causa.

Partindo sempre do principio da correcao técnica desses estudos, indicou-se, em
segundo lugar, a maior transparéncia e antecipagao que resultaria da incorporagao do res-
petivo resultado nas normas pertinentes. Propés—se, assim, que o teor dos artigos 18.,
19.2 ¢ 20.° do Despacho n.° 5048-B/2013, contivesse remissao expressa para as medidas
indicadas no artigo 16.° do diploma legal em aprego.

Para além da correcio da delimitagdo do universo de beneficidrios do mecanismo de
reducio de turmas, consideraram-se atendiveis as dificuldades encontradas pela Adminis-
tra¢do educativa no cumprimento dos critérios de redu¢io de turma, isto por confronto
com a realidade demografica de cada estabelecimento de ensino.

Exemplificou-se com o caso de determinada escola que tinha inscritos 62 alunos, dos
quais 11 com necessidades educativas especiais que determinariam a redugao de turma.
Atendendo apenas ao nimero maximo de alunos com NEE, tal implicaria a constitui¢ao
de seis turmas, plausivelmente quatro com 10 alunos e duas outras com 11, ou seja, todas
com cerca de metade do nimero total de alunos admitido pelas regras em questao como
excegao atendivel a0 nimero minimo em geral estabelecido. Podia a prioridade ser dada,
pelo contrario, a esse limiar de 20, como em concreto sucedeu, com a constitui¢io de uma
turma com 20 alunos ¢ outras duas com 21 cada. Tal, contudo, levaria a que o niimero de
alunos com NEE relevantes fosse de trés ou quatro por turma, neste caso em duplicagao
do critério regulamentarmente estabelecido.
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Julgou-se, assim, ser bastante provével a ocorréncia de incongruéncias resultantes da
relagao em concreto existente, em determinado universo escolar, entre o numero total de
alunos e o dos que, de entre estes, apresentam necessidades educativas especiais relevantes
para reducio de turma, em situagio decerto agravada quando se verifique maior isola-
mento da Escola em questao, impedindo a articulagio com outras estruturas educativas
que propiciassem uma dilui¢ao do problema verificado.

Em um quadro de resposta efetiva do sistema educativo as necessidades do conjunto
de alunos ¢ de cada um em particular, entendeu o Provedor de Justica nio ser a redugao
de turma a Unica resposta possivel, parecendo vidvel que a impossibilidade de tal suceder
fosse adequadamente suprida pelo aumento dos recursos afetos  turma em questao ou, em
exclusivo, para apoio das criangas com necessidades educativas especiais que a integram.

Em suma, admitindo-se a impossibilidade de, em concreto, atender as razdes de inte-
gragao ¢ de qualidade do servigo educativo pela perspetiva da dimensao de turma, julgou
o Provedor de Justica ser mister prosseguir os mesmos fins, que em si mesmos se impoem,
pela perspetiva inversa, isto ¢, da dos recursos educativos alocados a turma em questao, seja
em tempo de apoio, por docente de educagio especial, outro docente!’® e ou terapeuta,
seja pela constituicio de grupos de homogencidade relativa’*®), entre outras.

Foi assim proposto que, muito cspecialmentc nos casos em que se mostre inviavel
constituir turmas em que se respeite o critério regulamentar acima aludido, fosse dada
especial atencio ao refor¢o das medidas de apoio no ambito da educagio especial como
ao estabelecimento de medidas de promogio do sucesso escolar, aptas a prosseguir os fins
imperiosos de integragio, em situagio de igualdade, de todas as criangas acolhidas pelo
sistema educativo.

S

Proc. Q-8473/13

Entidade visada: Estabelecimento Prisional de Pagos de Ferreira

Data: 2014/05/23

Assunto: Fixa¢io de limite a0 nimero maximo de visitantes por pessoa em reclusio e
onerosidade da emissao de novo cartio de visitante por modificagao da relagao social
subjacente

Sequéncia: Nio acatada

(135) Designadamente aqueles que nao obtiveram outra distribuigio de servigo.

(136) Cf.alineac),don.°1,doartigo 4.°do Decreto-Lein.° 176/2012, de 2 de agosto e alinea ¢), do n.° 1, do Despacho
normativo n.° 13/2014, de 15 de setembro.



Foi apresentada ao Provedor de Justica queixa a respeito de duas limitagdes, apenas
conhecidas no Estabelecimento Prisional de Pagos de Ferreira, na realiza¢io de visitas.
Por um lado, argumentava-se existir um limite de vinte visitantes para o niimero passivel
de emissio de cartoes de identificagio; por outro lado, modificando-se o enquadramento
familiar ou de amizade, entre o visitante ¢ a pessoa em reclusao, era relatada a cobranca de
determinada quantia pela emissao de cartao de substituicao.

Ap6s audigao da entidade visada e enquadramento das razoes invocadas no conhe-
cimento que se detém do sistema prisional, ponderou-se que, em relagio a limitagao do
numero de visitantes, nio procediam os dois argumentos esgrimidos em defesa da decisao
criticada, a saber, corresponder a mesma a limitagao do nimero de visitantes, resultante
do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais ¢ a contingéncias decorrentes de
deficientes recursos informdticos e escassez de recursos humanos.

Em relagao ao primeiro fundamento invocado, assinalou-se que, quer por via do Cédigo
da Execugio das Penas, quer do Regulamento Geral, ¢ possivel delinear orientagdes quanto
as qualidades exigidas para o registo como visitante (designadamente regular), ou, na pers-
petiva inversa quanto s situagdes que permitem a recusa do registo como visitante.

Nada se encontrou, todavia, que permitisse constituir ou autorizar um limite quantita-
tivo ao numero de visitantes, registados como tal. A tinica solu¢ao relativamente préxima
decorre do n.° 4, do artigo 111.°, do Regulamento Geral, impedindo que, em um mesmo
periodo de visita, possa dar-se acesso a niimero superior a trés visitantes, desconsiderando-
-s¢ 0 caso de crianca com idade inferior a trés anos.

Se essa limitagao existe para um certo periodo de visita, nada se encontrou na lei que
impedisse que, por exemplo por rotagiao com a periodicidade adequada, uma familia mais
extensa ou pessoas com «relagio pessoal significativa» com o interessado, pudessem orga-
nizar-se para manter visita regular.

Nao se encontrou, assim, qualquer limita¢io ao numero de visitantes cuja acreditagio
pode ser solicitada por cada pessoa em reclusao.

Verificou-se, igualmente, nao ser esta a solugao aplicada pela generalidade dos estabe-
lecimentos, nao existindo orientagio superior de indole genérica a este respeito, nem tao
pouco se assinalando eventual incapacidade do sistema informético. Do mesmo modo, a
escassez de recursos humanos poderia significar a dilagao do registo de niimero mais signi-
ficativo de visitantes, mas nio a sua definitiva postergagio.

Chamou-se, assim, a aten¢ao da Direcio do Estabelecimento Prisional de Pacos de Fer-
reira para a necessidade de cumprimento da lei, fazendo cessar a limitagao no nimero de
visitantes inscritos.

Em relagio a questdao de cobranga do custo pela emissao de segunda via de cartao de
visitante, incluindo a que ¢ motivada pela modificacio da relagao entre visitante e visitado,
fez-se notar que, sendo o processo de acreditagio e feitura do cartdo gratuito, nada hd a
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obstar a cobranca do custo de substituicio, especialmente em situagoes reiteradas e plausi-
velmente abusivas.

Negou-se, todavia, a viabilidade de assimilar estas situagdes & mera alteragio de quali-
dade do visitante, face aos critérios estabelecidos pela lei, uma vez que tal nao decorre de
qualquer agao ou omissao do visitante que se repute como ilicita, mas sim de circunstincias
inerentes ao decorrer da prépria vida.

Uma vez mais, o enquadramento da questao na prética seguida pelo sistema prisional
indicou tratar-se este caso de alguma singularidade.

Chamous-se, assim, a aten¢ao da entidade visada para que se limitasse a cobranca do
custo de emissao em caso de reincidéncia no extravio ou deterioracio do cartao.

AS

Proc. Q-1820/14

Entidade visada: Unidade Local de Saiide do Alto Minho, EPE

Data: 2014/09/30

Assunto: Relacionamento de unidade de satide com familiares de doente internada;
prestacao de informagdes, certificagio de presenca e delimitagao do conceito de acom-
panhante significativo

Sequéncia: Propostasaceites, com revisiodasnormasregulamentares e estabelecimento
de procedimentos aptos a satisfazer as necessidades detetadas, com salvaguarda da
seguranca ¢ privacidade dos utentes

A propésito de determinada situagao concreta, foram evidenciadas ao Provedor de
Justica as dificuldades sentidas durante o internamento de uma pessoa em hospital inte-
grado na Unidade Local de Satde (ULS) do Alto Minho. Estava inicialmente em causa a
dificuldade na prestagao de informagoes, por telefone, sobre o estado de satde de doente
internado a quem invocava a qualidade de seu familiar. Duvidando-se de modo plausivel-
mente legitimo da identidade do chamador, foi recusada a prestagao dessa informagao,
assim motivando deslocagao do interessado e consequente pedido de emissao de docu-
mento comprovativo da sua presenca naquela unidade hospitalar, o qual foi declinado,
com fundamento no facto de essa declaracio s ser passada a Acompanhante Significa-
tivo, 0 que nao seria o caso.

Apds audigio da entidade visada e anélise da regulamentagio existente, foram assina-
ladas trés questdes relacionadas com o estatuto de doente internado que se entenderam
dever ser corrigidas, a primeira relativa & prestagao de informagées a familiares por via
telefénica, a segunda em relagio ao procedimento de emissao de documento comprova-
tivo da presenga de quem o requeira, designadamente como justificativo de falta laboral, e
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a terceira a propdsito do conceito de Acompanhante Significativo, tal como definido no
artigo 2.° do Regulamento de Visitas a Doentes da ULS do Alto Minho!'*”).

Em relagio as informagdes por via telefénica, sem restarem ddvidas sobre o cardcter
juridico-fundamental do valor da reserva da intimidade dos doentes, decorrendo do
mesmo dois coroldrios «(a) o direito a impedir o acesso de estranhos a informagio sobre
avida privada e familiar e (b) o direito a que ninguém divulgue as informagées que tenha
sobre a vida privada e familiar de outrem»,3® considerou-se ser de distinguir a situacio
dos doentes que estejam em condi¢oes de formular e exprimir a sua vontade sobre o acesso
de terceiros a informagao sobre o seu estado de satide, dos demais casos. Sendo preva-
lecente aquela vontade, assinalou-se, em qualquer caso, que pode e deve ficar fixada, no
momento do internamento, a identidade de quem possa legitimamente requerer o conhe-
cimento sobre o estado de saide do doente e sua evolugio.

Igualmente se sublinhou a cada vez maior complexidade das relagoes familiares, nao
custando compreender a confluéncia, em concreto, da legitima preocupagio ¢ interesse
em conhecer a evolugio do estado de saude de determinado familiar com a impossibili-
dade, sem grave perda, de tal se processar por comparéncia pessoal na unidade hospitalar.

Em termos gerais, a Carta dos Direitos do Doente Internado, aprovada pela Diregao-
-Geral de Satde, nao deixa de reconhecer, no limite, a possibilidade da prestacao de infor-
magdes veridicas por via telefénica, mesmo desconhecendo-se o interlocutor (cf. o seu
ponto 9, pardgrafo 5). Se assim se admite, sem prejuizo da confidencialidade garantida,
mais atendivel se tornard a situagio em que o interlocutor ¢ identificado. Indicou-se a
existéncia de vdrios métodos possiveis para certificagao da identidade e confirmagao da
viabilidade de transmissdo de dados eventualmente mais complexos sobre a situa¢io con-
creta em causa.

Sem prejuizo de outros porventura praticados, sugeriu-se a entidade visada a possibi-
lidade de emissao de cartdo identificativo (por exemplo, de acompanhante significativo),
com estabelecimento de c6digo numérico para confirmagio da identidade, assim como a
viabilidade de se indicar nimero de telefone autorizado, passando o Hospital, apds um
primeiro contacto, a retribuir a chamada, a pagar no destino, para tal nimero autorizado.

Em um segundo momento e aproveitando o caso concreto, criticou-se a decisiao
tomada de negar o comprovativo da presenca de familiar nos servigos hospitalares, com o
fundamento que tal s6 seria vidvel para quem beneficiasse do estatuto de acompanhante
significativo.

(137) «Pessoa designada pelo doente ou, na impossibilidade de o fazer, o familiar mais préximo (ascendente ou des-
cendente) ou um cuidador, acompanhando-o no internamento por um perfodo mais alargado, com vista também a
poder beneficiar de alguma aprendizagem nos cuidados a prestar apds a alta, se for esse o caso».

(138) Cf. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, 3.2 Ed., Coimbra, 1993,
p- 181.
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Presumiu-se poder estar em causa uma das seguintes asser¢oes ou ambas: por se consi-
derar que a declaragio emitida a outrem nao teria qualquer interesse; por se considerar o
Hospital apenas vinculado 4 emissao dessa declaragao no circulo por si delimitado como
acompanhantes significativos.

Apesar de a0 acompanhante significativo serem atribuidas fun¢oes acrescidas para com
o doente internado e do maior acompanhamento que ¢ autorizado, nio se descortinou,
todavia, motivo ponderoso que justificasse a nega¢io aos restantes familiares ou a outros
interessados que se desloquem para visitar o doente de tutela semelhante & que ¢ conferida
ao primeiro neste plano.

Assim, indicou-se nao caber ao Hospital opinar sobre a utilidade, para os mais diversos
cfeitos, da declaragao em causa. Tal valoragio, designadamente para efeitos laborais, cabe
isso sim a entidade patronal, sendo esta eventualmente capaz de atender as circunstincias
em concreto que justifiquem a falta dada para visita, isto mais além do circulo delimitado
por lei, regulamentagio coletiva ou contrato de trabalho.

Por outro lado, a defini¢io de acompanhante significativo e até a sua designagio em
concreto nao pode tolher os direitos e interesses legitimos de terceiros, em moldes que
se torna sempre dificil a0 Hospital delimitar e certamente exorbitando todo ¢ qualquer
interesse que caiba ao Hospital defender ou reivindicar.

Entendeu-se, assim, que & Administragao cabe, isso sim, atestar o facto veridico cuja
comprovagio se lhe pede, designadamente a presenca fisica de alguém nas suas instalagoes.

Estd em causa o pedido de mera declaragao de presenca, cujo contetido reside na

«constatagio da (in)existéncia de um facto (de uma qualidade pessoal ou material ou de
uma situagao juridica) e na declaragio correspondente, esgotando-se nisso o seu efeito préprio
¢ directo: o autor da declaragio (de conhecimento, de ciéncia) nio lhe associa, portanto, qual-
quer efeito de direito, que crie, modifique ou extinga posi¢oes ou relagdes juridico-administrativas

individuais e concretas» (13,

Sublinhou-se, por fim, que se a emissao de ato declarativo ¢ juridicamente inécua para
a entidade emissora, o mesmo j4 nao sucede quando se recuse essa emissao, na medida em
que este ato negativo tenha o alcance de extinguir a possibilidade de certos direitos serem
exercidos pelos seus titulares. Assim,

«se alguém se julga com direito a uma declaragao administrativa sobre um certo facto ou
qualidade, requere-a, e ela é-lhe recusada, hd uma decisao administrativa no plano da respectiva
funcio juridica (tituladora) e o interessado ¢ admitido a impugna-la anulatoriamente, perante a

§ao J g

Administracio ou os Tribunais» (140,

(139) Cf. Esteves de Oliveira, Mério, Costa Gongalves, Pedro, Pacheco de Amorim, J., Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo Comentado, 2.* Ed., anotagao ao artigo 120.°, p. 553.

(140) Cf.ob. cit., p. 554.



Propds-se, nestes termos, 3 ULS do Alto Minho que fosse revista a conduta adotada
a este proposito, no sentido de extensao da possibilidade de emissao de declaragoes de
presenca em beneficio das pessoas que se desloquem ao hospital para visitar e, ou, solicitar
informagoes sobre doente internado, atestando esse facto gua tale.

Por fim, abordou-se o conceito de Acompanhante Significativo adotado pela ULS do
Alto Minho, conforme definido no artigo 2.° do Regulamento de Visitas a Doentes.

Face a grande variabilidade de situagoes familiares hodiernas, considerou-se que a deli-
mitagdo vigente era demasiado restrita, nao permitindo acomodar, em termos supletivos
(i.e., nos casos nio designados pelo doente), pessoas que ndo tenham com o doente mais
do que o primeiro grau de parentesco, em linha reta, ascendente e descendente, como
acontecia no caso concreto, em que existia afinidade.

Tal restricio acoplava, de inicio, a questdo de saber como se resolviam as situacoes dos
doentes que, na impossibilidade de exercerem o seu direito a escolha, nao tinham, de todo
ou meramente disponiveis, quaisquer familiares, ascendentes ou descendentes, para os
acompanharem com maior permanéncia, podendo todavia beneficiar do apoio de fami-
liar, na linha colateral, ou afim, que a tal se disponibilizasse.

Nao excluindo que estas situa¢oes pudessem ser adequadamente resolvidas com o bom
senso imposto pelas circunstincias, mas conhecendo as dificuldades em concreto verifica-
das com nora de determinada utente, propds-se a revisao apropriada do texto do artigo 2.°
do Regulamento de Visitas a Doentes da ULS do Alto Minho.

¢) Chamadas de atengio

Proc. Q-0486/14

Entidade visada: Diretora Regional de Lisboa, Vale do Tejo ¢ Alentejo do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras

Data: 2014/02/14

Assunto: Intencio de indeferimento de pedido de concessio de autorizagio de resi-
déncia com dispensa de visto, fundamentada em auséncia do territdrio nacional moti-
vada pela necessidade de renovagao de passaporte

Sequéncia: Chamada de atengao acatada, com deferimento do pedido

Determinado cidadio estrangeiro, nacional da Nigéria, apresentou queixa ao Provedor
de Justica, pela intengao de indeferimento, pelo Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras, de
pedido de concessao de autorizagao de residéncia com dispensa de visto, assentando esse
pedido na caducidade do direito de residéncia de que havia sido titular.

Exige a Lei, nestas circunstincias, que o requerente Nao se tenha ausentado do territd-
rio nacional ap6s tal caducidade (alineaj, n.° 1, do artigo 122.°, da Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho, ultimamente republicada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto). Em conformidade,
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o n.° 12, do artigo 61.°, do Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro, esta-
belece que o requerimento deve ser acompanhado «de documento comprovativo da pre-
senca em territdrio nacional».

No caso concreto, era alegado, em termos facilmente comprovaveis, que o interessado
apenas se tinha ausentado de Portugal em uma ocasido, tnica e exclusivamente com o pro-
pésito de requerer a renovagao do seu passaporte ¢ pelo periodo de tempo estritamente
necessario para o efeito. Tal era atestado por declaragao emitida pela Embaixada da Nig¢-
ria em Lisboa, indicando esta entidade nio dispor dos meios técnicos necessarios para a
emissao de passaportes. Estando em causa a recolha de dados biométricos, tal exigiria a
presenca do interessado no local de emissao, como sucedeu.

Ponderou-se que, nos termos definidos na alineaa), do n.° 1, do artigo 61.°, do Decreto
Regulamentar n.° 84/2007, todo ¢ qualquer pedido de concessao de autorizagao de resi-
déncia, com dispensa de visto, deve ser instruido com passaporte vélido.

Obedecendo a esta imposicao, a procedéncia do pedido formulado pelo interessado
dependeria sempre da prévia renovagio do seu passaporte, esta apenas possivel, como
seguramente se deduzia da declaragao emitida pela embaixada nigeriana em Lisboa, com
recurso a deslocagio ao estrangeiro.

No pressuposto de que a auséncia do territério nacional verificada se cingiu a desloca-
¢ao0 em aprego, chamou-se a atengio da entidade visada para a bondade da pretensao do
interessado, afinal tendo o mesmo apenas cumprido com um requisito essencial, ou seja, a
regularidade do seu documento de identificagio.

Por outro lado, assinalou-se que nao seria defensével excluir-se do escopo do meca-
nismo de dispensa de visto em causa todos aqueles cidadaos estrangeiros cujo passaporte
tivesse caducado ¢ cujo estado de origem nao disponibilizasse, em territério portugués, o
servico de renovagao daquele imprescindivel documento.

Chamou o Provedor de Justica, assim, a especial aten¢io da Senhora Diretora Regional
de Lisboa, Vale do Tejo ¢ Alentejo, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, para a justica e
adequacdo ao Direito da apreciacao do pedido de concessao de autorizagao de residéncia
com dispensa de visto em causa, & luz das consideragdes expostas, com inversao do sentido
da decisao projetada, naturalmente com observancia dos demais requisitos legais.

AS



Proc. Q-2055/14

Entidade visada: Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE

Data: 2014/07/07

Assunto: Cumprimento do tempo de espera para a realizacao de colonoscopia
Sequéncia: Em relagio ao caso concreto, foi recusada a assungao dos custos, nesta
altura se desmentindo o pressuposto da auséncia de informacgio prévia ao utente da
disponibilidade de entidades convencionadas

Foi apresentada ao Provedor de Justi¢a determinada situagao em que, mostrando-se
necessaria a realizagao de colonoscopia, teria sido, pela Unidade Local de Saude do Lito-
ral Alentejano, EPE, meramente indicada uma espera previsivel de seis meses, sem que se
apontassem alternativas.

Inquirida a entidade visada sobre a eventual existéncia destas alternativas, interessou
igualmente conhecer-se as medidas pensadas ou previstas para obstar ou minimizar os
constrangimentos que tenham sido detetados no acesso a meios complementares de diag-
nostico e terapéutica, em particular no respeitante a colonoscopias, mas também a endos-
copias altas ou provas de funcio respiratéria.

Em resposta, foi assinalado estarem em curso diligéncias para superar a insuficiente
capacidade interna instalada para cumprimento de tempos de espera razodveis, designada-
mente com aquisicio de outro equipamento de colonoscopia ¢ a adaptacio dos horérios
dos recursos humanos existentes, a que acrescia a contratagao dos servi¢os de um médico
gastroenterologista.

Sem prejuizo da plena adesio a estes esforgos, apontou o Provedor de Justica os seguin-
tes aspetos que sobressaem da andlise efetuada 4 informagao prestada e justificavam com
atualidade a sua preocupagio.

Sublinhou-se que, perante a insuficiente capacidade interna instalada para, em tempo
util, corresponder as necessidades dos utentes, impende sobre as entidades hospitalares a
incontorndvel obrigacao de garantir o acesso aos cuidados requeridos, nomeadamente com
recurso a outras entidades hospitalares do SNS ou mesmo a prestadores externos convencio-
nados. Sobre esta possibilidade deve o utente ser informado, logo que detetado o excessivo
tempo de espera previsivel, eventualmente no préprio ato de marcagao do exame.

Ainda que ndo se encontrem, por ora, definidos tempos maximos de resposta garan-
tida para realizacdo de meios complementares de diagnéstico e terapéutica, recordou o
Provedor de Justi¢a que a prontidao no acesso a cuidados de saude constitui um direito
reconhecido pela Lei de Bases da Satde (cfr. alinea c), n.° 1, da Base XIV, recentemente
condensada na Lei n.° 15/2014, de 21 de margo, relativa aos direitos ¢ deveres do utente
dos servicos de satde.

A determinagio do que deva entender-se por tempos de espera razodveis, nas cir-
cunstincias em que nao tenham sido definidos tempos méximos de resposta garantidos,
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decorrera das regras da experiéncia ou, preferencialmente, de orientagoes ¢ normas cli-
nicas em uso, de que ¢ exemplo a Norma proposta pela Dire¢ao-Geral da Satde sobre o
Rastreio Oportunistico do Cancro do Célon ¢ Reto, de 31 de margo de 2014, em especial
ap0s a respetiva aprovagio.

Defendeu-se que a informagio devida sobre o tempo de espera previsivel, bem como
sobre os procedimentos de referenciagiao a cumprir, deve ser prestada preferencialmente
em suporte escrito, para cabal esclarecimento dos utentes ¢ monitorizagao por parte da
propria unidade de satde.

Em relagio ao caso concreto e tendo aparentemente sido o interessado apenas infor-
mado das alternativas ap6s a realizagao, a expensas suas, do exame em causa, sugeriu-se
que, a confirmar-se esta alegacio, fosse ponderada a bondade de assungio dos custos finan-
ceiros incorridos pelo utente na realizagio do exame em entidade privada, tendo como
referéncia o montante méximo que seria despendido, caso o utente tivesse recorrido ao
setor convencionado, com o limite dos gastos efetivamente suportados ¢ comprovados no
documento de quita¢io oportunamente enviado pelo préprio.

Considerou-se ser uma solugao justa para o utente, o qual nao conhecia como disponivel
0 acesso a0 exame em tempo considerado razodvel (no pressuposto de que seis meses de
espera serdo excessivos, face & condi¢io clinica do utente e indicagoes constantes da prescri-
¢30) ¢ que ndo onerava a unidade de satide mais do que sucederia na circunstincia de enca-
minhamento para uma entidade convencionada, como chegou a ser proposto ao interessado.

Por ultimo, sendo admitido que o agendamento de colonoscopia seria aparentemente
mais célere quando prescrito este exame em consulta de especialidade hospitalar de gas-
troenterologia, sem excluir um enquadramento plausivel da situa¢io, chamou-se a atengao
para que tal procedimento apenas serd consentdneo com a legalidade vigente se nao con-
duzir & desconsideragao da eventual prioridade que tenha sido assinalada, acompanhada
da devida informacio clinica, pelo médico prescritor da unidade de cuidados de saude
primarios, atenta a situagao clinica do doente.

AS

Proc. Q-7522/14

Entidade visada: CAmara Municipal de Sintra

Data: 2014/12/15

Assunto: Necessidade de licenciamento para distribui¢ao de informagao religiosa em
espago publico

Sequéncia: Sem obje¢des da destinatéria



Por determinada igreja foi apresentada queixa, alegando-se ter sido for¢ada a inter-
romper uma agao de distribuicao de folhetos de cariz religioso, levada a cabo, no espago
publico, nas imediagoes de feira no concelho de Sintra.

Esta interrupgao terd sido ditada pela interveng¢ao de elementos da Policia Municipal,
fundada na inobservincia do Regulamento de Publicidade, Outras Utilizagoes do Espago
Publico e Mobilidrio Urbano do Municipio de Sintra, alegando-se ter sido invocada a
necessidade do prévio licenciamento da iniciativa em causa.

Verificado o teor desse Regulamento, o seu artigo 2.° explicita proceder o mesmo a
defini¢ao do «regime a que fica sujeita a afixagio ou inscri¢ao das mensagens publicitdrias
destinadas e visiveis do espago publico, a utilizagao deste com suportes publicitirios e ou
outros meios bem como a instalagao de mobilidrio urbano no Municipio de Sintra>.

Postula, por sua vez, a alinea a), do n.° 5, do artigo 3.°, do mesmo Regulamento, que se
excluem do seu Ambito de aplicagao «as mensagens sem fins comerciais, nomeadamente
politicas e sindicais, sujeitas a lei geral».

Partindo da situagiao concretamente relatada, mas em termos vélidos para outras em
tudo semelhantes, considero o Provedor de Justi¢a nio ser & mesma aplicével o Regula-
mento invocado como fundamento para a sua interrupgao.

Assim, estando em causa agio de divulgacio de mensagem religiosa, entendeu-se que
a mesma estaria excluida da aplicagio do Regulamento em causa, por via da disposi¢ao
transcrita, a qual assume teor meramente exemplificativo das situagdes positivadas na dis-
posi¢ao em aprego, ¢ por aquela abrangidas.

Indicou-se, isso sim, ser manifesta a natureza nao comercial da propaganda religiosa,
enquadrando-se a situagao exposta no exercicio do direito que a todos assiste de «professar
a prépria crenga religiosa, procurar para ela novos crentes, exprimir e divulgar livremente,
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, o seu pensamento em matéria reli-
giosa» (alinea d), do artigo 8.°, da Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, na redagio atual), no
caso integrado em agao promovida pela igreja ou comunidade religiosa a que se pertenga.

Este tipo de a¢oes surgem igualmente legitimadas pela alinea d), do artigo 23.°, da Lei
n.° 16/2001, de 22 de junho, ao postular-se serem as igrejas livres para, no exercicio das
suas fungdes ¢ do culto, poderem, «sem interferéncia do Estado ou de terceiros (...) difun-
dir a confissao professada e procurar para ela novos crentes».

Neste quadro, chamou-se a aten¢io do Senhor Presidente da Cimara Municipal de
Sintra para a adogao dos procedimentos internos necessarios para o adequado e o integral
esclarecimento dos servigos municipais competentes nesta matéria, por forma a que, a luz
do disposto na alinea a), do n.° 5, do artigo 3.°, do Regulamento municipal pertinente,
os mesmos se abstenham da aplicagao do regime naquele delimitado a situagdes em tudo
semelhantes & que concretamente foi relatada.
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6.2. Tomadas de posicio de nao provimento de queixa

Proc. Q-1407/12

Entidade visada: Assembleia da Republica

Data: 2014/09/15

Assunto: Modificagio introduzida pelo Or¢amento do Estado para 2012 no regime
contido na Lei Geral Tributéria sobre contagem dos juros de mora aplicéveis as dividas
tributdrias e sua aplica¢ao no tempo

Foi apresentada queixa ao Provedor de Justiga, alegando-se a inconstitucionalidade das
normas constantes dos n.” 2 ¢ 3, do artigo 44.°, da LGT, na redagao decorrente do artigo
149.°da Lein.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Lei do Or¢amento do Estado para2012).
Do teor das mesmas resultou a eliminagao dos limites temporais na contagem dos juros
de mora aplicdveis as dividas tributarias. Criticava-se igualmente o regime transitério con-
tido nos n.* 2 a 4, do artigo 151.°, da referida lei or¢amental.

Entendeu-se nao ser de prover a queixa apresentada, designadamente nao se conside-
rando vulneradas as exigéncias dos principios da seguranca juridica e da prote¢ao da con-
fianca, insitos no principio do Estado de direito.

Seguindo o Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 6/20144Y, sublinhou-se nio
existir «”um direito & ndo-frustragao de expectativas juridicas ou a manutengao do regime
legal em relagdes juridicas duradoiras ou relativamente a factos complexos jé parcialmente
realizados”, para concluir que o legislador nio estd impedido de alterar o sistema legal afe-
tando relagdes juridicas ji constituidas e que ainda subsistam no momento em que ¢ emi-
tida a nova regulamentagio, por ser essa uma necesséria decorréncia da autorevisibilidade
das leis (Acérdiao n.° 287/90)», contrapondo esta asser¢io a necessidade de averiguar a
verificagdo de «um primacial interesse de ordem publica que possa justificar a altera¢ao.»

Assim, observou-se que os «estrangulamentos no sistema de impugnagées fiscais»
foram expressamente contemplados no Memorando de Entendimento sobre as Condi-
cionalidades de Politica Econdmica, com data de 17 de maio de 2011, firmado no pro-
grama de assisténcia econdmica e financeira ao Estado portugués, ai se consignando, no
n.° 3.35, entre outras medidas, a «ii. aplicagao de juros sobre o total dos montantes em
divida durante a totalidade do periodo do procedimento judicial, utilizando uma taxa de
juro superior a corrente no mercado. Impor um juro legal especial quando se verificar o
nio cumprimento de uma decisio do tribunal fiscal (...).»

Tal medida, dirigida ao alargamento da «cobranga de juros relativos as dividas fiscais
a todo o tempo em que decorra o processo judicial», vinha igualmente relacionada no
mesmo documento, em sede de «medidas para acelerar a resolugao de processos judiciais

(141) Consultével em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140006.html


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140006.html

nos tribunais tributarios», sendo reiterada no quadro da primeira e segunda atualizagoes
do citado Memorando de Entendimento (com datas, respetivamente, de 1 de setembro e
9 de dezembro de 2011).

Nao estranha, assim, que em alinhamento com os compromissos assumidos por Portu-
gal, a Lei do Or¢amento do Estado para 2012 tenha acolhido solu¢ao normativa destinada
a dar corpo as opgoes politico-legislativas sobre as necessidades prevalecentes em matéria
de medidas fiscais e vertida, a final, na nova redagao dada ao artigo 44.° da LGT, em que
ficou inscrita distinta regra de contagem de juros de mora pelo retardamento do paga-
mento ao Estado de uma receita que lhe é devida.

A par de enquadrada no afirmado objetivo de resolugio mais célere dos litigios que
opdem a administragio ao sujeito passivo da relagdo juridica tributdria (desiderato que,
alids, presidira ja 3 introdu¢io no nosso ordenamento juridico da arbitragem fiscal), a
medida questionada nao serd, outrossim, alheio o interesse publico na efetiva ¢ pronta
arrecadacdo de receitas decorrentes de dividas tributérias ja liquidadas, por sobre tudo em
um contexto de forte disciplina or¢amental.

Nao se considerou a priori beliscada a tutela dos direitos e interesses legalmente pro-
tegidos dos sujeitos passivos, fundamentalmente por duas ordens de razio. Em primeiro
lugar, sem esquecer o principio da indisponibilidade da obriga¢ao fiscal, porque decorrido
o prazo para o pagamento de divida tributdria comegam a contar juros de mora, os quais,
por defini¢ao, sao «devidos pelo sujeito passivo a administragao, com o propdsito essen-
19) Vale por dizer:
ndo exorbita o conceito juridico de juros de mora a sua contagem enquanto nio ocor-
rer o pagamento da divida a que correspondem. Segundo, sendo indubitével um sentido
de reparagio pecunidria na obriga¢ao de juros de mora, o reconhecimento do direito de

cial de a ressarcir pelo atraso no pagamento de um tributo publico»

impugnar o ato tributdrio nao tem per se, em conformidade, o efeito de impedir que, uma
vez liquidada, a divida principie a suportar juros de mora pelo atraso no seu pagamento ao
Estado, os mesmos sé sucumbindo na medida da procedéncia da impugnagio.

Vislumbrando as intuiveis justificacdes de ordem publica para a alteragao legislativa
cuja legitimidade vinha questionada, cabia, ainda assim, a interrogagio sobre se a rutura
com o regime legal precedente — consentindo este um limite temporal para a contagem
dos juros de mora, enquanto aquele que lhe sucede estende essa contagem até a data do
pagamento da divida tributdria — representaria para as posi¢oes juridicas dos sujeitos pas-
sivos, pela sua intensidade e sentido, um agravamento excessivamente oneroso, descon-
forme com as exigéncias de protec¢ao da confianga como também de proporcionalidade,
quanto a uma certa continuidade do ordenamento juridico.

Neste sentido, nao se duvidava de que a predetermina¢io de um periodo méximo
de contabilizago de juros de mora a aplicar as dividas tributdrias oferecia aos sujeitos

(142) Assim, Vasques, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 2011, p. 362.
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passivos inconformados com as mesmas um quadro de maior previsibilidade quanto aos
custos financeiros de uma impugnacio em que ¢ prestada garantia idénea, ante a alterna-
tiva de, previamente ao recurso aos competentes meios de reacio, proceder ao pagamento
dessa divida para com o Estado.

Todavia, nio se pode obnubilar que no decurso do izer em que se discute, por impulso
do préprio sujeito passivo, a bondade juridica de determinada divida tributdria j4 liqui-
dada e enquanto nao for proferida uma decisiao definitiva sobre o litigio, permanece a
administragao impedida de ver satisfeito o correspetivo crédito, podendo, ao invés, o
sujeito passivo frutificar os recursos financeiros que entendeu nao entregar de imediato
a0 Estado e dos quais este ficou privado — o que vale por dizer, ficaram os demais cidadaos
privados, nio podendo ser negligenciado também o interesse da comunidade.

Em harmonia com esta linha de raciocinio, a solugao contestada pode, legitimamente,
levar em si um pretendido efeito dissuasor quanto a possibilidade de dilagao no paga-
mento da divida tributdria no quadro da respetiva impugnagio, incentivando, antes, uma
conduta do sujeito passivo no sentido do cumprimento pontual, sem prejuizo do impulso,
se assim o entender, do competente meio de reagao contra o ato tributdrio na origem do
crédito reclamado pela administracio.

Pelo exposto, nao extravasando o regime atualmente vigente da contagem de juros de
mora sobre dividas tributdrias o sentido de ressarcimento que preside a obrigacao fiscal
acesséria em causa (ndo estranhando, por conseguinte, em um patamar de legitimidade
juridica, que possam ser contabilizados até & data do pagamento da divida), importou
igualmente fazer notar que, em circunstincia alguma, fica o sujeito passivo impedido de
reagir, nos termos gerais, contra uma situagao anémala de demora excessiva na tramita-
¢ao dos meios impugnatdrios, na medida em que a mesma, agravando a respetiva posi¢ao
juridica pela oneragio pecunidria desmedida que possa acarretar, nao lhe seja imputével.

No que respeita as regras transitérias, designadamente  aplicagio do novo regime as
situagdes jd pendentes, teve-se em conta tratar-se de situagao cujo efeito poderia significar
uma acrescida medida de abla¢io patrimonial e, deste feito, de sentido menos favoravel ao
sujeito passivo da relagdo juridica tributdria. Para aferi¢io da licitude de tais regras, ampa-
rou-se o Provedor de Justica na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, aproveitando
o texto do seu Acérdio n.° 617/20121%), seguindo-se o entendimento de que a

«proibi¢io da retroatividade, no dominio da lei fiscal, apenas se dirige a retroatividade autén-
tica, abrangendo apenas os casos em que o facto tributdrio que a lei nova pretende regular j tenha
produzido todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga, excluindo do seu 4mbito aplicativo as situ-
agoes de retrospetividade ou de retroatividade imprépria, ou seja, aquelas situagoes em que a lei é
aplicada a factos passados mas cujos efeitos ainda perduram no presente».

(143) Publicado no Didrio da Repiiblica n.° 22, 2.* série, de 31 de janeiro de 2013.



Relevando aqui também uma dimensio de prote¢io da confianga, adensada pela refe-
rida regra da proibi¢ao da lei tributdria retroativa, que visa assegurar que o cidadao possa,
em cada momento, ponderar as consequéncias fiscais da sua conduta, no presente caso,
ante a consagra¢ao de distintas solucoes de direito transitério para as diferentes hipdteses
legais, ja com concretizagao, inclusive, em instru¢ao administrativa visando, na pratica,
a uniformizacio de critérios de aplicagio da lei pelos servigos, e subsistindo, outrossim,
pardmetros de estrita legalidade (desde logo, o disposto na prépria LGT sobre a aplicagao
da lei tributdria no tempo), afigurou-se mais adequado que a discussao sobre se o novo
regime de contagem de juros de mora assume verdadeiramente eficcia retroativa ou tao-
-somente retrospetiva fosse dirimida pelos meios préprios de impugnagao, a acionar pelos
sujeitos passivos interessados, estando por defini¢io essa via de recurso jé aberta.

A

Proc. Q-6172/14

Entidade visada: Agrupamento de Escolas Templarios (Tomar)

Data: 2014/12/17

Assunto: Alegada discriminagao por constitui¢ao de turma do 1.° ciclo do ensino
bésico composta exclusivamente por criangas de etnia cigana

Foi questionada a atuagio da Dire¢ao da Escola Bésica do 1.° Ciclo Templarios, tendo
por base a constitui¢io de uma turma que integrava exclusivamente 14 alunos de etnia
cigana. Invocava-se a ilicitude do critério seguido, alegando-se que tal o mesmo seria proi-
bido, discriminatério e segregador, comprometendo a igualdade de oportunidades e con-
duzindo a exclusio.

Para esclarecimento da situagao foram efetuadas diligéncias junto do préprio Agrupa-
mento de Escolas em causa, bem como da Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares,
interessando conhecer-se as circunstincias que estiveram subjacentes a formacio de tal
turma ¢ a forma como se efetuou a sele¢io dos alunos.

Os esclarecimentos recebidos permitiram, por um critério positivo e outro negativo,
excluir a inten¢ao de discriminagao. Assim, foi primeiramente indicado que a constitui¢ao
da referida turma tinha visado agregar as situacoes de insucesso escolar, em vérios casos
mesmo de abandono, isto no quadro de projeto de reforgo da intervengao educativa.

Para obviar a acusagao de discriminacio, foi aflancado nao existir qualquer outro aluno,
designadamente nas demais turmas constituidas, que estivesse nas condigdes previstas, ou
seja, em situacio de retencao, por vezes reiterada (um caso extremo estaria a beira de atin-
gir a maioridade) por via do absentismo.
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Pela positiva, foi possivel conhecer a realidade vivida na Escola em causa, a qual des-
mentia a ideia de segregacio, designadamente a ideia de que a turma em causa reuniria
todas as criangas de etnia cigana a frequentar o estabelecimento de ensino.

Assim, na Escola em aprego, cerca de um quarto dos alunos proviria de comunidades
de etnia cigana, totalizando 33 criangas. Assim sendo, para além da turma em causa, verifi-
cou-se existirem 19 outras criancas inseridas nas demais turmas, na paridade de condi¢oes
que seria de esperar e ¢ em qualquer caso exigivel.

Apurou-se igualmente nao existir qualquer restri¢io ao uso do espago escolar, para a
turma em causa, designadamente para todos sendo o mesmo o acesso a recreios e atividades
comuns a toda a escola, designadamente nas Atividades de Enriquecimento Curricular.

Assinalou-se positivamente a reduzida dimensao da turma, bem como a indicagao
do cuidado colocado na escolha da docente responsével, com experiéncias anteriores de
SUCESSO.

Prolongando-se 0 acompanhamento da situagio durante o primeiro periodo escolar, as
informagoes colhidas davam conta do decurso normal das aulas, com elevada assiduidade
¢ confirmando as expectativas de sucesso.

Averiguou-se ainda que o Projeto Educativo do Agrupamento contempla medidas
de promogao da inclusio educativa e social dos alunos, que levam 2 integragao de alu-
nos de diferentes etnias e comunidades (como, em termos numéricos, se evidenciou),
tendo ainda, em julho de 2014 ¢ em conjugagio com a Cimara Municipal de Tomar, sido
abordada a inclusao de trabalhadora de etnia cigana na Escola em causa ¢ a continuagio
da participa¢do, de forma mais interventiva do que em anos anteriores, do «Programa
Escolhas».

Detetou-se, contudo, ter existido défice de comunicagio com as familias dos alunos em
causa, admitindo-se nao ter nio ocorrido contacto prévio com as mesmas, antes do inicio
do ano letivo. Assinalou-se esse facto ao Agrupamento de Escolas para correcio em casos
futuros, especialmente estando em causa situacoes de absentismo.

AS

Proc. Q-3266/14

Entidade visada: ADSE

Data: 2014/06/27

Assunto: Financiamento pela ADSE de cuidados de saude prestados no estrangeiro

Foi solicitada a interven¢ao do Provedor de Justica para contrariar decisao negativa da
ADSE a respeito de pedido de comparticipagio com as despesas de satde incorridas na
Alemanha, por beneficidrio que af se deslocou para tratamento.



Pretendia-se, assim, a comparticipa¢ao da ADSE no montante correspondente a 25%
do total de despesas incorridas com utilizagao de células dendriticas para imunoterapia
do cancro, terapéutica prescrita e acedida na Alemanha. Nao era apresentada qualquer
declaragao médica ou prescri¢ao comprovativa da indicagao clinica.

Nos termos do regime legal que disciplina a agao da ADSE no 4mbito dos cuidados
de satde, o financiamento de despesas com prestacao de cuidados de saude no estran-
geiro, para além daquele que deva ocorrer ao abrigo da utilizagiao do Cartao Europeu de
Seguro de Doenga ou do formulario para deslocagao intencional e previamente autori-
zada (anterior E112 e atual S2), decorre do disposto nos artigos 31.° a 34.° do Decreto-Lei
n.° 118/83, de 25 de fevereiro, na redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 234/2005, de 30 de
dezembro e respetivas alteracoes subsequentes.

Distinguem-se, em geral, duas situagoes passiveis de gerar direito a comparticipago:

i) Deslocaciao motivada pela inexisténcia de meios técnicos em Portugal para os cui-
dados exigidos [alinea a do artigo 31.° ibid.];
i) Qualquer outra situacdo [alinea b) do artigo 31.° ibid.].

No primeiro caso, constituem requisitos para o ulterior reembolso a obten¢io de uma
declaragao médica que dé cumprimento ao disposto no artigo 31.°, bem como uma deci-
sio fundamentada da ADSE. A comparticipagio corresponderd a 98% do total de despe-
sas incorridas, conforme consagrado na Tabela do Regime Livre aprovada pelo Despacho
n.° 8738/2004, de 8 de abril de 2004, do Secretirio de Estado do Or¢amento, publicado
no Didrio da Repiiblica, n.°> 103, da 2.* série, de 3 de maio de 2004.

Na segunda situaco, associada a uma comparticipagao residual de 25%, nao se encon-
tram estipulados requisitos materiais ou formais especificos, salvaguardado o direito da
ADSE A requisi¢io dos documentos que julgar necessarios (cfr. artigo 35.° ibid.).

Atenta a classificacao da terapia acedida como «Medicamentos Bioldgicos de Terapia
Avancada», tal como confirmada pela Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos
de Satde, IP (Infarmed), importava conjugar estas disposigdes com a comparticipagio em
produtos medicamentosos prevista pelo artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de
fevereiro, segundo o qual, a «comparticipagio na aquisi¢io de medicamentos estrangei-
ros reconhecidos como tal pelos servigos competentes do Ministério da Saide s6 ¢ possi-
vel se prescritos pelas entidades legalmente autorizadas>, incluindo nas situagdes em que
0s mesmos nao existam no mercado nacional.

Perante a aparente omissao de uma declaragao médica que ateste a pertinéncia do tra-
tamento, a comparticipagao da ADSE, caso fosse deferida, fixar-se-ia em 25% do valor das
despesas incorridas, vigorando, em principio, a regra da liberdade de escolha do médico
pelo beneficiario.

Todavia, ndo compete 4 ADSE a verificagao da seguranga, eficicia e qualidade dos cui-
dados de satde e dos medicamentos que financia, sendo essa tarefa cometida a outras enti-
dades nacionais, com particular relevincia para o Infarmed e a Dire¢ao-Geral da Satde.
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Verificou-se, assim, que a posi¢ao das duas entidades nacionais tecnicamente compe-
tentes a este respeito foi devidamente tomada em consideragao pela ADSE, confirmando
nio existir qualquer autorizacio de utilizagio em territério nacional dos medicamentos
em causa. Foram motivos de protecao da satde publica e seguranga dos beneficidrios que
justificavam a remissao, na decisio da ADSE, para as orienta¢des adotadas sobre o enqua-
dramento a conferir aos tratamentos com células dendriticas pelos organismos acima men-
cionados, a saber, Orientagao da Direcao-Geral da Satde n.° 008/2013, de 18 de julho
de 2013 ¢ o documento do Infarmed L.P., com data de 30 de julho de 2013, intitulado
«Esclarecimento sobre Células Dendriticas Autélogas para Imunoterapia do Cancro».

Adicionalmente, nao deixa de decorrer do énus de protegao da saude publica e da segu-
ranca dos beneficidrios, o entendimento segundo o qual, no dominio da comparticipagio
residual de 25%, (excluidas, portanto as situagdes que pressupdem uma indicagio clinica
concreta ou que se encontrem tituladas pelo Cartao Europeu de Seguro de Doenga ¢ For-
muldrio S2/¢112), apenas sao reembolsdveis cuidados de satide reconhecidos pelo sistema
de saade portugués.

Entendeu-se, assim, nao ser de censurar a decisao tomada pela ADSE, na sua substan-
cia, assinalando-se, todavia, do ponto de vista formal, a necessidade de adogao de precau-
coes reforcadas na fundamentagao de uma decisao contraria ao pedido de financiamento
apresentado, bem como de maior clareza normativa, no que toca ao acesso a cuidados de
saude transfronteiri¢os por op¢ao do doente, assim como no que respeita a integragio das
regras gerais com aquelas que disciplinam a aquisi¢ao de produtos medicamentosos no
estrangeiro e respetiva relagéo com os instrumentos normativos de origem europeia, o que
tudo foi assinalado a entidade visada.



7. Regioes Autonomas

7.1. Extensdo da Regido Auténoma dos Agores
7.1.1. Tomadas de posi¢io favordveis aos queixosos
a) Sugestio

Proc. Q-1758/14

Entidade visada: Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, EPE
Data: 2014/08/05

Assunto: Saude. Direito de acompanhamento de utentes no servigo de urgéncia
Sequéncia: Sem obje¢des do destinatirio

O Provedor de Justica reconheceu que a decisio de nao autorizar o acompanhamento
de doente no Servigo de Urgéncia do Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Del-
gada (HDES), no caso concreto que motivou a queixa, s¢ inclufa nas exce¢des a tal direito,
legal e regulamentarmente previstas (a data dos factos, a Lei n.° 33/2009, de 14 de julho).

De facto, estava em causa pessoa que tinha capacidade suficiente de orientagio (sem
prejuizo da idade e da preferéncia pelo acompanhamento familiar.

Ainda assim, foi recordado que a consagracio legal do direito a0 acompanhamento,
com cominagio do dever de proceder s alteragdes necessarias nas instalagoes, bem como
na organizagio ¢ no funcionamento dos servigos de urgéncia, de forma a permitir que
o utente possa usufruir do direito de acompanhamento sem causar qualquer prejuizo
ao normal funcionamento daqueles servigos, tem uma consequéncia eminente para o
HDES, qual s¢ja a de, dos pontos de vista gestiondrio e organizacional, assegurar a efetivi-
dade daquele direito, pugnando de forma permanente pela sua concretizagio, sobretudo
ali onde ele nao ser garantido de imediato.

O HDES, na sua resposta lembrou, entre outros factores, o aumento exponencial de
atendimentos no Servigo de Urgéncia (SU) em 2013, para o que muito ter4 contribuido o
encerramento do Servi¢o de Atendimento Urgente (SAU) do Centro de Satide de Ponta
Delgada.

Mas, tal encerramento terd certamente tido o seu racional em ganhos efetivos para os
cuidados prestados no ¢ pelo Sistema Regional de Saude.

Associado tal encerramento a sobrelotagio do SU do HDES ¢ & demora no atendi-
mento, o Provedor de Justiga entendeu recordar que a realidade organizacional e gestio-
néria subjacente deve ser adequada ao imperativo legal que motivou a presente queixa ao

Provedor de Justica, sob pena de se ver frustrada uma diretiva que radica na prépria Lei de
Bases da Saude.
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b) Chamadas de atengio

Proc. Q-5069/12

Entidade visada: Direcao Regional da Saiude

Data: 2014/08/19

Assunto: Procedimento Administrativo. Livro de reclamagoes

Sequéncia: A Administragio Regional Auténoma deu cumprimento ao solicitado,
tendo apresentado um pedido de desculpas aos queixosos

O procedimento visou apurar as razdes que impediam o cumprimento do dever de
resposta por parte da Administracio Regional Auténoma a reclamagio apresentada no
Livro em uso no Centro de Satide de ... (CS).

Constatou-se que o CS encaminhou a reclamagio para a Dire¢ao Regional da Saude
(DRS), dando desse facto conhecimento aos interessados. Por sua vez, a DRS limitou-se
ainformar o CS de que lhe competia dar tal resposta.

Mas, havia um dever de resposta do CS, como veio a ser reconhecido pela Adminis-
tragio Regional Auténoma. A existéncia de Livro de Reclamagoes nos servigos publicos
pressupde que o reclamante deve ser sempre informado da decisio que recaiu sobre a
reclamagao apresentada.

Acresce que, face 4 gravidade da situagio relatada e tendo tomado conhecimento da
reclamacgdo, a DRS nio podia ter deixado de a acompanhar de perto, desde logo porque
lhe compete orientar o funcionamento das instituigoes, estabelecimentos e servigos de
saude, coordenando a sua atuagao e promovendo a respetiva fiscalizagao; estudar e propor
as providéncias necessdrias ao aperfeicoamento das estruturas organizacionais existentes
¢ seu funcionamento, ¢ ainda assegurar o cumprimento das normas que regulamentam o

(149 Tanto mais assim quanto a eventual auséncia de recur-

exercicio profissional no sector
sos humanos qualificados para o necessario apoio-técnico juridico justificasse tal interven-
¢ao junto daquele CS.

O lavar de maos da DRS foi, 4 evidéncia, um adicional mau servigo prestado & Admi-
nistragio Regional Auténoma, ¢, o que ¢ mais, aos cidadaos envolvidos.

Tao pouco ¢ aceitdvel que nos esclarecimentos prestados ao Provedor de Justica se
tenha referido nao se compreender «como uma simples reclamagao, o mais banal dos
meios graciosos 4 disposi¢o dos cidadios, desemboque na intervengio de entidades ao
mais alto nivel»1%): ¢ que nem tal intervengio foi suficiente para desencadear a atuagio

devida por parte dos entes publicos regionais. S6 com o pedido de informagdes formulado

(144) Vide artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2002/A, de 19 de julho.

(145) Est4 em causa comunicacio dos reclamantes a Sua Exceléncia o Presidente da Republica.



por este 6rgio do Estado foram prestados os esclarecimentos e acionadas as averiguagoes
que vieram justificar a instauragao de um processo disciplinar.

Importa reconhecer, de todo 0 modo, que o lapso de tempo decorrido entre a recla-
magao junto do CS e as diligéncias efetuadas pelos interessados, com vista & obtencio da
resposta devida, condicionaram efetivamente o alcance da intervencao possivel.

Ainda assim, como afirmado na queixa ao Provedor de Justica, trata-se de sublinhar
4 Administragio Regional Auténoma que o direito de reclamagio se configura como o
exercicio de um direito de cidadania e a resposta devida se apresenta, também ela, como
manifesta¢io do dever de garantir um tratamento justo ¢ imparcial de todos os que com
ela entram em relagio.

Em face do que antecede, foi chamada a aten¢ao da Administragao Regional Auténoma
para que se dirigisse aos interessados, reconhecendo que, no procedimento em apreco, as
atuagdes do CS e da DRS ficaram aquém de padroes minimos aceitdveis, apresentando,
por isso mesmo, as devidas desculpas.

A

Proc. P-0003/12; Q-4216/12; Q-1194/13; Q-1003/14

Entidade visada: Camara Municipal de Angra do Heroismo

Data: 2014/12/17

Assunto: Direito ao ambiente. Ruido. Estabelecimentos de restauracio e bebidas
Sequéncia: A Cimara Municipal de Angra do Heroismo comprometeu-se a nio
renovar as situacoes de licenciamento provisério

Os procedimentos acima indicados tiveram por objeto a apreciagio da legalidade e das
condi¢oes de funcionamento de estabelecimentos de restauracio e bebidas no concelho
de Angra do Heroismo, em especial no que se refere aos estabelecimentos existentes no
Porto de Pipas.

A instrugdo foi dada por concluida por ter sido assegurado pela entidade visada que
o funcionamento dos estabelecimentos de restauragao e de bebidas, incluindo as salas de
danga, designadamente nas suas implica¢des em sede de ruido excessivo, estava a mere-
cer um tratamento diverso daquele que motivou a abertura dos procedimentos acima
mencionados.

Assim, o Provedor de Justica congratulou-se com a entrada em funcionamento de
sonémetro devidamente certificado pelo Instituto Portugués da Qualidade. Dependendo
dele — e da existéncia de técnicos preparados para o respetivo manuseamento — a correta
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aplicagio do Regulamento Geral do Ruido e do Controlo da Polui¢io Sonora®® (RGR),
esta ¢ certamente uma boa noticia para todos aqueles que se tém dirigido ao Provedor de
Justica, constatando a ina¢ao da CAmara Municipal de Angra do Heroismo (CMAH) ¢ a
sua persistente omissao do dever de agir face a repetidas violagdes do direito dos munici-
pes a0 sossego ¢ a uma vida sadia.

O Provedor de Justi¢a lembrou que a completa operacionalizacio daquele aparelho nao
pode dispensar a adequada articulagao com as entidades fiscalizadoras, designadamente com
a Policia de Seguranca Publica, tendo em conta que as queixas contra ruido excessivo se
reportam sobretudo & produgio deste em periodo noturno, e que tal colaboragao permitira
o desenho de solugoes adequadas ao controle do ruido excessivo produzido por estabeleci-
mentos de restauracao e de bebidas, sem descurar as preocupagoes com a paz publica.

Igualmente de relevar foi a comunicagio de haver sido postergado o entendimento
segundo o qual os estabelecimentos que nao dispunham de autorizagio de utilizagao
podiam funcionar mediante a emissio de uma espuria «licenga proviséria». E bastante
sublinhar que o principio da legalidade ¢ fundamento ¢ limite da atuagio administra-
tiva; alei determina a indispensabilidade de um procedimento legal de licenciamento, nao
podendo a CMAH emitir licengas carecidas de tal enquadramento.

Foi chamada a atengao para a necessidade de nao ser permitido o prolongamento
ad aeternum das situagoes de ilegalidade que ainda subsistam, designadamente determi-
nando a cessagdo da atividade em condi¢oes desconformes com o regime juridico aplica-
vel. Neste sentido, foi lembrada a necessidade de serem aplicados todos os recursos possi-
bilitados pelo RGR ¢ a possibilidade de recurso a medida de policia de encerramento de
estabelecimentos, atribuida a0 membro do Governo Regional competente em matéria de
policia administrativa!4”.

Foi ainda recordado que, no que a produgio de ruido diz respeito, sempre que scja
posta em causa a qualidade de vida dos moradores, dispoe a lei que a redugao dos horarios
se converte num dever, depois de algumas consultas que, apesar de obrigatérias, nao vin-
culam as cAmaras municipais!4®) (4,

O papel que as autarquias locais assumem na promogao no apoio a atividade econé-
mica ¢ hoje reconhecidamente incontornével e tem, certamente, efeitos muito positivos
na dinamizagio quer da vida civica quer especificamente das atividades econémicas priva-
das que beneficiam dessa promocao.

(146) Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n. 23/2010/A, de 30 de junho.

(147) Vide artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional, n.° 5/2003/A, de 11 de margo, tal como alterado ¢ republicado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 37/2008/A, de 5 de agosto.

(148) Vide alineaa), do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 48/96, de 1 de abril, na redagio vigente, e artigo 21.° do Decreto
Legislativo Regional, n.° 5/2003/A, de 11 de marco.

(149) Vide Provedor de Justica, Boas Priticas no Controlo Municipal do Ruido; Conclusies do Inquérito do Provedor de
Justica aos Municipios, 2012; http://www.provedor-jus.pt/?idc=83&idi=15247, consultado em 11.11.2014.

254 |


http://www.provedor-jus.pt/?idc=83&idi=15247

Mas tal competéncia nio pode, também necessariamente, descurar o dever que as
autarquias cabe de promover o bem-estar das populagoes designadamente aquele dever
que impde «tomar todas as medidas adequadas para o controlo ¢ minimizacio dos inc6-
modos causados pelo ruido resultante de quaisquer actividades» (vide n.° 2 do artigo 4.°
do RGR). De facto, o ruido ¢ hoje comumente reconhecido como um dos fatores domi-
nantes na degradagio do ambiente urbano!>?.

De recordar também que se algumas medidas legislativas de simplificagao administra-
tiva, designadamente o denominado Licenciamento Zero (Decreto-Lei n.° 48/2011, de
1 de abril), tém por efeito reduzir a densidade do controlo preventivo de operagoes urba-
nisticas, instalacao de estabelecimentos ou inicio de atividades, tais alteracdes nio devem
redundar em prejuizo do interesse publico na contengao do ruido.

Perante estes regimes juridicos, o RGR apresenta-se como lei especial, por conseguinte
nio revogado nem derrogado senio onde expressamente se determine (n.° 3 do artigo
7.2 do CC)™Y, Sendo certo que o controlo preventivo serd tanto mais facilitado quanto
mais rapidamente o municipio der cumprimento as imposi¢des legais nesta matéria (vide
artigos 8.° ¢ ss. do RGR).

Foi finalmente enfatizada a importincia que um determinado, rédpido e eficaz processa-
mento ¢ aplicacio de coimas tem para a prevencio de comportamentos lesivos dos interes-
ses da comunidade. Sendo certo que a frequéncia e reiteragao de comportamentos ilicitos,
designadamente em sede de funcionamento fora dos horérios fixados, tem de conduzir a
reflexdo cuidadosa sobre a adequagao do regime regulamentar vigente nessa matéria.

Ainda assim, tudo visto, porque se afigurou que dos esclarecimentos prestados resulta
que a data da conclusdo da instrugio estava ser dada a devida atengio as exigéncias de cum-
primento do quadro legal aplicével, foi determinado o fecho dos procedimentos acima

mencionados.
)
Proc. Q-7216/13
Entidade visada: Escola Secundéria Manuel de Arriaga
Data: 2014/02/07

Assunto: Estatuto do Aluno dos Ensinos Bésico e Secundario. Cumprimento do dever
de resposta
Sequéncia: Sem obje¢des da destinatdria

(150) Idem.
(151) Idem.
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Na origem do presente procedimento esteve uma queixa relativa a aplicagao de medida
disciplinar a um aluno.

Na aprecia¢io da mesma foram tidos em conta os documentos carreados pelos interes-
sados, que incluiam nao sé os diversos requerimentos apresentados junto das instincias
regionais, mas também as varias respostas da Escola, da Inspecao Regional da Educagao e
do Secretario Regional da Educagio e Cultura. Na situagio concreta, a auséncia de recurso
hierdrquico da decisao no prazo legal estipulado definiu os contornos da intervengao pos-
stvel deste 6rgao do Estado. Sem prejuizo, foi recordado aos interessados que o procedi-
mento de aplicacio daquela medida determina que a mesma ¢ feita «sem dependéncia de
processo disciplinar, mas com audiéncia e defesa do aluno visado ¢ de eventuais testemu-
nhas>», o que se afigura ter sido minimamente cumprido na situa¢iao em aprego. Ou seja,
prevalece o cardter expedito, nao formal, do procedimento e a aplica¢ao da medida tem
sobretudo cardter dissuasério.

Ainda assim, foi salientado que competia

«ao presidente do conselho executivo, ouvidos os pais ou o encarregado de educagao do aluno,
quando menor de idade, fixar os termos ¢ condi¢des em que a aplicagio da medida disciplinar
sancionatdria de suspensao ¢ executada, garantindo ao aluno um plano de actividades pedagégicas
a realizar, co-responsabilizando-o pela sua execugio e acompanhamento (...)» — vide n.° 6 do
mesmo artigo 47.° do Estatuto do Aluno em vigor 4 data dos factos (vide, atualmente, o n.° 6, do
artigo 41.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2013/A, de 23 de agosto).

Ou seja, apesar de a aplicagao da medida de suspensao, quando até cinco dias tteis, ser
prerrogativa do presidente do conselho executivo, tal nao dispensa a entidade decisora
de adotar o procedimento acima referido, articulando com os pais ou o encarregado de
educagio, e com o aluno, os termos em que a mesma deve ser cumprida, procedimento de
cooperagao que visa, claramente, o refor¢o da responsabilidade dos diferentes membros
da comunidade educativa.

Em face do exposto, foi chamada a atengio da entidade decisora para a necessidade de,
em situagdes futuras, dar integral cumprimento aquele dispositivo legal.

7.1.2. Tomadas de posigio de nao provimento de queixa

Proc. Q-2222/14

Entidade visada: Instituto de Seguranga Social, IP

Data: 2014/08/05

Assunto: Seguranca Social. Presta¢oes indevidamente recebidas



Foi solicitada a intervengao deste 6rgao do Estado junto do Instituto de Seguranga
Social dos Agores, IPRA (ISSA), uma vez que o reclamante pretendia que fosse consi-
derada a sua situagao econdémico-social relativamente ao plano prestacional que lhe fora
proposto por aquele instituto.

Ouvido o ISSA, foi esclarecido que o reclamante tinha uma divida por prestacoes
familiares, referente a abono de familia e bonificagao por deficiéncia. A divida fundava-se
no facto de, em periodos bem determinados ¢ em simultineo, ter recebido nao sé6 uma
pensao social, mas também prestagoes familiares. De acordo com a informagao do ISSA,
o reclamante requerera e obtivera um plano de pagamento em prestagoes, para pagar a
divida de prestagdes familiares (em quarenta prestagdes).

Mas o ISSA informou também que, no decurso do cumprimento do plano, o recla-
mante teria comunicado que nao tinha disponibilidade financeira para cumprir o plano
de pagamentos e que nao estava disposto a pagar o valor em divida.

Em face de tais explicacdes, foi lembrado ao reclamante que a lei nao prevé o perdao
das dividas em causa. O ISSA procurou encontrar uma solugio adequada para a situagio
em concreto, sendo certo que este tipo de dividas, incluindo dividas resultantes de presta-
coes, ¢, sempre que possivel, compensado com outras prestagdes que existam ou possam
existir dos interessados.

Por nao haver ilegalidade apontar 4 atuagao do ISSA, foi determinado o fecho do pro-
cedimento acima mencionado.

A

Proc. Q-2664/14

Entidade visada: Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, EPE
Data: 2014/09/24

Assunto: Saude. Prestacio de cuidados. Lista de espera

A reclamante acionou a intervencao do Provedor de Justica por entender ter sido ultra-
passado o prazo razodvel de espera para a realizagao de cirurgia vascular, para a qual tem
indicagio médica. A data da queixa, aguardava desde 2010 a realizagio da mesma.

Ouvido o Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, EPE, foi este érgao do
Estado informado de que, num total de 529 inscritos para o mesmo fim, a reclamante se
encontrava entre as posigoes 100 e 200.

Os utentes sao convocados para a cirurgia de acordo com a disponibilidade de tempos
operatdrios e por ordem de antiguidade de inscri¢ao na lista de espera, em relagao a cirur-
gia das varizes dos membros inferiores nio ha critérios clinicos de prioridade.
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Esta patologia nao tem cardter prioritdrio, pelo que os utentes com esta doenga sio
diferidos em relagao aos doentes com doenga arterial, com risco de perda de membros.

Ainda assim, a dire¢ao do Hospital referiu que, a partir de 15 de setembro de 2014,
havia tido inicio o prolongamento dos tempos operatdrios semanais para possibilitar a
realizagao de mais cirurgias de varizes, no servi¢o de angiologia ¢ cirurgia vascular.

Adicionalmente, informou o Hospital que ali trabalham apenas dois médicos com
especialidade de angiologia e cirurgia vascular que, para além da atividade clinica no
4mbito da consulta externa, internamento, servigo de urgéncia e realizagio de exames
auxiliares de diagnéstico e terapéutica, exercem também atividades no bloco operatério,
dois dias por semana.

Este niimero reduzido de especialistas nestas dreas impossibilita a realizagao de mais
intervengdes cirurgicas no hordrio normal de funcionamento. Assim, até & chegada de
mais especialistas a Regiio Auténoma, a lista de espera vai sempre existir, com um atraso
consideravel. Sendo certo que a lista de espera para cirurgia das varizes ¢ também um pro-
blema nacional.

Em face da informagao acima referida, procurou apurar-se se o Servi¢o Regional de
Satde ponderava a introdugio na Regiio Auténoma de um programa de redugio de lis-
tas de espera cirurgicas semelhante ou paralelo ao que, no Servi¢o Nacional de Saude, ¢
designado por «Sistema Integrado de Gestao de Inscritos para Cirurgia (SIGIC)» ou,
caso contrério, que medidas haviam sido tomadas ou se ponderava tomar para minimizar
o periodo que decorre entre 0 momento em que um doente ¢ encaminhado para uma
cirurgia e a realiza¢ao da mesma, garantindo, de uma forma progressiva, que o tratamento
cirtrgico decorre dentro do tempo clinicamente admissivel.

Em resposta, foi prestada a informagao de que «o Governo Regional dos Agores estd
a implementar um conjunto de medidas gestiondrias que visam rentabilizar os recursos
existentes nos Hospitais da Regido, para melhorar a produtividade dos blocos operatérios
e dos profissionais de satide».

Em suma: por um lado, a situacao da reclamante fora sinalizada as entidades compe-
tentes; por outro lado, o ponto de situagio efetuado permitiu concluir que a gestao das
listas de espera para cirurgia nos Hospitais dos Agores pressupde a tomada de decisoes
de natureza politica que, como tal, estio excluidas do 4mbito de atuagio ¢ aprecia¢io do
Provedor de Justica.

Em face do exposto, foi determinado o fecho do processo acima mencionado.

A



Proc. Q-4039/14

Entidade visada: Cimara Municipal de Angra do Heroismo

Data: 2014/08/06

Assunto: Lazer. Campismo no lugar dos Salgueiros. Procedimento adequado

As reclamantes solicitaram a intervengio deste érgao do Estado junto da Cimara
Municipal de Angra do Heroismo (CMAH), em nome préprio ¢ no interesse dos utentes
da zona de campismo dos Salgueiros. De facto, a Junta de Freguesia de Sao Sebastiao havia
comunicado, a de 2 de junho de 2014, que a utilizagio daquele espago para campismo
seria possivel apenas até 30 desse mesmo més.

Em resposta a abaixo-assinado a propésito dirigido ao Senhor Presidente da Cimara,
haviam ainda sido informadas de que aquele espago passou a ter como destinacoes exclusi-
vas o estacionamento automével e a utilizagao como zona de merendas, pelo que nio seria
autorizada a pratica de campismo ocasional naquele local.

Comegou por ser comunicado as reclamantes que, tratando-se de terreno que ¢é pro-
priedade do Municipio, nao havia davidas quanto a legitimidade que assistia 8 CMAH
para decidir sobre a administracio do mesmo, no uso de competéncias proprias ou
mediante delegacio.

Ainda assim, importava considerar que o espago em causa era utilizado paraa prética
de campismo hd mais de 31 anos. A datada reclamagao, disporia de diversos equipamen-
tos associados a tal pratica, a saber zona de duches, tanques para a lavagem de roupa, zona
de churrasco, instalagdes sanitarias, relvado, sombra, dguas e luz, ezc.

Tais equipamentos e condi¢oes teriam sido instalados e garantidos pela CMAH, ao
longo dos anos.

O mesmo 6rgao autarquico licenciou por diversas vezes a pratica de campismo ocasio-
nal naquele sitio.

Acrescia que, em data posterior a 30 de margo de 2010, a CMAH veiculara oficial-
mente o entendimento de que se tratava de «um local totalmente adequado a prética de
campismo, pelo que se dispensa (...) o licenciamento municipal>.

Pelo menos até 9 de abril de 2014, o préprio sitio Internet da Autarquia identificava a
zona balnear dos Salgueiros como «excelente sitio para (...) campismo>.

Parecia também nio restarem duvidas de que, a0 longo dos anos, a utilizagao daquele
espago fora publica e pacifica. E até, nos termos acima indicados, apoiada pela autarquia.

Dado este contexto, justificava-se a audi¢ao da CMAH, que veio pronunciar-se, reco-
nhecendo a situagio de facto, mas alegando que a atividade em causa ¢ interdita (nos ter-
mos da alinea ¢), do n.° 2, do artigo 8.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 16/2011/A,
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de 30 de Maio’?) e ndo suscetivel de licenciamento, nos termos do artigo 23.2%5%) do
Decreto Legislativo Regional n.° 37/2008/A, de 5 de agosto, na redagiao do Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2012/A, de 28 de margo.

A CMAH afirmou ter constado também que da mera pratica de campismo ocasional se
havia passado a um regime de quase permanéncia com edificagio de construgdes precarias
de cardcter permanente, de génese ilegal e sem qualquer ordenamento, tanto que, quando
decidiu poér termo a situagio ali existente, necessitou proceder ao realojamento de uma
familia e apoiar a saida de um outro agregado familiar, também residente permanente.

Acrescia existirem queixas resultantes de situagdes de conflito ali verificadas e em par-
ticular de banhistas ¢ visitantes, que se viam impossibilitados de desfrutar plenamente
das condigdes balneares oferecidas pela baia dos Salgueiros, considerando-se inestético e
atentatdrio da boa gestao do espago ptiblico o «acampamento» ali existente.

Além disso, a CMAH lembrou que ha parques de campismo no concelho, caso da
Salga e das Cinco Ribeiras, «sendo que o primeiro se localiza na mesma freguesia de Sao
Sebastido, a cerca de 4 km de distdncia dos Salgueiros ¢ a cerca de 100 m da zona balnear
da Salga».

Face ao enquadramento de facto e de direito apresentado pela CMAH, o Provedor de
Justica entendeu apenas recordar as reclamantes o que se encontra definido na lei como
objetivos de utiliza¢ao ¢ ocupagio das zonas balneares:

a) A saude e a seguranca dos banhistas;

b) A protecao da integridade biofisica ¢ da sustentabilidade dos sistemas naturais;

c) A frui¢io do uso balnear ¢ a qualificagio dos servigos prestados nas zonas
balneares;

d) O zonamento ¢ o condicionamento das utilizagdes e ocupagdes das 4reas
balneares;

e) A eficaz gestio da relagio entre a exploragio do espago da zona balnear ¢ os
servicos comuns de utilidade publica.

(152) Artigo 8. - Regime de utilizacio das zonas balneares
1-(.)
2 — Sem prejuizo da adopgao das medidas especificas necessdrias a gestao adequada do espago e dos recursos especificos
de cada zona balnear, a estabelecer nos termos do n.° 4, nas zonas balneares ¢ interdito: (...) ¢) Utilizar os parques ¢
zonas de estacionamento para outras actividades que ndo o parqueamento de viaturas, designadamente a instalagao de
tendas ou o exercicio de actividades econdmicas sem licenciamento prévio a obter nos termos do artigo 10.° do presente
diploma;»
(153) Artigo 23.° - Especificidades da licenca
1 — A realizagio de acampamentos ocasionais fora de locais adequados 4 prética do campismo e caravanismo fica sujeita
alicenca nos termos deste diploma, requerida pelo responsavel do acampamento.
2 - O licenciamento estd condicionado aos seguintes requisitos:

) Autorizagio do proprietdrio do prédio;

b) Parecer favorédvel do delegado de satide;

¢) Parecer favoravel do comandante da PSP ou da GNR, consoante o caso.
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Ou seja, a decisao da autarquia de valorizar o local enquanto zona balnear, assegurando
o seu uso exclusivo para tal fim, deu cumprimento a fins de natureza ambiental que nao
podem deixar de ser acolhidos.

Acrescia que o realojamento dos utilizadores permanentes do espago dos Salgueiros
demonstrava que a questao vinha a ser tratada antes da data em que, por escrito, foi forma-
lizada a interdi¢do ora contestada.

Em suma, a Cimara Municipal de Angra do Heroismo fundamentou a sua decisao em
factos comprovéveis e estd escudada na legislagao aplicavel. Assim sendo, nada houve a
apontar ao procedimento adotado.

Sem preju{zo do que antecede, a CMAH permitiu aos campistas que usavam o esta-
cionamento dos Salgueiros a estada gratuita no Parque de Campismo da Salga, até ao fim
do Verio de 2014.

Em face do exposto, foi determinado o fecho do processo acima mencionado.

7.2. Extensio da Regido Auténoma da Madeira
7.2.1. Tomadas de posigdo favordveis aos queixosos
a) Sugestoes

Proc. Q-7352/13

Entidade visada: Presidente do Governo Regional da Madeira

Data: 2014/03/06

Assunto: Dotag¢des de enfermagem

Sequéncia: O Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais manifestou concordancia
genérica com a aplicagdo dos critérios insitos no Guia de Recomendagoes

Apos realizagio de audiéncia com o Presidente do Governo Regional da Madeira por
ocasiao da visita do Provedor de Justica a Regiao, em fevereiro de 2014, foi sugerida a
implementacio dos critérios constantes do Guia de Recomendagoes para o Cilculo da
Dotagio de Enfermeiros no SNS, elaborado no ano de 2011 por Grupo de Trabalho do
Ministério da Satde.

AS
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Proc. Q-7362/13

Entidade visada: Presidente do Governo Regional da Madeira e Secretério de Estado
das Infraestruturas, Transportes ¢ Comunicagoes

Data: 2014/11/21

Assunto: Emissao de cartdes tacdgrafo na Regiao Auténoma da Madeira

Sequéncia: Acatada

O Provedor de Justiga organizou procedimento na sequéncia de queixa incidente sobre
a atuagio patenteada pelos servigos regionais no 4mbito de pedidos de emissao de cartoes
tacdgrafo.

O referido documento consubstancia um aparelho de controlo instalado e utilizado
nos veiculos afetos ao transporte rodovidrio de passageiros ou de mercadorias, matricula-
dos em Portugal a partir do dia 1 de maio de 2006. Muito embora subsistisse um regime
de isengio para as viaturas que circulam na Regido Auténoma da Madeira, estd em causa a
obtengao de tacografo para efeitos de candidatura ao desempenho de fungoes em territd-
rio estrangeiro, designadamente no espago da Uniao Europeia.

Até aqui, e nestes casos, qualquer cidadio residente nas regides auténomas vinha sendo
obrigado a deslocar-se ao continente a fim de satisfazer a respetiva pretensio, em mani-
festa desigualdade com os restantes cidadaos nacionais, para situagoes de idéntico cariz.

Considerando a existéncia de uma restri¢io injustificada ao direito fundamental a livre
circulagao de trabalhadores, o Provedor de Justiga realizou diligéncias instrutérias junto
da Presidéncia do Governo Regional, bem como da Secretaria de Estado das Infraestrutu-
ras, Transportes ¢ Comunicagdes, sugerindo a revisio do Despacho n.° 13449/2006, de
27 de junho, da extinta Dire¢ao-Geral dos Transportes Terrestres ¢ Fluviais, para se passar
a consagrar a possibilidade de serem apresentados os pedidos de emissao de cartdes por
cidadios residentes nas Regides Auténomas, por meio da defini¢io dos procedimentos
administrativos a aplicar em tais situagdes. Foi igualmente sugerida a articulagao entre os
servicos centrais e regionais, a fim de serem estudados os necessdrios mecanismos tenden-
tes a ultrapassar os constrangimentos técnicos diagnosticados.

Assim, na sequéncia de comunicagao datada de 30 de dezembro de 2014, o Gabinete
da Presidéncia do Governo transmitiu a informagao de que o projeto tendente a concre-
tizagio do processo de emissao de cartdes tacégrafo na RAM se encontra ji na respetiva
fase técnica e operacional, com a instalagao dos meios técnicos destinados a concretizar o
processo de emissao de cartdes tacograficos em territério regional.



b) Chamadas de atengio

Proc. Q-5919/14

Entidade visada: Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
Data: 2014/11/17

Assunto: Atribui¢iao de médico de familia

Sequéncia: Sem obje¢des da destinatéria

No ambito da queixa apresentada ao Provedor de Justica, contestava-se o procedi-
mento adotado pela Unidade de Sade do concelho da Ribeira Brava, traduzido na exclu-
s3o da inscri¢ao da utente (bem como de sua mie) para atribuicio de médico de familia.
Nos termos da reclamagio, a decisio contestada radicaria na circunstincia de terem sido
aventadas praticas inadequadas por parte de alguns profissionais em fung¢des na sobredita
Unidade de Satde. Contudo, a deliberagio tomada nao havia sido formalmente notifi-
cada a queixosa.

Ap6s realizagao da instrugao, concluiu-se que o ato administrativo da decisao de exclu-
sao da Lista de Médico de Familia da queixosa preteriu o dever de respeito pelo principio
do contraditério, consagrado nos artigos 8.2, 59.° ¢ 100.° do CPA.

Muito embora reconhecendo a ocorréncia de constrangimentos suscetiveis de viola-
rem o principio da confianga na relagio médico-doente, o Provedor de Justica entendeu,
ainda assim, chamar a aten¢ao da entidade visada, reforcando o imperativo da observan-
cia dos procedimentos legais em processos de idéntica natureza, dando conhecimento ao
utente dos respetivos fundamentos concretos.

Os requisitos a que devem obedecer estes processos encontram-se plasmados no
CPA"%, sendo que a formagio e preparacio da decisao devera envolver a recolha de todos
os elementos que possam contribuir para uma resolucao adequada, mediante a audigao
dos intervenientes (e do utente) ¢ das diligéncias tidas por necessérias.

Por sua vez, a decisao do diretor deverd apresentar-se fundamentada, em consonincia
com o disposto nos artigos 124.° ¢ 125.° do CPA, deferindo ou indeferindo a pretensao,
mediante a apresentagio das razdes determinantes da decisdo e o processo légico e juri-
dico a ela conducentes, nomeadamente, apresentando a andlise critica do circunstancia-
lismo verificado e a valora¢ao dos motivos.

A notificagao da decisao deverd seguir os trAmites elencados pelos artigos 66.°a 70.° do
CPA, e dirigir-sc a0 utente ¢ ao médico requerente para que possam, querendo € nao se
conformando com o decidido, interpor recurso hierdrquico e ou, posteriormente. recurso
judicial.

(154) Cf., no mesmo sentido, o Relatdrio da Inspecio-Geral das Atividades em Saside n.° 11/2007, pp. 18 ¢ 19 in
http:// www.igas.min-saude.pt.
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As orientagoes supramencionadas foram objeto de diversos normativos oportuna-
mente emitidos pelo Ministério da Satide!>, af se referindo igualmente, que

«a invocagio de quebra da necessaria relagio de confianga reciproca entre utente ¢ Médico
deve obrigar a que seja tentada uma conciliagio baseada no esclarecimento. Por outro lado, o
alargamento da exclusdo a todo o agregado familiar deve ser a excep¢ao dentro da excepcio. A
Reclamagio ¢, ou pode ser muitas vezes, o resultado de um equivoco, que naturalmente deve ser
ultrapassado e ndo configurar uma reagio condenatdria sem apelo.»

Importa, por tltimo, apreciar a consequéncia juridica da preteri¢ao do principio do
contraditério, para o ato administrativo emanado.

O principio da audiéncia prescrito nos artigos 100.° e seguintes do CPA assume-se
como uma dimensdo qualificada do principio da participagio consagrado no artigo 8.°
do mesmo Cédigo, surgindo na sequéncia ¢ em cumprimento da diretriz constitucional
contida no n.° 4 do artigo 267.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa, ¢ obrigando
o 6rgao administrativo competente a associar o administrador a preparagio da decisao
final, através da transformagio de tal principio em direito constitucional concretizado.
Segundo Freitas do Amaral estamos aqui perante «a dinamizagio de preceitos constitu-
cionais» (159,

No essencial, o artigo 100.° do CPA pressupoe o reconhecimento do direito de os inte-
ressados se pronunciarem sobre o objeto do procedimento antes da decisao final, asse-
gurando que a Administra¢iao nio tome nenhuma decisao sem ter dado ao interessado
oportunidade de se pronunciar sobre as questdes que importam a essa mesma decisao.

Neste sentido, a violagao do artigo 100.° do CPA reconduz-se a um vicio de forma, por
preteri¢io de uma formalidade essencial, estando essa formalidade instituida para assegu-
rar as garantias de defesa da interessada, de forma a salvaguardar a justeza e corregao do
ato final do procedimento.

Ora, tratando-se de um trAmite destinado a assegurar as garantias de defesa dos parti-
culares, a possibilidade de também aqui ser possivel ocorrer a sua degradagio em forma-
lidade nao essencial quer dizer que a preteri¢io nao implica necessariamente a invalidade
do ato final.

De facto, nao estd em causa a violacao do contetdo de direito fundamental de defesa,
na medida em que apenas nos processos de contraordenagio (n.° 10 do artigo 32.° da

(155) Cf,, a titulo de exemplo, os oficios-circulares da ARS Norte, n.° 42617 e n.° 32934, respetivamente de 19 de
agosto de 2008 ¢ de 19 de junho de 2008, ¢ a circular normativa n.° 2/2010, de 30 de mar¢o, da mesma entidade.

(156) Cf. O Novo Cédigo do Procedimento Administrativo, O Cédigo do Procedimento Administrativo, LN.A., 1992,
p.311.



CRP) ¢ nos processos de natureza disciplinar (n.° 3 do artigo 269.° da CRP) a audiéncia
do interessado ¢ elevada A categoria de direito fundamental"”).

Nos moldes supramencionados, a postergacio do principio do contraditério ¢, pois,
subsumivel ao regime de anulabilidade insito no artigo 135.° do CPA., sendo que o ato
anuldvel poderd ser revogado nos termos previstos pelos artigos 141.° ¢ 142.° do mesmo
diploma.

Finalizou o Provedor de Justica, chamando a atengio para a necessidade de ser ponde-
rada a adogio de mecanismos destinados a:

a) Revogar o ato administrativo consubstanciado na decisio de exclusio das utentes da
Lista de Médico de Familia, salientando-se que a renovagao do procedimento envolverd
sempre a salvaguarda do principio do contraditério;

b) Rever a atuagio até aqui instituida pelo Servico Regional de Saade (SESARAM,
EPE), no dominio em apreco, determinando que sejam seguidas as orientagdes oportuna-
mente emanadas pelo Ministério da Satide aquando da formulacio de pedido de exclusao
pelos profissionais envolvidos.

A

Proc. Q-3740/14

Entidade visada: Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Data: 2014/07/30

Assunto: Assistentes operacionais em fun¢des no Servico de Satide da Madeira.
Duracao do trabalho

Sequéncia: Foi acolhida a chamada de aten¢ao no sentido de serem tomadas medidas
que permitam ultrapassar os constrangimentos

Foi solicitada a interven¢ao do Provedor de Justica no 4mbito da problematica refe-
rente & duragio do periodo normal de trabalho dos Assistentes Operacionais que inte-
gram o Servico Regional de Satide da Regido Auténoma da Madeira (SESARAM).

Referia-se que o horério dos trabalhadores no turno da manha seria compreendido
entre as 8h00 e as 15h00 ou 16h00, sendo que, no mesmo dia, iniciariam novo turno,
situado entre as 22h00 ¢ as 08h00 do dia subsequente, em alegado desrespeito pelo peri-
odo minimo de descanso entre escalas, consagrado pelo legislador, e em prejuizo dos niveis
de qualidade da prestacio dos cuidados de satde aos doentes.

(157) No mesmo sentido, cf. 0 acérdio do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 28 de setembro de 2000, pro-
cesso n.° 01857/98, in htep://www.dgsi.pt. (consultado em 2014/07/26).
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Na sequéncia da instrugdo, apurou-se que, aquando da implementagao do horario
semanal de 40 horas, se respeitaria 0 médulo minimo de 11 horas seguidas entre dois peri-
odos didrios de trabalho consecutivos, de acordo com o disposto no n.° 1, do artigo 138.°,
da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que estabelece o regime de contrato de trabalho
em fungdes publicas. No contexto entdo em vigor, o periodo da manha seria compreen-
dido entre a 8h00 e as 16h00, o da tarde entre as 16h00 ¢ as 24h00 ¢ o periodo noturno
entre as 0h00 ¢ as 8h00, com a sequéncia «xMTFNMMTENF» (M=Manha; T=Tarde;
F= Folga; N=Noite).

Segundo transmitido pelo SESARAM, um grupo de 280 assistentes operacionais ter-
-se-4 manifestado contra a adogio do horério proposto, através de abaixo-assinado, na
medida em que existiriam profissionais que nao disporiam de transporte para a respe-
tiva residéncia em face da hora tardia de saida do turno. Perante as alteragoes solicita-
das, entendeu a entidade visada proceder a elaboragao do periodo vigente, de acordo com
orientac¢oes da propria tutela, existindo atualmente 468 assistentes operacionais que pra-
ticam o hordrio descrito na queixa.

Ainda assim, ¢ a partir de 25 de novembro de 2013, a Dire¢ao de Enfermagem teria
procurado acautelar, em cada semana, o gozo de um descanso complementar ¢ de um des-
canso semanal.

Foi igualmente transmitido que o SESARAM vem procedendo jd & tramitagao neces-
sdria a negociagio coletiva, no sentido de reduzir o periodo normal de trabalho de 40 para
35 horas semanais, com o qual se deixardo de verificar os atuais constrangimentos.

Nao obstante as explicagdes fornecidas, o Provedor de Justica formulou chamada de
atengao ao Governo Regional, uma vez que se mostrara incumprido o regime legal que
determina a garantia, para o trabalhador, de um periodo minimo de descanso de onze
horas seguidas entre dois periodos didrios de trabalho consecutivos (n.° 1, do artigo 138.°,
da Lein.° 59/2008, de 11 de setembro).

Os condicionalismos acima descritos ¢ a auséncia de uma rede regional de transportes
com caréter abrangente dificultam a efetivagio de quadros de laboragio continua, em con-
sonancia com um referencial sistematico de adequagio dos recursos humanos a tipologia
de necessidades identificadas, ¢ a um imperativo consubstanciado na qualidade da presta-
¢ao de cuidados de satide aos doentes.

Contudo, o cumprimento do principio de responsabilizacio dos profissionais nao fora
acautelado neste dominio, em face da manuten¢ao de um contexto de trabalho com riscos
para o respetivo desempenho, afigurando-se assim inevitdvel concluir pela necessidade
de um esfor¢o adicional de ajustamento entre a realidade organizacional e gestiondria e o
enquadramento legal subjacente a formulagao da queixa.

S



Proc. Q-7352/13

Entidade visada: Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
Data: 2014/07/18

Assunto: Dotag¢des de enfermagem

Sequéncia: Acatada. Aguarda-se a aprovagio de regulamentacio

Procedimento aberto na sequéncia de queixa contestando o regime de dotagoes de
enfermagem até entao instituido para a Unidade de Internamento de Longa Duragio do
Hospital Jodo de Almada, concelho do Funchal.

Referia-se que a qualidade da prestagao dos cuidados de satide se encontraria em causa,
uma vez que, nos turnos da tarde, cada enfermeiro ficaria responsével por cerca de 30
doentes, enquanto no periodo noturno, tal quantitativo se elevaria para 50. Aduzia-se,
ainda, que o cumprimento do principio de responsabilizagao destes profissionais nao esta-
ria acautelado, em face da manuten¢io de um contexto de trabalho com riscos para o
respetivo desempenho.

No ambito da instrugio, ¢ em plano complementar a sugestao"® formulada para a
concretizagao, em territorio regional, do Guia de Recomendagoes para o Calculo da Dota-
¢do de Enfermeiros no Servigo Nacional de Saiide, elaborado no ano de 2011 por Grupo de
Trabalho do Ministério da Satide!™, o Provedor de Justica dirigiu chamada de atencio
ao Secretario Regional dos Assuntos Sociais, reiterando a necessidade de ser aplicado a
Regido o regime insito na Circular Normativa n.° 1/2006, de 12 de janeiro, da Secretaria-
-Geral do Ministério da Satde.

Com efeito, a referida Circular Normativa n.° 1/2006 veio propor regras de gestao do
pessoal de enfermagem em matéria de cuidados hospitalares, estabelecendo um referencial
sistematico de adequagao dos recursos humanos a tipologia de necessidades de interna-
mento encontradas, em consonincia com um principio geral de qualidade da prestagao de

(158

cuidados de satde aos doentes.

Naio estd em causa uma aplicagao fout court da disciplina contida na referida circular,
mas, antes, a respetiva adaptacio a realidade da Regido Auténoma da Madeira, uma vez
que a afetagio de pessoal de enfermagem nas unidades de cuidados continuados da Regiao
Auténoma da Madeira devera implicar uma tipificagao normativa do conceito de dotagao
segura do ricio de enfermeiro por paciente, concretizada com o auxilio dos parimetros
orientadores emanados do Guia de Recomendagoes para o Cilculo da Dotagio de Enfermei-
ros no SNS.

Naverdade, o poder regulamentar visa sempre duas componentes: a de oferecer alei que
regulamenta os comandos necessarios a sua exequibilidade e a de colocar no ordenamento

(158) Vide titulo supra «Sugestoes».

(159) O referido documento encontra-se disponivel em www.acss.min-saude.pt.
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juridico um conjunto de normas que, nao sendo do poder legislativo, também vinculam
todos os seus destinatdrios.

Nos termos do disposto na alinea d), do artigo 69.°, do Estatuto Politico-Administra-
tivo da Regiao Auténoma da Madeira, compete a0 Governo Regional elaborar os decretos
regulamentares regionais necessdrios a execu¢ao dos decretos legislativos ¢ a0 bom funcio-
namento da administra¢io da Regido, bem como outros regulamentos, nomeadamente
portarias.

Também o Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2012/M, de 1 de junho (aprova
a organica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais), estabelece, na alinea b) do seu
artigo 3.°, que compete a Secretaria Regional exercer, em relagao aos servigos e institui¢oes
publicos das 4reas da satde, as fun¢des de regulamentagio, nos termos da lei.

Perante o exposto, o Provedor de Justica chamou a ateng¢ao para a necessidade de serem
desencadeados os mecanismos destinados 4 tipificagdo normativa da problematica da afe-
tagio de pessoal de enfermagem nas unidades de cuidados continuados da Regido Autd-
noma da Madeira, em consonincia com os vetores de principio enunciados pela Circular
Normativa n.° 1/2006, de 12 de janeiro, e mediante integragao dos critérios propostos no
Guia de Recomendagoes para o Cdlculo da Dotagio de Enfermeiros no SNS.

7.2.2 Tomadas de posigio de nao provimento de queixa

Proc. Q-7769/13

Data: 2014/10/20

Entidade visada: Direcio-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais
Assunto: Atribuicio de subsidio de fixagio

Foi pedida a interven¢ao do Provedor de Justi¢a junto da Dire¢io-Geral de Reinser-
¢do e Servicos Prisionais (Ministério da Justi¢a), no sentido de voltar a ser atribuido, aos
funciondrios da Madeira ou ali ja radicados, subsidio de fixacao previsto pelo Decreto
Regulamentar n.° 15/88, de 31 de marco. Apesar de o diploma prever originariamente a
atribuigao desta prestagio apenas aos guardas prisionais nao residentes, providos em esta-
belecimentos prisionais das regides autdnomas, na pratica, ¢ até setembro do ano 2000, o
processamento dos referidos montantes ter-se-ia verificado independentemente da respe-
tiva naturalidade ou residéncia.

No ambito do dever de audi¢ao cumprido por este 6rgao do Estado, concluiu-se que o
pressuposto de atribuicio do subsidio de fixacio se mantinha aplicdvel e que o novo Esta-
tuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional previa a atribui¢ao do mesmo, nos termos
¢ condigbes previstas pelo Decreto Regulamentar.
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A estipulacio de um acréscimo remuneratério apenas para os Guardas Prisionais pro-
venientes do continente foi estabelecida pelo legislador de forma clara, definindo-se,
igualmente, as motivagdes que conduziram a atribui¢io de tal incentivo: o isolamento
decorrente das circunstincias particulares da vida insular ¢ as especificas condi¢oes eco-
némicas das regides auténomas.

No enquadramento descrito, ficam expressamente excluidos da concessao, aqueles
funciondrios que tenham a sua vida pessoal e familiar ja radicada nas regides auténomas,
em particular, «na ilha onde esteja sediado o estabelecimento prisional em que exercam
fungées >,

Nao releva o facto de, até setembro do ano 2000, o processamento do referido subsi-
dio se ter efetivado de forma indistinta, alegadamente, por argumentos de justica relativa,
considerando-se que o custo de vida seria igual para todos os guardas prisionais que habi-
tassem nas regides autdnomas.

Por outro lado, ndo se antevé como a aplicagiao do Decreto Regulamentar n.° 15/88,
de 31 de margo, pudesse consubstanciar uma viola¢do do principio da igualdade, j& que
este nao se traduz na proibi¢ao de diferenciagdes, antes exigindo que as medidas de dife-
renciacao sejam materialmente fundadas, derivando de vetores de necessidade, adequagao
e proporcionalidade 4 satisfagio do seu objetivo.

Foram realizadas diligéncias complementares junto da entidade visada, para apurar a
existéncia de situagdes de injustica relativa entre funciondrios da Dire¢ao-Geral de Rein-
sercao e Servigos Prisionais. A resposta recebida apontou para a coexisténcia atual de dois
regimes distintos em matéria de atribuicio de suplementos remuneratdrios, atenta a fusao
dos servicos provenientes das extintas Dire¢ao-Geral dos Servigos Prisionais e Direcio-
-Geral de Reinsercao Social.

Nestes termos, ¢ no concernente aos trabalhadores oriundos da extinta Dire¢ao-Geral
dos Servigos Prisionais, o pagamento do subsidio de fixagio ocorre apds o competente
despacho autorizador, na sequéncia do pedido formulado pelo interessado, confirmada
que esteja a deslocacio. Para avaliagao deste contexto, ¢ utilizado um formuldrio préprio
do qual consta a nova morada ¢ o endereco que o trabalhador detinha 4 altura de ingresso
nos Servigos Prisionais.

Nio relevam, assim, alguns casos, comuns no Corpo da Guarda Prisional, de trabalha-
dores originarios das Regioes Auténomas da Madeira e dos Agores que exercam fungoes
nos estabelecimentos prisionais situados no continente, durante a frequéncia do curso de
formagao inicial para ingresso na carreira, e que, posteriormente, sejam colocados, com
cardter tempordrio, nos estabelecimentos prisionais situados nas ilhas onde residiam a
data da admissio no servico.

| 269



270 |

Importa notar que a disciplina consignada no artigo 27.° ¢ seguintes do Regulamento
de Distribuicio e Transferéncias do Corpo da Guarda Prisional’®” permite perceber a
temporalidade das referidas colocacoes, no que especificamente respeita a carreira em
aprego, nao se encontrando, contudo, definidos os prazos a partir dos quais os trabalha-
dores sao considerados radicados nas respetivas ilhas, ap6s a deslocacio.

Também neste contexto, a Lei Organica da Dire¢ao-Geral de Reinsergao e Servigos
Prisionais (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro), no seu artigo
36., possibilita a coexisténcia de diferentes regimes de atribui¢ao de suplementos remu-
neratdrios aos seus trabalhadores, pelo exercicio de fungoes nas unidades organicas sedia-
das nas regides autonomas.

Assim, no caso da extinta Direcao-Geral dos Servicos Prisionais, verificou-se que ape-
nas os funciondrios deslocados sio abonados do subsidio de fixa¢io, no montante de 15%
do respetivo vencimento base.

Relativamente a extinta Direcio-Geral de Reinsercao Social, concluiu-se que todos
os trabalhadores sio beneficidrios de um subsidio mensal no montante de 15% do ven-
cimento base, nos termos do disposto no artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de
26 de julho, cuja vigéncia ainda subsiste por via da aplicagio do ja referido artigo 36.° do
Decreto-Lein.° 215/2012.

Em sintese, foi possivel aferir que, de um total de 277 efetivos pertencentes ao Corpo
da Guarda Prisional, em exercicio de fun¢oes nas Regides Auténomas dos Agores ¢ da
Madeira, apenas 80 clementos (28,9%) auferiam subsidio de fixagao. Ainda na categoria
dos trabalhadores provenientes da extinta Dire¢ao-Geral dos Servicos Prisionais, apre-
ciou-se que, de entre 44 elementos «civis» ao servigo nas Ilhas, um total de 10 (22,7%) ¢
abonado na referida prestagio.

Por seu turno, e tal como decorre do acima exposto, a totalidade dos trabalhadores
oriundos da Direcio-Geral de Reinser¢ao Social vem auferindo o subsidio de fixagao, nos
termos legais.

Nao obstante o circunstancialismo vigente, informou a entidade visada que se encon-
tra a decorrer processo de revisio dos suplementos remuneratdrios, tendente a dirimir
eventuais situagdes de injustica relativa que vém sendo suscitadas pelos trabalhadores.

AS

(160) Cf. o despacho do Diretor-Geral dos Servigos Prisionais de 30 de dezembro de 1999, publicado no Didrio da
Repiiblica, n.° 67, 2.2 série, de 20 de margo de 2000.



Proc. Q-1580/14

Data: 2014/04/04

Entidade visada: Servico de Satde da Regido Auténoma da Madeira

Assunto: Periodo normal de trabalho dos funciondrios com contratos individuais
de trabalho celebrados ao abrigo do Cédigo do Trabalho (Lei n.° 68/2013, de 29 de
agosto)

No Ambito de queixa dirigida ao Provedor de Justica foi contestado procedimento apa-
rentemente ilegal adotado pelo Servigo de Satde da Regido Auténoma da Madeira, con-
substanciado na aplicagao indistinta da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto““), que alargou
o periodo normal de trabalho para 40 horas semanais aos funciondrios que integram o
Servi¢o Regional de Satide da Regiao Auténoma da Madeira.

Referiam os impetrantes que aquele diploma estabelecia um regime especifico para
os trabalhadores com vinculo de emprego publico fundado em contrato de trabalho em
fung¢oes publicas ¢ para os trabalhadores com vinculo de emprego publico assente em
nomeacio, nao se aplicando, contudo, aos funciondrios com contratos individuais de tra-
balho celebrados ao abrigo do Cédigo do Trabalho, que previssem horérios de duragio
inferior a 40 horas semanais. Tal era também a orientacio preconizada pela Circular Nor-
mativa n.° 29/2013/DRH-URT, de 18 de setembro de 2013, da Autoridade Central do
Sistema de Satde.

Na sequéncia de audic¢io da entidade visada, apurou-se que, nos termos do disposto
no artigo 35.° do anexo ao Decreto Legislativo Regional n.> 9/2003/M, de 27 de maio
(cria o Servigo Regional de Saude), o pessoal entdo a admitir teria de reger-se pelas nor-
mas gerais aplicdveis ao contrato individual de trabalho, devendo o Servi¢o Regional ser
parte na negociagao de instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho. Por sua vez,
o artigo 39.° fixava um regime transitério aplicével aos contratos individuais de trabalho,
determinando a alinea a), do seu n.° 1, que, até A efetiva conclusio dos procedimentos
de contratagio coletiva, se aplicariam aos contratos de trabalho a celebrar as categorias,
carreiras e niveis remuneratérios do pessoal, andlogas as previstas na lei para o pessoal em
regime de direito publico, exigindo-se para ingresso as mesmas habilitagoes e qualificagdes
profissionais.

Com a publicagao do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2012/M, de 2 de julho
(aprovou os estatutos do Servico de Satide da Regido Auténoma da Madeira, EPE), foi
revogado o regime até ali vigente, determinando o artigo 30.° do anexo I deste diploma
que os trabalhadores daquele servigo estao sujeitos ao regime do contrato de trabalho, de

(161) Estabelece a duragao do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungoes publicas e procede & quinta
alteragio a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, & quarta alteragao ao Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, ¢ A quinta
alteragdo a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.
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acordo com o Cédigo do Trabalho, demais legislagao laboral, normas imperativas sobre
titulos profissionais, instrumentos de regulamentacio coletiva de trabalho e regulamentos
internos, sem prejuizo do estatuto juridico aplicdvel para o pessoal em exercicio de funcoes
a luz das normas de direito publico, em conformidade com o artigo 33.°. O enquadra-
mento legal em aprego visou, assim, estabelecer uma equiparagio entre os regimes publico
¢ privado, deixando também de vigorar o normativo provisério acima elencado.

A Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, veio dispor que o periodo normal de trabalho
para os trabalhadores em funcées publicas passaria a ser de 8 horas por dia, equivalentes
a 40 horas semanais, com efeitos a partir de 28 de setembro. Tal como refere a Circular
Normativa n.° 29/2013/DRH-URT, de 18 de setembro de 2013, da Autoridade Central
do Sistema de Satde, também no setor da satide, apenas se encontram abrangidos pelo
regime fixado por aquele diploma, os funciondrios com vinculo de direito publico, na
medida em que relativamente aos trabalhadores com contrato individual de trabalho, o
periodo de 40 horas semanais j4 se afigurava como regra de duragio do trabalho, com
excegao dos contratos de trabalho celebrados ao abrigo do Cédigo do Trabalho, com pre-
visao de 35 horas semanais. Passaram a coexistir, portanto, a partir da publicagao da Lei
n.° 68/2013, de 29 de agosto, os dois regimes, no que respeita a regra geral da duragao do
periodo laboral (40 horas).

O procedimento foi fechado, considerando-se nao existirem indicios passiveis da for-
mula¢do de censura juridica a entidade visada.

A

Proc. Q-3913/14

Entidade visada: Dire¢ao Regional dos Assuntos Fiscais
Assunto: Dominio Publico Maritimo. Titularidade de prédio
Data: 2014/12/29

Foi solicitada a interven¢ao do Provedor de Justi¢a junto da Dire¢ao Regional dos
Assuntos Fiscais, em face de uma aparente omissao de medidas no 4mbito da emissao
de certidao comprovativa da titularidade de prédio urbano, descrito na conservatéria do
registo predial e inscrito na matriz.

De acordo com o veiculado na queixa, o servico local de finangas nao disporia de ele-
mentos tendentes a satisfacio do pedido, em razao da impossibilidade de reconstitui¢ao
do respetivo arquivo interno.

Na sequéncia de diligéncias instrutdrias realizadas junto da entidade visada, apurou-se
que o prédio em questio teria vindo & posse do queixoso através de escritura lavrada em
cartdrio notarial.



O documento em causa consubstanciaria, de acordo com o servigo local de finangas,
prova bastante da titularidade do prédio, nos termos legais.

Dispée o artigo 15.° da Lei da titularidade dos Recursos Hidricos (Lei n.° 54/2005,
de 15 de novembro, com as alteragdes que lhe sucederam), que compete aos tribunais
comuns decidir sobre a propriedade ou posse de parcelas de leitos ou margens das dguas
do mar ou de quaisquer dguas navegdveis ou flutudveis, cabendo ao Ministério Publico,
quando esteja em causa a defesa de interesses coletivos publicos subjacentes a titularidade
dos recursos dominiais, contestar as respetivas agoes, agindo em nome pr(’)prio.

Quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos
ou margens das d4guas do mar ou de quaisquer d4guas navegéveis ou flutudveis deve provar
documentalmente que tais terrenos eram, por titulo legitimo, objeto de propriedade par-
ticular ou comum antes de 31 de dezembro de 1864 ou, se se tratar de arribas alcantiladas,
antes de 22 de margo de 1868.

Na falta de documentos suscetiveis de comprovar a propriedade nos termos do nimero
anterior, deve ser provado que, antes das datas ali referidas, os terrenos estavam na posse
em nome préprio de particulares ou na frui¢ao conjunta de individuos compreendidos em
certa circunscri¢ao administrativa.

%ando se mostre que os documentos anteriores a 1864 ou a 1868, conforme os casos,
se tornaram ilegiveis ou foram destruidos, por incéndio ou facto de efeito equivalente
ocorrido na conservatéria ou registo competente, presumir-se-ao particulares, sem preju-
izo dos direitos de terceiros, os terrenos em relagao aos quais se prove que, antes de 1 de
dezembro de 1892, eram objeto de propriedade ou posse privadas.

O reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens das
dguas do mar ou de dguas navegaveis ou flutudveis pode ser obtido sem sujeigao ao regime
de prova estabelecido nos niumeros anteriores nos casos de terrenos que:

a) Hajam sido objeto de um ato de desafetagio do dominio publico hidrico, nos ter-
mos da lei;

b) Ocupem as margens dos cursos de dgua previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°,
ndo sujeitas a jurisdi¢o dos érgaos locais da Dire¢ao-Geral da Autoridade Maritima ou
das autoridades portudrias;

c) Estejam integrados em zona urbana consolidada como tal definida no Regime Juri-
dico da Urbanizagio ¢ da Edificacio, fora da zona de risco de erosio ou de invasio do mar,
¢ se encontrem ocupados por construgao anterior a 1951, documentalmente comprovado.

De acordo com as informagdes transmitidas ao interessado, decidiu o Provedor de Jus-
tica que o pedido era improcedente.
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8. Indice Analitico

Assunto

N.° de Procedimento

N.° P4g.

Entidade visada

Direitos Ambientais, Urbanisticos e Culturais

Ambiente. Abastecimento de dgua.
Reparagoes urgentes. Principio da
continuidade

Proc. Q-2536/14
Chamada de atengio
Pag. S1

Presidente da Camara Municipal do
Seixal

Ambiente. Gestio de dguas

Proc. Q-7918/13

Presidente do Conselho de

residuais. Recolha de residuos Torr}ada de POSi(}éO Administragio da AmbiOlhio, EM;
s6lidos urbanos. Tarifas de TEXD DIROVANTIEINES de Presidente da Entidade Reguladora

%ngsz dos Servigos de Aguas e Residuos
Ambiente. Qualidade do ar. Zonas ~ Proc. Q-6661/14 Presidente da CAmara Municipal de
de emissoes reduzidas. Restri¢oes Torr}ada de posicao Lisboa
ao trafego automovel de ndo provimento de

queixa

Pag. 5S
Ambiente. Ruido. Licengas Proc. Q-4411/13 Presidente da CAmara Municipal de
especiais Sugestdo Silves

Pag. 48

Ambiente. Ruido. Medigaes.
Competéncias concorrentes.
Principio da subsidiariedade

Proc. Q-4305/12
Chamada de atencao

Pag. 49

Presidente do Conselho Diretivo da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

Arrendamento urbano.
Caducidade das avaliagoes
patrimoniais. Regime transitorio
de contencio das atualizacdes.
Termo. Apoio social. Protecao da
confianca

Proc. Q-1051/13
Proc. Q-6352/13

Sugestio

Pag. 40

Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territdrio e da
Energia

Cultura. Patriménio
arquitetdnico. Classificacio.
Imével de interesse publico.
Zona de protegio. Principio da
proporcionalidade. Desvio de
poder

Proc. Q-6342/12

Rec.n.°6/A/14
Pag. 19

Secretario de Estado da Cultura

Direito ao ambiente. Ruido.
Estabelecimentos de restauragio e

bebidas

Proc. P-0003/12
Proc. Q-4216/12
Proc. Q-1194/13

Proc. Q-1003/14
Chamada de atengio
Pag. 253

Camara Municipal de Angra do
Heroismo




Assunto

N.° de Procedimento

N.° Pég,

Entidade visada

Habitagio. Arrendamento urbano.
Subsidio de renda. Aumento da
renda por obras por iniciativa

do senhorio. Sucessio de leis no
tempo.

Proc. Q-2290/12

Rec.n.°4/A/14
Pag. 11

Presidente do Conselho Diretivo do
ISS,IP

Habitacio. Contrato-promessa de
venda. Mora no cumprimento.

Proc. Q-2034/14
Chamada de atengio
Pag. S1

Presidente do Conselho Diretivo
do Instituto da Habitacio ¢ da
Reabilitacao Urbana, IP

Lazer. Campismo no lugar
dos Salgueiros. Procedimento

adequado

Proc. Q-4039/14
Tomada de posicio
de nio provimento de
queixa

Pag. 259

Camara Municipal de Angra do
Heroismo

Ordenamento do territério.
Dominio publico. Cemitérios.
Exumagio. Periodos de consungio
aerdbica. Estado de consungio
incompleta. Protecio dos
sentimentos dos familiares

Proc. Q-2190/11

Rec.n.° 8/A/14
Pag. 34

Ministro da Saide

Ordenamento do territério.
Dominio publico. Estacionamento
automdvel tarifado. Pagamento
automatizado em numerario.
Autuacio contra-ordenacional.

Razoabilidade

Proc. Q-2767/13

Rec.n.°7/A/14
Pag. 31

Presidente do Conselho de
Administragao da Empresa de
Mobilidade e Estacionamento em
Lisboa, E.M.,, SA

Ordenamento do territério.
Obras publicas. Vias de facto.
Estacionamento. Obra de
requalificacio

Proc. Q-2778/12

Rec.n.°2/A/14
Pag. 8

Presidente da CAmara Municipal de
Paredes

Ordenamento do territério.
Regimes territoriais especiais.
Obras de fomento hidroagricola.
Empreendimentos de fins
multiplos. Taxa de recursos
hidricos. Taxa de exploracao.
Incidéncia real. Isen¢ao pessoal

Proc. Q-5739/14
Tomada de posicio
de ndo provimento de
queixa

Pig, 52

Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva, SA

Ordenamento do territdrio.
Reversio. Parcela. Legitimidade
real. Legitimidade sucessoria

Proc. Q-0169/13

Rec.n.°5/A/14
Pag. 16

Presidente da CAmara Municipal de
Cascais
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N.° de Procedimento

Assunto . Entidade visada
N.° P4g.
Ordenamento do territério. Proc. Q-4643/12 Secretério de Estado das
Servidoes administrativas. Estrada Sl}geztio Infraestruturas, Transportes e
nacional. Estudo prévio. Reserva Pig 43 Comunicagoes

de solos. Direito & expropriagio

por utilidade publica

Direitos dos Agentes Econdmicos, dos Contribuintes e dos Consumidores

Consumo. Gis. Interrupgio Proc. Q-2103/14 Ga.lp Energia, SA
do fornecimento. Mudanga de C,hamada de atengao
comercializador. Alteragio da Pig.78

titularidade do contrato

Consumo. Saneamento. Residuos ~ Proc. Q-6199/12 Trofdguas — Servigos Ambientais,
sdlidos. Tariférios sociais Tomada de posigio EEM

de nio provimento de

queixa

Pag. 87
Consumo. Vias de comunicagio. Proc. Q-2739/14 Assembleia da Republica; Governos;
Taxas de portagem. Ex-SCUT. Ton}ada de posigao Autoridade Tributdria e Aduaneira
Sistema de pds-pagamento. di cni?(Z provimento de
Processos de contraordenagio % ig. 80
Dominio Publico Maritimo. Q-3913/14 (RAM) Diregao Regional dos Assuntos
Titularidade de prédio Tomadas de posigio Fiscais

de nio provimento de

queixa

Pig. 272
Fiscalidade. Execugoes fiscais. Proc. Q-5898/12 Instituto de Gestao Financeira da
Cumprimento do prazo previsto Clharnada de atengido Seguranca Social, IP; Instituto da
no n.° 1, do artigo 208.°, do Pég. 74 Seguranca Social, IP
Cédigo do Procedimento e de
Processo Tributério. Envio da
peticio de oposicio A execugio ao
tribunal de primeira instincia
Fiscalidade. Imposto Unico de Proc. Q-8365/13 Servico de Financas da Amadora 1
Circulacgio (IUC) Tomada de posigio

de nio provimento de

queixa

Pig. 84
Fiscalidade. IRS. Juros Proc. Q-1655/14 Diregao de Servigos do IRS
indemnizatdrios Sugestdo

Pag. 67




Assunto

N.° de Procedimento

N.° P4g.

Entidade visada

Fundos Europeus e Nacionais.
Agricultura. Medidas agro-silvo
ambientais. Audiéncia prévia

Proc. Q-3516/14
Chamada de atencao
Pag. 77

Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, IP

Reforma do IRS. Contributos do

Proc. P-0008/13

Comissio para a Reforma do

Provedor de Justica Sl}gestio Imposto sobre o Rendimento das
Pag. 59 Pessoas Singulares
Direitos Sociais

Assistentes operacionais em
fungdes. Servigo de Satide da
Madeira. Duragio do trabalho

Proc. Q-3740/14
Chamada de atengio
Pag. 265

Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais

Atribuicio de médico de familia

Proc. Q-5919/14
Chamada de atencao
Pag. 263

Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais

Bonificacio por deficiéncia. Prova
da Deficiéncia. Data de inicio do
pagamento. Cardter permanente
da deficiéncia. Decreto-Lei n.°

133-B/97, de 30 de maio

Proc. Q-1848/14
Sugestio
Pag. 115

Instituto da Seguranga Social, IP

Célculo do subsidio de desemprego
e subsidio de desemprego parcial.
Prestagoes indevidamente pagas

Proc. Q-3407/13
Sugestao
Pag. 101

Instituto da Seguranca Social, IP

Dotagdes de enfermagem

Proc. Q-7352/13
Chamada de atengio
Pag. 267

Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais

Leis do Orcamento de Estado
para 2013 e 2014. Aplicacio
das regras. Recdlculo da pensio
de sobrevivéncia. Aplicagio da
contribuicio extraordindria

de solidariedade as pensoes de
sobrevivéncia e de aposentagio

Proc. Q-6015/14
Tomada de posicio
de nao provimento de
queixa

Pig, 143

Instituto da Seguranca Social, IP

Prestagdes compensatérias de
subsidio de férias

Proc. Q-2882/13
Proc. Q-3066/13

Tomada de posicao
de nio provimento de
queixa

Pag. 139

Instituto da Seguranca Social, IP
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Assunto

N.° de Procedimento

N.° P4g,

Entidade visada

Revisdo do regime juridico que
regula o Sistema de Verificagio de
Incapacidades da Seguranca Social

Proc. Q-0425/12
Sugestao
Pag. 109

Secretario de Estado da Solidariedade
e da Seguranca Social

Seguranca Social. Prestagoes
indevidamente recebidas

Proc. Q-2222/14
Tomada de posicio
de nao provimento de
queixa

Pig. 256

Instituto de Seguranga Social, IP

Situagio dos docentes que
transitam do regime de protecgio
social convergente. Prote¢io na
parentalidade ¢ na doenca

Proc. Q-0546/14
Sugestio
Pag. 90

Secretdrios de Estado da
Solidariedade ¢ da Seguranga Social,
da Administragao Publica e da
Administragao Escolar

Subsidio de Educagio Especial.

Atraso na apreciacio dos processos

Proc. Q-0361/14
Proc. Q-1539/14;

Proc. Q-1834/10
Sugestao
Pag. 128

Secretario de Estado da Solidariedade
e da Seguranca Social; Secretdrio de
Estado do Ensino ¢ da Administragio
Escolar; Instituto da Seguranca
Social, IP; Diretor-Geral da
Dire¢ao-Geral dos Estabelecimentos
Escolares; Ministro da Solidariedade,
Emprego e Seguranga Social;

Ministro da Educacio e Ciéncia

Direitos dos Trabalbadores

Atribuicio de subsidio de fixagio

Proc. Q-7769/13
(RAM)

Tomada de posicio
de nao provimento de
queixa

Pag. 268

Direcio-Geral de Reinser¢io ¢
Servigos Prisionais

Cargos de dire¢io e chefia.
Complemento retributivo.
Evolugio na carreira

Proc. R-0228/11
Proc. Q-0352/12

Rec.n.°9/A/14
Pag. 146

Presidente do Conselho de
Administragio do Centro de
Formagio Profissional da Industria
da Construgio Civil e Obras Publicas
do Sul (CENFIC)

Concursos. Restri¢io de
candidatura. Liberdade e direito de
igualdade. Acesso aos empregos do
setor publico

Proc. Q-6842/12
Chamada de atengio
Pag. 166

Ministério da Satde




N.° de Procedimento

Assunto N Pig Entidade visada
Faltas injustificadas. Reposi¢io de  Proc. Q-0118/14 Instituto de Seguranca Social, IP
dinheiros publicos. Compensagoes Clharnada de atencio
e descontos na remuneragio Pig. 169
Faltas por doenga Proc. Q-2673/13 Dire¢ao-Geral da Administracio
Sl}gestio Escolar; Dire¢ao-Geral da
Pag. 159 Administragio ¢ do Emprego Publico
Medidas ativas de emprego. Proc. Q-4925/13 Ministro da Solidariedade, Emprego
Contrato emprego-insergio; Sl}gestﬁo e Seguranca Social
Contrato emprego-inser¢ao+ Pig 161
Pedido de mobilidade Proc. Q-6373/14 Cémara Municipal de Trancoso
intercarreiras Tomada de posicao
de nao provimento de
queixa
Pag. 173
Periodo normal de trabalho. Proc. Q-1580/14 Servigo de Satde da Regiao
Funcionarios com contratos Ton}ada de posigao Auténoma da Madeira
individuais de trabalho celebrados 9 niao provimento de
a0 abrigo do Cédigo do Trabalho ?)Ze X2a71
(Lein.® 68/2013, de 29 de agosto) &
Procedimento concursal. Periodo ~ Proc. Q-2276/14 Camara Municipal de Lamego

experimental. Candidatos titulares Tomada de POSi(}:‘O
de nio provimento de

da catcgoria posta a concurso. .
qucixa

M¢étodos de selegio aplicaveis Pig. 171
Programa de rescisdes por muituo Proc. Q-0825/14 Universidade do Minho
acordo. Interesse publico no Torriada de POSiﬂ;éo
regular funcionamento dos de TEXD DIROVURTIEINES de
. queixa
SCrvIgos Pig. 170
Transmissao de estabelecimento. Proc. Q-2736/13 Secretdria de Estado do Tesouro
Contratos de trabalho Chamada de atengao
Pag. 168

Direito a Justica e a Seguranga

Alineab), n.°2,doartigo 170.°do  Proc. Q-1725/13 Presidente da Assembleia da
Cédigo de Processo dos Tribunais C’hamada de atengao Republica; Primeiro-Ministro
Administrativos Fag: 185
Cartio de cidaddo. Adogio plena.  Proc. Q-7635/13 Instituto dos Registos ¢ do
Segredo da identidade Sugestio Notariado, IP

Pag. 181
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Assunto

N.° de Procedimento

N.° P4g.

Entidade visada

Competéncia das cAmaras
municipais em matéria de
contraordenagdes rodovidrias.
Processamento e aplicagio de
coimas

Proc. Q-6808/13

Rec.n.°3/A/14
Pag. 174

Camara Municipal de Oliveira de
Azeméis

Constituicao de empresa. Pré-
aprovacio de firma. Registo online.

Proc. Q-1383/14
Tomada de posicao
de nio provimento de

Instituto dos Registos ¢ do
Notariado, IP

Prazo de 24 horas .
queixa
Pig, 188
Devolucao das taxas de Proc. Q-7357/13 EMEL - Empresa Publica de
bloqueamento, remogio ¢ depésito ;‘}geitgg Estacionamento de Lisboa, EEM
ig.

em caso de arquivamento do
processo de contraordenagio, por
prescrigao

Emissdo de cartoes tacografo.
Regido Auténoma da Madeira

Proc. Q-7362/13
Sugestao
Pag. 262

Presidente do Governo Regional
da Madeira; Secretario de Estado
das Infraestruturas, Transportes e
Comunicagoes

Protegio juridica em litigio
transfronteirico

Proc. Q-7246/13
Chamada de atengio
Pig. 187

Instituto da Seguranga Social, IP

Recurso do indeferimento de saida
jurisdicional

Entradan.° 2730/2014
en.° 16130/2014
Tomada de posicio

de nio provimento de
queixa

Pag. 190

Ministério da Justica

Responsabilidades disciplinares da
atuagio de agentes da Policia de

Seguranca Publica

Proc. Q-1375/13
Chamada de atencao
Pag. 185

Dire¢ao Nacional da Policia de
Seguranca Publica

Sinalizac;io temporaria

Proc. Q-7011/12
Sugestio

Pag. 179

Presidente da Camara Municipal do
Porto

Utilizagao de gés neutralizante por
agentes policiais

Proc. Q-5263/13
Tomada de posicao
de nao provimento de
queixa

Pig, 189

Policia de Seguranga Publica




Assunto

N.° de Procedimento

N.° Pég,

Entidade visada

Direitos, Liberdades ¢ Garantias; Saside, Educagio
e Valoragoes de Constitucionalidade

Constitui¢io de turma do 1.°
ciclo do ensino basico composta
por criangas de etnia cigana.

Proc. Q-6172/14
Tomadas de decisio
de nio provimento de

Agrupamento de Escolas Templarios

(Tomar)

Discriminagio %2;227

Constitui¢io de turmas integrando ~ Proc. Q-6132/14 Secretdrio de Estado do Ensino
alunos com necessidades Sl}gestéo Bésico e Secunddrio

educativas especiais. Aplicacio Pag.232

dos limites quantitativos
normativamente estabelecidos

Cuidados de satde prestados no
estrangeiro. Financiamento pela

ADSE

Proc. Q-3266/14
Tomadas de decisio
de nio provimento de
queixa

Pag. 248

ADSE

Cumprimento do tempo de espera.
Realizagio de colonoscopia

Proc. Q-2055/14
Chamada de atengio
Pig. 241

Unidade Local de Saiide do Litoral
Alentejano, EPE

Discriminacio de cidadaos
portugueses em fungio de tempo
de residéncia em territdrio
nacional. Acesso a prestagoes
sociais. Rendimento social de
insergao

Proc. Q-3797/12
Pedidos de fiscalizagio
da constitucionalidade

Pig. 206

Dotagoes de enfermagem

Proc. Q-7352/13
Sugestao
Pag. 261

Presidente do Governo Regional da
Madeira

Estatuto do aluno dos
Ensinos bésico e Secunddrio.
Cumprimento do dever de
resposta

Proc. Q-7216/13
Chamada de atengio
Pag. 255

Escola Secunddria Manuel de Arriaga

Fixa¢io do limite méximo de
visitantes por pessoa em reclusio.
Onerosidade da emissio de novo
cartdo de visitante. Modificagio da
relagio social subjacente

Proc. Q-8473/13
Sugestao

Pdg. 234

Estabelecimento Prisional de Pagos
de Ferreira
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N.° de Procedimento

Assunto N Pig Entidade visada

Lei do Orgamento do Estado para  Proc. Q-0047/14
2014. Redugdes remuneratdrias. Pedidos de ﬁscali;agéo
Trabalhadores de empresas de d% constitucionalidade

. . 1t Pag. 192
capital maioritariamente publico.
Recdlculo ou redugio de pensoes
de sobrevivéncia
Lei Geral do Trabalho em Fung¢ées  Proc. Q-6964/14
Publicas. Alineab), don.°3 e n.° Pedidos de ﬁscali;agéo
6 do artigo 364.°. Outorga por ?ﬁ coznzsénuaonahdadc
membros do Governo dos acordos %
coletivos de empregador publico.
Administra¢ao autdrquica
Livro de reclamagoes. Proc. Q-5069/12 Dire¢ao Regional de Satde
Procedimento administrativo Chamada de atengdo

Pig. 252

Modificacio introduzida pelo Proc. Q-1407/12 Assembleia da Republica
Or¢amento do Estado para 2012 Ton}adas d? decisio
no regime contido na Lei Geral de gao provimento de
Tributiria sobre contagem dos %zg'lxza44
juros de mora aplicdveis as dividas
tributdrias e sua aplicagio no
tempo
Necessidade de licenciamento. Proc. Q-7522/14 Camara Municipal de Sintra
Distribui¢ao de informacio C,hamada de atencio
religiosa em espago publico Pig 242
Pedido de concessio de Proc. Q-0486/14 Diretora Regional de Lisboa, Vale

autorizac¢io de residéncia com
dispensa de visto. Intencao de
indeferimento. Auséncia do
territdrio nacional motivada
pela necessidade de renovacio de
passaporte

C,hamada de atengdo do Tejo e Alentejo do Servigo de
Pig. 239 Estrangeiros ¢ Fronteiras

Redugoes remuneratérias de
trabalhadores de empresas de

Proc. Q-5927/14
Pedidos de fiscalizaciao

. o o da constitucionalidade
capital maioritariamente puiblico Pag. 214
Satde. Direito de Proc. Q-1758/14 Hospital do Divino Espirito Santo de
acompanhamento de utentes. Sugestao Ponta Delgada, EPE
Pig. 251

Servigo de urgéncia




N.° de Procedimento

Assunto N Pig, Entidade visada
Satde. Prestacio de cuidados. Lista ~ Proc. Q-2664/14 Hospital de Santo Espirito Santo de
de espera Tomada de posigio Angra do Herofsmo, EPE
de nio provimento de
queixa
Pag. 257
Unidade de satde. Proc. Q-1820/14 Unidade Local de Satide do Alto
Relacionamento com familiares Sl}gestéo Minho, EPE
de doente internada. Prestagio Pig 236

de informacées. Certificagio de
presenca. Delimita¢io do conceito
de acompanhante significativo

| 283



284

9. Principais siglas e abreviaturas

ACSS, IP — Administra¢ao Central do Sistema de Satde, LP.
ACT - Acordo Coletivo de Trabalho

ADSE - Assisténcia na Doenca aos Servidores Civis do Estado
AMTP - Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto
ANSR - Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria

AT - Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira

BIC - Banco BIC Portugal

BPN - Banco Portugués de Negdcios

CC - Cddigo Civil

CDEFS - Cédigo Deontoldgico das Forgas de Seguranga

CEI - Contratos emprego-inser¢io

CENFIC - Centro de Formacio Profissional da Industria da Construgao Civil e Obras
Publicas do Sul

CES - Contribuicao Extraordindria de Solidariedade
CGA - Caixa Geral de Aposentagoes

CGTP IN - Confederacio Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional
CIMI - Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
CIUC - Cédigo do Imposto Unico de Circulagio
CMAH - Camara Municipal de Angra do Heroismo
CNP - Centro Nacional de Pensoes

CPA - Cédigo do Procedimento Administrativo

CPC - Cddigo do Processo Civil

CPPT - Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio
CRegP - Cédigo do Registo Predial

CRP - Constitui¢ao da Republica Portuguesa

CS - Centro de Satude



CVIP Comissio de Verificago de Incapacidade Permanente

DGAEP - Dire¢ao-Geral da Administragio e Emprego Publico

DGEStE - Direcao-Geral de Estabelecimentos Escolares

DGPPGF - Dire¢ao-Geral do Planeamento e Gestao Financeira do Ministério da Educagio
DRCLVT - Dire¢ao Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo

DRCN - Dire¢ao Regional de Cultura do Norte

DRS - Diregao Regional de Satude

EMEL, EM, SA - Empresa Publica de Estacionamento de Lisboa, EM, S.A.
EPD - Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragao Pablica

ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

GNR - Guarda Nacional Republicana

IEFP, IP - Instituto do Emprego ¢ Formagao Profissional, I.P.

IFAP, IP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, LP.
IGESPAR, IP - Instituto de Gestao do Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico, LP.
IGFSS, IP - Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, LP.

IHRU, IP - Instituto da Habitagao e Reabilitacio Urbana, I.P.

IMI - Imposto Municipal sobre Iméveis

IMT, IP - Instituto da Mobilidade ¢ dos Transportes, I.P.

IMTT, IP - Instituto da Mobilidade ¢ dos Transportes Terrestres, I.P.
INML, IP - Instituto Nacional de Medicina Legal, L.P.

IPPAR - Instituto Portugués do Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico
IPRA (ISSA) - Instituto de Seguranga Social dos Agores

IRCT - Instrumentos de Regulamentagio Coletiva de Trabalho

IRN, IP — Instituto dos Registos e do Notariado, L.P.

IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agricola

IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
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ISS, IP — Instituto de Seguranca Social, LP.

ISSA — Instituto de Seguranga Social dos Agores
IUC - Imposto Unico de Circulagio

LGT - Lei Geral Tributéria

LOE - Lei do Or¢amento do Estado

LTFP - Lei Geral do Trabalho em Fung¢oes Publicas

LVCR - Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (Regimes de vinculagao de carreiras ¢ de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungées publicas)

NEE - Necessidades Educativas Especiais

NRAU - Novo Regime do Arrendamento Urbano

PDM - Plano Diretor Municipal

PEI - Programa Educativo Individual

PRMA - Programa de Rescisoes por Miutuo Acordo

PSP - Policia de Seguranca Publica

RAA - Regiao Auténoma dos Agores

RAM - Regiao Auténoma da Madeira

RAR - Reserva Agricola Regional

RAU - Regime do Arrendamento Urbano

RCTEFP - Regime do Contrato de Trabalho em Fungoes Publicas
RECRIA - Regime Especial de Comparticipagio na Recuperagio de Iméveis Arrendados
RGIT - Regime Geral das Infragoes Tributdrias

RGR - Regulamento Geral do Ruido ¢ do Controlo da Poluigao Sonora
RGSS - Regime Geral da Seguranga Social

RPDC - Regulamento do Pessoal Dirigente ¢ de Chefia

RPSC - Regime de Protegio Social Convergente

SAU - Servico de Atendimento Urgente

SCUT - Sem Custos para os UtilizadoresS Custos para os Utilizadores



SEE - Subsidio de Educagio Especial

SESARAM - Servigo Regional de Satde da Regiao Auténoma da Madeira
SIGIC - Sistema Integrado de Gestao de Inscritos para Cirurgia

SNS - Servigo Nacional de Satde

STA - Supremo Tribunal Administrativo

STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto

SU - Servigo de Urgéncia

SVI - Sistema de Verificagao de Incapacidades

TIP - Transportes Intermodais do Porto, ACE

ULS - Unidade Local de Satide

ZPI - Zona de Protecio Intermédia
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