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ERRATA

Pégina

Linha

Onde se 1& Leia-se
436+(7) 19 Pprocessos pessoas
436(7) 20 um uma
436(8) 45 dos empregados na contra érgéos da
436<(8) 84 o dos do o dos trabalhadores do
436(10) Capitulo III Proposta Propostas
436(10) Capitulo IH (linha 51) disciplinar competente disciplinar se a entidade compe-
tente
436-(10) Capitulo III (linha 53) atingido atingida
43610) Capitulo TII (ponto 2, linha 51) leccionava leccionavam
436(11) Capitulo III (ponto 3, linha 21) com passagem com a passagem
436(12) Capitulo III (ponto 6, linha 52) apatridia apatridia
436(12) Capitulo TII (ponto 6, linha 55) terem ter
436—(13) Capitulo II (ponto 8, lmha 17) substituindo subsistindo
436(15) Capitulo III (ponto 10, nota, li- | seguimento regime
nha 2)
436-(16) Alinea b) Anilises Anilise
436-(16) Alinea b) —Bases I, Il e III (li- | fazem-no muito insatisfatéria fazem-no de forma muito nsatis-
nha 6) fatoria
436-(18) Base XXVH (linha 15) «fungio de interesse phiblico «fungio de imteresse piiblicoy
436(18) Base XXVII [alinea b), linha 6] | ex-istentes exjzientes
436-(18) Base XXVII [alinea b), linha 8] | cusros cursos
436-(19) Base XXV [alinea b), linha 53] | as propinas mais em vigor as propinas mais altas em vigor
436-(19) Base XXXVII (ponto 14, tinha 4) | a primeira funcionria a primeira classificada funciondria
436-(21) Ponto 16 — S5, knha 1 passado passando
436—23) Ponsto 18, tinha 3 na lei: tém ocasionado na lei: elas, porém, tém ocasionado
436-(25) 1.* coluna (linha 31) uniforme uniformes
436-(25) 1.* coluna (linha 62) uniformizados uniformizadas
436-(26) 2.* coluna (linha 40) em causa, que em causa, a-que
436-27) Ponto 24 — 3, linha. 33 no ao
436-427) Ponto 24 — 3, linha 43 previstos previstas
43627y Ponto 24 — 4, inha 9 ensaiada aplicada
436-(27) Ponto 24 — 4, linha 12 em com
436-28) 1.* coluna (linha 11) pendentes) de pendentes), mas de
436-(28) Alinea b), linha 31 gestdo questdo
436(28) Alinea b), linha 34 neles nele
43628) Alinea f), linha 17 acumulado cumulado
43629 Ponto 26, kinha 18 a a
436—(30) 1.* coluna (linha 12) seja sejam
436-(33) Processo n.° 77/R.1026-A-3 (%i- | ou tivessem ou o tivessem
nha 8)
436-(34) Processo 01.° 79/R.2569-B-1 (2.* co~ | similitudes similitude
luna, linha 19)
436-(36) Intercalar depois do ponto 4 38 — Seguimento dado a recomendagdes anteriores
43639 1.* coluna—4 (linha 50) renovados afastados
436+40) Processo n.° 79/R.2564-A-2 —DJI. | graciosa gravosa
46 [alinea b)] ’
436—(41) 1.* coluna (linha 51) impacte mmpacto
436<41) 1.* coluna (linha 52) ainda nio ainda se néo
436442) 2.* coluna (linha 34) procura processe



Pi4gina Linha Onde se 1& Leia-se
43648) 1.® coluna (linha 10) daquelas daqueles
436-(48) 1.* coluna [alinea b), linha 13] legislativa, legislativa
436-(49) 2.* coluna — 3 (linha 42) Setembro de 1961. Setembro de 1961).
43654 1.* coluna (linha 22) tido sido
436—(57) 1.* coluna (linha 38) que nem sequer por razdes que | conira o qual nem relevari susten-
seriam ponderaveis, pois com essa tar que com essa
436—(57) 1.* coluna (linha 43) em nAo manter em manter
436-(57) 2.* coluna — 3 (linha 21) artigo 197.° artigo 107.°
436—(57) 2.* coluna (linha 25) para outras para acautelar outros
436-(58) 1.* coluna (linha 22) a integram entre si. a integram.
436-(58) Processo n.° 80/R.594-B-1-—DI, 16 | conselho geral Conselho Geral
(linha 11)
436(58) Processo n.° 80/R.594-B-1 —DI. 16 | com actual Estatuto com o actual Estatuto
(linha 21)
43658) Processo n.° 80/R.594-B-1 —DI. 16 | conselho Conselho
(linha 24)
436-(59) 1.* coluna — 3 [alinea ¢), linha 5] | conselho geral Conselho Geral
436-(59) 2.* coluna — 4 (linha 1) somos do parecer somos de parecer
436-(59) 2.* coluna — 4 (linha 2) parecer de que parecer que
436-(59) 2.* coluna — 4 (linha 3) conseltho geral Consetho Geral
436—(59) 2.* coluna — 4 (linha 42) as a
436-(59) 2.* coluna — 4 (linha 45) ao funcionirio piblico aos funciondrios pfblicos
436—+60) 1.* coluna — 8 (linha 43) por para
436-460) 1.* coluna — 10 (linha 54) Afinal nio A final, ndo
436-(61) 1.* coluna (linha 53) (Vertranenschutz) (Vertrauenschutz)
436-(62) Processo n.° 80/R.143-A-3 —DI. 5 | Decreto-Lei n.° Decreto n.°
(linha 5)
436-(62) Processo n.° 80/R.143-A-3 — 1.1 (i- | Decreto-Lei n.° Decreto n.°
nha 12)
436-(63) 1.* coluna — 1.2 (linha 14) Decreto-Lei n.® Decreto n.°
436-(64) 1.* coluna — 4 (linha 10) concursos da respectiva concursos contemplados na respec-
tiva
436-(68) 1.* coluna (linha 26) efectuacio efectivagio
43678) 1.* coluna [alinea e)] Processos de iniciativas do Provedor | Processos de iniciativa do Provedor
436~97) 2.* coluna —3.* Vir, a titulo Vir, em titulo
436-(97) 2.* coluna (linha 34) flucidado elucidado
436—(113) 2.* coluna (linha 30) o GCC ao ..., o0GCCao0S. P.J,
436(116) 2.* coluna (linha 11) deligéncias diligéncias :
436—(123) 2.* coluna (linha 8) Ensino Particular)]. Ensino Particular)].»
436(140) Processo n.° 79/R.1062-B4 (i~ | e ou e que
nha 38)
436(144) 2.* coluna (linha 14) sentangas sentengas
436—(150) Processo n.° 80/R.612-B-1 linha 6) | Ultramaria que nio que nfo ingres- | Ultramarina que nfio ingressaram
saram
436-(158) Processo n.° 79/R.2200-B-4 [ali- | designaria para designaria dia para
nea ¢), linha 2]
436-(158) Processo n.° 79/R.2742-B-4 (linha 7) | dois filhos, dois filhos;
436—(159) Processo n.° 76/R.1219-B4 (li- | reclamagio reclamagdes
nha 19)
436-(161) Processo n.° 79/R.2812-B-4 (1i- | acrecentando acrescentando
nha 15)
436-(162) Processoc m.® 77/R.1767-B-4 (li- | actuava actuara
nha 27)
436-(162) Processo n.° 77/R.1767-B4 ({li- | pela pelo
nha 45)
436-(162) Processo n.° 77/R.1767-B-4 (li- | de justica. de justican.
nha 49)
436-(163) Processo n.° 79/R.1470-A-3 (¥i- | conclui-se concluiu-se
nha 16)
436163) Processo n.° 79/R.1470-A-3 (- | adentro dentro
nha 20)
436-(164) Processo n.° 79/R.310-A-3 (2* co- | na no
luna, linha 15)
436-(165) Processo n.° 79/R.598-A-3 (linha 40) | da EDP foi de todo inconveniente | da EDP nio foi de todo conve-
niente
436—(165) Processo n.° 79/R.1425-A-3 (i~ | impedimento incumprimento
nhas 41 ¢ 42)
436—(166) Processo n.° 78/R.251-A-3 (linha 45) | dispensa dispensara
436-(167) 1.* coluna (linhas 21 e 22) discriminatérios discricionérios
436-(167) 1.* coluna (linha 30) contratos contratados
436-(167) 1.* coluna (linha 51) aproveitou aproveitou-sg
436167y 1.* coluna (linha 55) realgando realgando-se
436-(169) 2* coluna [alinea b), linha 65] o periodo a frase
436-(170) 2.* coluna (linha 44) sugerindo sugerido
436-(173) 2.* coluna — 4 (linha 2) revelar relevar
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Pégina Linha Onde se 1& Leia-se
436-(176) Prlimho‘cess‘c‘)3 n° 80/R.1305-A-3 (& | rectroativos retroactivos
a 43)
436-(176) Bronﬁess;) n.° 80/R.203-A-3 (I | formulara para formulara, de reclassificacdo para
a 4)
436-(167) Prgchesso n.° 80/R.203-A-3 (i~ | Pessoal de que, Pessoal que,
a 27)
436(177) Processo n.° 79/R.2571-A-2 (li- | de do
nha 19)
436-(177) Processo n.° 79/R.2604-B-4 (li- | considerava ser a sua situagio considerava ser a sua injusta situa-
nha 3) c¢éo
436-(177) Processo n.° 79/R.2604-B-4 (2.* co- | pela pelas
luna, linha 3)
436-(177) Processo n.° 79/R.2604-B-4 (2.* co- | a que estes a que a estes
luna, linha 10)
436—(177) Processo n.° 80/R.1471-A-2 (i- | legais [...], legais [...]»,
nha 25)
436—(177) Processo n.° 80/R.1471-A-2 (li- | Decreto-Lei n.° 250-A/77. Decreto-Lei n.° 256-A/77,
nha 36)
436—-(177) Processo n.° 80/R.1471-A-2 (i- | ledido pedido
nha 37)
436-(182) 1.* coluna (linha 60) foi recusada esta negou
436-(183) 1.* coluna (linha 7) candidatos. candidatos».
436-(183) Processo n.° 80/IP.28-A-2 (Inha 13) | processa processava
436-(183) Processo n.° 80/IP.28-A-2 (linha 13) | encetam, encetaram,
436-(183) Proocesso n.° 80/1P.28-A-2 linhas 31 | econémica, como despesas de deslo- | econémica (despesas de deslocagdes
e 32) cagdes ¢ aquisigio dos documen- e aquisicdo dos documentos)
tos,
436-(183) Processo n.° 80/IP.28-A-2 linha 34) | de do
436-(183) 2.* coluna (linha 39) detectava detectara
436-(184) Processo n.° 79/R.188-B-1 (linha 23) | vinculadas vinculada
436~(185) 2.* coluna (linha 29) urgentes vigentes
436-(185) 2.* coluna (linha 62) decedi decidi
436-186) 1.* coluna (linha 63) decedi decidi
436-(186) Processo n.° 79/R.2180-B-4 (linha 4) | nem a 1.* nem na 1.*
436-(187) Processo n.® 80/R.34-A-2 (linha 47) | revelou relevou
436-(187) 2.* coluna (linha 7) enunciativa elucidativa
436-(187) Processo n.° 80/R.669-A-2 (li- | o Centro Mental o Centro de Satide Mental
nha 11)
436-(187) Processo n.° 80/R.669-A-2 (li- | esta este
nha 28) ;
436-(187) Processo n.° 80/R.66%A-2 (li- | os melhores os mais bem
nha 32)
436-(189) Processo n.° 79/R.2596-A-2 (1.* co- | rede sede
luna, linha 18)
436—(189) Processo n.° 79/R.923-A-2 (linha 12) | entrava entrara
436—(190) 1.* coluna (linha 11) E
436—(190) Processo n.° 79/R.1638-A-2 (- | ensinava, ensinara,
nha 14)
436-(191) 1.* coluna [alinea b), linha 7] € ou efou
436-201) 1.* coluna (linha 33) Pagasse pagasse
436-(201) 1.* coluna (linha 42) prestava prestara )
436-201) Processo n.° 79/R.2015-A-2 (finha 9) | aquelas podiam aquelas se podiam
436-(201) 2.* coluna (linha 3) andlogos levava similares levara
436(201) 2.* coluna (linha 5) par para .
436-(201) 2.* coluna (linha 30) que o arguido que arguido
436—(203) Processo n.° 78/R.999-A-2 (linha 7) | lecenga licenga
436—(209) 1.* coluna (linha 1) revelem revelam
436-209) 1.2 coluna (linha 22) pricipios principios
436-(209) Processo n.° 79/R.2067-B-1 (- | com eficicia com a eficcia
nha 12)
436<212) Processo n.° 79/R.841-A-2 (4 | perrlodo periodo
nha 10)
436-(214) 2.* coluna (linha 8) provedor Provedor
436-219) 2.% coluna [alinea b), linha 32] de do ) . L
436+219) 2.* coluna [depois da alinea c)] Rescisio de contrato a prazo Fungdo Pablica — Rescisdo do con-
trato a prazo
436—(221) Processo n.® 79/R.1303-B-4 (i | contudo, inicialmente que era contudo, que inicialmente era

nhas 22 e 23)







Sr. Presidente da Assembleia da Repiblica:
Exceléncia:

Para que possa ser apreciado e votado no Plendrio da digna As-
sembleia da Repiiblica e publicado no Didrio da Assembleia da Re-
publica, tudo de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 81/77,
de 22 de Novembro, tenho a honra de, com o presente, entregar
nas mios de V. Ex* o relatério das actividades do Servico do
Provedor de Justica relativo ao ano de 1980.

Eu préprio me encarregarei de fazer pessoalmente a entrega com
um exemplar a cada um dos partidos politicos com assento na As-
sembleia.

Permito-me chamar a atengiio de V. Ex.* ¢ da digna Assembleia,
a que preside, para o ultimo capitulo do relatério, no qual, com
as consideragBes finais, ouso repetir a solicitagdo de aprovagdo de
aditamentos a Lei n.c 81/77 que ja constava dos relatérios de 1978
e 1979, isto porque continuo a consideré-los como indispenséveis ao
aperfeicoamento e a obtengdo de maior eficicia do Servico do Pro-
vedor de Justica e aquilo que dele esperam os que sio lesados por
actos injustos, ilegais ou arbitrarios da Administragdo ¢ que néo
podem deixar de ser devidamente considerados num Estado demo-
cratico.

E, porque a apresenta¢io do relatério coincide com o termo deste
mandato, nio quero deixar de referir, com intima satisfagdo, que,
se outros poderiam, e saberiam, desempenhar melhor que eu as
func¢des com que fui honrado, dificilmente me excederiam na isengdo,
total independéncia e devogdo.

Apraz-me ainda assinalar que os resultados obtidos sio, na maior
parte, produto, nio da minha ac¢do, mas da excelente, leal, com-
petente, inteligente e dedicada colaboragio que ao longo destes
quatro anos me foi dada exemplarmente por todos quantos traba-
lham neste Servigo, com especial relevo para o adjunto do Provedor,
os coordenadores ¢ assessores, aos quais deixo expresso o meu re-
conhecimento ¢ o meu louvor, pois a eles, afinal, se fica a dever a
eficiéncia € o elevado prestigio alcangados.

A digna Assembleia e a todos os Srs. Deputados, que, para além
da honra que me conferiram, elegendo-me em Outubro de 1976
Provedor de Justica, me honraram sobremaneira com a forma como
sempre apreciaram a minha acgdo, concedendo-me, assim, inesti-
mével estimulo ¢ o maior galardio a que poderia aspirar, desejo
deixar expressa a minha gratiddo.

Com os protestos da minha consideragdo, apresento-lhe, Sr. Pre-
sidente, os meus melhores cumprimentos.

O Provedor de Justica, José Magalhdes Godinho.






5.° RELATORIO DO PROVEDOR DE JUSTICA (1980)

CAPITULO 1

Dados estatisticos relativos ao ano de 1980
QUADRO N.° |

Movimento geral de processos

| — Numero de processos organizados

Queixas escritas ..........oveeaniian 1845
Queixas verbais ............ ...t 474
Total ............. 2319
Iniciativas do Provedor ................ 116
Total geral ........ 2435

dos quais correspondem a processos de declaragdo
de inconstitucionalidade:

Queixas €scritas ...........00vonun 59
Iniciativas do Provedor ............ 4
Total ............. 63

It — Namero de processos reabertos

Transitando de 1977 ..................
Transitando de 1978 ..................
Transitando de 1979 ..................

— N L

Reabertos em 1980:

Del976 ...... ..., 1
De 1977 ... i i i 1
De 1978 ... ... i 1
De 1979 ... .. i 3
Total ............. 12

Il — Numero de processos apensados

Processos apensados a outro ja pendente

por idéntica reclamagdo ............. 28

Processos incluidos em iniciativas do Pro-
VedOT .. it e e e 3
Total ............. 31

IV — Numero de processos movimentados e a movimentar

a) Processos que transitaram de 1976 . ... 140
b) Processos que transitaram de 1977 .... 177
¢) Processos que transitaram de 1978 .... 359
d) Processos que transitaram de 1979 .... 1298
e) Processos reabertos ................. 12
/) Processos organizados em 1980 ....... 2435

Total ............. 4421

2) Processos terminados em 1980:

QUADRO N.° 1

Transitado Reabertos
O 30
Tipos de processos ' em Total
De 1976 De 1977 De 1978 De 1979 De 1976 De 1977 De 1978 De 1979 1980
1 — Queixas:

a) Rejeitadas liminarmente......... - - - - - - - - 488 488

b) Rejeitadas apds estudo, mas sem
diligéncias ................. - - - 63 - - .- - 268 331

c) Rejeitadas com estudo e apoés dili-
géncias . ... ... i - - 69 462 - - - 1 347 879
2 — Processos com conclusdo final ......... 29 60 113 335 - - - - 342 879

Dos quais:

Iniciativas do Provedor ........... - @ S 7 (a) 12 - - - - (@ 53 (a) 77

Pedidos de declaragdo de inconstitu-
cionalidade ................... - - 2 (a) 14 - - - - (@ 29 (a) 45
Total .. .............. 29 60 182 860 - - - 1 1445 2577

(@) J4 considerados no cdmputo global do n.c 2.
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h) Processos que transitaram para 1981:

Transitado Reabertos
Organizagao
Tipos de processos em Total
De 1976  De 1977  De 1978  De 1979 De 1976 De 1977 De 1978 De 1979 1980
Queixas escritas e verbais . ................ 107 111 168 402 1 4 3 3 927 1726
Iniciativas do Provedor ................... 4 3 8 17 - - - - 63 95
Pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade - 3 1 19 - - - - (a) 34 23
Total ................ 111 117 177 438 1 4 3 3 990 1844
(@) Nao incluidos no total, por j4 computados nas rubricas precedentes.
QUADRO N.° 2
Ano de entrada
Queixas rejeitadas Motivo da rejeicdo
1979 1980
| — Rejeitadas liminarmente
Transporte .......... 51 224
o Entradas ) Questdo legal ou de facto controversa .. - 3
Motivo da rejeicao em ~ o . . .
1980 e) Questio de politica legislativa ou econo-
11T 4 4
) Incompeténcia 281 /) Inoportunidade de intervengdo ......... 2 29
¢ ClA e e e e e e : P
. . . : il ... 6 8
M Manifesta falta de fundamento . ........... . ... 122 #) Inviabilidade de intervencao uti —
¢) Pouca relevancia . . ... .o 1 Total ............. 63 268
) Questdao legal ou de facto controversa .......... -
¢) Questao de politica legislativa ou economica . . ... 13 HI — Rejeitadas com estudo e apos diligéncias
/) Inoportunidade de intervencdo................. 67
£) Inviabilidade de intervencdo atil ........ ... ... 4 Ano de entrada
Towal ................. 488

Il — Rejeitadas apos estudo, mas sem diligéncias

Ano de entrada

Motivo da rejeicao

1979 1980

a) Incompeténcia ............. ... 10 37
b) Falta de fundamento................. 40 186
¢) Pouca relevancia .................... 1 1
A transportar ........ 51 224

Motivo da rejeicao

1978 1979 1980
a) Incompeténcia .. ... ... S 22 17
h) Falta de fundamento........... 20 293 274
¢) Pouca relevancia .............. 1 - -
) Questao legal ou de facto contro-
VETSA ottt et 1 7 4
e) Questao de politica legislativa ou
econdémica . ... - 3 2
/) Inoportunidade de intervengdo . .. 2 39 24
¢) Inviabilidade de interven¢ao Oul . . 40 98 26
Total .. ......... 69 462 347

QUADRO N.° 3
Processos com conclusdo final

Motivo do arquivamento

Ano de entrada

1976 1977 1978 1979 1980
a) Falta de prova dos factos e da lei aplicavel nocaso.......... ... .. ... ... .... - - 1 6 10
b) Pedido ou inércia do QUEIXOSO .. ..o it e e e - 2 3 18 24
¢) Improcedencia . ... ..ot e e 14 22 36 57 47
d) Solugdo independente da interven¢do do Provedor .......... .. ... . ... . ... ... 4 8 15 83 57
e) Solugdao em func¢@o da intervengdo do Provedor .......... .. ... ... i, 5 11 36 136 163
f) Impossibilidade de obter resposta da Administrago .. ............oiuiievnrnn.. - 1 - - -
g) Acatamento de recomendacdio . . .. .. e e e e 3 4 15 13 23
h) Nao acatamento de recomendacdio . ....... oottt ittt e 3 12 6 12 1
i) Com formulagdo de pedido de inconstitucionalidade . ................ ... .. .... - - 1 3 1
/) Sem formulagdo de pedido de inconstitucionalidade .............. ... .. ... . ... - - - 7 16
Total .. ... 29 60 113 335 342
QUADRO N.° 4 . Outros processos judiciais:
C|assiﬁca(;50 dos processos por assunto Atrascis R AR 92
Questoes diversas........... 109
a) Administracdo da justica: Total ............. 283
Processo penal: > - .
P _ b) Contribui¢des e impostos ............ 94
Instrugdo ................. 14
Prisdo preventiva........... 8 ) Crimes (deficiéncia de previsdo legal e
Questdes diversas........... 60 ou persegui¢do criminal) .......... 7
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d) Descolonizagdo .................... 59
e) Direitos humanos:

Direito ao ensino .............. 51
Direitos familiares ............. 5

Outros . ... v i i i i e i 87

Total ............. 143

JS) Direitos politicos .. ......... ... . ... 6

g) Empresas:
Intervengdo estadual ............

Ocupagdes . . ......... e 1
Questdes diversas .............. 15

Total ............. 21

h) Expropriacdes . .......... i, 19

i) Habitacdo:

Arrendamento . . ............... 11
Despejos .. .oiiiiii i e 15
Ocupagdes . ... ovvviineeennnnen 1
Questdes diversas .............. 41
Total ............. 68

Jj) Licenciamento de actividades industriais
€ COMETCIalS . .vovvvinnneenennn. 4

k) Obras:

Construgdes e obras ilegais ...... 18
Licenciamento . . ............... 16
Questdes diversas .............. 31
Total ............. 65
1) POliCIa « o oovveeieeieeeei g 26
m) Processo administrativo . ............ 8

n) Questdes agrarias:

Reforma agraria/ocupagdes . ... .. 18
Questdes diversas .............. 10

Total ............. 28

0) Regime prisional ................... 63
p) Registos . ........ .o, 15

q) Seguranga social:

Abono de familia .............. 7
Aposentagdo e reforma ......... 179
Pensdo de sobrevivéncia......... 35
Questdes diversas .............. 161

Total ............. 382

s

r) Trabalho:
Fungio publica:

. Adidos ........ ... .. . 152
Admissdes ................ 5
Carreiras .. ....viveiiia.n 209

Concursos .......ccceeue...
Demissdes e despedimentos. . .
Disciplina.................
Reintegragdes . . ............
Remuneragdes .............
Saneamentos ..............
Questdes diversas. ..........

Sector privado:

Despedimentos . . ...........
Questdes diversas...........

s) Transportes € comunicag¢des ..........
t) Diversos . . .ovvii i e
u) Assunto incompreensivel.............

Total geral ........

QUADRO N.° §

Entidades visadas nos processos

| — Administragao central

GOVEIMIO . . i ittt ettt e i e eieeans
Primeiro-Ministro ....................
Presidéncia do Conselho de Ministros .. ..
Secretaria de Estado da Cultura ........
Secretaria de Estado da Comunicagdo So-
cial ... . e
Secretaria de Estado do Ordenamento e
Ambiente ................. e
Secretaria de Estado da Reforma Adminis-
trativa .. oo v i et e e e e
Secretaria de Estado da Integragdo Euro-
Pela ... e
Ministério dos Negocios Estrangeiros . .. ..
Ministério da Defesa Nacional ..........
Ministério da Administracdo Interna ... ..
Ministério da Justica ..................
Ministério das Financas € do Plano ......
Ministério da Educacdo e Ciéncia .......
Ministério do Trabalho ................
Ministério dos Assuntos Sociais .........
Ministério da Agricultura ¢ Pescas ......
Ministério do Comércio e Turismo ......
Ministério da Induastria € Energia .......
Ministério da Habitagdo e Obras Publicas
Ministério dos Transportes ¢ Comunica-
COES v

il — Administragao regional

Administragdo Regional ...............

il — Administracao local

GOVErnos CiViS .« v v v i it it iee i i e
Assembleias distritais . ................

I

2435

11

114
13

10

14

15



Federagdes de municipios .............. 2
Camaras municipais .................. 202
Assembleias municipais ................ 2
Servigos municipalizados ............... 11
Juntas de freguesia ................... 33
Assembleias de freguesia ............... 3
Juntas de turismo .................... 1

Total ............. 258

IV — Empresas publicas, nacionalizadas e intervencionadas

Empresas publicas e nacionalizadas ...... 130
Empresas intervencionadas ............. -
Total ............. 130

V — Outras entidades

Presidéncia da Reptiblica .............. 1
Conselho da Revolugdo ............... 3
Assembleia da Repuablica .............. 9
Conselho Superior da Magistratura ...... 1
Tribunais ........coiiiiiirnn. 254
Ministério Pablico .................... 4
For¢as armadas ...................... 41
Comissao Nacional de Eleiges ......... -
Comissdes de recenseamento ........... -
Entidades particulares ................. 78
Indefinidas .......................... 10
Total ............. 401

QUADRO N.° 6

Caracteristicas das queixas

| — Sexo, entidades colectivas e nao identificado

Feminino ............. ... ... ... 587
Masculino .......................... 1451
Entidades colectivas .................. 281
Nio identificado ..................... -
Total ............. 2319
Il — Idade
Até 17 an0S ..o i it e 3
Del8ai30anos ...........ccovuvn... 88
De31ad0anos ..................... 92
DedlaSOanos .........covvvvunn.. 82
DeSlaé60anos ..................... 88
De6ta70anos ............couun... 109
Acimade 70 anos .................... 58
Nao declarada ....................... 1518
Entidade colectiva .................... 218
Total ............. 2319

Il — intermediario

Assembleia da Republica .............. -
Ministério Publico .................... -
Total ............. -
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IV — Situagao socio-profissional dos reclamantes

1 — Queixas individuais

Agricultor ......... ... ... . . e 23
Comerciante . ............ccvvvveenn.. 17
Industrial ........... ... ... ... 24
Militar ........ciiiiiiiiinnn. 13
Proprietario ........... ... i, 15
Trabalhador da Admlmstragao Central . 557
Trabalhador da Administra¢do Reglonal -
Trabalhador da Administra¢do Local .... 49
Trabalhador de empresa publica ou nacio-
nalizada .......................... 63
Trabalhador do sector privado .......... 202
Aposentado ou reformado ............. 224
Desempregado ou sem profissdo ........ 226
Emigrante ....................... ... 25
Recluso ........ ... ... ... ... ... 117
Profissao ndo declarada ............... 352
Total ............. 1907
2 — Queixas colectivas
Associagdes profissionais .............. 6
Sindicatos e associagdes sindicais ........ 119
Sociedades .................iiinn. 31
Comissdes de moradores ............... 1
Comissdes de trabalhadores ............ 16
Entidades pablicas ... ................. 39
Partidos politicos .................... 4
L 11 1 o - 196
Total ............. 412
V — Origem geografica das queixas
1 — Distritos continentais
AVEITO ... i 66
Beja ... 26
Braga .......... ... . . 110
Braganga ................. ... ... .... 47
Castelo Branco ...................... 37
Coimbra............................ 107
Evora ...... ... . . 30
Faro ...... ... .. . . 57
Guarda .................cv. .. 39
Leiria .. ... 62
Lisboa ........... ... .. ..., 905
Portalegre .......................... 27
Porto ....... .. . 415
Santarém .............. .. . ... ... 66
Setabal ........... ... . . 128
Viana do Castelo .................... 26
VilaReal ........................... 29
VISEU . ovvii i 84
Total ............. 2261
2 — Regioes aotonomas e territério de Macau
AQOTES .ottt e 17
Madeira .......... ..., 13
Macau ............ ..., 1
Total ............. 31



3 — Estrangeiro e nio identificada

Estrangeiro .........................
Néo identificada .. .5 .................

Proprio
Alheio

.............................

VIl — Duracao dos processos

Menos de 15 dias
I més
2 meses
3 meses
4 meses
5 meses
6 meses
7 meses
8 meses
9 meses
10 meses
11 meses
12 meses
18 meses ...

24 meses

30 meses

36 meses

42 meses

48 meses

QUADRO N.°o 7

administrativo do
SPJ

| — Correspondéncia

Funcionamento

Numero de oficios recebidos
Numero de oficios expedidos

Il — Atendimento do publico

Nuamero de pessoas atendidas pelo Provedor
Numero de pessoas atendidas pelo adjunto
doProvedor ............... ... ....
Numero de pessoas atendidas pelo Sector
de RelagOes Publicas

das quais:

Reclamagdes . ....................
Aditamentos ........... . ..
Informacdes sobre o andamento das

QUEIXAS .. vvver e
Pedidos de arquivo das reclamagdes
Pedidos de audiéncia ..............
Questdes fora da competéncia do SPJ
Outros assuntos . .................

Numero de contactos telefonicos estabeleci-
dos pelo sector de Relagdes Publicas . . .

27

27

2041

278
2319

1676
506
137

2319

1445

7011
14 349

115
37

1824

478
142

849
10

214
125

345

dos quais:
Da iniciativa do publico
Da iniciativa do Servigo

de insisténcia na resposta a oficios
do SPIJ

...........

Hl — Diligéncias pessoais

Do Provedor
Do adjunto do Provedor, coordenadores e
assessores
Do sector de Relagbes Publicas
Tentativas de concilia¢ido

IV — Reunides

Reunides de trabalho internas
Reunides do conselho administrativo .. ...
Reunides de todos os trabalhadores do

sobre assuntos de trabalho e de pessoal -

Reunides no Servigo com representantes
das entidades visadas ................
Assisténcia as reunides do Conselho Supe-
rior da Magistratura

QUADRO N.° 8

Actividades publicas
| — Esclarecimento publico

Entrevistas concedidas 4 imprensa
Entrevistas concedidas a radio
Entrevistas concedidas a televisdo
Conferéncias de imprensa ..............
Notas oficiosas
Palestras proferidas pelo Provedor
Palestras proferidas pelo adjunto do Pro-

dor e coordenadores

Il — Visitas técnicas ao Servigo
Visitas técnicas ao Servi¢o

GRAFICO 1
Evolucio da organizacdo de processos durante o ano
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GRAFICO 2

Niamero de processos organizados
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GRAFICO 3
Nimero de processos terminados
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CAPITULO 11
Analise interpretativa dos dados estatisticos

Ha no relatério deste ano, no seu capitulo I, € no
que respeita aos quadros que o constituem, algumas
modificacdes, introduzidas no sentido de o aperfei-
coarem, de fornecerem novos dados e de os manter
conformes com as realidades, que cumpre apontar ¢
explicar.

Assim, porque se considerou ndo ser de manter a
pratica de sem organizagdo de processo o Provedor
rejeitar liminarmente queixas que ficavam arquivadas
no seu Gabinete, e ndo no arquivo geral de proces-
sos, o que até dificultava a sua consulta, por ndo
serem levadas ao ficheiro, passaram a organizar-se
processos de todas as queixas, mesmo daquelas em
que da simples leitura logo resultava que elas ti-
nham de ser rejeitadas liminarmente. Por isso, elimi-
nou-se da divisdo 1Iv do quadro n.° 1, da rubrica
«l — Queixas», da alinea a), o titulo «Rejeitadas
liminarmente pelo Provedor sem organizacdo de
processos», substituindo-o por «Rejeitadas liminar-
mente».

O quadro n.° 6, que era subordinado ao titulo ge-
ral «Situacdo soécio-profissional dos reclamantes»,
passou a intitular-se «Caracteristicas das queixas»
e as suas duas divisdes foram elevadas para oito,
subordinadas aos subtitulos «I — Sexo, entidades
colectivas e ndo identificado»; «II — Idade»,
«III — Intermediario»; «IV (passou a corresponder
as divisdes 1 e 11 do antigo quadro n.° 6) — Situa-
cdo socio-profissional dos reclamantes»; «V (corres-
pondendo ao antigo quadro n.° 7 e suas trés sub-
divisdes) — Origem geografica das queixas»;
«VI — Interesse/titularidade»; « VII — Interesse/natu-
reza» e «VIII — Duracio dos processos».

Entrando na analise interpretativa dos dados que
os diferentes quadros nos oferecem, salta a vista,
em relacdo a 1979, no que respeita a0 movimento
geral de processos (divisdo I do quadro n.° 1), uma
diferenca para menos em 1980 de 487 processos or-
ganizados (2922 em 1979 e 2435 em 1980).

Porém, se se atentar nos numeros da divisdo U1
do mesmo quadro, verificar-se-4 que em 1979 se
apensaram 245 processos e 10 se increveram em ini-
ciativas do Provedor quando em 1980 apenas se
apensaram 28 ¢ se inscreveram 3, respectivamente.

Isto logo faz baixar essa diferenca para 263
(487 —255+31=263).

Acontece que, além disso, houve processos que
nao chegaram a ser apensados, mas que tinham o
mesmo fundamento de queixa, por terem entrado
com certa distdncia no tempo, € que correspondem
a actos que foram praticados em determinado mo-
mento, atingindo grande nimero de processos, mas
que se queixavam cada um de sua vez, dando lugar
a inumeros processos auténomos (¢ o caso dos desa-
lojados, quando cessou por parte do IARN o seu
alojamento em unidades hoteleiras, e dos bancarios
regressados das ex-coloénias, pretendendo ser integra-
dos na banca nacional).



Nio se andara fora da realidade se se disser que
tais factos se devem considerar como anormais e
que, portanto, o numero de processos organizados
em 1980, em que se ndo verificaram esses casos
anormais, ndo é revelador de tendéncia para dimi-
nui¢do, tanto mais se se atentar igualmente em que
506 queixas foram apresentadas por grupos de in-
dividuos, que, se as apresentassem individualmente,
logo fariam subir vertiginosamente o namero de
processos organizados.

Pode considerar-se como uma constante o numero
de processos que anualmente é reaberto, nunca ul-
trapassando a meia duzia, o que denota ndo ter re-
levincia o numero de reclamagdes validas que tém
sido apresentadas contra arquivamentos, até porque
algumas reaberturas s3o da iniciativa do proprio
Servico, por ter surgido uma situagdo permissiva de
recolocar a questdo as entidades visadas. :

Comparando os elementos do quadro n.° 4, res-
peitante a classificagdo de queixas por assuntos, fa-
cilmente se constata que continuam a ser as ques-
tdes de trabalho na funcdo publica os assuntos que
dao lugar ao maior numero de queixas (926 no to-
tal) e, dentro destes, que houve acréscimos nos refe-
rentes a carreiras, despedimentos e saneamentos (res-
pectivamente de 172 para 209, de 14 para 18 e de 4
para 9) e uma diminui¢do nos de concursos, discipli-
na e remuneragdes (respectivamente de 175 para
119, de 69 para 45 e de 148 para 143). Seguem-se
Oos assuntos respeitantes a seguran¢a social (com o
total de 382), dentro dos quais continuam a ser os
casos de aposentacdo e reforma os que atingem o
maior namero (179 em 1980, contra 188 em 1979),
vindo depois a administracdo da justica (num total
de 283), sendo o maior numero, 92, referente a
atrasos; o numero de queixas por contribui¢cdes e
impostos subiu de 64 em 1979 para 94 em 1980, ¢
na rubrica «Direitos humanos», no que toca ao di-
reito ao ensino, regista-se, em relacdo a 1979, uma
descida de 86 para 51, ao passo que no que respeita
ao regime prisional se conta uma subida de 358
para 63.

No que toca ao quadro n.° 5 «Entidades visadas
nas queixas», é assinalavel a descida do numero de
queixas de 1979 para 1980 dos empregados na Ad-
ministra¢io Central ¢ que é da ordem de 450 (2082
em 1979 e 1632 em 1980), ou sejam quase 22 %.
Em contrapartida, como se vé na divisdo v do mes-
mo quadro, e por virtude do aumento do nimero
de queixas contra os tribunais (254, contra 206), as
entidades particulares (78, contra 40) e as forcas ar-
madas (41, contra 27), houve um acréscimo de 112
queixas, ou sejam quase 39 %. Certo &, porém,
que, referentemente as queixas contra a Administra-
¢do Local, onde o primeiro lugar continua a caber
as cAmaras municipais (202 em 1980, e 240 em
1979), houve uma descida de 300 para 258 em 1958,
ou seja 42, o equivalente a 14 %.

Os novos elementos do quadro n.° 6 revelam-nos
que, apesar de, populacionalmente, o numero de
mulheres ser superior ao dos homens, as queixas
apresentadas por estes sobrelevam em quase 60 % as
daquelas, que ndo passam de 40,05 % do total.

Quanto a idades, parece que as pessoas tém relu-
tincia em a declarar; por isso que, se descontarmos
as 281 queixas de entidades colegtivas, teremos que
1518 pessoas ndo a declararam. E assim dificil tirar

conclusdes definitivas, embora n3o deixe de ser
curioso anotar, pelos dados limitados de que se dis-
pde, que o maior numero se situa entre os 61 e aos
70 anos, seguindo-se o grupo dos situados entre os
31 e os 40, o que podera, enganosamente (?), indi-
car que os jovens ou ndo tém queixas ou niao gos-
tam de as apresentar, ja que sé depois — e mesmo
assim em igualdade com os que estdo entre os 51 e
os 60 — vém os que se situam entre os 18 e os 30.

Na subdivisio Iv do quadro n.° 6, quanto a
situagdo socio-profissional, mantém-se o que pendu-
larmente se vem verificando todos os anos: o nume-
ro mais significativo &€ o que respeita aos trabalha-
dores da Administracdo Central (557), seguindo-se o
dos de profissdo nido declarada (352), o dos do sec-
tor privado (262), o dos desempregados ou sem pro-
fissdo (226), o dos aposentados ou reformados (224)
e o dos reclusos (117).

Com excep¢do dos trabalhadores da Administra-
c¢do Central, que descem de 710 para 557, o que ¢
assinalavel, e dos de profissio ndo declarada, que
baixarem de 519 para 352, o que também ¢ signifi-
cativo, todos os demais sdo praticamente 0s mesmos
nameros de 1979.

Quanto as entidades colectivas, a
— mais 3 em 1980 — ndo tem significado.

Nota-se, porém, numa divisio do quadro uma as-
sinalavel diferenca: as queixas nido identificaveis, re-
lativamente a situagdo soOcio-profissional, baixam de
301 para 196 em 1980, assim como se nota que O
nimero de queixas apresentadas por comissdes de
trabalhadores duplicou em 1980.

Relativamente a origem geografica das queixas,
nota-se que os distritos de Lisboa e do Porto conti-
nuam, respectivamente, em 1.° ¢ 2.° lugares, mas,
ao passo que o numero de queixas no primeiro des-
ce cerca de 25 % (282), o do segundo aumenta em
7 % (28). O 3.° lugar continua a pertencer a Seti-
bal, mas desce 38 % (75). Coimbra baixa de 4.° pa-
ra o 5.° lugar, com menos 33,4 % (54), passando
Braga do 5.° para o 4.°, apesar de registar menos
8 % de queixas em relagdo a 1979. Mas as diferen-
¢as mais espectaculares respeitam a Viseu ¢ Vila
Real, o primeiro, subindo do 11.° para o 6.° lugar,
com mais 56 % (30), ¢ o segundo, descendo em
50 % (29). Santarém passa de 6.° para 7.°, com me-
nos 40 % (44). Faro, que vinha em 7.°, passa para
o 9.°, com menos 23 queixas, €, em contrapartida,
Aveiro, que estava em 9.°, apesar de registar menos
7 % (5), passa para 7.°, ficando, assim, na mesma
posi¢io de Santarém. Leiria, com menos 17 % (13),
conserva-se em 8.° e Braganca, que aumenta em
12 % (5), passa para o 10.° Guarda, com mais
80 % (19), vai para 11.° Castelo Branco, com mais
20 % (6), pula de 15.° para o 12.° Evora, com me-
nos 36 % (16), muda da 12.2 para a 13.2 posi¢do.
Viana do Castelo, com menos 36 % (15), passa de
14.° para 16.°, posi¢do que partilha com Beja, ape-
sar de este distrito ter mais 20 % (4), ¢ Portalegre,
com menos 40 % (19), salta de 12.° para 15.°

As regides autbonomas apresentam O mesmo nu-
mero (17) na dos Agores € menos 8 na da Madeira.
O territério de Macau surge com 1, registando-se,
assim, a sua primeira queixa.

Do estrangeiro vieram 27 queixas, contra 26 em
1979.

diferenca
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Nio deixa de ter interesse assinalar que 278 quei-
xas foram subscritas por pessoas que ndo eram oS
proprios titulares do interesse ferido, mas que enten-
deram vir a estocada em defesa de interesses
alheios, 0 que se considera sintoma civicamente sau-
davel, e que houve 506 queixas com interesse de
grupo, o que mostra que, se tivessem sido desdobra-
das e apresentadas individualmente por cada lesado,
em vez de diminuicdo, haveria grande acréscimo no
numero de processos organizados em 1980, como ja
atras se assinalou.

Apreciando agora alguns dados do quadro respei-
tante ao funcionamento ‘administrativo do Servigo
do Provedor de Justiga, comega-se por esclarecer
ndo ser de estranhar, antes, a meu ver, sera de lou-
var, a diminuicdo que se conta no numero de ofi-
cios recebidos e no de expedidos.

Ele resulta de uma maior desburocratiza¢io e des-
centralizagdio e da adopg¢do, cada vez em maior
escala, do contacto directo dos assessores, coordena-
dores, adjunto do Provedor e deste com as entida-
des visadas através de diligéncias pessoais, teleféni-
cas e no local, que, como se vé pela divisdo Il do
citado quadro, somaram 1020, ¢ do das entidades
visadas para o servico do Provedor de Justica

Nao ha, pois, sendo motivo para regozijo pelo
facto de se terem recebidos menos 1645 oficios e se
terem expedido menos 150 do que em 1979.

Propositadamente se guardou para Gltimo lugar a
analise dos dados referentes as queixas rejeitadas
apos estudo, mas sem diligéncia, com estudo e apos
diligéncias preliminares e com conclusdo final, pois
sdo estes os que melhor mostram a actividade — e
seus resultados — anual do Servico do Provedor de
Justica.

Analisando a divisdo 1V do quadro n.° 1, referen-
te a0 movimento geral de processos, verifica-se que
durante o ano de 1980 se movimentaram 4421, ao
passo que em 1979 o movimento foi de 4821, o que
significa, em relacdo a 1980, uma diferenca para
menos de 400 processos, 0 que ja se explicou ser
devido, em grande parte, ao facto de em 1979 anda-
rem apensados 245 processos, ao passo que em 1980
o numero de apensac¢des foi s6 de 28.

Por outro lado, o termo do Comissariado para os
Desalojados e a solugdo de muitos casos de reinte-
gracdo de bancarios (principalmente), trabalhadores
de seguros e de outras empresas das ex-colonias, por
arrastamento da solucdo de situagdes tratadas por
este servigo, influiram decisivamente nessa diminui-
¢do de entrada de queixas, sendo certo que também
para tanto contribuiu o facto de inGmeras queixas
serem apresentadas em grupo, reunindo-se os quei-
X080s para tanto, e ndo individualmente, o que ndo
deixa de ter interesse assinalar.

Porque denota uma tendéncia que devera, assim
se pensa,*ser cada vez mais marcante, convém ano-
tar que o numero de processos por iniciativa do
Provedor, que em 1979 foi tdo-sé de 46, passou pa-
ra 116 em 1980, o que representa, significativamen-
te, um acréscimo de cerca 150 % (+ 70).
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Ainda nessa mesma divisdo se nota que o numero
de processos concluidos durante o ano foi de 2577,
quando em 1979 fora de 2821, e que para 1980 ha-
viam transitado 1980 processos, ao passo que para
1981 transitam 1844,

Quer isto dizer que em 1979 se concluiram cerca
de 59 % — pouco menos — de processos (2821) e
em 1980 cerca de 68 % (2577).

Mas essa percentagem teria subido e passado os
70 % — o que parece francamente satisfatorio — se
durante todo o ano de 1980 o Servico ndo tivesse
estado desfalcado de um assessor, a Dr.2 Manuela
Aguiar Moreira, que desde o inicio de Janeiro de
1980 ocupou o cargo de Secretario de Estado da
Emigrac3o.

Em qualquer caso, ndo deixa de ser de interesse
assinalar que se concluiram mais 142 (2577) proces-
sos do que aqueles que foram organizados (2435).

Se fizermos a comparagdo com © que se passa
nos demais paises onde existem provedores de justi-
¢a, poderemos tirar conclusio que nos ndo enver-
gonha, antes se pode ter por lisonjeira, sobretudo se
tivermos em conta o numero de trabalhadores de
que cada um dispde. Com efeito, e a mero titulo
exemplificativo, se dira que, se & certo que Israel
em 1979 recebeu pouco mais de 7500 queixas (¢ dos
paises que maior numero de queixas apresenta), a
verdade € que dispée de dez vezes mais trabalhado-
res do que Portugal [500 em Israel, dos quais sO ju-
ristas 48, e com grande numero de economistas,
contabilistas, médicos, engenheiros, em suma, espe-
cialistas varios, contra 50 em Portugal, nos quais se
incluem os trabalhadores de limpeza (4), motoristas
(2), continuos (3) e porteiros (1), num total de 10].

E tem interesse anotar que o niumero de queixas
rejeitadas apos estudo, mas sem diligéncias, baixou
de 629 em 1979 para 331 (quase 50 % menos) em
1980, o das rejeitadas com estudo e com diligéncias
desceu de 937 para 879 e o das rejeitadas liminar-
mente aumentou de 226 em 1979 para 488 em 1980,
isto €, cerca de 54 %.

Apesar de o quadro n.° 3 ter uma ordena¢io di-
ferente da que foi dada ao de 1979, verifica-se facil-
mente que o niumero de processos em que foram sa-
tisfeitas as reclamagdes sem recomenda¢io, mas com
intervengdo do Servi¢o, aumentou em 1980 de 241
para 351, ou sejam mais 110, o equivalente a cerca
de 45 %, e o nimero das que foram satisfeitas com
recomendagdo passou de 26 para 62, isto é, cerca de
104 %

Ha que ndo pbr de parte a ideia — que tem o
seu qué de real — de que no nimero de queixas sa-
tisfeitas sem interven¢do do Provedor (167) muitas
s¢ resolvem pelo simples facto de a Administragio.
saber, por tal lhe ter sido anunciado pelo reclaman-
te, que vai ser apresentada reclamagdo no Servigo
do Provedor de Justica, o que & motivo de satisfa-
¢d0, ja que revela o facto de muitos departamentos,
perante tal aviso, se preocuparem em rever de ime-
diato a sua posicdo, em ordem a resolverem equita-
tivamente o problema, evitando a chegada oficial da
queixa ao respectivo servigo, atitude que se louva,
pelo significado que tem de, face a um alerta, se
ndo hesitar em dar a mfo 4 palmatéria, quando de
tal é caso.



E, para terminar, 0 que bem mostra a preocupa-
¢do do Servico em resolver rapidamente as queixas,
faz-se referéncia a divisao viil do quadro n.° 6, que
pela primeira vez surge no relatorio.

Por ele se v&é que o maior niumero de processos
— ¢ sO se pode pensar nos organizados em 1980,
ano em que se criou pela primeira vez a divisdo VIl
deste quadro — foi decidido em menos de 15 dias
(619), cerca de 43 % do total apurado, 1445; 195,
em 1 més, cerca de 13,3 %; 200, e, 2 meses, isto é,
cerca de 14 %; 136, em 3 meses, ou sejam 10,8 %;
116, em 4 meses, equivalendo a 0,8 %, sendo que
com a durag¢do de 12 meses — maximo registado —
apenas se notam 2 processos, com a de 11 meses, 4,
e com a de 10, 8; com menos de 20 processos, 9 e
8 meses, respectivamente com 12 e 13, e com mais
de 20, mas bastante menos de 100 processos, 5, 6 e
7 meses, respectivamente com 28, 41 e 71. Tudo is-
to significa que em menos de 3 meses se concluiram
1014 processos, ou sejam apenas menos 431 do que
o total dos processos contados, o que corresponde a
cerca de 70 % do total.

CAPITULO l1I

Proposta de nova legislagao, interpretagao, al-
teracao ou revogacao da vigente e estudos
sobre projectos de nova legislagéo.

1—Em 5 de Fevereiro, ao Primeiro-Ministro, sobre reparacio
da entidade instauradora do processo disciplinar e a
entidade que o decide {(processo n.° 78/R.296-A-2).

No ano de 1978, quando na Secretaria de Es-
tado da Administragdo Publica se estava a pro-
ceder a revisdo daquele Estatuto, recomendei
que fosse introduzida no novo diploma disposi-
¢do em que se estipulasse que, sempre que a
entidade instauradora do processo houvesse sido
atingida pela infrac¢do disciplinar que o deter-
minou, lhe ndo coubesse decidir sobre ele a fi-
nal, remetendo para esse efeito o processo a
entidade superior que também tivesse poderes
para tanto (0 que seria, designadamente, possi-
vel nos casos de delegacdo de competéncia,
bem como, em geral, em todos aqueles em que
se possa aplicar o principio de que a competén-
cia do superior hierdrquico absorve a do infe-
rior).

Embora posteriormente a Procuradoria-Geral
da Republica, em parecer publicado no Didrio
da Republica, 2.2 série, n.°© 106, de 9 de Maio
de 1979, tivesse vindo a tomar posi¢do analoga
a que eu assumira e¢ recomendara, ndo foi en-
tendido acata-la e introduzi-la no novo Estatuto
Disciplinar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191-
D/79, de 25 de Junho.

Alias, aquela minha recomendacdo mereceu
também a concordincia da Auditoria Juridica
do Ministério do Trabalho de 29 de Junho de
1979, considerando que a mesma consagra
principios:

a) De melhor defesa dos arguidos;

b) De manter intacto o prestigio da Admi-
nistracio;

¢) De simples prudéncia e senso comum.

Reconheco que ndo seria pertinente uma
actual alteracdo ao Estatuto Disciplinar, tdo re-
centemente entrado em vigor.

Porém, julgo que uma norma de funciona-
mento interno para todos os servigos do Estado
em que se recomendasse a actuagdo que preco-
nizo seria de toda a conveniéncia, tendo em
conta, nomeadamente, os fundamentos que a
apoiam.

Nestes termos, € no uso da competéncia legal
que a lei me confere, recomendo a V. Ex.2 que
se digne elaborar um despacho normativo ou
outra providéncia adequada no sentido de nos
servicos e organismos do Estado passar a ser
adoptada a conduta que considero mais consen-
tdnea para o prestigio da Administragdo, garan-
tia de imparcialidade e defesa dos arguidos em
processo disciplinar competente para aplicacao
da sanc¢do disciplinar possa considerar-se directa
ou indirectamente atingido pela infrac¢do dis-
ciplinar que deu origem ao processo, se exima
de usar aquela competéncia, remetendo a deci-
sdo do mesmo para outra entidade que igual-
mente tenha competéncia punitiva.

Nota. — O n.° 15 do Despacho Normativo n.° 142/80, publica-
do em 24 de Abril (Didrio da Repiublica, n.° 96), satisfaz o es-
sencial desta recomendacdo.

2—Em 8 de Fevereiro, ao Ministro da Educacdo e Ciéncia,
sobre contagem do tempo de férias de Verdo, igualiza-
cdo de critérios {processo n.c 78/R. 2537-B-1).

Varios professores do ensino preparatéorio e
secundario apresentaram queixa neste Servigo
sobre a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 290/75, de
14 de Junho, no tocante & contagem de tempo
de servigo constante dos artigos 17.° e 24.° do
citado diploma.

Nido se detectando irregularidade na conduta
da Administra¢do, foram os processos arquiva-
dos.

Porém, suscitou-se¢ a seguinte questdo: a pro-
xima regulamentacdo da Lei do Ensino Particu-
lar e Cooperativo vira a contemplar este aspec-
to, porquanto o artigo 13.°, n.° 2, da Lei
n.° 9/79 prevé que aos professores que do sec-
tor privado transitem para o ensino publico se-
ja garantida a contagem de tempo de servigo
em igualdade de circunstancias com o servigo
prestado em estabelecimentos de ensino publico.

Ora, sucede que aos professores do ensino
particular ja antes de 1974 era contado o tem-
po de férias de Verdo, por for¢a do respectivo
contrato colectivo, ja que se vinculavam as es-
colas por contrato de doze meses. Aos profes-
sores eventuais e provisorios do ensino oficial,
ao invés, esse cOmputo s6 veio a ser facultado
pelo Decreto-Lei n.° 354/74, de 14 de Agosto.
Assim, da aplicagio da norma citada da Lei
n.° 9/79 resultardA uma injustica relativa (tradu-
zida na antiguidade para efeitos de concursos,
classificagdo profissional, diuturnidades, fases,
etc.) para os que na mesma época leccionava,
em escolas publicas.
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Recomendo, pois a V. Ex.2 o seguinte:

Ao regulamentar-se a Lei do Ensino Parti-
cular e Cooperativo, e na medida em
que esta venha a mandar contar todo o
tempo de servico aos ex-professores do
ensino particular agora colocados no sec-
tor publico, se reaprecie, em sede de
politica legislativa, a questdo da eventual
aplicagdo retroactiva da norma do ar-
tigo 17.° do Decreto-Lei n.° 290/75 para
obviar a que perante aqueles resultem
prejudicados os que sempre se mantive-
ram ao servico do Estado.

Nota. — Foi satisfeita a recomendacdo pela publicagdo do De-
creto-Lei n.© 216/80, de 9 de Julho.

3—Em 6 de Marco, ao Primeiro-Ministro, sobre accdo judicial
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dos credores sobre os ftitulares de empresas a estes
devolvidas (processo n. 77/R.1554-A-3).

Na sequéncia de recomendacdo do Provedor
de Justica, foi publicado em 19 de Julho de
1978 o Decreto-Lei n.° 185/78 (cuja redaccdo
foi depois alterada pela Decreto-Lei n.° 321/79,
de 23 de Agosto), permitindo a suspensdo da
instancia nas execugdes por dividas contraidas
no exclusivo interesse das empresas nas condi-
¢des do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.°c 821/76, de 12 de Novembro, pelos respecti-
vos proprietarios ou cessionarios de exploracdo
ou pelos socios de sociedades que se encontrem
em alguma destas posi¢des juridicas em relacdo
a tais empresas.

Embora no n.° 1 do artigo 1.° desse diploma
se estabeleca que a mencionada suspensio da
instancia pode ter lugar «até a definicdo da si-
tuacdo juridica da empresa de que se traten,
varios interessados tém suscitado a questdo de
os tribunais virem interpretando tal norma no
sentido de aquela suspensido cessar logo auto-
maticamente, com passagem da posse da em-
presa para os seus anteriores titulares ou cessio-
narios de exploracgdo.

Dai resulta que imediatamente a seguir a re-
tomada da exploracdo da empresa os interessa-
dos véem comprometida a viabilidade desta,
por logo os respectivos credores (muitos deles
entidades publicas) virem exigir o pagamento
dos seus créditos.

Afigura-se, de facto, injusta e inadequada es-
ta situacdo — alias, a meu ver, ndo correspon-
dente ao espirito e objectivos do Decreto-Lei
n.° 185/78.

Por isso, entendo dever fazer a seguinte

Recomendagiao

Considerando que a situa¢do dos empre-
sarios que retomam as suas empresas apos
periodos de autogestio das mesmas nao es-
t4 suficientemente protegida pela lei — ar-
tigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 321/79,
de 23 de Agosto —, possibilitando a perse-
guicdo judicial dos empresarios pelos cre-

dores logo que aqueles regressam as em-
presas, o Provedor de Justica recomenda,
ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo
18.© da Lei n.°c 81/77, de 22 de Novem-
bro, a elaboragido de providéncia legislativa
dispondo:

A suspensdo da instncia a que se re-
fere o n.o 1 do artigo 1.° do Decre-
to-Lei n.o 185/78, de 12 de No-
vembro, na redaccdo dada pelo
Decreto-Lei n.© 321/79, de 23 de
Agosto, podera estender-se, a re-
querimento do executado, até um
ano apos a efectiva devolucdo da
empresa aos seus titulares, desde
que estes ndo tenham provocado,
com comportamentos dolosos ou
culposos — abandono da empresa,
despedimentos injustificados, cessa-
cdo de pagamentos —, O recurso a
autogestio e a situacdo financeira
da empresa se tenha agravado em
consequéncia desta.

Nota. — O Decreto-Lei n."‘451/80, de 8 de Outuhro, deu satis-
facdo a esta solicitagao.

4—Em 26 de Marco, ao Ministro da Educacdo e Ciéncia, so-

bre integraco de pessoal operario no quadro de esco-
las (processo n.° 79/R.1053-B-1).

1 — Foi apresentada neste Servigo uma recla-
macdo pelo Sindicato dos Trabalhadores da
Funcéo Publica da Zona Norte no interesse dos
seus assoliados — pessoal assalariado eventual a
prestar servico no Instituto Superior de Enge-
nharia do Porto. ’

2 — Afirma aquele Sindicato que o0s seus as-
sociados prestam servico ha longo tempo
— entre dezassete e cinco anos — sempre como
assalariados, embora se trate de pessoal opera-
rio especializado.

3 — Refere ainda que outros estabelecimentos
dependentes da Direc¢do-Geral do Ensino Supe-
rior, nomeadamente a Escola Superior de Belas-
-Artes do Porto e a Faculdade de Engenharia
do Porto, ja resolveram a situacdo dos funcio-
narios que se encontravam em situagdo idénti-
cas pela criacio de quadros e integragdo nos
mesmos do pessoal assalariado.

4 —E certo que a questdo se encontrard par-
cialmente resolvida com a publica¢do da Porta-
ria n.° 739/79, de 31 de Dezembro.

5 —No entanto, a criagio dos quadros de
pessoal depende desse Ministério, ndo se vis-
lumbrando qualquer solugdo para o caso na in-
formacdo prestada a este Servico pela Direccdo-
-Geral do Ensino Superior.

6 — Assim, recomendo a V. Ex.? o seguinte:

6.1 — Que sejam efectuadas as diligéncias
necessarias conducentes d publica-
¢do no espago de tempo mais
breve possivel de legislagdo que
possibilite a integragdo no quadro
do pessoal operario do Instituto
Superior de Engenharia do Porto;



6.2 — Que tal medida seja tomada em re-
lacdo a todas as escolas superio-
res em que exista pessoal nas
mesmas condigdes.

Nota. — Pelo oficio n.° 319/80, de 26 de Novembro, a Direc¢ido-
-Geral do Ensino Superior informou que a recomendagio, com a
qual concorda, sera executada na reestruturacdo do quadro.

5 — Em 28 de Marco, ao Presidente da Assembleia da Repibli-

ca, sobre direito de voto dos presos preventivos (pro-
cesso n.° 79/R.2715-B-1).

Constatei, através de reclamacgdes que me fo-
ram dirigidas e de contactos que, na sequéncia
das mesmas, estabeleci com a Direc¢do-Geral
dos Servicos Prisionais, que aos presos preven-
tivos ndo foi propiciado nas 0ltimas elei¢bes o
exercicio do direito de voto que a Lei n.° 14/79,
de 16 de Maio, nomeadamente a alinea ¢) do
n.° 1 do seu artigo 2.°, lhes assegura.

Venho, pois, junto de V. Ex.2, ao abrigo do
preceituado na alinea b) do artigo 18.° da Lei
n.° 81/77, de 22 de Novembro, recomendar a
Assembleia da Republica a adop¢do das pro-
vidéncias legislativas que obviem a repeti¢do
daquela ilegalidade, de prever como ¢ que, na fal-
ta de tais providéncias — concretizaveis porven-
tura através da consagragdo para o caso do vo-
to por correspondéncia —, a mesma ilegalidade
se possa repetir no futuro, face as insuperaveis
caréncias, invocadas pela mencionada Direccéo-
-Geral, dos meios humanos e materiais necessa-
rios a que os detidos em causa votem presen-
cialmente.

Nota. — Até 31 de Dezembro ndo foi recebida qualquer res-

6 — Em 23 de Abril, ao Presidente da Assembleia da Repiblica,

sobre nacionalidade dos cidadaos mascidos nas ex-
-colonias e ndo preenchendo os requisitos do Decreto-
-Lei n.o 308-A/75 (processo n.° 77/1P.34-B-1).

1 — Tenho vindo a receber aprecidvel nimero
de queixas apresentadas por ex-cidaddos portu-
gueses que, por terem nascido nas antigas colo-
nias, e ndo preenchendo os requisitos estabeleci-
dos no Decreto-Lei n.° 308-A/75, de 24 de
Junho, para a conservagdo da cidadania, perde-
ram por isso a nacionalidade portuguesa.

A maioria deles encontra-se presentemente em
Portugal, representando a falta de cidadania
portuguesa um forte obstaculo & sua normal in-
sercio na vida profissional e até, ndo poucas
vezes, a consecucdo do sustento proprio € do
respectivo agregado familiar.

2 — Estudada e devidamente ponderada a si-
tuacdo, sou levado a concluir que o regime ins-
tituido pelo Decreto-Lei n.° 308-A/75 se revela,
sob este aspecto, inadequado e injusto.

Ele peca sobretudo por ndo ter, generalizada-
mente, admitido a possibilidade de os nascidos
nas ex-colonias optarem, através de uma mani-
festacdo de vontade inequivoca, pela conserva-
¢do da cidadania portuguesa.

Nota-se desde logo que o predmbulo do De-
creto-Lei n.° 308-A/75 levaria a crer que o re-
gime instituido por este diploma se iria orientar
nesse sentido, quando nele se afirma que «ha
conveniéncia em conceder ou possibilitar a ma-
nutencdo da nacionalidade portuguesa em casos
em que uma especial relacio de conexdo com
Portugal ou inequivoca manifestacdo de vonta-
de nesse sentido tal justifique».

Na realidade, porém, o preceituado do diplo-
ma contradiz esse proposito geral, limitando-se
a permitir esse sistema de opg¢do, sem justifica-
cdo aparente, apenas para os nascidos no anti-
go Estado da India.

Esta situacdo legal revela-se profundamente
iniqua em relagdo a individuos que nasceram
nas ex-colonias, sim, mas quando estas eram
constitucionalmente consideradas partes inte-
grantes de Portugal.

Tais pessoas nasceram entdo em Portugal,
foram portuguesas até a independéncia do res-
pectivo territorio e, na sua grande maioria, in-
tegravam-se no tipo de sociedade e cultura por-
tuguesa, tanto assim que, com a descolonizac¢do
(ou até antes), vieram para O nosso pais.

3 — A perda da nacionalidade portuguesa, in-
dependentemente da e contra a sua vontade,
deu azo a multiplas situag¢des juridica e social-
mente indesejaveis, nomeadamente:

Casos de apatridia;

Impedimento ao acesso ao quadro geral de
adidos, apesar de boa parte dos interes-
sados terem prestado longos anos de ser-
vico, como funcionarios, a Administra-
¢do portuguesa; )

Casos de indigéncia (nem podem invocar a
condicdo de desalojados, s6 aplicavel a
nacionais).

Enfim, até ja surgiu neste Servico o caso de
um militar do activo que de um momento para
0 outro se encontrou estrangeiro, apesar de in-
tegrado nas for¢as armadas portuguesas.

4 —E certo que o dispositivo do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.© 308-A/75 permite, em algu-
ma medida, compensar os efeitos deste sistema
através da conservagdo excepcional da cidadania
por acto do Conselho de Ministros.

Nio se trata, porém, de solugdo satisfatoria.

Por um lado, porque é inadequado, j4 que
susceptivel de gerar inseguranga e injusticas re-
lativas em matéria de atribuicdo da nacionalida-
de, fazer-se depender esta do exercicio de um
poder discricionario da Administracdo (v., nesse
sentido e em geral sobre a apreciacdo do todo
o regime do Decreto-Lei n.° 308-A/75, Rui
Moura Ramos, Revista de Direito e Economia,
Coimbra, 11, 2, pp. 331 e segs.).

Por outro, atendendo a que a utilizagdo des-
sa faculdade foi limitada peia Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 9/77, de 15 de Ja-
neiro, ¢ mesmo no ambito desta, tem sido pra-
ticada com relativa parcimoénia.

5 — Alguns dos governos provisorios chega-
ram, segundo a imprensa entdo anunciou, a
prever a emanagdo de medidas legislativas ten-
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dentes a rever o actual regime do Decreto-Lei
n.° 308-A/7S.

Ignora-se por que nido foram consagradas,
mas admite-se que se tenha pretendido nio in-
troduzir um eventual elemento de perturbacdo
nas relagdes com as ex-colonias.

Parece que esse factor ja hoje nio devera ser
muito relevante, quanto ao aspecto presente,
em relagdo a individuos que se encontrem a re-
sidir em Portugal.

Alias, afigura-se que, pelo menos, a Republi-
ca Popular de Angola nido o deveria poder in-
vocar, ja& que no Acordo de Alvor (apenas sus-
penso, por forga do Decreto-Lei n.c 458-A/75,
de 22 de Agosto, no concernente aos Orgios
de soberania de Angola) se estabeleceu — ar-
tigo 46.° — que «os movimentos de libertacdo
assumem desde ja o compromisso de considera-
rem cidaddos angolanos todos os individuos
nascidos em Angola, desde que ndo declarem,
nos termos e prazos a definir, que desejam
conservar a sua actual nacionalidade ou optem
por outra».

6 — Outra circunstdncia que tem, segundo
julgo saber, obstado & alteracdo do Decreto-Lei
n.° 308-A/75 e a aplicagdo menos restritiva do
seu artigo 5.° traduz-se no receio de que desse
modo se dé um grande afluxo a Portugal de
pessoas nascidas nas ex-colonias desejosas de
aqui encontrarem melhores condi¢des de vida,
mas agravando, assim, a ja gravosa situacfio de
desemprego vigente.

Este é, sem duvida, um problema que obriga
a uma meditada pondera¢do — estou sobretudo
a pensar nos naturais de Cabo Verde actual-
mente a trabalhar em Portugal.

Afigura-se, nao obstante, que ja ndo existira
hoje grande risco de desloca¢dio macica de pes-
soas das ex-colonias para Portugal.

E, de qualquer modo, o Estado, de que estes
individuos foram cidaddos, tera de algum modo
o compromisso moral de arcar com as dificul-
dades que possam decorrer da descolonizagio
que, consciente ¢ acertadamente, promoveu.

7 — Nestes termos, entendo dever recomendar
a emanacdo de medida legislativa que permita
‘aos ex-cidaddos que perderam a nacionalidade
por forca do Decreto-Lei n.°© 308-A/75 optar,
porventura dentro de certo prazo, pela conser-
va¢do da cidadania portuguesa.

Esta providéncia poderia, se assim se enten-
der preferivel, restringir-se aos que tenham resi-
déncia ou domicilio em Portugal.

Nota. — A Assembleia da Repiiblica, pelo seu oficio
n.° 02046/SAP/80, de 23 de Maio, informa ter sido dado conhe-
cimento ao Plenario, tendo baixado & Comissao de Direitos, Li-
berdades e Garantias.

O Conselho de Ministros, pela Resolugdo n.c 347/80, definiu,
para os critérios que enquadram a competéncia do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 308-A/75, quais as condic¢des a ter em conta.

7—Em Abril, ao Ministério da Justica, sobre indemnizacgo
aos detidos em prisio preventiva injusta (processo
n.° 79/R.1039-B-1).

Chamo a atenc@o de V. Ex.? para a gravida-
de de casos como o que deu origem a esta tro-
ca de correspondéncia: o Estado nio deve po-
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der privar um cidaddo da sua liberdade durante
meses e depois pO-lo em liberdade sem mais,
ndo curando de compensar os danos causados.
Quem responde pelos prejuizos materiais € mo-
rais causados a vitima e a familia? Quem lhe
da trabalho, se, entretanto, o houver perdido?

Nio se ignora que estas situagdes carecem de
adequada cobertura legislativa, pois que a exis-
tente niao vai além do artigo 690.c do Coédigo
de Processo Penal, que ndo contempla a prisdo
preventiva injusta.

Como suponho que estio em curso trabalhos
de revisdo da lei processual criminal, sugiro a
V. Ex.* que, no seu ambito, se estudem solu-
¢Oes viaveis e¢ justas para os casos desta natu-
reza.

Nota. — Até 31 de Dezembro nido foi recebida qualquer res-

8 — Em 17 de Abril, a0 Secretario de Estado da Reforma Admi-

nistrativa, sobre transferéncia de funcionarios por con-
veniéncia de servico (processo n.° 80/R.451-A-2).

A 29 de Agosto de 1978 dirigi ao entdo
Ministro da Reforma Administrativa o oficio
n.° 7937 (processo n.° 77/R.888-A-2), cuja fo-
tocopia junto. S6 a 30 de Janeiro de 1979 rece-
bi resposta, estranhamente, da Direc¢do-Geral
da Fungdo Publica, através do oficio n.°c 0354,
cuja fotocopia junto igualmente.

No entanto, e apesar do informado naquele
oficio, ndo foi publicado qualquer diploma que
regulasse de forma justa a transferéncia dos fun-
cionarios, excepto o Decreto-Lei n.c 356/79,
de 31 de Agosto, que ainda vinha agravar
mais o regime estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 152/75, de 25 de Margo, e que, como se
impunha, foi revogado logo a 22 de Dezembro
do mesmo ano pelo Decreto-Lei n.° 502-E/79.

Substituindo, assim, as razdes e a convenién-
cia do estabelecimento em diploma legal das
normas que para a transferéncia por convenién-
cia de servico dos funcionarios recomendava o
meu oficio n.° 7937, de 29 de Agosto de 1978,
volto a recomendar agora a V. Ex.2 que se dig-
ne providenciar para que se proceda a devida
publicacdo do citado diploma.

Nota. -—Até 31 de Dezembro nao foi recebida qualquer res-

9—Em 22 de Abril, a0 Ministro das Financas e do Plano, so-

bre abono de familia de filha de emigrante portugués
na Alemanha (processo n.° 79/R.2826-B-1).

1 —Foi-me apresentada uma reclamacgio em
que a sua autora se queixa de, ndo obstante ter
comprovado, mediante documento passado pelo
respectivo consulado, que seu ex-marido nio re-
cebe na Alemanha, pais onde se encontra a tra-
balhar, abono de familia pela filha que o tribu-
nal a ela lhe confiou, a Direccdo do Abono de
Familia e das Pensbes ndo ter autorizado que
Ihe fosse pago esse beneficio.



2 — Nessa sequéncia, ouviu-se sobre o assun-
to aquela Direc¢do, a qual sustenta que s6 ha
possibilidade legal de conceder abono de fami-
lia & reclamante se ela provar que o pai da me-
nor, face a legislagdo alemi, ndo é titular do
direito a habilitar-se a esse beneficio. Isto fun-
damentando-se no artigo 15.°, n.° 3, do Decre-
to-Lei n.° 197/77, de 17 de Maio.

3 — Afigura-se-me que tal entendimento ndo
¢ o que efectivamente decorre do citado diplo-
ma legal, e isso pelos argumentos que®a seguir
se alinham:

a) Afirmando-se no predmbulo do citado
Decreto-Lei n.° 197/77 que a presta-
¢do do abono de familia é um direi-
to da crianga e que o regime da sua
atribui¢do pretendeu acautelar apenas
eventuais acumulagdes, ndo é aceita-
vel privar um descendente do gozo
desse direito s6 pelo facto de o pai
ndo requerer a concessdo do benefi-
cio, quando é certo que a mde tam-
bém tem legitimidade para o reque-
rer e a isso esta disposta;

b) Estabelece o artigo 15.°, n.° 2:

Quando o direito ao abono de
familia possa ser reconhecido a
um familiar por se encontrar vin-
culado a mais de um trabalhador
nas condi¢des do presente diplo-
ma, o abono sera atribuido, em
principio, em relagdo ao trabalha-
dor com o qual aquele coabita

[...]

Ainda que por esta disposicdo se
vise o caso de ambos os progenitores
estarem compreendidos no dmbito do
proprio diploma, ndo se vé razdc pa-
ra que o principio nele consignado
de que o abono deve ser atribuido
ao trabalhador que coabita com o
descendente ndo seja igualmente apli-
cado quando estejam em causa a le-
gislagdo portuguesa e a de outro
pais;

¢) O artigo 15.°, n.° 3, em que a Direc¢ido
do Abono de Familia e das Pensdes
alicerca a sua posi¢do:

Nos casos em que o direito ao
abono de familia seja reconhecido
nos termos do presente diploma e
da legislacdo de outro pais, a pres-
tacdo sO é devida se o trabalhador
provar que ndo lhe é atribuida em
conformidade com a legislacdo
desse pais.

a nosso ver, ndo se aplica directa-
mente ao caso vertente. Os termos
em que o mesmo esta redigido apon-
tam para a hipotese de o trabalhador
estar simultanecamente abrangido pelo
proprio diploma em que esse artigo

se insere e pela legislagio de outro
pais, determinando que nesse caso
ele s6 podera receber abono de fami-
lia ao abrigo da legislagdo portugue-
sa se provar que lhe nido é concedido
por aquele pais.

Como se vé, também nesta hipote-
se apenas se exige, para efeito
de o abono de familia ser pago
por Portugal, que o trabalhador
prove que o ndo recebe no ou-
tro pais, ainda que a ele tenha
direito.

4 — Neste contexto, ao abrigo do artigo 18.°,
n.° 1, alinea a), da Lei n.°© 81/77, de 22 de
Novembro, formulo a seguinte

Recomendagao

Que o Decreto-Lei n.° 197/77, de 17 de
Maio, seja interpretado de molde a permi-
tir que a reclamante seja pago o abono de
familia, dado que a Direc¢io do Abono
de Familia e das Pensdes, no seu oficio
n.° 04593, de 19 de Margo de 1980, liv. 59,
div. 10/8, é a propria a afirmar que esta
provado que o pai da menor ndo esta a
receber abono de familia na Alemanha,
embora a ele tenha direito.

Nota. — Pelo oficio n.°© 18-1, de 20 de Agosto, o Ministério
informou ter interpretado o Decreto-Lei n.° 197/77 de acordo
com o sentido propugnado por esta recomendagao.

10— Em 29 de Abril, ao Secretario de Estado da Seguranca

Social, sobre regimes antagonicos em pensdes de so-
brevivéncia entre funciondrios piblicos e trabalhade-
res abrangidos pelas caixas de previdéncia (processo
ne 79/R.2701-B-1).

Em sede da Previdéncia o cOnjuge sobrevivo
que a morte do beneficiario esteja casado ha
menos de um ano e nfdo tenha filhos do matri-
monio continua a estar privado de pensdo de
sobrevivéncia; tal ja ndo sucede em relacdo a
fun¢do publica e isso devido ao regime institui-
do pelo recente Decreto-Lei n.° 191-B/79, de 25
de Junho.

A mesma diversidade de tratamento se verifi-
ca relativamente as uniGes de facto, ja que es-
tas, por forca do citado diploma, sdo suscepti-
veis, em certos casos, de conferirem direito a
pensdo de sobrevivéncia, o mesmo nio aconte-
cendo quando o trabalhador falecido seja um
beneficiario de uma caixa de previdéncia.

Esta dualidade de tratamento tem, pois, sido
origem de varias reclamagdes entradas neste
Servigo.

Neste contexto, e¢ atendendo a que, nos ter-
mos do artigo 63.° da Constitui¢do, cabe ao
Estado organizar um sistema de seguranca so-
cial unificado, ao abrigo do artigo 18.°, n.° 1,
alinea b) da Lei n.c 81/77, de 22 de Novem-
bro, recomendo que venha a ser introduzida no
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regime de pensdes de sobrevivéncia uma altera-
¢ao no sentido de o fazer coincidir, nas partes
atras referidas, com o que vigora na fung¢do
publica.

Nota. — Pelo oficio n.c 004940, de 24 de Julho, a Secretaria
de Estado informa que pretende dar adequado seguimento as
prestacdes de protec¢do a familia — pensodes de sobrevivéncia —,
pelo que estd em fase adiantada de prepara¢io um projecto de
diploma no qual, com larga possibilidade, se julga irdo ser resol-
vidos, entre outros, os problemas suscitados.

11 — Em 30 de Abril, a0 Ministro da Educacio e Ciéncia, sobre

vinculagdo e colocacio de professores profissionaliza-
dos {processo n.° 78/R.2199-B-1).

1 —Os professores profissionalizados néao
tém, nos termos do Decreto-Lei n.c 15/79, a
garantia de colocagdo até 30 de Setembro e,
portanto, da vinculagdo no MEC.

2 — Estariam, nesse aspecto, em situacdo pa-
ralela 4 dos demais candidatos, arriscando-se,
pois, a ficar vinculados até 31 de Julho, se ndo
colocados na 1.2 fase ou se, concorrendo a 2.2,
ndo se candidataram a todo o Pais.

3 — Embora esta disposi¢do seja contestavel
em face da lei vigente, é certo que esta pode,
de algum modo, comporta-la. O que se afigura
é que ela é injusta e inadequada.

4 — Os professores profissionalizados sdo os
que escolheram a carreira docente, por isso de-
vendo encontrar colocagdo e vinculacdo segura
antes de todos os demais.

5 — Assim sendo, tenho por bem recomendar
a V. Ex.?2 que sejam tomadas providéncias a
fim de ser criada legislacdo concedendo vincula-
¢do e colocagdo segura aos professores profis-
sionalizados, qualquer que seja a fase ou mo-
mento da sua colocacdo.

Nota. — O Ministério informou que o decreto tem estado a ser
cumprido e ndo vé necessidade da sua alteragido.

12 —Em 2 de Maio, ao Presidente da Assembleia da Repiblica,
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sobre igualdade e separacdo das igrejas do Estado
relativa a4 concessdo de isencoes fiscais (processo
n.> 79/R.2338-A-2).

A exposi¢do junta por fotocdpia, apresentada
pela Associagdo Religiosa Mantenedora do Cul-
to da Igreja Evangélica Pontessorense e suas
missdes, suscita a questdo da inconstitucionali-
dade por omissdo relativamente as demais igre-
jas e organizagdes religiosas reconhecidas em
Portugal decorrente da isencdo fiscal atribuida
pelo artigo 8.° da Concordata entre Portugal e
a Santa Sé a Igreja Catolica.

O mesmo se podera porventura relativamente
a isencdo constante do n.° 6.° do artigo 13.°
do Cobdigo da Sisa e do Imposto sobre as
Sucessdes ¢ Doagdes (desde que entidades e as-
sociagdes de cultos ndo catélicos visem, ou vi-
sassem, igualmente a actividade missionaria
noutros continentes, que se tem entendido estar
pressuposta naquele preceito).

Em face do exposto, ponho a consideragdo
dessa Assembleia, através de V. Ex.3, a conve-
niéncia na elaborag¢do de legislacdo que concre-
tize, neste campo, OS imperativos constitucio-
nais da igualdade e da separagido das igrejas do
Estado enunciados nos artigos 13.° e 14.°
n.° 3, da Lei Fundamental.

Nota. — Pelo oficio n.° 2238/SAP/80, de 11 de Junho, a As-
sembleia informa que o Plenario tomou conhecimento e que foi o
caso remetido a Comissdo de Direitos, Liberdades e Garantias.

13 — Em 30 de Maio, ao Ministro da Educacio e Ciéncia — Ob-

servaches a proposta de lei de bases do sistema edu-
cativo.

A) Consideracdes gerais

1 - Objecto das observacdes a formular

As observacgdes a seguir suscitadas dizem res-
peito, como parece acertado, essencialmente aos
aspectos da Lei de Bases que tém incidéncia
mais proxima nas atribui¢des do Provedor de
Justica, ou sejam os relativos a sua adequacio
a Constitui¢do vigente e a salvaguarda dos di-
reitos, liberdades e legitimos interesses dos cida-
ddos, individual e colectivamente considerados.

Para facilidade de apreciac¢do, seguir-se-a, co-
mo principio, a ordenagdo da proposta de lei.

E apontar-se-3o, em especial, as facetas nega-
tivas do diploma, ja que uma critica se trata,
destinada, se possivel, a melhora-lo.

2 — Processo de discussdo publica utilizado

Afigura-se claramente inadequado, por insufi-
ciéncia do respectivo prazo, o processo de dis-
cussdo publica utilizado.

Anuncia-se que a Assembleia da Republica
discutird a proposta de lei no proximo dia 11
de Junho e pede-se, para tanto, em oficio rece-
bido a 14 de Maio, que as observa¢des a fazer
sejam apresentadas até final deste més.

Nio se conseguira de certo nestes escassos
quinze dias obter das entidades interessadas,
sobretudo da parte dos cidadaos, seus destina-
tarios por ekceléncia, bem como das associa-
¢Oes, sindicatos e demais instituigdes relevantes
em matéria educacional, uma manisfestacdo de
opinido minimamente alicer¢ada num estado
ponderado ¢ na discussdo alargada do projecta-
do texto legal, que pretende governar o sistema
educativo durante as préximas décadas.

Este procedimento ndo obedece devidamente
as normas constitucionais relativas a participa-
¢do dos cidaddos na vida publica e a formacdo
das deliberacdes ou decisdes da Administragdo
que lhes digam respeito (artigos 48.° e 268.°,
n.° 3).

Apesar de assim se achar comprometida a fi-
nalidade que estas disposi¢des constitucionais
visam assegurar, ndo quer o Provedor de Justi-
¢a deixar de apresentar as suas observagdes
dentro dos aspectos que mais se relacionam
com a sua competéncia.



Alias, o resultado das criticas e observagdes
recebidas deveria ainda ser utilizado pelo Go-
verno para eventualmente reformular a sua pro-
posta: a actuacio seguida dificilmente permitira
a Assembleia da Republica analisar capazmente
essas objeccoes e té-las em conta na discussdo a
que ira proceder, tanto mais que, a0 que pare-
ce, a Assembleia terminara os seus trabalhos
em 15 de Junho.

B) Analises da proposta de lei

Principios fundamentais
Observacao geral

Seria aconselhavel reproduzir na Lei de Bases
as principais normas constitucionais relevantes,
em particular as dos artigos 43.°, 73.°, 74.°
e 75.°

Nido que elas, por via disso, adquirissem
mais forga.

Mas antes porque uma lei de bases deve con-
ter em si os principios fundamentais em que se
apoia e vem desenvolver.

E também porque assim melhor se podera
ajuizar da compatibilidade entre o regime cons-
tante da Lei de Bases e as determinagdes cons-
titucionais que pretende efectivar.

Direito & educacdo e liberdade de aprender e ensinar

BASES 1, 1l e 111

Importaria, nesta sede, definir com vigor e
rigor os constitucionalmente reconhecidos direi-
to a educacdo e liberdade de aprender e ensi-
nar, explicitando, tao desenvolvidamente quanto
possivel, os poderes e faculdades neles contidos.

As bases 1 a 111 da proposta de lei fazem-no
muito insatisfatoria: além de quase se limitarem
a enunciar esses direitos e liberdades, conferem-
-lhes um ambito excessivamente estreito.

Assim é que o facto de repetidamente se as-
sociar a liberdade de aprender ao direito de os
pais escolherem o modelo de educacdo dos fi-
lhos (bases 11, n.° 6, e 1V; n.° 6) ¢ a liberdade
de ensinar a faculdade de criacdo de escolas
particulares (bases Iv, n.° 4, e XXvil, n.°s |
e 4) gquase sugere que nestes aspectos se esgota
o respectivo contetudo.

Interessaria, pois:

a) Desenvolver o conteudo do direito a
educa¢do, nomeadamente correlacio-
nando-o com a obrigagdo de demo-
cratizagio do ensino imposta ao
Estado pelo artigo 73.° da Constitui-
€ao;

b) Explicitar em que consiste a liberdade
de ensino, que ndo é s6 a de criar
escolas particulares ou cooperativas,
mas também a de os docentes ensi-
narem de acordo com as suas con-
vicgdes cientificas e culturais, se ndo
por forma «neutral», impossivel na

pratica, pelo menos sem sujeicdo a
quaisquer directrizes do teor das con-
templadas no n.° 2 do artigo 43.° da
Constituigio;

¢) Indicar como se conjuga esta liberdade
de ensino, no sector publico e no
privado, nas escolas dos varios niveis
(tendo em conta os graus de autono-
mia que lhes sejam conferidos) com
a definicdo pelo Estado de planos
curriculares e programas;

d) Mostrar como a liberdade de aprender
se desdobra na faculdade de escolher
a escola, o tipo € o ramo de ensino,
perante a qual deve ser proporciona-
da, pois, uma pluralidade de possibi-
lidades de op¢do, bem como no di-
reito de adquirir conhecimentos e
formar convic¢des cientificas e cultu-
rais segundo a sua consciéncia, e ndo
em funcdo de imposicdes externas;

€) Vincar que, enquanto liberdades e ga-
rantias, as liberdades de ensino e de
aprender valem tanto para o sector
publico como para o privado (isto
atendendo a vinculagdo directa que
lhes reconhecem os artigos !7.° e
18.° da Constituigdo): tanto num co-
mo noutro desses ambitos podem
surgir tentativas de impedir o acesso
ou afastar professores ou alunos por
causa das suas convicgdes, bem co-
mo de for¢ar docentes ou discentes a
ensinar ou aprender contra 0 que a
sua consciéncia ou convic¢do cientifi-
cas tenham por correcto.

Educacao fisica

Embora implicita na ideia de educa¢do ou
formacdo «integral» do individuo, teria vanta-
gem, ao definirem-se 0s objectivos fundamen-
tais do sistema educativo, uma men¢ao espe-
cifica a educacdo fisica e 4 sua necessaria
e equilibrada conjugacdo com a educagdo
cientifica, cultural e moral, com vista & forma-
cdo completa dos estudantes.

Ensino basico

BASE VII

Nio se prevé qualquer componente vocacio-
nal ou de iniciagdo e formagido profissional no
ensino basico.

E essa a conclusdo a que se chega, por ex-
clusdo, da analise da base vil, bem como, por
contraposi¢do, do confronto com o n.° 2 da
base XXII.

Alids, na propria exposicdo de motivos da
proposta (1ll, 6) se esclarece:

No ensino basico entende-se que nédo ca-
be qualquer formagio profissional. A es-
colha de uma profissio por aqueles que
ndo atingiram os 16 anos de idade é discri-
minatoria.
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Parece que esta atitude do legislador ndo se
coaduna com o artigo 74.° da Constitui¢do
[n.° 3, alinea j)], quando prescreve que na rea-
lizacdo da politica de ensino incumbe ao Esta-
do «estabelecer a ligacdo do ensino com as ac-
tividades produtivas e sociais».

De facto, ndo estabelecendo a Lei Fundamen-
tal, a este respeito, quaisquer distingdes, tal
norma deve valer para os diversos graus ou es-
tadios do sistema de ensino cuja conclusdo pos-
sa originar a entrada na vida activa.

Ora essa sera decerto também a situa¢do do
novo ensino basico de nove anos, a concluir,
sem repeténcias, pelos 15 anos (e, com repetén-
cias, mais tarde ainda), ou seja em idade em
que ja e legalmente possivel o ingresso na vida
activa enquanto trabalhador.

Atente-se, alias, em que, tratando-se de ensi-
no obrigatorio, € no seu termo que, de acordo
com toda a experiéncia antecedente do nosso
pais e de outros em condi¢des analogas, a
maioria dos jovens deixara o sistema escolar.

Segundo a proposta de lei, pois, & maioria
dos cidaddos abrangidos pelo sistema escolar
ndo sera proporcionada neste uma iniciagdo e
formagdo profissional.

E ndo se diga, com a exposicio de motivos,
que solucdo diversa seria discriminatoria. Mal
se entende, alias, tal qualificativo, se ela for
proporcionada a todos os alunos desse grau de
ensino. Discriminatério seria, sim, em termos
constitucionais e de politica social, recusar a
iniciacdo e formacgdo profissional, no ambito do
sistema escolar, & maioria dos cidaddos por ele
abrangidos, maioria decerto constituida sobretu-
do por aqueles que, mais desprovidos de meios
econdémicos, tém necessidade de entrar mais ce-
do na vida activa, n3o prosseguindo estudos.

Ensino secundario
BASE XI

Prevé-se nesta disposi¢do (n.° 3, corroborado
pelo organograma anexo a proposta) que as
areas de estudo em que o ensino secundario se
reparte se «desdobram em vias para o ingresso
no ensino pos-secundario e vias profissionali-
zantes orientadas para a inser¢io na vida
activa».

Esta dicotomia pode para muitos apresentar-
-se discriminatéria e ndo compativel com o
mandato constitucional no sentido de o Estado
dever «modificar o ensino de modo a superar a
sua fun¢do conservadora da divisdo social do
trabalho» (artigo 74.°, n.° 2).

Tal principio, porém, entendem muitos ou-
tros, s@ sera efectivo se ndo se assegurar igual-
dade de oportunidades a todos os que tiverem
as mesmas capacidades.

Ensino superior
Acesso
BASE XVIII

Discriminacdo positiva em favor dos traba-
lhadores e filhos das classes trabalhado-

ras. — Observa-se a este prop0sito uma incons-
titucionalidade por omissdo.

Na verdade, o artigo 76.° da Constituicdo
impde que no acesso a Universidade se deve
«estimular e favorecer a entrada dos trabalha-
dores e dos filhos das classes trabalhadoras».

O legislador constitucional terd considerado
que esta discrimina¢do positiva se justificaria,
precisamente, para se conseguir uma maior
igualdade real ou material, j4 que é sabido que
sdo os trabalhadores e seus familiares que
— até em paises socialistas, embora em menor
grau que nos de estrutura capitalista — depa-
ram com maiores dificuldades sociais, culturais
e econdmicas para poderem prosseguir estudos
a nivel superior. ,

Da discussdao deste preceito na Assembleia
Constituinte — sobretudo da intervencdo do de-
putado Miller Guerra, nio rebatida por qual-
quer outro — extrai-se que os constituintes nio
terdo considerado suficiente, para consubstan-
ciar tal estimulo e favorecimento, um conjunto
de medidas exteriores ao sistema, por exemplo,
de accdo social escolar.

O legislador constituinte terd tido em vista
que a apontada discriminacdo positiva se tradu-
zisse, institucionalmente, em regras respeitantes
ao proprio regime juridico do acesso a Univer-
sidade.

Nada, todavia, nesse sentido se contém na
proposta de lei de bases, como, de resto, tdo-
-pouco na actual legislagdo do numerus clausus.

Seguéncia de estudos

BASE XVII

Nao se afigura assegurada por forma sufi-
cientemente explicita e adequada a permeabili-
dade, no 4mbito do ensino superior, entre as
Universidades e os institutos universitarios poli-
técnicos.

Isto, nomeadamente, com vista a que os ba-
charéis pelos Institutos Universitarios Politécni-
cos — que normalmente provirdo, segundo o
esquema da Lei de Bases, da via profissionali-
zante do ensino secundario — possam, transi-
tando para as Universidades, alcancar a licen-
ciatura.

E certo que a base XVII prevé no seu n.° 2 o
estabelecimento de convénios entre universida-
des e institutos universitarios que definam as
matérias a que correspondam unidades de crédi-
to transferiveis entre essas institui¢des.

Parece, contudo, que a Lei de Bases ndo
se deveria quedar por essa permissdo, estabele-
cendo antes, decididamente, a apontada possi-
bilidade de sequéncia de estudos (segundo
esquemas que poderdo, claro, ser objecto de re-
gulamentacio especifica).

A autonomia das institui¢des de ensino supe-
rior, nomeadamente a convicgdo de superiori-
dade académica das Universidades perante os
institutos universitarios politécnicos, podera tor-
nar ineficaz aquele preceito, na medida em que
a sua aplicacdo depende de acordos a celebrar
entre tais instituicdes.



Iniciacdo e formacdo profissionais
BASE XXII

A respeito do teor do n.°c 2 desta base, re-
corda-se o ja antes sublinhado quanto a ndo
inser¢do de qualquer componente vocacional e
de iniciacdo e formacdo profissional no ensino
basico.

Planos curriculares e conteldos programéticos

BASE XXIV

No tocante aos planos curriculares e conted-
dos programaticos, seria importante reproduzir
na Lei de Bases os n.°s 2 e 3 do artigo 43.° da
Constituicdo.

Assim se confirmaria ndo s6 que o «ensino
publico ndo sera confessional», como ainda que
ndo é licito ao Estado «programar a educagio
¢ a cultura segundo quaisquer directrizes filoso-
ficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religio-
sas».

Parece, alids, que, perante estes principios,
conjugados com o da liberdade religiosa, con-
sagrado no artigo 41.°, e em particular o da
«liberdade de ensino de qualquer religido», esti-
pulado no seu n.° 4, é de muito discutivel
constitucionalidade o n.° 3 da base XXIv da
proposta de lei de bases, enquanto manda in-
cluir nos planos de estudo o ensino da moral e
religido catodlica ('), de frequéncia facultativa.

Deve reconhecer-se que essa regra consta da
Concordata com a Santa Sé e que a maioria da
populagdo portuguesa se afirma de confissdo
catolica.

Nao obstante, ndo parece que, mesmo tendo
em conta o regime de frequéncia facultativa, o
n.° 3 da base XXI1vV se coadune com as citadas
prescrigdes da Lei Fundamental.

Ha mesmo quem considere que, perante es-
tas, é inconstitucional qualquer ensino religioso,
ainda que facultativo, nas escolas publicas
(v. Vital Moreira e¢ J. Canotilho, Constituicdo
da Republica Portuguesa Anotada, comentarios
ao artigo 43.9).

Embora a Concordata nao possa sobrepor-
-se a Constitui¢do, é de admitir que se pretenda
ndo gerar atritos com a Igreja Catdlica.

Se assim é, afigura-se que o respeito pela
Constitui¢do e pela liberdade religiosa e de en-
sino nela garantida exigira, pelo menos, que a
admissdo do ensino da religido nas escolas pu-
blicas se ndo restrinja a confissdo catoélica.

(") Nao é muito claro se se pretende aplicar essa norma a to-
dos os graus de ensino, como poderia sugeri-lo a sua letra.

Por um lado, o objectivo da educagdo religiosa consta espe-
cificamente apenas das regras relativas ao ensino basico [ali-
nea 1) da base vii)].

Por outro, o facto de o n.° 4 da base xxiv se referir parti-
cularmente ao ensino superior pode implicar que ndo se teve em
vista (o que, alids, corresponderia ao texto da Concordata e a
pratica actual) estender o ensino da moral e religido catélicas as
escolas pos-secundarias.

Quer dizer, devera ser possivel que nas horas
programadas para o ensino facultativo da reli-
gido outras confissées, que ndo apenas a catoli-
ca, sejam consideradas, desde que para tanto
haja docentes disponiveis e alunos interessados.

Ensino particular e cooperativo

BASE XXVII
a) Fiscalizagiio estadual

O regime fixado na base XXvll para o ensino
particular e cooperativo contradiz — ou, pelo
menos, esquece declaradamente — o teor do
n.° 2 do artigo 75.° da Constitui¢do, quando ai
se dispde que «o Estado fiscaliza o ensino par-
ticular supletivo do ensino publico».

De facto, nada se prevé na citada base quan-
to a fiscalizagdo do Estado em relacdo a este
sector do ensino, ndo podendo como tal enten-
der-se a afirmagdo de que ele é «reconhecido e
apoiado nos planos técnico-pedagdgico e finan-
ceiro pelo Estado».

A fiscaliza¢do estadual sobre o ensino parti-
cular ou cooperativo parece impor-se até pela
«funcdo de interesse piiblico que no n.° 3 da
mesma base XXVII se lhe atribui. :

Trata-se, alids, da normal e necessaria tutela
do Estado, como garante do interesse publico,
sobre entidades particulares que com ele cola-
boram para a realiza¢do de fins colectivos (v. o
que se passa com as institui¢des particulares de
saude, beneficiéncia ou assisténcia) e que ele,
por isso ¢ para isso, apoia e fiscaliza.

b) Apoio financeiro

Perante a natureza supletiva com que no
n.° 2 do artigo 75.° da Constitui¢do se qualifi-
ca o ensino privado, pode contestar-se que ao
Estado caiba, sem restri¢des, apoiar financeira-
mente as respectivas escolas. Tal apoio parece-
ria admissivel apenas em relacdo as escolas ex-
istentes em zonas em que o ensino oficial nédo
esteja ainda suficientemente implantado ou que
ministram cusros ndo ensinados a nivel publico.

Sabe-se que se esta aqui perante uma questdo
de largas e antigas incidéncias sociais, culturais
e politicas, que tem dado lugar a demoradas e
acesas discussdes no nosso pais € noutros Esta-
dos europeus.

Quem opte pela solugdo que parega ter inspi-
rado o legislador constitucional considerara
principal o ensino oficial, sendo o particular
dele apenas supletivo.

Ao invés, quem considere que o papel educa-
tivo essencial compete as familias e a Igreja
— tem sido esta, fundamentalmente, a posi¢do
defendida pela Igreja Catodlica e pelos partidos
ou sectores de tendéncia liberal — sustenta que
¢ o Estado que, no ensino, tem fun¢do daque-
las supletiva, cabendo-lhe por isso apoiar finan-
ceiramente as escolas particulares, para que os
pais possam, em igualdade de oportunidades,
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escolher o tipo de ensino que pretendam para
os seus filhos.

Como a caraterizagdo como supletivo do en-
sino publico ou do particular depende sobretu-
do de posi¢des ideologicas de partida, talvez se-
ja mais realista e frutuoso ter em conta alguns
aspectos dificilmente contestaveis, a saber:

O apoio financeiro ao ensino particular favo-
rece, sem duvida, o pluralismo escolar e as
possibilidades de escolha do tipo de educacdo a
seguir.

Resta saber, porém, a quem ¢é propiciada es-
sa escolha, pois ¢ sabido que:

Os alunos do ensino particular constituem
pouco mais de 10% do total dos estu-
dantes;

O seu numero ¢é sobretudo reduzido nos
sectores do ensino pouco lucrativos (en-
sino primario), destinados a generalidade
das criangas (idem) ou mais frequenta-
dos pelas classes sociais economicamente
mais fracas (ensino técnico).

Pode, assim, questionar-se se o apoio finan-
ceiro ao ensino particular nao favorece, precisa-
mente, sobretudo os filhos de familias de maio-
res recursos, que, por isso, podem pagar as
propinas mais em vigor nesse sector educativo.

E isso em detrimento do dispéndio desses
dinheiros no ensino oficial e por aplicagio de
fundos obtidos da generalidade dos contribuin-
tes.

As empresas de ensino particular tém, pela
sua natureXa, na maior parte dos casos, intuitos
lucrativos ou entdo de prosseguimento de certo
tipo de proselitismo religioso ou outro.

Se, de qualquer modo, se pretender continuar
a prever o apoio financeiro directo do Estado
ao ensino particular e cooperativo, parece que
uma posi¢do relativamente equilibrada e nao
ideologicamente comprometida — e talvez até
correspondente a forma como a maior parte
dos sectores de opinido vigentes considera hoje
esta questdo — exigiria que se consagrasse ex-
pressamente a este proposito a possibilidade de
o Estado, como entidade tutelar, fiscalizar a
aplicacdo desses dinheiros que atribua, bem co-
mo a tipificagdo das situacdes em que esse
apoio possa ter lugar, a cada uma das quais
corresponderia certo conjunto de obrigacdes das
entidades beneficiarias para com o Estado.

Administracdo do sistema educativo

BASE XXXVII

E muito duvidoso que esta base assegure por
forma suficientemente clara a gestdao democrati-
ca das escolas dos varios niveis, uma das ino-
vagdes mais marcantes verificadas nas estruturas
escolares depois do 25 de Abril de 1974.

Na realidade, a expressio «equilibrada parti-
cipacdo dos principais interessados do processo
educativo» surge demasiado vaga e imprecisa.

Nao se quer afirmar, com isto, que devam
ser os representantes de docentes, alunos e fun-

cionarios a ocupar-se de todas as tarefas relati-
vas a administracdo das escolas, nem tdo-pouco
que ndo sejam passiveis de critica os varios es-
quemas de gestdo democratica das escolas até
agora praticados.

O que parece imprescindivel vincar é que:

Os o6rgdos — colegiais ou singulares — su-
periormente responsaveis pelas decisoes a
nivel de gestdo das escolas sejam desig-
nados com base em eleicio;

Na direccdo pedagogica, cientifica e disci-
plinar das escolas participem represen-
tantes eleitos de professores, alunos (a
partir de certa idade) e funcionarios.

Nota. — Até 31 de Dezembro ndo foi, sobre estas matérias, re-
cebida qualquer resposta do Ministério.

14 — Em 3 de Junho, a0 Ministro dos Assuntos Sociais, sobre

concessio de licencas para instalagio de farmacias
(processo n.© 80/R.443-B-1).

1 — Do exame do processo relativo a instala-
cdo de uma farmacia resultante da reclamacio
apresentada neste Servigo por uma farmacéutica
apurei que, sendo a primeira funcionaria da Di-
rec¢do-Geral de Satde e mulher do director dos
Servicos de Famacias e Medicamentos da mes-
ma Direc¢do-Geral, lhe foi concedida licenga
para instalar um estabelecimento na area do
plano de realojamento a cargo do Fundo de
Fomento de Habitacdo designado por Plano In-
tegrado do Zambujal, com o tnico fundamento
de haver requerido em primeiro lugar a instala-
cdo (em 5 de Setembro de 1977), quando o avi-
so da criacdo da farmacia na referida zona so-
mente foi publicado no Didrio da Republica, 2.2
série, n.° 220, de 23 de Setembro de 1978. Pro-
cedeu-se, assim, em nitido detrimento da outra
concorrente, mercé da posicdo de que aquela
primeira desfrutara para obter informag¢des que
lhe permitiram antecipar-se a qualquer outro
candidato na entrega do requerimento.

2 — Esta situacdo revela inequivocas incom-
patibilidades morais por ocasiio da formulacio
do pedido. Impde-se, por isso, na defesa das
garantias de imparcialidade na actuagdo dos 6r1-
gdos e agentes da Administragdo Publica que a
Constituicdo da Repulblica consagra no seu arti-
go 267.°, n.° 2, a alteracdo da vigente legisla-
¢do sobre a matéria no sentido da proibicdo de
os funcionarios e¢ agentes dependentes do Minis-
tério dos Assuntos Sociais poderem figurar di-
rectamente ou por interposta pessoa como re-
querentes da instalagdo de farmacias. Por outro
lado, apresenta-se justificada a modificacdo do
critério de preferéncia hoje em vigor — aprecia-
¢do pela ordem de apresentacdo dos requeri-
mentos —, isto face as incertezas e especula-
¢Oes, sempre tdo prejudiciais ao prestigio dos
servicos, que tém vindo a suscitar-se. E que di-
ficilmente se podera evitar que elementos da
Administragdo, conhecedores de proxima publi-
cacdo no Didrio da Republica da criacio deste
tipo de farmécias, o comuniquem a pessoas das



suas relagdes, por forma a que estas possam
rapidamente valer-se vda preferéncia resultante
da anterioridade de apresentagdo do pedido.

3 — No caso em apre¢o, somente nao foi
promovida a anulagdo contenciosa do despacho
de 29 de Setembro de 1978, que concedeu a
autorizagdo, por ja haver precludido o prazo de
recurso do Ministério Publico & data da apre-
sentagdo da reclamacdo neste Servico, isto é, 5
de Margo de 1980.

De facto, considero ter sido ilegal a decisido
tomada, baseada num requerimento apresentado
antes da propria publicagdo no Didrio da Re-
publica da criacio da farmacia do Plano Inte-
grado Zambujal.

4 — Nestes termos, € ao abrigo do disposto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° da Lei
n.c 81/77, de 22 de Novembro, recomendo a
V. Ex.2 que seja alterada a legislacdo em vigor
sobre a instalacio de farmacias, introduzindo-se
a proibi¢do absoluta de os funcionarios e agen-
tes integrados nesse departamento ministerial re-
quererem, directamente ou por interposta pes-
soa, a instalacido de farmacias, bem como a
modificacdo do critério de preferéncia baseado
na apreciacdo por ordem de entradas dos re-
querimentos.

Nota. — Pelo oficio n.° 10 907, de 3 de Julho, o Ministério

informa terem sido dadas instru¢des para ser cumprida a reco-
mendagdo e que esta a proceder a audicdo de todas as entidades
interessadas.

15 — Em 12 de Junho, ao Primeiro-Ministro, sobre descontos nos

subsidios de férias e de Natal dos trabalhadores dos
organismos de coordenacdo econdmica e da funcio
pablica inscritos nas instituiches de previdéncia (pro-
cesso n.° 79/R.2158-A-2).

1 — O Sindicato dos Trabalhadores da Fun-
cdo Publica da Zona Sul apresentou-me recla-
macdo basicamente fundada na circunstincia de
o Despacho n.° 23/79, de 26 de Julho, publica-
do no Didrio da Repiiblica, 2. série, de 9 de
Agosto de 1979, manter a orientacdo de que
sdo passiveis de desconto para as instituigdes de
previdéncia os subsidios de Natal e de férias re-
cebidos pelos trabalhadores da Santa Casa da
Misericordia de Lisboa, dos hospitais distritais
e das instituigbes privadas de solidariedade so-
cial, enquanto no parecer da Procuradoria-
Geral da Republica publicado no Didrio da Re-
publica, de 11 de Novembro de 1978, homolo-
gado por S. Ex.? o Ministro da Agricultura e
Pescas, se concluiu que os trabalhadores dos
organismos de coordena¢do econdmica inscritos
nas mesmas instituicdes estdo isentos de quais-
quer descontos, excepto do imposto do selo,
nos termos fixados no Decreto-Lei n.° 372/74,
de 20 de Agosto.

De facto, parece que a situagdo dos trabalha-
dores destes organismos é, face a legislacdo
aplicavel aqueles subsidios, analoga a dos tra-
balhadores visados pelo citado despacho de
S. Ex.a o Secretario de Estado da Seguranca
Social.

2 — Verificando-se assim que, face a legisla-
¢do vigente, a questdo ndo somente ndo ¢é liqui-
da, como susceptivel de determinar situag¢des de
desigualdade (logo, de injustiga relativa), permi-
to-me chamar a aten¢do de V. Ex.? para a con-
veniéncia -— se ndo para a necessidade — de
adopg¢do urgente de medidas adequadas (inclusi-
ve através de reformulacido legislativa) & supera-
¢dao daquele condicionalismo, superagdo essa
que certamente se lograria através do estabeleci-
mento de um regime uniforme.

Tanto mais, sendo ja do conhecimento publi-
co estar em revisdo o regime de concessdo dos
subsidios de Natal e de férias.

Nota. — Até 31 de Dezembro nao foi recebida qualquer res-

posta.

16 — Em 16 de Junho, ao Secretario de Estado da Reforma Ad-

ministrativa, reiterande recomendacdes anteriores sobre
véarios aspectos do regime juridico dos trabalhadores
da funcdo plblica, por ndo estarem em preparacdo
projectos de diplomas legais sobre tal materia.

Foi publicamente anunciado que se encon-
tram em preparacio alguns projectos de diplo-
mas legais e regulamentares relativos a varios
aspectos do regime juridico dos trabalhadores
da fungdo publica.

Considero, por isso, oportuno — com vista a
poderem ser tidas em conta nos trabalhos pre-
paratorios desses diplomas — reiterar um con-
junto de recomendag¢des que sobre essas maté-
rias tenho vindo a formular.

Trata-se, designadamente, de recomendagdes
sobre:

a) Regime disciplinar:

Aspectos gerais (anexo 1);
Relagdo entre a revisdo e o recurso
contencioso {anexo 2);

b) Pessoal eventual:

Situagdo dos trabalhadores even-
tuais perante o servigo militar
(anexo 3);

¢) Subsidios de férias e de Natal:

Exigéncia do requisito de prestagédo
de um ano de bom e efectivo
servi¢o (anexo 4);

Descontos para a Previdéncia em
subsidios de férias e de Natal de
trabalhadores dos hospitais dis-
tritais, da Misericordia de Lis-
boa, de institui¢des privadas de
solidariedade social e de organis-
mos de coordenagdo econOmica
(anexo 5);

d) Estatuto da aposentagdo:

Exercicio de fungdes publicas por
aposentados — contagem  de
tempo de servi¢o (anexo 6);
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Contagem para aposentagdo a tra-
balhadores dos hospitais do tem-
po em que efectuaram descontos
para instituicdes de previdéncia
diversas da Caixa de Previdéncia
dos Empregados da Assisténcia
(anexo 7);

Nota. — Envio também — embora
a esse propésito ndo haja ainda
apresentado  qualquer recomenda-
¢do — um conjunto de documentos
ilustrativos de uma situagdo que pa-
rece dever ser ponderada, referente a
cumulabilidade de vencimento e pen-
sdo de invalidez (anexo 8).

e) Faltas e licencas:

Justificagdo de faltas ao abrigo do
artigo 4.° do Decreto n.° 19478
(anexo 9);

Feriados municipais (anexo 10).

Em todos os anexos citados e enviados se
contém as recomendagdes concretas para cada
caso e a sua justificacdo. Destes acham-se pu-
blicados: o anexo 1, no relatério do Provedor
de Justica do ano de 1977, a pp. 118 e segs.;
0s anexos 2, 3, 4 e 5, respectivamente nos
n.°s 17, 18, 19 e 15 deste capitulo do presente re-
latério; o anexo 6, a p. 18 do relatério do Pro-
vedor de 1978, e o anexo 7, a p. 20 do relatd-
rio de 1979. Os anexos 8, 9 € 10 reproduzem-se
em seguida para dar a nocdo das questdes res-
pectivas, respeitantes aos requerimentos endere-
cados ao Provedor pelos interessados, ¢ o ofi-
cio minutado a Direc¢do-Geral da Funcéo Pu-
blica por este Servigo:

F ... vem junto de V. Ex.? expor o se-
guinte:

] — Em 9 de Marco de 1973 foi atingi-
do por um engenho explosivo colocado pe-
las Brigadas Revolucionarias da FPLN no
Quartel-Mestre-General, onde prestava ser-
vico como alferes miliciano, tendo sido
considerado incapaz para todo o servigo
militar e parcialmente apto para o traba-
lho, com uma desvaloriza¢do de 37 %, pa-
recer homologado por despacho de 24 de
Novembro de 1973, em consequéncia dos
ferimentos sofridos.

2 — Porque foi considerado desastre em
servico, tendo sido indeferido um requeri-
mento no sentido de ser coberto pelo De-
creto-Lei n.° 43/76, nos termos do n.° 4
do artigo 2.°, aufere uma pensdo proviséd-
ria da Agéncia Militar de 3333$, até passar
a ser encargo da Caixa Geral de Aposenta-
¢Oes (ja foi presente & junta médica desta
Caixa, tendo-lhe sido fixada a desvaloriza-
¢do de 40 %).

3 — E professor efectivo do ensino se-
cundario na Escola Técnica de Aveiro,
exercendo ja a docéncia antes do cumpri-
mento do servigo militar.

4 — Ao ser alterado pela ADFA para a
necessidade de fazer um requerimento ao
Primeiro-Ministro no sentido de lhe ser
permitida a acumulagdo de pensdo com
vencimento, € com enorme e€spanto e pro-
funda revolta que em 29 de Agosto pas-
sado € informado do indeferimento do
mesmo.

S — De facto, passado a uma tradugio
matematica simples da sua situa¢do proxi-
ma futura, tem de concluir-se do severo
«castigo» de que estd ameagado passados
cinco ou seis anos, sem que a sua vontade
em nada tenha contribuido para o acidente
de que foi vitima:

Vencimento iliquido — 13 7008;

Pensdo provisoria — 3333§;

/3 vencimento + pensdo = 4566% +
+ 33338 = 7899%.

Passara, pois, a receber pela sua activi-
dade profissional, a que se devotou e valo-
rizou ha alguns anos a esta parte, muito
menos que qualquer dos seus colegas com
o mesmo horario de trabalho e tendo ele
uma capacidade fisica muitissimo menor.

6 — Perante o exposto, e apontando pa-
ra uma perspectiva de reintegracdo e reabi-
litagdo numa sociedade que se pretende di-
ferente € mais justa, solicito a V. Ex.2 se
digne emitir um parecer sobre o assunto, e
bem assim informar-me das diligéncias a
efectuar no sentido de evitar um tdo rude
golpe na minha ja dificil situac@o familiar.

F ... vem, mui respeitosamente, expor
a V. Ex.? o seguinte, requerendo, ao mes-
mo tempo, para que seja posta no seu de-
vido lugar a questio das faltas dadas ao
abrigo do artigo 4.° do Decreto com forga
de lei n.° 19478, de 18 de Marco de 1931,
tendo em consideragio o disposto na
alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do De-
creto-Lei n.© 49031, de 27 de Maio de
1969, com o artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 544/75, de 29 de Setembro:

1 — Um funcionario deu, no periodo de-
corrido entre os meses de Janeiro e Se-
tembro do ano em curso, 7 faltas ao abri-
go do artigo 4.° do Decreto com forca de
lei n.° 19478, de 18 de Mar¢o de 1931.

2 — No més de Outubro seguinte faltou
ao servico durante 25 dias por motivo de
doenga ao abrigo do artigo 8.° do citado
diploma legislativo, tendo, atempadamente,
apresentado o respectivo atestado médico.

3 — Logo que o numero das faltas da-
das excedeu as 30 (artigos 4.° ¢ 8.9), o ser-
vico a que o funcionario pertence mandou
proceder ao desconto de '/s no respectivo
vencimento.

4 — O funcionario em questdo tratou de
indagar junto do mesmo servico qual o
critério seguido para o efeito, tendo sido
informado de que esse critério obedeceu &
doutrina expendida através de despacho da



Presidéncia do Conselho datado de 4 de
Julho de 1931, que reza:

As faltas dadas nos termos deste ar-
tigo s6 ddo lugar a4 perda do venci-
mento de exercicio quando, acrescidas
das que tenham sido dadas ao abrigo
do artigo 4.°, ?ixcedam trinta dias.

/

5 — Mais foi informado de que as faltas
dadas durante o ano ao abrigo do ar-
tigo 4.° (para além das consequéncias mencio-
nadas no n.° 3) seriam descontadas na li-
cenca para férias a gozar no ano seguinte,
de harmonia com o disposto na alinea b)
do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 49031, de 27 de Maio de 1969.

6 — Em face das circunstancias atras fri-
sadas, o impetrante formula as seguintes
perguntas:

a) As faltas previstas no artigo 4.°
do Decreto com forca de lei
n.° 19478, de 18 de Marco de
1931, podem ou nio ser consi-
deradas com doeng¢a, tendo em
vista o disposto no § 2.° do ar-
tigo 8.° do aludido decreto com
forca de lei?

b) No caso de resposta afirmativa a
pergunta antecedente, aplicam-se
ou nio e apenas as disposicoes
contidas nos artigos 7.° e 8.°
do Decreto com forca de lei
n.° 19478, ¢ sem as consequén-
cias contidas na alinea b) do
n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-
-Lei n.°© 49031, de 27 de Maio
de 1969?

¢) As faltas mencionadas na alinea @)
estdo abrangidas = (isto sendo,
de facto, por razoes de falta de
saude) ou nao, para efeitos de
licenga para férias, pelo disposto
no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 544/75, de 29 de Setembro,
cuja redacgdo foi alterada pela
declaracdo inserta no Didrio do
Governo, 1.2 série, n.° 292, de
19 de Dezembro de 19757

d) Podera um funcionario ser cumula-
tivamente penalizado pela mes-
ma falta por duas formas distin-
tas: a primeira, por for¢a de um
despacho de 1931 ..., e a se-
gunda, por via do preceituado
na alinea b) do n.° 2 do artigo
6. do Decreto-Lei n.c 49031,
de 27 de Maio de 1969?

Nestes termos, e por lhe parecer total-
mente errado e ilegal o procedimento se-
guindo por diversos departamentos estatais,
solicita a V. Ex.? se digne sejam tomadas
providéncias.

Com referéncia ao oficio acima indicado
e em aditamento ao nosso oficio n.° 6430,

de 21 de Julho préximo passado, conside-
rei dever alertar V. Ex.2 para um caso
concreto surgido em aplicagio do Decreto-
-Lei n.° 335/77, de 13 de Agosto, que
parece demonstar a necessidade da sua al-
teracdo ou clarificagdo em diploma inter-
pretativo. E entendimento da Direcc¢do-
-Geral de Finangas, conforme fotocopia que
junto, o de que s6 podera ser considerado
o feriado distrital, como feriado em dado
concelho se a cidmara municipal assim o
entender, «nao podendo cada servico do
Estado gozar ou ndo o feriado de acordo
com o0 seu entendimento proprio».

Assim, num concelho do distrito de
Aveiro, onde a cimara municipal deliberou
ndo ser de observar nesse ano o feriado
municipal, sem fixar nenhum outro para
alternativa, foi marcada falta injustificada
a um funcionario da seccdo de financas
que ndo compareceu ao servico no dia do
feriado distrital. Considerando que a in-
terpretacdo da Direccdo-Geral da Contabili-
dade Publica parece possivel, face a dispo-
sicdo respeitante aos feriados facultativos,
uma vez que o n.° 2 do artigo unico do
Decreto-Lei n.° 335/77, de 13 de Agosto,
utiliza a expressao «poderdo ser observa-
dos», indiciando ndo se tratar de gozo
obrigatorio, podera criar-se uma situacio
de desigualdade entre os funcionarios dos
varios departamentos e servi¢os que parece
aconselhar a tomada de medidas esclarece-
doras de caracter genérico.

Nota. — Quanto as matérias dos anexos | e 2, ndo foi recebi-
da qualquer resposta até 31 de Dezembro; quanto a4 do anexo 3,
o Decreto-Lei n.© 527/80, de 5 de Novembro, resolveu a situacdo
para os professores profissionalizados ndo efectivos dos ensinos
primario, preparatorio e secundario e professores provisorios e
eventuais do ensino preparatorio e secundario. Mas falta um di-
ploma que resolva genericamente o assunto. Relativamente aos
demais nexos nao foi recebida qualquer resposta.

17 — Em Janeiro, ao Secretaric de Estado da Administracio Pi-
blica, sobre a situacdo perante o servico militar dos
trabalhadores da funcdo pablica ndo pertencentes aos
quadros (processe n.° 79/1P.26-A-2).

O entendimento generalizado da doutrina,
corroborado por varios pareceres da Procura-
doria-Geral da Republica (por exemplo, os
n.°s 83/60 e 23/65, in Boletim do Ministério da
Justica, n.°s 102 e 153, respectivamente), era,
na vigéncia da Constituicdo de 1933, o de que
a expressdo «emprego permanente», utilizada
no artigo 53.° da Lei do Servigo Militar — Lei
n.° 2135, de 11 de Julho de 1968 —, significa-
va a aplicacdo, em toda a sua amplitude, da
proteccdo aos trabalhadores da fungdo publica
chamados a prestar servico militar apenas aos
que se encontrassem integrados em lugares do
quadro.

Alguns diplomas legais posteriormente publi-
cados vieram, € verdade, atribuir aos trabalha-
dores da funcdo publica ndo integrados nos
quadros determinada protecg¢do, sob certos as-
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pectos, para a eventualidade da sua incorpora-
¢a0 no servigo militar.

Trata-se, todavia, de normas especiais, que
deixam subsistir o principio de que para a ge-
neralidade dos efeitos o tempo de servigo mili-
tar ndo ¢ computado aos que, ao nele ingressa-
rem, sejam trabalhadores eventuais da fungdo
publica.

Assim, tém sido denegadas — correctamente,
porventura — pretensdes de que esse tempo
fosse considerado para efeitos de antiguidade,
de concursos, de perfeicdo de habilitagdo proé-
pria ou de transicdo de fases docentes, de efec-
tividade a comprovar para efeitos de ingresso
no quadro geral de adidos, etc.

A Constituicdo de 1976 utiliza, a este respei-
to, no n.° 6 do seu artigo 276.°, uma expressao
que poderia levar a admitir uma posicdo mais
aberta quanto a amplitude da protecgdo em
causa:

Nenhum cidaddo pode ser prejudicado na
sua coloca¢do, nos seus beneficios so-
ciais ou no seu emprego permanente

[...]

Isto, sobretudo, se se atentar na forma como .

decorreu na Assembleia Constituinte a discussdo
deste preceito. As objecgdes suscitadas pelo de-
putado Romero de Magalhdes, antigo professor
eventual, responderam outros deputados no sen-
tido de considerarem que a norma em questdo
cobriria situacdes desse tipo.

O certo, porém, é que o texto constitucional
ndo é muito explicito, € a Administragdo tem
continuado a entender que os trabalhadores
eventuais ndo beneficiam, em geral, da protec-
¢d0 em causa.

De qualquer forma, mesmo que se entenda
que a Lei Fundamental ndo impde a concessdo
dessa protecgdo aos trabalhadores ndo perten-
centes aos quadros, ela ndo impedird, parece,
que a lei ordinaria a estabeleca.

Assim é que, por exemplo, o Decreto-Lei
n.° 263/77, de 23 de Junho, no n.® 4 do seu
artigo 12.°, mandou contar o tempo de servi¢o
militar para efeitos de concurso para professo-
res do quadro geral do ensino primario mesmo
aos que, ao serem incorporados, ainda aquele
nao pertencessem.

Pode mesmo, ao que se afigura, discutir-se
se, pelo menos, os eventuais abrangidos no im-
bito de aplicacdo do artigo 1.° 'do Decreto-Lei
n.° 656/74, de 23 de Novembro, nido se deve-
rdo ter por contemplados pelo regime do artigo
53.° da Lei do Servico Militar.

O que, em todo o caso, parece poder enten-
der-se é que a situacdo geral vigente se apresen-
ta menos justa e, de certa forma, discriminaté-
ria.

Com efeito, os trabalhadores eventuais da
funcdo publica chamados a prestar servico mili-
tar acabam por resultar, nessa medida, prejudi-
cados por tal imposi¢do (feita no interesse do
Estado), ndo sé em comparag¢do com elementos
do sexo feminino e os dispensados do servi¢o
militar, como até em confronto com os traba-

lhadores sujeitos ao regime do contrato indivi-
dual de trabalho, que, por for¢a da propria lei,
obtém a posi¢io de «emprego permanente»
muito mais facil e celeremente que aqueles.

Em face do exposto, muito agradego que seja
comunicado qual a posicdo dessa Secretaria de
Estado sobre o assunto, quer no tocante a in-
terpretacdo do regime legal vigente, quer no
que concerne a sua eventual altera¢do, no senti-
do de uma maior protec¢do aos trabalhadores
da fungdo publica ndo pertencentes aos quadros
incorporados no servico militar.

Nota. — Nao foi recebida qualquer resposta até 31 de Dezem-
bro. Veja-se, todavia, a nota ao n.° 16 deste capitulo.

18 — Em Abril, ao Secretario de Estado da Reforma Administra-
tiva, sobre revisio dos termos de concessio dos subsi-
dios de Natal e de férias. (processo n.c 79/R.1268-2).

O artigo 13.° do Estatuto Disciplinar determi-
na que as penas disciplinares tém unicamente
os efeitos declarados na lei: tém ocasionado re-
ducdo no subsidio de férias e privagdo de
subsidio de Natal, em virtude de as faltas resul-
tantes da aplicagdo de sanc¢des disciplinares se-
rem consideradas injustificadas e as penas dis-
ciplinares serem tidas em conta para a qualifi-
cacdo do servigo prestado.

Tal acontece efectivamente, conforme resulta
dos dispositivos legais e da sua interpretacdo,
nos termos constantes dos oficios da Direcgdo-
Geral da Funcdo Publica que, para mais facil
analise do problema, se juntam (anexos 1 ¢ 2).

Atendendo a que os referidos subsidios sdo,
cada vez mais e de facto, remuneragdes acresci-
das, parece indesejavel que a sua concessio es-
teja dependente, inclusivamente, de apreciagdes
subjectivas dos superiores quanto a qualificagio
de servigo, e, ainda que o venha a deixar de
ser com a institucionalizacdo do regime de clas-
sificacio de pessoal previsto no Decreto-Lei
n.° 191-C/79, de 25 de Junho, parece que o di-
reito a férias e a remunerac¢des adicionais deve
ser condicionado apenas por factores objectivos
rigorosamente  verificaveis, Assim, considero
de recomendar a V. Ex.2 a tomada das medidas
que considere adequadas a alteracdo dos regi-
mes vigentes de concessao de subsidios de férias
e de Natal.

Alias, mesmo face aos dispositivos legais em
vigor, seria aceitavel que os agentes que cum-
priram pena disciplinar de suspensdo de exerci-
cio e vencimento vissem apenas 0s seus sub-
sidios de Natal diminuidos dos duodécimos
correspondentes, 4 semelhan¢a do regime pre-
visto para os trabalhadores com menos de um
ano de bom e efectivo servico no n.° 2 do arti-
go 2.° do Decreto-Lei n.° 372/74, que o pare-
cer da Procuradoria da Republica publicado no
Didrio da Republica, de 19 de Outubro de
1978, entendeu aplicavel também aos trabalha-
dores que tiverem interrup¢do de servigo.

Nota. — Pelo oficio n.° GSE/133, de 2 de Julho, a Secretaria
de Estado informou que o projecto de diploma, em discussdo nas
organizag¢des sindicais, consagra as recomendagdes feitas pelo Pro-
vedor de Justica. Efectivamente, em 20 de Outubro foi publicado
o Decreto-Lei n.° 496/80, que resolve o problema.



19 — Em Julho, a0 Ministro da Educacio e Ciéncia, sobre venci-

mentos dos professores-adjuntos do Instituto de Anto-
nio Aurélio da Costa Ferreira. (processo n.c 79/R.
2604-B-4).

Um grupo de professores-adjuntos do Institu-
to de Anténio Aurélio da Costa Ferreira apre-
sentou-me queixa por se sentir alvo de injustica

1y

no tocante a atribuigdo de vencimentos ineren-

de Agosto, relativo ao pessoal administrativo e
auxiliar das escolas preparatdrias e secundarias,
n3o contém, no seu artigo 11.°, a proposito de
transferéncias, qualquer limitacdo no sentido
apontado.

Nota — Até 31 de Dezembro ndo foi recebida qualquer respos-
ta. Todavia, o Ministério da Educacdo e Ciéncia informou que,
para além da conveniéncia de servico, agira de acordo com o
proprio interessado na transferéncia.

tes a sua funcgio.

Reconhecida como injusta a situacdo dos re-
feridos professores até pelo proprio Instituto, e
considerando ainda, por outro lado, que a Di-
rec¢do-Geral do Ensino Superior informa «que
estd a proceder a reestruturagdo do quadro do
pessoal do dito Instituto» e, por outro que a
situagdo se vem arrastando ha largo espaco de
tempo — anos mesmo —, tenho por bem reco-
mendar a V. Ex.2:

A publicacdo urgente de diploma legal on-
de seja contemplada a reestruturacdo do
quadro do pessoal do Instituto de Anto-
nio Aurélio da Costa Ferreira.

Nota. — Pelo oficio n.v G. J. 3/80, de 26 de Novembro, a Di-
recao-Geral do Ensino Superior informou estar o assunto resolvi-
do, visto os professores terem sido integrados no novo quadro,
que ja seguiu para apreciacdo do Governo.

21 — Em Setembro, a0 Ministro das Financas, sobre pagamento

de impostos em titulos de direito a indemnizacio.
{processo n.° 80/IP.23-A-2).

Junto remeto fotocopias do oficio n.° 5582,
de 8 de Maio de 1980, deste Servigo, e do ofi-
cio n.° 1625, de 25 de Junho de 1980, do Ga-
binete de S. Ex.2 o Secretario de Estado das
Financas, relativos & questdo da utilizagdo de
titulos representativos do direito a indemnizagdo
para pagamento de impostos, recomendando
que na preparacdo do diploma a emanar ao
abrigo de autorizagido legislativa concedida pela
Lei n.° 32/80, de 28 de Julho, seja ponderada
a possibilidade de vir a ser permitido o paga-
mento em titulos daquela natureza dos impos-

20 — Em Agosto, ao Primeiro-Ministro, sobre regulamentacio das

transferéncias na funcio pablica. (processo n.° 80/IP.
37-A-2).

Em varios processos originados por queixas
que tém sido apresentadas tenho tido a oportu-
nidade de recomendar véarios principios que de-
vem, em meu entender, ser respeitados em ma-
téria de transferéncias de trabalhadores da fun-
¢ao publica.

Trata-se, designadamente, dos seguintes:

a) Fundamentacdo concreta e especifica da
necessidade das transferéncias;

b) Efectiva¢do, segundo uma escala de
prioridades em graduacio previamen-
te definida e publicada, de entre os
trabalhadores susceptiveis de serem
abrangidos;

¢) Audigdo prévia do trabalhador (ndo
porque a transferéncia deva sempre e
necessariamente ser condicionada pe-
la aceitacdo, mas porque a prévia
consulta dos interessados poderd em
muitos casos fazer surgir solugdes al-
ternativas ou procedimentos que mi-
norem os efeitos prejudiciais das
transferéncias).

Tenho podido verificar com agrado que al-
guns diplomas recentes vieram consagrar ja al-
gumas destas regras, em particular no tocante a
prévia audicdo ou anuéncia dos interessados.
Refiro-me, nomeadamente, aos Decretos-Leis
n.os 12/79, de 16 de Abril, 519-A1/79, de 29
de Dezembro, 135/80, de 20 de Maio, e
183/80, de 4 de Junho.

Nem sempre, porém, assim tem sucedido.
Por exemplo, o Decreto-Lei n.°© 273/79, de 3

tos respeitantes ao ano em que venham a ser
distribuidos ou ao ano anterior.

Norta. — Pelo oficio n.2 3316, de 9 de Dezembro, o Ministério
das Financas e Plano informou nao considerar oportuno alterar
as disposi¢coes da Lei n.® 80/77, pelo que o assunto ird ser posto
pelo Servico do Provedor de Justica a Assembleia da Republica.

22 — Em Outubro, ao Ministro dos Assuntos Sociais, sobre rees-
truturacio da carreira técnica farmacéutica. (processo
n.c 80/R.257-A-2).

Em 6 de Fevereiro de 1980, foi-me dirigida
uma reclama¢do por um técnico farmacéutico
de 2.2 classe que exerce fungbes em prestacio
eventual de servico no Hospital Distrital de To-
mar e que, em consondncia, alias, com outras
reclamacdes idénticas, também de técnicos far-
macéuticos exercendo fun¢des em hospitais,
vem contestar o ndo ter sido a sua letra de
vencimento ajustada 4 que corresponde a cate-
goria idéntica da carreira técnica superior rees-
truturada pela Decreto-Lei n.°© 191-C/79, de 25
de Junho.

Junta a sua reclamacio fotocopia de um ofi-
cio que a administragio do Hospital Distrital
de Tomar dirigiu & Comissdo Inter-Hospitalar
de Lisboa, de que constam os despachos sobre
a mesma recaidos, € que junto igualmente.

Sobre o assunto foi neste Servico emitida
uma informa¢do em que, fundamentalmente, se
escreve:

1 — O Decreto-Lei n.c 191-C/79, de 25
de Junho, ndo se destina a estabelecer
qualquer reclassificacdo de funcionarios em
func¢do das categorias que possuam ou das
habilitacdes de que sejam titulares.

2 — O Decreto-Lei n.° 191-C/79, de 25
de Junho, uniformiza e valoriza as princi-
pais carreiras comuns ou tipicas do orde-
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namento da funcdo publica, ¢ ndo, assim,
a sua totalidade.

E, alias, o que se escreve no preadmbulo
do referido Decreto-Lei n.° 191-C/79:

3 — Deste modo, e¢ em conformidade
com os principios € objectivos que determi-
naram as disposi¢des do citado decreto-lei,
o artigo 8.° vem uniformizar, valorizando
a carreira técnica superior, sendo como tal
entendidas todas aquelas que «integram as
categorias de assessor principal e de 1.2 ¢
2.2 classes», a que passam, em uniformida-
de e por valorizagdo, a ser atribuidas, res-
pectivamente, as letras de vencimentos C,
D, E e G, em substituicdo das letras D, E,
F e H, que anteriormente lhes correspon-
diam.

O Decreto-Lei n.°c 377/79, de 13 de Se-
tembro, por sua vez, tendo em aten¢do o
disposto naquele artigo 8.° e também o
respeito  dos direitos adquiridos imposto
pelo artigo 25.° do mesmo Decreto-Lei
n.° 191-C/79, veio estabelecer quais as car-
reiras que deveriam ser consideradas como
carreira técnica superior, permitindo, no
entanto, que outras (desde que dentro dos
principios fixados) possam ser acrescenta-
das (artigo 2.9).

Finalmente, o Despacho Normativo
n.° 1/80, «considerando que importa esta-
belecer critérios de interpretacdo uniforme,
de modo que a aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 191-C/79, de 25 de Junho, se faca de
forma correcta», vem esclarecer, no seu
n.° 5, que «por carreira de pessoal técnico
superior, objecto do artigo 8.° (que integra
as categorias de assessor principal e de 1.2
e 2.* classes)», se visa significar aquelas
para as quais se verifica ou a exigéncia de
licenciatura como requisito minimo de in-
gresso ou a exigéncia de curso superior
adequado, neste caso, desde que integrem
categorias expressamente no mesmo referi-
das (tal como o Decreto-Lei n.° 377/79 fi-
Xou no anexo !, ao abrigo do artigo 25.°
do Decreto-Lei n.°c 191-C/79).

4 — Entendeu-se, assim, que a antiga
carreira técnica unica, comum e tipica da
fung¢do publica e que integrava as catego-
rias de técnico principal ou especialista e
de técnicos de 1.2, 2.3 e 3.2 classes, cujo
ingresso estava condicionado a curso supe-
rior com grau de licenciatura ou curso su-
perior adequado, passaria a ser cindida em
duas carreiras: a carreira técnica superior,
para a qual se passa a exigir o grau de li-
cenciatura como ingresso, € a carreira téc-
nica, para cujo ingresso se passa a exigir
curso superior sem licenciatura (bacharela-
to).

Sdo pelo artigo 8.° do Decreto-Lei
n.°c 191-C/79 imediatamente uniformizados
como carreiras do pessoal técnico superior
aquelas que integravam as categorias de as-
sessor principal e de 1.2 e 2.2 classes, pas-
sando ao respectivo pessoal a ser aplica-
das, por valorizagdo, as novas letras de

vencimento C, D, E ¢ G (em vez das que
anteriormente lhes correspondiam, D, E, F
e H), desde que para o seu ingresso, ante-
riormente ao Decreto-Lei n.e 191-C/79,
fosse exigida a licenciatura. Por for¢a do
respeito aos direitos adquiridos, imposto
pelo artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 191-
C/79, poderdo ser também reconhecidas
como carreiras de pessoal técnico superior
outras carreiras abrangidas pela (nica car-
reira técnica anterior ao Decreto-Lei
n.° 191-C/79 (que, portanto, exigiam para
ingresso unicamente um curso superior
adequado e integravam as categorias da-
quela entdo tUnica carreira técnica existen-
te).

E o que traduz o anexo 1 do Decreto-Lei
n.° 377/79, especificando algumas das car-
reiras abrangidas naquela anterior unica
carreira técnica e que passam a considerar-
se como carreira técnica superior, ¢ o0 que
esclarece, para a classifica¢do de outras
carreiras técnicas como carreira técnica su-
perior, o disposto no n.° 5 do Despacho
Normativo n.° 1/80.

5 — Dai, pelo exposto e porque a carrei-
ra farmacéutica, estabelecida pelo Decreto-
-Lei n.°© 414/71, n3o esta estruturada nos
moldes gizados pelo artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.° 191-C/79, de 25 de Junho, nem in-
cluida no anexo 1 do Decreto-Lei n.° 377/79,
de 13 de Setembro, ndo pode considerar-
-se abrangida pelo mesmo citado artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 191-C/79.

A carreira técnica farmac€utica em causa
é uma carreira «em regime especial» das
previstas no artigo 24.° do referido Decre-
to-Lei n.e 191-C/79.

Por sua vez, consultada a Secretaria de Esta-
do da Reforma Administrativa, foi-me por esta
remetido o oficio n.° 6436, de 28 de Agosto de
1980, cuja fotocopia junto.

Por todo o exposto, e porque se me afigura
da mais elementar justica que, a semelhanca do
que se estd procedendo com a carreira superior
de técnicos de laboratorio, seja reestruturada a
carreira técnica farmacéutica, de forma a que
os técnicos na mesma integrados, tal como os
seus colegas da carreira superior de técnicos de
laboratorio, fiquem em situacdes idénticas as
dos técnicos da carreira técnica superior criada
pelo artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 191-C/79,
tenho a honra de recomendar a V. Ex.2 que se
digne providenciar para que seja elaborada e
publicada medida legislativa capaz de produzir
tal efeito.

Nota. — Até 31 de Dezembro ndo foi recebida qualquer res-
posta.

23 — Em Outubro, ao director-geral de Pessoal do Ministério da
Educagdo e Ciéncia, sobre modificacbes ao Decreto-Lei
n. 15/79, de 7 de Fevereiro. (processo n.° B0/IP.38).

Tendo tido conhecimento de que no ambito
da Direccdo-Geral de Pessoal se encontra em
estudo a possivel revisdo do Decreto-Lei



n.° 15/79, de 7 de Fevereiro, relativo aos con-
cursos para professores eventuais e provisorios
dos ensinos preparatorios e secundario, conside-
ro oportuno recomendar que seja ponderada a
adopc¢do das seguintes modificacdes ao referido
diploma, suscitadas pela apreciacdo de diversas
queixas que sobre a aplicacdo do respectivo re-
gime me tém sido apresentadas.

1 — Processo de reparacdo de erros da Adminis-
tragdo

Embora o sistema de recrutamento ¢ colo-
cacdo dos docentes eventuais € proviso-
rios tenha vindo a melhorar progressiva-
mente, o que, alids, se reflecte no de-
créscimo do nimero de reclamagdes que
a esse proposito tenho recebido, a verda-
de é que sempre se torna possivel (e
vem observando na pratica) a verifica¢io
de alguns erros ou lapsos da Administra-
¢do no processo de aplicagdo do Decre-
to-Lei n.° 15/79.

A reparacdo desses erros ou lapsos
pode, ao efectivar-se, se se operar atra-
vés do provimento do candidato prejudi-
cado na vaga que realmente deveria ter
preenchido, conduzir a um processo de
desloca¢des em cadeia, prejudical para o
bom funcionamento do sistema de ensi-
no e para os proprios docentes, cuja co-
locacdo assim se vé afectada.

O artigo 31.° do diploma em causa
prevé no seu n.° 2 um modo de reme-
diar casos destes, mas circunscrito & hi-
potese de reconducéo.

Entendo, pois, que seria vantajoso
consagrar na lei um regime geral de re-
paracdo destas situagdes que nao provo-
que o citado efeito de desloca¢bes suces-
sivas.

Solucdo que se afiguraria adequada
— e que o proprio Ministério ja por ve-
zes tem praticado, embora sem base le-
gal — seria a de se colocarem os candi-
datos afectados pelos erros ou lapsos na
escola em que o deveriam ter sido, mas
em situacdo de supranumerario ou simi-
lar.

2 — Vinculo dos protessores profissionalizados

Os professores profissionalizados sdo, por
definicdo, os docentes de carreira, que
escolheram o ensino como modo de vida
e com OSs quais, por isso mesmo, O
MEC pode e deve, em principio, contar
para levar a cabo a accdo educativa que
lhe incumbe.

O objectivo proprio desta situa¢do do-
cente é a integragdo nos quadros do en-
sino.

Sendo assim, ndo parece acertado que
tais professores, enquanto ainda néo
pertencentes aos quadros, possam perder

o vinculo com o Ministério da Educagdo
e Ciéncia, apesar de colocados no Ambi-
to do Decreto-Lei n.c 15/79.

E, todavia, isto o que lhes sucede
se forem colocados apenas através da
3.2 fase do concurso.

Caberia, portanto, a meu ver, determi-
nar-se legislativamente que, desde que
obtenham colocagdo, esses professores
adquirem ou mantém o vinculo com o
MEC.

Alias, os preceitos gerais dos estatutos
aplicaveis aos ensinos preparatério ¢ se-
cundario refletem o proposito de consi-
derar estes docentes como vinculados ao
Ministério, proporcionando-lhes coloca-
¢do preferencial em relagdo aos meros ti-
tulares de habilita¢des proéprias ou sufi-
cientes.

3 — Ordenacao dos candidatos a 2.2 fase do

concurso

Segundo se depreende de varias queixas

que tenho recebido e das respostas a es-
se respeito obtidas da Direccdo-Geral de
Pessoal, esse departamento, ao ordenar
os candidatos a 2.2 fase do concurso,
tem-no feito, dentro de cada uma das
alineas em que o n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.c 15/79 se desdobra, se-
gundo a sua graduacdo na docéncia, en-
tendida nos termos do respectivo ar-
tigo 14.°

Ou seja, ndo tém sido utilizadas, ao
fazer-se a ordenacdo dos concorrentes
integrados em cada uma das citadas ali-
neas, as prioridades definidas no mesmo
diploma para a 1.2 fase do concurso.

Nio considero que esse seja o enten-
dimento mais correcto da lei vigente.

Desde logo, a men¢do expressa nas
alineas @) e b) do preceito em causa,
que a ordenagdo dentro de cada uma
delas se deve fazer de acordo com as
prioridades indicadas a proposito da
1.2 fase, parece apontar no sentido con-
trario ao que vira sendo praticado.

Mas mesmo no tocante as demais ali-
neas do n.° 1 do artigo 6.° em questéo,
embora a lei ndo o diga textualmente, se
afiguraria correcto o mesmo procedi-
mento.

E que, quer se pense estar em jogo
ainda a interpretacdo da lei, por recurso
ao elemento sistematico, quer ja um
processo de integracdo de lacunas, atra-
vés da anologia, afigura-se que ai tam-
bém se deveriam aplicar os critérios de
ordenacio definidos para a 1.2 fase.

Mas, dado que ndo tem sido esse ©
entendimento da Administracdo, penso
que importarad reformular a redaccdo da
disposi¢ao legal em questdo, em termos
de deixar claro que em cada um dos es-
caldes da 2.2 fase do concurso se aplica-
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rio também os critérios de ordenacio
relevantes para a fase anterior.

Na verdade, ndo se vislumbram razdes
especiais que imponham ou sequer acon-
selhem solugdo diversa.

Alias, ao ouvir essa Direccdo-Geral
sobre o assunto, nido me foi apontado
qualquer argumento em favor dessa dis-
paridade de regimes.

Nota. — Pelo oficio n.° 1445/80/GETJ, de 20 de Novembro, a
Direcgdo-Geral informou que relativamente & questdo posta sob o
n.° 1 ndo se tornava necessario fazer qualquer medida legislativa,
pois que o Ministério nao deixaria de reparar todos os casos de
erro que fossem detectados; quanto ao n.° 2, entende, por razoes
que expde, nao dever acatar a recomendacdo, e quanto ao n.° 3,
ndo s6 diz concordar, como ainda que ja estava nos seus propo-
sitos agir de acordo com o recomendado.

24 — Em Outubro, ao Ministro das Financas e do Plano, sobre
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importacdo de automoveis por emigrantes portugueses
{processo n.°c 79/R.1422-A-3).

1 — Na sequéncia de reclamacido apresentada
neste Servico por um emigrante, a Alfandega
do Porto informou ter indeferido o seu pedido
de importacdo de veiculo automovel, com o
fundamento de se ndo ter verificado o seu in-
gresso definitivo, «condicdo estabelecida no
n.° 1 da circular n.° 110/77, de 24 de Maio, do
Gabinete de Estudos da Direc¢do-Geral das Al-
fandegas», em resultado do [...] entendimento
que decorre da autorizagdo legislativa concedida
ao Governo pela Lei n.°c 16/77, de 25 de Feve-
reiro, na alinea b) do artigo 2.°». O indeferi-
mento foi decidido, apesar de um dos cOnjuges
ter fixado residéncia em Portugal.

Apoiando a interpretacdo daquela estancia
aduaneira, a Direc¢do-Geral da Alfandegas re-
meteu, a coberto do oficio n.° 4397, de 2 de
Julho de 1980, fotocopia da aludida circular,
referindo que idéntico entendimento tem sido
defendido por outros departamentos envolvidos
neste assunto, nomeadamente o da Secretaria
de Estado da Emigrag¢do, no oficio confidencial
n.° 2180, de 12 de Agosto de 1977.

2 — De acordo com o n.° 1 daquela circular,
apenas poderdo beneficiar do regime fixado pe-
lo Decreto-Lei n.c 172/77, de 30 de Abril, «os
emigrantes portugueses que regressem definitiva-
mente ao Pais ¢ se facam acompanhar dos seus
veiculos automoveis».

3 — Sucede, porém, que a letra da lei (cf. ar-
tigos 1.2, 7.2 e 8.° do Decreto-Lei n.° 172/77)
se refere expressamente ao acto de importag¢do
definitiva de veiculos automoéveis, que ndo no
regresso definitivo dos emigrantes, sendo certo
que o regresso definitivo n3o pode funcionar
como condicdo para o deferimento dos pedidos
de importagdo definitiva de veiculos, sob pena
de se retirar efeito util ao artigo 8.°, que con-
templa a faculdade de os emigrantes beneficia-
rem quadrienalmente — a contar da data da ul-
tima importacdo definitiva de veiculos de que
sejam proprietarios — das redu¢des de direitos
e imposicdes aduaneiras previstos no mesmo
diploma legal.

4 — A interpretacdo restritiva da Direccdo-
-Geral das Alfindegas contida na circular néo
s6 ofende as regras de interpretacdo das leis
— artigo 9.°, n.° 2, do Cédigo Civil —, uma
vez que nao pode ser considerado pelo intérpre-
te pensamento legislativo que ndo encontre na
letra da lei um minimo de correspondéncia ver-
bal, ainda que imperfeitamente expresso, como
também foi ensaiada 4 margem das situagdes
que a podem justificar, ou seja nas hipoOteses
de os textos dos preceitos do diploma em causa
implicarem contradi¢do em outro texto de lei
ou de conterem em si contradi¢do intima ou
principio que ultrapasse o fim para que foi or-
denado.

5 — Convira ainda referir que a Secretaria de
Estado da Emigracdo e Comunidades Portugue-
ses reviu a posi¢do inicialmente assumida pela
Direc¢do-Geral da Emigragdo, da extinta Secre-
taria de Estado da Emigragdo, tendo opinado,
na nota informativa n.° 3/80, difundida pelos
consulados portugueses, que «o termo definitivo
nunca ¢ aplicado no citado diploma ao regresso
do emigrante, mas tdo-s6 a importagdo do vei-
culo».

6 — Termos em que, ao abrigo do que dis-
péem os artigos 18.°, n.° 1, alinea a), ¢ 34.°,
n.° 1, ambos da Lei n.°c 81/77, de 22 de No-
vembro, tenho por bem recomendar a V. Ex.%

a) A revogacdo do despacho de indefe-
rimento do pedido de importagdo
de veiculo apresentado na Alfandega
do Porto pelo emigrante, face ao
regime estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 172/77, de 30 de Abril;

b) A revogacdo da circular n.° 110/77 da
Direccdo-Geral das Alfandegas, na
parte em que exige o regresso defini-
tivo dos emigrantes ao Pais, em vir-
tude de tal interpretagdo restritiva
contender manifestamente com as
regras interpretativas das leis.

Nota. — Até 31 de Dezembro nao foi recebida qualquer res-

25 — Em Novembro, ac Ministro da Educacio e Ciéncia, sobre

exclusio de concurso para colocacio de professores
{processo n.c 78/R.2173-B-4).

Relacionado com a circular n.° 14/78-PRE,
de 17 de Abril de 1978, formulei a S. Ex.2 o
Secretario de Estado do Ensino Basico e Secun-
dario uma recomendacio, cuja fotocOpia envio
em anexo.

Tal recomendacido foi aceite por despacho de
27 de Junho de 1979.

Porém, por despacho da mesma entidade mi-
nisterial de 31 de Outubro de 1979, o despacho
de 27 de Junho de 1979 foi considerado inexe-
quivel, vindo mais tarde a Direc¢do-Geral de
Pessoal, através do oficio n.c 910/80/GET]J,
processo n.° 21/80-33, de 2 de Julho de 1980,
de que junto fotocodpia, explicar as razdes da
inexequibilidade do despacho.



Ao contrario, porém, do que sustenta a Di-
rec¢do-Geral de Pessoal, penso que o caso em
analise ainda tem solu¢do possivel.

E o Ministério da Educac¢ido e Ciéncia tem a
obrigagdo de a promover, face & oscilacdo de
critérios e criagdo de expectativas, depois por
ele mesmo frustradas aos interessados.

Antes de mais, justificam-se duas observacoes
prévias, uma, referente ao presente processo,
outra, bem mais importante, suscitada por ele
(e por outros processos pendentes) de ambito
geral.

Isto em relagdo a resposta da DGP.

a) Quanto a este processo, & claro que a
minha recomendagdo nio respeitava apenas aos
interessados que lhe haviam apresentado queixa,
mas sim a todos os candidatos nas mesmas
condig¢des.

b) Em geral, a resposta da DGP, de que nio
¢ possivel apurar se, a serem admitidos ao con-
curso, os candidatos em causa seriam colocados
ou nado, parece sugerir que, no actual esquema
de organizacio do concurso mediante computa-
dor, ndo ¢é possivel reparar ou corrigir todas as
ilegalidades ou irregularidades cometidas.

Se, de facto, assim €, esta-se perante situacio
inadmissivel, a face da lei. Pense-se, alias, na
possibilidade de a Administracdo se ver for¢ada
por decisio do STA a refazer o concurso ou
parte dele.

Julgo, por isso, que, dada a relevancia da
gestdo, se impOe apresenta-la nestes termos:

Se, de facto, é possivel refazer posterior-
mente um concurso destes ou parte dele,
por forma a corrigir ilegalidades neles
cometidas;

Se, embora ndo impossivel, tal operagdo é
muito onerosa ou complicada.

a) A ndo se pbr alguma destas hipoteses, o
MEC devera proceder como recomendei.

b) A verificar-se alguma dessas situacdes, en-
tdo tera o MEC, por imperativo constitucional
e legal, de emanar legislacdo que permita um
esquema de reparagdo dos erros ou ilegalidades
cometidos.

Uma solugdo possivel é a de colocacdo de
supranumerarios, alias ja por vezes praticada
pelo Ministério, embora sem base legal bas-
tante.

Quanto ao caso concreto, € certo que os
queixosos ndo podem invocar direitos a apoiar
a sua pretensio e que o despacho (justo) que
procurou solucionar a sua situacdo ndo tinha
fundamento legal.

Mas a verdade é que a situacdo que lhes foi
criada é da responsabilidade, pode dizer-se que
exclusiva, do MEC.

Vejamos:

a) Os interessados estavam, na sua generali-
dade, colocados como professores de Educacdo
Fisica (ou de outras disciplinas).

b) O MEC instituiu cursos especiais de for-
macio destinados -a conferir habilitagao sufi-
ciente para a Educagio Fisica.

¢) Os aprovados nesses cursos € que tivessem
vinculo ao MEC até 30 de Setembro poderiam,

a face da lei, pela conjugac¢do desses dois fac-
tores, habilitar-se ao concurso (1.2 fase).

d) S6 que, por atrasos e faltas de conjuga-
¢do dos servigos, os cursos em causa ndo fo-
ram concluidos a tempo de relevarem para o
concurso do ano escolar seguinte, ou, até, fo-
ram terminados a tempo, mas O0S respectivos
diplomas ndo foram entregues a tempo de po-
derem instruir os boletins de inscricio desses
concorrentes.

e) Foram, por isso, excluidos do concurso,
embora houvesse despacho ministerial (ilegal,
reconhece-se) a permiti-lo.

f) Nao podendo ser colocados através da
1.2 ou da 2.2 fase do concurso, os interessados
perderam o requisito — colocacdo até 30 de Se-
tembro — que, acumulado com a habilita¢ido
suficiente do curso especial de Educacio Fisica,
lhes permitiria apresentarem-se aos CONCUrsoOs
subsequentes.

g) Assim passaram a s6 ser colocados em mi-
niconcurso (ou 3.2 fase), o que, porém, sO lhes
confere vinculo até 31 de Julho.

h) Jamais poderdo, pois, nas condicdes legais
actuais e na situacdo em que estdo, candidatar-
-se ao concurso de eventuais ou provisorios
(1.2 ¢ 2.2 fases).

i) Isto sucedeu, porém, repete-se, por causa
da actuacio do MEC — eles eram elementos
com vinculo até 30 de Setembro, e o MEC
criou um curso especial para lhes conferir habi-
litacdo suficiente, mas depois, ao nao possibili-
tar-lhes o acesso ao concurso subsequente, reti-
rou-lhes, para futuro, um dos requisitos (o
vinculo até 30 de Setembro) indispensaveis para
poderem continuar a candidatar-se ao concurso
em causa.

Por todo o exposto, penso que o MEC tem
a obrigacio moral de reparar a situagdo criada
aos queixosos, e dai a razdo desta recomenda-
¢do.

Pode fazé-lo, alias, através de alteracdo legal
relativamente simples ¢ enquadravel na pro-
pria lei hoje vigente, que ja permite casos de
atribuicdo de vinculo até 30 de Setembro a
candidatos colocados na 3.2 fase (v. n.° 1 do
artigo 23.° do Decreto-Lei n.© 15/79, de 7 de
Fevereiro, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei
n.° 193-C/80, de 18 de Junho).

Caberia, pois, acrescentar a esse n.° 1 uma
alinea em que se reconhe¢a também vinculo até
30 de Setembro aos candidatos colocados na
3.2 fase titulares de habilitagdes suficientes dos
cursos especiais de formagdo de docentes de
Educagido Fisica.

Nota. — Até 31 de Dezembro ndo foi recebida resposta, o que
ndo é de estranhar, por sé ter sido enviada em 12 de Novembro.

26 — Em Novembro, ao Presidente da Assembleia da Repiiblica,

sobre ndo funcionamento do Conselho de Informacdo
para a RTP (processo n.c 80/R.1949-B-1).

1 — Em reclamag¢des que me foram apresen-
tadas recentemente, constatei a paralisacdo do
Conselho de Informagdo para a RTP, criado
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pela Lei n.°o 78/77, de 25 de Outubro. A titulo
exemplificativo, referirei que aquele 6rgdo nio
se pronunciou, como devia, sobre uma questdo
que lhe foi submetida no prazo de quinze dias
marcados pelo n.° 3 do artigo 25.° da Lei
n.° 75/79, de 29 de Novembro, obstando, desta
forma, ndo s6 a uma tomada de posi¢do even-
tualmente definitiva na matéria, como também
ao proprio acesso aos tribunais pelos titulares
do direito de resposta, nos casos de recusa de
emissdo de resposta pelo 6rgdo competente da-
quela empresa publica.

2 — Estando como estd, em causa o exercicio
do direito fundamental dos cidadios de acesso
aos tribunais para defesa dos seus direitos
(Constituicdo da Republica Portuguesa, ar-
tigo 20.°), n3ao podera admitir-se num Estado
democratico e submetido a legalidade que os ci-
dadaos tenham de suportar as consequéncias
decorrentes do nao funcionamento de um o6rgio
legalmente vinculado ao dever de decidir em
certo lapso de tempo.

3 — Dai que tenha por bem recomendar a
adop¢do das providéncias indispenaveis para
completar o regime da Lei n.o 78/77, de 25 de
Outubro, por forma a assegurar-se o funciona-
mento efectivo dos conselhos de informacdo
com o suprimento da intervencdo dos mesmos.

Nora. — Até 31 de Dezembro nio foi recebida resposta, mas o
oficio s6 foi remetido em 12 de Novembro.

27; Em Novembro, ao Adjunte do Primeiro-Ministro, sobre apo-

40

sentacdo de pessoal exercende a sua actividade no
domicilio (processo n.c 79/IP.19-B-1).

Com origem na exposi¢do dirigida a este Ser-
vico pela Comissdo da Condi¢do Feminina, de
que se junta fotocdpia, ouviu-se o Estado-
-Maior do Exército quanto a viabilidade de vir
a ser publicado um diploma legal que permita,
a semelhan¢a do que sucedeu com o pessoal da
Administracdo contemplado com o Decreto-Lei
n.° 134/79, de 18 de Maio (prevé que aos ser-
vidores do Estado com pelo menos cinco anos
de servigo ¢ 70 de idade e que ja tivessem ces-
sado funcdes anteriormente a sua entrada em
vigor recebam um subsidio vitalicio), que venha
ser atribuido um beneficio social de natureza
pecuniaria aos trabalhadores que durante varios
anos laboraram para as Oficinas Gerais de Far-
damento e Equipamento, tendo, no entanto, si-
do afastados sem direito a qualquer regalia,
nido tendo beneficiado, assim, do Decreto-Lei
n.° 218/76, de 27 de Mar¢o, o qual veio prote-
ger o pessoal em condi¢des que s6 diferem das
condi¢des daquele na circunstdncia de ainda se
encontrar em actividade a data da entrada em
vigor deste diploma.

Em resposta, recebeu-se o oficio n.° 3487, de
que também se anexa fotocdpia, em que se
conclui que o problema se inscreve a nivel do
Governo.

Face a exposto, € uma vez que o pessoal em
causa, conquanto tivesse exercido a sua activi-
dade no domicilio, o que é certo é que traba-

lhou durante varios anos para as referidas Ofi-
cinas Gerais de Fardamento ¢ Equipamento, ou
seja para o Estado, solicito a V. Ex.2 que se
digne providenciar no sentido de as ex-
-costureiras em questdo poderem vir a beneficiar
de um subsidio vitalicio da natureza do que foi
consagrado no Decreto-Lei n.° 134/79, de 18
de Maio, para o pessoal que esteve vinculado
aos departamentos civis do Estado.

Nota. — Até 31 de Dezembro nao foi recebida resposta.

28 — Em Dezembro, ac director-geral da Accdo Regional e Local,

sobre a carreira de integracio dos adjuntos de tesou-
reiro (processo n.° 79/D1.23-B-4).

Tendo em conta o conteido do oficio de
V. Ex.2 n.® 4506, de 11 de Novembro de 1980,
cumpre-me esclarecer o seguinte:

Muito embora o artigo 42.° do Decreto-Lei
n.° 466/79, de 7 de Dezembro, tenha revogado
o Decreto-Lei n.° 76/77, de 1 de Margo, a ver-
dade ¢ que, apesar de a carreira de integracio
dos adjuntos de tesoureiro e auxiliar de tesou-
raria ser a mesma, a categoria da respectiva in-
tegracdo diverge em funcdo da categoria ante-
rior. Por outras palavras, as categorias para
que transitaram os entdo designados propostos
de tesoureiro, por for¢a do artigo 6.° do Decre-
to-Lei n.°c 76/77, de 2 de Marco, continuam a
fazer-se sentir nas categorias da integragdo pre-
vistas no anexo 1V do Decreto-Lei n.°c 466/79,
de 7 de Dezembro.

Dai que continue a justificar-se o teor da re-
comendac¢do formulada a coberto do oficio des-
te Servico n.° 10246, de 16 de Setembro de
1980, ja n3o em termos de revogacdo do ar-
tigo 6.° do Decreto-Lei n.° 76/77, mas em ter-
mos de se manter o regime anterior aquele que
foi introduzido pelo preceito indicado em ulti-
mo lugar, uma vez que, como ji repetidamente
sublinhei, ndo se compreende a dicotomia de
categorias de transicdo nele estabelecida.

29 — Em Dezembro, ao Ministro da Agricultura e Pescas, sobre

contagem de tempo de servico anterior & maioridade
{processo n.° 79/R.1381-A-2).

O Sindicato dos Trabalhadores da Funcido
Publica da Zona Sul apresentou-me reclamacio
por ndo ter sido contado para efeito de primei-
ro provimento nos quadros tnicos do MAP, ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 221/77, de 28 de
Maio, e normas complementares, o tempo de
servico prestado pelos trabalhadores desse de-
partamento antes de terem atingido 18 anos de
idade.

Apéds troca de oficios com os servicos do
Ministério para esclarecimento do assunto, foi
confirmada no oficio de que se junta cdpia
(anexo 1) a posicdo contestada, remetendo para
as informagdes n.°s 59/78 e 561/79, da Secreta-
ria-Geral, ja anteriormente facultadas. Nestas
informagodes, em que a questio de fundo res-
peitava a impossibilidade de admissio no qua-



dro de individuos com menos de 18 anos a da-
ta da publicagdo do Decreto-Lei n.° 221/77, re-
feria-se, efectivamente, um despacho interno de
30 de Outubro, de acordo com o qual se enten-
deu que «apenas sera considerado o tempo de
servico prestado apds terem os funcionarios
completado 18 anos de idade [. . .]». No entan-
to, o problema de contagem do tempo de servi-
¢o prestado antes de o funcionario atingir esta
idade para outros efeitos, designadamente o de
computo de antiguidade, ndo é ai abordado de
per si. Se ninguém contestara que seja respeita-
dos os requisitos gerais de provimento, entre
eles a idade para admissdo na fungdo publica,
j& nao parece suficientemente fundamentada,
nem legal e justa, a posi¢io tomada quanto a
ndo contagem do tempo de servigo efectivamen-
te prestado pelos funcionarios antes de terem
atingido a idade de 18 anos. E que nio ha na-
quelas informagdes qualquer elemento que indi-
cie a existéncia de diploma legal especifico que
fixasse a tdade de admissdao no MAP, tendo,
assim, de entender-se que seria a da maioridade
civil, que, como se sabe, era, até a revisdo do
Codigo Civil em func¢do da nova Constituicdo,
de 21 anos e é agora de 18.

Estabelecendo o n.° 4 do artigo 49.° da Lei
Organica do Ministério da Agricultura e Pescas,
ja citada, que «o tempo de servi¢o prestado em
postos de trabalho do Ministério da Agricultura
e Pescas, a qualquer titulo, sem interrupgdo, &
levado em conta para efeitos de nomeagdo defi-
nitiva em qualquer lugar», ndo ha justificacdo
para a interpretagdo restritiva que tera sido fei-
ta pelo despacho referido nas informagdes, tan-
to mais que, mesmo que os funcionarios tives-
sem sido admitidos ilegalmente, a nio revoga-
¢do dos actos de admissido no ano subsequente
a respectiva emanacido té-los-ia sanado enquan-
to constitutivos de direitos. Por outro lado,
ndo parece justo que ndo seja tida em conta
para efeitos de antiguidade a actividade efecti-
vamente prestada no exercicio das mesmas fun-
¢oes, sO porque inicialmente ndo estaria devida-
mente titulada.

Nestes termos, entendo de recomendar a
V. Ex.? a revogacdo do despacho interno de 30
de Outubro citado na informacdo n.° 659/78 ¢
a revisio da situacdo de todos os funcionarios
que pela sua aplicagdo terdo sido prejudicados.

30 — Em Dezembro, ao Secretirio de Estado da Reforma Admi-

nistrativa, sobre regulacio dos efeitos das pemas apli-
cadas ao abrigo do regime disciplinar anterior pelo Es-
tatuto Disciplinar actual (processo n.° 79/R.2206-A-2).

1 — Num processo pendente neste Servigo
suscitou-se a questdo da aplicabilidade ou ndo
do Decreto-Lei n.°c 191-D/79, de 25 de Junho,
e do estatuto disciplinar a ele anexo aos efeitos
das penas aplicadas ao abrigo do regime disci-
plinar anterior.

A este respeito, pronunciou-se a Direccdo-
-Geral da Func¢do Publica nos termos do oficio
de que junto copia. '

Embora reconhecendo certo relevo conceptual
a argumentacio da DGFP, afigura-se-me que
ela ndo corresponde ao verdadeiro sentido da
lei, devidamente entendida.

De facto, as razdes que motivaram a posigao
daquela Direc¢do-Geral sdo, essencialmente, as
seguintes:

a) O direito disciplinar ndo contém norma
paralela a do artigo 6.° do Coédigo
Penal;

b) A remissao do actual Estatuto Discipli-
nar para o regime da lei penal, co-
mo supletiva, restringe-se ao seu arti-
go 9.9

¢) Nos artigos 2.° ¢ 3.° do Decreto-Lei
n.° 191-D/79, normas transitorias do
diploma que aprovou o actual Esta-
tuto, nao se integra regra do tipo da
do artigo 6.° do Codigo Penal;

d) Logo, sdo de aplicar as regras gerais do
Cadigo Civil sobre ndo retroactivida-
de das leis.

2 — Apreciando estes argumentos, parece-me
que, apesar da sua aparente for¢a — sobretudo
em termos de logica formal —, ndo sdo tdo
convincentes como possam parecer.

Assim:

a) E certo que o actual Estatuto Disciplinar
nio contém norma expressa que tdo claramente
como o artigo 6.° do Cddigo Penal mande apli-
car a lei nova retroactivamente em matéria de
efeitos das penas, se mais favoravel.

Mas dai nao resulta, necessariamente, que e€s-
se principio se ndo possa ainda nele encontrar,
embora ndo tdo explicito, ou até no ambito da
integra¢do de lacunas da lei.

b) O facto de o artigo 9.° do Estatuto Discipli-
nar mandar aplicar supletivamente o disposto
no Coddigo Penal sobre suspensdo e demissdo
enquanto efeitos das penas ndo significa que es-
sa remissdo seja necessariamente Onica e exclu-
siva (tal preceito, alias, nio o diz).

Compreende-se, de resto, o que o legislador
pretendeu neste artigo 9.°: ndo foi delimitar o
ambito de remissdo possivel para a lei penal,
mas sim, por uma razdo de economia, evitar
no Estatuto Disciplinar a reprodugdo das regras
ja contidas no Codigo Penal sobre a matéria
em causa.

¢) Quanto ao teor dos artigos 2.° e 3.° do
Decreto-Lei n.¢ 191-D/79, &€ de ter em conta
que nio é, sem mais, evidente que ndo conte-
nham regra assimilavel a do artigo 6.° do Cddi-
go Penal.

Estando em causa sobretudo o artigo 2.°, é
de notar que na sua alinea @) se consagra o
principio da aplicagdo da lei mais favoravel as
«normas relativas a incriminagdo e qualificagdo
de infraccdes».

O termo «incriminagdo» ndo tem, a proposi-
to do regime disciplinar, um sentido técnico ri-
goroso. Esse vocabulo ajusta-se ao direito cri-
minal. Ndo esta excluido, pois, que, usando-o
aqui sem absoluto rigor, o legislador pretendes-
se, latamente, abranger todas as normas dis-
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ciplinares de tipo sancionatério, quer as que
definem as penas aplicaveis as infracgdes disci-
plinares, quer as que estabelecem os respectivos
efeitos.

Alias, da contraposi¢do entre as alineas a) e
b) desse artigo 2.° parece deduzir-se que o le-
gislador pretendeu, em termos exaustivos e glo-
bais, regular todo o regime transitorio relativo
a sucessdo dos dois estatutos disciplinares, fa-
zendo-o segundo a dicotomia lei material (apli-
ca¢do da lei nova, se mais favoravel), lei proces-
sual (aplicacdo imediata da lei nova). Neste
esquema, a questdo dos efeitos das penas cabe,
naturalmente, na primeira correspondéncia
apontada.

Mas note-se, contudo, que nem ¢ indiscutivel
que o artigo 2.° em discussdo se aplique afinal
ao problema.

E que a sua previsio se reporta aos proces-
sos pendentes.

Ora, a verdade é que, quando se pde a ques-
tdo dos efeitos das penas, o processo ja nido
esta pendente [se ele o estd, é a propria pena
— ¢ com e¢la os seus efeitos — que é abrangida
pelo preceito do artigo 2.°, alinea a): aplicagdo
da lei nova, se mais favoravel].

Deste modo, pode bem sustentar-se que se
verifica aqui uma lacuna da lei.

Assim, a sua integracdo deve fazer-se recor-
rendo a analogia e, se esta niao puder aplicar-
se, segundo o critério que o legislador usaria,
dentro do espirito do sistema. Pode, pois, afoi-
tamente, entender-se que, quer numa, quer
noutra hipotese, se chegara a regra da aplica-
¢do da lei nova mais favoravel.

Em termos de analogia (e ndo se vé& que es-
pecialidade tenha aqui o direito disciplinar que
a impega), recorrer-se-ia ao artigo 6.° do Codi-
go Penal.

Mas, mesmo que assim se nao procedesse, €
de pensar que o legislador, ao regular a situa-
¢ao expressamente, o faria em moldes seme-
lhantes a esses.

E que bem pode defender-se que o ar-
tigo 6.9, n.° 3, do Cobdigo Penal exprime um
principio geral de direito sancionatdrio: o de
que, se a lei nova valora mais favoravelmente
certa conduta, eliminando ou reduzindo as san-
¢Oes aplicaveis, deixa de haver razdo social e
moral para a castigar com as cominag¢des desac-
tualizadas da lei antiga.

d) Enfim, afigura-se que o regime do ar-
tigo 12.° do Codigo Civil, a que a Direccdo-
-Geral da Funcdo Publica recorre para afastar a
retroactividade da lei disciplinar mais favoravel
no tocante aos efeitos das penas, ainda mais
apoiaria estas conclusoes.

E que ndo estd aqui em causa a regulacdo
das «condi¢bes de validade substancial ou for-
mal de quaisquer factos ou sobre os seus efei-
tos», mas sim a do «conteido de certas rela-
coes juridicas» (a proibicdo de durante um ano
se gozarem férias).

Note-se, a corrobora-lo, que a posicdo da Di-
rec¢do-Geral da Fungio Publica, parece, deveria
leva-la, logicamente, a excluir a aplicabilidade
da reabilitacido consagrada no artigo 86.° do

novo Estatuto aos demitidos na vigéncia do es-
tatuto revogado.

Nem sequer se esta perante efeito juridico ja
produzido ou esgotado & face da lei antiga.

O que se passa é que, antes de decorrido o
prazo de um ano dentro do qual os punidos
(segundo o antigo Estatuto) com suspensdo de
dez a sessenta dias ndo podiam gozar férias,
entra em vigor uma nova lei (o artigo 13.° do
novo Estatuto), segundo a qual tal limitagdo é
eliminada, passando a aplicar-se apenas a sus-
pensdo de sessenta € um a cento ¢ oitenta dias.

Nio se trata aqui, pois, mesmo, de aplicacido
retroactiva da lei nova, mas sim da sua normal
aplicagdo imediata, abolindo, para o futuro,
uma situacdo de incapacidade que se vinha pro-
telando no tempo ¢ neste produzindo dia a dia
a sua eficacia.

3 — Note-se, por ultimo, que, estando em
causa um problema juridico essencialmente de
ordem valorativa, é segundo critérios valorati-
vos — mais que logico-formais — que ele deve
ser abordado.

E, valorativamente, ndo tem sentido conti-
nuar a aplicar uma san¢do que a lei nova con-
sidera ja inadequada.

Se isto ¢ assim para a lei penal (no tocante
aos efeitos das penas, até mesmo que ja haja
condenacdo transitada em julgado), com maior
razdo o ser4 para a lei disciplinar, relativa a
infrac¢des de menor gravidade que aquela.

Alias, o principio vale para as prdprias nor-
mas tipificadoras das infrac¢des disciplinares e
as correspondentes regras punitivas: se assim é,
também com mais for¢a o serd em relacdo aos
efeitos das penas disciplinares, sanc¢des ancilares
destas, secundarias e menos graves que elas.

4 — Deste modo, recomendo a V. Ex.?
que, ao abrigo do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 191-D/79, de 25 de Junho, seja proferido
despacho genérico esclarecendo que é o estatuto
disciplinar por esse diploma aprovado que, des-
de que mais favoravel, deve regular os efeitos
das penas aplicadas ao abrigo do regime disci-
plinar anterior.

31 — Ao Ministro das Financas, sobre liquidacio da sisa e da

contribuicdo predial no caso de aquisicio de habitacio
propria com recurso ao crédito bonificade (processo
n.e 79/R.780-A-3).

I — Pelos fundamentos constantes do oficio
n.° 11371, de 17 de Outubro de 1979, deste
Servigo, cuja fotocdpia se junta, foi formulada
recomendacdo a S. Ex.? o Secretario de Estado
do Orcamento no sentido de determinar a revo-
gacdo da circular n.°c 6/77, de 3 de Marco, da
Direccdo-Geral das Contribui¢des e Impostos,
relativa a liquidacdo da sisa e da contribuicdo
predial no caso de aquisicio de habitagdo pro-
pria com recurso ao crédito bonificado.

II — Aquele membro do Governo deu a sua
concordéncia a informagdo prestada a este res-
peito pela Direc¢do-Geral das Contribuicdes e



Impostos,

na qual foram alinhados, em sintese,

0s seguintes argumentos:

1) E inegavel o acerto da manutencio de

isen¢do e redugdo de sisa e contribui-
¢do predial aos funcionarios e socios
de instituicdes de previdéncia pelos
artigos 11.°, n.°© 21.°, e 39.°-A do
Codigo da Sisa e do Imposto sobre
as Sucessdes e Doacdes e artigo 12.°
do Coédigo da Contribuicdao Predial e
do Imposto sobre a Induastria Agri-
cola;

2) Porém, seja ou ndo o adquirente fun-

3) O

cionario ou socio de instituicdio de
previdéncia, fica sujeito ao regime
do Decreto-Lei n.° 643/76, de 30 de
Julho, desde que tal aquisi¢do seja
efectuada mediante recurso ao crédito
bonificado instituido pela resolugido
do Conselho de Ministros de 24 de
Fevereiro de 1976 e posteriormente
regulado pelo Decreto-Lei n.° 515/77,
de 14 de Fevereiro;

entendimento da Direc¢do-Geral das
Contribui¢des e Impostos obteve a
concordancia prévia do conselho de
administra¢do fiscal, foi sancionado
por despacho de 17 de Fevereiro de
1977, apo6s parecer favoravel do
Centro de Estudos Fiscais, e baseou-
-se na circunstdncia de a exigéncia
da sisa, embora com taxas reduzidas,
representar um beneficio para os ad-
quirentes através da obtengdo de fi-
nanciamento a uma taxa de juro me-
nos elevada;

4) Ao contribuinte é facultada reac¢io pela

5 A

via contenciosa contra liquida¢des
efectuadas pelos servigos de adminis-
tracdo fiscal que lhe merecam repro-
vacgao;

Direccdo-Geral das Contribuigdes e
Impostos ndo tem conhecimento de
alguma decisdo judicial proferida no
ambito da questdo que motivou a re-
comendacido do Servico do Provedor
de Justica, parecendo desejavel que a
Administra¢do, antes de qualquer ini-
ciativa, aguarde a posicdo que vier a
ser tomada a nivel jurisprudencial.

II1 — Para além do que foi referido na reco-
mendacdo de 17 de Outubro de 1979, convira
considerar-se conveniente realgar os seguintes

aspectos.

1. Da letra das disposigbes atinentes a

isencdes de que gozam os funciona-
rios publicos e os socios de institui-
coes de previdéncia resulta, de modo
inequivoco, que apenas foram eleva-
dos os valores das aquisigdes passi-
veis de isencdo, sem qualquer altera-
¢do de ordem substancial, mormente
no que toca ao regime de obtencdo
de crédito junto de instituigdes esta-
tais de crédito;

2.° Distinguindo-se, por outro lado, as fi-

guras dos «beneficios fiscais» das
«isengdes», como resulta, para o caso
vertente, do Decreto-Lei n.° 643/76,
nenhum fundamento se entrevé, em
sede de interpretagdo das leis, para a
posi¢do restritiva ensaiada pela Di-
reccdo-Geral das Contribuicdes e Im-
postos e apoiada pelo Secretario de
Estado;

3.° Tanto mais que tal diferenciacdo aca-

bou sendo reafirmada, quer no ar-
tigo 23.°, alineas b) e ¢) da Lei n.° 21-
A/79, de 25 de Junho, quer no arti-
g0 34.° do Decreto-Lei n.c 201-A/79,
de 30 de Junho;

4.°© Dai a admissibilidade de regimes dife-

rentes — um para os beneficios fis-
cais ¢ outro para as isengdes — face
ao Decreto-Lei n.c 643/76, com a
consequente atribuicdo de efeito ftil
aos artigos 8.° ¢ 9.° do mesmo di-
ploma legal, com referéncia aos arti-
gos 23.° da Lei n.° 43/79 e 34.° do
Decreto-Lei n.° 201-A/79;

5. A ni3o se entender assim, ndo sO se re-

tirara eficacia a distingdo legalmente
estabelecida, como tera de concluir-
-se, na oOptica da Direc¢do-Geral das
Contribui¢des e Impostos, que o fun-
cionario que ndo dispuser de recur-
sos financeiros e que, por isso, care-
cer de obter crédito nas instituigdes
estatais paga o preco do emprétimo,
ainda que bonificado, e paga sisa e
contribuicdo predial com taxas redu-
zidas, o que ja ndo sucedera com o
funcionario que ndo necessitar de re-
correr ao empréstimo;

6.° A afirmacdo, embora indemonstrada,

de que a reducdo da taxa dos impos-
tos é compensada pelos empréstimos
com taxa bonificada nenhum reflexo
tem na interpretagdo das normas vi-
gentes em matéria de isencdo e be-
neficios fiscais, uma vez que se trata
de um mero elemento de politica le-
gislativa, o qual nido chegou a mere-
cer consagracdo legal, em termos de
suprimir as isengbes previstas no
Codigo da Sisa e do Imposto sobre
as Sucessdes e Doacdes e no Codigo
da Constribuicio Predial ¢ do Im-
posto sobre a Industria Agricola;

7.© Os demais motivos invocados pela Di-

recgdo-Geral das Contribuicdes e Im-
postos (pontos 4 e 5 do n.° 1) sdo
manifestamente inadequados para
susterem a posicdo daquele departa-
mento e revelam, outrossim, desco-
nhecimento da missdo atribuida ao
Provedor de Justica pela Lei n.° 81/
77, de 22 de Novembro.

IV — Termos em que, mantendo a recomen-
dac¢do oportunamente formulada ao entdo Se-
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cretario de Estado do Or¢amento, recomendo a
V. Ex.2:

1) A revisdo da situagdo do constribuinte,
a luz do que determina o n.° 21.° do
artigo 11.° do Codigo da Sisa e do
Imposto sobre Sucessdes € Doagdes;

2) A revogacdo da circular n.° 6/77, de 3
de Marc¢o, da Direc¢do-Geral das Con-
tribui¢des e Impostos, relativa a inter-
pretacdo do Decreto-Lei n.° 643/76,
de 30 de Julho, em virtude de con-
trariar as isen¢des contempladas no
Cobdigo da Sisa e do Imposto sobre
as Sucessdes e Doacdes € no Codigo
da Contribui¢do Predial e do Impos-
to sobre a Industria Agricola.

Nota. — Pelo oficio n.© 1306/80, de 21 de Maio, a Secretaria

de Estado do Orgamento informou que as pretensdes ja haviam
sido contempladas na Lei do Or¢amento Geral do Estado para
1980 e nos diplomas que executam e que virdo a ser publicados.

32 — Processo n.o 77/R.1026-A-3

Em 21 de Setembro de 1977 foi solicitado ao
Ministério das Finangas que fosse elaborada
adequada providéncia legal contendo uma in-
terpretagdo auténtica do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 503/72, por forma a abranger os anti-
gos trabalhadores da Obra das Mies, desde que

‘a data da entrada em vigor do referido diplo-

ma fossem servidores do Estado, ou tivessem
sido (de modo a poderem beneficiar da conta-
gem do tempo em questdo), para, assim, pode-
rem ser contemplados nao sé os que trabalha-
vam na altura da publica¢do do decreto-lei, co-
mo aqueles que 14 haviam trabalhado antes.

Depois de varia troca de oficios, veio, final-
mente, o0 Ministério da Educacgdo e Ciéncia, pelo
oficio n.° 004 679, de 1 de Setembro de 1980,
informar ter sido enviado ao Ministério das Fi-
nanc¢as ¢ do Plano o original de proposta de
decreto-lei que visa considerar, para efeitos de
aposentacdo ou subsidio vitalicio, o tempo de
servico prestado pelo pessoal que deixou de tra-
balhar na Obra das Mies pela Educag¢do Nacio-
nal em data anterior a publica¢do do Decreto-
-Lei n.° 503/72, de 11 de Dezembro.

Ficara, assim, satisfeita a recomendac¢do feita
pelo Servico do Provedor de Justica.

33 — Processo n.o 79/R.2315-A-2
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Ao pretender reaver certa quantia, alids dimi-
nuta, por lhe ter sido anulada parte da contri-
bui¢do predial que pagara, uma contribuinte
viu-se, para tanto, forcada a fazer reconhecer
notarialmente a sua assinatura no respectivo re-
cibo.

Embora ndo discutindo a legalidade da exi-
géncia, a interessada exprimiu ao Provedor a
opinido de que ela representava um excesso de
burocracia, bem podendo as reparti¢des fiscais
bastar-se, para o efeito, com a exibicdo do bi-
lhete de identidade, unico documento, alias,

que lhe fora exigido para o reconhecimento da
assinatura.

Ao ser-lhe posta a questdo, a Direc¢do-Geral
das Contribui¢des ¢ Impostos comegou por res-
ponder que a actuagdo do fisco tinha sido le-
gal, face ao disposto no artigo 12.° do Decreto-
-Lei n.° 19968, de 29 de Junho de 1931, que
determinava, com efeito, que no proprio titulo
de anulagdo de colecta devia ser passado recibo
«selado e reconhecido por notario».

Insistiu-se, porém, chamando a atengdo para
que O que estava em causa era a possivel alte-
racdo da legislagdo aplicavel.

A sugestdo foi acolhida pela Direc¢do-Geral,
que informou ir preparar diploma no sentido
de permitir, nestes casos, «a abonag¢do da assi-
natura de pessoa singular pela apresentag¢do do
bilhete de identidade, continuando, no entanto,
em vigor a citada disposi¢do quando o interes-
sado for pessoa colectiva».

34 — Processo n.c 78/R.1035-A-2

Pelo oficio n.c 02595, de 22 de Fevereiro de
1980, dirigi-me ao Secretario de Estado da Segu-
ranca Social, fazendo o ponto da situagdo so-
bre a recomendacdo que fizera ao Ministro dos
Assuntos Sociais em 1 de Fevereiro de 1979.

Transcreve-se o citado oficio, pois por ele se
apreende toda a situagdo:

A 9 de Maio de 1978 deu entrada neste
Servico uma reclamagdo cuja fotocopia,
bem como dos respectivos anexos, se junta
(anexo I).

No seguimento de esclarecimentos solici-
tados, foi-me remetido em 15 de Novem-
bro de 1978 pela entdo Direc¢do-Geral da
Previdéncia oficio cuja fotocOpia se anexa
também (anexo II).

A 1 de Fevereiro de 1979 dirigi ao entdo
Ministro dos Assuntos Sociais o oficio
n.° 1520, em que, no uso da competéncia
que a lei me confere, recomendava que,
«face a flagrante injustica, real e relativa,
que da aplicacdo do Decreto-Lei n.°o 228/
73, de 12 de Maio, veio a resultar para
alguns dos funcionarios da Direcgdo-Geral
da Previdéncia com a perda ao direito
daquela nomeacdo definitiva que possuiam
na mesma Direccdo-Geral», providenciasse
para que fosse publicado diploma legal
alterando o referido Decreto-Lei n.° 228/73,
de forma que nos provimentos dos qua-
dros de pessoal da Direc¢do-Geral da
Previdéncia, quer por ingresso, quer por
promog¢do, fosse mantido o direito a
nomeacido definitiva noutro lugar, fora ou
dentro do proprio quadro da Direcgio-
-Geral da Previdéncia.

Em resposta, recebi a 16 de Fevereiro de
1979 e a 20 de Abril de 1979, respectiva-
mente, os oficios n.°s 03 630 ¢ 07 878 (ane-
xos 11l e tv), do Gabinete do entdo Secre-
tario de Estado da Seguranca Social, e a
1 de Fevereiro de 1980 o oficio n.° 001 076,



da Direcgcdo-Geral da Organizacdo e Recur-
sos Humanos (anexo V).

Pelo que se informa neste ultimo citado
oficio, e embora a situagdo injusta dos
funcionarios reclamantes se arraste ha mais
de um ano — quase dois — e tivesse ja si-
do elaborado diploma legal que, conforme
oportunamente eu tivera a honra de reco-
mendar em 1 de Fevereiro de 1979 (ha
mais de um ano), viria, enfim, resolver
aquela situagdo, por despacho de 13 de
Novembro de 1979 do entdo Secretario de
Estado da Seguranga Social foi entendido
que aquela injusta situacdo fosse mantida
até a publicacdo da lei «organizadora da
Direc¢cdo-Geral da Organizacdo e Recursos
Humanos, que resolvera o assunto».

O certo é que, porém, sobre aquele des-
pacho ministerial sdo ja decorridos perto
de trés meses e a tal lei organizadora da
Direccido-Geral da Organizacio de Recursos
Humanos ainda nem sequer foi presente a
apreciagdo do Conselho de Ministros.

Nestes termos, e porque considero que a
futura publicacio da referida lei, mesmo
que venha a regular o assunto em causa,
dando-lhe solugdo justa e satisfatoria, nido
prejudica a publicacdo do diploma nos ter-
mos referidos nos n.°s 1 ¢ 2 do oficio da
Direc¢do-Geral da Organizacdo e Recursos
Humanos junto (anexo V), tendo a vanta-
gem de ndo adiar por mais tempo uma Ssi-
tuacdo que se reconhece como indevida-
mente injusta € que se arrasta com graves
prejuizos para os reclamantes hd dois
anos, tenho a honra de insistir na reco-
mendacdo ja feita no meu oficio n.° 1520,
de 1 de Fevereiro de 1979, com publicagédo
imediata de diploma que desde )&, e sem
prejuizo da futura organizagdo da Direccdo-
-Geral da Organizacdo e Recursos Huma-
nos resolva a situacdo dos reclamantes, isto €,
do diploma ja elaborado oportunamente
pela Direc¢do-Geral da Organizacdo € Re-
cursos Humanos e referido no seu oficio
anexo (anexo V), no caso de se ndo prever
para ja ou para muito breve a publica¢do
da Lei Orgdnica da Direccao-Geral.

Nota. — Posteriormente, pelo oficio n.© 06514, processo
n.e 13/0/SS, de 22 de Abril, a Secretaria de Estado informou
que concordava com o teor do oficio deste Servico e anunciava a
publica¢do da nova Lei Orgéanica, o mais tardar dentro de trinta
dias.

Efectivamente, veio a mesma a ser publicada em 20 de Maio
pelo Decreto-Lei n.° 137/80, dando satisfacdo a recomendacao
deste Servico. ’

35 — Processo n.° 79/R.2569-B-1

No decurso da instru¢do deste processo de
queixa considerou-se ser de introduzir, no to-
cante ao direito de defesa dos visados, altera-
¢do a legislacao penal, disciplinar e processual
relativa ao pessoal da marinha mercante, pelo
que se enviara a Secretaria de Estado da Ma-
rinha Mercante em 14 de Abril, com toda a

documentacéd julgada 1til para o estudo do
problema, o oficio que a seguir se transcreve:

Solicito a V. Ex.2 que envie ao grupo de
trabalho encarregado da revisdo da legisla-
¢do penal, disciplinar ¢ processual relativa
ao pessoal da marinha mercante a docu-
mentacdo anexa, copia de elementos de um
processo originado numa reclamacido apre-
sentada ao Provedor de Justica.

Considero que se justifica que na legisla-
¢do a preparar sobre a matéria se reconhe-
¢a expressamente a possibilidade de inter-
vencdo de advogado neste tipo de processos.

E esse o regime que melhor se coaduna
com as normas constitucionais relativas ao
direito de defesa.

E anoto, a proposito, que a argumenta-
¢30 que nos documentos em anexo Se ex-
traia, por similitudes, do antigo Estatuto
Disciplinar dos Funcionarios Civis do Esta-
do ndo poderda hoje ja subsistir, face ao
artigo 59.° do novo Estatuto, aprovado pe-
lo Decreto-Lei n.° 191-D/79, de 25 de Ju-
nho.

36 — Declaracio no imposto complementar de despesas com tra-

tamentos e cuidados médicos prestados a familiares
invalidos, sem meios proprios e a cargo do contribuin-
te (processo n.c 80/IP.11-A-2).

Em 3 de Abril dirigi ao Ministro das Finan-
cas ¢ do Plano e ao Secretario de Estado do
Or¢amento o oficio do teor seguinte:

Casos trazidos a este Servigo reveladores
de enormes encargos suportados por chefes
de familia com tratamentos e cuidados mé-
dicos, por vezes permanentes, prestados a
familiares invalidos e sem meios proprios
de subsisténcia a cargo daqueles (frequente-
mente por forca de decisdes judiciais que
0S nomearam seus tutores) levam-me a so-
licitar a posigdo de V. Ex.2, atendendo,
além do mais, ao preceituado na alinea e)
do artigo 67.° da Constituigio sobre a
conveniéncia e a justica de por medida le-
gislativa se consagrar a possibilidade de se
deduzirem, total ou parcialmente, aquelas
despesas, desde que devidamente compro-
vadas, a matéria colectavel do imposto
complementar quando os familiares que
lhes ddo origem e se encontrem naquelas
circunstancias ndo sejam os indicados no
§ tGnico do artigo 4.° do Codigo do Imposto
Complementar, para que remete a alinea f)
do artigo 30.° do mesmo diploma.

Desde ja se informa que sobre o assunto
foi ja interpelada a Direc¢do-Geral das
Contribuicdes € Impostos, que respondeu
nos termos do oficio n.° 513, de 30 de Ja-
neiro de 1980, de que se junta fotocopia.

Em resposta, recebi o oficio n.° 2249, proces-
so n.° 18.1, de 2 de Setembro, que a seguir se
transcreve:

Em referéncia ao seu oficio n.° 9629, de
26 de Agosto do corrente ano (e oficios
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n.°s 4327, de 3 de Abril de 1980, e 7208,
de 20 de Junho de 1980), encarrega-me o
Sr. Subsecretario de Estado do Org¢amento
de informar V. Ex.2 de que foram dadas
instru¢des a Direccdo-Geral das Contribui-
¢Oes e Impostos para estudar a possibilida-
de de se atenderem as situacdes expostas
em futuras altera¢des do Cobdigo do Im-
posto Complementar.

Nota. — Em consequéncia deste oficio, arquivou-se 0 processo
em 3 de Novembro.

37 — Processo n.° 79/IP.39-8B-1
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Tendo tido conhecimento de que o Ministério
dos Negocios Estrangeiros estava a recolher
opinides de varias entidades oficiais sobre o
projecto de recomendagdo do Conselho da Eu-
ropa sobre «acesso do publico aos documentos
governamentais e a liberdade de informacdo», o
Provedor de Justica tomou a iniciativa de susci-
tar também a sua audi¢do sobre o assunto, res-
peitante a matéria directamente relacionada com
a sua competéncia propria.

Sobre o assunto, que, por ter imediatamente
relevincia em termos de politica legislativa, se
refere neste capitulo do presente relatério, foi
elaborada a seguinte informacdo, que teve a
concordancia do Provedor, por isso tendo sido
remetida ao Ministério dos Nego6cios Estrangei-
ros como exprimindo a sua posicdo:

1 — Julgo que, como questio de princi-
pio, deveria o Servico do Provedor de Jus-
tica dar o seu incondicional apoio ao texto
da recomendacdo n.° 854 da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa.

Na verdade, defender o acesso do publi-
co aos documentos governamentais e a li-
berdade de informa¢do é hoje, reconheci-
damente, lutar por um direito novo que
potencia o funcionamento democratico dos
organismos publicos, através de uma real
participacdo dos cidaddos na vida publica,
participa¢do inerente ao jogo democratico,
na medida em que sem informacdo com-
pleta ndo ha auténtica formacdo de opi-
nido publica e sem controle da opinido
pliblica sobre os oOrgdos e instituicdes do
Poder pode ser falseada a formacio de op-
¢des politicas. A informacdo surge como
elemento essencial na formulacdo de criti-
cas ou, pelo contrario, na adesdo a proces-
sos usados e a resultados obtidos pelos res-
ponsaveis pela maquina administrativa e,
mais latamente, pelos governantes.

2 — Antes, porém, de inscrever o novo
direito nos textos legais havera que avaliar
o peso dos obstaculos de ordem pratica
que eventualmente se ponha a sua efectiva-
¢do e propor solu¢des concretas.

Note-se que, se ndo em toda a linha, pe-
lo menos ja em alguns dos seus aspectos,
obteve o principio do acesso do publico
aos documentos governamentais consagra-
¢d0 na proépria Constituicio da Republica
Portuguesa.

Assim, o artigo 269.° estipula no seu n.° 1:

Os cidaddos tém o direito de ser in-
formados pela Administragdo sempre
que o requeiram, sobre o andamento
dos processos em que sejam directa-
mente interessados, bem como o de
conhecer as resolugdes definitivas que
sobre eles forem tomadas.

O espirito da projectada recomendacio
do Conselho da Europa levaria mais longe
o garantir o acesso a informagio, indepen-
dentemente de um interesse directo do re-
querente, bem como a reconhecer-lhe os
meios processuais de fazer valer o seu di-
reito judicialmente em caso de recusa inde-
vida da Administragio.

Por outro lado, também o direito ao
respeito pela vida privada, que pode cons-
tituir um natural limite de informacio,
tem reconhecimento constitucional no ar-
tigo 35.°, n.°s 1 e 2, embora circunscrito a
casos de utilizacdo de informatica:

1 — Todos os cidadios tém o direi-
to de tomar conhecimento do que
constar de registos mecanograficos a
seu respeito ¢ do fim a que se desti-
nam as informagdes, podendo exigir a
rectificacdo dos dados e a sua utiliza-
¢do.

2 — A informdatica ndo pode ser
usada para tratamento de dados refe-
rentes a convicgdes politicas, fé reli-
giosa ou vida privada, salvo quando
se trate do processamento de dados
ndo identificaveis para fins estatisti-
COS.

Ressalte-se o facto de o teor deste artigo
prever o direito de o individuo corrigir as
informag¢des que considere inexactas a seu
respeito, que é outro dos aspectos do direi-
to a informacdo a que alude a bibliografia
estrangeira sobre o tema e que € expressa-
mente inserido na recomendacio n.° 854
(1979) (v. n.° 7).

Para além da consagragio, ainda que
parcial, de alguns grandes principios nesta
matéria de jure constituto, ¢ também fac-
tor justificativo de uma atitude amplamen-
te positiva a experiéncia de direito compa-
rado que se colhe em paises tdo diferentes
na sua dimensdo, tradi¢do ou estrutura ad-
ministrativa como o sdo a Suécia (onde tal
direito foi reconhecido ha dois séculos), a
Finlandia (que o adoptou em 1951), a Di-
namarca ¢ a Noruega (que tomaram a ini-
ciativa em 1970), a Franca, a Austria ou
os Estados Unidos da Ameérica.

3 — Seria, pois, de manifestar ao Minis-
tério dos Negoécios Estrangeiros o interesse
deste Servico em que o Governo Portugués
conceda ao assunto a devida atengdo, pro-
cedendo, no mais breve prazo, aos estudos
necessarios a elaboragdo dos diplomas le-
gais e, eventualmente, num segundo mo-



mento, a dota¢do dos meios institucionais
reclamados pela prossecug¢do dos objectivos
integrantes da recomendacdo em analise.

O primeiro passo poderia, assim, consis-
tir na criacdo de um grupo de trabalho ao
qual competiria efectuar um levantamento
de problemas e apresentar propostas con-
cretas, atenta a realidade portuguesa.

Poderia seguir-se a propria institucionali-
zacdo de um organismo destinado a asse-
gurar a efectiva aplicagdo do direito ao
acesso a documentos oficiais, como aconte-
ceu em Franca, com a criacdo de uma co-
missdo por decreto de 11 de Fevereiro de
1977.

A essa comissdo compete, nomeadamen-
te, determinar as categorias de documentos
que devem ser objecto de informagdo e
submeté-los a despacho do Primeiro-
-Ministro. Questdo essencial esta, sabido
que o principio geral ¢ inevitavelmente su-
jeito a abertura de numerosas excepgdes,
que, por razdes pragmaticas, determinadas,
inclusivamente, por necessidades do regular
funcionamento dos servigos, poderdo ser
inicialmente mais extensas e ir diminuindo
de forma gradual, a medida que se criem
por parte da Administra¢io e dos parti-
culares habitos de melhor convivéncia e de
perfeito aproveitamento das virtualidades
do sistema.

Diferente é o regime que vigora na Fin-
landia e na Suécia, onde se procede a enu-
meracdo exaustiva dos documentos que de-
vem considerar-se secretos ou confidenciais.
Este & ja, porém, ao que julgo, um aspec-
to a apreciar pelos departamentos compe-
tentes, isto €, por instancias governamen-
tais, a nivel de grupo de trabalho ou de
comissdo, a cuja eventual criagdo acima se
aludiu.

4 — Em conclusdo, afigura-se-me que
para ja é de marcar posi¢do favoravel aos
considerandos e propostas de actuagdo fei-
tos na recomendacdo n.° 854 (1979) aos
Estados membros.

Considero de interesse noticiar que durante o ano
de 1980 foram publicados diplomas legislativos con-
templando solu¢des recomendadas pelo Servico do
Provedor de Justica e de acordo com essas recomen-
dacgoes.

Assim:

1 — O Decreto-Lei n.°© 36/80, de 14 de Margo,
determinando que os municipios procedam obrigato-
riamente ao seguro do pessoal dos corpos de bom-
beiros municipais € voluntarios contra acidentes
pessoais ocorridos em servico, da satisfagdo a su-
gestio feita em 1978, a proposito do processo
n.° 78/R.502-B-4, no relatorio de 1978, a p. 66.

2 — No relatorio de 1978, a p. 75, e a proposito
do processo n.° 78/R.1234-B-1, publicava-se reco-
mendacdo para que o Ministério da Defesa Nacio-
nal, em articulacdo com o dos Assuntos Sociais, di-
ligenciasse com urgéncia pelo funcionamento de um
sistema nacional de emergéncia. A Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 84/80, de 1 de Margo,

criou, na dependéncia do Ministério dos Assuntos
Sociais, um Gabinete de Emergéncia Médica, vindo
ao encontro daquela recomendacio.

3 — Conforme consta do relatorio de 1978, a
p. 74, e a proposito do processo n.° 78/R.2034-B-4,
recomendou-se entio ao Primeiro-Ministro que fosse
dada a maxima publicidade as conclusbées do Livro
Branco sobre Politica Nuclear, de forma a possibili-
tar a sua discussdo publica. Pelo despacho do Secre-
tario de Estado da Energia e Minas n.° 44/80, de
21 de Julho, foi determinado que fosse dada divul-
gacdo publica do projecto do Livro Branco referido,
sem prejuizo da sua actualizacio.

4 — A p. 176 do relatério de 1979, a proposito
do processo n.° 77/IP.3-A-3, sugeriu-se a Secretaria
de Estado da Seguranc¢a Social a criagdo de um gru-
po de trabalho para proceder ao estudo das solu-
¢bes, na prossecucdo de uma politica da promogio
da igualdade entre mulheres e homens no sector la-
boral, se encarar um regime de presta¢io de traba-
lho especial para as mulheres trabalhadoras que
sejam maes, ndo sO nos periodos anteriores € poste-
riores ao parto, como durante os primeiros anos da
idade dos filhos.

Em 8 de Mar¢co de 1979, a Presidéncia do Cnse-
lho e os Ministros dos Assuntos Sociais e do Tra-
balho emitiram um despacho conjunto a instituir um
grupo de trabalho.

Em consequéncia, foi
n.c 167/80, de 29 de Maio.

5 — Em Janeiro de 1979, a proposito do processo
n.° 76/R.160-A-3, alertei o Ministro dos Assuntos
Sociais para a urgéncia, em face do parecer deste
Servico de 9 de Novembro de 1978, alids de acordo
com a conveniéncia apontada pelo parecer da Audi-
toria Juridica daquele Ministério de 8 de Agosto de
1978, de ser publicada legislagio que, de forma ge-
nérica, resolvesse o problema da contagem de tempo
pela Caixa Geral de Aposentacdes, para efeitos de
aposentac¢do, a funcionarios do mesmo Ministério
em que trabalharam e que efectuaram descontos pa-
ra instituicdes da previdéncia social diferentes da
Caixa de Previdéncia dos Empregados da Assistén-
cia.

Este assunto foi resolvido agora pela publicacdo
do Decreto-Lei n.° 336/80, de 29 de Agosto.

6 — Em 18 de Maio de 1978, referente ao proces-
so n.° 78/R.558-A-2, foi dirigida recomendacdo ao
entdo Ministro da Reforma Administrativa no senti-
do de que os trabalhadores da fun¢do publica que
cessem a sua relacdo de emprego antes do més de
Junho passem a receber o subsidio correspondente
ao periodo de férias a que tenham direito, isto no
proposito de equiparacdo ao regime do sector priva-
do. O problema foi resolvido pela publicacdo do
Decreto-Lei n.° 496/80, de 20 de Outubro.

publicado o Decreto-Lei

CAPITULO 1V

Pedidos de apreciacdo de inconstitucionalidade
a) Processos arquivados antes de concluido o seu estudo

1 — Processo n.° 79/DI.7-A-2

Despacho do Ministro da Educag¢do e Investigagdo
Cientifica n.° 336/76, publicado no Didrio da Re-
publica, 2.2 série, de 20 de Novembro de 1976,
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sobre a inconstitucionalidade de prioridades para
graduacdo de candidatos no concurso para serven-
tes eventuais para escolas secundarias, em fun¢ao
de sexo, territdério de origem, situag¢do econdmica
e condicdo social, por contrariar o disposto no
artigo 13.° da Constitui¢éo.

Foi arquivado em 3 de Novembro de 1980, por
ter sido revogado o despacho pela publicagdio do
Despacho n.° 345/80 no Didrio da Republica, 1.2 sé-
rie, n.° 250, de 28 de Outubro de 1980.

2 — Processo n.° 80/R.1386-A-2 — DL.38

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 98/80, so-
bre a producdo, arranque e venda da cortiga.

Foi arquivado, por estar ja organizado e em estu-
do outro processo neste Servigo.

3 — Processo n.° 80/R.740-B-1 — DI.19

Inconstitucionalidade da obrigatoriedade de inscri¢do
dos proprietarios agricolas nas Casas do Povo das
respectivas areas e, portanto, do Despacho Nor-
mativo n.° 131/80, de 17 de Abril (Didrio da Re-
publica, 1.2 série, n.° 90).

Foi arquivado, porque, tendo ja o Provedor
suscitado o problema em causa no processo
n.° 78/R.552-A-3 (v. relatorio de 1978, p. 60) ao
Conselho da Revolugdo, este decidiu ndo se pronun-
ciar sobre a alegada inconstitucionalidade, como se
vé da Resolug¢do n.° 66/79, de 9 de Marco (v. rela-
torio de 1979, p. 66).

4 — Processo n.° 80/R.426-B-1 — DIL.11

Inconstitucionalidade do artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 538/79, de 31 de Dezembro, por privar mui-
tos cidaddos do direito a emigra¢do em razio do
seu grau de instrugdo.

Depois de analisado sumariamente pela assessora
Dr.2 Maria Helena Carvalho Fernandes, foi solicita-
da posicdo do Primeiro-Ministro, o qual respondeu
ter consultado o Ministério da Educacdo e Ciéncia.

Foi mandado arquivar em 18 de Julho, por,
entretanto, ter sido publicado o Decreto-Lei
n.° 167-D/80, de 14 de Junho, que, no seu ar-
tigo 2.°, revogou o artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 538/79, em causa.

5 — Processo n.° 80/R.303-A-2 — DIL.6

Por se tratar de matéria ja decidida no processo
n.° DI.49, foi mandado arquivar pelo Provedor, por
despacho de 26 de Fevereiro. As razdes sdo as que

foram aduzidas naquele outro processo e que vém
inseridas neste relatorio, sob o n.° 9 deste capitulo.

6 — Processo n.° 80/R.55-A-2 — DI.2

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 374-H/79,
“de 10 de Setembro, relativamente as taxas a pagar
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a4 Comissdo Reguladora dos Produtos Quimicos e
Farmacéuticos pelos fabricantes de tintas e verni-
zes.

Foi mandado arquivar em Mar¢o por despacho do
Provedor, uma vez que entendi ndo mudar de crité-
rio e em processos ja decididos anteriormente me
pronunciei pela ndo inconstitucionalidade de tais
preceitos, como se pode ver na referéncia neste mes-
mo capitulo deste relatério, sob o n.° 10.

7 — Processo n.° 80/R.26-A-2 — DL.1

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 374-M/79,
de 10 de Setembro, sobre imposto de compensa-
¢do a pagar pelos proprietarios de automoveis li-
geiros de passageiros e mistos, uns e outros de
servigo particular, que utilizem carburantes ou
combustiveis normais ou de substitui¢do ndo su-
jeitos aos mesmos impostos que oneram a gasoli-
na, por nao ter sido aprovado na Assembleia da
Republica.

Foi arquivado por despacho de 30 de Janeiro,
uma vez que o decreto-lei fora publicado no uso da
autorizag¢do legislativa conferida pela alinea b) da
Lei n.c 43/79, de 7 de Setembro.

b} Processos estudades e concluidos em que se nio usou da
prerrogativa do artigo 281.c da Constituicio

1 — Processo n.° 80/R.438-A-2 — DI.12

Inconstitucionalidade do artigo 7.° do Codigo do
Imposto Complementar, de que foi assessor o
Sr. Dr. Manuel Pereira Marcelino.

Depois de concluido o estudo pelo Sr. Assessor e
de ter sido apensado ao processo n.° DI.80-36, dada
a publicacao do Decreto-Lei n.° 183-F/80, de 9 de
Junho, e dado que o sistema estabelecido por este
decreto-lei, no tocante a tributa¢do dos cOnjuges em
imposto complementar, se afigurou de acordo com a
Constituicfio, foi arquivado em 1 de Outubro. (Ano-
ta-se que no relatorio de 1977, a pp. 75 a 80, se
dava noticia de ter sido enviado ao Ministro das Fi-
nancas € ao Presidente da Assembleia da Republica
o parecer emitido neste Servigo, considerando neces-
sario alterar o regime vigente.)

2 — Processo n.° 79/D1.4-A-3

Inconstitucionalidade da Portaria n.° 3/79, de 3 de
Janeiro, sobre o regime de comercializagdo da
cortica produzida nos prédios rusticos referidos
no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 260/77,
de 21 de Junho, e constituigdo dos seus deposita-
rios até a efectivacdo da comercializagdo, os ges-
tores dos estabelecimentos agricolas onde ela foi
produzida.

Entretanto, como o Decreto-Lei n.° 119/79, de
5 de Maio, que revogou o Decreto-Lei n.° 260/
77, recusada a sua ratificagio pela Resolugdo



n.° 208/77, de 18 de Julho, da Assembleia da Re-
publica, e como a Portaria n.° 3/79 era regulamen-
tar do Decreto-Lei n.° 260/77, punha-se o problema
de saber se ndo teria de considerar-se caducada a
portaria, uma vez que o Decreto-Lei n.° 260/77, de
que ela retirava a sua forca, tinha deixado de vigo-
rar e a recusa de ratificacdo ndo o fazia renascer.

O assessor Dr. Carlos Soares de Brito, pelo estu-
do que fez e conclusio a que chegou, que mereceu
a concordancia do Provedor, entendeu, tal como in-
dicara o Ministério, em resposta a pergunta formu-
lada pelo Servico do Provedor de Justica, € de acor-
do com a doutrina mais recente € o parecer da Pro-
curadoria-Geral da Republica n.°© 76/78, que, pela
recusa de ratificacdo pela Assembleia da Republica
do Decreto-Lei n.° 119/79, se verificaram os efeitos
repristinatérios do Decreto-Lei n.°o 260/77.

Mais tarde a Portaria n.° 53/80, de 23 de Feverei-
ro, revogou a Portaria n.° 3/79, encerrando, assim,
definitivamente o problema, pelo que o processo foi
arquivado por despacho de 11 de Marco de 1980.

3 — Processo n.° 79/D1.9-A-3

Inconstitucionalidade da portaria reguladora de tra-
balho para os trabalhadores do mar da marinha
do comércio publicada no Boletim do Trabalho e
Emprego, 1.2 série, n.° 6, de 15 de Fevereiro de
1979.

Porque pelo estudo do assessor Dr. Jodo Caupers
ndo se vislumbrou qualquer disposigio que violasse
a Constituicdo, que, de resto, os reclamantes tam-
bém ndo indicaram, e até porque, entretanto, houve
noticia de que fora depositado no Ministério do
Trabalho o texto do novo acordo colectivo de tra-
balho para a marinha mercante, foi o processo ar-
quivado em 22 de Outubro de 1980.

4 — Processo n.° 80/R.1555-A-2 — DI1.44

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 352/80, de
3 de Setembro.

Pelas razdes constantes do parecer da assessora
Dr.2 Maria de Lurdes Garcia, com o qual o Prove-
dor concordou e que a seguir se transcreve, foi o
processo arquivado em 22 de Setembro:

1 — A reclamante considera ferido de incons-
titucionalidade o Decreto-Lei n.° 352/80, de 3
de Setembro, por dele resultar, no seu entendi-
mento, tratamento diferenciado para a recla-
mante e um outro colega, reclamante do pro-
cesso n.° 80/R.1505-A-2, relativamente a trés
supranumerarios que sio integrados no quadro
em lugares que serdo extintos quando vagarem.

2 — No entanto, ndo parece ter razdo. A
queixosa sera, por virtude do diploma, integra-
da no quadro com a categoria que possui
— consultora juridica de 1.2 classe —, aconte-
cendo 0 mesmo aos supranumerarios, que tém
a categoria de consultor juridico principal.

3 — As expectativas de promogdo parecem
ser as mesmas que anteriormente, pois os luga-

res de consultor juridico principal que estavam
preenchidos ndo tinham acesso, a ndo ser num
dos quadros, agora unificados, em que havia
um lugar de assessor.

4 — Assim sendo, nfo s6 ndo ha base legal
para as reclamagdes apresentadas, como parece
correcta a fundamentagio do despacho de
S. Ex.2 o Ministro da Habitacdo e Obras Publi-
cas, ja transmitido & reclamante. Aproveitou-se,
como era natural, a fusio dos quadros dos
dois Ministérios para a criacdo de um Unico
quadro, em que, naturalmente, foram incluidos
nas mesmas categorias os respectivos funciona-
rios, incluindo os supranumerarios. Ao contra-
rio do que se afirma, ndo parece que os princi-
pais fiquem muito beneficiados relativamente
aos de 1.2 classe, pois, ficando a ser 8 (com 4
lugares a extinguir), poderdo ascender 4 a as-
sessores, enquanto os principais ficam a ser 4 e
tém na categoria superior um nuamero igual de
lugares de principal.

5 — Nestas condi¢des, o processo parece de
arquivar, por falta de fundamento legal. (Os
reclamantes ficardio nas mesmas circunstancias
em que ficam todos os outros funcionéarios com
categorias em que ndo hd promogdo por sim-
ples decurso do tempo e em que os lugares da
categoria superior estdo preenchidos ¢ ndo po-
dem raciocinar com as vantagens que teriam se
existissem menos funcionérios nas categorias re-
feridas.)

5 — Processo n.°c 79/DI1.32-B-1

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.c 232/79, de
24 de Julho, relativamente ao processo de con-
tra-ordenacgdes.

A assessora Dr.2 Maria Helena Carvalho Fernan-
des emitiu um parecer que o coordenador, Dr. Vaz
Serra de Lima, corroborou e que mereceu a concor-
dancia do Provedor. Sdo do seguinte teor os parece-
res da assessora e do coordenador, respectivamente,
e que levaram ao arquivamento do processo em 17
de Abril de 1980:

1 — Pela Camara Municipal da Feira foi
proposto a este Servigo que se solicitasse ao
Conselho da Revolugdo a declaragio da incons-
titucionalidade do Decreto-Lei n.°e 232/79, de
24 de Julho, na parte em que, ao equiparar as
contra-ordenacdes as contravengdes ou trans-
gressdes previstas na lei vigente, atribui as au-
toridades administrativas competéncia para as
julgar, retirando-a desse modo aos tribunais co-
muns, que a possuiam por forga do artigo 54.°
da Lei n.°© 82/77, de 6 de Dezembro, a qual
versa sobre matéria da exclusiva competéncia
da Assembleia da Republica, conforme se de-
preende do artigo 167.°, alinea j), da Constitui-
¢do.

2 — Sucede, porém, que ulteriormente a for-
mulagdo daquela proposta foi publicado o De-
creto-Lei n.° 411-A/79, de 1 de Outubro, que
revogou os n.°s 3 e 4 do artigo 1.° do citado
Decreto-Lei n.° 232/79, preceitos que consagra-
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vam a aludida equiparacdo das contravengdes
ou transgressdes as contra-ordenagdes.

3 — Face a tal revogacdo deixou, pois, de
verificar-se a inconstitucionalidade que derivava
de ndo ter sido uma lei da Assembleia da Re-
pablica, mas um diploma do Governo — De-
creto-Lei n.° 232/79 —, a desapossar os tribu-
nais da competéncia relativa ao contencioso das
actuais contravengdes ou transgressoes.

4 — Neste contexto, julga-se que é de arqui-
var o presente processo, elucidando a entidade
reclamante em conformidade.

Concordo.

O problema fulcral — equiparacdo a contra-
-ordenagoes das actuais transgressdes — e a in-
constitucionalidade da retirada por decreto-lei
da competéncia dos tribunais de comarca para
julgamento das contra-ordenagdes acham-se re-
solvidos pela revogagdo dos n.°s 3 ¢ 4 do arti-
go 1.° do Decreto-Lei n.° 232/79, de 24 de Ju-
lho.

Este diploma subsiste ainda no mais para
aplicagdo as contra-ordenagoes.

E parecem inconstitucionais as suas normas
que atribuem aos tribunais da comarca e da re-
lacdo competéncia para julgamento em recurso
das decisdes das autoridades administrativas em
1.2 instancia. E que tal atribuicdo constitui ma-
téria da competéncia reservada da Assembleia
da Republica e foi irregularmente efectuada pe-
lo Governo.

Sucede, porém, que ainda ndo foi criada
qualquer contra-ordenacdo e que o Decreto-Lei
n.° 232/79 — que hoje ndo tem campo de inci-
déncia — vai ser reformulado.

Na prevista alteracdo legislativa serdo certa-
mente evitadas — até porque as mesmas ja fo-
ram detectadas ¢ registadas — colisdes com a
Constituicao.

Assim, por o Decreto-Lei n.c 232/79 estar
como que suspenso e ndo visar hoje qualquer
realidade factual (pela inexisténcia de comporta-
mentos qualificados como contra-ordenagdes),
creio que ndo se justifica o pedido de aprecia-
cdo e declaracao de inconstitucionalidade dos
artigos 48.° a 66.° daquele diploma.

Com efeito, tal pedido nao teria efeitos prati-
cos.

E os inconvenientes das ditas normas serdo
renovados na proxima modifica¢do do corpo le-
gal de que fazem parte.

Nestes termos, ¢ de arquivar o presente pro-
cesso, com elucidac¢do da reclamante.

A consideracido do Sr. Provedor.

Nota. — Um outro processo, o n.° 79/R.2510 — DI1.44-B-1, em
que a assessora era a mesma ¢ era o mesmo o problema, posto
pela Camara Municipal de Oeiras, foi arquivado em 17 de Abril
de 1980 pelo mesmo motivo.

6 — Processo n.° 79/D1.36-A-3

Inconstitucionalidade do artigo 7.° do Coébdigo do
Imposto Complementar, de que foi assessor o
Dr. Carlos Soares de Brito.

Por sua proposta, com que o Provedor concor-
dou, foi o processo arquivado em 24 de Junho de
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1980, visto ter sido, ao abrigo do disposto no ar-
tigo 18.° da Lei n.° 8-A/80, de 26 de Maio, que
aprovou o Orcamento Geral do Estado, o Governo
autorizado a alterar o Codigo do Imposto Comple-
mentar no sentido de considerar como sujeitos passi-
vos da tributa¢iio de todos os rendimentos do agregado
familiar ambos o0s cOnjuges, no caso de ndo estarem
judicialmente separados de pessoas e bens. Essa mo-
dificacdo veio a operar-se através do Decreto-Lei
n.° 183-F/80, de 9 de Junho.

7 — Processo n.° 79/DI.37-B-1

Inconstitucionalidade dos artigos 2.° ¢ 31.°, ali-
nea c¢), da Lei n.c 2135, publicada no Didrio do
Governo, 1.2 série, n.° 163, de 11 de Julho de
1968, que vedam as cidadas nacionais o acesso a
carreira militar, violando, assim, o artigo 13.° da
Constituicao.

Chegou a ser elaborado pela assessora Dr.2 Ma-
nuela Aguiar Moreira um bem fundamentado estu-
do, concluindo pela inconstitucionalidade daquelas
normas. Entretanto, e por sugestio do Sr. Adjunto
do Provedor, que mereceu a minha concordéncia,
tendo em conta as implica¢bes sociais que, sem du-
vida, estio em jogo nesta matéria, entendeu-se pre-
ferivel solicitar informagido ao Ministério da Defesa
sobre qual a atitude que projectava tomar em rela-
¢do ao servico militar da mulher, face ao principio
constitucional da igualdade, o que se fez em 23 de
Maio de 1980, pelo oficio n.° 06213.

Em resposta, aquele Ministério informou, pelo
oficio n.° 003142, processo n.° 12.01/80, de 28 de
Outubro, ter ja sido elaborado um projecto de pro-
posta de lei do servico militar, que, por falta de
tempo, ndo chegou a ser presente & Assembleia da
Republica. Todavia, logo no artigo 1.° desse projec-
to se consagrava o principio constitucional da igual-
dade, com vista a dar conteido concreto ao prin-
cipio da obrigatoriedade geral do servi¢o militar.
Porém, a impossibilidade de mobilizacdo de recursos
financeiros levou ao adiamento para momento mais
oportuno a concretizagdo deste principio, o que le-
vou a inserir o artigo 60.° na proposta de lei, nos
termos seguintes:

ARTIGO 60.°
(Servico miilitar dos cidadaos do sexo feminino)

1 — Os cidaddos do sexo feminino conti-
nuam, transitoriamente, dispensados das obriga-
¢Oes militares, sem embargo de, em regime de
voluntariado, poderem prestar servigo efectivo,
de acordo com os quantitativos definidos pelas
necessidades das for¢as armadas.

2 — Os cidadidos do sexo feminino em regime
de voluntariado ficam sujeitos, findo o periodo
de servi¢o efectivo a que se comprometerem, as
obrigagdes estabelecidas no diploma especial da
sua admissdo.

Dado que esta proposta de lei devera ser agora
apresentada a Assembleia da Republica e que nela
se da solucdo satisfatoria ao problema, foi mandado



arquivar o processo, sem solicitar a declaracdo de
inconstitucionalidade, o que teve lugar em 11 de
Novembro.

8 — Processo n.° 79/R.2564-A-2 — DI.46

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 653/76, de
31 de Julho, do Decreto-Lei n.° 654/76, da mes-
ma data, e do Decreto-Lei n.° 667/76, de 5 de
Agosto.

Deste processo foi instrutor o Sr. Dr. Manuel Pe-
reira Marcelino, que emitiu os pareceres que me le-
varam a ordenar o arquivamento e que a seguir se
transcrevem:

No tocante a inconstitucionalidade organica in-
vocada, considerando os despachos do Sr. Pro-
vedor proferidos no processo n.° 76/DI.8 e no
presente, ha que indeferir a reclamacgéo.

Entendemos ndo merecer melhor sorte a ale-
gada inconstitucionalidade material pelas razdes
gque a seguir tentarei explanar:

1) Dando de barato que a pornografia tem
que ver com a liberdade de expres-
sdo de pensamento € com a criagdo
artistico-cultural, nao cremos que is-
so obste, inelutavelmente, a uma va-
loracdo relativa ou graduacdo do seu
posicionamento no contexto das de-
mais formas de expressdo e criagdo,
especialmente quando, como € o©
caso:

a) Tal juizo de menor valor ndo
enfermara de inaceitavel sub-
jectivismo, conforme como
esta com os padrdes de pon-
deravel sector da populacao,
se nio mesmo com os da
maioria; e, por outro lado,

b) Se concretiza ou traduz apenas
numa mais graciosa oneragio
fiscal, ndo proibindo a divul-
gacdo e o acesso aos filmes
em causa, nem, na pratica,
os condicionando em termos
que conduzissem a tal proi-
bicdo, como a realidade pa-
rece revelar;

2) E, alias, sintomatico, a este respeito,
que nenhuma voz de consumidores
de tais filmes — destinatarios, afinal,
da arte e da cultura que neles se ver-
ta — se levanta ou tenha levantado,
apesar de atingidos pelo agravamento
em apreco;

3) Sublinhamos, finalmente, a relativa «to-
lerdncia» da classificagdo dos filmes
em ndo pornograficos, no sentido de
neles se permitir a inclusdo das cenas
erdticas ndo pornograficas, ou onde,
em todo o caso, a pornografia e
suplantada pela arte, ou por outros
valores relevantes.

Em suma, seria com tranquilidade que deci-
diriamos pelo nio empenhamento do Servi¢o na

matéria da reclamagdo, pela relatividade dos
valores em causa, que, a existirem, ndo estdo
afectados em grau e termos tais que justifiquem
aquele empenhamento, alids sempre passivel de
especulacdo, de que abstraimos.

Termos em que propomos o arquivamento do
processo.

Subam ao Sr. Coordenador para decisdo su-
perior.

1 — Esgotadas que se encontram as diligén-
cias instrutorias levadas a cabo na sequéncia do
despacho, e porque, pela nossa parte, nio ve-
mos razoes decorrentes dos resultados daquelas
diligéncias ou outras para alterar a posicdo que
expressamos, subam ao Sr. Coordenador para
os fins referidos na parte final daquele mesmo
despacho.

Apenas duas observagdes complementares:

a) O conceito de pornografia perfilhado
pela lei para os efeitos em causa e-
-nos dado pelo n.° 2 do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.c 254/76, de 7 de
Abril, que ora se destaca, para aqui
se anexar, da demais legislacdo rele-
vante para o caso, junta a final;

b) Foi, entretanto, publicado o diploma
junto regulador do recurso hierarqui-
co do acto da Comissdo de Classifi-
cacdo de Espectaculos.

2 — Junta-se fotocopia do acorddo do Supre-
mo Tribunal Administrativo referido no oficio
antecedente, que, porém, se constata nao ter
interesse para o €aso.

3 — Face ao mesmo oficio, sem efeito a mi-
nuta junta com a nossa informacao.

Nota. — O processo n.° 76/DI.8, a que faz referéncia o
Sr. Assessor € no qual discute largamente o problema da distin-
¢do entre «taxas» e «impostos», a propdsito do Decreto-Lei
n.° 667/76, vem referido no relatdério do Provedor de 1976, de
p. 112 a p. 118. De resto, ja a pp. 48 e 49 do relatorio de 1979
largamente expus o meu ponto de vista acerca da questdo.

Este processo, n.° 79/R.2564-A-2 — D1.46, foi mandado por
mim arquivar em 18 de Agosto de 1980, e¢ no oficio a associacdo
reclamante indicaram-se como razdes do arquivamento nao so
aquela decisdo anterior, como ainda, quanto a inconstitucionali-
dade material, o facto de os estudos elaborados, nomeadamente a
correcta interpretagdo do conceito de pornografia formulado no
artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 254/76, de 7 de Abril, nado
terem logrado gerar o grau de convicgdo que, genericamente, ve-
nho reputando exigivel para usar da faculdade que me ¢ concedi-
da pelo artigo 281.° da Constituigéo.

9 — Processo n.° 79/R.2790-A-2 — DI.49/80/R.1448-A-2 —

D40

Inconstitucionalidade das disposi¢des do Decreto-Lei
n.° 463/79, de 30 de Novembro, que instituiram
o nuamero do contribuinte.

O assessor Dr. Carlos Soares de Brito emitiu um
extenso e bem fundamentado parecer, sobre o qual
o adjunto do Provedor, Dr. Luis Silveira, encontrou
algumas duavidas e que teve do Provedor despacho
de concordincia, o que tudo a seguir se transcreve:

1 — Um cidadio apresentou reclamacdo neste
Servico em 18 de Dezembro de 1979 relativa a
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disposicdo do Decreto-Lei n.° 463/79, de 30 de
Novembro, que instituiu o numero fiscal do
contribuinte, segundo a qual as entidades patro-
nais ficam obrigadas a ndo pagar ordenados e
salarios aos seus empregados enguanto estes
ndo apresentarem certificado do namero fiscal
de contribuinte. Alega, em sintese, o reclamante
que apenas os tribunais podem julgar do cum-
primento das obrigacdes fiscais pelos cidadados e
determinar descontos sobre salarios ou ordena-
dos vencidos ou a vencer, razdo pela qual se
lhe afigura inconstitucional e «totalitario» o
preceito do citado decreto-lei.

2 — Independentemente das razdes validas
que podem justificar a criacdo do numero fis-
cal do contribuinte, entre as quais avulta a de
evitar a evasdo fiscal — calculada em cerca de
50 milhdes de contos do ano findo —, o apare-
cimento da informatica neste sector tio impor-
tante e simultaneamente tido delicado afigura-se-
-nos, pelo menos, inoportuno, face a actuacéo
do V Governo Constitucional no dominio da
informatica. Justificando a nossa asser¢do, dire-
mos que se nao compreende a aprovacgido de
um tal diploma em 30 de Novembro de 1979,
quando no dia 12 de Novembro de 1979 o
Conselho de Ministros aprovou a Resolugdo
n.° 318/79, que determinou a constituicdo de
uma comissdo interministerial para analisar a
problemaética levantada pelo binémio informati-
ca-liberdades e garantias individuais e apresen-
tar, no prazo de noventa dias, um relatério
sobre a matéria ao titular da pasta da Justica.

3 — Ainda que no plano das liberdades ¢ ga-
rantias ndo vislumbremos alguma norma do
Decreto-Lei n.° 463/79 que atente directa ou
reflexamente contra as mesmas, excep¢do feita
numa breve leitura a possibilidade de retengdo
de ordenados e salarios (a analisar mais adian-
te), a aprovag¢do daquele diploma, na falta de
uma lei-quadro sobre informatica na Adminis-
tracdo Publica portuguesa, requerida, pelo me-
nos, a fixa¢do prévia de alguma orienta¢do nes-
se dominio apOs a apresentagdo do relatorio da
falada comissdo interministerial. E, por muito
atendiveis e urgentes que se revelem as actua-
¢oes do departaménto das Finangas ('), o certo
€ que no proéprio plano da politica legislativa o
V Governo Constitucional acabou aprovando
um diploma cujo impacte na vida do cidadio e
contribuinte ainda ndo conhece em toda a sua
extensdo. Seja como for, importara apreciar da
validade das razdes apresentadas pelo recla-
mante.

4 — Inserido no titulo 11 da parte 1 da Cons-
tituicdo, o artigo 35.° (utilizagdo da informati-
ca) confere ao cidaddo o direito de tomar co-
nhecimento dos elementos da informatica e o
direito & rectificagdo e actualizagdo dos dados
da informatica. Paralelamente, o citado preceito
proibe a utilizacdo da informatica para trata-
mento de dados de natureza opinativa (convic-

¢des politicas, fé religiosa ou vida privada) e a
atribui¢io de numero nacional dnico aos cida-
ddos. Ndo veda aquele preceito o processamen-
to de dados ndo identificaveis para fins estatis-
ticos relativos as convicgdes politicas e religio-
sas ou vida privada.

Inexistindo regulamentac¢do legal deste precei-
to, ou seja uma lei-quadro sobre informatica, a
analise da eventual ilegalidade (inconstitucionali-
dade) de alguma das disposi¢des do Decreto-Lei
n.°c 463/79 tera de ser aferida apenas & luz da
disposi¢do constitucional.

5 — O decreto-lei em causa contempla os se-
guintes aspectos com interesse para o caso sob
apreciagdo:

a) Uso exclusivo do numero fiscal no tra-
tamento exclusivo da informagdo de
indole fiscal (artigo 1.°, n.° 2);

b) Implementagdo do sistema automatico
de processamento de dados pelo Ins-
tituto de Informéatica do Ministério
das Financas e do Plano (artigo 1.9,
n.° 3);

¢) O numero fiscal de pessoas singulares &
um namero sequencial, cujo primeiro
digito deve ser diferente do adoptado
para as pessoas colectivas e entidades
equiparadas, sendo o Gltimo um digi-
to de controle da exactidao do nu-
mero (artigo 2.9, n.° 2);

d) Os titulares de rendimentos sujeitos ao
regime do pagamento do imposto
por dedugdo no rendimento poderdo
fazer directamente a entrega da ficha
modelo n.° 1, nos termos do ar-
tigo 2.°, ou deverdo fornecer os ele-
mentos necessarios a entidade paga-
dora dos rendimentos, a fim de a
entrega da ficha ser feita nos termos
do n.° 2 do artigo 11.° (artigo 5.9);

e) A atribuicdo do numero fiscal seguir-se-
-4 a remessa para o domicilio fiscal
do contribuinte do cartdo de contri-
buinte (artigo 6.°, n.° 2);

) Remessa pela Direccao-Geral das Contri-
buicées e Impostos ao contribuinte
de um extracto do registo para to-
mar conhecimento e verificar a exac-
tiddo dos elementos do mesmo cons-
tantes (artigo 8.°, n.° 1);

g) Ficha destinada a actualizagdo de ele-
mentos por iniciativa do contribuinte
(artigo 8.°, n.° 2);

h) Direito do contribuinte de tomar conhe-
cimento do contetdo dos registos
magnéticos (ou mecanograficos) res-
peitantes ao seu numero fiscal, bem
como do conjunto de operagdes de
tratamento automatico que relativa-
mente a eles serdo efectuadas, po-
dendo exigir a rectificacio dos dados
inexactos e a sua actualizacdo (ar-
tigo 8.2, n.° 4);

i) Submissdo dos funcionarios que no exer-

(1) A Portaria n.°© 691/79, de 18 de Dezembro, que criou a o -
Comissdao de Reforma Fiscal, indica os objectivos da reforma fis- cicio das suas fungdes tomarem

cal. conhecimento dos elementos constan-
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tes dos registos referenciados pelo
numero fiscal ao dever de guardarem
segredos dos mesmos (artigo 8.9,
n.c 5);

/) Publicidade, sem referéncias nominati-
vas, de dados estatisticos de natureza
fiscal que tenham por base os ele-
mentos constantes daqueles registos
(artigo 8.°, n.° 6);

/) Rendimentos sujeitos a impostos com
cobranga mediante o sistema de de-
ducdo no rendimento, ainda que
isentos, ndo podem ser pagos oOu
postos a disposicdo dos respectivos
titulares pelas entidades competentes
sem que aqueles fagam a comprova-
¢do do seu numero fiscal (artigo 11.°,
n.° 1);

m) Substitui¢do dos titulares dos rendimen-
tos sujeitos a imposto com cobranga
mediante o sistema de dedu¢do no
rendimento pelas entidades pagadoras
dos seus rendimentos no preenchi-
mento das respectivas fichas de mo-
delo n.° 1, ficando as entidades
pagadoras responsiveis perante a ad-
ministracdo fiscal pelos elementos
constantes das fichas, face ao teor
dos respectivos bilhetes de identida-
de, cartdo de eleitor ou qualquer
outro documento comprovativo dos
dados declarados (artigo 11.°, n.° 2);

n) Menc¢do obrigatoria do numero fiscal do
contribuinte em todos e quaisquer
documentos apresentados nos servi-
¢os da administragéo fiscal (artigo 9.°,
n.os 1 e 3, e artigo 10.9).

6 — Confrontados com o preceito constitu-
cional (artigo 35.°), os aspectos focalizados n&o
revelam, tocantemente ao uso da informatica,
uma violagdo das prescri¢des da Lei Fundamen-
tal. Antes parecem conformar-se com as deter-
minac¢des do artigo 35.°, no que se refere ao
conhecimento do contetido dos registos meca-
nograficos destinados a tratamento exclusivo da
informacdo, a recolher, de indole fiscal ('), ao
afastamento da possibilidade de registo de da-
dos de natureza opinativa, rejei¢do da hipotese
de informacdes nominativas, e a faculdade de
rectificacdo e actualizagdo de dados pelo contri-
buinte.

7 — Posta em crise pelo contribuinte ¢ a
norma do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 463/79, que passamos a transcrever para fa-
cilitar a apreciagdo da mesma:

Os rendimentos sujeitos a impostos com
cobranga mediante o sistema de dedugdo
no rendimento, ainda que isentos, ndo po-
derdo ser pagos ou postos a disposi¢do dos
respectivos titulares pelas entidades compe-
tentes sem que aqueles fagam a comprova-
¢do do seu numero fiscal.

O preceito transfere para as entidades paga-
doras os rendimentos sujeitos a cobranc¢a atra-
vés do sistema de deducdo ou retengdo na fon-
te a «fiscalizagdo» temporaria da obriga¢do do
preenchimento das fichas -— temporaria, por-
que, nos termos do seu n.° 2, as entidades pa-
gadoras se substituem ao contribuinte faltoso
no preenchimento das fichas — e, simultanea-
mente, o dever de suspenderem os pagamentos
devidos aos titulares dos respectivos rendimen-
tos até a comprovagido dos numeros fiscais des-
ses titulares.

Entendida a cobran¢a como operagdo admi-
nistrativa que visa a entrada do imposto nos
cofres do Estado a cargo dos tesoureiros con-
celhios ou de bairro (v. T. Lemos Pereira e
A. M. Cardoso Mota, in Teoria e Técnica dos
Impostos, p. 36), e atendendo ao esquema de
tributacdo dos rendimentos previstos no n.° 1
do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 463/79, pare-
cem susceptiveis de enquadramento na previsdo
normativa em causa os impostos profissional e
de capitais (seccdo B) € o complementar relati-
vo a acgdes e obrigacdes ao portador ndo regis-
tados, a titulo meramente exemplificativo.

Acerca do imposto profissional convird real-
¢ar que no artigo 1.° do respectivo Codigo
(rendimentos do trabalho) estdo englobadas as
remuneracdes que constituem paga do trabalho
— ordenados, salarios, soldadas, avengas, se-
nhas de presencga, luvas, comissdes, direito de
autor e abonos para falhas — e, no que respei-
ta ao imposto de capitais, que a cobran¢a tam-
bém se procura por retencdo na fonte (ar-
tigo 44.° do Codigo do Imposto de Capitais)
dos rendimentos derivados de lucros colocados
a disposi¢do dos socios das sociedades, dos ju-
ros de obrigacdes, de lucros das contas em par-
ticipagdo € dos juros de depdsitos (artigo 1.9).

8 — Dai que os casos de auténtica substitui-
¢do tributaria previstos no direito positivo
{v. g., imposto profissional relativo a actividade
por conta de outrem ou a pessoas que auferem
direitos de autor sobre obras intelectuais (arti-
gos 26.° ¢ 27.° do Codigo do Imposto Profis-
sional), imposto de capitais, seccdo B (artigos
40.° e 42.°© do Codigo do Imposto de Capitais)
e imposto complementar relativo a acgOes e
obrigacdes ao portador ndo registadas] sejam
passiveis de integracdo no regime do n.° 1 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 463/79. Convira,
portanto, analisar se se verifica alguma incons-
titucionalidade ante a imposicio de um dever
as empresas (') que praticam a modalidade de
cobranca por dedugdo e a suspensdo dos paga-
mentos de retribui¢cbes aos seus empregados
(temporariamente) ou da atribuicdo de rendi-
mentos aos respectivos titulares. Cremos serem
estas as duas unicas questdes susceptiveis de
apoiarem o juizo de inconstitucionalidade ex-
presso pelo reclamante. Comecaremos a nossa
analise pela segunda.

(1) Para os funcionarios publicos esta contemplada a instaura-

(1) Insusceptibilidade de inter-relacionacdo de dados. ¢do de processo disciplinar para o caso de incumprimento das
V. «Informatica — Liberdades e privacidade», artigo de José obrigacdes . decorrentes do Decreto-Lei n.° 463/79, no seu ar-
Anténio Barreiros, in volume 1 de Estudos sobre a Constitui¢do. tigo 15.¢
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9 — No que concerne a transferéncia para as
entidades as quais incumbe o pagamento de re-
tribuigdes (em sentido lato) e rendimentos do
dever «temporario» de reter essas retribui¢des e
de fiscalizar, indirectamente, a obrigatoriedade
de indicagdo (comprovacdo) do numero fiscal
pelo contribuinte, podera, a primeira vista, ad-
mitir-se uma violagdo da alinea a) do ar-
tigo 53.° da Constituigdo:

A retribuicdo do trabalho, segundo a
quantidade, natureza e qualidade, obser-
vando-se o principio de que para trabalho
igual salario igual, de forma a garantir
uma existéncia condigna.

Cumprida que foi por parte do trabalhador a
prestacio de trabalho na qual se traduz a rela-
¢do juridico-laboral, segue-se a contraprestacdo
da entidade patronal, face ao trabalho efectiva-
mente realizado pelo trabalhador ou a disponi-
bilidade da forca de trabalho.

Nao ha duvida de que se.constata um desvio
ao caracter sinalagmatico do contrato de traba-
lho na hipétese contemplada no n.° 1 do ar-
tigo 11.° (retencdo das retribuigdes pela entida-
de pagadora) que se aproxima do que se verifi-
ca quando o trabalhador é suspenso preventiva-
mente para efeitos disciplinares, situacdo tam-
bém transitoria.

Pensamos, porém, que tal desvio, e outros
havera para além dos indicados, ndo assume,
melhor, ndo merece qualificacdo de inconstitu-
cional. Em primeiro lugar, pelo seu caracter ne-
cessariamente transitorio.

Com efeito, a comprovacdo do ntmero fiscal
acabara resultando, na inércia do contribuinte
(trabalhador), da iniciativa que a propria lei
impoe as proprias entidades pagadoras, com
base nos elementos constantes dos bilhetes de
identidade, cartio de eleitor ou qualquer do-
cumento comprovativo dos dados declarados,
como resulta do n.° 2 do artigo 11.° Dai o ca-
racter transitorio da falada suspensdo de paga-
mentos de retribuicdes ou rendimentos, face ao

“mecanismo de substituicdo que a propria lei es-

tabelece no preenchimento e entrega das fichas
de modelo n.° 1.

Por outras palavras, a lei (artigo 5.° e n.o 2
do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 463/79) trans-
fere, subsidiariamente, esse dever juridico de
preenchimento e entrega de fichas — que visa a
atribuicdo do numero fiscal do contribuinte —
para as entidades pagadoras. E com tal transfe-
réncia n3o se opera, contrariamente ao que tem
sido ventilado, uma fiscalizacdo na cobranca de
impostos pelas empresas (a margem dos servi-
¢os de administracdo fiscal), mas tdo-somente a
colaboragdo das empresas ou entidades pagado-
ras no cumprimento de um dever fiscal acesso-
rio, o do preenchimento e entrega das fichas de
modelo n.° 1; a «fiscalizagdo» resultard da ins-
titucionalizacio do numero fiscal, que nao do
preenchimento das fichas pelos contribuintes ou
pelas entidades pagadoras. Estas colaborardo
com a administragdo fiscal na recolha de ele-
mentos destinados a atribuicdo do nGmero fis-

cal através do preenchimento e remessa das fi-
chas as diversas reparti¢des e servigos da Direc-
¢do-Geral das Contribuigdes e Impostos.

10 — E ndo se nos afigura haver uma grave
distor¢do dos principios enformadores do nosso
sistema fiscal (artigos 106.°c ¢ 107.° da Consti-
tuicdo) quando o Estado impde, a titulo provi-
sorio (necessariamente), as entidades pagadoras
(nas quais se englobam quer as publicas, quer
as privadas) esse dever de colaboragdo, que se
traduz, como referimos, num mecanismo pro-
ximo da «substitui¢do fiscal». E dizemos proxi-
mo, porquanto, no caso das operagdes des-
tinadas a atribui¢do do nGmero fiscal do
contribuinte, a actuacido das diferentes entida-
des pagadoras estard, por imperativo dos fins
visados, limitada no tempo. Tal ja ndo sucede
com o processo de substituicdo fiscal, que se
verifica no pagamento de impostos através dos
sistemas de retencdo na fonte, como é obvio.
Nem tdo-pouco podera argumentar-se, face ao
dever de se substituir ao contribuinte no
preenchimento da ficha que impende sobre as
entidades pagadoras, que se estdo a impor, pelo
fenémeno juridico-financeiro da substituicdo,
pesados encargos as entidades pagadoras, ja
que o caracter transitorio do dever de preenchi-
mento de fichas nao envolve sequer a criagdo e
manuten¢do de servigcos dispendiosos.

Também ndo descortinamos alguma violagdo
da lei constitucional no que toca a segunda
questdo aflorada no n.° 1 do artigo 11.°, ou
seja a da imposicdo de um dever (subsididrio)
as entidades pagadoras de colaborarem no
preenchimento e remessa das fichas de modelo
n.e 1. ‘

11 — Para além das contribuigdes de ordem
metodoldgica que se verificaram na aprovacao
do Decreto-Lei n.° 463/79, cremos ndo pode-
rem ser postas em causa, por inquinadas de in-
constitucionalidade, as normas do citado diplo-
ma que ndo s6 impdem as entidades pagadoras
o dever de suspenderem pagamentos dos rendi-
mentos do trabalho e outros (sujeitos ao regime
de retencdo na fonte), como também o de se
substituirem ao contribuinte (trabalhador) no
preenchimento das fichas destinadas a atribui-
¢do do nuamero fiscal do contribuinte. Nem os
preceitos relativos aos direitos dos trabalhadores
(artigo 53.°) nem os respeitantes aos principios
norteadores da reformula¢do do nosso sistema
fiscal (artigos 106.° ¢ 107.°) resultam, por al-
gum modo, desrespeitados, por forma a afir-
mar-se a existéncia de inconstitucionalidade ma-
terial.

Alias, a numeracgdo fiscal funcionara como
um meio para a criagdo do imposto tdnico so-
bre o rendimento que possa levar efectivamente
em conta as necessidades e rendimentos dos
agregados familiares e corrigir as desigualdades,
mediante reparticdo igualitaria da riqueza e dos

(1) Anote-se que, do ponto de vista pratico, a substituicio das
entidades pagadoras aos trabalhadores eventualmente faltosos com
base nos elementos indicados no n.° 2 do artigo 11.° acaba por
minorar a «gravidade» que a opinido plblica vem emprestando a
suspensdo de pagamentos de retribui¢des.



rendimentos, sem o qual, diga-se de passagem,
dificilmente podera ser levada a cabo uma cor-
recta politica de actualizacido salarial.

12 — De quanto vem de ser exposto sdo de
firmar as seguintes conclusdes:

1.2 A aprovagio pelo V Governo Constitu-
cional do Decreto-Lei n.° 463/79, de
30 de Novembro, que criou o nime-
ro fiscal do contribuinte, pelas impli-
cacdes que comporta no dominio da
informatica, afigura-se inoportuna,
uma vez que o executivo entdo em
fun¢des havia determinado, pela Re-
solugdo n.° 318/79, de 12 de No-
vembro, a constituicio de uma co-
missdo interministerial para analisar
a problematica levantada pelo biné6-
mio informatica-liberdades e garan-
tias individuais e apresentar, no pra-
zo de noventa dias, um relatério
sobre a matéria ao titular da pasta
da Justica, face a auséncia de uma
lei-quadro sobre informatica;

2.2 Todavia, as disposi¢Oes relativas ao tra-
tamento logico e automatico de in-
formacdes contidas no Decreto-Lei
n.° 463/79 nao colidem com as
prescricdes do artigo 35.° da Consti-
tui¢do da Republica;

3.2 O preceito do artigo 11.° do citado
diploma legal (n.° 1), que transfere
para as entidades pagadoras de ren-
dimentos sujeitos a cobranga pelo
processo de deducdo ou retencdo na
fonte o dever transitério de se subs-
tituirem ao trabalhador e contribuin-
te faltoso no preenchimento das fi-
chas de modelo n.° 1 destinadas a
atribuicdo do numero fiscal respecti-
vo e a obrigatoriedade de suspensdo
de pagamentos até a comprovagao
do numero fiscal, nio ofende as dis-
posi¢des dos artigos 53.°, alinea a), €
106.° e 107.° da Constitui¢io;

4.2 Face as precedentes conclusdes, ndo se
justifica 0 uso pelo Provedor de Jus-
tica da faculdade que lhe é concedi-
da pelo n.° 1 do artigo 281.° da
Constituicdo, devendo, por tal moti-
vo, ser arquivados os autos, com
elucidacdo ao reclamante.

1 — Concordo em que ndo se verifica incons-
titucionalidade no tocante ao cumprimento das
regras da Lei Fundamental relativas a informa-
tica (artigo 35.°), nem no que respeita a cola-
boragdo, instituida pelo Decreto-Lei n.° 463/79,
das entidades pagadoras de certos rendimentos
no processamento conducente a determinacdo
do .numero fiscal.

2 — Também me parece que o Sr. Assessor
tem razdo no tocante a certa inoportunidade do
diploma (embora reconhe¢a que pode ter havi-
do razdes especificas para o publicar sem espe-
rar pelo estudo geral em curso sobre o binomio
informatica-liberdades).

De qualquer modo, trata-se de aspecto sobre
0 qual creio ndo poder incidir censura ou repa-
ro do Provedor, por dizer respeito & actuacdo
politica (legislativa) do Governo, enquanto Or-
gdo de soberania.

3 — Mas ja me parece existir a inconstitucio-
nalidade invocada pelo queixoso no que se refe-
re aos rendimentos do trabalho (os outros de
que o Decreto-Lei n.° 463/79 se ocupa ndo be-
neficiam de especial protec¢do constitucional).

4 — De facto, o artigo 53.°, alinea a), da
Constituicdo é expresso em declarar que todos
os trabalhadores tém direito «a retribuicdo do
trabalho, segundo a quantidade, natureza e
qualidade [. . .], de forma a garantir uma exis-
téncia condigna».

Este direito &, pois, fun¢do do trabalho pres-
tado (sua natureza, quantidade e qualidade),
sem que a Constituigdo refira qualquer possibi-
lidade de o condicionar, nos termos do Decre-
to-Lei n.o 463/79.

5 — Nio creio que a isso se possa obtempe-
rar com a invocacdo da natureza transitoria da
situagdo prevista no n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.c 463/79.

6 — E que, por um lado, o direito a retribui-
¢do é absoluto e tem caracter alimentar, deven-
do, por isso, o respectivo pagamento operar-se
com a periodicidade estabelecida.

A retribui¢cdo do trabalho tem por fim prover
ao sustento do trabalhador e sua familia, ndo
s6 no tocante a alimentacdo e vestuario, como
até a certas obrigagdes que sobre ele normal-
mente impendem € que tém prazos fixos de
vencimento (renda de casa, fornecimento de
agua, electricidade, gés, etc.).

7 — Este aspecto esta, alias, a meu ver, con-
templado no artigo 53.°, alinea a), da Consti-
tuicdo, quando fala de a retribui¢do do tra-
balho ter em mira «garantir uma existéncia
condigna».

Esta regra respeitard ndo apenas ao montante
da retribui¢do, mas também a sua regular pe-
riodicidade, sem a qual a «existéncia condigna»
do trabalhador e seu agregado pode resultar
comprometida.

8 — Nao creio ajustada, a este proposito, a
analogia com a suspensdo em processo discipli-
nar.

Por um lado, ela agora nido pode ser acom-
panhada de suspensdo de salarios.

Por outro, quando o era, o ndo pagamento
de retribuicio acompanhava a ndo prestacdo de
trabalho, o que na questdo presente se ndo ob-
serva.

9 — Atente-se, ademais, em que a «transito-
riedade» da situacdo ndo é sempre tdo-pouco
relevante, porque suprida através do esquema
previsto no n.° 2 do artigo 11.° do diploma em
causa.

E que o procedimento ai estabelecido vale
para os casos em que o trabalhador ainda ndo
tem numero fiscal.

Nio se aplicara, creio, aqueles em que ele ja
tenha numero fiscal, mas ndo o possa compro-
var, nomeadamente por haver perdido o corres-
pondente documento.
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Al a entidade patronal parece que pode, legi-
timamente, recusar o pagamento da retribuicio
enquanto o trabalhador ndo consiga arranjar
prova do seu numero fiscal.

10 — E nfo julgo que em casos destes a enti-
dade patronal devesse também proceder, fazen-
do dele interpretacdo extensiva, nos termos do
n.° 2 do artigo 11.° citado.

E que, se assim fizesse, correr-se-ia O risco
de se comprometer o sistema delineado pelo
Decreto-Lei n.° 463/79, aparecendo a mesma
pessoa com mais do que um numero fiscal.

11 — Enfim, e embora a situa¢do seja um
tanto académica, ndo estaria excluido que a en-
tidade patronal, ao retardar o cumprimento do
n.° 2 do artigo 11.° (através de uma conduta
propria, pois), se autolegitimasse para, entretan-
to, ndo pagar salarios aos seus trabalhadores.

O facto, alias, de a lei ndo impor prazo para
0o cumprimento do aludido n.° 2 leva a pensar
que, ao actuar assim, a entidade patronal até
ndo se sujeitaria a qualquer das multas previs-
tas no diploma em analise.

12 — A aprecia¢io do Sr. Provedor.

Concordo inteiramente, no seu todo, portan-
to, com a douta informacdo do Sr. Assessor,
pois, como ele, entendo que n3o se encontra
qualquer inconstitucionalidade no diploma em
analise.

Compreendo, e admito, que, tal como, com
a habitual arglcia, sustenta o Sr. Dr. Silveira,
se estabelega a duvida sobre se a retencdo do
pagamento em relacdo a quem ndo apresente
prova de ter entregue a inscri¢do do numero de
contribuinte viola ou ndo o artigo 53.° da
Constituicdo. Quanto a mim, ndo ha qualquer
violacdo, ja que se ndo nega o direito a utiliza-
¢do, nem se declara a perda do mesmo e ape-
nas se adia a efectivagdo do seu pagamento até
que o credor preencha uma condigdo, que &
legitima, para que o mesmo seja efectuado.
Ora, como a condigdo exigida nada tem de
aberrante nem atinge os direitos dos cidadios,
e eles a podem preencher facilmente e com
tempo bastante para a preencherem, s6 podera
ser vitima de um adiamento do pagamento
quem, efectivamente, por desleixo ou ma vonta-
de, nao faca a sua inscrigdo. Creio que, se se
exigisse que fosse o proprio com direito a rece-
ber a remuneragdo a selar o recibo devidamente
€ a assinar sobre o selo e na altura do paga-
mento, se ndo apresentasse o recibo nessas con-
dicdes, se lhe negasse o pagamento até que
apresentasse o recibo em ordem, ndo se poderia
dizer que, assim, se estava a violar o ar-
tigo 53.° da Constituigdo, pois a verdade é que
s¢ ndo nega o direito a remunera¢do, mas ape-
nas, e vale para uma sO vez, o preenchimento
de uma condi¢do facil de preencher para que o
pagamento se efective. De resto, esta-se em fa-
ce de uma exigéncia que & de interesse colecti-
vo, porque destinada a aperfeicoar e normalizar
a liquidag¢do e cobranca dos impostos, que to-
dos os cidaddos tém o dever de pagar pontual-

mente, e a evitar a fraude fiscal, que a todo o.

cidaddo interessa se ndo pratique. E uma con-

dicdo que resulta da normal evolugdo das prati-
cas administrativas, destinada a desburocratizar
0s servigos, a actualiza-los e a facilitar o
preenchimento dos seus objectivos, sobretudo
no tocante ao controle do cumprimento das
obrigacgdes fiscais. E, em suma, o resultado e o
acompanhar da evolu¢do técnica, do progresso
na organizacdo nacional dos servigos publicos.

Por tudo isto, entendo que ndo ha inconsti-
tucionalidade. Mas, se duvidas ainda tivesse no
critério que adopto, isso seria o bastante para
ndo pedir a declara¢io de inconstitucionalidade.
Dando, pois, a minha concordincia ao trabalho
e conclusdes do Sr. Assessor, determino o ar-
quivamento do processo.

10 — Processo n.° 79/R.2819 — DI.51-A-2

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 374-1/79,
de 10 de Setembro, sobre taxas exigidas pelo Ins-
tituto do Azeite e Produtos Oleaginosos.

Neste processo, o assessor Dr. Carlos Soares de
Brito lavrou uma exaustiva informacdo que mereceu
a concordancia do adjunto do Provedor, Dr. Luis
Silveira, mas que, por ndo a ter merecido do Prove-
dor, veio a ser o processo arquivado em 21 de Ja-
neiro de 1980.

Eis o teor daquelas citadas pecas do processo:

I — A Federagiio das Industrias de Oleos Ve-
getais, Derivados e Equiparados remeteu, a co-
berto de carta datada de 17 de Dezembro de
1979, reclamagbes das Associagdes dos Indus-
triais de Margarinas e Oleos Vegetais e dos In-
dustriais de Saboes, Detergentes e Produtos de
Conserva¢do e Limpeza nas quais foi solicitado
o uso pelo Provedor de Justica da faculdade
que lhe é conferida pelo n.° 1 do artigo 281.°
da Constituicdo da Republica relativamente ao
Decreto-Lei n.° 374-J/79, de 10 de Setembro,
que aprovou as taxas que constituem receita do
Instituto do Azeite e Produtos Oleaginosos,
com base, em sintese, nos seguintes fundamen-
tos:

1) O decreto-lei em causa ndo sanou a in-
constitucionalidade de que enfermava
a anterior regulamentagio, pois a au-
torizacdo legislativa concedida nesta
matéria ao Executivo visava a revi-
sdo da «base de incidéncia e regime
de cobran¢a» das receitas dos orga-
nismos de coordena¢do econdmica e
o diploma aprovado com apoio nessa
autorizagdo legislativa (o Decreto-Lei
n.° 374-J/79) nao fez mais do que
reproduzir sob a forma de decreto-lei
a regulamenta¢do constante das Por-
tarias n.°® 401/73, de 8 de Junho, ¢
427/72, de 4 de Agosto;

2) Necessario seria autorizar o Governo a
criar essas receitas e a regular os
seus aspectos essenciais;

3) O Governo ndo utilizou a autorizagio
legislativa para «os fins compreendi-
dos no respectivo objecto e exten-



sdo» (rever a base de incidéncia ¢ a
forma de cobranca), mas com o uni-
co objectivo de tentar dar cobertura
constitucional a todo o regime das
chamadas «taxas» cobradas pelo Ins-
tituto do Azeite e Produtos Oleagi-
nosos, «desde a propria criagdo a fi-
xacdo das respectivas percentagens»;

4) Consequentemente, e excedida que foi a
autorizacdo legislativa em causa, con-
tinua a verificar-se a inconstituciona-
lidade do regime juridico das taxas
agora constantes do Decreto-Lei
n.® 374-J/79, uma vez que o Gover-
no cria através deste diploma um
verdadeiro «imposto», matéria reser-
vada a competéncia exclusiva da As-
sembleia da Republica [artigo 167.°,
alinea o), da Constituicdo].

II — O problema da constitucionalidade dos
diplomas relativos as receitas dos organismos de
coordenacdo economica foi abordado no pro-
cesso n.° 78/D1.37, que se encontra apenso, a
proposito das taxas cobradas pela Comissdo
Reguladora dos Produtos Quimicos e Farma-
céuticos (CRPQF). Remetemos, portanto, para
a informagdo, a respeito, prestada a fls. 10, 11
e 12 daquele processo, por se tratar também de
um caso de receita de organismo de coordena-
¢do econdmica.

III — Passando de seguida a analisar a fun-
damentacdo apresentada pelas reclamantes com
a finalidade de o Provedor de Justi¢a solicitar
a apreciacdo da inconstitucionalidade ao orgio
de soberania competente, verificamos que:

1) A Lei n.c 43/79, de 7 de Setembro,
renovou a autorizagdo legislativa
concedida ao Governo pela Lei
n.c 21-A/79, de 25 de Junho, cujo
artigo 31.° dispunha:

Fica o Governo autorizado a
rever a base de incidéncia e regi-
me de cobranca das receitas dos
organismos de coordenacdo eco-
nomica.

2) Invocando tal autorizagdo, o Executivo
aprovou o Decreto-Lei n.c 374-1/
79, de 10 de Setembro, com a fina-
lidade de pdr termo a duvidas sus-
citadas acerca da constitucionalida-
de das taxas criadas a favor do Ins-
tituto do Azeite e Produtos Oleagi-
nosos, explicitando as taxas que
constituem receita do referido orga-
nismo (artigo 1.°), o respectivo pro-
cesso de cobrancga (artigos 2.° e 3.9)
e as isengdes (artigo 4.°);

3) Todavia, a nenhuma das taxas elenca-
das nas oito alineas do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 374-3/79 corres-
ponde um nexo sinalagmatico, isto
¢, de bilateralidade ou de contra-
partida da prestagdo de um servico
pelo organismo que a recebe;

4) As taxas incidem sobre produtos sujei-
tos a disciplina do organismo, a
titulo meramente unilateral, ou
coactivamente, como resulta da le-
tra das diferentes alineas (1), sendo
totalmente irrelevante a finalidade
de financiamento das despesas cor-
rentes do organismo para compen-
sar a interven¢do do Instituto no
dominio dos precos e mercados,
uma vez que a consignacdo de re-
ceita € uma técnica financeira que,
nada tendo a haver com o conceito
de sinalagma, ndo retira, por qual-
quer modo as prestagdes em causa
a natureza unilateral que as distin-
gug;

5) Dai a inevitabilidade de considerar as
taxas do Decreto-Lei n.© 374-1/79
verdadeiros impostos (sublinhamos),
quer pelo angulo econdomico e fi-
nanceiro, quer pela Optica estrita-
mente juridica, alids na esteira da
doutrina e jurisprudéncia (2), pacifi-
cas nesta mateéria;

6) Tendo sido concedida formalmente pe-
lo oOrgdo competente — a Assem-
bleia da Replblica —, nos termos
que dispde o artigo 106.° com refe-
réncia ao artigo 167.°, alinea o),
ambos da Constituicdo, como, de
resto, ja acontecia teoricamente
com a Constituicao de 1933, nos
seus artigos 16.°, n.° 8, e 70.9
§ 1.0, alinea k), a indispensavel au-
torizagdo legislativa ao Governo pa-
ra rever a base de incidéncia e o
regime de cobranca de receita dos
organismos de coordena¢do econod-
mica, tera de concluir-se que o di-
ploma aprovado pelo Executivo em
10 de Setembro de 1979 nao s6 nado
reviu a base de incidéncia (entendi-
da esta como a defini¢do legal geral
e abstracta feita por lei dos actos
ou situacdes sujeitos a imposto e
das pessoas sobre as quais recai o
dever de o prestar, mas enquanto
fase ou momento da relagdo juridi-
ca de imposto, como criteriosamen-
te observam J. F. Lemos Pereira
e A. M. Cardoso Mota, ob. cit.,
p. 31), como nio reviu o regime de
cobranca (3) [mantido que foi o re-

(') Com efeito, em nenhuma dessas alineas se entrevé
uma relacdo subjacente de prestacdo de servi¢o publico que
justifique a retribui¢do mediante o pagamento de um pre-
¢o — a taxa.

(3 V. A. Xavier, in Manual de Direito Fiscal, pp. 73 e
segs., A. Braz Teixeira, in Principios de Direito Fiscal Por-
tugués, pp. 46 e segs., e Lemos Pereira ¢ Cardoso Mota, in
Teoria e Técnica dos Impostos, pp. 28, 29 e 30.

Quanto a jurisprudéncia, pode, a respeito, ler-se o Acor-
dao do Supremo Tribunal Administrativo de 26 de Abril de
1979, inserto in Acdrddos Doutrinais, pp. 870 e segs.

(3) Entendida como operacdo administrativa que visa a
entrada do imposto nos cofres do Estado, segundo os auto-
res citados. O Decreto-Lei n.° 374-J/79 manteve, pois, O
regime que ja vinha das portarias anteriores.
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gime anteriormente constante das
Portarias n.°s 427/72, de 4 de
Agosto, e 401/73, de 8 de Junho,
como se consta da leitura dos tex-
tos dos diplomas em confronto (ar-
tigo 3.° do Decreto-Lei n.o 374-J/
79, artigo 3.° da Portaria
n.° 401/73 e artigo 4.°© da Portaria
n.c 427/72);

7) No tocante a base de incidéncia, obser-
va-s¢ que o Decreto-Lei n.°c 374-J/
79 reproduziu, ou melhor, transpds
para o seu artigo 1.°, sem alguma
altera¢do, o conteudo do n.° 1 da
Portaria n.° 401/73, acrescentando-
-lhe as alineas f), g) e h), relativas a
sabdes, detergentes e produtos de
conservagdo e limpeza, continuando
a verificar-se, também a luz do de-
creto-lei, a auséncia de bilaterali-
dade que caracteriza © 1imposto;

8) O Governo aprovou um diploma de
ambito restrito ao Instituto do
Azeite e Produtos Oleaginosos, cria-
do pelo Decreto-Lei n.°c 283/72, de
11 de Agosto, cuja actividade ¢ re-
gida pelo Decreto-Lei n.© 426/72,
de 31 de Outubro, quando a autori-
zag¢do legislativa lhe impunha a
aprovacio do diploma contendo a
revisdo das receitas dos organismos
— de todos os organismos (') — de
coordenacdo economica, situagdo da
qual resulta uma inobservancia, por
defeito, da autorizagdo legislativa
da Assembleia da Republica, que se
refere, indistintamente, aos organis-
mos de coordenac¢do econdmica;

9) Alids o Governo ndo estaria, em ter-
mos adequados, habilitado a modi-
ficar o panorama de inconstitucio-
nalidade das taxas do Instituto com
apoio na falada autorizacdo legisla-
tiva, pois esta omitiu uma referén-
cia essencial (em nosso entender)
para pOr termo as «duvidas que se
tém vindo a levantar relativamente
a constitucionalidade das taxas
[...]» (como se & no predmbulo
do Decreto-Lei n.° 374-3/79), qual
seje_l_ relativa a liquidagdo (3, por
imperativo constitucional (v. ar-
tigo 106.°, n.° 4):

Ninguém pode ser obrigado a
pagar impostos que ndo tenham
sido criados nos termos da Cons-
tituicdo e cuja liquidagdo e co-
branca se ndo facam nas formas
prescritas na lei.

() Este aspecto ndo é inteiramente liquido, porque o
V Governo aprovou mais trés tabelas de taxas de organis-
mos de coordenacao econdomica em 10 de Setembro de
1979.

() Aplicacao da taxa do imposto & matéria colectavel
para determinagdo do montante do imposto.

10) Para se pdr cobro a situagdo decorren-
te das portarias aprovadas em 1972
e 1973 impunha-se, como se impde,
uma lei ou decreto-lei (aprovado no
ambito de autoriza¢do legislativa)
criador do imposto ('), verdadeiro
imposto, consubstanciado naquelas
portarias e no Decreto-Lei n.°c 374-J/
79, sob a designacdo de «taxas»,
cuja impropriedade referimos;

11) Nio bastava, como ndo basta, a mera
referéncia a base da incidéncia ¢ ao
regime de cobranca (fases da rela-
¢do juridica do imposto), sem alu-
sdo aos demais momentos da mes-
ma relacao, isto é, ao lancamento e
a liquidagdo, para se ultrapassar a
situacdo criada, tendo em atencdo
as exigéncias constitucionais, que no
plano das competéncias, quer no
plano formal, em homenagem ao
principio da seguranga dos contri-
buintes insita no principio da legali-
dade do imposto, melhor, da lega-
lidade tributaria (v. artigo 106.°,
n.°s 3 e4).

IV — Por quanto ficou exposto somos do
parecer de que o Decreto-Lei n.°© 374-1/79, de
10 de Setembro, esta ferido de triplice inconsti-
tucionalidade, orginica, formal e material, jus-
tificando-se assim a pretensdo dos reclamantes,
no sentido de ser solicitada a apreciagdo da in-
constitucionalidade daquele diploma ao Conse-
tho da Revolugdo, nos termos do que dispde o
n.° 1 do artigo 281.° da Constituicio da Re-
publica.

1 — Concordo.
2 — Em contrario da posi¢do sustentada pelo
Sr. Assessor, poder-se-ia porventura alegar que:

a) O facto de o Decreto-Lei n.°© 374-J/79,
se ter ocupado das receitas em causa
corresponderia a criagdo do imposto
em que se traduzem;

b) A concessdo de autorizagdo legislativa
para a revisio da base de incidéncia
e do regime de cobranga das receitas
em questdo compreenderia, logica-
mente, a de liquidagdo, operacdo in-
termédia entre aquelas.

3 — Nao creio, porém, que esses argumentos
convengam.

a) Nao pode, perante o artigo 106.° da Cons-
tituicdo, fazer-se uma como que confirmagio
tacita de uma receita antes regulada por diplo-
ma sem forga para tal.

Esse preceito constitucional exige que a insti-
tuic¢do de uma receita do tipo imposto seja cla-
ra e frontalmente definida como a respectiva
criagdo.

(M) Ja que a mera «formalizagdo» do regime contido nas
portarias em decreto-lei ndo pode, de modo algum, resolver
o problema nos quadros da legalidade constitucional e da
legislacdo ordinaria.



E que ela se apresente naturalmente como
imposto que é.

Isto ndo tem apenas valor formal: o proposi-
to do artigo 106.° da Constitui¢io é o de a
criagdo e o regime dos impostos, como imposi-
¢do de contribuicdes forcadas aos cidadios,
sem contraprestacdo nem ligacdo directa como
qualquer servi¢o realizado, serem clara e preci-
samente instituidos pelos representantes eleitos
daquelas.

b) Os objectivos do artigo 106.° da Constitui-
¢do nido se compadecem com uma autorizagdo
legislativa, por maioria de razdo, ou implicita.

Para que o Decreto-Lei n.° 374-1/79 pudesse
caber na previsio do artigo 106.° da Constitui-
¢do, teriam as duas leis de autorizagdo em que
se baseou de ter concedido ao Governo também
autorizacdo para regular a incidéncia dos im-
postos em que estas denominadas «taxas», afi-
nal, se traduzem.

4 — A apreciacio do Sr. Provedor.

Apesar de reconhecer o brilhantismo da argu-
mentacdo do Sr. Dr. Soares de Brito, reforcada
pela opinido do Sr. Dr. Silveira, ao sustentar a
inconstitucionalidade do diploma em causa, a
verdade & que continuo a ter davidas sobre tal
inconstitucionalidade, e isto pelas razdes que
expresso no processo n.° 78/DI.37, apenso a
estes outros.

E, no caso presente, essas duvidas sdo assu-
midas pelo facto de existir a autorizagdo contida
pela Lei n.° 43/79 em relagdo a Lei n.° 21-A/
79. Para mim, apesar do acordao do Supre-
mo Tribunal Administrativo e das judiciosas
consideragdes a que acima me referia, tanto do
Sr. Assessor como do Sr. Adjunto do Prove-
dor, continuo a ter fortes duvidas de que se es-
teja em presen¢a de um imposto, e ndo de uma
taxa, e isto pelas razées do meu ja citado des-
pacho, que aqui dou como reproduzido. Mas,
ainda que assim nio fosse, e dado o critério
que desde sempre estabeleci de que em caso de
duvida ndo uso da faculdade que me confere o
artigo 281.° da Constitui¢do, acresce que enten-
do que, se inconstitucionalidade tivesse havido,
estaria ela coberta pela autorizacdo legislativa,
ja que, se esta ndo significava a possibilidade
de estabelecer as taxas como entendesse, ainda
que por simples reproducio do que anterior-
mente estava legislado, entdo ela ndo tinha
qualquer significado pratico. Se ao Governo foi
consentido rever a base de incidéncia e o regi-
me de cobranca das receitas dos organismos de
coordenacdo econOmica, estabelecer entre estas
outras taxas ndo extravasa da autorizagdo con-
cedida, mas apenas significa que na revisdo se
entendeu «entre as muitas» as taxas ja entdo
estabelecidas, o que cabe, a meu ver, inteira-
mente na autoriza¢do da lei.

Assim, e sem quebra do respeito que me me-
rece a opinido alheia, alidas doutamente expressa
e definida, porque ndo desfiz as duvidas que
tinha, e dentro do critério que desde sempre
me estabeleci, entendo ndo usar da faculdade
do artigo 281.° da Constitui¢io € nao pedir a

declara¢do de inconstitucionalidade dos diplo-
mas em causa.

Nestas condi¢des, arquive-se 0 processo.

No relatdério do Provedor de 1979, a fls. 48
e 49, foi publicado, com referéncia ao processo
n.° 78/DI-37-A-3, o0 meu ponto de vista quanto
a distin¢cdo entre «taxa» e «imposto».

11 — Processo n.° 80/R.1371-A-2 — DI1.36

Inconstitucionalidade da disposi¢do da Lei n.° 9/79,
de 19 de Margo, que isentou de imposto profis-
sional os docentes do ensino particular e coopera-
tivo, com violagdo do artigo 13.° da Constituigéo,
por ndo ter tornado extensiva a isengdo aos tra-
balhadores nao docentes do mesmo ensino.

O assessor Dr. Manuel Pereira Marcelino elaborou
um parecer no qual, com base nas decisdes ja toma-
das nos processos n.°® 80/R.223-A-2 ¢ 80/R.829-A-2,
nos quais entendi tratar-se de opg¢des de politica
de ensino (ainda que com reflexos fiscais) em que,
salvo casos excepcionais, o Provedor se deve abster
de intervir, e mesmo a pdr-se o acento toOnico nos
aspectos fiscais que daqueles se fizeram decorrer, a
solu¢do ndo poderia estar, face aos principios con-
sagrados nos artigos 15.°© e 106.° da Constituicdo,
em alargar a alegada discrimina¢do a outros traba-
lhadores do sector privado, com indiferen¢a pelos
demais do mesmo sector.

12 — Processo n.° 80/R.75-B-1 — DI.3

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 359/79.

O assessor Dr. Manuel Pereira Marcelino, depois
de estudado o processo, de ter pedido esclarecimen-
tos e a posi¢io do Ministério do Comércio e Turis-
mo e de analisar a respectiva resposta, prop0s o ar-
quivamento do processo, com o que o Provedor
concordou, por lhe parecer certa a resposta do Mi-
nistério.

As conclusdes do parecer da Auditoria Juridica
do Ministério, com as quais se concordou, eram do
teor seguinte:

a) A Turicoop — Turismo Social e Juvenil,
S. C. A. R. L., ndo é parte legitima para,
e com base no presente requerimento, solicitar
da Comissio Constitucional a declara¢do de
inconstitucionalidade de preceitos do Decreto-
-Lei n.° 359/79, nos termos do Decreto-Lei
n.° 503-F/76.

b) Nio ¢ inconstitucional a atribuigdo a uma
entidade administrativa do poder de aplicagdo
de penas por via da pratica do ilicito penal
administrativo, desde que garantido o recurso
aos tribunais, o que ocorre no Decreto-Lei
n.° 359/79, quanto a competéncia disciplinar
da Direc¢do-Geral do Turismo.

¢) O n.° 2 do artigo 55.° do Decreto-Lei
n.° 359/79, ao permitir & Direc¢do-Geral do
Turismo que, por regulamento, estabeleca for-
malidades quanto ao acesso ao mercado de via-
gens das entidades equiparadas a agéncias de
viagens, ndo afecta o direito de associagdo da
requerente ou de quaisquer outras pessoas co-
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lectivas, posto que apenas contempla a projec-
¢do da actividade daquelas no referido sector, e
nunca a sua firma, de organiza¢do e actuagio.
d) Ao Governo, dentro dos limites constitu-
cionais, € licito organizar e disciplinar determi-
nado sector de actividade da maneira mais con-
forme & sua vontade politica, pelo que as alte-
racdes veiculadas pelo Decreto-Lei n.° 359/79
sdo incensuraveis do ponto de vista juridico.

13 — Processo n.° 80/R.129-B-4 — DI.4

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 466/79, de
7 de Dezembro.

Depois de estudado e instruido pelo assessor
Dr. Manuel Cunha Pina, em face dos esclarecimentos
prestados pelo Gabinete de Apoio as Autarquias Lo-
cais, por onde se vé que, apesar de ndo totalmente
conhecida, se encontra em estudo a reanalise do re-
ferido decreto-lei, e porque a informacido sobre esse
estudo marcava uma posi¢do que se lhe afigurava
correcta, o Sr. Assessor, concluindo ndo se detectar
qualquer inconstitucionalidade no decreto-lei, propds
o arquivamento do processo, o qual, em vista do
despacho de concordidncia do Provedor, teve lugar
em 3 de Setembro.

14 — Processo n.° 80/R.421-B-1 — DI.10

Apreensdo de carta de conducdo e inibigdo de con-
duzir, nos termos do n.° 4, § 1.°, do artigo 61.°
do Codigo da Estrada, pela Direccdo-Geral de
Viacao.

Arquivado o caso concreto por a apreensio ter ti-
do lugar na vigéncia de legislagdo anterior, infor-
mou-se o reclamante de que, como o Conselho da
Revolucdo havia declarado, com for¢a obrigatoria
geral, pela Resolugdo n.c 255/80, de 15 de Julho, a
inconstitucionalidade daquele preceito do Codigo da
Estrada, se chamou a atenc¢do da Direc¢do-Geral de
Viagdo para essa resolug¢do, com vista ao futuro.

15 — Processo n.° 80/R.958-A-2 — DI.25

Inconstitucionalidade do n.© 4 do artigo 88.° do
Decreto-Lei n.© 519-F2/79, de 29 de Dezembro,
sobre a necessidade de permanéncia durante certo
tempo no servigo, com a classifica¢do ndo inferior
a Bom, para acesso a classe imediata dos oficiais
dos registos e do notariado, que compreendem
as categorias de escriturario de 2.2 classe, de
1.2 classe e superior.

Estudado o assunto pelo assessor Dr. Carlos Soa-
res de Brito, e pelas razdes apresentadas nesse estudo,
que concluia pela auséncia de violagdo de qual-
quer norma constitucional, propunha-se o arquiva-
mento do processo. Este, por despacho de concor-
dancia do Provedor, efectuou-se em 19 de Junho. E
do seguinte teor o estudo do Sr. Assessor:

1 — Os reclamantes solicitam ao Sr. Provedor
que coloque ao Conselho da Revolugdo a ques-
tdo da inconstitucionalidade da norma do n.°c 4
do artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 519-F2/79,
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de 29 de Dezembro, que aprovou a organica
dos servicos do registo e do notariado, por-
quanto na mesma se contém uma regra dis-
criminatoria que (ndo obstante o disposto no
n.° 1 do mesmo preceito), ndo levando em con-
ta o tempo de servico prestado nas ex-colonias,
ofende o artigo 13.° da Constituicio da Repu-
blica.
2 — Dispde o n.° 4 do citado normativo:

Os agentes do quadro paralelo transitam
para os novos lugares mediante lista nomi-
nativa, aprovada por despacho do Minis-
tro da Justica, sem dependéncia de qual-
quer formalidade, salvo a publicagio no
Digrio da Republica, e ingressam nos res-
pectivos quadros de pessoal, contando-se-
-lhes, para o efeito, apenas o tempo de
servi¢o prestado no quadro paralelo.

Por seu lado, determina o n.° 1 do mesmo
preceito:

Os lugares do quadro paralelo criados
pela Portaria n.° 513/78, de 6 de Setem-
bro, sio transformados em lugares dos
quadros privativos dos servicos do registo
e do notariado.

3 — O regime decorrente dos nimeros do ar-
tigo 88.° do Decreto-Lei n.© 519-F2/79 ndo pa-
rece conter qualquer tipo de discrimina¢do sus-
ceptivel de ofender os principios do artigo 13.°
da Constituicio da Republica. Com efeito, a
intencdo legislativa que se adivinha num primei-
ro momento — n.° 1 do artigo 88.° — é a de
fazer desaparecer a distingdo entre quadros pri-
vativos (quadros de origem dos servigos dos re-
gistos ¢ do notariado da Administracdo Publica
portuguesa) e quadros paralelos (criados em
consequéncia da descolonizagdo e da necessida-
de de integragdo do pessoal dos quadros priva-
tivos ou comuns das ex-colénias, entre os quais
se inseria o do pessoal dos registos e do nota-
riado, cujo regime estava contemplado no De-
creto-Lei n.° 43 899, de 6 de Setembro de 1961.
Por tal motivo, o legislador determinou a
transformagao dos lugares dos quadros parale-
los em lugares dos quadros privativos dos res-
pectivos servigos.

4 — Porém, tal «integracdo» teria de com-
portar, relativamente a contagem de tempo no
quadro privativo, restri¢des tendentes a acaute-
lar direitos e expectativas do pessoal do quadro
de origem (Ministério da Justica, Direc¢do-
-Geral dos Registos e do Notariado), face ao
pessoal adstrito aos quadros ultramarinos (Mi-
nistério do Ultramar), que foram extintos na
sequéncia do processo de descolonizagdo.

5 — A restrigdio fundamental consiste em sb
considerar relevante o tempo de servigo presta-
do no quadro paralelo, ou seja no Ministério
da Justica, Direccao-Geral dos Registos e do
Notariado, para efeitos de desenvolvimento das
respectivas carreiras ('), pois ndo fazia sentido

(1) Outra nao sera, alias, a situacao do funcionario que mude
de quadro.



(nem apoio legal teria face ao proprio Estatuto
da Aposentagdo) deixar de considerar o tempo
de servigo prestado nas ex-colonias na depen-
déncia da Administracdo Publica ultramarina
para efeitos de antiguidade na fun¢io publica,
que ndo de antiguidade nos quadros da Direc-
¢do-Geral dos Registos ¢ do Notariado, do
Ministério da Justiga. Tal situagdo ndo se nos
afigura discriminatoria, porquanto se trata de in-
tegracdo de pessoal adstrito a departamento mi-
nisterial extinto (caso do Ministério do Ultra-
mar e dos servi¢os e organismos dele dependen-
tes), sendo certo que tal situagdo ndo seria di-
ferente da que resultasse da extingdo de outro
departamento e da necessidade de integracdo de
pessoal do departamento extinto num outro.
Outra ndo podera ser, cremos, a interpretacdo
do n.° 4 do artigo 88.°, em confronto com o
seu n.° 1.

6 — De concluir, pois, € que o inicio da con-
tagem do tempo de servico nos quadros privati-
vos da Direc¢do-Geral dos Registos ¢ do Nota-
riado, do Ministério da Justica, se efectua com
a integracdo no quadro paralelo, criado pela
Portaria n.© 513/78, de 6 de Setembro, e que
tal regime ndo ofende o principio da igualdade
consignado no artigo 13.° da Constituigdo da
Republica, uma vez que ndo traduz a consagra-
¢do por via legislativa de qualquer discrimina-
cdo de funcionarios e agentes em razdo do ter-
ritério de origem, mas unicamente o respeito
pelos direitos e expectativas do pessoal de um
certo e determinado quadro (Direc¢do-Geral dos
Registos e do Notariado, do Ministério da Jus-
tica) perante a indiscutivel necessidade de inte-
gracdo do pessoal dos servicos dos registos e
do notariado das ex-colonias, pessoal que ndo
pode pretender que se lhe conte como tempo
de servigo efectivo nos quadros da Direcgéo-
-Geral dos Registos e do Notariado, do Minis-
tério da Justica (que, no fim de contas, € o
que ¢ desejado), o tempo de servico prestado
nas ex-colénias nos servigos dos registos e do
notariado dependentes da Direc¢do-Geral de
Justica de um departamento diferente, isto é,
do ultramar.

7 — Consequentemente, afigura-se-nos que se
ndo justifica, no caso em aprego, que o Sr. Pro-
vedor faca uso da faculdade que lhe é con-
cedida pelo artigo 281.°, n.° 1, da Constitui¢éo,
arquivando-se, portanto, o processo, com eluci-
dagio.

16 — Processo n.° 80/R.1638-A-2 — DI.48

O assessor Dr. Manuel Pereira Marcelino concluiu
o seu estudo propondo o arquivamento do processo,
com o que o Provedor concordou, porquanto:

a) Dada a sua formulacdo genérica, nada nas
normas juridicas em aprego permite in-
terpreta-las como discriminatérias dos em-
pregados das salas de jogos dos casinos,
sendo certo que s6 normas juridicas po-
dem ser declaradas inconstitucionais;

b) Nio terdo assento constitucional quer a proi-
bicdo daquela tributagdo, quer a proibi-
¢do da retroactividade da lei fiscal (v., a
respeito desta, despacho que exarei no
processo n.° 76/D1.8, relatorio do Prove-
dor de Justica de 1977, suplemento ao
Digrio da Assembleia da Republica, 2.2 sé-
rie, n.° 62, de 19 de Abril de 1978);

¢) A inconstitucionalidade orgénica de um di-
ploma nao obsta, obviamente, 4 emana-
¢do de outro com igual conteudo, desde
que ja conforme aos comandos constitu-
cionais.

17 — Processo n.° 80/R.1379-B-1 — DIL.37

Inconstitucionalidade do n.° 2 "do artigo 3.° do De-
creto Regional n.° 13/77/M.

A assessora Dr.2 Maria Helena Carvalho Fernan-
des deu o seu parecer, que mereceu a concordincia
do Provedor, pelo que o processo foi arquivado em
26 de Agosto.

Era do teor seguinte:

1 — Pretende o reclamante que venha a ser
declarada a inconstitucionalidade do n.° 2 do
artigo 3.° do Decreto Regional n.° 13/77/M,
que extinguiu os contratos de colonia.

Dispbe esse preceito:

O colono-rendeiro € preterido no direito
referido no n.° 1 (') por pessoa que ha
mais tempo do que ele venha explorando
directamente a terra, por si ou através do
seu agregado familiar.

Sustenta o interessado que tal regime nio da
qualquer garantia A «situagdo de proprietario»,
sendo, por isso, violador da Constituicédo.

2 — Estabelece o artigo 62.°, n.° 1, da Cons-
titui¢do:

A todos é garantido o direito a proprie-
dade privada e a sua transmissdo em vida
ou por morte, nos termos da Constituicdo.

Por outro lado, dispde o artigo 101.° da
Constituigdo:

Inconstitucionalidade do § 2.° do artigo 1.° do Cé-
digo do Imposto Profissional, por nele ser adita-
da'uma alinea, a e), em que se consideram as im-
portincias recebidas pelos empregados por conta
de outrem no exercicio da sua actividade, ainda
que ndo atribuidas pela respectiva entidade patro-
nal, como rendimentos do trabalho, o que os
empregados de banca dos casinos consideram vio-
lar o n.° 2 do artigo 13.° da Constituigdo, por s
a eles se aplicar.

1 — Os regimes de arrendamento e de
outras formas de exploragio de terra
alheia serdo regulados por lei, de modo a
garantir a estabilidade e os legitimos inte-
resses do cultivador.

(1) «1 — O colono-rendeiro tem o direito de remir a proprie-
dade do solo onde possua benfeitorias.»
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2 — Serdo extintos os regimes de afora-
mento e colonia e criadas condi¢des aos
cultivadores para a efectiva abolicdo do re-
gime da parceria agricola.

Quando a Constituigdo aqui se refere a extin-
¢do do regime de colonia tem, necessariamente,
em vista a extingdo dos contratos de colonia
existentes, e ndo a supressio do direito de
constituir um contrato de colonia, porquanto
desde a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.c 47 937, de 15 de Setembro de 1967, ficou
proibida a celebracdo no futuro de contratos
dessa natureza.

Logo, a admitir-se que o direito inerente ao
colono-rendeiro ¢ de «propriedade», ainda que
propriedade imperfeita, ha que entender que o
Decreto Regional n.° 13/77/M, no seu arti-
go 3.°, n.° 2, ndo infringiu o citado artigo 62.°,
n.° 1, mas, bem pelo contrario, deu-lhe execu-
¢d0, na medida em que consagrou a orientacio
definida nos n.s 1 e 2 do artigo 10l.° da
Constitui¢do, diploma para onde o proprio arti-
go 62.°, n.° 1, remete.

3 — Conclui-se, assim, que ¢é de arquivar a
presente reclamacdo, em virtude de ser despro-
vida de fundamento legal.

18 — Processo n.° 80/R.1831-A-3 — DI.52

Inconstitucionalidade da segunda parte do ar-

tigo 149.° do Estatuto Judiciario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 44 278, de 14 de Abril de 1962.

O assessor Dr. Jodo Caupers realizou o estudo

que a seguir se transcreve, bem como os despachos
de concordancia do adjunto do Provedor e do Pro-
vedor, pelo que o processo foi arquivado:

62

I — O reclamante, magistrado judicial e vo-
gal da Comissdao Constitucional, pretende que o
Provedor de Justica solicite ao Conselho da Re-
volugdo a aprecia¢do e declaracdo de inconsti-
tucionalidade do disposto na parte final do ar-
tigo 149.° do Estatuto Judiciario, disposi¢do ja
ha muito revogada.

Apresenta os seguintes fundamentos para o
seu pedido:

a) Fundamento legal. — Ao prever a nio
contagem para efeitos de antiguidade
do tempo em que os magistrados se
encontrassem na antiga situacdo de
adidos, desde que se encontrassem
em tal situacdo a seu pedido, a dis-
posicdo legal em causa violaria o
principio da igualdade consignado no
artigo 13.° da Constitui¢cdo, pois ndo
exitiriam razdes validas para tratar
diferentemente os antigos adidos,
consoante a natureza dos motivos
que os conduziam aquela situagdo. A
comprova-lo estaria o disposto no
n.° 2 do artigo 75.° da Lei n.° 85/77,
de 13 de Dezembro, que expressa-
mente dispde que a situa¢do de dis-
ponibilidade (que substitui a de adi-

do) «n#@o implica perda de antiguida-
de ou vencimento», ndo distinguindo
se os magistrados se encontram dis-
poniveis por iniciativa propria ou
por facto alheio a sua vontade;

by Fundamentos de facto. — O interesse da
declaragdo de inconstitucionalidade
da disposi¢do em causa residiria no
facto de ela poder ter sido aplicada
no periodo que mediou entre 25
de Abril de 1976, data da entrada
em vigor da Constituigdo, e 31 de
Julho de 1978, data da entrada em
vigor da Lei n.° 85/77.

O reclamante havia estado na situacio de
adido entre 17 de Julho e 24 de Agosto
de 1976, por haver cessado em 16 de Julho,
a seu pedido, a comissdo de servico em que
vinha exercendo o cargo de director-geral da
Informagio.

No Boletim Oficial do Ministério da Justica,
n.° 77, ano XXXVI, 2.2 série, vem publicada,
reportada a 1 de Julho de 1978, a lista de
antiguidade dos magistrados judiciais. No tempo
de servico na classe atribuida ao reclamante —
4 anos e 4 dias — ndo foram descontados os
39 dias em que se encontrou na situagdo de
adido, porventura por se ter considerado revo-
gada ou caduca, em face da Constituicdo de 1976,
a disposi¢do da parte final do artigo 149.° do
Estatuto Judiciario. Se tal desconto houvesse
sido feito, o reclamante teria descido do n.° 145
para o n.° 158.

Contra a graduagdo e tempo de servigo atri-
buidos ao reclamante nenhum magistrado
reclamou, encontrando-se ha muito expirado
o prazo referido no artigo 152.° do Estatuto
Judiciario (mais longo, alias, que o consagrado
no artigo 72.° da Lei n.° 85/77).

I1 — Do exposto se verifica que o reclamante
pretende do Provedor de Justica uma interven-
¢do de indole preventiva, destinada a evitar a
hipotética consumacio de um dano que se re-
flectiria na sua carreira profissional.

Como poderia, pois, efectivar-se tal dano?

Em primeiro lugar, considerando constitucio-
nal a parte final do artigo 149.° do Estatuto
Judiciario, que, consequentemente, deveria ter
sido aplicada ao reclamante aquando da elabo-
racdo da lista de antiguidade.

Seguidamente, e em conformidade, alterando
tal lista. Para tal haveria — entende o recla-
mante — duas hipéteses:

Considerar a lista como contendo um erro
material e proceder oficiosamente a sua
correccdo, nos termos do artigo 73.° da
Lei n.c 85/77;

Considerar que o prazo para reclamar se
contaria, n3o da data do anancio da
publicagdo, mas da data em que um dos
potenciais lesados tivesse tido conheci-
mento da situagdo em que se encontrava
o reclamante e da erronea falta de apli-
cacdo da lei.



III — Ora, a verdade é que qualquer destas
duas hipoteses, que o proprio reclamante quali-
fica de «absurdas», se me afigura realmente ab-
surda.

Quanto a primeira, parece claro que, a ter-se
verificado um erro, ndo se teria tratado de um
erro material, e sim de um erro de direito, re-
sultante do convencitnento da caducidade da
parte final do artigo 149.° do Estatuto Judicia-
rio, em face do disposto nos artigos 13.° ¢
293.9, n.° 1, da Constituicio da Republica.
Convencimento possivelmente reforgado pela
circunstincia de a data da elaboracdo da lista
de " antiguidade ja ter sido publicada a Lei
n.° 85/77, de 13 de Dezembro, sendo conhecido
ja o teor do seu artigo 75.°, n.°c 2. Néo € crivel
que um erro sobre o direito aplicavel possa ser
objecto de rectificacdo oficiosa com base no ar-
tigo 73.© da Lei n.° 85/77 (correspondente ao
n.° 4 do artigo 152.° do Estatuto Judiciario).
No mesmo sentido poderdo ver-se as conclusdes
3.2 ¢ 4.2 do parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica emitido no
processo n.° 231/79 e publicado no Didrio da
Republica, de 10 de Outubro de 1980.

Quanto a segunda hipotese, afigura-se seguro
que o prazo para reclamar tem de se contar a
partir da data do antncio da publicagio. E
verdade que o n.° 1 do artigo 72.° da Lei
n.°© 85/77 nio refere expressamente, como fazia
o n.° 1 do artigo 152.° do Estatuto Judiciario,
o momento do inicio da contagem do prazo.

Mas ndo é menos verdade que existe um
principio geral no sentido de que, quando a lei
exige a publicacdo de um acto, os prazos para
reagir contra tal acto se contam da data da-
quela. Vejam-se, por exemplo, os artigos 3.9,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 348/70, de 27 de Julho,
e 52.°, alinea a), do Regulamento do Supremo
Tribunal Administrativo, claras emanagdes do
referido principio geral. Principio, alias, perfei-
tamente logico, pois, se a publicagdo é uma
forma especial de tornar publico o acto e se
tornar publico significa dar a conhecer, ndo fa-
ria sentido que a lei possibilitasse a invocacio
de um conhecimento de qualquer circunstancia
ligada ao acto em momento posterior a publi-
cacdo, ja que esta faz presumir o conhecimento
daquele. Alias, se o n.° 1 do artigo 72.° néo
pressupusesse este principio, parece que se teria
de contar o prazo a partir do momento em que
cada lesado se considerasse . . . lesado. O que
causaria uma enorme perturbagio em matéria
tdo delicada como a antiguidade dos magistra-
dos, prejudicando a certeza e a seguranca, fina-
lidades subjacentes a qualquer normativo.

Por tudo isto se entende que, mesmo consi-
derando constitucional, e portanto vigente, en-
tre 17 de Julho e 24 de Agosto de 1976 a
segunda parte do artigo 149.° do Estatuto Judi-
ciario, as hipoteses de o reclamante vir a ser le-
sado sdo minimas.

[V—Mas tal ndo obsta, evidentemente, a
que se aprecie o fundo da questdo, isto &, a
eventual inconstitucionalidade superveniente da

segunda parte do artigo 149.° do Estatuto Judi-
ciario, por violacio do artigo 13.° da Lei Fun-
damental.

Desde ja convira referir que o facto de a
norma em causa estar revogada ndo obsta a
declaracdo da sua inconstitucionalidade. Embo-
ra nos trés casos deste tipo que conhecemos
— pareceres n.°s 25/78, 27/78 e 35/78 — a Co-
missdo Constitucional haja decidido ndo emitir
qualquer juizo sobre a constitucionalidade, da
leitura dos pareceres resulta claro que a motiva-
¢do ndo terd assentado na impossibilidade de
apreciar a constitucionalidade de normas entre-
tanto revogadas, mas na inutilidade de tal apre-
ciacdo em cada um dos trés casos.

O juizo sobre a constitucionalidade ou in-

constitucionalidade do preceito em causa ha-de
basear-se na resposta a dar a questdo: a segun-
da parte do artigo 149.° do Estatuto Judiciario
discriminava os magistrados que se encontra-
vam na situacdo de adidos por sua iniciativa
relativamente aos que se encontravam nessa Si-
tuacdo por outras razdes, ao mandar descontar
na antiguidade dos primeiros o periodo de tem-
po durante o qual se encontrassem nessa situa-
¢ao?
- Se disciminar significa «tratar diferentemente
aquilo que € igual» (v. Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa Anotada, de Gomes Canotilho
e Vital Moreira, p. 68), ha que averiguar se
existiriam razQes para tratar diferentemente as
duas situacdes.

Aparentemente, terd sido intencdo do legisla-
dor «punir» os magistrados que se afastassem
voluntariamente das fungdes que vinham desem-
penhando, por certo para evitar que tais casos
se . verificassem, porventura pelas dificuldades
que causariam as indispensaveis substituicdes.

Mas ndo ha davida de que a distingdo é es-
tranha, pois dela resulta que um magistrado
afastado das suas func¢des por incompeténcia fi-
caria em condi¢bes mais favoraveis, no que
concerne a contagem da antiguidade, do que
outro magistrado competente, mas levado a pe-
dir a cessacdo de determinadas fungdes por mo-
tivos de ordem particular.

Admitindo que a inten¢do do legislador foi
efectivamente punitiva, o minimo que se podera
dizer é que a punicdo ¢ ilogica, pois ndo existe
razdo compreensivel — ou, pelo menos, nos
ndo a vemos — para atingir a antiguidade. Po-
deria, por exemplo, punir-se o magistrado im-
pedindo-o de exercer qualquer comissdo nos
cinco anos seguintes, conseguindo-se deste mo-
do uma conexdo logica entre a atitude e a con-
sequéncia. X

Afigura-se, assim, arbitraria a diferenca de
tratamento que o legislador estabeleceu na parte
final do artigo 149.° do Estatuto Judiciario.
Residindo a arbitrariedade numa diferenca in-
justificada de tratamento, a disposi¢do em cau-
sa, incompativel com o artigo 13.° da Consti-
tuicdo, tera sido revogada pelo (ou caducado
em face do) artigo 293.°, n.° 1, da Lei Fun-
damental. Revogagdo ou caducidade que ndo
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obstam & aprecia¢do e confirmac¢do da sua in-
constitucionalidade pelo 6rgdo de soberania
competente, o Conselho da Revolucdo. Pelo
que, obviamente, pode o Provedor de Justica
usar da faculdade que lhe confere o n.° 1 do
artigo 281.° da Constituicdo.

V —Mas, se pode fazer tal, ndo quer dizer
que o deva. E que tem sido norma do Prove-
dor de Justi¢a, quando no desempenho das suas
fungdes de «prevenir injusticas» (artigo 24.°
da Constitui¢do), s6 intervir quando existe uma
probabilidade séria de consumagdo da injus-
tica. A ndo ser assim, banalizar-se-ia a inter-
vencdo do Provedor de Justica e gastar-se-ia
tempo e dinheiro dos Portugueses a evitar a ve-
rificacdo de hipdteses mais ou menos académi-
cas.

Como atras se deixou dito, ndo s6 ndo existe
qualquer indicio de tentativa de aplicagdo ao
reclamante da segunda parte do artigo 149.° do
Estatuto Judiciario, como a efectivacdo pratica
de tal aplicacdo parece muito improvavel, pelas
dificuldades de que se revestiria.

Estes os motivos pelos quais, em conclusio,
se entende nao dever o Provedor de Justi¢a so-
licitar ao Conselho da Revolucdo a apreciagdo
e declaracdo de inconstitucionalidade da segun-
da parte do artigo 149.° do Estatuto Judiciario.

A consideracdo do Sr. Coordenador.

1 — Concordo com o Sr. Assessor.

2 — Penso, com efeito, que a disposicdo em
causa estabelecia um regime discriminatério sem
suficiente justificacio em bases objectivas, € a
possivel motiva¢do dessas normas seria até,
porventura, censuravel.

3 — Mas ndo parece que se justifique a soli-
citagdo da declaracdo de inconstitucionalidade
do preceito em causa.

4 — Com efeito, até a data o que se pode
dizer € que a Administragdo tera agido correc-
tamente, considerando revogado ou caducado o
artigo 149.° do antigo Estatuto Judiciario, em
face da publicacdo da Constituicdo de 1976, e
por isso ndo aplicando ao queixoso.

5 — Nao se afigura, pois, existir situa¢do que
actualmente justificasse o pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade, que, relativamente as
normas anteriores a Constituicdo, s6 poderia,
como vem sendo opinido dominante, produzir
efeitos declarativos, destinando-se a esclarecer
definitivamente duvidas de interpretacdo e ou
aplicacdo surgidas.

6 — E os eventuais prejuizos invocados pelos
queixoso — embora, claro, ndo se possa excluir
em absoluto a possibilidade de uma alteracdo
da posicdo do Ministério da Justica — ndo pa-
tenteiam o grau de probabilidade que justifica-
ria uma intervengdo do Provedor e¢ do Conse-
lho da Revolugio.

a) Por um lado, a alegar-se erro, ele ndo po-
dera qualificar-se de material (¢ nessa medida
susceptivel de rectificacdo): seria, como 0 Sr. As-
sessor aponta, um erro de direito, na inter-

pretacdo ¢ aplicagdo da lei, que teria sujeitado
o acto de fixagdo da lista ao regime geral dos
actos constitutivos ilegais.

b) Por outro lado, o prazo de eventual revo-
gagdo do acto, mesmo com fundamento em ile-
galidade (que ndo tera existido), contar-se-ia a
partir da publicacdo da lista.

Existe, alias, parecer recente da Procuradoria-
Geral da Republica a confirmar que as listas de
antiguidade sdo actos constitutivos de direitos.

Ja estaria esgotado, pois, o prazo de even-
tual revogacdo de tal acto constitutivo de direi-
tos, mesmo que ilegal fosse.

7 — A apreciagdo do Sr. Provedor.

O Sr. Assessor, como & de resto seu héabito,
analisou com o maior cuidado e em todos 0s
seus aspectos e possiveis implicagdes o pedido
do reclamente.

As conclusdes do seu estudo sdo perfeitamen-
te certas e juridicamente inatacaveis.

Com efeito, ndo pode restar duvida de que o
preceito do artigo 149.° do Estatuto Judiciario
¢, face a Constitui¢do Politica da Republica
entrada em vigor em 25 de Abril de 1976, ma-
nifestamente inconstitucional, por discriminato-
rio e, portanto, violador do principio da igual-
dade de tratamento estabelecido no artigo 13.°
da Constituicio.

E por isso mesmo tem de considerar-se cadu-
cado em face do artigo 293.° da Constitui¢do,
pois que o direito anterior a entrada em vi-
gor da Constituicio sO se mantinha desde que
nem a ela fosse contrdrio nem aos principios
nela consignados. Quanto as normas atinentes
ao exercicio dos direitos, liberdades e garantias
que a contrariassem, ndo sé se ndo mantinham,
como tinham de a Constitui¢do estar adaptadas
até ao fim da primeira sessdo legislativa.

Foi precisamente para adaptar as normas in-
constitucionais que veio a ser publicada a Lei
n.° 85/77, de 13 de Dezembro, que aprovou o
Estatuto dos Magistrados Judiciais, e que o ar-
tigo 57.° desta lei veio acabar com a discrimi-
nagdo do artigo 149.° do Estatuto Judiciario,
determinando que o tempo de servico em co-
missdo € considerado, sem distingdo do modo
por que esta acabe, como de efectivo servico.

Evidente é, portanto, que a norma do ar-
tigo 149.° daquele Estatuto ndo poderia ser apli-
cada no periodo que decorreu entre a entrada em
vigor da Constitui¢do e a entrada em vigor da
Lei n.c 85/77, ja que ela ndo podia ser aplica-
da desde a entrada em vigor da Constituicdo,
por isso que, de acordo com o consignado no
artigo 293.°, n.° 1, o direito anterior a entrada
em vigor da Constituicdo s6 se mantinha se
ndo fosse contrario a esta ou aos principios ne-
la consignados, e o artigo 149.° contrariava-os
frontalmente.

No caso do reclamante, mesmo que assim
ndo fosse, mas &, a verdade é que, uma vez
que a lista de antiguidades foi publicada em
1978 sem aplicar ao reclamante o disposto no
referido artigo 149.°, portanto considerando es-
te caducado ou revogado, e lhe contou o tem-
po de servico em comissdo que decorreu entre



17 de Julho e 24 de Agosto de 1976, foi por-
que interpretou, e bem, o artigo 149.° como
contrariando a Constitui¢do e os seus princi-
pios.

Ora, essa lista publicada ¢ constitutiva de di-
reitos para o reclamante, €, como ninguém re-
clamou no prazo de sessenta dias, que é o do
artigo 72.°, n.° 1, da Lei n.° 85/77, a lista ndo
pode ja ser alterada ou corrigida, porque a tal
se oporia o artigo 18.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 40 768, de 8 de Setembro de 1956.

Impensavel se devera ter a possibilidade de
uma correcgdo oficiosa pelo Conselho Superior
da Magistratura com o fundamento em erro
material na graduacdo em consequéncia de lap-
so manifesto, de acordo com o artigo 73.° da
Lei n.° 85/77, pois que é por de mais evidente
que ndo se estd no caso presente em face de
erro material, pois o que se deu foi ter-se con-
siderado como caduca ou revogada a disposicdo
do artigo 149.° do Estatuto Judiciario, o que
sO poderia ser tido — ¢ ndo o era — como er-
ro na interpretagdo da lei, logo erro sobre o di-
reito aplicavel, e nunca erro material, por lapso
manifesto. E o erro de direito sé pode conduzir
a anulacdo quando invocado no prazo proprio,
€ esse prazo ja passou ha muito.

Seria grave injuria ao Conselho Superior da
Magistratura poder conceber-se, ainda que re-
motamente, a possibilidade de este proceder
oficiosamente & correccdo da lista, invocando
erro material, de tal forma isso constituiria
uma monstruosidade juridica. Ora, aquele Con-
selho, pela sua constituicdo, independéncia,
isencdo e saber, nunca, mesmo que existissem
pressdes exteriores, através de campanhas de
imprensa ou outras, cederia a quaisquer pres-
sdes, viessem donde viessem.

Por todo o exposto, e dando inteira concor-
déncia ao bem elaborado e fundamentado estudo
do Sr. Assessor e as judiciosas considera¢des
do Sr. Adjunto do Provedor no seu parecer,
¢ apesar de ndo ter qualquer duavida sobre a
inconstitucionalidade do artigo 149.° do Esta-
tuto Judiciario, mas apenas por considerar im-
possivel que haja um so jurista capaz de o
aplicar, entendo, por falta de razio de utili-
dade unicamente, ndo usar da faculdade do ar-
tigo 281.° da Constitui¢io Politica e determino
o arquivamento do processo.

19 — Processo n.° 80/R.1930-B-1 — DI.54

¢do dos artigos 70.°, n.°s 2 a 8, e 72.°, ambos
do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio
(com a redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-
-Lei n.° 456-A/76, de 8 de Junho), com vista a
eventual uso da faculdade conferida ao Prove-
dor de Justica pelo n.° 1 do artigo 281.° da
Constituicdo da Republica.

Fundamentou o pedido nos seguintes argu-
mentos, que constam do oficio n.° 599/80, de
4 de Novembro:

As normas do artigo 70.°, n.>s 2 a 8, vio-
lam o n.° 2 do artigo 48.° da Consti-
tuicdo, segundo entendimento defendido
pela Comissdao Constitucional no parecer
n.° 29/78 e na declaragido de inconstitu-
cionalidade, com forga obrigatoria geral,
dos n.°s 2 a 7 do artigo 66.° do Decre-
to-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro;

A norma do artigo 72.° viola igualmente o
disposto no artigo 48.°, n.° 2, in fine,
da Constituicdo da Republica Portugue-
sa, uma vez que o dever de votar, en-
quanto dever civico, ndo é susceptivel de
ser garantido por sanc¢des juridicas.

2 — O artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76,
de 3 de Maio (eleicao do Presidente da Repi-
blica), com a redac¢do que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.c 456-A/76, de 8 de Junho, trata
do exercicio do direito de voto, e o artigo 72.°
do mesmo diploma, do direito e dever de votar.

O primeiro preceito, depois de consagrar no
seu n.° 1 o caracter presencial do direito de vo-
to, acaba por reconhecer nos demais numeros a
possibilidade de exercicio daquele direito por
intermédio de representante.

O segundo normativo, por seu lado, ndo obs-
tante admitir que o sufragio constitui um direi-
to e um dever civico, fixa no seu n.° 2 sanc¢des
pelo ndo exercicio injustificado do direito de
voto.

3 — Acerca da pessoalidade do sufragio pro-
nunciou-se ja a Comissdo Constitucional no pa-
recer n.° 29/78, no sentido de que a participa-
¢do dos cidaddos na vida politica deve ser
directa e activa (artigo 112.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa), sendo de excluir,
como consequéncia do principio da igualdade,
o exercicio do voto por representacgio.

4 — Relativamente as sang¢des para 0S €asos
de ndo exercicio do direito de voto, também se
ocupou do assunto a Comissdo Constitucional,
opinando que, independentemente do sentido a
dar ao dever civico do sufragio, a inelegibilida-

Inconstitucionalidade dos artigos 70.°, n.°s 2 a 8,
e 72.° do Decreto-Lei n.°© 319-A/76, de 3 de
Maio, com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei
n.° 456-A/76.

QO assessor Sr. Dr. Soares de Brito efectou o estu-
do do problema, emitindo sobre ele a informacdo
que, juntamente com o parecer do Sr. Adjunto do
Provedor, Dr. Luis Silveira, ¢ o meu despacho, se
transcrevem, tendo o processo sido arquivado em 15 reito de voto determina a inelegibilidade para
de Novembro: os orgdos de soberania, bem como para os cor-

1 — O Sr. Presidente da Comissdo Nacional pos administrativos, por periodo de tempo
de Eleicoes (CNE) solicitou, a coberto do oficio igual ao da duragdo do mandato do Presidente
n.°c 553, de 22 de Outubro de 1980, a aprecia- da Republica.

de nas primeiras eleicbes posteriores para a As-
sembleia da Republica contemplada no n.° 2 do
artigo 81.° do Decreto n.® 185/1, da Assembleia
da Republica (Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica), ofende o disposto no artigo 153.°
da Constitui¢do. Neste ponto, o artigo 72.°
do Decreto-Lei n.° 319-A/76 também esta-
belece, no seu n.° 2, que o nio exercicio do di-
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5 — Nestes termos, e sem necessidade de ou-
tras considera¢des, afigura-se-nos de solicitar a
apreciacdo ao Conselho da Revolucdo da cons-
titucionalidade das normas dos artigos 70.°,
nos 2 a 8, e 72.°0, n.° 2, do Decreto-Lei
n.c 319-A/76, de 3 de Maio, face ao disposto
nos artigos 48.°, n.° 2, e 153.° da Constituicido
da Republica.

1 — As questdes postas sao muito discutidas.

2 — Uma apreciacdo aprofundada delas exigi-
ria investigacdo que o tempo disponivel para
uma tomada de posi¢do 0til — permitindo uma
apreciagdio do Conselho da Revolugdo até as
proximas elei¢des presidenciais — ndo possibili-
taria.

3 — Pessoalmente, ndo encontro de momento
razdes de peso para discordar da Comissdo
Constitucional; por isso, concordaria com o
proposto pelo Sr. Assessor.

4 — Mas, mais do que isso, penso que pode
relevar aqui a considera¢do da vantagem em as-
segurar a unidade e coeréncia do ordenamento
juridico.

Assim, se para as elei¢des da Assembleia da
Republica é hoje vigente o regime decorrente
da anexa posi¢do da CC, ndo pareceria coeren-
te que para a eleicio do Presidente da Republi-
ca se aplicasse sistema oposto.

5 — A apreciacao do Sr. Provedor.

A Comissio Nacional de Elei¢cbes dirigiu-se
ao Provedor de Justica para que solicite ao
Conselho da Revolugdo, usando da prerrogativa
do artigo 281.° da Constitui¢do Politica, a de-
claracdo de inconstitucionalidade, com forca
obrigatoria geral, dos artigos n.°s 70.°, n.° 2 a
8, do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio,
com a redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-
-Lei n.c 456-A/76, e dos n.°s 2 ¢ 3 do ar-
tigo 72.° daquele mesmo decreto-lei.

Segundo aquela Comissao, os citados artigos
do Decreto-Lei n.° 319-A/76 violam, respectiva-
mente, o artigo 48.°, n.° 1.°, e n.° 2, in fine,
do mesmo artigo 48.° da Constituicdo Politica.
Abona a sua opinido no parecer n.° 29/78 da
Comissao Constitucional.

O Sr. Assessor deste Servico a quem foi dis-
tribuido para estudo o referido pedido comegou
por pedir um esclarecimento a Comissdo Nacio-
nal de Elei¢des, que o prestou pelo oficio rece-
bido em 7 de Novembro, e, tendo recebido o
processo para informacdo em 11 de Novembro,
apresentou-o no mesmo dia € em 13 do mesmo
més o Sr. Adjunto do Provedor emitiu o seu
parecer, recebendo eu o processo a 14.

O Sr. Assessor concluiu a sua informagido no
sentido de que se lhe afigura ser de solicitar ao
Conselho da Revolugdo declaragdo de inconsti-
tucionalidade daquelas normas do Decreto-Lei
n.° 319-A/76, alicercando a sua conclusio basi-
camente nos fundamentos do parecer citado da
Comissdo Constitucional, entendendo, pois, que
os preceitos do artigo 70.°, ao estabelecerem a
possibilidade de participa¢do dos cidaddos na
vida politica, a prevéem directa e activa, ex-
cluindo, pois, como consequéncia do principio

da igualdade, o exercicio de voto por represen-
tacdo. Relativamente ao disposto no n.° 2 do
artigo 72.°, opina que, independentemente do
sentido a dar ao dever civico do sufragio, a
inelegibilidade nas primeiras elei¢des posteriores
para os Orgdos de soberania € para oS cOrpos
administrativos por tempo igual ao da duragdo
do mandato do Presidente da Republica ofende
o artigo 153.° da Constituicdo (este disciplinan-
do as condigoes de elegibilidade para a As-
sembleia da Republica). O Sr. Adjunto do Pro-
vedor, no seu parecer, depois de anotar que as
questdes postas sdo muito discutidas e de sa-
lientar que o tempo disponivel para uma toma-
da de posi¢do util ndo permite uma apreciagdo
aprofundada da questdo, declara ndo encontrar
de momento razbes de peso para discordar da
posi¢do da Comissdo Constitucional e, por isso,
concorda com a proposta do Sr. Assessor,
adiantando que, mais do que esse facto, pensa
que aqui pode relevar a vantagem em assegurar
a unidade e coeréncia do ordenamento juridico,
uma vez que o regime decorrente da posi¢do da
Comissdao Constitucional, no tocante as elei¢des
para a Assembleia da Republica, esta ferido de
inconstitucionalidade da sanc¢do de inelegibilida-
de para os que se abstém de votar, e ndo pare-
ceria coerente que para a eleicdo do Presidente
da Republica se aplicasse sistema oposto. Anali-
semos, separadamente, as duas invocadas in-
constitucionalidades.

a) Quanto a dos diferentes numeros do arti-
go 70.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de
Maio, com a redacgao que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 456-A/76, dir-se-a, resumida-
mente, O que se segue:

1} Ndo se vé que o que naqueles numeros
do artigo 70.° do citado decreto-lei
se dispde ofenda o principio da
igualdade, o da pessoalidade do vo-
to, ou o do segredo deste, pelo con-
trario;

2) Entendo que ha perfeita consonancia
entre o artigo 48.° da Constitui¢do
Politica e aquele artigo; mais penso
que € o artigo 70.° que permite que
seja respeitado o principio que o ar-
tigo 48.° da Constituigdo estabelece;

3) E que a Constituigio pretendeu que a
todos os cidadidos fosse concedido
igualmente o direito de participar na
vida politica e para tanto estipulou

" que o sufragio, o meio principal e
mais importante de participar na vi-
da politica, era universal, secreto e
igual e reconhecido a todos os cida-
diaos maiores de 18 anos, ressalvadas
as incapacidades da lei geral, e o seu
exercicio & pessoal e constitui um de-
ver civico;

4) Ora, a representagdo nio retira o carac-
ter pessoal do voto, nem o segredo
deste;

S) Efectivamente, a designacdo de voto
pessoal surgiu para contrapor ao vo-
to familiar ou colectivo, que chegou



a existir, e ndo sei se nao perdura
ainda em certos paises, e niao para
significar que ele tinha de ser exer-
cido sempre fisicamente pela pro-
pria pessoa do eleitor. A Franga, por
exemplo, admite o voto por procura-
¢do aos cidadidos eleitores que este-
jam fora do pais pela lei n.° 69-419,
de 10 de Maio de 1969, e nao consta
que o Conselho de Estado tenha in-
dicado essa posi¢do inconstitucional,
e isto certamente porque, como é sa-
bido, os actos do mandatario com
poderes de representagdo produzem
os seus efeitos na esfera juridica do
montante representado como se tives-
sem sido cometidos por este, como
se pode ver no predmbulo do Decre-
to-Lei n.° 456-A/76. E, quando a
Constituicio — artigo 124.° — exigiu
para a eleicio do Presidente da Re-
publica o exercicio do direito de vo-
to presencialmente no territdério na-
cional, o que foi reproduzido no
artigo 70.° do decreto-lei, ndo quis eli-
minar 0 voto por representa¢do, uma
vez que O representante esta presen-
te, e, por for¢ca do mandato, ele,
quando comparece na assembleia de
voto, € como se fosse o proprio elei-
tor mandatario que comparecesse,
por for¢a da natureza do mandato, e
€ por essa mesma razdo que o voto
é também pessoal e, portanto, satis-
fazendo todos os requisitos constitu-
cionais. E, também como & sabido,
0 voto por representagdo ndo viola o
segredo do voto, pois este, como
também resulta de toda a legislacao
eleitoral, s6 existe e é imposto no
proprio dia da elei¢do, nas condi¢des
dos artigos 151.° da Lei n.° 14/79,
de 16 de Maio (Assembleia da Re-
publica, violagdo do segredo do voto),
e 139.° do Decreto-lei n.° 319-A/76
(elei¢do do Presidente da Republica).
De resto, se assim nao fosse, en-
tio é que se violaria o principio,
que é, digamos assim, a regra mae
constitucional, de que todos devem
participar na vida politica, e, como
essa participacdo se concretiza atra-
vés do exercicio do sufragio, desde
que rednam as condi¢des legais de
capacidade activa, se aqueles que
apenas porque se encontram impossi-
bilitados de comparecer na assem-
bleia de voto, por estarem impedidos
no cumprimento de um dever ou no
exercicio de uma funcdo, colocando-
-os impedidos de votar por razdes
que ndo sdo da sua vontade, em po-
sicdo de ndo exercerem o direito que
se lhes quis atribuir, é que se viola o
principio da igualdade, dado que eles
reanem todas as condi¢des, como 0s
demais cidadios, para participarem

na vida politica, mas ndo se lhes fa-
cultam ou retiram-se-lhes os meios
de poderem participar;

6) Acresce ainda, e pessoalmente, pela par-
te que tomei na preparacdo da legis-
lagdo eleitoral respectiva, posso asse-
verar que assim foi, que o que se
pretendeu com a indica¢do da pre-
sencialidade do voto e o exercicio
pessoal do mesmo foi ndo propiciar
a votacdo por correspondéncia, € que
sO os recenseados no territdrio nacio-
nal pudessem votar, ¢ isto porque se
entendia, ndo interessa se bem se
mal, que os emigrantes ndo deveriam
votar nas eleigdes presidenciais, isto
porque o seu afastamento do Pais os
levava a ndo possuirem o conhecimento
exacto dos seus problemas e dos seus
homens e era assim susceptiveis de
facilmente serem instrumentalizados
para uma elei¢do e poderem com o0s
seus votos decidir do resultado de
uma elei¢do, sobrepondo-se assim a
vontade expressa dos eleitores viven-
do no territério nacional e com uma
percep¢do dos problemas que os que
nele ndo vivem ndo possuem. E ndo
¢ de estranhar a existéncia de princi-
pios diferentes para a elei¢do para a
Assembleia da Republica, ja que nes-
ta €& perfeitamente legitimo que,
constituindo circulos a parte ¢ com
reduzido namero de representantes,
que ndo podem so6 por si determinar
a politica nacional, os que vivem fo-
ra do territdrio nacional possam ter
voz na Assembleia para defenderem
0s seus interesses proprios, especifi-
cos, de emigrantes;

7) Ainda relativamente ao segredo do vo-
to, se este ndo fosse imposto s para
o proprio dia da elei¢do e nas condi-
¢des ja apontadas, entio durante o
periodo da campanha eleitoral raro
seria encontrar quem, empenhado ne-
la, ndo o violasse, cada vez que se
apontassem, como ¢ de uso, nesse
periodo, os partidos em que se vai
votar e as razdes dessa opgéo.

Por todas estas razdes sumariamente expostas,
pela preméncia do tempo, entendo nfo pedir a
declaragdo de inconstitucionalidade dos diferen-
tes numeros do artigo 70.° do Decreto-Lei
n.° 319-A-76, com a redac¢ido dada pelo Decreto-
-Lei n.° 456-A/76, dado que, para mim, tais
preceitos ndo violam quaisquer normas consti-
tucionais, antes permitem o cumprimento das
regras mies da nossa Constituicgo.

b) Quanto ao problema da inconstitucionali-
dade do artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76,
tenho sérias duvidas sobre a inconstitucionalida-
de dele. Com efeito, ndo me parece que ele
viole qualquer principio constitucional.
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Para ja ha que salientar que ndo se encontra
na Constituigdo, no que toca a eleicdo do Pre-
sidente da Republica, disposi¢io analoga a do
artigo 153.°, e esta contempla apenas a elegibi-
lidade dos cidaddos eleitores da Assembleia da
Republica. O que desde logo faz duvidar sobre
se podera tal disposi¢io aplicar-se, por analo-
gia, a elegibilidade para Presidente da Republi-
ca. Mas, para além disso, 0 que & certo € que
a disposicdo visada no artigo 72.° nio retira a
qualidade de eleitor a ninguém, apenas estabele-
ce uma incapacidade temporal eleitoral passiva.
E nesse aspecto ndo estabelece qualquer desi-
gualdade, pois serdo todos os que sem motivo
justificado se abstiverem de votar, methor, ndo
comparecam a votar, a ficar totalmente feridos
dessa incapacidade. E nem sequer impde a
obrigatoriedade do voto, podendo, pois, con-
tender com o principio da liberdade individual,
jA que o que se estabelece é uma sang¢do civica
para quem ndo cumpre um dever civico, que
nio ¢ uma obrigagdo, tanto que ndo encontra
sangdo no capitulo das infraccdes relativas a
eleicio ou no do ilicito penal. E essa san¢do
civica é aplicavel a todos, conforme a disposi-
¢do genérica da respectiva lei eleitoral, que, sem
justificarem a sua falta, ndo comparecam a
eleicdo, isto é, para aqueles que, revelando uma
total indiferenga pelo mais importante acto civi-
co e politico do cidaddo — votar — por um
acto da sua vontade, ¢ nio por motivo impe-
rioso e justificado, ndo comparecem para o
exercer. Mas, nao for¢ando a qualquer voto, po-
dendo, pois, votar branco ou nulo, nem ofende
o principio da liberdade de votar e de optar.
Seja como for, este €& problema discutivel e
sobre o qual tenho, como se vé, fortes duvidas.
Dentro do meu critério, que nem sequer por
raz0es que seriam ponderaveis, pois com essa
posicdo se impediria a possibilidade de o Con-
selho da Revolugdo apreciar o problema, uma
vez que ja existem pendentes neste orgdo de so-
berania dois pedidos idénticos, ndo sinto qual-
quer escrupulo em ndo manter o meu ponto de
vista de sempre, mantendo o principio de nio
solicitar a declaracdo de inconstitucionalidade
do preceito do artigo 72.° do Decreto-Lei
n.° 319-A/76, por ter fundadas duavidas sobre
essa inconstitucionalidade.

Determino, pois, o arquivamento dos autos,
com elucidacdo a Comissdo Nacional de Elei-
coes.

20 — Processo n.° 80/R.1190-A-2 — DI.32

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.°© 374-D/79,
de 10 de Setembro, na parte em que se aplica a
industria de hotelaria.

Estudado pelo assessor Dr. Manuel Pereira Marce-
lino, foi arquivado em 1 de Setembro, por despacho
do Provedor, que deu concordincia ao seguinte pa-
recer do assessor:

Considerando:

1) Que ndo se encontra demonstrada, pelo
menos na generalidade dos casos, a
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impossibilidade juridica da repercussdao
do imposto, alias ndo garantida
constitucionalmente [coisa diferente
sdo os alegados inconvenientes de
natureza economico-financeira que,
sectorialmente ou num plano mais
vasto, dela possam resultar, mas
que, contendendo com opg¢des de
politica economica e fiscal, transcen-
dem o campo de actuacdo do servi-
co (N1

2) Que, confrontando o &mbito de incidén-
cia do imposto em causa (artigo 4.°
do Decreto-Lei n.c 374-D/79, de 10
de Setembro) com o n.° 4, nomeada-
mente a parte final, do artigo 107.°
da Constituigdo, se constata que, longe
de ser por esta repudiado, encontra
nela expresso apoio;-

3) Que da propria letra do n.° 2 do ar-
tigo 197.°, e para quem ndo considere
bastantes as considera¢des preceden-
tes, resulta visar a formulacio de um
principio tendencial (porventura, pre-
cisamente, para outras também com
assento constitucional e até condicio-
nalismos da técnica fiscal; quer sobre
o sentido amplo da expressdo «rendi-
mento real», quer sobre razdes invo-
caveis a favor da dupla tributagéo,
v. Teixeira Ribeiro, O Sistema Fiscal
na Constituicdo de 1976, Coimbra,
1979, 20 e 21);

afigura-se ndo ser de pedir a solicitada declara-
¢do de inconstitucionalidade, conclusdo que se
potencia face a orientagdo, superiormente defi-
nida, de se decidir pela negativa sempre que
haja davidas suficientemente consistentes.

Propomos, pelo exposto, o arquivamento do
processo, devendo o processo subir ao Sr. Coor-
denador para superior decisio,

21 — Processos n.°s 80/R. 754-A-2 e 80/R. 1220-A-2 — D!. 33

Inconstitucionalidade, por violacdo do artigo 53.°, ali-
nea a), da Constitui¢do, do Decreto-Lei n.° 242/79,
a considerar-se discriminatéria a situacdo entre os
técnicos superiores da Administracdo Puablica e os
integrados nas carreiras aeronauticas.

Foram arquivados em 14 de Julho de 1980, por
despacho do Provedor, que a seguir se transcreve:

Considero esta exposicdo como reclamagéo,
nos termos do artigo 35.° da Lei n.° 81/77, do
despacho do arquivamento do processo.

(") Acrescente-se que todos os impostos incidentes sobre as
empresas tém, em maior ou menor medida, efeitos sobre a oferta
ou procura dos bens ou servi¢os que produzem, através da dimi-
nui¢do dos lucros ou da subida dos pregos, ndo havendo, no ca-
s0 e quanto a esta dindmica, grande especialidade. S6 que quan-
do passamos a analise daqueles efeitos entramos no dominio
economico-social, como ja sublinhamos, aditando agora que, nes-
te dominio, ndo serdo irrelevantes as consideragdes tecidas no
n.e 2,



S6 que ndo apresenta o reclamante funda-
mentos validos que possam conduzir a revoga-
¢do daquele despacho e a reabertura do pro-
Cesso.

Efectivamente, o proprio reclamante, na sua
exposicdo, considera e confessa que tem conhe-
cimento de que para a sua pretensao nao existe
apoio legal, mas que, por isso mesmo, ndo era
outra a sua ideia ao apresentar a reclamacdo
sendo conseguir que, através da mesma, o Pro-
vedor dirigisse aos oOrgdos competentes da Ad-
ministra¢do as recomendacdes necessarias a re-
parar a situa¢do em que fossem colocados os
técnicos superiores integrados nas carreiras ae-
ronauticas, que reputa de injustica.

Acontece, porém, que, apesar de ela ser dife-
rente da dos técnicos superiores da Administra-
¢do Central, é dificil, se nao impossivel, a este
Servico classifica-la de injusta, por isso que
dentro das carreiras aeronauticas nao ha discri-
minacdo para os técnicos superiores que a in-
tegram entre si. Ha, sim, o estabelecimento de
uma situacdo diferente da dos demais servigos
publicos. Mas isso resulta do facto de ela ser
pela Administra¢do considerada especifica, e
ndo comum, € por isso a ter excluido da apre-
ciacdo das disposicdes previstas pelo Decreto-
-Lei n.° 191-C/79 para as carreiras comuns de
técnicos superiores.

O Decreto-Lei n.© 242/79, de 25 de Julho,
faz uma nitida diferenciacdo entre as carreiras
especiais da aeronautica e a carreira dos técni-
cos superiores comuns, ndo lhe aplicando as
disposi¢des do Decreto-Lei n.° 191-C/79, o que,
de resto, também acontece para as carreiras de
outros técnicos superiores que o mesmo decre-
to-lei expressamente exclui.

Ha, pois, um conceito da Administracdo so-
bre a natureza especifica das carreiras técnicas
superiores da aeronautica, mas isto nao é dis-
criminatorio, nem inconstitucional, ja que den-
tro destes — técnicos superiores da aeronauti-
ca — a remuneragdo é igual para todos eles,
consoante o seu respectivo trabalho, e a distin-
cdo é sO6 com os técnicos superiores comuns.
Ora, este aspecto de politica geral do Governo
ndo cabe dentro das possibilidades de aprecia-
¢do do Provedor.

Nestas condicoes, ndo se vé& possivel dar sa-
tisfacdo a reclamagdo, pelo que se mantém o
despacho de arquivamento, do qual se dara
conhecimento ao reclamante. Arquive-se tam-
bém este processo agora aberto, porque ele ndo
¢ autébnomo do anterior.

do assessor Dr. Carlos Soares de Brito, que era do
teor seguinte:

1 — Na reclamagdo apresentada em 12 de
Junho de 1980 um cidaddo insurge-se contra a
decisdo ministerial que desatendeu um pedido
por ele formulado no sentido de lhe ser facul-
tada a admissdo ao concurso para guarda-rios
de 2.2 classe, aberto pela Direc¢do-Geral dos
Recursos e Aproveitamentos Hidraulicos, do
Ministério das Obras Publicas, apesar de ndo
ter prestado servigo militar.

2 — Ouvidos os servigos competentes do Mi-
nistério da Habitagdo e Obras Publicas, foi
remetida documentacdo relativa ao assunto sufi-
ciente para a apreciacdo do processo. Do exa-
me dos documentos em causa verifica-se que o
reclamante ficou isento do servico militar,
quando o artigo 2.°, n.° 1, alinea @), do Decre-
to-Lei n.c 500/77, de 28 de Novembro, exige
como condigdo minima para admissdo a con-
curso a prestacio do servigo militar, com a
classificacdo de 2.2 classe de comportamento.

3 — Tal requisito encontra razio de ser no
facto de os guarda-rios terem direito a arma-
mento, direito esse que implica o conhecimento
do manejo de armas, que um isento do servico
militar, em principio, ndo tera, como foi cor-
rectamente observado no parecer da Auditoria
Juridica do Ministério da Habitacdo e Obras
Publicas.

4 — Nestes termos, € ndo se descortinando a
pratica de alguma irregularidade ou a existéncia
de algum procedimento discriminatorio, afigura-
-se-nos infundada a reclamag¢do, a qual deve,
por tal motivo, ser arquivada, com elucidacdo.

23 — Processo n.° 80/R.594-B-1 — DI.16

Inconstitucionalidade dos artigos 82.° e 92.° do Re-
gulamento de Disciplina Militar de 1977 (Decreto-
-Lei n.° 132/77), ndo admitindo a representacdo do
arguido nas fases instrutéria e acusatoéria do pro-
cesso disciplinar.

Foi arquivado em 11 de Agosto, com base no es-
tudo do assessor Dr. Carlos Soares de Brito e no
parecer do adjunto do Provedor, Dr. Luis Silveira,
e por meu despacho de 7 de Agosto, pegas estas
que a seguir se transcrevem:

1 — O conselho geral da Ordem dos Advoga-
dos remeteu, em cumprimento de deliberagdo
tomada na reunido de 8 de Margo de 1980, ao
Provedor de Justica o texto do parecer aprova-
do naquela reunido acerca da insconstitucionali-

22 — Processo n.° 80/R.1053-A-2 — DI.28

Inconstitucionalidade do n.° 1, alinea a), do ar-
tigo 2.° do Decreto-Lei n.° 500/77, de 28 de No-
vembro, ao exigir como condi¢io minima para
concorrer a guarda-rios de 2.2 classe a prestagdo
de servico militar, com a classificacdo de 2.2 classe
de comportamento.

Foi o processo arquivado em 11 de Agosto, por
despacho do Provedor, concordando com o parecer

dade das leis militares (Regulamento de Disci-
plina Militar) no tocante a auséncia de norma
que determine a faculdade de intervenc¢do de
advogado nas fases instrutoria e acusatéria do
processo disciplinar, ao contrario do que sucede
com actual Estatuto Disciplinar dos Funciona-
rios e Agentes, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 191-D/79, de 25 de Junho. Pretendeu, assim,
o conselho que o Provedor de Justica use da
faculdade que lhe confere o n.° 1 do artigo 281.°
da Constituicio da Republica, solicitando ao
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Conselho da Revolugdo que aprecie da inconsti-
tucionalidade suscitada, com base, em sintese,
nos seguintes argumentos:

a) O artigo 82.° do Regulamento de Dis-
ciplina Militar ndo admite qualquer
forma de representacdo, e, desde que
o arguido seja capaz, obriga-o a or-
ganizar pessoalmente a sua defesa;

b) O artigo 92.°, ao reportar-se a audién-
cia do arguido, ndo prevé sequer a
presenga de defensor;

¢) Criou-se deste modo, um ordenamento
em tudo semelhante ao que vigorava
no campo do direito disciplinar ad-
ministrativo, sendo certo que tal or-
denamento contraria o disposto no
artigo 32.°, n.° 2, da Constituicdo, o
artigo 6.°, alinea ¢), da Convencdo
Europeia dos Direitos do Homem e
o artigo 10.° da Declaracdo Univer-
sal dos Direitos do Homem.

2 — O Estado-Maior-General das Forgas Ar-
madas ndo se pronunciou oportunamente sobre
o assunto, apesar de lhe haver sido solicitado a
posi¢do sobre o mesmo.

3 — Os argumentos pelo conselho geral susci-
tam alguns reparos, que passamos de seguida a
indicar:

a) Assim, o artigo 32.° da Constitui¢do re-
fere-se expressamente as garantias de
processo criminal, que ndo as do
processo disciplinar, sendo certo que,
apesar de o actual Estatuto Discipli-
nar dos Funcionarios e Agentes do
Estado revelar uma aproximagio sig-
nificativa em relagdo as normas dos
direitos criminal e processual crimi-
nal, ndo é decisiva a evolu¢do ten-
dente a consagragdo de algumas re-
gras de processo criminal no plano
disciplinar face a autonomia dos pro-
CESSOS em causa;

b) Com isto ndo queremos deixar de re-
conhecer que nas garantias de au-
diéncia e defesa do arguido — a
nivel do regime da funcdo pulblica
(artigo 270.° da Constituicdo) — se
integra o direito de assisténcia por
advogado, que veio a ser consagrado
no Estatuto Disciplinar vigente. O
que ndo podemos € transpor, sem
mais, essa desejavel aproximacdo de
regimes (') com apoio numa norma
que se refere expressamente as garan-
tias em processo crime;

¢) Por outro lado, afigura-se-nos duvidosa
a faculdade de intervencio do Prove-
dor de Justi¢a nos casos de inconsti-
tucionalidade por omissio — como é
o configurado pelo conselho geral da

(') Sera de ter presente a sempre tido alegada especialidade da
funcdo militar, a qual, em nosso entender, ndo se sobrepde aos
direitos fundamentais do cidadao, entre os quais se conta o direi-
to de defesa.
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Ordem dos Advogados —, tendo em
aten¢do a letras do n.° 1 do artigo
281.° da Constitui¢do, que se reporta
a «inconstitucionalidade de quaisquer
normas». E que, no fim de contas,
foi posta em causa pelo conselho ge-
ral da Ordem dos Advogados a au-
séncia de normas que reconhecam
aos militares o direito de defesa com
a mesma extensdo que tal direito &
reconhecido aos demais cidaddos,
particularmente aos funcionarios e
agentes do Estado. Ora, a inconstitu-
cionalidade por omissdo determina a
interven¢do do Conselho da Revolu-
¢do junto dos oOrgdos legislativos
competentes (cf. artigo 279.° da
Constitui¢cdo), que ndo a do Prove-
dor de Justi¢a;

d) Fica prejudicada a apreciacdo dos de-
mais argumentos perante as duas
questdes prévias suscitadas.

4 — De quanto fica exposto somos do pare-
cer de que a reclamacido deverd ser arquivada,
sem prejuizo da remessa de fotocopia do pare-
cer do conselho geral do Ordem dos Advoga-
dos ao Conselho da Revolugdo para os efeitos
convenientes, elucidando-se aquele organismo
da decisdo tomada a respeito.

1 — Concordo em que nao se pode ter pro-
priamente por inconstitucional o artigo 82.° do
actual Regulamento de Disciplina Militar (De-
creto-Lei n.© 132/77, de 9 de Setembrp).

2 — De facto, por um lado, o artigo 32.° da
Constitui¢do aplica-se ao processo penal, ndo
sendo, sem mais, extensivel ao processo discipli-
nar, civil ou militar.

3 — Tao-pouco o Regulamento de Disciplina
Militar contém qualquer regra que mande apli-
car supletivamente ao processo a que respeita
as normas relativas ao processo penal.

4 — Por seu turno, o artigo 270.° da Consti-
tuicdo refere-se ao processo disciplinar relativo
ao funcionario publico, por isso também nio
sendo, sem mais, aplicavel ao procedimento dis-
ciplinar militar.

5 — Isto ndo obsta a que, como salienta o
Sr. Assessor, se possa dizer que a solugdo que
estaria mais de acordo com o espirito geral da
Constituigdo, traduzido, alias, naqueles artigos
32.° ¢ 270.°, seria decerto a de permitir tam-
bém a representagio por advogado e a inter-
vencdo deste no processo disciplinar militar.

Isto, designadamente, tendo em conta que o
legislador constitucional tera tido em mente
consagrar o direito de defesa na sua maior
amplitude («todas as garantias de defesa»).

6 — Note-se que foi também com base em
consideracdes deste tipo que o novo Estatuto
Disciplinar do funcionalismo veio permitir a in-
tervencdo de advogado nos processos que re-
gula.

Embora sem entender que as normas restriti-
vas constantes do anterior Estatuto sobre a ma-
téria fossem inconstitucionais, o legislador, no



predmbulo do Decreto-Lei n.° 191-D/79, que
aprovou o actual Estatuto, esclareceu que o fa-
zia com vista a «maior adequagdo ao espirito
constitucional e ao elenco de direitos e garan-
tias estabelecidos. Pensa-se, fundamentalmente,
no importante campo dos direitos de defesa e
audiéncia do arguido, nomeadamente na assis-
téncia por advogado [. . .]».

7 — E esse, pode dizer-se, é também o espiri-
to geral que norteia as normas e principios que
internacionalmente se tém vindo a firmar em
matéria de direito de defesa.

Se tanto a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem como a Conven¢do Europeia dos
Direitos do Homem se ocupam expressamente
do assunto apenas a proposito do processo pe-
nal, a verdade é que ja se pode recordar que,
muito recentemente, o Conselho de Ministros
do Conselho da Europa (ja com a participa-
¢do — e portanto concordincia — de Portugal)
aprovou em 28 de Setembro de 1977 a reco-
mendacdo n.° (77) 31, em que recomendou aos
Estados membros que consagrassem nas suas
leis e pratica administrativa, entre outros, o
principio:

III — O interessado pode fazer-se assistir
ou representar no processo administrativo

[...]

Ora, o processo disciplinar ¢ uma modalidade
de processo administrativo, daquelas, de resto,
em que mais deve relevar a garantia do parti-
cular nele envolvido.

8 — SO0 que, como o Sr. Assessor aponta,
ndo sendo caso de invoca¢do do artigo 281.° da
Constituicdo, também ndo parece caber fazer
recomendac¢do com fundamento em inconstitu-
cionalidade por omissdo.

Desde logo afigura-se que tal faculdade ndo
cabe na competéncia do Provedor.

E, além disso, até nem haveria aqui inconsti-
tucionalidade por omissio: o artigo 82.° do
Regulamento de Disciplina Militar ocupa-se ex-
pressamente da matéria, por excluir a possibili-
dade de representacdo fora dos casos excepcio-
nais que prevé.

9 — Assim, justificar-se-ia, a meu ver, comu-
nicar este tipo de consideragdo ao Conselho da
Revolugdo (sem recomendacgdo). Julgo que o
mero envio da exposicdo da Ordem dos Advo-
gados seria insuficiente e poderia dar a ideia de
que o Provedor de justica aceita a argumenta-
cdo ai expedida, a qual ndo parece, de facto,
convincente.

10 — Afinal ndo deixaria de apontar que po-
dem, em matéria de disciplina militar, justifi-
car-se restricdes ao ilimitado acesso do repre-
sentante ao processo.

So6 que essas hipOteses — perigo para a defe-
sa nacional, etc. — deveriam ser expressamente
apontadas e reguladas.

E, se o representante for militar também,
igualmente sujeito ao Regulamento de Disci-
plina Militar, parte desses inconvenientes pode
até deixar de subsistir.

11 — A apreciagdo do Sr. Provedor.

Concordo, pois ndo tenho outra alternativa,
face a clara e certa argumentagio do Sr. Dr. Soares
de Brito e depois reforcada pela do Sr. Dr. Sil-
veira, em que ndo cabe ao Provedor inter-
vir, até porque, efectivamente, como bem diz o
Dr. Silveira, ndo ha sequer inconstitucionali-
dade por omissdo, ainda que, quanto a mim, o
espirito da Constituigdo, tal como o ¢ ja o da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
aponte iniludivelmente para a garantia de defe-
sa, na qual se inclui a intervengdo de advoga-
do, mesmo na fase instrutoria, em todo e qual-
quer processo em que esteja em causa a liber-
dade, a dignidade ou a fazenda de um cidadao.
E cidaddo é tanto o civil como o militar. E o
processo disciplinar nas suas possiveis conse-
quéncias tem tdo grande gravidade, e pode até
té-la maior do que um processo criminal, e,
apesar de independentes um do outro, andam
tao ligados que qualquer deles pode resultar no
outro.

Mas n3o vejo que possa haver outra inter-
vengdo que ndo seja a que propde o Dr. Silvei-
ra, ou seja o envio da exposi¢do da Ordem dos
Advogados sem recomendacdo, mas acompa-
nhada das considera¢des do Sr. Dr. Soares de
Brito na alinea @) do n.° 3 e nos n.>s 4, 5, 6 ¢
7 do parecer.

24 — Processos n.°s 80/R.385-B-4 e 80/R.748-B-4 — DI.21

Inconstitucionalidade do n.c 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 513-M1/79, de 27 de Dezembro,
na medida em que no acesso a 4.2 fase faz discri-
minacdo entre os docentes licenciados e néo licen-
ciados dos ensinos preparatorio e secundario, com
violagdo do artigo 13.° da Constituigdo.

Sobre este pedido nos processos referidos o Sr. Ad-
junto do Provedor, Dr. Luis Silveira, deu o se-
guinte parecer:

Parece de apreciar da alegada inconstitucio-
nalidade. Ela é bem duvidosa — de facto, entre
os queixosos e os professores licenciados existe
uma diferenca que, sem duavida, pode relevar
em termos de docéncia: a falta de licenciatura.
Alias, é de ponderar se, em termos de politica
legislativa, sera de recomendar alteracdo da
legislagio contestada. A medida em causa
pode ser - discutivel, mas tem decerto um
fundamento plausivel.

Em 28 de Abril determinei logo no meu despacho
inicial o arquivamento dos processos, por considerar
acertada a medida contestada e, no maximo de boa
vontade, duvidosa a sua constitucionalidade, o que
me determinava a ndo pedir nem declaracdo de in-
constitucionalidade nem alteracdo legislativa.

25 — Processo n.° 80/R.446-A-2 — D113

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.°c 201-A/79,
de 30 de Junho, e do Decreto Regulamentar
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n.° 50/79, de 28 de Agosto, dado violar o princi-
pio da nao retroactividade da lei fiscal.

O Sr. Assessor Dr. Manuel Pereira Marcelino,

concluido o seu estudo, deu o parecer, que abaixo

S€

reproduz, opinando pela inconstitucionalidade.

Todavia, por despacho de 9 de Abril, que também
abaixo se reproduz, ordenei o arquivamento, por ter
reconhecido nio solicitar a declaracdo de inconstitu-
cionalidade.
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Eis o teor dessas duas pecas:

O principio da nio retroactividade da lei fis-
cal (reguladora dos elementos essenciais do im-
posto) e da sua eventual dignidade constitucio-
nal, que tem vindo a ser suscitado, as vezes
autonomamente, em varios processos pendentes
neste Servi¢o, ja foi por nds abordado a luz da
doutrina dominante e nos termos que a seguir
reproduzimos:

Parece-nos manter-se valida no regime
constitucional vigente a afirmac¢do de que
ndo existia no sistema juridico portugués
anterior ao 25 de Abril de 1974 uma nor-
ma constitucional que proibisse o legislador
ordinario de dar efeito retroactivo as leis
fiscais (v. Alexandre do Amaral, Direito
Fiscal, Coimbra, 1959-1960, pp. 96, 109 ¢
110, e n.° 3 da nossa informacdo de 16 de
Novembro de 1976, processo n.° 891).

Um mais detalhado estudo do assunto, po-
rém, se nos permitiu, por um lado, confirmar
ser a que vimos de referir a orientacdo geral da
nossa doutrina, revelou-nos, por outro lado,
néo ser exclusiva.

Com efeito, na citada obra de Alberto Xa-
vier pode ler-se 0 que a seguir se transcreve
(pp- 191 e segs.):

Entendemos que o direito tributario con-
tém um critério proprio [...] para apre-
ciar a legitimidade da norma retroactiva
[. . .] Tal critério decorre, em nosso pare-
cer, do préprio artigo 70.° da Constituigio
(correspondente, na parte com relevo para
o problema, aos n.°s |, primeira parte, e 2
do artigo 106.° da actual Constitui¢do).

J& se viu, na verdade, que o artigo 70.°
da Constitui¢do, ao consagrar uma reserva
absoluta da lei formal {...], fé-lo por ra-
z0es de seguranga juridica [. . .]

Também ja se esclareceu que a ideia de
seguranga juridica, posta em contacto com
a matéria tributavel [...], se traduz num
«principio de protec¢do de confianca»
(Vertranenschutz), que o Tribunal Consti-
tucional alemdo declarou — e bem — co-
mo um imperativo constitucional de qual-
quer Estado de direito. O principio da
proteccdo da confianca é, assim, do mes-
mo passo, fundamento e corolario do
principio da legalidade e consiste na possi-
bilidade dada ao contribuinte de conhecer
€ computar os encargos tributarios com
base directa e exclusivamente na lei [. . .]

Se o principio da legalidade se compade-
cesse com a simples exigéncia de uma lei

formal, ainda que esta se pudesse reportar
a factos passados, a garantia que pretende
oferecer aos cidadaos ficaria, em grande
parte, esvasiada de conteudo. Do proprio
fundamento politico-filos6fico do principio
da legalidade resulta a necessidade de se
interpretar o artigo 70.° da Constituicdo
no sentido de que contém implicita uma
proibicdo constitucional de retroactividade
em matéria de impostos. E, por razdes em
tudo analogas as que levaram o principio
da legalidade em matéria penal a configu-
rar-se como uma regra aullum crimen, nul-
la poena sine lege proevia, deve entender-
-se¢ que aquele principio, em matéria de
impostos, contém em si mesmo uma regra
nullum tributum sine lege proevia.

Nem se diga que foi diversa a atitude do
legislador constitucional portugués, enquan-
to proclama expressamente a proibi¢do das
leis penais retroactivas (artigo 8.°, n.° 9,
da anterior Constitui¢do, correspondente
ao 29.° da actual), omitindo qualquer refe-
réncia & retroactividade das leis fiscais. O
legislador constitucional nao se refere, na
verdade, a proibi¢do constitucional da re-
troactividade das leis fiscais no artigo 8.°
pela simples razdo de que tal proibi¢do se
encontra ja consagrada no artigo 70.°

E, pois, no principio da legalidade que
deve ver-se o fundamento da proibi¢do
constitucional da retroactividade das leis
fiscais, doutrina que agora vemos afirmada,
embora sem desenvolvimentos, no notavel
Acordiao do' Supremo Tribunal Administra-
tivo de 19 de Julho de 1972 ... (Acor-
ddaos Doutrinais, . .., n.° 131, pp. 1592
e segs., juntas; v. ainda Gomes Canoti-
lho, Direito Constitucional, Coimbra, 1977,
p. 332).

A luz desta mais recente orientacio doutrinal
e jurisprudencial, que consideramos correcta, as
disposicdes retroactivas do diploma em aprego
acarretardo também, pelo menos com o ambito
de tais disposicdes, a sua inconstitucionalidade
material.

Submete-se o assunto a considera¢io supe-
rior.

Sem que tal represente menos respeito pela
opinido alheia, a verdade é que, mau-grado os
argumentos dos que pensam diferentemente de
mim, nfo encontrei ainda razdo para alterar o
meu ponto de vista; quando muito, a argumen-
tacdo alheia poderia ter-me colocado numa po-
sicio mais duvidosa sobre a bondade do meu
entendimento. Mas nem isso aconteceu. Man-
tenho, pois, o ponto de vista anterior, ja ex-
presso no despacho que proferi no processo
n.° DI.18, de 1976, e que foi publicado no meu
relatério de 1977, de pp. 112 a 118. Dou, pois,
aqui como reproduzido o que nesse despacho se
contém de fls. 115 a 118 e que, por fotocdpia,
junto a este despacho. Assim, pelas razdes que
dele constam, decido ndo solicitar a declaracao
de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.o 201-



-A/79, de 30 de Junho, e posterior Decreto Re- ses respeitantes a comunidade
gulamentar n.° 50/79, de 28 de Agosto. Arqui- organizada juridicamente e que
ve-se, pois, 0 processo, com elucidacio. um dos sujeitos (pelo menos)
das rela¢des por eles reguladas
exerce prerrogativas de autori-
26 — Processo n.° 80/R.143-A-3 — DI.5 dade.
Por outro lado, nio é correc-
Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 317/76, de to falar-se em direitos adquiri-
30 de Abril, e do Decreto-Lei n.° 413/78, de 20 dos, pois os funcionarios publi-
de Dezembro. cos e agentes administrativos
encontram-se numa situacio es-
Este processo, de que foi instrutor o assessor tatutaria a todo o tempo modi-
Dr. Ferreira da Silva, foi arquivado em 1 de Feve- ficavel.
reiro, por despacho de concordincia do Provedor De notar até que as situacoes
com o parecer do Assessor, que a seguir se transcre- juridicas desses funcionarios e
ve: agentes, ainda que subjectivadas
ao abrigo de determinada lei,
ndo estdo imunes de lei retroac-
tiva (Acordio do Supremo Tri-
bunal Administrativo de 2 de
Novembro de 1978, processo
n.° 10 724, in Acdorddos Doutri-
nais, n.° 205, p. 41, e parecer da
Procuradoria-Geral da Republica
publicado no Didrio da Republi-
ca, 2.2 série, n.° 74, de 30 de
Mar¢o de 1978, pp. 1083 e
segs., além de outros);

1.1 — Inconstitucionalidade do Decreto-Lei
n.° 317/76, de 30 de Abril. — Para além dos
arestos que cita, varios outros ha (recursos
n.°s 10 700, 10 718, 10 711, 10 684 ¢ 10 724) em
que o Supremo Tribunal Administrativo tem
doutrinado, com uniformidade, que o Decreto-
-Lei n.© 317/76 é violador de lei de fundo — o
Estatuto do Funcionalismo Ultramarino —, por,
sendo um simples decreto regulamentar, ter es-
tatuido contra ou para além do disposto no
mesmo Estatuto, que fora aprovado por decre-
to com for¢a de lei — n.® 3 do artigo 150.° da
Constituicdo Politica de 1933, correspondente 1.1.3) E ¢ muito duvidoso que possa ser
ao § 2.° do artigo 136.° na revisdo de 1971. encarado como restricdo a ga-

Ilegalidade simples, que ndo agravada por in- rantia de recurso contencioso
constitucionalidade, por ofensa directa de pre- contra actos definitivos e exe-
ceitos da Lei Fundamental, pois, a meu ver: cutérios da Administragdo — arti-

~ , o gos 18.°, n°o 1, e 269.°, n.° 2,
1.1.1) Nio esta constitucionalmente vedada da Constituicio da Repibli-

a retroacg¢do das leis, a ndo ser

em matéria de normas incrimi-
nadoras de direito criminal (arti-
go 29.° da Constitui¢io da Re-
publica; cf. ainda o artigo 8.°,
n.° 9, da Constituicic Politica
de 1933).

Dai que em todos os outros
ramos de direito, publico ou
privado, seja possivel editar
quaisquer normas legais com
efeitos retroactivos, sem que isso
importe, «de per si», vicio de
inconstitucionalidade.

A conveniéncia da publicagdo
de tais normas insere-se no am-
bito da politica legislativa dos
orgdos de soberania com compe-
téncia legislativa, mas essa poli-
tica esta fora da actividade fis-
calizadora que a lei me confere
(n° 2 do artigo 20.° da Lei
n.°© 81/77, de 22 de Novembro),

1.1.2) As consideragdes que transcreve apli-

cam-se, de pleno, no campo do
direito privado, ¢ ndo ja, do
mesmo modo e com idéntico
conteado, no dominio do direito
administrativo, que, como € sa-
bido, tem natureza publicista,
uma vez que visa como objecto
imediato a realizagdo de interes-

ca —, ja que esse diploma legal
tem caracter geral e abstracto e
niao diminui a extensdo e o al-
cance do contetado essencial de
preceitos constitucionais — n.°s 2
e 3 do primeiro daqueles pre-
ceitos [cf., a propdsito, o Acor-
dio do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo de 2 de Junho de
1977 (pleno), processo n.° 9404,
in Boletim do Ministério da Jus-
tica, n.° 268, pp. 110 e segs.];

1.1.4) O Decreto-Lei n.° 317/76 foi publi-

cado no Didrio da Republica,
1.2 série, n.c 102, de 30 de
Abril.

Embora a Constituicdo da Re-
publica tivesse entrado em vigor
em 25 do mesmo més — n.° 3
do seu artigo 312.° —, o certo ¢
que o artigo 294.° dessa Consti-
tui¢do dispde:

1 — O sistema dos o6rgdos
de soberania previsto na
Constituicdo entra em funcio-
namento com a posse do Pre-
sidente da Republica eleito
nos termos da Constitui¢ao.

2 — Continuardo em vigor
até a data referida no numero
anterior as leis constitucionais
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vigentes sobre a organizacio,
a competéncia e os orgdos de
soberania posteriores a 25 de
Abril de 1974.

Como a posse do Presidente
da Repliblica ocorreu em 14 de
Julho do mesmo ano de 1976,
ndo ser4a aplicavel ao Decreto-
-Lei n.° 317/76 a norma da ali-
nea m) do artigo 167.° da Cons-
tituicio da Republica.

1.2 — Inconstitucionalidade do Decreto-Lei
n.° 413/78, de 20 de Dezembro. — Se o Decre-
to-Lei n.° 317/76, abstraindo da questdo de se
tratar de lei ndo formal, ndo pode, em si, ser
considerado como violador de preceito da Lei
Fundamental, também a lei formal (referido
Decreto-Lei n.° 413/78), que o elevou a digni-
dade de decreto-lei, ndo pode, como tal, ser
considerada, ou, pelo menos, levantam-se sérias
duvidas de que o seja.

Problema paralelo foi levantado a propdsito
do citado Acorddo do tribunal pleno de 2 de
Junho de 1977.

Ao que julgo saber, a Comissdo Constitucio-
nal ainda ndo se pronunciou sobre o problema,
pelo que o Supremo Tribunal Administrativo
tem vindo a suspender a instincia nos recursos
para ele interpostos em que se levanta a ques-
tdo da inconstitucionalidade do Decreto-Lei
n.°c 413/78.

1.3 — llegalidade do Decreto n.° 52/75, de
8 de Fevereiro. — E questdo que estd depen-
dente de vir a ser julgado inconstitucional o
Decreto-Lei n.© 413/78.

A meu ver (embora com algumas duavidas),
entendo que este diploma legal ndo enferma do
vicio da inconstitucionalidade (cf. n.°s 1.1.1,
1.1.2 e 1.2 supra).

Finalmente, e quanto ao n.° 8 do artigo 4.°
desse mesmo decreto-lei (a ele aditado pelo
Decreto-Lei n.° 317/76), devo dizer que, colo-
cado, como deve ser, o direito a pensdo de
aposentacdo numa perspectiva correcta de direi-
to social, entendo serem perfeitamente legitimas
medidas que, com base em principios de justica
soctal (ur relatorio justificativo desse mesmo
Decreto-Ler n.° 317/76), ni3o permitam que o
quantitativo da pensidao exceda determinados li-
mites.

c) Processos em que se usou a prerrogativa do artigo 281.0 da
Constituicao -

1 — Processo n.° 79/R.2568-B-1 — Di.47

Em resultado de um estudo do adjunto do Prove-
dor, Dr. Luis Silveira, num processo de reclamacio,
foi organizado o processo de declaracdo de inconsti-
tucionalidade, do qual foi instrutora a assessora
Dr.2 Manuela Aguiar Moreira, que veio a elaborar o
oficio enviado, com a concordancia do Provedor,
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em 8 de Janeiro ao Conselho da Revolugdo, solici-
tando a declara¢do de inconstitucionalidade da Por-
taria n.° 513/79, de 22 de Setembro, pelos funda-
mentos seguintes:

Solicito a V. Ex.3, nos termos do artigo 281.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, a de-
claragdo de inconstitucionalidade da Portaria
n.° 513/79, de 22 de Setembro, por conside-
rar que:

O artigo 3.°, n.° 1, alinea a), do regula-
mento aprovado pela Portaria n.° 681/70,
na redaccdo dada pela portaria acima
referida, ao aludir a «filhos legitimos
ou perfilhados», ofende o artigo 36.°,
n.° 4, da Constituigdo da Republica
Portuguesa, importando obstar a que
este caso possa configurar um precedente
em relacdo a legislacdo futura;

Igualmente, no tocante ao fundo do regi-
me definido na mesma portaria, a ex-
pressdo em causa consubstanciara in-
constitucionalidade material, na medida
em que discrimina, por omissdo, os fi-
lhos nascidos fora do matriménio, re-
conhecidos como tais judicialmente.

S6 assim ndo seria se se procedesse a uma inter-
pretacdo extensiva do preceito, entendendo-se
que o legislador disse menos do que pretendia,
visando com o vocabulo «perfilhados» todos os
filhos ndo nascidos do casamento. Contra, po-
rém, sempre seria possivel argumentar que a
norma em causa seria de interpretar a letra,
por ndo poder o respectivo legislador desconhe-
cer o regime constante do Codigo Civil, dai de-
correndo, pois, que ele teria porventura queri-
do, ainda que inconstitucionalmente, restringir
a aplicacdo do diploma aos filhos espontanea-
mente reconhecidos.

2 — Processo n.° 79/D1.33-A-2

Com base em parecer da assessora Dr.* Camila
Lobo de Seabra, com o qual concordou o Provedor,
foi solicitada ao Conselho da Revolugio, pelo oficio
n.° 00 738, de 15 de Janeiro, a declaracdo de in-
constitucionalidade do artigo 52.° da Lei do Servico
Militar (Lei n.c 2135, de 11 de Julho de 1968), nos
termos seguintes:

1 — Tém-me sido apresentadas diversas quei-
xas relativas a aplicagdo da preferéncia estabele-
cida em matéria de concursos pelo artigo 52.°
da Lei do Servico Militar (Lei n.° 2135, de 11
de Julho de 1968) em favor dos que «hajam
cumprido servigo efectivo nas forgas armadas».

Nos processos a propoésito delas organizados
pude verificar que a Administracio continua a
considerar-se vinculada por essa norma.

2 — Entendo, porém, que ela é materialmen-
te inconstitucional, por violar o principio da
igualdade, em geral, e, em particular, no que
respeita ao acesso a funcdo publica.

O referido preceito ndo se coaduna, pois, a
meu ver, com 0s artigos 13.° e 48.°, n.°c 4, da
Constituicio.



3 — Isto, em primeiro lugar, por estabelecer
uma disparidade de tratamento em relagdo
aqueles que, embora sujeitos ao servico militar,
nio o hajam efectivamente prestado, por have-
rem sido dispensados por razdes, de saide ou
outras, independentemente da sua vontade.

4 — Mas mais gravosa ainda, porventura,
serd a discriminagdo que a norma em causa
comporta em relacdo aos cidaddos do sexo fe-
minino que se candidatarem aos concursos na
respectiva previsio.

A este propoOsito, ndo se me afigura convin-
cente a argumentacdo que em sentido contrario
ja varios departamentos publicos tém apresen-
tado: a de que tal desigualdade nao existe, por
as mulheres também poderem, querendo, pres-
tar servigo militar.

E um facto que o artigo 2.°, n.° 1, da Lei
n.° 2135 admite a prestagdo de servico militar
voluntario por cidaddos do sexo feminino.

S6 que ndo creio que isso baste para se
concluir pela inexisténcia de ofensa por parte
do citado artigo 52.° da mesma lei ao principio
da igualdade.

Aquela argumentacio surge desde logo dema-
siado formal, por pretender desconhecer a in-
desmentivel for¢a da realidade social vigente no
nosso pals, em que ¢é tradicionalmente infimo o
nimero de mulheres que prestam servico mili-
tar.

Mas como em termos de puras razdes de
conceptualiza¢do juridica ele ndo tera: forca pa-
ra se impor.

E que, por um lado, os cidaddos do sexo
masculino estdo (salvo dispensa) legalmente su-
jeitos ao dever de prestar servico militar, ao
passo que os do sexo feminino apenas tém a
faculdade de o realizar, o que faz com que a
preferéncia consignada no artigo 52.° da Lei
n.° 2135 beneficie, como regra, aqueles primei-
ros, enquanto que para as mulheres apenas po-
de surgir a titulo esporadico e excepcional.

Por outro lado, e a reforcar esta asser¢do,
nem todas as mulheres que queiram usar da fa-
culdade de prestagcdo de servigo militar volunta-
rio o podem, afinal, efectivamente realizar.

Isso depende de as for¢as armadas considera-
rem ou ndo necessaria tal colaboracdo, recor-
rendo ou ndo (e na medida em que o fizerem)
a essa forma de recrutamento.

5 — Enfim, a regra legal em discussdo repre-
senta ainda uma outra desigualdade de trata-
mento, esta agora em relacdo aos que nos
termos constitucionais, ndo prestem servigo mi-
litar, mas sim o servigo civico.

A Lei Fundamental vigente admite como for-
mas legitimas de cumprimento pelos cidaddos
do seu dever de defesa da Patria quer a presta-
¢do de servico militar, quer a do servico civico
(artigo 276.°), isto sem que entre estas duas
modalidades se estabeleca qualquer hierarquia
de valor ou dignidade.

Constituiria, pois, também ofensa ao princi-
pio da igualdade, em relagdo aos que venham a
prestar o servigo civico (ainda ndo organizado,
mas constitucionalmente previsto), a preferéncia
contida no artigo 52.° da Lei n.° 2135, na me-

dida em que so6 aplicavel, segundo a sua previ-
sdo, aos que hajam realizado o servigo militar.

6 — Pelas razdes expostas, entendo que a
prescri¢do legal em referéncia tera sido revoga-
da pela Constitui¢cdo de 1976.

7 — Todavia, como a Administracdo conti-
nua a aplica-la, tenho por bem, no seguimento,
de restc da jurisprudéncia ja firmada pelo
Conselho da Revolu¢do a proposito da situacio
da legisla¢do anterior a actual Constitui¢do, so-
licitar, ao abrigo do respectivo artigo 281.°, a
aprecia¢ido e declaragdo de inconstitucionalidade
do artigo 52.° da Lei n.° 2135, de 11 de Julho
de 1968. ‘

3 — Processo n.° 79/DI1.31-B-1

Em 30 de Janeiro, precedendo parecer, que obteve
a concordancia do Provedor, da assessora Dr.2 Ma-
ria Helena Carvalho Fernandes, foi remetido ao
Conselho da Revolugio, solicitando a declaracdo de
inconstitucionalidade do Decreto n.°® 6950, de 26 de
Setembro de 1920, nos termos seguintes:

Verificando-se que o Decreto n.° 6950, de 26
de Setembro de 1920, na parte que institui um
regime especial para ciganos (artigos 182.° a
185.9), contraria o artigo 13.° da Constituicdo
Politica, visto que consagra desigualdades em
funcdo da raca, solicito a V. Ex.2, ao abrigo
do artigo 18.°, n.° 2, da Lei n.© 81/77, de
22 de Novembro, e do artigo 281.° da Consti-
tuicdo, que seja apreciada e declarada a incons-
titucionalidade de tal regime.

Agradecia que oportunamente me fosse co-
municado o que vier a ser decidido quanto ao
assunto.

Nota. — Pela Resolugao n.° 179/80, publicada no Didrio da
Republica, 1.2 série, n.° 127, de 2 de Junho de 1980, foi declara-
da, com for¢a obrigatoria geral, a inconstitucionalidade das nor-
mas constantes dos artigos 182.° a 185.°© do Regulamento para o
Servico Rural da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo
Decreto n.° 6950, de 26 de Setembro de 1920.

4 — Processo n.° 79/R.2815-A-2 — DI.50

Inconstitucionalidade do § unico do artigo 113.° do
Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963
(Codigo de Processo das Contribuicdes e Impos-
tos).

Pelo oficio n.°c 06434, de 2 de Junho, solicitou-se
a sua declaracdo de inconstitucionalidade ao Conse-
lho da Revolugdo, com base no parecer, que mere-
ceu concordancia do Provedor, do assessor Dr. Ma-
nuel Pereira Marcelino, com as seguintes conclusdes:

Ao abrigo do preceituado no artigo 281.°,
n.° 1, da Constituicdo, e considerando:

a) Que a pena, ainda que de multa, além
de eventuais propositos preventivos,
tem sempre finalidade repressiva in-
dissociavel, por isso, da culpa, con-
cebida como juizo de censura, defini-
da como hoje se encontra a orienta-
¢do doutrinal e jurisprudencial que,
também nas transgressdes, repudia a
responsabilidade objectiva;
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b) Que ndo se vé que a consideragiio ante-
rior deixe de ser valida por virtude
ou a partir do transito em julgado
da decisio condenatoria, momento
ultimo da formula¢do daquele juizo
€ em que 0 mesmo Se Consuma;

¢) Que nas penas de multa se depara, logi-
ca e eticamente, artificiosa a distin-
¢d0 entre a pena ¢ os seus efeitos
pecuniarios, ja que aquela se mate-
rializa nestes, que, no caso, consubs-
tanciam o mal que se pretende infli-
gir;

d) Que ha que interpretar a esta luz o ar-
tigo 30.°, n.°© 3, da Constitui¢do,
cuja letra ndo contraria — ao invés —
os principios e consideragbes prece-
dentes, postulados quer pela unidade
do sistema juridico, quer pelo acerto
das solugcdes (apesar de porventura
deficientemente traduzidas nos traba-
lhos preparatorios daquele preceito);

venho, por este meio, solicitar ao Conselho da
Revolugdo, através de V. Ex.2, a’declaracio,
com for¢a obrigatoria geral, da inconstitucio-
nalidade do § tnico do artigo 113.° do Decreto-
-Lei n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963 (Codigo
de Processo das Contribui¢des e Impostos),
que estabelece a transmissdo aos herdeiros da
multa por infrac¢do tributaria aplicada em deci-
sdo transitada em julgado.

Nota. — Pelo oficio n.® 560-13-S.R-80, PR2, de 16 de Junho,
o presidente dos Servicos de Apoio do Conselho da Revolugao
informou ter sido a questdo remetida a Comissao Constitucional
para parecer.

5 — Processo n.° 80/R.1596-B-1 — DI.46

Inconstitucionalidade do n.° 1 do artigo 21.° da Lei
n.° 14/79 (eleicdes da Assembleia da Republica),
de 16 de Maio.

Dado que, contrariando critério anterior, ainda
que ndo concluindo haver inconstitucionalidade, o
Provedor entendeu, neste caso especial, solicitar ao
Conselho da Revolugdo a apreciagio do problema
para cabal esclarecimento da posicio tomada,
transcrevem-se o parecer da assessora Dr.2 Maria
Helena Carvalho Fernandes e o despacho proferido,
determinando o envio ao Conselho da Revolugido, o
que teve lugar em 4 de Setembro:

1 — Dirigiu-se a FUP — Forga de Unidade
Popular a este Servigo solicitando que se pro-
movesse a declara¢gdio de inconstitucionalidade
da norma contida no n.° 1 do artigo 21.° da
Lei n.° 14/79, de 16 de Maio (Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica), na parte em
que faz depender a possibilidade de os partidos
apresentarem candidaturas do registo desses
mesmos partidos até ao inicio do prazo estabe-
lecido para a apresentagdo de tais candidaturas.

Para mais facil apreensdo do problema a se-
guir se transcreve o teor do referido preceito:

1 — As candidaturas sdo apresentadas
pelos partidos politicos, isoladamente ou
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em coligacdo, desde que registados até
ao inicio do prazo de apresentagdo de
candidaturas, e as listas podem integrar
cidaddos ndo inscritos nos respectivos
partidos.

2 — Porque o conhecimento da motivagio
deste pedido de declara¢io de inconstitucionali-
dade auxilia a compreensio dos argumentos
aduzidos pela FUP, a ela nos passamos a refe-
rir.

A FUP constituiu-se legalmente como partido
politico, por registo de inscricio no Supremo
Tribunal de Justica, no dia 28 de Julho de
1980.

Em 11 de Agosto de 1980 entregou em 22
circulos eleitorais as suas listas de candidatos,
com vista a realizagdo do proximo acto eleito-
ral para a assembleia da Republica, marcado
para S de Outubro de 1980.

Por iniciativa do partido PCTP/MRPP deu
entrada nos 22 tribunais de circulo um pedido
de rejeicio das listas da FUP, com base em
ndo ter sido preenchido o requisito do citado
artigo 21.°, n.° 1, da Lei n.° 14/79, isto é, de
esse partido ter procedido ao seu registo no
Supremo Tribunal de Justi¢a depois do prazo
de que os partidos dispunham para efectuarem
esse registo a tempo de poderem concorrer as
proximas eleigdes para a Assembleia da Repu-
blica.

Na sequéncia desses requerimentos, verifica-
ram-se duas posigbes antagonicas na apreciacdo
dos mesmos por parte dos respectivos juizes.

Assim, enquanto uns deferiram os aludidos
pedidos de rejeicdo de listas, outros indeferi-
ram-nos com base em que o artigo 21.°, n.° 1,
permite, por ndo excluir, que o ultimo dia do
prazo para os partidos se registarem possa
coincidir com o primeiro dia do prazo de apre-
senta¢do de candidaturas, alegando ainda que,
mesmo na hipdtese de assim se nio considerar,
o dia 26 de Julho, termo do referido prazo,
sendo sabado, por aplica¢do do artigo 296.° do
Cédigo Civil, seria transferido para o primeiro
dia util seguinte, segunda-feira, dia 28.

Nao se conformando com tais decisdes, a
FUP, por um lado, ¢ o PCTP/MRPP, por
outro, interpuseram recurso para as quatro re-
lagdes, as quais se vieram a comportar do se-
guinte modo: as do Porto e de Evora foram
favoraveis a manutencdo das listas nos corres-
pondentes circulos; as de Lisboa e Coimbra
pronunciaram-se pela respectiva rejei¢do.

Isto teve como resultado a FUP poder candi-
datar-se numa zona do Pais, estando, todavia,
impedida de o fazer na parte restante.

3 — Passamos agora a enumerar os funda-
mentos em que a FUP assenta o seu pedido de
declarag¢do de inconstitucionalidade:

a) Sustenta aquele partido que a circuns-
tdncia de o artigo 154.°, n.°c 1, da
Constituigio:

As candidaturas s3o apresenta-
das, nos termos da lei, pelos parti-
dos politicos, isoladamente ou em



coligacdo, podendo as listas inte-
grar cidaddos ndo inscritos nos
respectivos partidos.

ndo fazer depender de qualquer con-
dicdo a possibilidade de apresentacio
de candidaturas torna o mencionado
n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.°c 14/79
contriario a esse mesmo preceito
constitucional.

Acrescenta a entidade reclamante
que a expressdo «nos termos da lei»
utilizada no aludido artigo 154.°, n.° 1,
ndo legitima uma regulamenta¢do do
exercicio do direito de apresentar
candidaturas em termos que restrin-
jam o conteido desse direito, como
é o caso do artigo 21.°, n° 1, da
Lei n.° 14/79, que viola, assim, o
artigo 18.°, n.° 2, da Constitui¢do:

A lei sO pode restringir os direi-
tos, liberdades e garantias nos ca-
SOS expressamente previstos na
Constituigdo.

b) Salienta a FUP que, enquanto o ar-
tigo 154.° da Constituicdo prevé que o
direito de apresentar candidaturas
possa pertencer aos partidos isolados
e as coligagdes de partidos em igual-
dade de circunstidncias, esta igualda-
de ndo se verifica relativamente ao
estatuido no mencionado artigo 21.°,
n.° 1, que ndo faz depender a apre-
sentacdo de candidaturas por parte
das coligagdes do seu registo antes
do inicio do prazo estipulado para
essa apresentacio;

¢) Na pressuposi¢do de que a condicdo de
exercicio do direito de apresentagdo
de candidaturas a que nos vimos re-
ferindo tenha sido fixada com o ob-
jectivo de possibilitar a cada um dos
partidos que concorrem as elei¢des o
conhecimento dos demais, defende a
FUP que tal argumento ndo colhe.
Isto porque, se, por hipotese, um
partido se registar na véspera do ini-
cio do prazo fixado para aquela
apresentagio, ao fechar da secretaria
do Supremo Tribunal de Justica, e
nio publicitar esse acto, os partidos
que apresentem as suas listas logo no
inicio daquele prazo desconhecerdo
por certo a existéncia do primeiro;

d) Pelos argumentos atras enunciados,
conclui a FUP pela violagdo dos se-
guintes artigos da Constitui¢do: 2.°,
12.0, 13.°, 18.°, 47.°, 48.°, 112.°,
115.2 ¢ 311.°, n.° 2.

4 — Alinharemos de imediato o que se nos
oferece em relagdo a cada um dos fundamentos
invocados pela FUP, pela ordem a que aos
MeSmos Nos reportamos.

a) Consideramos que a condigdo de exercicio
do direito de apresentacdo de candidaturas ins-

tituida no n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 14/79
— registo dos partidos até ao inicio do prazo
de apresentagdo dessas candidaturas — néo
restringe o conteudo desse direito, porquanto
ndo impede os partidos que tenham procedido
ao seu registo para além do inicio desse prazo
de concorrerem as elei¢des que -tiverem lugar
ulteriormente ao acto eleitoral inerente ao mes-
mo prazo.

Ha, pois, que ter em conta que a Constitui-
cdo, ao reportar-se no artigo 154.° ao direito
de apresentagdo de candidaturas, o faz em

_abstracto, isto €&, ndo visando qualquer acto

eleitoral em concreto. Logo, s6 uma norma que
privasse os partidos do direito de se candidata-
rem, considerando este direito em geral e abs-
tractamente, poderia ser entendida como viola-
dora da Constituigéo.

Pelo contrario, o artigo 21.°, n.° 1, da Lei
n.° 14/79 veio estatuir uma condi¢do de exerci-
cio do direito em causa que ndo afecta o con-
teudo desse direito e a qual os partidos tinham
todo o interesse em estar atentos para efeito de
se poderem candidatar as proximas eleicoes.

Essa condicdo de exercicio de tal direito é, a
nosso ver, uma exigéncia do principio da igual-
dade consignado no artigo 13.° da Constitui-
¢do.

Com efeito, a unica maneira de permitir a
cada um dos partidos que se candidatam as
eleicdes conhecer a existéncia dos demais (o que
pode determinar a decisdo de concorrer ou ndo
a um acto eleitoral) é a de impor o seu registo
antes do inicio do prazo de apresentacdo das
candidaturas. SO desta forma é possivel propor-
cionar a todos os partidos interessados em de-
terminado acto eleitoral estarem, a partida,
numa mesma posi¢do relativamente ao seu co-
nhecimento reciproco.

b) Pelo que respeita ao facto de o artigo 21.°,
n.° 1, ndo exigir as coligagdes de partidos que,
para efeito de apresentagdo de candidaturas,
se registem no prazo fixado para os parti-
dos, entende-se que tal regime decorre da cir-
cunstiancia de, mesmo no caso de coligagdes,
serem os partidos quem propde os candidatos,
conforme se depreende do artigo 24.°, n.° 1, da
mesma lei.

c) Na hipotese formulada pela FUP de um
partido se registar no ultimo momento do pra-
zo fixado para o efeito, o que, tendo em vista
os partidos que se candidatam logo no inicio
do prazo de apresentagdo das listas, faria cair
pela base o argumento de que a aludida condi-
¢do de exercicio do direito de apresentar candi-
daturas se destina a possibilitar o conhecimento
mutuo dos diversos partidos concorrentes, afi-
gura-se-nos razao de pouco peso.

Isso uma vez que, em matéria de prazos, o
que importa é que as pessoas a quem eles se
dirigem tenham possibilidade de beneficiar de-
les, ainda que, concretamente, isso se ndo veri-
fique. Sdo assim desprovidos de relevo neste
campo 0S Casos eXtremos.

d) Pelo que respeita aos artigos da Constitui-
¢do que, na versdo da FUP, foram violados de-
vido a existéncia do preceito cuja declaracio de
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inconstitucionalidade pretende, oferece-se-nos o
que se segue:

Quanto aos artigos 2.°, 12.°, 13.°, 18.0,
47.° e 48.°, respeitantes a principios en-
formadores de um Estado de natureza
democratica e a direitos fundamentais
dos cidaddos, entendemos, na sequéncia
dos argumentos com que rebatemos a
posicdo da entidade reclamante, que eles
nao foram violados;

No que concerne ao artigo 112.°, que ver-
sa sobre a participagdo politica dos cida-
ddos, e ao artigo 115.°, relativo a exi-
géncia da conformidade das leis com a
Constituigdo, também, por for¢a das
consideracdes  expendidas, concluimos
que a aplicagdo do preceito em causa os
ndo desrespeitou;

Relativamente ao artigo 311.°, n.° 2, se-
gundo o qual «ndo podem constituir-se
partidos que, pela sua designa¢io ou pe-
los seus objectivos programaticos, te-
nham indole ou ambito regional», consi-
deramos igualmente que ndo foi atingido
pela aplicacdo do n.° 1 do artigo 21.°
da Lei n.°o 14/79.

O facto de a aplicacido deste preceito legal
ter determinado que a FUP possa apre-
sentar candidaturas numa parte do Pals,
estando impedida de o fazer na parte
restante, deve-se exclusivamente a diver-
sidade de interpreta¢des dos tribunais re-
lativamente a esse respeito, o que, alias,
ndo contraria a Constitui¢do, dado que
a independéncia dos tribunais constitui
principio constitucional (artigo 208.° da
Constitui¢do).

5 — Neste contexto, concluimos que o n.° 1
do artigo 21.° da Lei n.° 14/79 ndo estd vicia-
do de inconstitucionalidade.

A consideracdo superior.

Niao ha davida de que se criou uma situacio
aberrante com as decisdes contraditérias profe-
ridas pelos tribunais das relacdes que sobre o
problema se pronunciaram. [sso, porém, resulta
do facto de os tribunais serem independentes
nas suas decisdes (principio consagrado no ar-
tigo 208.° da Constitui¢do), o que é uma garan-
tia de que as suas decisdes serdo apenas funda-
das na lei, que o juiz devera interpretar segundo
a sua consciéncia juridica, fora de qualquer
pressdo ou conveniéncia estranha.

Nao ha, pois, que censurar ou lamentar que
tenham surgido decisdes contraditorias em rela-
¢30 a uma mesma situacdo, a um igual condi-
cionalismo, ja que isso resulta precisamente da
maneira independente da formagio de juizo.

S6 € pena é que para se nao verificarem si-
tuagdes, possiveis, como a que o presente caso
ilustra e que manifestamente causam perturba-
¢d0 nos espiritos a lei ndo tenha previsto, e
disposto em consequéncia, os casos em que re-
clamagdes ou recursos dos mesmos partidos ou
com os mesmos fundamentos, a decidir por
aplicacdo da mesma norma legal, viessem a ser

julgados diferentemente, em manifesta oposi¢io
uma com outra, por tribunais diferentes, ainda
que da mesma escala hierarquica, pois seria be-
néfico, e suponho que uma tal solu¢do devera
ser adoptada para o futuro, que a lei eleitoral
houvesse disposto que, quando essa oposi¢do se
verificasse, deveriam, independentemente de re-
querimento dos interessados, por exemplo, por
determinacdo do presidente do Supremo Tribu-
nal de Justica, ser submetidas a apreciagdo do
plenario do Supremo Tribunal as decisdes con-
traditorias, para ser proferido assento uniformi-
zador.

E que custa compreender que, como no caso
presente, se permita ao mesmo partido politico,
que apresentou em diversos circulos eleitorais
os seus candidatos na mesma data, ao abrigo
da mesma legislacdo, concorrer a eleicdo em al-
guns deles e que seja proibido esse concurso
nos restantes.

Claro que isto ndo tem nada a ver com o
pedido de declara¢do de inconstitucionalidade
do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.c 14/79, de 16
de Maio, mas pareceu-me util de referir como
simples nota a margem, funcionando como
alerta para uma situagdo que, assim o penso,
deve ser evitada por adequada alteragdo da lei
no aspecto que deixo referido.

Niao posso deixar de concordar, apesar da si-
tuagdo aberrante criada, com o ponto de vista
e argumentacdo da assessora Sr.2 Dr.2 Maria
Helena Carvalho Fernandes, no sentido de que
ndo ¢ inconstitucional o n.° 1 do artigo 21.° da
Lei n.° 14/79.

Com efeito, o registo dos partidos politicos é
obrigatério para todos eles, e todos o tém de
fazer, se querem concorrer a uma eleicio den-
tro do prazo, que para todos ¢ igual.

Como salienta a Sr.2 Assessora, o facto de a
Lei Eleitoral marcar um prazo para esse registo
ndo ofende o artigo 154.° da Constitui¢do, nem
qualquer outro artigo da mesma Lei Fundamen-
tal, pois nédo restringe o direito da constitui¢do
de partidos politicos, nem o da participagio
dos cidaddos que queiram constituir-se em par-
tido politico em actos eleitorais.

E que um partido politico, como se vé do
artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°c 595/74,
adquire a personalidade juridica por inscri¢do
no registo proprio existente no Supremo Tribu-
nal de Justica, e é evidente que ndo pode prati-
car o acto de apresentar candidatos a uma elei-
¢do enquanto ndo estiver realizado esse registo,
pois sem ele nio tem personalidade juridica,
nao tem existéncia legal.

Havia, pois, que fixar o prazo, ndo poderia
mesmo deixar de se fixar esse prazo, € a Lei
Eleitoral foi magnadnima nesse aspecto, ja que
bem poderia estabelecer, por exemplo, o que
ndo seria inconstitucional, a meu ver, que um
partido politico, para concorrer a um acto elei-
toral, teria de provar estar inscrito no registo
antes da publicacdo da data designada para a
sua realizac¢io.

Abro aqui um paréntesis para afirmar que,
quanto a mim, a face da Lei n.° 14/79, o pra-
zo para apresentacdo de candidaturas para as



elei¢des designadas para 5 de Outubro se ini-
ciou em 28 de Julho, nio porque 27 tenha sido
um domingo, mas simplesmente porque, como
a lei determina que ele seja entre os setenta e
os cinquenta e cinco dias anteriores a data pre-
vista para a elei¢do, tem o prazo de contar-se a
partir do dia 4, pois este ¢ o primeiro dia ante-
rior, e seguidamente, sendo, pois, o 55.° dia a
que cai em 11 de Agosto ¢ o 70.° o que cai
em 27 de Julho, €, como o inicio ¢ o do pri-
meiro dia que fica entre 0 70.2 ¢ 0 55.° esse é O
de 28 de Julho, e ndo o de 27. De contrario,
se fosse 27, ndo estava entre 27 de Julho e 4
de Outubro. E, escusado é dizé-lo, pois toda a
gente sabe, «entre» quer dizer dizer no meio
de, limitado por dois extremos. Quando se diz
entre os muros, ndo se pode estar em cima de
um deles, tem de estar-se no meio de ambos.

Nao havia, pois, a meu ver, que recorrer a
argumenta¢io ou apreciacio de saber se um
prazo que caia a um domingo ou a um sabado
tera de passar, por for¢a do artigo 296.° do
Codigo Civil ou do artigo 144.°, n.° 3, do Co-
digo de Processo Civil, para o primeiro dia util
seguinte. A meu ver, portanto, ndo podia ofe-
recer diivida de que um prazo para efectuacio
do registo de um partido politico que pretenda
concorrer as eleicdes de 5 de Outubro termina-
va em 28 de Julho, ja que esse € o 69.° dia
antes do da eleicdo e, portanto, o que inicia o
prazo para apresenta¢do de candidaturas, de
acordo com o n.° 2 do artigo 23.° da Lei Elei-
toral. Mas isto também nada tem a ver com O
pedido de declaragio de inconstitucionalidade
formulado pela For¢ca de Unidade Popular.
Mas se o anotei foi porque, dado que para
mim a situa¢do aberrante que se criou contende
com o que a peticionaria entende ser o seu di-
reito de participar em todos os circulos no pro-
ximo acto eleitoral e que para mim € esta par-
ticipagdo o primacial direito do cidaddo, embo-
ra entenda que neste caso ndo se verifica in-
constitucionalidade da norma do artigo 21.°,
n.° 1, da Lei Eleitoral, e apesar de sempre ter
seguido o critério de sO pedir ao Conselho da
Revolucdo no uso da prerrogativa que me con-
fere o artigo 281.°, n.° 1, da Constituicdo da
Republica Portuguesa, porque nao me conside-
ro isento da possibilidade de errar, e dado que,
se este problema ndo for visto pela Comissdo
Constitucional e apreciado pelo Conselho da
Revolucdo, porque as decisdes dos tribunais da
relacio sdo definitivas, e bem, ficaria irreme-
diavelmente afastado um partido politico de
concorrer a eleicio sem ter esgotado o ultimo
meio de tentar evita-lo, submeto o pedido da
Forca de Unidade Popular ao Conselho da Re-
volucdo, solicitando-lhe que aprecie a inconsti-
tucionalidade do artigo 21.°, n.° 1, da Lei
14/79, de 16 de Maio, para instrugdo do qual
se anexa fotocopia dos fundamentos apresenta-
dos pela For¢a de Unidade Popular, a informa-
¢do-parecer de uma assessora deste Servico € o
despacho que sobre a mesma proferi.

Apoio do Conselho da Rewvolugdo informou que na sua reunido
de 11 de Setembro o Conselho resolveu ndo se pronunciar pela
inconstitucionalidade da norma contida no n.° 1 do artigo 21.°
da Lei 14/79, de 16 de Maio. Posteriormente, de acordo com es-
te parecer, o Conselho da Revolugdo ndo se pronunciou sobre a
inconstitucionalidade da referida norma, conforme a Resolucao
n.° 333/80, publicada no Didrio da Republica, de 19 de Setem-

bro.

6 — Processo n.° 80/R.745-B-1 — DI.20

Apreciacio da constitucionalidade do Decreto-Lei
n.° 33/80, de 13 de Marco.

Neste processo, estudado pelo assessor Dr. Jodo
Caupers, e com base no seu parecer, foi solicitada,
pelo oficio n.c 09772, de 29 de Agosto, a declara-
¢do de inconstitucionalidade daquele diploma legal,
com os fundamentos que constam do estudo referi-

do:

I — Varias comissdes de trabalhadores e di-
reccdes sindicais representativas de trabalhado-
res civis das forcas armadas dirigiram-se ao
Provedor de Justiga procurando que este usasse
da faculdade que lhe concede o artigo 281.° da
Constituicdo da Reptblica, solicitando ao Con-
selho da Revolugdo a aprecia¢do de inconstitu-
cionalidade de normas dos estatutos anexos ao
Decreto-Lei n.° 33/80, de 13 de Margo.

II — Alegam os reclamantes as seguintes vio-
lagdes da Lei Fundamental:

a) Ofensa da competéncia reservada da As-
sembleia da Repuablica [artigo 167.°,
alineas ¢) e ou m)] — inconstitucio-
nalidade orginica (o Decreto-Lei
n.° 33/80 é da autoria do Conselho
da Revolugéo);

b) Pretericio do direito dos sindicatos e
das comissdes de trabalhadores a
participarem na elaboracio da legis-
lagdo do trabalho [artigos 56.°, ali-
nea d), e 58.°, n.° 2, alinea @)] — in-
constitucionalidade formal (ou, para
outros, organica);

¢) Desrespeito dos direitos reconhecidos aos
trabalhadores e seus representantes
pelos artigos 57.°, n.° 2, alinea d)
(actividade sindical na empresa), 55.°,
n.° 2 (forma de eleicio das comis-
sdes de trabalhadores), 56.° (direi-
tos das comissdes de trabalhadores) e
58.2, n.*s 3 e 4 (direito de contrata-
¢do colectiva) — inconstitucionalidade
material. As disposi¢des viciadas des-
te tipo de constitucionalidade seriam,
nomeadamente, os artigos 107.°,
108.c e 109.° do Estatuto do Pessoal
Departamental e os artigos 107.°,
108.0, 109.°, 113.° ¢ 114.° do Estatu-
to do Pessoal Fabril.

Note-se que, embora os reclamantes n3o pe-
cam a apreciacdo da inconstitucionalidade dos
artigos 3.° e 6.° das normas provisorias das co-
missdes de trabalhadores dos estabelecimentos
fabris das forcas armadas aprovadas por des-

pacho conjunto dos Srs. Chefes dos Estados-

Nota. — Pelo oficio n.° 847, referéncia n.° 59/R/80 — PR/3, !
-Maiores datado de 20 de Novembro de 1979 e

de 12 de Setembro, o Secretariado Coordenador dos Servicos de
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publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, de
27 do mesmo més, e alteradas por despacho
conjunto dos Srs. Chefes dos Estados-Maiores
datado de 18 de Margo de 1980 ¢ publicado em
idéntico local no dia 27 do mesmo més, a ver-
dade € que a violagdo dos artigos 57.°, n.° 2,
alinea d), e 55.°, n.° 2, a existir, ndo se consu-
mard com preceitos dos estatutos anexos ao
Decreto-Lei n.° 33/80, mas sim com as disposi-
¢oes referidas daquelas normas provisorias.

Tal circunstancia ndo comporta, porém, qual-
quer dificuldade, pois o Provedor de Justica
tem iniciativa propria para utilizar a faculdade
prevista no artigo 281.° da Constituicdo, ndo
estando limitado pelo pedido do reclamante.

IIT — Comegamos por analisar se se verificou
violagdo da competéncia reservada da Assem-
bleia da Republica, designadamente das ali-
neas ¢) e m) do artigo 167.° da Constitui¢do:

Dispdem estes preceitos:

E da exclusiva competéncia da Assem-
bleia da Republica legislar sobre as seguin-
tes matérias:

m) Regime ¢ ambito da func¢do publi-
ca e responsabilidade civil da
Administracio;

Ora, no que se refere ao primeiro dos estatu-
tos anexos ao Decreto-Lei n.° 33/80 — Estatuto
do Pessoal Civil dos Servicos Departamentais
das For¢as Armadas —, refere-se no proprio
predmbulo do diploma (se nio fosse suficiente
a identidade de muitas disposi¢Ges com o regi-
me da fung¢io publica, sobretudo com o ultimo
projecto conhecido de lei de bases da funcgdo
publica — artigos 4.°, 5.0, 6.2, 9.°, 10.°, 11.°,
12.0, 14.0, 15.0, 16.°, 17.°, 18.°, etc.) que, «de
facto, enquanto um, o pessoal dos estabeleci-
mentos fabris, e ndo s6 o das forcas armadas,
como também o do Estado em geral, revela
crescente tendéncia para se aproximar do regi-
me fixado na legislacdo geral do trabalho, o
outro (lela-se o dos chamados «servigos depar-
tamentais») tende a identificar-se com o regime
da fung¢do publica».

Quer isto dizer que, sendo da exclusiva com-
peténcia da Assembleia da Republica legislar
sobre o «o regime e Ambito da fung¢do publica»
e estando os trabalhadores em causa ha muito
sujeitos a um regime muito semelhante ao dos
funcionarios publicos, competiria exclusivamente
aquele o6rgdo determinar se deveriam ou nio ser
abrangidos em tal 4mbito e, em caso afirmati-
VO, aprovar O respectivo regime ou, a0 menos,
as respectivas bases gerais.

No mesmo sentido, veja-se que os trabalha-
dores em causa, funcionarios ou agentes do Es-
tado, nos termos do artigo 4.° do diploma em
apreco, estdo abrangidos pela expressdo inicial
do n.° 1 do artigo 270.° da Constitui¢do, cuja

epigrafe €, precisamente, «Regime da funcido
publica».

IV — Nem se diga, como faz o Conselho da
Revolugdo no predmbulo do diploma, que os
trabalhadores civis das forgas armadas fazem
parte integrante destas, a fim de fazer assentar
a sua competéncia legislativa na alinea a) do
artigo 248.° da Constituicdo. E que, como mui-
to bem referem os Drs. Gomes Canotilho e Vi-
tal Moreira, na sua Constituicdio Anotada, a
p. 311, «salvo excepcdo expressa, a competéncia
legislativa do Conselho da Revolugdo em maté-
ria militar esta sujeita as restrigdes que resul-
tam da competéncia reservada constitucional-
mente a Assembleia da Republica».

Veja-se, por exemplo, que, apesar do consig-
nado na alinea @) do n.° 1 do artigo 148.°, é a
Assembleia da Republica, exclusivamente, quem
organiza a defesa nacional e legisla em matéria
de servi¢co militar, por forca da alinea /) do ar-
tigo 167.° da Constitui¢ido.

Nao interessa se os trabalhadores civis dos
servicos departamentais das forcas armadas es-
tdo ou ndo abrangidos nestas: o que revela é
que estdo abrangidos no titulo 1X da Constitui-
¢d0, € ndo no titulo X.

O que permite concluir que o Decreto-Lei
n.° 33/80, na parte em que contempla os tra-
balhadores civis dos servigos departamentais das
forcas armadas, enferma de inconstitucionalida-
de orgénica, por violagdo da alinea m) do arti-
go 167.° da Constituicdo.

V — No que respeita ac segundo dos estatu-
tos em analise, ndo se poderd pdér em causa o
eventual desrespeito do disposto na alinea m)
do artigo 167.° da Constitui¢do, mas sim o pre-
ceituado na alinea ¢) da mesma disposic¢do.

Para apurar se tal violagdo existe é necessario
responder a duas qustdes:

a) Na expressdao «regime dos direitos, li-
berdades e garantias» do artigo 17.°
abrange-se a totalidade do regime de
tais direitos, liberdades e garantias
ou somente o regime material, com
exclusdo do regime organico, circuns-
tdncia em que a reserva de compe-
téncia prevista na alinea ¢) do ar-
tigo 167.° da Lei Fundamental ndo
se estenderia aos direitos fundamen-
tais dos trabalhadores?

b) No conceitos de «direitos fundamentais
dos trabalhadores», consignado no
artigo 17.°, abrangem-se que direitos
dos trabalhadores? Todos os que me-
receram consagragdo constitucional
ou s alguns? Delimitados como? E
que o Decreto-Let n.° 33/80, ou me-
lhor, os estatutos anexos, regulam
matérias incluidas no capitulo 11 do
titulo 11 da Constituicdo.

Quanto a primeira questdo, encontram-se na
doutrina respostas diversas:

Para os Drs. Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira, op. cit., p. 74, nota 11l ao ar-



tigo 17.°, abrange-se a totalidade do re-
gime dos direitos, liberdades e garantias,
incluindo a reserva de competéncia legis-
lativa da Assembleia da Republica, com
base no conhecido brocardo ubi lex non
distinguit [. . .];

O Dr. Jorge Miranda, embora tal nio pa-
reca resultar explicitamente das afirma-
¢oes que produz a fls. 352 e 353 da sua
obra A Constituicdo de 1976, expressou
no decorrer de um curso livre sobre di-
reitos fundamentais realizado em 1979
na Faculdade de Direito de Lisboa a
opinido de que apenas o regime material
estd abrangido na expressdo «regime dos
direitos, liberdades e garantias».

O Sr. Provedor de Justica, em despacho exa-
rado no processo n.° 77/DI1.6-A-3 e transcrito a
fls. 46 e 47 do relatorio do Provedor de Justica
do ano de 1978, afirmava:

Nem obsta a este entendimento o facto
de o artigo 17.° da Constituicdo dispor
que o regime dos direitos, liberdades e ga-
rantias se aplica aos direitos dos trabalha-
dores, pois que, quanto a mim, tal signifi-
ca que as disposi¢des dos artigos 18.°, 19.°
e 20.° sdo aplicaveis aos direitos dos tra-
balhadores, ja que sdo estas que, prescre-
vendo sobre a for¢a juridica, a suspensdo
e a defesa desses direitos, caracterizam o
regime dos direitos, liberdades e garantias.

Parece que o Sr. Provedor pensa de forma
semelhante & do Dr. Jorge Miranda, pois, omi-
tindo qualquer referéncia a alinea ¢) do ar-
tigo 167.° da Constitui¢do, exclui da aplicagdo
aos direitos fundamentais dos trabalhadores o
regime organico dos direitos, liberdades e ga-
rantias.

Temos para nds que reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica ¢ um
traco essencial do regime dos direitos, liberda-
des e garantias e¢ ela propria uma importante
garantia do cidaddo. Nao vemos razdo para
distinguir, a face do texto constitucional, os
conceitos de regime material ¢ de regime orga-
nico. Assim, entendemos que a reserva de com-
peténcia legislativa da Assembleia da Republica
se aplica aos direitos fundamentais dos traba-
lhadores.

VI — Passamos a segunda questdo: nos esta-
tutos anexos ao Decreto-Lei n.° 33/80 regulam-se
duas grandes areas da vida laboral: as condi-
¢des de trabalho e a participagdo dos traba-
lhadores. Nele se encontram disposi¢cdes sobre
admissdo, acesso e carreira, vinculos, aprendiza-
gem, quadros, direitos e deveres dos trabalha-
dores, horario de trabalho, faltas, férias e li-
cencas, disciplina, seguranga social, retribuicdo
e comissdes de trabalhadores. Tais matérias
sdo, indiscutivelmente, direitos dos trabalhado-
res. Mas serdo direitas fundamentais destes?

Se aceitarmos a tese dos Drs. Gomes Canoti-
tho e Vital Moreira (ob. cit., p. 75), todos os

direitos dos trabalhadores constitucionalmente
garantidos sdo direitos fundamentais (').

O Sr. Provedor de Justica, ao falar de «di-
reitos dos trabalhadores», em vez de «direitos
fundamentais dos trabalhadores» (v. supra), pa-
rece perfilhar a mesma tese.

Diversa e oposta é a posigdo do Dr. Jorge
Miranda (ob. cit., pp. 339 e segs.): dividindo,
segundo a estrutura, os direitos dos trabalhado-
res em direitos analogos a direitos, liberdades e
garantias ¢ direitos sociais, este autor apenas
considera os primeiros como direitos fundamen-
tais dos trabalhadores. Fundamenta esta sua
posi¢do na circunstincia de ndo ser possivel
aplicar o regime material dos direitos, liberda-
des e garantias aos direitos dos trabalhadores
revestindo a natureza de direitos sociais. De
facto, como falar, por exemplo, em aplicacio
imediata (artigo 18.°) ou em defesa judicial (ar-
tigo 20.°) de direitos como os previstos nos ar-
tigos 52.°, alineas a), ¢) e d), 53.° e 54.°, todos
importantes direitos sociais?

Mas ja& é perfeitamente possivel — porque
tém estrutura analoga aos direitos, Wberdades e
garantias — aplicar imediatamente e defender
judicialmente direitos com os consignados nos
artigos 52.°, alinea b), 55.°, 56.°, 57.°, 58.°,
59.0, 60.°, 82.°, n.° 2, etc.

E que os direitos sociais dependem, na sua
concretizagdo, do estagio da evolu¢io da socie-
dade civil, pressupondo a execucdo progressiva
dos imperativos constitucionais. E, alias, por
esse motivo que alguns direitos sociais sdo
apresentados como obriga¢des do Estado (arti-
g0os 52.° e 54.9).

Tal nao significa, em nosso entender, que os
direitos sociais ndo sejam, ao contrario dos di-
reitos, liberdades e garantias, direitos subjecti-
vos: o mais que se podera dizer ¢ que sO6 vio
adquirindo a natureza de direitos subjectivos a
medida que as condi¢des de progresso social
vdo evoluindo, por forma a permitirem a sua
subjectivizacio.

Do nosso ponto de vista, é a tese do
Dr. Jorge Miranda a que melhor explica a reali-
dade. Também para nds sé serdo direitos funda-
mentais dos trabalhadores aqueles a que puder
aplicar-se o regime dos direitos, liberdades e
garantias, ou sejam Os que tiverem a estrutura
de direitos, liberdades e garantias.

Tendo em conta que no segundo dos estatu-
tos anexos ao Decreto-Lei n.° 33/80 se encon-
tram disposi¢des que se referem a direitos fun-
damentais dos trabalhadores, com particular
realce para o disposto nos artigos 107.° a 109.°
(artigos 55.° e 56.° da Constitui¢ao), somos da
opinido de que o Decreto-Lei n.° 33/80, na
parte em que contempla os trabalhadores civis
dos estabelecimentos fabris das forgas armadas,
enferma de inconstitucionalidade orginica, por

(}) «Assim, por direitos fundamentais dos trabailhadores devem
entender-se todos os direitos que a Constitui¢do reconhece especi-
ficamente aos trabalhadores (assalariados), quer individualmente,
quer as suas organizagdes proprias, e desde logo os que se en-
contram colocados em sede de direitos fundamentais, designada-
mente no capitulo i1 do titulo 11 (artigos 51.° a 61.°).»
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violagdo da alinea ¢) do artigo 167.° da Consti-
tuicdo. Tal vicio atinge os preceitos que regu-
lam direitos fundamentais dos trabalhadores,
como acontece com os referidos artigos 107.°
a 109.° (M.

VIl — Tendo concluido nesta parte pela ra-
z30 que assiste aos reclamantes, analisar-se-a
agora a alegada violagdo dos artigos 56.°, ali-
nea d), e 58.°, n.° 2, alinea a), da Constitui-
¢ao.

Em primeiro lugar, bastari ler o artigo 2.°
da Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, para concluir
que o Decreto-Lei n.° 33/80 merece a qualifica-
¢do de «legislagdo do trabalho» consignada nos
referidos comandos constitucionais.

Em segundo lugar, ndo consta do preAmbulo
do Decreto-Lei n.® 33/80 que hajam sido ouvi-
das as organiza¢des representativas dos traba-
lhadores; donde podera inferir-se que o ndo fo-
ram.

Julgamos, pois, suficientes os indicios de in-
constitucionalidade formal, por violagdo dos ar-
tigos 56.°, alinea d), e 58.°, n.° 2, alinea a), da
Constituicao.

VIIl — Cumpriria agora ponderar as aiegadas
inconstitucionalidades materiais contidas no
Decreto-Lei n.° 33/80. No entanto, consideran-
do a doutrina expressa pela Comissio Constitu-
cional nos pareceres n.°s 16/77 e 29/77, e inde-
pendentemente da discorddncia que tal doutrina
nos possa merecer, julga-se supérflua tal ponde-
racdo, visto se haver ja concluido pela existén-
cia de inconstitucionalidade organica ¢ formal.

De qualquer forma, sempre se adiantara que
disposi¢cdes como as dos artigos 3.° e 6.° das
normas provisorias . . . parecem contrariar cla-
ramente o disposto, respectivamente, nos arti-
gos 57.°, n.° 2, alinea a), e 55.° da Constitui-
c¢do (alids, no que respeita a imposicio do
método de Hondt nas elei¢ées das comissdes de
trabalhadores, o Conselho da Revolugdo pro-
nunciou-se, através da Resolucdo n.° 244/77,
publicada no Didrio da Republica, 1.2 série, de
4 de Outubro de 1977, no sentido da sua in-
constitucionalidade — v. o parecer da Comissdo
Constitucional n.° 25/77, na parte em que se
refere ao n.° 1 do artigo 2.° do Decreto
n.° 93/1).

Em conclusdo, ndo temos duvidas de que o
Decreto-Lei n.© 33/80, de 13 de Marco, bem
como os despachos conjuntos dos Srs. Chefes
dos Estados-Maiores ja referidos, estdo viciados
de varias formas de inconstitucionalidade, pelo
que o Sr. Provedor de Justica devera fazer uso
da faculdade que lhe concede o artigo 281.° da
Constituicao, solicitando ao Conselho da Revo-
lugdo a apreciacdo e declaracdo de tal inconsti-
tucionalidade.

Concordo com a conclusdo da informacio,
no sentido de ser pedida a declaracdo de in-
constitucionalidade dos dois estatutos em causa
anexos ao Decreto-Lei n.© 33/80. E ainda, in-
tegralmente, com tudo o que na informacao do

Sr. Dr. Caupers se expde ¢ fundamenta relati-
vamente ao Estatuto do Pessoal Civil dos Servi-
cos Departamentais das Forg¢as Armadas, ao
Decreto-Lei n.° 33/80, por violagdo da alinea
m) do artigo 167.° da Constituicdo, € no que
toca a inconstitucionalidade dos artigos 3.° ¢
6.° das normas provisorias das comissdes de
trabalhadores. No que toca a inconstitucionali-
dade do Estatuto do Pessoal Civil dos Estabele-
cimentos Fabris das Forcas Armadas, entendo
que, ainda que porventura se possa entender
que nem todas as disposi¢des citadas na infor-
macdo possam ser ou conter matéria da compe-
téncia reservada da Assembleia da Republica, o
que ndo ha duavida é de que, face ao meu en-
tendimento, alids transcrito na informagdo, so-
bre o que deve interpretar-se como sendo o re-
gime dos direitos, liberdades e garantias, ndo
deixam de ser inconstitucionais tais disposi¢des,
por isso que se viola o artigo 18.°, n.° 2, da
Constitui¢do, ja que se restringem direitos, li-
berdades e garantias, se € que se ndo suprimem
mesmo, em casos que nao estdo expressamente
previstos na Constitui¢io.

Concordo, pois, em que se pe¢a ao Conselho
da Revolugdo que se pronuncie sobre a incons-
titucionalidade dos diplomas ¢ estatutos citados.

Nota. — Pelo oficio n.© 833-28/SR/80 — PR/2, de-5 de Se-
tembro, os Servi¢os de Apoio do Conselho da Revolugao infor-
maram ter sido o pedido enviado para parecer a Comissdo Cons-
titucional.

7 — Processo n.° 79/D1.39-B-1

Apreciacdo da inconstitucionalidade do n.° 3 do ar-
tigo 196.° da Lei n.c 85/77, de 13 de Dezembro.

Com base no parecer da assessora Dr.2 Maria He-
lena Carvalho Fernandes, com o qual o Provedor
concordou, foi solicitado ao Conselho da Revolugdo
o pedido da declaracdo de inconstitucionalidade da-
quele preceito legal pelo oficio n.° 11 267, de 9 de
Outubro, do teor seguinte:

1 — O Decreto-Lei n.° 402/75, de 25 de Ju-
lho, no n.° 4 do seu artigo 2.°, veio impor o
respeito pela ordem de antiguidade dos magis-
trados de 2.2 instdncia do ultramar a data da
sua entrada em vigor.

Tal principio foi igualmente aplicavel aos jui-
zes de direito do ultramar, por forca do ar-

. tigo 3.°, n.° 2, do mesmo diploma.

2 — Todavia, com a Lei n.°c 85/77, de 13 de
Dezembro, esse principio veio a ser afastado,
conforme a seguir se demonstra.

Estabelece o artigo 190.°, n.° 1, desta lei que
«a antiguidade dos magistrados judiciais com-
preende o tempo de servigo prestado na magis-
tratura do Ministério Publico, nomeadamente
para efeito do disposto no n.° 3 do artigo 27.°».

Acrescenta 0 n.° 2 do mesmo artigo que
«sd0 ressalvadas as posi¢des relativas constantes
de listas definitivas de antiguidade elaboradas
ao abrigo de legislagdo anterior a4 entrada em
vigor do presente diploma».

(1) O mesmo se diga dos artigos 3.° ¢ 6.° das ja referidas nor- Verifica-se, atra\'/és desta ressalva’ que houve
mas provisdrias . . . por parte do legislador da Lei n.c 85/77 a
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preocupacido de respeitar a posicio que os ma-
gistrados judiciais acupavam na lista definitiva
de antiguidade ja publicada a data da criacdo
dessa lei.

Compreende-se perfeitamente esta preocupa-
¢do, se atentarmos em que a referida lei veio
instituir um regime de ingresso no cargo de juiz
de direito completamente diverso do que existia
até entdo. _

Com efeito, enquanto anteriormente sO6 podia
ascender a juiz de direito quem tivesse ficado
aprovado no respectivo concurso, pelo novo re-
gime essa aprovagdo em concurso foi substitui-
da pelo aproveitamento em curso ou estagio de
ingresso, a que pode ser admitido todo o licen-
ciado em Direito, desde que cidaddo portugués
com mais de 25 anos no pleno gozo dos direi-
tos politicos e civis e satisfazendo os demais re-
quisitos inerentes a nomeagdo de funcionarios
do Estado (v. artigo 40.° da Lei n.° 85/77).

Ora, este novo regime, aliado ao facto de a
antiguidade dos magistrados passar a compreen-
der o tempo de servigo prestado na magistratu-
ra do Ministério Pablico (v. artigo 190.°, n.° 1,
atras transcrito), podia conduzir, se ndo tivesse
sido introduzida a ressalva formulada no n.° 2
do mesmo artigo 190.°, a uma alteragdo das
posi¢bes relativas dos magistrados na lista defi-
nitiva de antiguidade vigente a data daquela lei
e elaborada de harmonia com as classificagcdes
obtidas em concurso.

Assim, com essa ressalva nio foram afecta-
dos os direitos adquiridos dos magistrados judi-
ciais.

Tal nio aconteceu, porém, em relacdo aos
magistrados oriundos do quadro do ultramar.

Na verdade, enquanto o artigo 196.°, n.° 1,
da aludida Lei n.c 85/77 declara, 4 semelhanga
do que se verifica com os demais magistrados,
que a sua antiguidade se conta desde a data do
ingresso na magistratura, quer se tenha realiza-
do na magistratura judicial, quer na do Minis-
tério Publico, o n.° 3 daquele mesmo artigo es-
tatui que «ndo é aplicavel aos magistrados
oriundos do extinto quadro do ultramar o dis-
posto no n.° 2 do artigo 190.°.

3 — E esta disparidade de protec¢do em ma-
téria de direitos adquiridos verificada entre os
magistrados judiciais originariamente provenien-
tes do quadro do Ministério da Justica e os
que pertencerem ao quadro do ultramar que se
considera infringir o disposto no artigo 13.°,
n.° 2, da Constituigdo, na medida em que tra-
duz para os ultimos um prejuizo em razdo do
territorio, ndo propriamente de origem, mas da
ex-residéncia (v. Constituicdo da Republica Por-
tuguesa Anotada, de Canotilho, p. 70).

E que ndo existe uma razdo que possa justi-
ficar essa divergéncia de tratamento confirma-o
o facto de tanto o Conselho Superior da Ma-
gistratura como a Assembleia da Republica, ao
serem auscultados sobre a respectiva ratio legis,
nos terem informado de que ndo dispunham de
qualquer elemento sobre o assunto.

4 — Neste contexto, solicita-se a V. Ex.2 que
se digne providenciar pela apreciacdo e declara-

¢do de inconstitucionalidade do n.° 3 do artigo
196.° da Lei n.c 85/77, de 13 de Dezembro.

Nota. — Pelo oficio n.° 941-38/SR/80 — PR/2, de 17 de Ou-
tubro, os Servigos de Apoio do Conselho da Revolugdo informa-
ram ter o pedido sido remetido & Comissdo Constitucional para
parecer.

8 — Processo n.° 80/IP.29-A-2 — DI.18

Inconstitucionalidade de disposi¢des discriminatorias
do Decreto Regulamentar Regional da Regido Au-
tbnoma dos Acores n.° 18/80/A, com critérios de
provimento baseados no sexo e no limite de idade.

Tendo o Provedor concordado com o parecer da
assessora Dr.2 Maria de Lurdes Garcia, foi, pelo
oficio n.°© 11059, de 3 de Outubro, solicitada ao
Conselho da Revolugdo a declaragdo de inconstitu-
cionalidade do artigo 5.° e da alinea @) do ar-
tigo 6.° do referido diploma, nos termos seguintes:

O Decreto Regulamentar Regional da Regido
Autonoma dos Acores n.° 18/80/A, publicado
no Didrio da Republica, de 17 de Abril passa-
do, estabelece, no artigo 5.°, critérios de provi-
mento baseados no sexo e, na alinea g) do arti-
go 6.°, limites de idade para recrutamento. As-
sim, por se me afigurar que tais preceitos con-
trariam o n.° 1 do artigo 13.° e o artigo 51.°
da Constituicio da Republica Portuguesa, en-
tendo, face ao disposto no artigo 281.°, n.° 1,
dever solicitar a apreciacdo e declaragdo de in-
constitucionalidade de tais disposigdes.

Nota. — Pelo oficio n.° 945-34/SR/80 — PR/2, de 17 de Ou-
tubro, os Servicos de Apoio do Conselho da Revolucdo informa-
ram ter sido o caso remetido & Comissdo Constitucional para pa-
recer.

A este processo se juntou, por ser igual a matéria, o processo
n.° 80/R.983-A-2 — DI.27.

9 — Processo n.° 80/IP.63-A-2 — DI.35-A-2

Apreciagio da inconstitucionalidade de vérias dispo-
sicdes do Decreto n.° 32615, de 31 de Dezembro
de 1942.

Apoés parecer da assessora Dr.2 Maria de Lurdes
Garcia, foi solicitada ao Conselho da Resolugdo, pe-
lo oficio n.° 13878, de 16 de Dezembro, a declara-
¢do de inconstitucionalidade, com os fundamentos
seguintes:

1 — A apresentagdo de uma reclamagio rela-
tiva ao estatuto de pessoal do Instituto de Odi-
velas — de cujos passos essenciais, designada-
mente da recomendagdo que, a seu proposito,
entdo formulei, junto as correspondentes foto-
coOpias — levou-me a apreciagdo do Decreto
n.c 32615, de 31 de Dezembro de 1942, ¢ & con-
sequente conclusdo de que esse diploma se en-
contra, na sua globalidade, em absoluto, desac-
tualizado, desactualizacdo essa que, ndo poden-
do deixar de vir a determinar a curto prazo a
sua revogacdo, gera mesmo desde ja a inconsti-
tucionalidade de algumas das suas disposicoes.

2 —— Com efeito, e ja ndo falando no artigo
3.0 ¢ seu § unico do diploma, onde se definem
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as bases fundamentais do Instituto em fungio
da Constituigdo Politica de 1933 e em que se
condiciona o ensino ali ministrado pela obriga-
toriedade de nele se compreender, em exclusivo,
a pratica da doutrina ¢ moral cristds, logo o
§ 1.° do artigo 2.°, ao declarar que o Instituto se
destina «as filhas legitimas de oficiais do Exér-
cito e da Armada [...]» e que nele podem
ingressar também «filhas legitimas de sargentos
e pragas de pré [...]», frontalmente, contraria
o preceituado no n.° 4 do artigo 36.° da Cons-
titui¢do da Republica Portugesa.

E o artigo 13.c ¢ 0o § 2.° do artigo 45.°, ao
disporem que as pessoas que exer¢am certas
func¢des, como directora, subdirectora, regente,
vigilante, ecénoma, etc., «devem ser solteiras
ou viavas sem filhos», opdem-se ao n.° 2 do
artigo 13.° e ao n.° 1 do artigo 36.° da Consti-
tuicdo, ndo apenas por estabelecerem visivel de-
sigualdade no acesso ao trabalho, como, indi-
rectamente, por limitarem o direito de contrair
casamento em condi¢bes de plena igualdade.

3 — Penso, assim, que em bom rigor, as ci-
tadas disposicdes do Decreto n.© 32615 estdo
feridas de inconstitucionalidade.

Nestes termos, € ao abrigo do disposto no
artigo 281.°, n.° 1, da Constitui¢io da Republi-
ca Portuguesa, venho solicitar a apreciagdo e
declaragdo de inconstitucionalidade das seguin-
tes disposicdes do Decreto n.° 32615, de 3 de
Dezembro de 1942: § 1.° do artigo 2.°, artigo
13.2 ¢ § 2.° do artigo 45.°

— Processo n.° 80/IP.61-A-2 — DI.24-A-2

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.© 57/80, de

26 de Margo, e do n.° 2 do artigo 2.° e alinea a)
do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar
Regional da Regido Autéonoma dos Acgores n.°
21/80/A, de 14 de Maio, ambos com fundamento
em discriminagdo de sexos (criacio de lugares
masculinos e femininos diferenciados) e imposicdo
de — a ndo ser quando -seja candidato unico —
ter idade superior a 21 anos e inferior a 55, sO
com a diferenca de na 2.2 o limite maximo ser de
35 anos.

Em face do estudo da assessora Dr.2 Maria de

Lurdes Garcia, que mereceu a concordancia do Pro-
vedor, foi solicitada a declaracdo da sua inconstitu-
cionalidade, nos termos seguintes:
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1 — O Decreto-Lei n.c 57/80, de 26 de Mar-
¢o, contém duas disposi¢hes relativamente as
quais, segundo se cré, poderd ser levantada a
questdo da sua inconstitucionalidade: os artigos
3.2 e 12.°, n.° 2. Efectivamente, o artigo 3.°
prevé a criacdo de lugares masculinos e femini-
nos, quando a natureza do servigo o justifique,
e 0 n.° 2 do artigo 12.° estabelece que s6 serdo
admitidos candidatos com menos de 21 anos ou
mais de 55 anos quando forem candidatos uni-
COS.

Por seu lado, o Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 21/80/A prevé, igualmente e nos mes-
mos termos, a constituigdo de lugares masculi-
nos e femininos e que o recrutamento de pes-

soal operario e auxiliar dos estabelecimentos de
ensino preparatorio e secundario se fara de en-
tre individuos com idade compreendida entre 21
e 35 anos.

2 — Parece conveniente analisar separada-
mente os dois tipos de normas. A relativa a
criacdo de lugares masculinos e femininos faz
esta previsdo desde que a natureza do servigo o
justifique. Da acta das reunides havidas neste
Servico em 24 de Outubro e¢ 14 de Novembro
de 1979 consta terem merecido concordancia to-
tal todas as conclusdes do grupo no sentido de
que ¢ inconstitucional qualquer discriminagdo
feita com base no sexo. E certo que o n.° 3 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de
Setembro, que, ainda que aplicavel apenas ao
trabalho no sector privado, pode servir de pa-
radigma, estabelece que ndo constitui discrimi-
nac¢io o facto de se condicionar o recrutamento
a um outro sexo em certas actividades, quando
«tal seja essencial a4 natureza da tarefa a de-
sempenhar, tornando-a qualitativamente diferen-
te quando prestada por um homem ou por
uma mulher». No entanto, ndo parece que tal
juizo possa ser aplicado a actividade em causa,
pessoal auxiliar de apoio aos estabelecimentos
de ensino.

3 — No que se refere as discriminacdes com
base na idade, foi definida neste Servico a
orientacdo constante da simula da reunido de
15 de Maio de 1980, de que, «[...] em princi-
pio, as preferéncias baseadas na idade sao ina-
ceitaveis face a Constituicdo, a ndo ser que pe-
rante o caso concreto se possa concluir que tal
requisito estara directamente ligado a capacida-
de para o exercicio da fung¢do, pois entdo ja
nio existira a tal semelhanca de situagdes que
determina igual tratamento». ;

A alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do Decre-
to Regulamentar Regional n.° 21/80/A, de 14
de Maio, ¢ notoriamente inconstitucional, pois
exclui do recrutamento os individuos que nao
tenham idade compreendida entre 21 ¢ 35 anos.
A norma contida no n.° 2 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.c 57/80, de 26 de Marco, que
ndo ¢ tdo limitativa, pelo menos teoricamente,
pois estabelece que «sé sdo admitidos candida-
tos com menos de 21 anos ou mais de 55 anos
a data de abertura do concurso quando forem
candidatos unicos», nio deixa, porém, de ser
discriminatéria, tanto mais que a robustez fisica
e mental necessaria ao exercicio dos cargos tem
de ser comprovada, por exigéncia da alinea b)
do n.° 1 do artigo 12.°

4 — Em conclusio, parece de submeter a
aprecia¢do do Conselho da Revolugdo, com vis-
ta a declara¢do da sua inconstitucionalidade, as
normas contantes do artigo 3.2, n.° 2, do arti-
go 12.°© do Decreto-Lei n.© 57/80, de 26 de
Mar¢o, do n.° 2 do artigo 2.° e da alinea a) do
n.° 1 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 21/80/A, publicado em 14 de
Maio.

Nota. — Pelo oficio n.© 1159, 48/SR/80, de 18 de Dezembro,
os Servigos de Apoio do Conselho da Revolugdo informaram que
ambos os pedidos foram remetidos 4 Comissdo Constitucional pa-
ra parecer.



11 — Processo n.° 80/D1.57-A-2 — IP.92

Inconstitucionalidade do  Despacho  Normativo
n.° 345/80, do Ministério da Educag¢io Nacional, que
substitui o Despacho Normativo n.° 333/80, tam-
bém para apreciacdo de inconstitucionalidade, por
discriminagdo nos concursos para recrutamento do
pessoal auxiliar de apoio para os estabelecimentos
oficiais de ensino, com excep¢do do ensino supe-
rior, quer quanto a sexo, quer quanto a idade.

Foi apensado ao Processo n.° DI.7-A-2. E, como
a matéria é idéntica a dos processos enumerados no
n.° 10 deste capitulo, os quais ja estdo pendentes no
Conselho da Revolugao, foi decidido aguardar a sua
apreciagao por este.

12 — Processo n.° 80/R.2086-A-2 — DI.59

Inconstitucionalidade do artigo 56.°-A do Coédigo do
Imposto Complementar, aditado pelo artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 183-F/80, de 9 de Junho.

Este processo foi estudado pelo assessor Dr. Ma-
nuel Pereira Marcelino, que sobre ele apresentou
uma informagdo que mereceu a total concordancia
do Sr. Adjunto do Provedor, Dr. Luis Silveira, no
parecer que sobre a mesma produziu, de que discor-
dei, em parte, como se vé do meu despacho de 23
de Dezembro, determinando o envio da solicitacdo
da declaragcdo de inconstitucionalidade, com base em
violacdo do artigo 13.° da Constituicio, ao Conse-
lho da Revolugio.

Para cabal eclucidagdo, remeteram-se aquele Con-
selho os trés trabalhos, que a seguir se transcrevem:

1 — A questdo levantada no presente processo
é, essencialmente, a da conformidade constitu-
cional do artigo 56.°-A do Cédigo do Imposto
Complementar, reintroduzindo pelo Decreto-Lei
n.° 183-F/80, de 9 de Junho (cf. Decretos-Leis
n.°s 275/79, de 6 de Agosto, e 426/79, de 25
de Outubro).

Comegar-se-a por sublinhar que o artigo 53.°,
alinea a), da Constituigdo consagra o direito
fundamental dos trabalhadores a retribuicdo,
encarada como contraprestagdo de trabalho,
que ndo pode ser posta em causa na sua exis-
téncia, mas apenas no seu guantum e sO em
funcdo da quantidade, natureza e qualidade da-
quele.

Ora, o artigo 17.° da Lei Fundamental torna
aplicavel aos direitos fundamentais dos traba-
lhadores o regime dos direitos, liberdades e ga-
rantias, regime que, essencialmente € nos ter-
mos do artigo seguinte, se caracteriza, por um
lado, pela aplicagdo directa e vinculante dos
respectivos preceitos — considerados, assim, ndo
meramente programaticos — as entidades publi-
cas e privadas e, por outro lado, pela proibicédo
de se restringirem aqueles direitos fora dos ca-
sos previstos na Constituigio e respeitando
sempre o conteudo essencial da norma constitu-
cional respectiva.

Posto isto, parece claro que o artigo 56.°-A
em analise, ao condicionar o pagamento das

«importéncias referentes ao més de Dezembro (‘)»
devidas pelo trabalho por conta de outrem a
prévia comprovacdo de que foram declarados
ao fisco os rendimentos sujeitos a imposto
complementar, retira ou nega, através de lei or-
dinaria, o direito a retribuicio por trabalho
prestado, em termos que, obviamente, podem
ser definitivos, e, se o ndo forem, sempre saira
lesado o direito ao pagamento pontual da retri-
buicdo, integrante, em nosso entender, do pro-

prio direito a retribuigio.

E dizer que o artigo 56.°-A & materialmente
inconstitucional, por violagdo dos preceitos
atras aludidos.

E ndo cremos que mereca ser autonomizada
a situag¢do dos funcionarios publicos, por virtu-
de de os seus direitos fundamentais terem por-
ventura de flectir perante as exigéncias especifi-
cas do regime da fun¢do publica. E que ndo se
vé para o interesse publico, que o seu trabalho
visa prosseguir, relevem as faltas ou omissdes
fiscais de natureza pessoal que aquela norma
pretende sancionar (). .

2 — Mas nio so6 por esta via é ferido o con-
tetdo material da Constituigéo.

Repare-se, na verdade, que o artigo 56.°-A
s6 abrange nas suas malhas os empregados por
conta de outrem, renunciando a fiscalizacao
dos demais profissionais, nomeadamente dos
profissionais livres. Nao se ignora que tal se
deve & circunstincia de s6é com aqueles ser pra-
ticavel a sua provisdo.

O que se contesta é que o critério pragmatico
da exequibilidade tenha a virtualidade de legiti-
mar constitucionalmente o desvio que a norma
contém ao principio da igualdade perante a lei
formulado no artigo 13.° da Constitui¢io. Es-
tdo aqueles dois grupos de contribuintes em
condi¢des (materialmente) diferentes que legiti-
mem, face a este artigo, a diversidade de trata-
mento consubstanciada no artigo 56.°-A (3)?
Entendemos que a resposta tera de ser negativa.

E, sendo assim, como nos parece que €, o
preceito em apregco violara também o artigo
15.° da Constitui¢do, sendo esta uma outra ra-
zdo da sua inconstitucionalidade material.

II — Vimos que o artigo 56.°-A interessa ao
direito a retribuigdo, enquanto direito funda-
mental dos trabalhadores e que aos direitos
fundamentais dos trabalhadores se aplica o re-
gime constitucional dos direitos, liberdades e
garantias.

Se acrescentarmos agora que aquele artigo se
integra em diploma emanado pelo Governo
— 0 Decreto-Lei n.° 183-F/80, de 9 de Ju-

(1) A expressdo abrange, necessariamente, a retribuicdo relativa
a Dezembro e, eventualmente, o subsidio de Natal, o qual nao
deixa de ter funcdo retributiva (artigo 82.° do Decreto-Lei
n.c 49 408, de 24 de Novembro de 1969).

(3) V. Acdrdao de 13 de Fevereiro de 1980 do tribunal pleno
do Supremo Tribunal Administrativo, Acdrddos Doutrinais,
224/225, pp. 1045 e segs.

(3) V. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica no processo
n.° 26/78, Didrio da Republica, 2.2 série, de 27 de Junho de
1978.
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nho —, concluir-se-a que foi violado o artigo
167.°, alinea c¢), da Constitui¢do, que reserva a
competéncia exclusiva da Assembleia da Repu-
blica legislar sobre a matéria dos direitos, liber-
dades e garantias.

E dizer que, mesmo que o preceito em causa,
ou a sua estatuicdo, coubesse nos limites fixa-
dos no artigo 18.°, n.°® 2 ¢ 3, da Constitui¢do,
0 que, na nossa opiniao, ndo é o caso, como
tentamos demonstrar, sempre estaria viciado de
inconstitucionalidade orgénica.

Nio obstara a tal conclusdo a circunstincia
de o mencionado decreto-lei ter sido emanado
no uso da autorizacdo legislativa concedida pelo
artigo 18.° da Lei n.° 8-A/80, de 26 de Maio,
ja que tal norma, de Ambito estritamente fiscal
e elaborada ao abrigo do preceituado nos arti-
gos 106.°, n.° 2, e 167.°, alinea 0), da Consti-
tuicdo, por forma alguma, directa ou indirecta,
expressa ou implicita, autoriza a inovacdo em
apreco ou que o Governo restrinja direitos, li-
berdades e garantias.

IIT — Por tudo o exposto, propde-se que, ao
abrigo do artigo 281.°, n.° 1, da Constituigdo,
seja solicitada ao Conselho da Revolugdo a
apreciagdo e declaragdo, com for¢a obrigatdria
geral, da inconstitucionalidade material e orga-
nica do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 183-F/80,
de 9 de Junho, na parte em que adita ao Codi-
go do Imposto Complementar o artigo 56.°-A,
por violagdo dos artigos 53.°, alinea a), 13.° e
106.°, alinea c), da Constitui¢éo.

A consideragdo superior.

I — Concordo com o Sr. Assessor.

2 — E certo que é compreensivel que o fisco
procure assegurar-se do cumprimento das suas
obrigacdes por parte dos cidaddos.

Mas nio podera fazé-lo, a meu ver, com
ofensa de preceitos constitucionais.

Ora, é regra constitucional a de que os tra-
balhadores por conta de outrem tém direito a
retribuicdo correspondente ao seu trabalho paga
pontualmente.

E essa regra abrangera quer os trabalhadores
do sector privado, quer os da func¢ido publica.

3 — Mesmo que a regra em questdo, enquan-
to consagradora de uma medida cautelar, ape-
nas pudesse dar origem ao protelamento do pa-
gamento da remuneracdo do trabalho, ja ai se
ndo coadunaria com a exigéncia constitucional
do pagamento pontual da remuneracéo.

4 — Mas a verdade & que a disposi¢io em
causa pode até levar ao efectivo ndo pagamento
da remuneracdo de Dezembro, isto no caso de
o trabalhador ndo apresentar, nem sequer mais
tarde, a prova de entrega da declara¢io do im-
posto complementar.

5 — E a verdade é que ele tanto podera fazé-
-lo por ndo querer pagar o imposto, como por
ter entendido nio estar sujeito, a face da lei, a
apresentacio da declaracio.

A disposicdo em causa faz, assim, depender
da opinido da entidade patronal — publica ou
até privada —, sobre a questdo fiscal de saber
se o trabalhador estava ou ndo obrigado a
apresentar a declaracdo do imposto complemen-

tar, o percebimento por este das remuneracoes
de Dezembro.

6 — Acresce que a relevancia da remuneracdo
do trabalho enquanto prestagio de tipo alimen-
tar é tdo importante para a lei que, até na hi-
potese de existirem dividas efectivas do traba-
lhador (para com entidades privadas ou até
publicas, incluindo o fisco), a lei geral ndo per-
mite penhorar esse quantitativo para além do
limite fixado no Cédigo de Processo Civil.

Nio seria natural que agora o legislador qui-
sesse derrogar este principio em relacdo a situa-
¢des em que pode nem sequer haver efectiva
divida ao Estado.

7—E, como o Sr. Assessor salienta, a
prescricio sob analise estabelece regime discri-
minatorio em desfavor dos contribuintes traba-
lhadores por conta de outrem.

E que so eles sdo por ela atingidos, e ndo os
demais recebedores de rendimentos sujeitos ao
imposto complementar, os quais ndo deixam de
os receber se ndo apresentarem a declaracio
respectiva.

Ora, a Constituicdo, de entre a remuneracio
dos varios factores de producio, ¢ a do traba-
lho que concretamente consagra como tendo de
ser atribuida, e ndo, especificamente, as
demais.

8 — Enfim, o regime em causa pode dar azo
a uma situa¢do de injustificado e inexplicavel
locupletamento a custa alheia — a da entidade
patronal que, diferente do Estado (e tanto pode
ser publica como até privada), se veja com a
sua aplicacdo enriquecida, sem qualquer funda-
mento, com as remuneragdes de Dezembro que
nao paga aos seus trabalhadores.

9 — A apreciagdo do Sr. Provedor.

O problema em aprego nesta reclamagado sus-
cita uma série de reflexdes que entendo ndo de-
ver deixar de fazer.

A analise dos preceitos constitucionais que
conferem aos individuos o que se convencionou
apelidar dos seus direitos, liberdades e garantias
fundamentais tem de fazer-se a luz das realida-
des presentes e dos principios que, embora en-
contrando a sua origem e justificacdo ja nas
eras mais remotas, tém de ser aqueles que o
mundo actual, na sua evolucdo até aos nossos
dias, veio a estabelecer.

Assim, hoje, ao falar-se nos direitos e liber-
dades dos cidaddos, ndo pode deixar de ter-se
presente que, a par destes, surgem os seus de-
veres, tal como, a par dos deveres do Estado
para com os cidaddos, existem os direitos do
Estado em relacdo ao mesmo cidadio.

Isto significa que os direitos e liberdades do
cidaddo ndo s6 ndo podem atingir os dos ou-
tros e se limitam quando possam lesar os direi-
tos e liberdades dos demais, como ainda que
eles se ndo podem sobrepor aos deveres que
advém da necessidade de todos contribuirem
para o bem comum, para a colectividade, em
suma. Tal como os direitos do Estado em rela-
¢do aos cidaddos se devem disciplinar pela ne-
cessidade de que o seu exercicio se limite a fi-
nalidade de responder a satisfagdo das necessi-



dades de todos, isto &, da colectividade, tam-
bém os direitos e liberdades dos cidaddos se
apagam perante a necessidade de garantir que
todos cumpram os seus deveres para com o
conjunto dos cidaddos, para com a colectivida-
de, dando assim a sua participagdo para a sa-
tisfacdo do bem comum, para a realizagdo dos
fins colectivos.

Se o Estado tem por dever, por tarefa funda-
mental, de acordo com o artigo 9.° da Consti-
tuicdo [alinea ¢)], criar as condigdes que permi-
tam promover o bem-estar ¢ a qualidade de vi-
da do povo, especialmente das classes trabalha-
doras; se lhe cabe, prioritariamente, promover
0 bem-estar econoémico e social do povo, em
especial das classes mais desfavorecidas, e ope-
rar as necessarias correcgoes das desigualdades
na distribui¢do da riqueza e do rendimento [ar-
tigo 81.°© da Constituigdo, alineas a) e d)]; se
lhe compete a garantia de assegurar as condi-
¢des de trabalho, retribui¢do e repouso dos tra-
balhadores (artigo 54.°), assegurar o direito a
habita¢do, nos termos do artigo 65.°, proteger
as crian¢as, com vista ao seu desenvolvimento
integral (artigo 69.°), os jovens, para efectiva-
cdo dos seus direitos sociais, econoémicos e cul-
turais, de acordo com o artigo 70.°, realizar
uma politica nacional de prevencdo, tratamento,
reabilitacdo e integracdo dos deficientes (artigo
71.°), garantir a seguran¢a economica das pes-
soas idosas (artigo 72.°), garantir ¢ assegurar o
acesso de todos os cidaddos a cultura, o direito
ao ensino ¢ a igualdade de oportunidades na
formacdo escolar (artigos 73.° e 74.°), incenti-
var e proteger a criagdo e investigacio cientifi-
cas (artigo 77.9), e preservar, defender e valori-
zar o patriménio cultural do povo portugués
(artigo 78.°); se, em suma, lhe compete forne-
cer aos cidaddos todos os servicos de que eles
carecem para a sua vida normal em sociedade,
para lhes garantir a tranquilidade, a ordem
politica, a sua integridade, a satisfacdo das suas
necessidades, é oObvio que tem o Estado que
dispor dos meios, de todos eles, para poder
realizar estes fins.

Ora, a maior fonte desses meios consegue-se,
adquire-se, através de pagamento dos impostos,
e, por isso, ao Estado tém de ser autorizados,
concedidos, os meios necessarios para garantir
que estes serdo efectivamente pagos € serdo pa-
gos por todos os que tém o dever de os pagar,
de acordo com a parte que justamente a cada
um couber precisamente para que ndo haja
discriminacdo, favoritismo ou privilégio, caben-
do-lhe, pois, o direito de, sem, por seu turno,
criar privilégio, discriminagdo ou favoritismo,
tomar as medidas preventivas necessarias a que
se nio dé a fuga ao imposto, para que cada
um contribua, dentro do que lhe cabe, para a
realizacio desse bem comum que ao Estado
cumpre garantir. A

Estes principios, afinal, creio eu, nado sado
mais do que o resultado da ideia ja expressa
por Rousseau, quando invoca a dupla qualida-
de do individuo, ao mesmo tempo «sujeito» €
«cidaddo», para provar que, enquanto ser isola-
do, ele esta «sujeito», ao passo que, considera-

do como membro do corpo politico, quer dizer,
como cidadio, ele é livre, porque participa na
formag¢do da vontade estatal. Isto é, como de-
clara Georges Birdeau, a liberdade que o ho-
mem aliena como «sujeito» vai reencontra-la
como «cidadao».

E por tudo isto que hoje em dia a interpreta-
¢do das disposi¢des constitucionais, da Consti-
tuicdo, o seu controle, ndo sdo apenas um
problema juridico. Ndo se trata apenas de re-
solver uma questdo de direito. Na realidade, é
preciso avaliar das inten¢des dos constituintes e
das da legislacdo; € preciso soperar os efeitos
da lei, imaginar as suas repercussdes e, para as
apreciar, colocar-se idealmente no lugar dos au-
tores da Constitui¢do.

Agindo assim, como deve ser, alias, ultrapas-
sa-se o limite da questdo juridica para abordar
o plano politico. Tem de haver substitui¢do da
compreensio politica, do intérprete, pela do
proprio legislador.

E por isso que em matéria fiscal, por exem-
plo, ja se entende, e eu concordo com tal en-
tendimento, que, se a igualdade na aplicagdo
da regra fiscal € normalmente aceite como Bdo
sendo mais do que uma modalidade da iguaTda-
de perante a lei, a igualdade perante a institui-
cdo da disposi¢do fiscal nao exclui a possibili-
dade para a Administra¢cdo de fixar regimes di-
ferentes, segundo o local dos que lhe estdo su-
jeitos ou a sua qualidade. (Georges Burdeau,
Les Libertés publiques, 1966, p. 101).

Dentro destes critérios, sumariamente expos-
tos, nio considero que o artigo 56.°-A, acres-’
centado ao Codigo do Imposto Complementar
pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 183-F/80, de
9 de Junho, ofenda o artigo 53.°, alinea ), da
Constituicdo Politica. Com efeito, a obrigacdo
de apresentagio da prova de ter sido feita
atempadamente a declaracdo para pagamento
do imposto complementar relativamente aos
rendimentos percebidos no ano anterior, duran-
te 0 més de Dezembro de cada ano, podendo
embora originar a retencdo do ordenado e a
demora no seu pagamento, ndo representa,
quanto a mim, nem tem tal intencdo, o retirar
do direito ao trabalhador de perceber a remu-
neracio do seu trabalho, mas apenas estabele-
cer uma condicio para que o pagamento lhe
possa ser efectuado de imediato. Se ele satisfi-
zer a condicdo — e se tiver cumprido o seu de-
ver e tiver feito e apresentado a declaragcdo —,
o pagamento ser-lhe-a efectuado de imediato.

Se ndo satisfizer, nem por isso perde o direi-
to 4 remuneracdo; apenas nao a recebe enquan-
to ndo vier fazer a prova de que fez a declara-
¢do. Mas nem se lhe nega o pagamento, quan-
do a fizer, nem se retém a remuneracdo para
pagamento oportuno do imposto que vier a ser
devido.

Trata-se, pois, de uma medida preventiva, de
defesa contra a fuga fiscal, trata-se de um aler-
tar para a necessidade que todos tém de cum-
prir os seus deveres para com a colectividade,
quer dizer, para com todos os seus concidaddos
e para consigo proprios.
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Todos sabemos que, segundo as leis fiscais, e
nunca se invocou a sua inconstitucionalidade,
ndo pode, por exemplo, um notario celebrar
uma escritura de compra e venda de uma pro-
priedade sem que mostre paga a sisa devida, e
isto ndo pode considerar-se como afectando o
direito de propriedade que a Constituicdo con-
fere, entre o qual se inclui o de livre disposi-
¢ao.

Tao-pouco pode um banco entregar aos her-
deiros de um depositante o saldo de uma con-
ta, a prazo ou a ordem, se estes nao provarem
primeiro que estd assegurada, pela instauracido
do respectivo processo, a liquida¢do do imposto
sucessoOrio, garantindo o pagamento do mesmo,
e, todavia, isto ndo afecta o direito de proprie-
dade, que a Constituicio reconhece, nem o di-
reito a heranga, que igualmente é reconhecido.

Igualmente, ninguém até hoje taxou de in-
constitucionais as disposi¢ées de obrigacdes fis-
cais do processo civil que obstam ao seguimen-
to de accdes em juizo sem que se prove estar
feito o manifesto para efeitos de pagamento do
imposto de aplicagdo de capitais, pois isto é
apenas a exigéncia da satisfa¢gio de uma condi-
¢do prévia, € ndo o retirar do direito constitu-
cional do acesso aos tribunais.

Nestes aspectos, pois, ndo considero inconsti-
tucional o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 183-
-F/80 e, por eles, entendo ndo ser de pedir a
declaracdo de inconstitucionalidade.

Mas ha um preceito, esse sim, que se me afi-
gura ter sido violado: é o artigo 13.° da Cons-
tituicdo. Com efeito, sendo certo que o ar-
tigo 2.°, ao introduzir o novo artigo 56.°-A do
Codigo do Imposto Complementar, nio estabe-
lece condi¢des, medidas preventivas, para todos
0s sujeitos passivos do pagamento de imposto
complementar, mas apenas para os empregados
da Administracdo Publica ou Local, das empre-
sas publicas ou das entidades patronais priva-
das, excluindo de medidas idénticas os que tra-
balham em regime de profissio livre, comete
uma desigualdade.

Ora, isto &, manifestamente, uma discrimina-
¢do, um privilégio ou favoritismo em relagio a
uma classe de trabalhadores, precisamente aque-
la que, mais facilmente e tradicionalmente, por
ser a que mais rendimentos recebe, mais lesdo
causa a colectividade, fugindo ao pagamento ou
falseando a sua declara¢iio para imposto, e pa-
ra a qual, portanto, mais se justificaria a cria-
¢do de condicdo prévia ou medida preventiva
adequada que tivesse o efeito de evitar a fuga
ao imposto.

Logo, € quanto a mim, violou-se o principio
de que a lei deve ser igual para todos e que
ninguém pode ser isento de qualquer dever, be-
neficiado ou privilegiado em razdo de sua con-
dicdo social, isentando de um dever, dentro da
classe dos trabalhadores, os que o sdo em regi-
me de profissdo liberal.

Nestas condigbes, decido solicitar ao Conse-
lho da Revolugdo, no uso da faculdade que me
confere o artigo 281.° da Constituicdo Politica
da Republica, a aprecia¢do e declaracio, com
forca obrigatéria geral, de inconstitucionalidade

do artigo 56.°-A do Codigo do Imposto Com-
plementar, aditado por for¢a do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 183-F/80, de 9 de Junho, reme-
tendo-se, com o oficio de solicitagdo, copia da
informacdo do Sr. Assessor, do parecer do
Sr. Adjunto do Provedor e deste meu despa-
cho.

d) Pedidos de declaracdo de inconstitucionalidade formulados an-
riormente e decididos em 1980 pelo Conselho da Revolucio

1 — Processo n.° 79/D1.21-B-1

Este processo vem referido a p. 65 do relatorio
deste Servico de 1979.

O Conselho da Revolugdo, pela Resolugdo
n.° 254/80, publicada no Didrio da Republica, 1.2
série, n.° 161, de 15 de Julho de 1980, resolveu ndo
se pronunciar pelas inconstitucionalidades — mate-
rial e orgdnica — alegadas contra o Decreto Regio-
nal n.° 11/79/A, de 8 de Maio, aprovado pela As-
sembleia Regional dos Acores, que cria, na depen-
déncia do Governo Regional, o Instituto de Apoio
Comercial & Agricultura, Pecuaria e Silvicultura.

2 — Processo n.° 79/D).15-A-3

Neste processo, que n3o veio referido no relatorio
de 1979, havia sido pedida, com base num desenvol-
vido e muito bem elaborado parecer do assessor
Dr. Jodo Caupers, a apreciacio e declaragdo de
inconstitucionalidade do Despacho Normativo
n.° 1/79/M, de 28 de Fevereiro, publicado no Didrio da
Republica, 1.2 série, n.° 87, de 14 de Abril, por vio-
lagcdo do disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 232.° da
Constituigdo.

Esse despacho normativo do Ministro da Republi-
ca para a Regido Auténoma da Madeira regulamen-
tava a inscricdo maritima naquela Regido, mas ape-
nas para os maritimos que tenham assegurado tra-
balho nos navios de empresas estrangeiras ou em-
barcacdes de trafego local ou pesca registados nos
portos da Regido.

O Conselho da Revolugdo, pela sua Resolugido
n.° 67/80, publicada no Didrio da Republica,
1.2 série, n.® 46, de 25 de Fevereiro, declarou, com
forca obrigatoria geral, aquele despacho inconstitu-
cional.

3 — Processo n.° 78/DI.35-A-3

Inconstitucionalidade do artigo 230.° do regulamento
anexo ao Decreto-Lei n.° 45969, de 15 de Outu-
bro de 1964, relativo a inscri¢io maritima, matri-
cula e lotagdo dos navios da marinha mercante e
da pesca.

O assessor Dr. Jodo Caupers emitiu parecer, com
0 qual o Provedor concordou, no qual concluiu que
aquela disposicdo legal, permitindo o despedimento
sem justa causa dos comandantes das embarcagdes,
estd em flagrante contradi¢do com o disposto na ali-
nea b) do artigo 52.° da Constituicdo, e, embora se



deva entender que tal forma legal caducou ou foi
revogada pelo n.° 1 do artigo 293.° da L2 Funda-
mental, a verdade é que as entidades patronais a
continuaram a invocar para procederem a despedi-
mentos sem causa, pelo que a declaragdo da sua in-
constitucionalidade teria a vantagem de confirmar a
sua oposi¢do ao imperativo constitucional e, portan-
to, a sua inaplicabilidade. .

Este pedido foi formulado ao Conselho da Revo-
lucdo por oficio de 13 de Fevereiro de 1979, tendo
o Conselho, pela sua Resolu¢do n.° 118/80, publica-
da no Didrio da Republica, 1.2 série, n.°© 80, de §
de Abril de 1980, decidido ndo emitir qualquer juizo
sobre a sua constitucionalidade, dado que o corpo
do artigo 230.° referido, bem como aqueles dos seus
paragrafos que regulam os efeitos do despedimento
sem justa causa, foi revogado por diploma publica-
do antes da entrada em vigor da Constitui¢ido (refe-
réncia ao Decreto-Lei n.°c 372-A/75, de 16 de Ju-
lho).

e) Processos de iniciativas do Provedor

Tal como ja sucedera em fins de 1979, embora
nessa data fosse compreensivel, continuaram algu-
mas entidades publicas a publicar anancios de aber-
tura de concursos para preenchimento de vagas sem
terem em consideracio a Resolu¢do do Conselho da
Revolugdo n.° 321/79, publicada no Didrio da Re-
publica, n.c 264, de 15 de Novembro, que declarou
inconstitucional e revogou a base XXIX da Lei
n.° 2098, e a exigir como condi¢gio de admissdo
aos concursos que os concorrentes tivessem na-
cionalidade portuguesa originaria ou adquirida ha
mais de dez anos. Resolveu, por isso, o Provedor
contactar essas entidades, averiguando das razdes da
publicagdo em tais termos e convidando-as a rectifi-
car os anuncios, em ordem a redigirem a condicdo
sem exigéncias para além de «ter nacionalidade por-
tuguesa».

Verificou-se que, na generalidade dos casos, oS
anuncios foram publicados por copia de modelos
antigos existentes nessas entidades, dentro da rotina
burocratica, sem que se tivesse atentado na declara-
¢do de inconstitucionalidade daquela disposicdo da
lei da nacionalidade.

Todas as entidades a quem o Provedor se dirigiu
prontamente reconheceram o erro e rectificaram des-
de logo os anuncios ja publicados e agradeceram a
intengdo.

Assim, foram arquivados, sem mais do que a dili-
géncia pessoal do Provedor, os processos IP n.°s 8,
9, 10, 12, 15, 16, 17, 24, 31, 32, 33, 34, 48, 52, 55,
65, 72, 76, 83, 84, 87, 89, 93 ¢ 99, referentes, res-
pectivamente, as seguintes entidades:

Camaras Municipais de Macedo de Cavaleiros,
Vila Verde, Guimardes, Braga, Maia e Azam-
buja;

Estado-Maior da Armada (Instituto Hidrografi-
co);

Camaras Municipais de Ponta Delgada, Moita,
Torres Vedras e Povoa de Lanhoso;

Instituto de Assisténcia Psiquiatrica (Ministério
dos Assuntos Sociais);

Camaras Municipais de Tabua e Santarém;

Estado-Maior da Armada;

Instituto de Apoio as Pequenas ¢ Médias In-
duastrias (Ministério da Industria e Energia);

Estado-Maior da Armada;

Estado-Maior da Forga Aérea;

Camaras Municipais de Pinhel e Setubal;

Servigos Municipalizados do Cartaxo;

Camara Municipal de Castelo de Vide;

Secretaria Regional de Administracio Publica
da Regido Auténoma dos Agores;

Camaras Municipais de Mafra e Oliveira de
Frades.

CAPITULO V

Apreciacao sumaria, na especialidade,
de processos concluidos em 1980

Neste capitulo faz-se uma apreciacdo sumaéria de
alguns dos muitos processos finalizados em 1980.

Seguiu-se — como em anteriores relatorios — o
critério de se seleccionar apenas um numero razoa-
vel de processos, a rondar os duzentos, tendo-se ti-
do o objectivo de permitir conhecer aqueles que se
entenderam como susceptiveis de envolverem um
maior interesse, por sua substdncia € natureza, € a
finalidade de evitar, por um inconveniente excesso
de volume, o cansaco de leitura que sempre resulta
da elevada quantidade e da repeticdo exagerada.

De entre os processos escolhidos convira destacar:

Os que, nio constituindo embora matéria de
especial dificuldade de estudo, contém, ainda
assim, um conjunto elevado de diligéncias ou
um reflexo de trabalho significativo, sé por
si justificativos do seu destaque e lembranga;

Os que definem doutrinas e critérios, em ter-
mos de se poder afirmar que constituem co-
mo que jurisprudéncia do Servico do Prove-
dor de Justica e que, assim, se revestirio do
maior interesse para a Administragdo, permi-
tindo que esta os tenha presentes na ponde-
racdo e solugdo de casos analogos que lhe
possam surgir; -

Finalmente, os que, integrando estudos signifi-
cativamente expressivos nos aspectos quer de
legalidade, quer de justica na actuacdo da
Administracdo, possam servir como base dos
pardmetros pelos quais aquela deve pautar a
sua actividade ou alicercar os seus actos de
decisdo, visando evitar discrimina¢des ¢ in-
centivar o dever de interpretacdo e aplicacdo
das leis em segura harmonia com os seus ob-
jectivos e com as realidades e necessidades
dos servicos e sobretudo com atencdo cons-
tante na salvaguarda do respeito pelos direi-
tos fundamentais do cidadéo.

Diga-se, no entanto, e ainda no tocante ao crité-
rio utilizado na escolha dos processos que adiante
figuram, que poucos foram escolhidos em relagdo
ao numero dos que também teriam plenamente justi-
ficado e com idéntico merecimento a sua inclusdo
ou referéncia.

Preferiu-se o exemplificativo ao exaustivo.

Os processos ndo mencionados fazem parte do
patriménio da actividade do Servigo do Provedor de
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Justica e assim persistern como reserva de métodos,
ensinamentos e perspectivas susceptiveis de propicia-

rem actuagdo adequada, sempre que ela se mostrar

necessaria.

Administracdo da justica

Incumprimento de decisao judicial

Pracesso n.* 78/R.1953-B-1

Em 1 de Fevereiro de 1978 o tribunal do trabalho
homologou um acordo constante de auto de conci-
liagdo entre a Junta de Freguesia de Algodres e um
seu trabalhador através do qual a autarquia se obri-
gava a pagar a este certa pensdo por acidente em
servico ocorrido em 1979.

Como em Setembro de 1978 a decisdo judicial
ainda nao tivesse comegado a ser cumprida, quei-
-se o interessado ao Provedor de Justica.

A junta, interpelada sobre o assunto, respondeu
que reconhecia a divida e pretendia paga-la, mas
que isso lhe era completamente impossivel, quer nes-
sa ocasiio, quer porventura futuramente, por abso-
luta caréncia de meios financeiros. Por isso, alias,
ja pusera a questdo a Camara Municipal de Fornos
de Algodres e ao Ministério da Administracdo In-
terna.

Estas duas entidades, por seu turno, devolviam-se
reciprocamente a incumbéncia de solucionar o caso.

Estudado o assunto, verificou-se que, de facto,
nos termos da Lei das Financas Locais em vigor,
que consagra a autonomia financeira das autarquias
e proibe expressamente a Administracio Central de
as subsidiar, ndo poderia o MAI contribuir para re-
solucdo da situagao.

Suscitou-se, por isso, expressamente, uma tomada
de posicdo da Camara Municipal de Fornos de Al-
godres, salientando-se a necessidade de cumprimento
da decisdo judicial e a precaria situacdo econdmica
do interessado.

De facto, aquela edilidade acabou por solucionar
o caso, tendo atribuido & Junta de Freguesia um
subsidio para pagamento da quantia devida, apods
prévia autorizacdo da Assembleia Municipal para es-
sa verba ser integrada em or¢amento suplementar do
Municipio.

Este processo reflecte um problema geral que ne-
cessitara decerto de tratamento ponderado — o da
efectivacdo da responsabilidade civil das autarquias
mais desprovidas de recu.sos, que serdo, por isso
mesmo, aquelas cujos funcionarios e agentes, por
menos preparados, mais propensos serdo a praticar
actos ou omissoes lesivos dos interesses dos particu-
lares.

Na verdade, a caréncia de meios economicos des-
sas autarquias, aliada a sua autonomia financeira e
a proibicdo de a Administra¢do Central as subsidiar,
pode conduzir a situagdes em que elas tenham de
optar entre ressarcirem os prejuizos causados a cer-
tos particulares ou satisfazerem, no todo ou em par-
te, os interesses colectivos que lhes compete assegu-
rar ou até — como no caso presente — verem-se im-
possibilitadas de pagarem indemniza¢des, mesmo que
judicialmente fixadas.
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Copia de sentenca — Demora na sua remessa
Processa n.° 79/R.2755-8-1

Um recluso da Colénia Penal de Pinheiro da
Cruz queixou-se contra a demora que se registava
no recebimento por aquela Col6énia da copia da sen-
tenga que o condenara, a qual ha muito fora solici-
tada ao competente Tribunal da Comarca de Qeiras.

A morosidade em causa estava a prejudicar a or-
ganiza¢do do processo de liberdade condicional do
reclamante.

Apds algumas diligéncias, apurou-se que uma cer-
tiddo da sentenca fora enviada para a Cadeia Cen-
tral de Lisboa, onde o queixoso entio se encon-
trava.

Quando este foi transferido para a Colénia Penal
de Pinheiro da Cruz, aquele documento ndo o
acompanhou.

O pedido de nova certiddo nao foi atendido com
a prontiddo desejavel, o que se explicou pelas difi-
ciéncias dos servicos de apoio ao Ministério Publico
de Oeiras.

Mas, tendo a intervengdo do Provedor chamado a
atencdo para o problema, a almejada certiddo foi
imediatamente remetida para o estabelecimento pri-
sional que dela carecia.

E, tendo sido satisfeita a pretensdo do reclamante,
foi arquivado o presente processo. -

Administracdo Local

Contribuicoes — Atestado
Processo n.° 79/R.612-B-4

A filha de um habitante de S. Pedro (no distrito
de Bragan¢a) reclamou por a respectiva Junta de
Freguesia se ter negado a passar-lhe um atestado de
que precisava para se candidatar a um concurso
publico enquanto aquele lhe ndo pagasse a contri-
buicdo de cinco jeiras, em trabalho bracal ou no
correspondente valor numerario, que pelos Orgios
das autarquias fora imposta aos residentes na cir-
cunscricao.

Ouvida a Junta de Freguesia, esta, além de salien-
tar que o atestado acabara por ser passado, justifi-
cou a sua posi¢do com a enorme caréncia de recur-
sos financeiros com que lutava. Vira-se, por isso, na
necessidade de instituir aquela contribuicdo, que a
generalidade deles aceitou espontaneamente, pois se
destinava a cobrir as despesas com varios empreen-
dimentos de interesse colectivo. S6 um reduzido ni-
mero de habitantes, entre os quais o pai da queixo-
sa, se teria recusado a contribuir para essa iniciativa
de interesse geral proposta pela Junta de Freguesia e
sancionada pela respectiva Assembleia.

A deliberacio em causa fora tomada pela As-
sembleia de Freguesia em 11 de Fevereiro de 1978 e
era do seguinte teor:

7. Todos os habitantes da aldeia deverdo
contribuir para os servigos comunitarios, dentro
das suas possibilidades e segundo os meios ao
seu dispor; caso contrario, tanto estes como
aquelas pessoas que deixarem de liquidar quais-
quer dividas contraidas, seja de que forma for,



deixardo de gozar de quaisquer regalias, pelo
que a Junta, neste caso, lhes negard quaisquer
Servigos.

Estudado o caso, o Provedor recomendou a revo-
gacdo desta deliberacdo, ponderando o seguinte:

Penso que se aplicam as disposi¢oes do arti-
go 240.° da Constituigdo e, por forca desta, as
da Lei das Finangas Locais (Lei n.°© 1/79, de 2
de Janeiro).

Mas, como essa lei, no seu artigo 27.°, revo-
gou expressamente todos os artigos do Codigo
Administrativo (da sua parte Iii), com excepcdo
dos artigos 689.° e 691.°, e, portanto, aboliu o
imposto de trabalho (e era de um verdadeiro
imposto de trabalho que se tratava nas delibe-
ra¢des em causa), tenho por ilegais essas mes-
mas deliberacoes.

E, nao sendo ja hoje licito & freguesia criar
impostos, designadamente o de trabalho, por-
que para tanto seria indispensavel que esse im-
posto fosse criado por lei ou regulamento a fa-
vor das freguesias ou de harmonia com a ali-
nea /) do artigo 4.° da Lei n.° 1/79, é manifes-
to que € ilegal a tributacdo imposta pela delibe-
racio da Junta e da Assembleia de Freguesia,
até porque sdo nulas essas deliberagdes, de
acordo com o n.° 4 do artigo 1.° da mesma
lei.

Quando muito, a solugdo que a Junta podia
ter encontrado seria a do langamento de uma
derrama sobre a colecta de uma contribuigdo
predial rustica e urbana de taxa nao excedente
a 10% da colecta liquidada na area da respecti-
va freguesia, porque para tal existe disposi¢do
expressa a consenti-lo, que é a do artigo 12.°
da citada Lei n.c 1/79, e a derrama se destina
justamente a resolucdo de melhoramentos ur-
gentes, como se vé do n.° 3 desse artigo, e era
esse precisamente o fim que a Junta tinha em
vista.

A Assembleia de Freguesia de S. Pedro aceitou a
recomendacdo do Provedor, considerando, porém,
que ndo devia restituir as quantias ja recebidas, «pe-
lo facto de que, se tal se verificasse, se daria a pa-
ralisacdo total de uma aldeia em franco desenvolvi-
mento e a criacdo de um ambiente de tensdo de que
ninguém se aproveitaria». E acrescentou que enten-
dia continuar a negar as pessoas «que Sem causas
razoaveis se abstenham de dar a sua colaboragdo
nos servicos da comunidade o uso e fruto dos bens
comunitarios».

Como a sua recomendacado fora aceite, o Prove-
dor decidiu encerrar o processo, nao lhe parecendo
dever insistir pela restituicdo das quantias ja pagas,
pois que, embora o houvessem sido sem base legal
bastante, se: destinaram a fins de interesse publico,
afigurando-se que maiores desvantagens poderiam
resultar de tal devolugéo.

Mas chamou a atenc¢do dos o6rgdos da freguesia de
S. Pedro para o facto de ndo poderem legalmente
recusar o uso dos bens ou servi¢os da autarquia aos
habitantes que se recusassem a contribuir para os
encargos dos empreendimentos de interesse comum.

Obras — Demoligao

Processo n.° 79/R.826-B-4

A Junta de Freguesia de Duas Igrejas, por si e
pelos moradores de Cércio, enviou ao Provedor &x-
posicdo sua, acompanhada de uma lista de assinatu-
ras de habitentes daquela povoagdo, criticando o
facto de o presidente da Camara Municipal de Mi-
randa do Douro ter feito demolir, com o auxilio da
GNR, em 16 de Marco de 1979 uma casa destinada
a centro de convivio que a populagdo estava a
construir, & sua custa, em terreno comum.

Porque a populacdo iniciara espontaneamente a
constru¢do, a Camara Municipal apreciou o caso em
sessdo de 10 de Janeiro do mesmo ano, tendo entdo
deliberado fixar um prazo de trinta dias para se co-
megar a construgdo noutro terreno, indicado pela
edilidade. Se, porém, tal obra ndo fosse iniciada
nesse pazo no novo local, a Camara concordava em
que ela prosseguisse onde ja se encontrava em
curso.

Essa decisdo teria, contudo, sido notificada ape-
nas a um dos habitantes, precisamente pertencente a
minoria da popula¢io que ndo concordava com a
construcdo do centro de convivio onde fora ja ini-
ciada.

Por isso, nao teria havido qualquer iniciativa no
sentido da sequéncia da deliberagdo de 10 de Ja-
neiro.

Em 21 de Fevereiro a Camara teria decidido anu-
lar a anterior decisdo e em 7 de Mar¢o o voto de
qualidade do presidente perfizera a maioria necessa-
ria para a deliberagdo de demoli¢io que fora emiti-
da a 16 desse més.

Ouvida a Camara, o presidente respondeu que se
tratava de uma questdo com incidéncias politicas,
mas que a demoli¢do, em seu entender legalmente
decidida, corresponderia a vontade da maioria da
populacdo de Cércio.

Analisada a situacdo, formularam-se ao presidente
da Camara as questdes seguintes:

1) A obra era ou nido da iniciativa da Junta
de Freguesia?

2) Considera ou nao V. Ex.2 que a obra nao
cerecia de licenca, nos termos do artigo 2.°,
n. 1, do Decreto-Lei n.° 166/70, de 15 de
Abril?

3) E ou nao verdade que a deliberacdo de 10
de Janeiro de 1979 autorizava a construgdo no
local utilizado decorrido que fosse o prazo de
trinta dias?

4) A que titulo foi notificado da deliberacdo
de 10 de Janeiro de 1979 o Sr. José¢ Henrique
Raposo, pessoa reconhecida como totalmente
estranha aos interesses maioritarios da popula-
¢ao?

5) Quais os fundamentos de facto e de direi-
to da ndo autorizagdo para constru¢do no loeal
indicado, tendo em conta o disposto no artigo
15.2 do citado Decreto-Lei n.° 166/70?7

6) Quais os fundamentos de facto e de direi-
to da utilizacdo do voto de qualidade relativa-
mente a deliberacdo de 7 de Marco de 1979,
sabendo V. Ex.? que a maioria absoluta da po-
pulagdo havia optado pelo local onde prosse-
guia a construgédo?
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O presidente retorquiu pondo em causa a legitimi-
dade do Provedor em dar seguimento a uma queixa
que teria sido apresentada por uma entidade pabli-
ca, € ndo por cidaddos. E, ndo respondendo, afinal,
ao solicitado, formulou as seguintes perguntas:

1. A Provedoria s6 aceita queixas apresenta-
das pelos cidaddos [v. alinea @) do vosso oficio
n.° 925, de 19 de Janeiro de 1979]?

2.° A Junta de Freguesia de Duas Igrejas é
cidaddo ou um Poder Publico?

3. A Camara Municipal e a Junta de Fre-
guesia, como autarquias, sio ou ndo Poderes
Publicos?

S6 depois de esclarecido por V. Ex.2,
Sr. Coordenador, poderei estar apto a dar uma
resposta aos quesitos.

Para ja, e quanto ao n.° 6) do vosso oficio
n.° 7467, cabe-me fazer-the ainda umas pergun-
tas para meu esclarecimento:

Num pais civilizado delibera-se sob a coac-
¢do das maiorias ou sob o império da
lei?

V. Ex.? certamente sabe que o Codigo Ad-
ministrativo dava, e agora a Lei
n.° 79/77, da ao presidente o voto de
qualidade? Sr. Coordenador, nio sera
esse o fundamento de direito?

V. Ex.?2 ndo reprova certamente que o pre-
sidente —tenha votado pela demoli-
¢do —, quando se verificou o empate,
tenha repetido o voto feito anterior-
mente?

O Sr. Coordenador considera ser reprova-
vel ter tido dois votos iguais?

Esclareceu-se a entidade visada da falta de base
da sua posicao, pois, além de a queixa veiculada pe-
la Junta de Freguesia trazer as assinaturas de muitos
cidadaos, sempre poderia o Provedor, por iniciativa
propria, ocupar-se do caso. Insistiu-se, pois, por res-
posta as questdes formuladas.

O presidente disse que ndo a dera porque ainda
ndo recebera «fotocdépia da acusacio, o que creio
ser curial: quem ¢é acusado deve tomar conhecimento
da acusa¢do, de quem o acusa e como foi acusa-
do».

Depois de ter esclarecido de que é o Provedor
que decide do modo como decorre a instrugdo dos
processos perante ele pendentes, o Provedor formu-
lou, estudada toda a documentagdo existente, a se-
guinte recomendagio:

Informo V. Ex.2 de que, apds analise da ex-
posicdo enviada a este Servico pela Junta de
Freguesia de Duas Igrejas, conclui que a delibe-
racdo da Camara de 7 de Marco de 1979 que
decidiu o embargo e demoli¢gdo da obra levada
a efeito pela populacdo de Cércio, embora sob
a iniciativa da Junta de Freguesia de Duas
Igrejas, € ilegal, quer porque havia sido delibe-
rado em 10 de Janeiro do mesmo ano autorizar
a construgdo no local escolhido, o que determi-
na que tal deliberagdo, por ser constitutiva de
direitos, sé poderia ser revogada se fosse ilegal,
quer porque, estando-se no dominio de uma
obra de uma autarquia, ndo era necessaria a li-
cen¢a (artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei
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n.° 166/70, de 15 de Abril), e, por isso, nido se
verificando o pressuposto previsto no artigo
165.° do Regulamento Geral das Edifica¢des
Urbanas, tem de considerar-se que da delibera-
¢do resultou uma ofensa dos direitos de tercei-
ros €, consequentemente, a obrigagdo de indem-
nizar, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 48 051, de
21 de Novembro de 1967.

Face ao exposto, e considerando as ilegalida-
des praticadas, e sobretudo tendo em conta o
abuso de autoridade manifestado pelos anterio-
res gestores do O6rgdo autarquico, particular-
mente o seu presidente, tenho por bem reco-
mendar a V. Ex.? que essa edilidade, em ordem
a restaurar a legalidade no presente caso, tome
a seu cargo a reconstru¢do do edificio € o re-
ponha no estado em que se encontrava aquan-
do da violenta destrui¢do de que foi alvo, pois
sO assim essa autarquia, como pessoa de bem,
se podera prestigiar a ganhar a confian¢a dos
seus municipes.

Agradego que me seja comunicado o teor da
deliberagdo que recair sobre esta recomendagio
e aproveito para significar a V. Ex.2 o especial
apre¢o com que considerei a tomada da posicdo
que sustentou no oficio n.° 347/D, de 19 de
Margo de 1980.

Mudara, entretanto, a composi¢io da Camara,
tendo o anterior presidente deixado de a ela perten-
cer.

A nova edilidade, depois de referir que se confir-
mava a versdo dos factos apresentada pela Junta de
Freguesia de Duas Igrejas, aceitou a recomendacio
do Provedor (alids corroborada pelos pareceres dos
servicos técnicos do MHOP), tendo anulado a deli-
beracdo contestada e, como compensagdo, oferecido
aquela Junta um novo projecto para a obra da casa
de convivio, a reconstruir.

Despejo administrativo

Processo n.c 80/R.1273-B4

Um municipe de Vila Flor veio ao Servigo do
Provedor de Justica em 15 de Julho de 1980 quei-
xar-s¢ de uma deliberagdo da Camara Municipal res-
pectiva do dia 2 desse més que ordenara o despejo
para o dia seguinte de um outro habitante da locali-
dade.

Segundo o queixoso, a primitiva proprietaria da
casa, em que o interessado era inquilino, vendera-a
ao Municipio, sem respeitar o direito de preferéncia
que aquele assistia.

A Camara teria ordenado o despejo em desvio de
poder, por motiva¢des de indole politica e sem aten-
der ao estado de saide do arrendatario, que desa-
conselharia a sua mudanga nessa altura.

A sua decisdo ter-se-ia, alids, baseado em vistoria
realizada sem a presen¢a do delegado de saude, nio
havendo os peritos sequer entrado no imoével.

Dada a urgéncia do assunto, estabeleceu-se con-
tacto telefénico com o presidente da Cimara Muni-
cipal, surgerindo-lhe a suspensdo do despejo enquan-
to o Provedor nio pudesse pronunciar-se sobre o
caso, solicitagio a que aquele Orgdo autarquico
prontamente anuiu.



Analisada a documentacdo depois remetida pela
autarquia, verificou-se que esta ordenara o despejo
com base na alinea k) do n.° 2 do artigo 62.° da
Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro.

Alegava, alias, que a questdo se arrastava ja ha-
via anos, envolvendo a situacdo da casa do interes-
sado risco para os seus habitantes e os das habita-
¢Oes vizinhas. E contestou que o despejo o prejudi-
casse, pois ja lhe tinha facultado a mudanga para
uma casa do Fundo de Fomento da Habitacdo com
melhores condi¢des de habitabilidade.

Porque se soube que, entretanto, fora também in-
terposto recurso contencioso da deliberagdo em cau-
sa, no dmbito do qual o auditor administrativo de-
terminara até a suspensdo da executoriedade de tal
acto, o Provedor considerou preferivel ndo formular
nenhuma recomendacdo expressa sobre a situacdo.

Nio deixou, porém, de salientar & Cimara Muni-
cipal que tinha por ilegal a decisido tomada, com
base, nomeadamente, na seguinte ordem de conside-
ragoes:

Segundo a alinea #) do citado preceito legal,
compete as cidmaras municipais «ordenar, prece-
dendo vistoria, a demoli¢do, total ou parcial,
ou a beneficiacdo de constru¢des que ameacem
ruina ou constituam perigo para a saude e se-
guranga das pessoas»; por seu turno, resulta da
alinea /) do mesmo artigo 62.°, n.° 2, que o
despejo sumaério dos prédios cuja demoli¢do ou
beneficiagdo haja sido deliberada nos termos da
alinea h) s0 podera ser ordenado quando na
vistoria «se verifique haver risco iminente ou ir-
remediavel de desmoronamento ou que as obras
se ndo podem realizar sem grave prejuizo para
os ocupantes dos prédios».

Assim, se para que seja ordenada a demoli-

. ¢do, total ou parcial, ou a beneficiacdo de de-
terminada constru¢do, ao abrigo do artigo 62.°,
n.° 2, alinea h), da Lei n.° 79/77, bastard que
se constate, através de vistoria, que a dita
construgdo ameaga ruina ou constitui perigo pa-
ra a saude e seguranga das pessoas, ja se tor-
nara necessario, para que possa ser ordenado o
despejo sumario da mesma construgido, ao abri-
go da alinea /) do invocado preceito legal, que
na vistoria se verifique existir risco iminente ou
irremediavel de desmoronamento ou que as
obras se nio podem realizar sem grave prejuizo
para os ocupantes do prédio.

Ora, a vistoria levada a cabo em 13 de Ju-
nho de 1980 concluiu que as paredes do imovel
em causa se encontravam desalinhadas, amea-
cando ruir com grave perigo para os ocupantes
e transeuntes, e, bem assim, que o dito imodvel
ndo tinha as minimas condi¢des de salubridade.

Em tais termos, pareceria legitimo entender
que, havendo sido apurado, em consequéncia
de vistoria, que o imovel em apreco ameacava
ruina e oferecia grave perigo para os ocupantes
e transeuntes, estariam criados os pressupostos
para a determinagdo da ordem de demoli¢do do
mesmo imoéOvel pela Cimara Municipal de Vila
Flor, ao abrigo do artigo 62.°, n.° 2, alinea A),
da Lei n.°c 79/77.

Poderia discutir-se, naturalmente, se no caso
em foco a solucdo da demolicdo era a unica
capaz de eliminar a ameaca de ruina € o perigo

para os ocupantes e transeuntes, bem como a
falta de condicdes de salubridade do imoével vis-
toriado, ou se tais situa¢bes ndo poderiam ser
adequadamente remediadas através de obras de
consolida¢do, reparagdo ou beneficiagdo, e po-
deria questionar-se igualmente se as conclusdes
da vistoria realizada ao imo6vel em causa corres-
pondiam, na realidade, ao estado do mesmo
imovel. Trata-se, porém, e obviamente, de as-
pectos que o Servico do Provedor de Justica
ndo esta em condi¢des de apreciar.

De qualquer modo, considerando que a visto-
ria efectuada ao imovel mencionado no proces-
so ndo indiciou existir risco iminente ou irreme-
didvel de desmoronamento, ndo se tem por
muito liquido que pudesse a Cimara Municipal
de Vila Flor determinar o despejo sumario do
referido imoével, ao abrigo da alinea i) do arti-
go 62.°, n.° 2, da invocada Lei n.c 79/77 (dei-
xa-se de lado o teor da parte final daquela ali-
nea, por ndo ter estado em causa a realizagdo
de quaisquer obras de beneficiacdo que impor-
tassem grave prejuizo para os ocupantes do
prédio).

Com efeito, uma constru¢do pode ameagar
ruina, por nio dispor das necessarias condigdes
de seguranca, e n3o apresentar, no entanto, ris-
co iminente ou irremedidvel de desmoronamen-
to, quer porque a falta de condicdes de segu-
ranca ndo seja de molde a criar um risco de
desmoronamento a qualquer instante, quer por-
que a ameaga de desmoronamento ndo possa
ser eliminada através de obras de consolidagdo,
reparacdo ou beneficiagdo da construgdo em
aprego.

Caberia notar ainda que, segundo o ar-
tigo 51.°, § 1.°, do Codigo Administrativo, a
vistoria a que se referia o n.° 18 do mesmo ar-
tigo [correspondente ao actual artigo 62.°, n.°
2, alinea h), da Lei n.° 79/77) deveria ser reali-
zada por trés peritos nomeados pela Cidmara
Municipal, sendo um deles o delegado de sau-
de, nos casos em que a demoli¢do ou beneficia-
¢do tivesse por motivo a salubridade publica.

E na hipodtese versada no presente processo,
sem embargo da comunica¢do que pela Camara
Municipal de Vila Flor foi feita ao Sr. Delega-
do de Saude do concelho e aos outros dois pe-
ritos para o efeito nomeados, a vistoria ao
imoével em referéncia acabou por ser realizada
apenas por aqueles dois peritos, ao que se de-
preende dos elementos do processo.

Certo é, no entanto, que o artigo 51.°, do
Codigo Administrativo foi revogado pelo artigo
114.° da Lei n.° 79/77, cujo artigo 62.° ndo es-
tabeleceu disciplina semelhante a anteriormente
definida no § 1.° daquele outro artigo 51.°

Em conclusio:

Despejo sumario que as cdmaras municipais
tém competéncia para ordenar ao abrigo da ali-
nea i) do artigo 62.°, n.° 2, da Lei n.c 79/77,
de 25 de Outubro [e ndo da alinea h) do mes-
mo preceito legal, como se 1€ na deliberagdo do
2 de Julho de 1980 da Camara Municipal de
Vila Flor], pressupde que haja sido decretada a
expropriagdo por utilidade publica do prédio a
despejar ou que tenha sido deliberada a respec-

93



tiva demoli¢do ou beneficiagdo, nos termos das
alineas g) ou A) do n.° 2 do mencionado ar-
tigo 62.°

Ora, ndo resulta dos elementos do processo
em estudo que, na sequéncia da vistoria levada
a efeito ao imovel em aprego em 12 de Junho
de 1980, haja sido deliberada pela Cimara Mu-
nicipal de Vila Flor a demolicdo ou beneficia-
¢do do referido imovel, ao abrigo da alinea h)
do artigo 62.°, n.° 2, da Lei n.° 79/77, uma
vez que a dita vistoria concluiu pela ameaca de
ruina do imével vistoriado, com grave perigo
para os ocupantes e transeuntes, €, bem assim,
que o mesmo imoOvel ndo tinha as minimas
condi¢des de salubridade.

Por outro lado, ¢ tratando-se de hipotese en-
quadravel na alinea A) do invocado artigo 62.°,
n.° 2, o despejo sumario s6 poderia ser ordena-
do desde que na vistoria se verificasse existir
risco iminente ou irremediavel de desmorona-
mento ou que as obras ndo se podiam realizar
sem grave prejuizo para os ocupantes do pré-
dio.

‘E nenhuma das tais conclusdes se mencionou
no auto da vistoria levada a efeito em 12 de
Junho de 1980, nem dele se poderd extrair com
clareza, pelo que ndo se afigura de ter por ve-
rificado algum dos pressupostos indicados [cf.,
a proposito, o pensamento expendido no n.° 2,
alinea b), da presente informac¢do quanto ao al-
cance das expressdes «ameaca de ruina» e «ris-
co iminente ou irremediavel de desmoronamen-
to»].

Assim, parece de opinar no sentido da ilega-
lidade da ordem de despejo suméario do imovel
em apreco determinada por deliberacio de 2 de
Julho de 1980 da Camara Municipal de Vila
Flor, por falta dos necessarios pressupostos le-
gais, pelo menos no que concerne aos aspectos
mencionados no presente n.° 3.

Fornecimento de energia eléctrica — Taxa
Processo n.c 79/R.1890-B-4

A um comerciante de Faro havia, pela Federacdo
de Municipios do respectivo distrito, sido exigido,
por lapso, o pagamento de taxa de fornecimento de
energia eléctrica superior ao consumo por ele reali-
zado.

Apesar de confirmar o lapso, a Federa¢io de Mu-
nicipios devolveu ao municipe a reclamacdo que
apresentara, referindo que s6 poderia restituir-lhe a
quantia paga em excesso se apusesse naquela os se-
los fiscais exigidos pelo artigo 154.°© da Tabela Geral
do Imposto do Selo, na redac¢do dada pelo Decre-
to-Lei n.° 136/78, de 12 de Junho.

Na queixa que a este propdsito remeteu ao Prove-
dor em 6 de Setembro de 1979, o interessado acres-
centara, textualmente:

O certo €, porém, que até esta data ainda
ndo recebi o meu dinheiro.

A Federa¢do dos Municipios, ao ser ouvida, con-
siderou ter agido legalmente, ndo podendo aceitar
uma reclamacio de um particular sem ser cumprida
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a legislacio do imposto de selo. E provou, docu-
mentalmente, por recibo assinado pelo queixoso, que
ja lhe pagara o montante devido em 4 de Janeiro
de 1979.

No tocante & actua¢do da Federacdo, o Provedor
entendeu dever fazer reparo por ela ter exigido ao
municipe a apresentacdo da reclamacido para reaver
a quantia devida. Na verdade, se Administra¢do de-
tecta uma irregularidade na sua actuagao, deve, ofi-
ciosamente, proceder a sua correc¢ido, independente-
mente da possibilidade de exercicio do direito de pe-
ticdo ou reclamacdo pelo particular.

No que concerne a atitude do comerciante, apre-
sentando ao Provedor queixa em que fez afirmacgio
falsa a respeito do pagamento da quantia em causa,
foi feita participacdo ao competente agente do Mi-
nistério Puablico para possivel exercicio de ac¢io pe-
nal.

E o Provedor decidiu ainda estudar em processo
proprio o problema geral da compatibilidade da se-
lagem de requerimentos e documentos analogos com
o direito de petigdo constitucionalmente consagrado.

Licengca de habita¢cdo — Propriedade horizontal
Processo n. 77/R.882-B-4

A administradora de um prédio em regime de
propriedade horizontal sito em Lisboa protestou jun-
to do Provedor por a Camara Municipal se recusar
a conceder aos condéominos licen¢as de habitacdo re-
lativas as respectivas frac¢des com o fundamento de
os construtores € vendedores do prédio terem reali-
zado (e estarem ainda a efectuar) obras ndo autori-
zadas na cave e subcave do imovel.

Perguntada sobre a sua posicdo quanto as ques-
tdes postas, a edilidade referiu que ordenara o em-
bargo e depois a demolicdo das mencionadas obras,
que, de facto, eram clandestinas, por nao conformes
com o projecto aprovado.

E era precisamente em fungdo da existéncia desses
desvios ao projecto aprovado que entendia ndo de-
ver passar as licengas de habita¢do para cada frac-
¢ao.

O Provedor sugeriu a Camara Municipal a reapre-
ciacdo desta sua posi¢do, tendo em conta que se
provava que a maioria dos conddéminos era alheia as
obras clandestinas em causa e que ndo atribuicio de
licenca de utilizagdo lhes estava a gerar assinalaveis
prejuizos, impossibilitando-os, nomeadamente, de
venderem as respectivas fracgdes.

Alias, ja noutro caso se sustentara — e a edilida-
de lisboeta aceitara — a possibilidade de passagem
de licengas de utilizacdo parcelares.

A Cémara retorquiu, porém, que entendia nio o
poder fazer neste caso, por as obras se localizarem
em partes comuns do prédio (a cave e subcave),
destinadas, segundo o projecto aprovado, a parque
de estacionamento de automoéveis dos condominos.

Pareceu correcta esta posi¢do camararia, pois, de
facto, as obras clandestinas em partes comuns afec-
tam, por natureza, a situacdo de todo o prédio em
propriedade horizontal.

S6 que na escritura de constituicio da proprieda-
de horizontal os vendedores haviam declarado (con-
tra o constante do projecto aprovado e porventura



ja na mira das obras que ai pensavam levar a cabo)
que a cave € a subcave do imdvel constituiam cada
uma delas fracgdo auténoma.

Em vista disso, o Provedor participou o facto a
Policia Judiciaria, por se indiciar crime de falsas
declaracdes.

Quanto as obras clandestinas, a ordem de demoli-
¢do ndo fora cumprida.

Mas o Provedor entendeu arquivar o caso, Visto
que de momento a Cimara nao dispunha de meios
suficientes para executar directamente a demolicdo,
tendo, contudo, informado estar a estudar a orienta-
¢do geral a seguir em casos destes, tornados fre-
quentes, de ocupacdo de parqueamentos privativos
dos condéminos ou inquilinos para fins diversos dos
autorizados.

Titulares de 6rgaos autarquicos — Remuneragoes

Processo n.° 77/R.1475-8-4

O executivo distrital de Viana do Castelo de uma
coliga¢io de partidos politicos protestou contra o
facto de, em seu entender, com violagdo da lei ¢
prejuizo dos dinheiros publicos, a Assembleia Muni-
cipal daquela cidade ter em 4 de Julho de 1977 deli-
berado, considerando-os em regime de permanéncia,
atribuir remuneragdo ao presidente da Cimara Mu-
nicipal e a trés vereadores, com efeitos retroactivos,
desde o inicio do ano.

Segundo os queixosos, o presidente da Camara,
que fora remunerado a tempo inteiro, ndo o deveria
ter sido, por se ter provado ser gerente de varias so-
ciedade comerciais.

Os vereadores, embora pagos pelo correspondente
ao exercicio de fun¢des em tempo parcial, ndo as
teriam efectivamente levado a cabo em «regime de
permanéncia», como a lei exigia, regime esse, alias,
que nem sequer teria sido, como necessario, defini-
do pela autarquia desde o inicio da sua actividade.

Estudado o assunto, e visto que a Cimara Muni-
cipal respondera a sustentar o acerto da sua decisdo,
solicitou-se ao Ministério da Administra¢do Interna
que tomasse posicdo sobre o seguinte parecer, elabo-
rado no Servico do Provedor de Justiga:

No que toca ao problema relacionado com a
atribuicdo ao Sr. Presidente da Camara Munici-
pal de Viana do Castelo da totalidade do subsi-
dio a que alude a tabela A anexa a Lei
n.° 44/77, de 23 de Junho, afigura-se, realmen-
te, que ela ndo podera alicer¢ar-se na circuns-
tancia de aquele Sr. Presidente ndo exercer de
modo efectivo a geréncia da sociedade comer-
cial por quotas de que é socio, desde que o
mesmo seja titular do respectivo cargo € perce-
ba por esse facto as remuneragdes que estejam
fixadas para o exercicio das correspondentes
fungdes.

Alguma relevincia ja poderia emprestar-se
porventura a hipétese de as fungdes de geréncia
da referida sociedade comercial serem exercidas
gratuitamente, isto &, de ndo lhes corresponder
a atribuicdo de quaisquer remuneracdes especifi-
cas, sem prejuizo, é claro, da partilha pelos
respectivos socios dos lucros decorrentes da ac-
tividade comercial da sociedade em questdo.

Em tal hipotese, que se desconhece, todavia, se
ocorreu no caso em aprecgo, afigura-se que néo
repugnaria admitir a possibilidade da atribuicdo
ao Sr. Presidente da Camara Municipal de Via-
na do Castelo da totalidade do subsidio previs-
to na mencionada tabela A.

No que concerne ao problema relacionado
com a atribuicdo a trés vereadores da Camara
Municipal de Viana do Castelo, com efeitos
retroactivo$’ a partir de 1 de Janeiro de 1977,
de metade do subsidio fixado na tabela A ane-
xa a invocada Lei n.° 44/77 (por tais vereado-
res exercerem cumulativamente actividades pri-
vadas), suscitam-se-me algumas observagdes
quanto ao entendimento firmado pelo MAI no
sentido de ndo ser admissivel a atribui¢do re-
troactiva do questionado subsidio aos mencio-
nados vereadores.

Com efeito:

1 — Se é certo que o exercicio de func¢des em
regime de permanéncia pelos vereadores das cé-
maras municipais sO veio a ser expressamente
definido na Lei n.c 44/77, de 23 de Junho,
com vista a fixacdo do correspondente regime
de subsidios, ndo & menos certo que o artigo
11.° da mesma lei determina concretamente a
aplicagdo retroactiva das disposi¢cdes desta ulti-
ma a partir de 1 de Janeiro de 1977, com a
tinica ressalva estabelecida no n.° 1 do respecti-
vo artigo 13.°, respeitante aos subsidios dos
presidentes das cAmaras municipais durante o
periodo que decorreu até a data de entrada em
vigor da lei em causa.

Ora, se o citado artigo 11.° s excepcionou
da eficacia retroactiva da Lei n.° 44/77 a hipo-
tese acima indicada, ndo pareceria descabido
admitir que haveria tido a intencdo de abranger
em tal retroactividade a situa¢io dos vereadores
das camaras municipais que, efectivamente,
viessem exercendo com caracter de permanéncia
as correspondentes funcdes, ainda que & mesma
situacdo ndo correspondesse ao tempo qualquer
regime juridico. Por outras palavras, afigura-se
que ndo representaria grosseiro erro juridico
opinar que, em matéria de subsidios dos verea-
dores das cdmaras municipais, a invocada Lei
n.° 44/77 teria pretendido atribuir relevéncia le-
gal a uma situagdo de facto que porventura
viesse ocorrendo em alguns casos.

Se os trés vereadores da Camara Municipal
de Viana do Castelo a que alude o processo
vinham exercendo ou ndo as respectivas fungdes
com caracter de permanéncia é que ja poderia
constituir outro aspecto do problema em apre-
€O, a averiguar concretamente.

2 — Nio se pde em causa que o artigo 13.°,
n.° 1, da Lei n.c 44/77 sé deverd aplicar-se aos
presidentes das cAmaras municipais, € ndo tam-
bém aos vereadores dos mesmos corpos admi-
nistrativos em regime de permanéncia, ja que,
se o legislador tivesse pretendido estabelecer
para estes ultimos regime idéntico ao definido
para os primeiros, certamente que a eles teria alu-
dido expressamente, em lugar de omitir qual-
quer referéncia a sua situacéo.

Mas ndo parece for¢oso que tal pensamento
prejudique a proposi¢do enunciada no antece-
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dente n.° 1 desta informagdo, pois aquilo que
estd em causa no presente processo € o proble-
ma de saber se aos vereadores em regime de
permanéncia devera aplicar-se ou nio com efei-
tos retroactivos a partir de 1 de Janeiro de
1977, o regime legal de subsidios estabelecido
no artigo 3.° (n.° 1 e suas alineas) da Lei
n.° 44/77, ¢ ndo o de averiguar se lhes podera
aproveitar ou ndo o regime mais benevolente
definido no artigo 13.°, n.° 1, da mesma lei, o
qual constitui, em todo o caso, uma excepcio
ao mero principio da retroactividade prescrita
no artigo 11.° do diploma legal em apreco, ou
melhor, uma excep¢do 4 aplicagdo retroactiva
das disposi¢des da Lei n.° 44/77, nos precisos
termos que decorreriam das normas consagra-
das no artigo 3.°, n.° 1 e suas alineas, daquela
lei.

Bem se compreende, alias, o regime especial
estabelecido para os presidentes das camaras
municipais, ja que, se ndo existisse a ressalva
prevista na parte final do artigo 11.° e no arti-
go 13.°, n.° 1, da Lei n.° 44/77, alguns presi-
dentes de cAmaras municipais poderiam ser con-
duzidos a situa¢do de terem de repor parte ou
a totalidade das remuneragdes que até entdo
houvessem percebido pelo exercicio das respecti-
vas fungbes, face a aplicacio taxativa das re-
gras enunciadas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do
mencionado artigo 13.°, decorrente da retroacti-
vidade determinada na parte inicial daquele
outro artigo 11.° Tal questdio ndo se punha,
porém, em relacdo aos vereadores em regime de
permanéncia mencionados na citada Lei
n.° 44/77, e dai — certamente — o facto de a
eles ndo aludir o n.° 1 do questionado artigo
13.0

Mas daqui ndo se seguird, necessariamente,
que, pelo facto de os vereadores em regime de
permanéncia ndo beneficiarem das disposicoes
mais benevolentes do artigo 13.°, n.° 1, da Lei
n.° 44/77, também ndo poderdo beneficiar da
aplicacdo retroactiva dos preceitos daquele di-
ploma legal, designadamente do regime de re-
munera¢des fixado no respectivo artigo 3.°,
n.° 1, nos termos taxativamente previstos nas
suas alineas. Isto tendo em vista as considera-
¢Oes expostas no antecedente n.° 1 da presente
informagio..

De outro modo, afigura-se que se estard a
criar em relacdo aos vereadores em regime de
permanéncia uma excep¢do que o mencionado
artigo 11.° ndo prevé expressamente, desta feita
ndo para lhes aplicar um regime mais benevo-
lente do que aquele que decorreria de uma re-
troac¢do literal das disposi¢des do artigo 3.°,
n.° 1 e suas alineas, da Lei n.° 44/77, como
sucede em relagdo aos presidentes das cdmaras
municipais, por for¢ca das normas especifica-
mente contidas na parte final do artigo 11.° e
no artigo 13.°, n.° 1, da mesma lei, mas para
0s sujeitar antes a um regime mais rigoroso do
que aquele que resultaria da aplicacdo literal do
principio da retroactividade consignado no alu-
dido artigo 11.°, parte inicial, com referéncia
ao disposto no n.° 1 e suas alineas do mencio-
nado artigo 3.°

Ora, se fosse realmente aquela a intencdo do
legislador, ndo se compreenderia muito bem
que ndo houvessem sido expressamente excep-
cionadas da aplicagdo retroactiva da Lei
n.° 44/77 as disposi¢Oes referentes aos subsidios
dos vereadores em regime de permanéncia, tan-
to mais que ndo deixou de se ressalvar, concre-
tamente, a situagdo dos presidentes das cdmaras
municipais, embora para lhes aplicar um outro
regime mais benevolente, ao contrario do que
sucederia, naturalmente, em relacio aos men-
cionados vereadores.

A sequéncia do caso é ilustrada pelas sucessivas
trocas de pontos de vista a que deu lugar, dos quais
a seguir se apresenta um extracto:

Parecer do auditor juridico do MAI
de 24 de Novembro de 1978

1 — Sao dois os problemas que a Provedoria
de Justica suscita relacionados com o processo
da Camara Municipal de Viana do Castelo.

O primeiro é se os vereadores em regime de
permanéncia terdo direito a auferir os subsidios
instituidos pela Lei n.° 44/77, de 23 de Junho,
pelo tempo em que se tenham mantido em acti-
vidade em data anterior aquela lei (desde Janei-
ro de 1977). O segundo é se o presidente da
Cémara Municipal, que estid investido em fun-
¢oes de gerente de uma ou varias sociedades
comerciais por quotas, tem direito a auferir a
totalidade do subsidio criado pela Lei n.° 44/77
ou se apenas tera direito a 50 % desse subsidio.

Quanto ao primeiro, entende a Provedoria de
Justica que os vereadores poderiam ser remune-
rados na totalidade desde 1 de Janeiro de 1977,
se tivessem estado ao servigo a tempo inteiro, e
que esse subsidio seria reduzido a metade, se ti-
vessem exercido fungdes remuneradas ou nio.

Quanto ao segundo problema, o Ex.m™
Sr. Provedor de Justica entende que um presi-
dente da cAmara terd direito & totalidade do
subsidio se, embora nomeado gerente em pacto
social, de facto ndo exerceu as respectivas fun-
¢oes e foi antes gerente in nomine.

Entendeu V. Ex.2 submeter o assunto nova-
mente a parecer desta Auditoria Juridica, pelo
que cumpre emiti-lo.

2.1 — Quanto ao primeiro aspecto do proble-
ma, ele ja foi objecto de parecer desta Audito-
ria Juridica, que esta, alids, junto ao processo
€ que originou a Portaria n.° 309/78, de 9 de
Junho, que o contempla.

Nio sdo aduzidas razdes pelo parecer da
Provedoria de Justica que levam a modificar a
nossa opinido sobre o problema.

Alias, face ao disposto na Portaria n.° 309/78,
s6 com a feitura de uma nova portaria que al-
terasse aquela ¢ que o problema poderia ter so-
lugdo diferente.

Assim, o n.° 3 da Portaria n.° 309/78, de 9
de Junho, contempla a situagiio dos vereadores
da Cdmara Municipal de Viana do Castelo, pe-
lo que ndo ha retroactividade do subsidio cria-
do pela Lei n.° 44/77 a 1 de Janeiro de 1977
para os vereadores em regime de permanéncia.



2.2 — Quanto ao segundo problema, concor-
damos com as razdes aduzidas pelo Gabinete
de V. Ex.2

Na verdade, o Cbdigo Comercial, no artigo
248.°, estabelece o seguinte:

E gerente de comércio todo aquele que,
sob qualquer denominac¢do, consoante os
usos comerciais, se acha proposto para tra-
tar do comércio de outrem no lugar onde
este o exerce ou noutro qualquer.

Nio ha elementos na lei que nos levem a dis-
tinguir entre o gerente in nomine e o gerente
em exercicio. Alids, a prépria lei considera ge-
rente, para todos os efeitos, o que se acha pro-
posto para tratar do comércio de outrem, quer
o pratique efectivamente, quer néo.

Dai que, sendo dificill se ndo impossivel,
destringar as situagdes e a lei sendo clara no
seu artigo 3.°, alineas @) e b), ao exigir o
exercicio exclusivo das fungdes autarquicas, bem
como ao equiparar ao exercicio de actividade
privada o de profissdo liberal, sem distinguir se
ha proventos ou ndo, parece que sO se houver
o exercicio exclusivo da fung¢do de presidente
da camara é que havera direito ao recebimento
do subsidio por inteiro por parte deste.

Nesse sentido, alias, esta legislado pela Porta-
ria n.° 309/78, de 9 de Junho, pelo que s6
através de diploma legal do mesmo valor seria
possivel alterar a situagdo.

3 — Ha, contudo, um ponto a salientar que
¢ o seguinte. O parecer da Provedoria de Justi-
¢a ¢ anterior a publicagio da Portaria
n.° 309/78, de 9 de Junho, pelo que nio a to-
mou em aten¢ao.

Sendo assim, parece que o assunto estara de
certo modo ultrapassado nesta altura, ja que a
solucdo do problema de Viana do Castelo se
enquadra no normativo da citada portaria.

Resposta do Servico do Provedor de Justica
de 7 de Fevereiro de 1979

1 — Pelo que respeita ao problema do subsi-
dio a atribuir ao Sr. Presidente da Camara
Municipal de Viana do Castelo, decorria do pa-
recer oportunamente elaborado neste Servigo
que importaria distinguir cumulativamente as si-
tuagdes seguintes:

a) Se o Sr. Presidente exerce realmente a
geréncia de sociedade ou sociedades
comerciais por quotas de que é socio
ou se -apenas figura nominalmente
como gerente de tal ou tais socieda-
des sem que assuma efectivamente a
respectiva geréncia;

b) Se o Sr. Presidente percebe ou ndo
qualquer remuneragdo decorrente da
sua qualidade de gerente da socieda-
de ou sociedades por quotas em refe-
réncia, ainda que nao exerca efecti-
vamente a correspondente geréncia.

E que, se o Sr. Presidente da Cadmara Muni-
cipal de Viana do Castelo ndo exerce realmente
a geréncia da sociedade ou sociedades por quo-

tas de que € soOcio, ainda que seja nominalmen-
te um dos respectivos gerentes, € se ndo aufere,
por outro lado, qualquer remuneragio corres-
pondente a sua qualidade de gerente de tal ou
tais sociedades, ainda que realmente ndo esteja
a geri-las, ndo se vé que a circunstancia de lhe
ser atribuido por inteiro o subsidio a que alude
a tabela A anexa a Lei n.° 44/77, de 23 de
Junho, ofendesse as disposi¢des vertidas no ar-
tigo 3.° da mesma lei, posto que as funcgdes
municipais fossem exercidas em regime de per-
maneéncia, como parece fluir dos elementos do
processo.

Por um lado, porque a parte inicial da alinea
a) daquele artigo 3.° contempla expressamente
«aqueles que exercam exclusivamente as suas
fungdes autarquicas», o que se compatibilizaria
perfeitamente com o facto de o Sr. Presidente
da Camara Municipal de Viana do Castelo ndo
exercer realmente as fungdes de geréncia da so-
ciedade ou sociedades comerciais por quotas de
que € socio, ainda que figure nominalmente co-
mo um dos respectivos gerentes, e, por outro,
porque a parte final da mencionada alinea a) se
refere de modo concreto 4 opg¢do «pela outra
remuneracdo a que tenham direito», o que ndo
seria o caso do Sr. Presidente da citada Cama-
ra Municipal se porventura n3o auferisse qual-
quer remuneragdo pelo facto de ser um dos ge-
rentes daquela ou daquelas sociedades comer-
ciais.

Alias, os gerentes das sociedades comerciais
por quotas n3o s3o considerados comerciantes,
e a circunstdncia de o artigo 248.° do Cédigo
Comercial, ao definir quem é «gerente de co-
mércio», ndo distinguir entre «gerente in nomi-
ne» e «gerente em exercicio» (isto é, entre ge-
rente de comércio que ndo pratique efectiva-
mente ¢ gerente de comércio que exerca efecti-
vamente o comércio de outrem) ndo invalida a
constata¢do de a parte inicial dalinea a) do ar-
tigo 3.° da invocada Lei n.° 44/77 s6 se referir
expressamente ao exercicio exclusivo das fun-
¢des autarquicas, sem rejeitar igualmente de
modo expresso a mera hipdtese de os gestores
autarquicos possuirem qualidade juridica da
qual lhes advenha a possibilidade de exercerem
quaisquer fung¢des privadas, ainda que, na reali-
dade, as ndo exercam.

Acresce também o n.° 2 da Portaria
n.° 309/78, de 9 de Junho, refere apenas que
«o exercicio em exclusivo das fungdes de presi-
dente da camara € incompativel com qualquer
outra actividade, quer esta se exer¢a dentro ou
fora das horas normais de servigo»; nédo distin-
gue — & certo — se essa outra actividade é re-
munerada ou ndo, mas pressupde, em todo o
caso, O ser exercicio, € nio apenas a existéncia
de uma situacdo juridica que permita exercé-la,
ainda quando tal exercicio ndo tenha lugar.

2 — Pelo que toca ao problema relacionado
com a atribui¢do a trés veradores da Camara
Municipal de Viana do Castelo, com efeitos
retroactivos a partir de 1 de Janeiro de 1977,
de metade do subsidio fixado na tabela A ane-
xa a Lei n.° 44/77, de 23 de Junho, refere a
Auditoria Juridica do MAI que tal retroactivi-
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dade ndo é possivel em face do estatuido no
n.° 3 da Portaria n.° 309/78, de 9 de Junho,
publicada em data posterior a do parecer opor-
tunamente emitido pelo Servico do Provedor de
Justica acerca do assunto, pelo que s6 com a
publicacdo de nova portaria poderia o proble-
ma em aprego vir a receber solugdo diferente.

Acrescenta ainda a Auditoria Juridica do
MAI que nido foram aduzidas no parecer emiti-
do por este servigo razdes que levassem aquela
mesma Auditoria Juridica a modificar a sua
opinido acerca da questdo em referéncia.

Sobre tal aspecto ocorrera dizer, entretanto,
que no parecer emitido pelo Servico do Prove-
dor de Justica anteriormente a publicagdo da
Portaria n.° 309/78 se aduziram, em abono do
pensamento entdo expendido, razdes de ordem
juridica (extraidas, designadamente, da letra do
artigo 11.° da Lei n.° 44/77), e nido apenas
fundamentos de mera justiga.

E, como tal argumentagdo de ordem legal
ndo se apresenta minimamente refutada no pa-
recer agora recebido da Auditoria Juridica do
MALI, afigura-se de concluir que, do ponto de
vista deste Servico, a solucdo que veio a ser
consagrada pela invocada portaria na parte fi-
nal do seu n.° 3 ndo sera aquela que melhor se
harmonizaria com os preceitos da Lei n.° 44/77
(especialmente tendo em linha de conta o res-
pectivo artigo 11.°), nem sera tdo-pouco aquela
que assegurara um regime de equidade — por
que nao dizé-lo? — em relagdo aos vereadores
que efectivamente tivessem exercido a tempo in-
teiro as correspondentes fungdes desde 1 de Ja-
neiro de 1977.

Contra-argumentagio da Secretaria de Estado
da Administracido Regional e Local,

através da sua Auditoria Juridica, em 24 de Abril
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de 1979

1 — Sem pretender dar propriamente um pa-
recer, pois, do nosso ponto de vista, os proble-
mas suscitados ja se encontram analisados no
processo, ndo queremos deixar de fazer um
breve aproveitamento sobre o oficio agora en-
viado pelo Servico do Provedor de Justica, as-
sim procurando informar V. Ex.?, como me
cumpre.

2 — Quanto a primeira questdo ali tratada
— subsidio dos presidentes que sejam gerentes
de sociedade —, cremos que se trata de um fal-
so problema. Efectivamente, da Portaria
n.° 309/78, da sua letra ¢ do seu espirito, o
que resulta é o seguinte:

O exercicio dos cargos municipais é in-
compativel com qualquer outra actividade

[...]

Se o gerente de sociedade in nomine, concei-
to que juridicamente nido conhecemos, pretende
dizer isso, pois entdo é isso que estd consagra-
do no n.° 2 da referida portaria muito clara-
mente, ndo se vendo que ela precise de ser cla-
rificada com nova redac¢do, unica recomenda-
¢do que visualizamos, em face da ndo existén-

cia de poderes de instrugdes do Poder Central
ao Poder Local. De facto, ndo defendemos,
nem isso consta da portaria, que O gerente co-
mercial nomeado pelos estatutos, uma vez eleito
presidente de uma clmara, tenha por esse fac-
to, de alterar os estatutos da sociedade para
poder beneficiar do subsidio por inteiro. O que
ele ndo pode, em nosso entender, é exercer
qualquer actividade, grande ou pequena, que
esteja ligada aquela qualidade, como seria o ca-
so referido no oficio do Sr. Governador Civil
de Viana do Castelo, de através dessa qualida-
de pretender obter informacdo e controle da
marcha dos negocios. Esta fora de causa o po-
der fazé-lo como socio.

Cremos, assim, que a bem pouco se reduz
— tudo depende de saber o que se entende por
gerente in nomine — a divergéncia, se € que ela
existe, entre o Servico do Provedor de Justica e
o Ministério da Administra¢cdo Interna. Repare-
se que, ao contrario do entendimento do
Sr. Governador Civil no oficio junto ao proces-
so, ndo aceitdmos a sugestio da rentncia do
mandato, que igualmente ndo consta da porta-
ria. O que o gerente ndo pode € invocar essa
sua qualidade para qualquer efeito, pois isso ja
traduzia um seu exercicio.

Se o entendimento dos servicos do Provedor
é este, nada temos a objectar, s que isso ja
resulta da Portaria n.° 308/78.

3 — Quanto a segunda questdo — retroactivi-
dade da Lei n.°c 44/77 no que toca aos subsi-
dios dos vereadores em regime de permanén-
cia —, invoca-se um parecer de um assessor da-
queles servigos. SO que ndo conhecemos esse
parecer ¢ a sua fundamentagdo, pois no proces-
so ha unicamente uma referéncia ao parecer do
adjunto e ao despacho do Sr. Provedor, nessa
parte concordante com o parecer do assessor,
que, no entanto, nio se encontra junto. Ora,
no parecer do adjunto nenhuns argumentos se
invocam, limitando-se este a exprimir a sua
concordancia.

De qualquer modo, e sem prejuizo de, co-
nhecidos esses argumentos, oS procurarmos re-
futar, procuramos analisar o problema em pa-
recer, que s€ encontra junto ao processo € no
qual concluimos pela ndo aplicagdo aos verea-
dores do artigo 11.° da Lei n.° 44/77, no que
toca a rectroactividade dos subsidios.

Neste somente t30-s6 acrescentaremos que
nos pareceria estranho que o legislador, sem
que o exprimisse com clareza, pretendesse ou
tivesse no seu espirito apagar uma ilegibilidade
ou dar for¢a a um acto que seria absolutamen-
te nulo ou, pelo menos, anulavel. Efectivamen-
te, sé a Lei n.°© 79/77 veio regulamentar o regi-
me de permanéncia ¢ atribuir poderes aos Or-
gdos a quemn competia fixar esse regime. Antes
disso esses Orgaos ndo tinham essa competén-
cia, nem a pessoa colectiva respectiva, essa atri-
buicdo, pelo que n3o se vé como antes da en-
trada em vigor daquela lei podia ser estabeleci-
do esse regime. A deliberacdo de 4 de Julho re-
ferida no processo seria absolutamente nula ou,
pelo menos, anuldvel se porventura se pudesse



entender que tinham actuado no dominio das
suas atribuicdes, mas sem competéncia.

Dai que mantenhamos a interpretacdo que fi-
zemos anteriormente e que consta da portaria
ja referida.

Outra exposicido de razées do Servico
de Provedor de Justica em Julho de 1979

I — O teor do n.° 2 do pensamento expendi-
do pelo Sr. Auditor Juridico do MAI em 24 de
Abril de 1979 parece aproximar a posicdo da-
quele Ministério do entendimento perfilhado pe-
lo Servico do Provedor de Justica, no sentido
de o Sr. Presidente da Cimara Municipal de
Viana do Castelo ndo se achar necessariamente
impedido de auferir por inteiro a remuneragido
correspondente ao exercicio daquelas fungdes
— se desempenhadas a tempo inteiro —, desde
que ndo exerca realmente a geréncia da socieda-
de ou sociedades comerciais por quotas de que
é socio, ainda que seja nominalmente um dos
respectivos gerentes.

Note-se que a circunstincia de se ter aludido
novamernte a essa questao no oficio deste Servi-
¢o n.° 1745, de 7 de Fevereiro de 1977, decor-
reu do facto de o n.° 2.2 do parecer anterior-
mente emitido pelo Sr. Auditor Juridico do
MAI em 24 de Novembro de 1978 parecer re-
pudiar, com base na letra do artigo 248.° do
Codigo Comercial, uma distin¢do de situacdes
que go Servi¢o do Provedor de Justica se havia
afigurado de acolher no caso concreto: a hipo-
tese de o Sr. Presidente da referida Camara
Municipal exercer actos de geréncia da socieda-
de ou sociedades por quotas de que € socio € a
hipdtese de ndo exercer quaisquer actos daquela
natureza, ainda que continuando a deter a qua-
lidade juridica de gerente da mesma ou das
mesmas sociedades.

E era precisamente o aparente repudio de tal
diversidade de situa¢des que se entendia pouco
harmoénico com a letra do artigo 3.° da Lei
n.° 44/77, de 23 de Junho, bem como o n.° 2 da
ulterior Portaria n.° 309/78, de 9 de Junho, na
medida em que esses preceitos legais se reporta-
vam expressamente ao exercicio exclusivo das
fungbes autdrquicas, como ndo deixou de sa-
lientar, alias, o Sr. Auditor Juridico.

Com efeito, ainda que a distingdo entre «ge-
rente in nomine» e «gerente em exercicio» nao
tivesse suporte juridico no artigo 248.° do Cob-
digo Comercial, entendia este Servigo que nem
por isso deveria ela deixar de ser acolhida na
pratica, no caso concreto, pela razio acima
mencionada e igualmente aduzida no oficio
n.° 1745, dirigido ao Gabinete do Secretario de
Estado da Administracdo Regional ¢ Local em
7 de Fevereiro de 1979.

Alids, a expressdo «gerente in nomine», ja
inserta no anterior parecer de 24 de Novembro
de 1978 do Sr. Auditor Juridico do MAI, nao
sendo seguramente um conceito juridico, apre-
senta, todavia, um alcance pratico facilmente
compreensivel na hipotese em estudo, corres-
pondendo a nogdo de alguém que, possuindo
embora a qualidade legal de gerente de uma ou
mais sociedades comerciais por quotas, ndo exer-

ceria os poderes a ela inerentes (de gerente sb te-
ria, pois, o nome ou a qualidade juridica). A tal
hip6tese se pretendia aludir na segunda das alter-
nativas expostas no n.° 1, alinea @), da informa-
¢do transcrita no invocado oficio n.° 1745, de
7 de Fevereiro de 1979, do Servigo do Provedor
de Justiga.

No que respeita ao problema da remuneragdo
a auferir pelo Sr. Presidente da Camara Muni-
cipal de Viana do Castelo, o que estava em
causa ndo era, pois, a alteracdo ou clarificacido
da redac¢do do n.° 2 da Portaria n.° 309/78,
de 9 de Junho, mas sim a necessidade de efec-
tuar uma distingdo entre as hipoteses de o alu-
dido Sr. Presidente exercer ou ndo actividade
de geréncia da sociedade ou sociedades comer-
ciais de que é socio, para efeitos de enquadra-
mento ou ndo enquadramento da respectiva si-
tua¢do no ambito do mencionado preceito le-
gal.

2 — Pelo que toca ao problema relacionado
com a atribui¢do a trés vereadores da Camara
Municipal de Viana do Castelo, com efeitos
retroactivos, nos termos do artigo 11.° da Lei
n.c 44/77, de 23 de Junho, de metade do
subsidio fixado na tabela A anexa ao mesmo
diploma (por esses vereadores exercerem cumu-
lativamente outras actividades), parece que con-
tinua a existir divergéncia de pontos de vista
entre 0 MAI e o Servico do Provedor de Jus-
ti¢a.

No n.° 3 do seu parecer de 24 de Abril de
1979 refere, entretanto, o Sr. Auditor Juridico
do MAI que ndo tem conhecimento do parecer
(e sua fundamentacdo) anteriormente emitido
por um dos assessores deste Servi¢o acerca do
assunto em causa, mas tdo-somente do parecer
sobre ele elaborado pelo Sr. Adjunto do Prove-
dor de Justica e do despacho exarado pelo
Ex.™ Provedor de Justiga.

Julga-se que tal parecer haveria sido remetido
ao Gabinete do Secretario de Estado da Admi-
nistracdo Regional e Local, por copia, em ane-
xo ao oficio n.° 4453, que lhe foi enviada em
26 de Maio de 1978, mas se assim ndo foi, na-
da obstara a que desse parecer se remeta agora
copia ao aludido Gabinete para cabal elucida-
¢do do ponto de vista do Servio do Provedor
de Justica a proposito da questdio em jogo,
igualmente aflorada no n.° 2 do ulterior oficio
deste mesmo Servigo n.° 1745, de 7 de Feverei-
ro de 1979.

3 — Diga-se, todavia, que, tal como ao Sr.
Auditor Juridico do MAI, também nos «pare-
ceria estranho que o legislador, sem que o ex-
primisse com clareza, pretendesse ou tivesse no
seu espirito apagar uma ilegalidade ou dar for-
¢a a um acto que seria absolutamente nulo ou,
pelo menos, anulavel». S6 que ndo se afigura
que os fundamentos em que se alicercou o en-
tendimento perfilhado pelo Servico do Provedor
de Justica acerca do problema a que se vem
aludindo coincidam com as premissas expostas
no pensamento antecedente transcrito, pois que:

a) A Lei n.°c 44/77, de 23 de Junho, esta-
tuiu bem claramente a retroactivida-
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b) A

de das suas disposigdes, com ressalva
apenas do preceituado no seu artigo
13.°, n.° 1; essa ressalva teve, alias,
por objectivo aplicar aos presidentes
das Camaras Municipais um regime
mais favordvel do que aquele que
decorreria da aplica¢do integral do
disposto nas alineas b) e c¢) do artigo
3.0, n.° 2, da mesma lei.

Todavia, e ao contrario do que
parece inculcar-se na parte final do
parecer de 25 de Outubro de 1977
do Sr. Auditor Juridico do MAI,
aquilo que agora estd em causa ndo
é a aplicacdo aos vereadores das cé-
maras municipais de um regime idén-
tico ao prescrito no invocado artigo
13.°, n.° 1, uma vez que tal aplica-
¢do ndo encontraria suporte juridico
nas normas da Lei n.° 44/77, como
é Obvio.

Na realidade, o que esta em jogo
é tdo-somente o problema da aplica-
cdo retroactiva aos vereadores das
cAmaras municipais do preceituado
no artigo 3.°, n.° 1, da citada Lei
n.° 44/77, por forga do estatuido no
seu artigo 11.°, que ndo exceptuou
da retroactividade ai estabelecida a
situagdo dos ditos vereadores, fosse
para lhes atribuir tratamento mais
favoravel, como sucedeu com o0s pre-
sidentes das cAmaras municipais, fos-
se para os excluir pura e simples-
mente da aplica¢do literal do regime
estabelecido no mencionado artigo
3.9, n.° 1, até a data da entrada em
vigor da lei em causa;
aplicacdo retroactiva aos vereadores
das caAmaras municipais do regime
contemplado no artigo 3.°, n.° 2, da
Lei n.c 44/77, de 23 de Junho, nio
tera de ser encarada como intencdo
de apagar uma ilegalidade ou de dar
forca a um acto que seria absoluta-
mente nulo ou, pelo menos, anula-
vel.

E que a circunstincia de anterior-
mente 4 mencionada lei ndo existir
um regime juridico de permanéncia
dos vereadores das cdmaras munici-
pais ndo impedia, naturalmente, que
alguns de tais membros daqueles or-
gdos autarquicos tivessem efectiva-
mente exercido as respectivas fungoes
com caracter de permanéncia, ainda
que de forma graciosa, em virtude
de assim convir & boa marcha dos
interesses municipais (e de a tanto se

haverem prontificado os mesmos ve- .

readores).

E a colaboragio prestada nesses
termos ndo envolvia qualquer ilegali-
dade, como € evidente, nem consubs-
tanciava um acto absolutamente nulo
ou, pelo menos, anulavel. Ilegalidade
haveria existido, sim, se aos vereado-

res em causa tivesse sido abonada na
altura remuneragdo que ainda ndo
possuia consagragdo normativa, mas
também ndo € isso que estd em apre-
ciacdo, nem tdo-pouco decorre das
pecas do processo em estudo que
fosse esse o caso dos vereadores da
Camara Municipal de Viana do Cas-
telo.

Assim, ndo se v& que tivesse de re-
pugnar a aplicagdo retroactiva aos
vereadores das cdmaras municipais
do disposto no artigo 3.°, n.° 1, da
Lei n.°o 44/77, por for¢a do estatuido
no respectivo artigo 11.°, de modo a
permitir-lhes o percebimento da re-
muneracdo correspondente ao ante-
rior exercicio (gratuito) de fungdes
de caracter de permanéncia, se tal
hipotese se tivesse verificado na reali-
dade; ndo se trataria, pois, de ficcio-
nar o exercicio das fun¢des de verea-
dor com caracter de permanéncia por
parte de quem assim as ndo houvesse
exercido;

¢) Alias, se a Lei n.° 44/77 ndo tivesse

pretendido aplicar retroactivamente
aos vereadores das cAmaras munici-
pais (quando fosse caso disso) o dis-
posto no seu artigo 3.°, n.° 1, ao
contrario do que se afigura decorrer
do claro teor do artigo 11.°, ndo se-
ria natural que assim o houvesse dito
expressamente?

Isto tanto mais que, sem embargo
do preceituado no respectivo artigo
13.°, n.° 1, que ja excluiria necessa-
riamente a situagdo dos presidentes
das cdmaras municipais da aplicacido
retroactiva das alineas ) e ¢) do ar-
tigo 3.°, n.° 1 (para lhes aplicar um
tratamento mais favoravel), nem por
isso se dispensou a Lei n.° 44/77 de
reforcar na parte final do seu artigo
11.° a ressalva prevista naquele mes-
mo artigo 13.°, n.° 1 (cf., acerca do
assunto, o n.° 3 do parecer expendi-
do em 20 de Outubro de 1977 pelo
Sr. Auditor Juridico do MAI).

Havera de entender-se, pois, que a
mencionada lei teve, em relagdo aos .
vereadores das camaras municipais,
uma intengdo contraria aquilo que
dimana do proprio conteido norma-
tivo do respectivo artigo 11.°, en-
quanto que, em relagdo aos presiden-
tes dos mesmos Orgdos autarquicos
(e ainda que com diverso objectivo),
considerou necessario reforgar a ex-
cepcdo que ja resultava do estatuido
no seu artigo 13.°, n.° 1?

Nova resposta do auditor juridico da Secretaria de Estado da Ad-
ministra¢io Regional e Local em Outubro de 1979

Eram dois os problemas suscitados neste pro-
cesso pela Provedoria de Justica.



No que diz respeito ao primeiro — caso dos
gerentes in nomine —, cremos ter-se chegado a
acordo sobre o entendimento a dar aos precei-
tos em causa.

No que toca ao segundo — caso dos verea-
dores em regime de permanéncia —, subsiste a
diferenca de entendimento.

Na informagdo agora junta verifica-se que o
entendimento da Provedoria resulta de uma hi-
potética vontade do legislador.

Salvo o devido respeito, pelas razdes ja ante-
riormente expostas, 0S argumentos agora invo-
cados ndo nos convencem. A hipotética vontade
do legislador (termina-se por afirmar que de to-
do se desconhece essa vontade) procura extrair-
-se de argumentos que podem perfeitamente ser
invocados — e nods ja invocaAmos — em sentido
contrario. Mais: compreende-se perfeitamente
que o legislador ndo se tenha pronunciado so-
bre a retroactividade da Lei n.° 44/77 em rela-
¢do aos vereadores em regime de permanéncia.
E que a Lei n.° 44/77 ndo veio fixar o regime,
nem o tinha de fazer, desses vereadores, mas
tdo-so6 fixar-lhes as remuneragdes para quando
esse regime viesse a existir. E s6 na Lei
n.c 79/77, de 25 de Outubro, ele veio a ser fi-
xado.

E este o entendimento que sempre temos da-
do as normas em questdo, € nio vemos razao
que justifique alteragdo da nossa posigdo.

Face a posi¢do reiteradamente defendida pelo Mi-
nistério, ndo pareceu justificar-se a manutencdo da
pendéncia do processo. Ao arquiva-lo, porém, o
Provedor ndo deixou de apontar:

Continuo a discordar da mencionada posi¢do,
lamentando, por isso, a persisténcia dessa Se-
cretaria de Estado na ndo aceitagdo do entendi-
mento que propugnei acerca do assunto, enten-
dimento esse que reputo ser aquele que corres-
ponde & correcta interpretagdo dos preceitos da
Lei n.° 44/77, de 23 de Junho.

Com efeito, a circunstancia de o Servigo do
Provedor de Justica haver referido que desco-
nhecia qual teria sido a verdadeira intenc¢do do
legislador no tocante a remuneracdo dos verea-
dores em regime de permanéncia durante o pe-
riodo decorrido desde 1 de Janeiro de 1977 ali-
cercou-se, tdo simplesmente, nas consideragdes
que, relativamente ao espirito do legislador
gquanto a tal matéria, haviam sido expendidas
pelo Sr. Auditor Juridico do MAI no n.° 4 do
seu parecer de 25 de Outubro de 1977.

Por outro lado, o facto de este mesmo Servi-
co ter aludido a vontade hipotética do legisla-
dor, no que concerne ainda ao problema acima
mencionado, também se filiou igualmente na
circunstancia de o Sr. Auditor Juridico, no seu
ulterior parecer de 24 de Abril de 1979, haver
pretendido alicercar o seu fundamento naquilo
que reputou ter sido (ou melhor, que teria si-
do) o espirito do legislador.

Todavia, o entendimento propugnado pelo
Servico do Provedor de Justica a respeito do
problema pendente ndo se estribou apenas na
presuncdo daquilo que teria sido (ou daquilo
que poderia ter sido) a vontade do legislador,

mas também, e fundamentalmente, nos precei-
tos expressos da citada Lei n.° 44/77, maxime
nos respectivos artigos 3.°, n.° 1, e 11.°, o ulti-
mo dos quais estatui especificamente que as
disposicoes da mesma lei produzirdo -efeitos
desde 1 de Janeiro de 1977, salvo no que res-
peita ao disposto no artigo 13.°, n.° 1, que
apenas contempla a situagio dos presidentes
das ciAmaras municipais.

Assim, s6 violentando o mencionado artigo
11.° podera sustentar-se que o legislador ndo se
teria pronunciado sobre a retroactividade da
Let n.°c 44/77 em relagdo aos vereadores em re-
gime de permanéncia ¢, bem assim, que apenas
veio a fixar-lhes as remuneragdes para quando
esse regime viesse a existir.

Efectivamente, o artigo 3.°, n.° 1, da Lei
n.° 44/77 é ou ndo uma disposi¢do da mesma
lei? E se é, porque razio nio estara ela en-
quadrada na retroactividade prescrita no artigo
11.°, tendo em vista a unica excep¢do que ai se
consignou quanto a essa rectroactividade?

Alids, o parecer emitido pelo Sr. Auditor
Juridico do MAI em 18 de Outubro de 1979,
ndo conseguiu destruir, de modo algum, o al-
cance expresso do aludido artigo 11.°, alcance
bem claro na formula¢io do mesmo preceito le-
gal.

Se porventura o legislador disse o que néo
queria, ou se disse mais do que aquilo que
queria, no questionado artigo 11.°, entdo o mo-
do adequado de resolver o assunto consistiria,
ao que se afigura, na alteragdo do mesmo pre-
ceito legal, € n3o na elaboragdo de portaria
que, a pretexto da interpretacdo da matéria em
causa, parcialmente derrogou o conteido da
norma vertida em tal artigo 11.°, fixando-lhe
eficacia retroactiva menor que a que dimana da
sua letra.

Agricultura

Arrendamento

Processo n.° 79/R.1853-A-3

A entdo Junta de Colonizagdo Interna comprara
certo prédio rastico, mantendo o contrato de arren-
damento que sobre ele incidia.

A arrendataria, pessoa idosa, autorizara o filho e
outro familiar a cultivar o terreno, cada um sua
parte.

Por virtude de desavencas entretanto surgidas, a
arrendataria fez testamento em que deixava a seu
filho todos os seus bens.

Ja depois do falecimento dela o Instituto de Ges-
tdao e Estruturacdo Fundiaria (entidade que sucedeu
a Junta) decidiu atribuir em propriedade esse imo-
vel, como muitos outros que possuia, aos seus «ac-
tuais cultivadores».

O filho da arrendataria expds ao Instituto a situa-
¢do, visto que o seu familiar se recusara a abando-
nar a parte do prédio que cultivava. Mas aquele or-
ganismo entendeu que, ndo lhe cabendo imiscuir-se
em diferendos entre particulares, deveria atribuir a
cada um deles a parte que efectivamente cultivavam.

Parecer discutivel o critério adoptado pelo Insti-
tuto.
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De facto, o propdsito de entregar «todos os terre-
nos aos seus actuais cultivadores» nio se coadunava
com o direito conferido ao filho da arrendataria pe-
lo artigo 22.° da Lei n.® 76/77, de 29 de Setembro,
direito confirmado testamentariamente e do qual se
encontrava parcialmente esbulhado.

Posto perante estas razbes, o Instituto veio a acei-
ta-las, resolvendo ndo atribuir a propriedade do ter-
reno a nenhum dos interessados enquanto o litigio
entre eles ndo estivesse dirimido por sentenga ou
acordo extrajudicial.

Aguas
Escoamento

Processo n. 78/R. 2373-B-4

Uma senhora residente no Porto veio reclamar
contra a Camara Municipal de Tarouca devido a
construgdo irregular de um muro divisério entre um
seu terreno e um outro da autarquia.

E que vendera para construgdo de um campo de
futebol uma parcela de certa propriedade sua, com
a condi¢do de que nela fosse colocado um muro- se-
parador e suporte do parque de jogos e que deste
nido pudessem ser arremessados quaisquer objectos
para a parcela que ainda ficara a pertencer a recla-
mante e se situa em nivel superior.

Mas sucedeu que, ao ser implantado o muro, fo-
ram nele instalados oito canos que langavam sobre
as terras da queixosa todas as aguas do campo e
nele -ocasionaram os mais diversos prejuizos.

E acrescia que o parque ndo fora vedado pela
forma acordada.

Apesar de diferentes contactos com a Camara, a
reclamante ndo conseguia que fossem satisfeitas —
alias, em cumprimento do que ha muito fora combi-
nado — as suas pretensdes.

Apoés diversas e reiteradas diligéncias deste Servi-
¢o, a. Camara Municipal de Tarouca veio informar
que ja fora montada a rede de veda¢do do campo
de futebol e que tinham sido retirados todos os oito
canos que daquele campo deitavam agua para o ter-
reno inferior.

Assim, foi solucionada uma questio ha muito em
aberto.

Aquisicdo de material
Concurso

Processo n.° 79/R.2194-B-1

Uma empresa comercial que se candidatara a um
concurso para aquisi¢io de uma maquina de offser
por parte da Caixa de Previdéncia e Abono de
Familia do Distrito de Coimbra reclamava pelo fac-
to de a sua proposta ndo ter sido a escolhida, ape-
sar de ser a de valor mais baixo.

Como nédo tivesse sido acolhida a reclamagio que
a Caixa formulara, apresentou, por isso, queixa ao
Provedor.

.Perguntou-se a entidade visada se a regulamenta-
¢do aplicavel ao concurso nido determinava que de-
vesse ser escolhida a proposta mais baixa e, de
qualquer modo, quais as razdes que haviam condu-
zido a decisdo tomada.
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Apurou-se que, de facto, o regime juridico do
concurso nio obrigava a dar preferéncia a proposta
de inferior montante, mas sim a que se apresentasse
«mais econdmica e racional».

De acordo com este critério, fora seleccionada,
com parecer favoravel da comissdo de escolha ¢ dos
servicos de reprografia, a maquina correspondente a
outro material ja existente em institui¢Ges congéne-
res, cuja qualidade e robustez eram ja comprovadas,
além de assim se assegurar a normalizacdo do mate-
rial em uso.

Nio se detectou ilegalidade na actuagdo da Admi-
nistragdo.

Mas o Provedor recomendou ao Ministério dos
Assuntos Sociais que seja previamente publicada ou
comunicada aos interessados a regulamentagdo apli-
cavel aos concursos deste tipo, designadamente os
critérios de graduacdo e escolha.

Assim, poderdo estes conhecer as regras respecti-
vas, evitando-se a frustacdo de eventuais expectati-
vas, como neste caso sucedera.

Assaciagdes sindicais
Processo de constituicdo

Processo n.° 78/R.1660-A-3

1 — Com data de 12 de Julho de 1978, a direc-
¢do do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias
Quimicas do Centro, Sul e Ilhas Adjacentes e Moa-
gens do Centro e Sul enderecou ao Provedor de
Justica copia de exposicdo remetida ao titular da
pasta do Trabalho acerca de possiveis irregularidades
cometidas no processo de constituicio do designado
Sindicato Democratico dos Operarios das Industrias
Quimicas e Afins de Portugal.

2 — Foi entdo solicitada sobre o assunto a posi-
¢do do notario do Cartério de Alenquer.

3 — Apoés varias insisténcias, veio aquele notario
informar que a escrifura de constitui¢do fora valida
e eficaz, alegando, para o efeito e em sintese, que:

a) Os estatutos foram outorgados por escritura
de 8 de Junho de 1978, ficando a aquisi-
¢do da personalidade juridica da associa-
¢do dependente do registo da mesma no
Ministério do Trabalho, de acordo com o
preceituado pelo n.° 1 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.© 215-B/75, de 30 de Abril;

b) Ao notario cumpria observar a lei no tocan-
te a forma do instrumento e a forma do
negocio, tendo, no caso em apreco, dado
cumprimento ao disposto nos artigos 14.°
e 15.° daquele diploma legal;

¢) Ao notario ndo compete o controle da lega-
lidade das associa¢des sindicais, matéria
cuja apreciacdo estd reservada aos tribu-
nais, por for¢a do disposto no artigo 47.°
do Decreto-Lei n.° 215-B/75;

d) Ndo ¢, portanto, no momento de outorga
dos estatutos que se deve fazer a exigén-
cia do documento comprovativo da obser-
vancia dos requisitos de fundo ou de for-
ma pela assembleia constituinte (artigo
8.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.°© 215-B/75),



tanto mais que tal exigéncia ndo resulta
do n.° 1 do artigo 167.° do Co6digo Civil,
supletivamente aplicavel por forca da re-
missdo feita pelo artigo 46.° do Decreto-
Lei n.° 215-B/75 para o diploma regula-
dor do direito de associacdo, o Decreto-
Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro.

4 — A questdo suscitada consistiria, pois, em sa-
ber se teria sido ou ndo correcta a intervencdo do
notario na elaboragao da escritura de 8 de Junho de
1978 relativa aos estatutos do Sindicato Democratico
dos Operarios das Induastrias Quimicas e Afins de
Portugal.

Dispée o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75,
de 30 de Abril, no seu n.° 2, que as deliberagdes
pertinentes a aprovagdo dos estatutos das associa-
¢Oes sindicais tém de ser tomadas por maioria sim-
ples. O artigo 10.° do mesmo diploma, depois de
expressar no seu n.° 1 que as associa¢des sindicais
adquirem personalidade juridica pelo registo dos
seus estatutos no Ministério do Trabalho, regula o
processo de registo e subsequente publicagio dos es-
tatutos (n.°* 2 e 3), o controle da legalidade da as-
sociagdo e dos estatutos (n.°® 3 e 4), o inicio de ac-
tividades das associagdes (n.° 5) e as alteragdes dos
estatutos n.°_6). Relativamente a revisdo dos estatu-
tos, determina o n.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lei
n.° 215-B/75 que as deliberagdes sO serdo validas se
tomadas por maioria simples do total dos votos dos
associados presentes. Quanto ao controle da legali-
dade, reafirma-se no artigo 47.° que 0 mesmo com-
pete aos tribunais, com recurso, em ultima instan-
cia, para o tribunal da relacdo. A respeito do regis-
to das associa¢des, o artigo 48.° esclarece que so
podera haver cancelamento mediante prévia comuni-
cacdo e prova da extingdo judicial ou voluntaria da
associagdo.

O artigo 46.° manda finalmente, aplicar subsidia-
riamente o regime geral do direito de associacdo
contido no Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de No-
vembro, cujo artigo 16.° remete, supletivamente, pa-
ra as normas do Coédigo Civil, entre as quais figura
a que impde a constitui¢do da associagdo por escri-
tura publica (artigo 168.°), a lavrar por notario [ar-
tigo 89.°, alinea g), do Codigo do Notariado].

Descrito na parte interessante, o regime legal do
problema suscitado, de seguida se apreciou a actua-
¢do do notario de Alenquer no caso vertente.

5 — Logo se observou que o artigo 8.° do Decre-
to-Lei n.° 215-B/75 procura defender a liberdade
sindical, enquanto consagra, inquestionavelmente,
normas minimas para garantir a democraticidade da
vida sindical nos momentos de constituicdo das as-
sociacdes sindicais e de aprovacdo dos respectivos
estatutos, conforme foi, alias, referido no parecer
emitido no processo n.° 78/DI.21 a propdsito de pe-
dido para declara¢do de inconstitucionalidade de al-
guns preceitos do Decreto-Lei n.° 215-B/75.

Tais normas revestem, pela sua essencialidade ou
indispensabilidade, a natureza de normas de interes-
se e ordem publica. Ndo podiam, por esse motivo,
ser ignoradas pelo notario que lavrou a escritura,
sabido que esta resulta de minuta apresentada ao
funcionario, porquanto pressupde deliberacdo dos
trabalhadores de aprovar os estatutos (n.° 2 do arti-
go 8.° citado) da associagdo, minuta cuja reprodu-

¢do deve ser feita com respeito pelas leis de interes-
se ¢ ordem publica, de acordo com o que prescreve
o n.° 2 do artigo 59.° do Codigo do Notariado. Es-
te preceito poderia ter sido, quando muito, infringi-
do por omissdo. Sem pOr em causa que os estatutos
devem conter os elementos indicados nos artigos
14, ¢ 15.°, como referiu o notario de Alenquer, o
certo € que se ndo poderia olvidar o caracter impe-
rativo das normas de interesse e ordem publica, as
quais requeriam, pelo menos, a men¢do de que os
estatutos haviam sido aprovados em termos regula-
res, ou seja por maioria simples.

Seja como for, tal omissdo nunca teria, de per si,
relevancia. E isto pelo simples motivo de se tratar
de questdo absorvida pela problematica da legalida-
de dos proprios estatutos da associacdo, cuja apre-
ciagdo cabe aos tribunais, e -nio aos notarios.

6 — Por outro lado, acentuou-se que o notario
ndo poderia, face ao disposto no artigo 190.° (n.° 1)
do Cédigo do Notariado, recusar a pratica do acto
que lhe foi requisitado (escritura contendo os estatu-
tos de uma associagdo sindical), porque inexistia
fundamento para a recusa. Quando muito, deveria,
alegando a verificagdo de eventual irregularidade por
inobservancia de formalidade prescrita por lei (a
aprovacdo dos estatutos por maioria simples), ter in-
serido no instrumento que lavrou a adverténcia feita
as partes acerca da exigéncia do n.° 2 do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 215-B/75 e dos efeitos decorren-
tes da omissdo de tal formalidade. Esta seria a tUni-
ca atitude possivel do notario, porquanto leva-lo-ia
a chamar a atencfo dos interessados para o cumpri-
mento de uma formalidade essencial, sem se imiscuir
no controle da legalidade dos estatutos, para o ‘qual
carecia de competéncia, como se viu.

7 — Nio se afigurou, por isso, merecedora de es-
pecial reparo a posi¢io assumida pelo notario de
Alenquer, na medida em que nido lhe era licita a re-
cusa do acto requisitado, nem lhe competia proceder
ao controle da legalidade dos estatutos da associa-
¢do. E a falta de mencdo da aprovagdo dos estatu-
tos por maioria simples dos trabalhadores ndo tinha,
por si, autonomia, antes se inserindo na questdo da
legalidade dos estatutos, matéria a apreciar pelos tri-
bunais. .

Pelo exposto, pareceu que ndo se justificaria, no
caso em aprego, a interven¢io do Provedor de Justi-
¢a, tanto mais que se tratava de matéria da compe-
té€ncia dos tribunais. .

Todavia, foi entendido como conveniente, ainda
assim, elaborar, dirigindo-a ao Ministro da Justica,
a recomendagio seguinte:

1 — Nos termos das disposi¢cdes conjuntas
dos artigos 46.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75,
de 30 de Abril, 16.° do Decreto-Lei n.° 594/74,
de 7 de Novembro, 168.© do Cobdigo Civil, e
89.°, alinea g), do Codigo do Notariado, devem
revestir a forma de escritura publica os actos -
de outorga dos estatutos das associa¢gdes sindi-
cais.

2 — Os estatutos carecem de prévia aprova-
¢do por deliberagio da maioria simples dos as-
sociados, conforme prescreve o n.° 2 do ar-
tigo 8.° daquele diploma legal, preceito que vi-
sa a defesa da liberdade sindical, enquanto con-
sagra, inquestionavelmente, normas minimas de
garantia de democraticidade da vida sindical
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nas fases de constituicdo das associagdes sindi-
cais e de aprovagdo dos respectivos estatutos.

3 — Tais normas revestem, pela sua essencia-
lidade e indispensabilidade, a natureza de regras
de interesse e ordem publica, devendo por essa
razdo, ser observadas pelos notarios quando
reproduzirem as minutas que lhes sejam apre-
sentadas pelos interessados, face ao disposto no
n.° 2 do artigo 59.° do Coédigo do Notariado.

4 — Assim, a ciscunstdncia de a referéncia a
aprova¢do dos estatutos por maioria simples
dos associados n3o se encontrar inserida no
elenco dos requisitos que devem figurar na es-
critura, exigidos pelos artigos 14.© e 15.° do
Decreto-Lei n.° 215-B/75, nao dispensa, por
qualquer modo, a necessidade daquela mengio,
perante a imperatividade decorrente do preceito
de interesse € ordem publica contido no n.°c 2
do artigo 8.° do mesmo decreto-Lei, subtraido
a livre disponibilidade dos associados.

5 — Dai justificar-se que os notarios explici-
tem na escritura o cumprimento da regra relati-
va a forma da aprovacdo dos estatutos ou, ca-
SO a minuta seja omissa a respeito, consignem
no instrumento notarial que aquele requisito é
exigido pelo n.® 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.°© 215-B/75 e os efeitos resultantes de tal
omissdo (declara¢do judicial de extingdo da as-
sociagdo por iniciativa do Ministério Publico,
por forca do disposto no n.° 4 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 215-B/75), de harmonia com
o estabelecido no n.° 2 do artigo 191.° do Co-
digo do Notariado, posto que se ndo trata de
caso de recusa prevenido no artigo 190.° do
mesmo Codigo e que o notario ndo pode recu-
sar-se a intervir a pretexto da anulabilidade do
acto.

6 — A actuagdo dos notarios no sentido pro-
posto ndo redunda, de modo algum, numa in-
tromissdo no regime do controle judicial da le-
galidade da constitui¢do das associagdes sindi-
cais ¢ da aprovacdao dos respectivos estatutos,
uma vez que 0s notarios se limitam a chamar a
atencdo nos instrumentos que lavraram para a
necessidade da deliberacdio da maioria simples
dos associados naquela aprovagdo e para as
consequéncias de tal omissdo, Nido dispdem da
faculdade de recusar o acto requerido nem de
efectuar alguma diligéncia tendente a declaracio
judicial de extin¢do de qualquer associaciio sin-
dical, casos que poderiam equivaler a um con-
trole indirecto da legalidade.

Termos em que, ao abrigo do disposto na
alinea @) do n.° 1 do artigo 18.° da Lei
n.° 81/77, de 22 de Novembro, o Provedor de
Justica formula a seguinte

Recomendacio

Revestindo a norma do n.° 2 do ar-
tigo 8.° do Decreto-Lei n.© 215-B/75, de
30 de Abril, a natureza de regra de inte-
resse e ordem publica, devera ser remetida,
através da Direccdo-Geral dos Registos e
do Notariado, directiva aos notarios no
sentido de passarem a consignar nas escri-
turas relativas aos estatutos das associacdes

sindicais a mencdo de que os mesmos fo-
ram aprovados por delibera¢do da maioria
simples dos associados — se a referéncia a
tal requisito constar dos textos das minutas
cuja reproducdo lhes seja solicitada — ou
a adverténcia de que o mesmo requisito é
exigido pelo citado preceito e que pode de-
terminar a extingdo judicial da associagdo
por iniciativa do agente do Ministério Pu-
blico (n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 215-B/75), de conformidade com as
disposi¢des conjugadas dos artigos 59.°,
n.° 2, e 190.°, n.° 2, ambos do Cddigo do
Notariado.

Sobre a matéria da aludida recomendagdo veio a
receber-se do Gabinete do Ministro da Justica foto-
copia do parecer produzido pela respectiva Auditoria
Juridica (com o qual o Sr. Ministro concordou, por
seu despacho de 6 de Julho de 1979) e que de se-
guida se transcreve:

’

1 — Nido ¢é totalmente clara a matéria cons-
tante do dossier em exame. Tentemos o seu re-
sumo.

A propésito de um problema concreto surgi-
do em determinado cartorio, foi elaborada uma
informacdo no Servico do Provedor de Justica
aceitando que um notario ndo poderd recusar a
pratica do acto de escritura de constituicdo de
uma associagdo sindical por na minuta que lhe
¢ presente ndo Vir eXpresso que os respectivos
estatutos «foram aprovados por maioria simples
dos trabalbadores presentes na assembleia cons-
tituinte».

Mais, opinando-se que, em caso de omissdo,
poderia fazer consignar exactamente na escritu-
ra a falta dessa mencdo, foi essa sugestio aco-
lhida pelo Sr. Provedor de Justi¢a, que dirigiu
a este Ministério a recomendagdo de que deve-
riam ser dadas instrugOes nesse sentido aos
Srs. Notarios, tal se justificando em termos de
«aviso», quer aos proprios, quer ao Ministério
Publico, que apreciara a legalidade da constitui-
¢ao da nova associacdo.

Ouvida sobre o assunto, a Direccio-Geral
dos Registos e do Notariado vem dizer, em ter-
mos também ndo muito claros, que nido consi-
dera aceitavel a emissdo de instrugdes nesse
sentido, na medida em que, verificando-se nesse
caso uma ilegalidade, gerando nulidade, nfo
podera de todo em todo ser o acto celebrado.

2 — Com a devida vénia, afiguram-se-nos
desfocadas uma e outra posi¢do, se bem com-
preendemos a hipOtese que estd na base do
problema.

De facto, tanto quanto se pode deduzir, tra-
ta-se dos casos em que os documentos presentes
a0 notario sdo omissos quanto a ter-se verifica-
do ou ndo uma decisdo por maioria na consti-
tuicdo de uma associacdo. O que pode perfeita-
mente ocorrer, se lhe forem submetidos apenas
os estatutos a outorgar por escritura. Pois, fora
dessa hipotese, ndo podem surgir problemas: ou
os documentos presentes ao notario permitem
verificar, por absurdo, que a constituicio da
nova associagdo foi decidida por uma minoria
dos presentes, e o notario pode detectar uma.



nulidade e assim deixar de celebrar o acto, ou
atestam a normal aprovagio maioritaria, e tudo
é legal.

A resposta da Direccao-Geral dos Registos e
do Notariado, em si correcta, nido é clara,
exactamente, por pressupor a primeira das hipote-
ses acabadas de descrever no paragrafo ante-
rior, quando o Servigo do Provedor de Justiga
parece situar-se fora dela, mais precisamente no
caso de omissdo.

Mas a recomendacdo emitida também se ndo
afigura apropriada nessa sede. De facto, ndo ¢é
ao notario que compete apreciar a legalidade
do acto de constituicdo, pela razio simples de
que a lei comete expressamente esse encargo ao
agente do Ministério Publico territorialmente
competente.

A este, com 0$s estatutos, tera necessariamen-
te de ser enviada pelo Ministério do Trabalho,
competente para o registo, certidio de acta da
assembleia constituinte, que tera de obedecer
apOs requisitos fixados no artigo 8.° da actual
lei sindical (Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de
Abril), conforme preceitua o artigo 10.° da
mesma lei.

Isto é, ndo carece o Ministério Publico do
aludido «aviso», e serd ele tardio para os pro-
prios, pois a ilegalidade, se existente, ja ndo é
sanavel.

3 — Parece, assim, que ndo é de seguir a re-
comendac¢do em causa, em primeiro lugar, por
ser inutil, dado o sistematico controle efectuado
pelo Ministério Publico, e, em segundo lugar,
porque com ela os notarios seriam compelidos
a exorbitar da sua normal competéncia, restrita
a outorga dos estatutos.

4 — De qualquer modo, e sem prejuizo, co-
mo é obvio, de por V. Ex.? ser novamente ou-
vida a Direccdo-Geral dos Registos ¢ do Nota-
riado, seria pouco curial emitir as instrugdes
decorrentes da recomendac¢do em causa, quando
acaba de ser aprovada pela Assembleia da Re-
publica uma nova lei sindical, implicando a re-
vogacdo do citado Decreto-Lei n.° 215-B/75,
em cujo aAmbito se situa a problematica exposta
[e isso ja sem falar do juizo de inconstituciona-
lidade acabado de emitir pela Procuradoria-
-Geral da Republica sobre varios aspectos do
regime contido no artigo 8.° desse decreto (pa-
recer de 19 de Abril de 1979, Didrio da Repu-
blica, 2.2 série, de 22 de Junho de 1979)].

de de varias disposi¢oes do Decreto-Lei n.° 215-
B/75 feita pelo Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica no parecer
n.° 15/79, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, de 22 de Junho de 1979, e na aprovagdo
pela Assembleia da Republica da nova lei sindi-
cal.

3 — O interesse objectivo da recomendacgdo
residia, e reside, na possibilidade de evitar o
surgimento de actos nulos através de mera cha-
mada de atencdo aos interessados no momento
em que se apresentarem perante o notario para
celebrarem as escrituras de constituicdo de asso-
ciagOes sindicais.

Tanto bastara, creio, para que a recomenda-
¢do em causa ndo merecesse a qualificacdo de
«nutil» que lhe atribuiu a Auditoria Juridica
desse Ministério.

4 — Para além disso, verifica-se ndo ter sido
solicitada ao Conselho da Revolug¢do pelo Sr.
Procurador-Geral da Republica a declaracdo de
inconstitucionalidade das normas do Decreto-
-Lei n.°c 215-B/75 apreciadas no mencionado
parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-

-Geral da Republica, como consta do oficio
confidencial n.° 130/79 da Procuradoria-Geral
da Republica, fotocopiado em anexo, nem ter
sido ainda votada a nova lei sindical pela
Assembleia da Republica, segundo informou o
Sr. Presidente daquele 6rgdo de soberania no
oficio n.° 1969, de 20 de Agosto, cuja fotoco-
pia se junta.

5 — Nestes termos, e por se manter a situa-
¢do que esteve na origem da recomendagdo
oportunamente formulada e, portanto, a utili-
dade da actuac¢do sugerida, insisto pela adopgdo
dos critérios constantes da referida recomenda-
¢ao.

Agradeco indicagdo do seguimento que este
assunto venha a ter.

A isto foi dada resposta pelo Ministério da Justi-
¢a, nos termos seguintes:

Pelo Servico do Provedor de Justiga foi for-
mulada recomendacio do seguinte teor:

1 — Nos termos das disposi¢ées conjuntas
dos artigos 46.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75,
de 30 de Abril, 16.°, do Decreto-Lei
n.°c 594/74, de 7 de Novembro, 168.° do
Codigo Civil e 89.°, alinea g), do Cédigo

A posicdo do Ministério da Justiga justificou que do Notariado, devem revestir a forma de
se lhe enviasse o oficio que, de seguida, se trans- escritura publica os actos de outorga dos
creve: estatutos das associagdes sindicais.

1 — Através do oficio n.°© 6311, de 30 de
Maio de 1979, foi dirigida ao entdo titular da
pasta da Justica documentagdo relativa ao
cumprimento pelos notarios do disposto no
n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75, de
30 de Abril.

2 — A recomenda¢do nido foi atendida, por
ter sido posta em causa a utilidade da mesma
pela Auditoria Juridica desse departamento,
como base, em sintese, em alegada inutilidade
decorrente do regime de controle pelo Ministé-
rio Publico na apreciacdio da constitucionalida-

2 — Os estatutos carecem de prévia
aprovagdo por deliberagio da maioria
simples dos associados, conforme prescreve
o n.° 2 do artigo 8.° daquele diploma le-
gal, preceito que visa a defesa da liberdade
sindical, enquanto consagra, inquestionavel-
mente, normas minimas de garantia de de-
mocraticidade da vida sindical nas fases de
constituicdo das associa¢des sindicais e de
aprova¢do dos respectivos estatutos.

3 — Tais normas revestem, pela sua es-
sencialidade e indispensabilidade, a nature-
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za de regras de interesse e ordem publica,
devendo, por essa razdao, ser observadas
pelos notarios quando reproduzirem as mi-
nutas que lhes sejam apresentadas pelos in-
teressados, face ao disposto no n.° 2 do
artigo 59.° do Codigo do Notariado.

4 — Assim, a cisrcunstincia de a refe-
réncia a aprovacdo dos estatutos por maio-
ria simples dos associados ndo se encontrar
inserida no elenco dos requisitos que de-
vem figurar na escritura, exigidos pelos ar-
tigos 14.° ¢ 15.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75,
ndo dispensa, por qualquer modo, a neces-
sidade daquela mengdo, perante a imperati-
vidade decorrente do preceito de interesse e
ordem publica contido no n.° 2 do artigo
8.° do mesmo decreto-lei, subtraido & livre
disponibilidade dos associados.

5 — Dai justificar-se que os notarios ex-
plicitem na escritura o cumprimento da
regra relativa & forma da aprovacido dos
estatutos ou, caso a minuta seja omissa a
respeito, consignem no instrumento nota-
rial que aquele requisito é exigido pelo n.° 2
do artigo 8.° do Decreto-Lei n.c 215-B/75
e os efeitos resultantes de tal omissio (de-
claracdo judicial de extingdo da associacdo
por iniciativa do Ministério Publico, por
forca do disposto no n.° 4 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 215-B/75), de harmonia
com o estabelecidlo no n.° 2 do arti-
go 191.° do Cédigo do Notariado, posto que
se ndo trata de caso de recusa prevenido
no artigo 190.° do mesmo Cdédigo e que o
notario nao pode recusar-se a intervir a
pretexto da anulabilidade do acto.

6 — A actuagdo do notario no sentido
proposto nao redunda, de modo algum,
numa intromissdo no regime do controle
judicial da legalidade da constitui¢io das
associagOes sindicais e da aprovacdo dos
respectivos estatutos, uma vez que os nota-
rios se limitam a chamar a atencdo nos
instrumentos que lavraram para a necessi-
dade de deliberacdo da maioria simples dos
associados naquela aprovag¢io e para as
consequéncias de tal omissdo. Ndo dispdem
da faculdade de recusar o acto requerido
nem de efectuar alguma diligéncia tendente
a declaracdo judicial de extingdo de qual-
quer associagdo sindical, casos que pode-
riam equivaler a um controle indirecto da
legalidade.

Termos em que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° da Lei
n.° 81/77, de 22 de Novembro, o Prove-
dor de Justica formula a seguinte

Recomendacio

Revistindo a norma do n.° 2 do ar-
tigo 8.° do Decreto-Lei n.°c 215-B/75,
de 30 de Abril, a natureza de regra
de interesse e ordem publica, devera
ser remetida, através da Direcgio-
-Geral dos Registos e do Notariado,

directiva aos notarios no sentido de
passarem a consignar nas escrituras
relativas aos estatutos das associa¢oes
sindicais a menc¢do de que os mesmos
foram aprovados por deliberagdo da
maioria simples dos associados — se a
referéncia a tal requisito constar dos
textos das minutas cuja reproducdo
lhes seja solicitada — ou a adverténcia
de que o mesmo requisito é exigido
pelo citado preceito e que pode deter-
minar a extingdo judicial da associa-
¢d0 por iniciativa do agente do Minis-
tério Puablico (n.° 4 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 215-B/75), de confor-
midade com as disposi¢cdes conjugadas
dos artigos 59.°, n.° 2, e 190.°, n.° 2,
ambos do Codigo do Notariado.

Ora, salvo o devido respeito pela opinido ex-
pressa, nio se concorda com o pressuposto em
que assenta a dita recomendacdo.

E que em nenhum local a lei sindical impde
qgue «devem revestir a forma de escritura puabli-
ca os actos de outorga dos estatutos das asso-
ciagdes sindicais».

Na verdade, o artigo 46.° estabelece que as
associacoes sindicais ficam sujeitas ao regime
geral do direito de associagdo em tudo o que
nao for contrariado pelo presente diploma, sen-
do certo que o artigo 186.° do Codigo Civil
dispoe:

O acto de constitui¢do da associagdo, os
estatutos e suas alteracdes devem constar
de escritura publica.

Trata-se, porém, de preceito supletivo, pre-
vendo o Decreto-Lei n.° 215-B/75 formalidades
diversas para a constituicio das associagdes sin-
dicais, que n3o a outorga em escritura publica
do acto de constituicdo e estatutos. Assim, sdo
as seguintes as formalidades de constituicdo de
uma associa¢ao sindical:

1) Realizagdo da assembleia constituinte,
convocada com os requisitos de pu-
blicidade referidos no artigo 8.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.°© 215-B/75 e com
o quérum fixado no n.° 2 do aludi-
do preceito;

2) Registo das presencas, apOs a necessaria
identificacdo, em documento proprio,
com termos de abertura e encerra-
mento assinados pela respectiva me-
sa;

3) Requerimento do registo da associacdo
sindical no Ministério do Trabalho,
acompanhado dos documentos auten-
ticados referidos no artigo 10.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 215-B/75;

4) Registo dos estatutos no Ministério do
Trabalho — facto de que depende a
aquisicdo de personalidade juridica —
e subsequente publicagio dos mes-
mos.



Ou seja: em nenhum preceito o Decreto-Lei
n.° 215-B/75 prevé a constituicdo de uma asso-
ciacdo sindical através da outorga em escritura
plablica dos trabalhadores interessados, instituin-
do antes formalidades especificas, destinadas a
dar forma legal e conferir autenticidade a deli-
beracdo da assembleia constituinte.

Consequentemente, prevé-se um diferente sis-
tema de controle da legalidade, feito inicialmen-
te no Ministério do Trabalho («aprecia¢do fun-
damentada sobre a legalidade da associagdo e
dos estatutos», a que alude o n.° 3 do ar-
tigo 10.° do Decreto-Lei n.°c 215-B/75) ¢ pelo
Ministério Publico (n.°s 3 e 4 do referido pre-
ceito).

Por outro lado, ao contrario do que é referi-
do no n.° 4 da recomendagdo, os artigos 14.° e
15.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75 nédo contém o
«elenco dos requisitos que devem figurar na
escritura», mas as matérias que 0s «estatutos»
da associagdo sindical devem conter e regular.

A lei sindical ndo prevé, portanto, a consti-
tuicdo de associa¢des sindicais por escritura
publica celebrada perante os notarios, instituin-
do antes formalidades especificas, destinadas a
dar forma legal e conferir autenticidade a deli-
beracdo da assembleia constituinte.

E bem se compreende que assim seja: € que
para constituir uma associacdo basta que pes-
soas diversas afirmem perante o notadrio a sua
vontade coincidente com a realizagdo do fim
associativo e instituam os respectivos .estatutos.

De modo diverso, a constituicio de uma as-
sociacdo sindical pressupde a efectivagdo de
uma assembleia constituinte, com os requisi-
tos enumerados no artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 215-B/75, a qual ndo se realiza na presenca
do notario, que ndo tera, assim, intervengao
constitutiva no acto.

Nio revestindo, deste modo, o acto de cons-
tituicdo da associa¢do sindical a forma legal de
escritura publica, afigura-se carecer de justifica-
¢do a recomendagdo formulada.

" O que justificou o envio do oficio que, de segui-
da, se transcreve:

Em complemento ao oficio acima referencia-
do, cumpre-me apenas observar a V. Ex.2 que
o facto de a adop¢do da forma de escritura
publica para os estatutos das associagdes sindi-
cais ndo ser imperativa n3o obsta a que, nos
termos gerais, os interessados a possam utilizar,
querendo, situagdo que, s6 por si, considero
continuar a conferir sentido 4 recomendagéo
oportunamente formulada.

Respondeu o Ministério da Justica:

1 — Em 30 de Maio de 1979 foi remetida a
este Ministério pelo Sr. Provedor de Justica
uma recomendag¢do no sentido de pela Direc-
¢do-Geral dos Registos e do Notariado ser re-
metida aos notarios uma directiva no sentido de:

[. ..] passarem a consignar nas escritu-
ras relativas aos estatutos das associacdes
sindicais a men¢do de que os mesmos fo-
ram aprovados por delibera¢io da maioria

simples dos associados — se a referéncia a
tal requisito constar dos textos das minutas
cuja reproducdo lhes seja solicitada — ou
a adverténcia de que o mesmo requisito €
exigido pelo citado preceito (n.° 2 do arti-
go 8.° do Decreto-Lei n.°© 215-B/75, de
3 de Abril) e que pode determinar a extin-
¢do judicial da associagdo por iniciativa do
Ministério Publico [. . .}

2 — Apos uma informagdo algo lacunar da
Direccdo-Geral dos registos ¢ do Notariado, de
qualquer modo no sentido da nio adopgdo da
recomendac¢do, foi o assunto objecto de parecer
desta Auditoria em 2 de Julho de 1979.

Partindo — e, como se vera, mal — da hipé-
tese de que as associagdes sindicais se podiam
constituir através de escritura publica, a infor-
macdo desta Auditoria apontou para a inutili-
dade dessa recomendacédo.

De facto, poder-se-iam apenas suscitar pro-
blemas quando os documentos presentes ao no-
tario forem omissos quanto a ter-se ou néo
verificado uma decisdo por maioria na consti-
tuicio de uma associagdo, pois, fora dessa hi-
potese, ou os documentos presentes ao notario
permitem verificar, por absurdo, que a consti-
tuicdo da nova associa¢ido foi decidida por uma
maioria dos presentes, € o notario poderia de-
tectar uma nulidade e assim deixar de celebrar
0 acto, ou atestam a normal aprovagdo maiori-
taria, ¢ tudo é legal.

Ora, sendo omissos, é irrelevante que o nota-
rio faca ou deixe de fazer a pretendida adver-
téncia; se a ilegalidade foi eventualmente come-
tida, ela ja ndao é sanavel, por se ter produzido
no pretérito, e o Ministério Publico ndo deixara
de a detectar, ja que uma das pecas que lhe
compete examinar, nos termos da lei, é exacta-
mente a certiddo da acta da assembleia consti-
tuinte.

3 — Desta posi¢do, que recolheu despacho de
concordincia ministerial, discordou S. Ex.* o
Provedor de Justica por oficio de 21 de Se-
tembro de 1979.

E isto porque se manteria o interesse de pela
recomendacdio sugerida ser possivel «evitar o
surgimento de actos nulos através de mera cha-
mada de atenc¢do aos interessados no momento
em que se apresentarem perante o notario a ce-
lebrar as escrituras de constituicio de associa-
¢Oes sindicais».

Pelo que ficou dito no antecedente ponto 2,
julga-se deslocada esta observacdo, exactamente
porque, como se observou, uma eventual nuli-
dade verificada na assembleia constituinte ja
ndo pode ser sanada quando se chega ao nota-
rio.

4 — Esta argumentagio assenta, porém, no
pressuposto de que era admissivel este recurso a
autorga de escritura publica.

Esse ponto de partida foi, porém, questiona-
do, e bem, em informagdo elaborada no pro-
prio Gabinete do Ministro da Justica em 27 de
Setembro de 1979 e que foi remetida 4 Prove-
diria de Justica em resposta ao mencionado ofi-
cio de 21 de Setembro de 1979.
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Ai se chama a atencdo para o facto de ser
imperativo o regime previsto no Decreto-Lei
n.° 215-B/75 para a constitui¢do de uma associa-
¢d0 sindical, nos seus artigos 8.° e 10.° Afirmagio
que ndo ¢ afectada por do artigo 46.° desse
diploma constar uma remissio para o regime
geral do direito de associagdo, pois o diploma
ndo permite que nesse ponto, expressamente re-
gulado, se siga o regime do Codigo Civil (no
caso, do seu artigo 168.9).

S — Também ndo foi, porém, aceite esta po-
sigdo por S. Ex.2 o Provedor de Justica. Em
oficio de 2 de Junho de 1980, sobre o que re-
caiu o despacho para emissdo do presente pare-
cer, € exactamente dito que «o facto de a
adop¢do da forma de escritura publica para os
estatutos das associa¢des sindicais ndo ser impe-
rativa ndo obsta a que, nos termos gerais, os
interessados a possam utilizar, querendo».

Ora, parece que esta afirmacdo, baseada apa-
rentemente no teor da referida informacio do
Gabinete, ndo é exacta: pelo contrario, vai essa
informagdo, e julga-se que fundadamente, no
sentido de que é imperativa a constitui¢do das
associagfes sindicais através do mecanismo dos
artigos 8.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.o 215-B/75.

Poder-se-a dizer, como é 6bvio, que, de fac-
to, quaisquer potenciais sindicalistas podem re-
correr a outorga de escrituras publicas. Mas
estas sdo totalmente irrelevantes para a consti-
tuicdlo de uma associagcdo sindical, podendo
mesmo poOr-se em divida se os notarios as de-
veriam celebrar, exactamente na medida em que
tem de. ser seguido o ritualismo previsto na lei
sindical.

Nestes termos, julga-se de manter a anterior
posi¢do deste Ministério expressa na referida in-
formagdo do Gabinete de 27 de Setembro de
1979.

A mera eventualidade de se outorgar uma
escritura notarial relativa a constituicio de uma
associacdo sindical desaconselha que se «legisle»
sobre a matéria.

Por outro lado, o recurso a uma circular ou
ordem de servico de execu¢do permanente nio
se impde, pela mesma razdo, e é inconveniente,
por aumentar o volume das ordens internas, a
ter em conta no desenvolver da actividade nota-
rial, com o evidente risco de a raridade de apli-
cacdo conduzir ao olvido, destino fatal das mi-
nudéncias supérfluas.

Concorda-se, portanto, com o parecer do,

Sr. Consultor Juridico.

Finalmente, decidiu-se o arquivamento do proces-
so, havendo-se enviado ao Ministro da Justica o ofi-
cio que, de seguida, se transcreve:
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Com referéncia ao oficio n.° 4412, de 17 de
Julho de 1980, informo V. Ex.2 de que deter-
minei o arquivamento do processo, sem juizo
das seguintes consideragdes:

1.2 E totalmente deslocada a argumentacgio
— conclusdo — do pentltimo para-
grafo do parecer da Auditoria do
Ministério da Justica. Nunca se pés
em divida o caricter meramente fa-

cultativo da intervengdo notarial, em-
bora, e ao que parece, com uma cer-
ta evidéncia, o consultor juridico da-
quela Auditoria n3o deva ter alcan-
¢ado os objectivos visados pela reco-
mendacdo. A leitura deste processo e
as diversas intervencdes do Servigo
do Procurador de Justica sdo eluci-
dativas sobre as sucessivas actuagdes
tendentes a afastar escolhos desco-
bertos pela Auditoria em causa;

2.2 Nunca houve preocupa¢do em atentar
naquilo que o Servico do Provedor
de Justica pretendia com as varias
sugestdes no sentido de os notarios
chamarem a atengdo — e nada mais
do que isso — dos interessados para
a observancia dos requisitos previstos
no Decreto-Lei n.c 215-B/75;

3.2 Vir, a titulo de «rodapé», sustentar
que o recurso a forma de escritura
publica é pratica irrelevante é que se
nos afigura injustificado. E menos
injustificada n3o serd a atitude do
auditor juridico de que alguma ins-
trugdo interna no sentido preconiza-
do pelo Provedor fosse aumentar o
volume das circulares ou ordens in-
ternas, uma vez que é reconhecido o
caracter meramente transitorio de
uma tal circular, até a aprovagido da
futura lei sindical.

O sindicato reclamante havia, por sua vez, sido
ilucidado nos
igualmente:

moldes do oficio que se transcreve

Com referéncia a copia da exposi¢do apresen-
tada por esse Sindicato ao titular da pasta do
Trabalho acerca da inobserviancia do disposto
no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75, de
30 de Abril, na constituicio do intitulado Sin-
dicato Democratico dos Operarios das Indus-
trias Quimicas e Afins de Portugal, venho in-
formar o seguinte:

1 — Na sequéncia de informac¢do prestada em
18 de Abril de 1979, e apds varias insisténcias,
pelo notario de Alenquer, foi formulada reco-
mendacdo ao Ministério da Justica no sentido
de os notarios passarem a observar, de acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 5.° e n.° 2
do artigo 191.°, ambos do Cddigo do Notaria-
do, a regra de interesse e ordem publica conti-
da no n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 215-B/75, consignando nas escrituras relativas
aos estatutos das associagdes sindicais a mencio
de que os mesmos foram aprovados por delibe-
racdo da maioria simples dos associados;

2 — Ultrapassando insisténcias inicialmente
suscitadas sobre a inconstitucionalidade de algu-
mas disposicdes do Decreto-Lei n.c 215-B/75,
mantive aquela recomendacio a coberto do ofi-
cio n.° 10 492, de 21 de Setembro de 1979, que
dirigi ao Sr. Ministro da Justica;

3 — Pelo oficio n.° 6503, de 2 de Qutubro
de 1979, o titular da referida pasta remeteu fo-
tocopia de uma informacdo prestada pelo res-
pectivo Gabinete na qual se referiu a questdo



da inexisténcia de disposicdo do Decreto-Lei
n.° 215-B/75 impondo a forma legal de escritu-
ra publica para o acto constitutivo e a conse-
quente dispensabilidade da recomendac¢do, com
vista a evitar eventuais criticas sobre o controle
da legalidade das associagdes sindicais;

4 — Atendendo ao que preceitua o artigo 46.°
do citado diploma legal e ao facto de nenhum
prejuizo advir da intervengdo notarial, face, ao
caracter facultativo de que se reveste tal inter-
ven¢do, observei nesta data ao Sr. Ministro da
Justica o sentido util da recomendagdo oportu-
namente formulada para os casos em que ve-
nha a ser adoptada a forma de escritura publi-
ca para os estatutos das associagdes sindicais.

Pelo exposto, e ndo se justificando outra interven-
¢do do Procurador de Justi¢a, determinei o arquiva-
mento do processo.

Bancos

Contas — Transferéncias

Processo n.° 78/R.312-A-2

Foi apresentada ao Provedor de Justica, através
do Ministério dos Negocios Estrangeiros, uma recla-
macdo subscrita por uma trabalhadora portuguesa
em Lido, Franca, na qual referia haver sido lesada
em diversas quantias respeitantes a transferéncias
realizadas daquela cidade para a sua terra natal (Re-
dondo), cujos levantamentos teriam sido efectuados
em dependéncia do Banco Fonsecas & Burnay por
sua mae e seus sobrinhos, mas por importancias de
montante mais reduzido do que as que ela, recla-
mante, efectivamente transferira.

Solicitou-se informac¢do ao Banco a respeito do
condicionalismo focado, e, designadamente, havendo
conhecimento de que os servicos de inspec¢do do
mesmo Banco ja havia sido chamados a analisar o
caso, o envio da aludida analise e de todos os ele-
mentos de informagdo que permitissem o cabal es-
clarecimento dos factos.

Enviados tais elementos, proferiu o Sr. Assessor a
quem o processo foi distribuido o seguinte parecer:

I

1 — Tal como se afirmou na informacgdo
do signatario datada de 15 de Maio de 1978
(v. fl. 23), todas as cartas da reclamante sdo
extremamente confusas.

Com efeito, a reclamante ndo esclarece quan-
to transferiu, nem quanto deveria ter exacta-
mente nas contas que tem vindo a movimentar
na dependéncia do Banco Fonsecas & Burnay
em Redondo, nem quanto tem levantado dessas
contas.

2 — No entanto, ¢ embora com dificuldade,
consegue-se apurar que a reclamante chama a
atengdo para cinco cheques (v. fl. 6), quatro
dos quais vém especialmente mencionados no
relatorio de inspecgdo (v. fls. 304 e 305), sendo
o quinto um cheque de 28 contos e tal de 1976
(v. fl. 6), que foi possivel identificar como sen-
do o cheque n.°c G 871 361 (v. fl. 322, anexo V).

Os referidos quatro cheques especialmente
mencionados no relatorio de inspec¢do do Ban-
co sd0 os seguintes:

Cheque n.° G 871354 ...... . 6567890
Cheque n.c G871358 ...... 8 096$70
Cheque n.o G871359 ...... 8 482$20
Cheque n.o G871360 ...... 24 000800

47 146880

O cheque por no6s identificado &€ o citado
n.° G 871361, no montante de 28 656%$20
(v. fl. 322).

Trata-se, conforme refere a reclamante, de
cheques assinados por ela propria. Isto é, a
reclamante, estando em Franga, assinava os
cheques e enviava-os para Portugal, pelo cor-
reio, ja assinados.

Esta a reclamante convencida de que todos
aqueles cheques, a semelhanga de muitos outros
que enviou e que diz terem sido creditados nas
suas contas, deveriam ter sido também credita-
dos nas suas contas, 0 que ndo aconteceu.

Ha, portanto, que analisar cada um dos che-
ques citados. :

2.1 — Cheque n.° G 871 354, de 6567%$90.

Este cheque estad datado de 1 de Novembro
de 1973 e assinado pela reclamante. Foi passa-
do a ordem de ... (mde da reclamante), resi-
dente em Redondo. Corresponde, exactamente,
ao saldo da sua conta n.° 43/01488/1 em Ou-
tubro de 1973.

Como a mie da reclamante ndo sabe escrever
nem assinar, pOs a impressdo digital no verso
do cheque, o que foi confirmado por dois em-
pregados do Banco (o subgerente Jorge Soares
e o auxiliar Pompilio Furtado), significando
isto que a mde da reclamante recebeu a impor-
tdncia do cheque.

Com efeito, analisando as contas da recla-
mante constantes dos documentos recebidos da
inspec¢do do Banco, aquela importancia nédo fi-
gura em nenhuma conta, nem no mesmo cheque
se contém qualquer indicagdo de o mesmo se
destinar a crédito em conta, pelo que se presu-
me que, de facto, tal importincia foi recebida.

Todavia, alega a reclamante que a mae «ndo
recebeu um tostdo» e, assim, alguém teria rece-
bido a importdncia em vez dela, afirmando a
reclamante que terdo sido os empregados do
Banco da agéncia de Redondo.

E certo que foram dois empregados do Ban-
co que certificaram a aposi¢do da impressdo di-
gital da mde da reclamante, o que ¢é pratica
corrente na banca. Com efeito, poder-se-a pen-
sar que os empregados do Banco ndo deveriam
fazer tal certificagdo, mas repare-se que sd3o OS
proprios clientes que assim preferem, pois, se
nio forem aqueles, terdo de se socorrer de ou-
tras pessoas estranhas, o que nido querem, para
ndo dar a conhecer a outros os dinheiros que
movimentam, o que bem se compreende, tra-
tando-se de terras pequenas, onde todos se co-
nhecem.

Portanto, quanto a este cheque, nada se
pode adiantar nem provar. A prova, esti no
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proprio cheque e este evidencia que a respectiva
importéncia foi recebida pela mie da reclaman-
te. Se ela diz que ndo recebeu, isso ja é outra
questdo.

2.2 — Cheque n.° G 871 358, de 8096%70. ‘

Este cheque esta datado de 30 de Maio de
1974 e assinado pela reclamante. Foi passado
em nome da propria reclamante e também ndo
contém qualquer indica¢do de que se destinasse
a crédito em conta.

Foi assinado no verso, ao que se depreende
(pois a fotocOpia estda em mas condi¢des) pela
reclamante, significando, portanto, que foi a
reclamante que se apresentou ao balcdo do
Banco em Redondo a receber o cheque.

A confirma¢do da assinatura da reclamante
no verso do cheque foi feita pelo subgerente
Jorge Soares.

A reclamante alega que em Maio de 1974
ndo estava em Portugal. No entanto, a firma
francesa em que a mesma trabalha informou
que em 30 de Maio de 1974 a reclamante este-
ve «ausente por motivo de doenga», ndo escla-
recendo se ela teria ou ndo saido nessa altura
de Franca (v. fl. 309).

Por outro lado, dado que a reclamante infor-
ma que os cheques enviados de Franca por ela
assinados vinham apenas assinados no rosto, e
ndo no verso, faz pensar, 4 primeira vista, que
a reclamante teria vindo mesmo a Portugal na-
quela altura. Porém, como existe regulamenta-
¢do interna do Banco no sentido de ser dispen-
sada a identificacdo dos apresentadores dos
cheques de montante nido superior a 20 0008, é
possivel que o cheque pudesse ter sido recebido
por outra pessoa, visto que ndo foi langado a
crédito de qualquer conta da reclamante.

Assim, também nio ha provas de que a im-
portancia deste cheque tivesse sido roubada pe-
los empregados do Banco, como afirma a recla-
mante.

2.3 — Cheque n.° G 871359, de 8482320 (v.
fl. 324, anexo 11).

E um cheque passado ao portador em 11 de
Novembro de 1974 e assinado pela reclamante.

O extenso da importincia do cheque foi
aposto, segundo parece, pelo subgerente do
Banco Jorge Soares, dando assim a impressdo
de que o cheque teria vindo de Franca em
branco, apenas assinado.

Também ndo contém qualquer indicacdo de
que tivesse sido para creditar em conta.

Nio se pode concluir que a reclamante tives-
se estado em Portugal nessa altura, uma vez
que a firma francesa certifica expressamente
que naquele dia a reclamante estava ao servigo.

Como a regulamentacido interna do Banco
dispensa a identificacdo dos apresentantes dos
cheques de montante ndo superior a 20 000$,
fica-se, de facto, sem saber quem teria recebido
este cheque.

2.4 — Cheque n.°c G 871360, de 24 000$.

Este cheque estd datado de 3 de Novembro
de 1975 e foi assinado pela reclamante e emiti-
do em seu proprio nome.

Contém a indicacdo no canto superior direito
de que se destinaria a crédito em conta (conta

n.° 43/059615-B). Contudo, deveria ter sido as-
sinado no verso ¢ ndo foi.

Consultada a conta n.° 43/059615-B (v. fl. 169),
verifica-se que, efectivamente, a importincia de
24 000% esta lancada nessa conta, englobada na
quantia de 370008, presumindo-se que a dife-
renca (13 000%) tivesse sido entregue em dinhei-
ro.

Ora, como o taldo de depdsito que a recla-
mante tem em seu poder é de 37 000$ (como se
se tratasse de entrega a dinheiro pela totalida-
de), esta sustenta que entregou, de facto, os
370008 em dinheiro e que a importincia do
cheque (24 0008) foi roubada.

E evidente que nesta operagdo bancaria ha
uma deficiéncia. Com efeito, se a reclamante
ou alguém por ela entregou em dinheiro
13 000% e um cheque de 24 000$ para depositar
em conta, ndo ha davida de que a documenta-
¢do em poder do Banco e da reclamante deve-
ria acusar estas duas entregas (em dinheiro e
em cheque), ndo englobando tudo numa sim-
ples entrega em dinheiro.

Agora ¢ muito dificil, se¢ ndo impossivel, vir
dizer que, quanto a este ponto, a reclamante
tem ou ndo razéo.

O préprio relatoério de inspecgdo refere cir-
cunstanciadamente este aspecto (v. fl. 228),
conforme a seguir se transcreve:

Pela analise da supracitada conta,
verifica-se que a mesma foi creditada em
3 de Novembro de 1975 somente pela im-
portancia de 37 0008, proveniente de um
deposito deste montante, 0 que contraria a
afirmac¢do da reclamante de que a conta
deveria ter sido creditada pela referida im-
portancia de 370008, mais 24 000$, valor
do cheque sacado da sua conta de depdsito
a ordem.

Pelas indagac¢des efectuadas no balcdo,
presume-se que o referido depédsito de
37 0008 tenha sido constituido por:

Importancia do citado
cheque, que foi consi-
derado como numera-
rio, como parece que

era habito no balcdo 24 000300

Numerario entregue na
mesma ocasido ...... 13 000$00
37 000%00

Partindo do principio de que o dep6sito
foi efectuado como descrito, constata-se
uma falta por parte do balcdo, pois a cita-
da operacdo deveria ter sido executada da
seguinte forma:

a) Ser preenchido um taldo de depési-
to normal para ser creditada a
conta n.° 43/59615-B, no qual
seria descrito o montante do che-
que (24 000%) e a importancia en-
tregue em numerario (13 000%);

b) Posteriormente seria preenchido o
impresso especifico de depdsito
a prazo.



Nestas circunstincias, estamos numa Si-
tuacdo de dificil contestacdo documental,
em vista das afirmacdes da reclamante e
de sua made, visto que apresentam um do-
cumento de depdsito de 37 000§, o qual
nao especifica se o cheque de 24 000$ dele
fazia parte.

No intuito de se tentar esclarecer se, na
realidade, o referido depésito de 37 0008
teria sido efectuado integralmente em nu-
merario, como a reclamante afirma, e co-
mo esta nos tivesse dito que efectuava
transferéncias para Portugal através do
Banco da Agricultura ¢ do Crédit Franco-
-Portugais, contactamos as referidas insti-
tuicoes, tendo obtido a informagdo de que
«. .., em 15 de Outubro de 1975, através
do Banco da Agricultura, foi efectuada
uma transferéncia de 12060% a favor
de ..., mide da reclamante»; a referida
importancia, de 12060%, aproxima-se bas-
tante do montante de 13 000% que o balcdo
diz ter sido entregue para complemento do
depdsito de 37 000$ efectuado em 3 de No-
vembro de 1975.

Assim, embora ndo se possa demonstrar
concretamente, é de presumir que a impor-
tancia que fez parte do referido depésito
fosse constituida pelo montante de 13 000%
em numerario, existindo, nestas circunstan-
cias, uma possivel confusdo da reclamante,
ao afirmar agora que o montante deposita-
do era de 37000% em numerario, quando
tudo leva a crer que o referido deposito ti-
vesse sido constituido por 24000$ pelo
cheque n.© G 871360 e 13000$ em numera-
rio.

2.5 — Cheque n.° G 871361, de 28 656%20.

E um cheque passado ao portador em 2 de
Novembro de 1976 e assinado pela reclamante.
A assinatura estd confirmada pelo empregado
Inocéncio.

A importincia do cheque esta creditada na
conta da reclamante n.° DP 43/59615/B, nao
como entrega em cheque, mas como entrega em
numerario (v. fls. 150, 151 e 152), o que ¢ in-
correcto.

Com efeito, na documentagdo recebida
(v. fl. 150) verifica-se a existéncia de um taldo
de deposito em numerario preenchido, segundo
se presume, pela sobrinha da reclamante e assi-
nado por um dos empregados do Banco de
nome José Ramalho.

Ora, tal entrega em cheque deveria ter sido
documentada por um taldo especial para entre-
ga em cheque, o que ndo foi feito.

Porém, tudo leva a crer que a entrega em
causa tivesse sido efectuada através do referido
cheque, dado a importdncia exacta do mesmo
se mostrar creditada em conta e se considerar
minimamente possivel a coincidéncia de na mes-
ma data se ter realizado igual depésito em di-
nheiro, precisamente pelo mesmo quantitativo.
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A analise dos cheques mencionados nos ante-
riores n.°s 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 foi também efec-
tuada, conforme ja foi referido, pelo departa-
mento de inspeccdo do Banco, que chegou a
conclusdes analogas.

Do departamento de inspec¢do o assunto
transitou para o contencioso do Banco, que se
pronunciou como segue:

Salvo melhor opinido, o problema ndo
se resolve em saber se a reclamante conse-
gue provar que os cheques ndo foram pa-
gos aos portadores.

De facto, € o Banco que terd de provar
que pagou bem, ou seja a quem era legiti-
mo portador dos titulos.

E de presumir que tal tenha acontecido,
e a analise feita pelo departamento de ins-
peccdo leva a essa conclusdo.

Mais complicado sera equacionar o
problema do cheque de 24 000%, que se en-
contra em poder do Banco sem endosso.
Ora, a reclamante parece pOr em causa
que este cheque haja sido movimentado.

O departamento de inspecgdo concluiu
que o cheque de 24 000§ fara parte do de-
posito de 37 000§ efectuado na data em
que aquele foi debitado. Parece-nos, toda-
via, que ndo basta afirma-lo, antes se .de-
vera aprofundar a investigagdo até se ndo
poder extrair conclusdo diversa.

Dado que o departamento de inspec¢do infor-
mou nada ter a acrescentar ao que ja havia in-
formado, o contencioso concluiu o assunto da
seguinte forma:

Entende o contencioso nada ter a acres-
centar ao que oportunamente afirmou. E
isto porque ndo parece liquido que o che-
que de 24 000$ haja sido regularmente mo-
vimentado, nem parece que inequivocamen-
te se conclua que ja foi incluido no depo-
sito a prazo de 37 000$.

Mas também se podera concluir que te-
nha havido actuag¢do dolosa de qualquer
empregado.

Sera legitimo equacionar o problema de
saber como ird o Banco resolver este dife-
rendo.

Dado o convencimento da inspecc¢do de
que tudo se resume a um processamento
tecnicamente errado, parece que o Banco
niao devera dar provimento a reclamagéo,
a menos que seja convencido judicialmente.

11

1 — Em face do que se informa nos anterio-
res n.°s I e 11, parece ndo se ter verificado con-
duta dolosa por parte dos empregados- do Ban-
co nas operagdes relacionadas com os cheques.

Verificou-se, sim, demasiada simplificacdo de
processos, com vista a facilitar as referidas ope-
racdes, o que dificulta agora a clarificacdo das
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provas através da documentagdo, que deveria
ter sido mais completa.

Todavia, subsiste por esclarecer devidamente
a questdo relativa ao depodsito a prazo de
37 0008, na parte respeitante ao depdsito do
cheque n.° G 871 360, de 24 0008, a que se fez
larga referéncia no n.° 1, ponto 2.4. Ha, pois,
que solicitar ao Banco mais esclarecimentos
sobre este ponto.

2 — Do mesmo modo, também se deve soli-
citar ao Banco que transmita a decisdo tomada
pelo conselho de gestdo relativamente ao pre-
sente assunto, decisdo que se torna indispensa-
vel conhecer, a fim de poder ser completada
esta informagio.

Na sequéncia desse parecer, foi enviado ao conse-
lho de gestdao do Banco o seguinte oficio:

1 — Acuso a recep¢do do oficio IfT/MF de
15 de Junho do ano findo, que acompanhava
documentagdo véaria relacionada com uma recla-
macgdo apresentada por ..., trabalhadora por-
tuguesa em Lido.

2 — Da aludida documentagio consta o pare-
cer do contencioso desse Banco sobre o assun-
to, que conclui ndo parecer liquido que o che-
que de 24 000$ a que se refere a reclamante
haja sido regularmente movimentado, nem pa-
rece que, inequivocamente, tivesse ficado prova-
do que foi incluido no depésito a prazo de
37 000% efectuado em 3 de Novembro de 1975.

3 — Dado que os documentos recebidos ndo
contém a respectiva decisdo do conselho de ges-
tdo, designadamente no que respeita a operacgio
bancaria referida no n.° 2, que parece encon-
trar-se insuficientemente esclarecida e, pelo me-
nos, ter sido tecnicamente incorrecta na sua
execugdo, solicito a V. Ex.2 que se digne trans-
mitir tal decisdo e o mais que sobre o assunto
se oferecer.

Veio entdo a obter-se a resposta que segue:
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Acusamos a recepgdo dos oficios de V. Ex.2
n.°s 8473 e 10 487, processo n.° 78/R.312-A-2.

Em resposta, vimos comunicar que, observa-
dos que foram os principais esquemas internos
de tradnsito de documentagdo no Banco, que
apontaram no sentido de ajustado destino dado
a0 numerario em causa, apenas se levantaram
davidas ao conselho de gestio quanto & correc-
¢3o do processamento aplicado ao cheque de
24 000%, com o n.° G 871 360 (falta de endosso
e de especifica referéncia no deposito de
37 0008 efectuado em 3 de Novembro de 1975
na conta a prazo n.° 43/59615/B).

Estas davidas mesmo, e consideradas as men-
cionadas faltas no processamento, situaram-se
no campo estritamente técnico.

Nesta conformidade, cumpre-nos esclarecer
V. Ex.?, em resposta ao n.° 3 do primeiro dos
oficios em epigrafe, que o conselho de gestdo
decidiu aplicar a doutrina expendida num dos
ultimos paragrafos do parecer de 18 de Outu-

Em

bro de 1977 do contencioso deste Banco — ja
em vosso poder — e que, nomeadamente, espe-
cifica:

Ora, dado o conhecimento da inspec¢do
de que tudo se resume a um processamen-
to tecnicamente errado, parece que o Ban-
co ndo deverd dar provimento a reclama-
¢30, a menos que seja convencido judicial-
mente.

face de tal resposta, ponderou-se o seguinte:

Como se tinha ja apontado, 0 que se consi-
derava em causa era a questdo relacionada com
o cheque n.° G 871 360.

E foi a respeito desse cheque que o Banco
produziu a aludida resposta.

Dela resultou que o conselho de gestio do
Banco admitiu a possibilidade de ter havido
procedimento incorrecto na movimentacdo do
cheque, havendo, por outro lado, entendido
que o Banco ndo deveria dar provimento a re-
clamac¢do, a menos «que fosse convencido judi-
cialmentey.

Ora, entendeu-se que semelhante atitude, po-
dendo embora ser cdmoda para o Banco, nio
seria a mais adequada ou a mais prestigiante
para o mesmo Banco, especialmente levando-se
em linha de conta estar em causa a situagdo de
uma emigrante trabalhadora e ausente em Franga.

Com efeito, ndo poderia deixar de acentuar-
-se que o conselho de gestdo sabia perfeitamen-
te que, ao assumir aquela decisdo, resolvera o
caso da maneira mais comoda e mais facil,
uma vez que jogou com a certeza de-que nin-
guém iria propor uma ac¢do judicial para ten-
tar receber uma importancia de 24 000$, e mui-
to menos tratando-se de uma emigrante.

Pareceu, pois, que a decisdo justificaria um repa-
ro e que esse reparo deveria ser formulado em ter-
mos susceptiveis de levarem o Banco a rever toda a
sua posi¢io.

E assim se fez, nos moldes do oficio seguinte:

1 — Acuso a recepgdo do oficio datado de
23 de Outubro passado, no qual se informava
que esse consetho de gestdo decidiu aplicar ao
caso da reclamante . . . a conclusdo do parecer
do contencioso desse Banco, em que, em Gltima
analise, se remete o assunto para uma hipdtese
de resolucdo a nivel judicial.

2 — Ora, como V. Ex.2 podera verificar, to-
da a questdo se resume, afinal, ao destino dado
a um cheque da reclamante de 24 0008, que a
mesma, pelos documentos que tem em seu po-
der, prova que ndo foi movimentado a crédito
da sua conta, ndo tendo esse Banco possibilida-
de de provar o contrario, admitindo apenas que
tivesse havido erro ou incorrec¢io quanto a
forma por que foi efectuada a movimentacdo
de tal cheque pelo pessoal da dependéncia de
Redondo.

3 — A posicdo que o Banco adoptou no as-
sunto, que se poderd entender perfeitamente
noutro tipo de diferendo, ndo &, a meu ver,
adequada ao caso presente, afigurando-se-me
até desprestigiante para uma instituicio de cré-



dito, porquanto, aplicada a reclamante, uma
emigrante quase analfabeta que labuta em
Franca, ndo é de esperar, evidentemente, que
ela va intentar ac¢do judicial contra o Banco, e
muito menos estando em causa a importancia
de 24 000%.

Julgo, pois, e atendendo também ao referido
no n.° 2, que devera ser procurada outra solu-
¢do que, embora menos cdmoda para o Banco,
se revele mais em conformidade com o caso em
apreco e, sobretudo, mais de acordo com a si-
tuacdo da reclamante.

4 — Em face do reparo formulado, solicito a
V. Ex.2 que determine a revisio do assunto,
comunicando-me o que sobre o mesmo for, em
definitivo, resolvido.

Em resposta, sobreveio resposta do Banco na qual
se comunicava ter sido reanalisado o assunto pelos
respectivos servigos e em, consequéncia, dadas ins-
tru¢bes no sentido de ser paga a reclamante a quan-
tia de 24 000$.

Determinou-se entdo, solucionado o assunto a
contento da reclamante, o arquivamento do processo.

Caminhe piblico
Obstrucao
Processo n.° B0/R-439-B4

Um grupo de habitantes da vila da Sertd recla-
mou do facto de a respectiva Camara Municipal
ndo tomar providéncias quanto ao caminho denomi-
nado «Quelho das Regorigas», o qual se achava in-
transitavel ha mais de dois anos, em virtude da que-
da de um muro de suporte de terras.

Necessitam de utilizar aquela via dezenas de pes-
soas, nomeadamente crian¢as em idade escolar, ¢
ainda os proprietarios de terrenos ndo tém outra
passagem para alternativa.

As precarias condi¢des em que o caminho se en-
contrava ja tinham dado origem a queda de diversas
pessoas, incluindo criancgas e idosos.

Contactada a Camara Municipal da Sertd, esta in-
formou, passado algum tempo, que ja tratara e so-
lucionara o problema em causa, com completa res-
tauragdo do muro de suporte, desobstrugdo € com-
pleta limpeza do caminho que estava em mau estado.

Cantinas universitarias

Funcionamento — Deficiéncias
Processo n.° 79/R-807-A-3

Um numeroso grupo de estudantes universitarios
apresentou em 11 de Maio de 1979 reclamagdo ao
Provedor de Justi¢ca considerando que:

A degradagdo da alimentagdo fornecida pelas
cantinas 1 e 1I da Cidade Universitaria vinha
progressivamente aumentando, tendo chegado a
um ponto tal que os seus utentes ndo mais o
poderiam suportar;

Como consequéncia da mesma situacio cadtica
a que se chegou, foi-se tornando habitual o
aparecimento de casos de doenga de alguns es-
tudantes por caréncia alimentar;

A situacdio, ndo obstante numerosas queixas
apresentadas ao MEC, ndo tinha sido até ai
objecto de qualquer estudo, persistindo a nio
existéncia de um controle adequado por parte
dos Servigos Sociais do regime alimentar segui-
do nas referenciadas cantinas e que nio se su-
bordinava as mais elementares regras de racio-
nalidade, equilibrio e qualidade.

Como sequéncia imediata dessa queixa, entendeu
o Provedor de Justica que se justificaria uma visita
as cantinas colocadas em causa, visita essa que teve
lugar em 12 de Junho de 1979 e que foi efectivada
por um coordenador € por um assessor deste Ser-
vigo.

No decurso dessa visita ouviram-se diversos uten-
tes e as respectivas encarregadas e observaram-se os
refeitorios e as cozinhas.

As opinides foram diversas, mas, embora nio
houvessem permitido, como & ébvio, uma tomada
de posi¢do definitiva no sentido de apoiar ou desa-
poiar integralmente a matéria focada na reclamacio,
ainda assim, tendo em conta as observacdes feitas in
loco, pareceram amplamente justificar uma troca de
impressOes com o director dos Servigos Sociais Uni-
versitarios.

E para mais ampla e eficaz utilidade de tal dili-
géncia foi decidido igualmente convocar para ela,
para além do referido director dos Servigos Sociais
Universitarios, o director do Instituto de Acg¢do So-
cial Escolar (IASE) e o proprio reitor da Universi-
dade de Lisboa.

A reunido teve efectivamente lugar no Servigo do
Provedor de Justica em 22 de Outubro de 1979,
mas foi limitada aos representantes dos Servigos So-
ciais da Universidade de Lisboa e do Instituto de
Accdo Social Escolar, uma vez que nunca se chegou
a obter a comparéncia do reitor da Universidade de
Lisboa.

Ainda que limitada, por tal facto, na sua amplitu-
de, a aludida reuniio permitiu que o Provedor de
Justica acentuasse a necessidade de uma aten¢do ur-
gente para o condicionalismo focado e a urgéncia de
uma estimativa global do problema ¢ de um critério
susceptivel de evitar obices do tipo dos que haviam
motivado a reclamacgio.

Ficou-se entdo numa atitude de expectativa quanto
a eficiente ultimagdo de um conjunto de medidas
adequadas, sendo certo que o Instituto de Acgio
Social Escolar se manteve em estreito contacto com
o Servico do Provedor de Justi¢a, tendo, inclusiva-
mente, remetido copia de um relatério elaborado
por um seu técnico a propésito do funcionamento
das cantinas em causa, do qual se transcrevem as
consideragdes sobre a situacdo actual de tais canti-
nas e o apontado quadro das solugdes possiveis:

Tem tido esta Direccdo de Servigos conheci-
mento das condi¢des precarias de funcionamen-
to das cantinas universitarias 1 e 2, respectiva-
mente na Cidade Universitaria e na Avenida
das Forcas Armadas. Assim, e na tentativa de
vir a resolver-se a situacdo o mais rapidamente
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possivel, deslocou-se as citadas instalagdes o
signatario, que, localmente, fez uma primeira
avaliacio do estado das infra-estruturas de
apoio ao trabalho desenvolvido nas cantinas em
causa. Pode, por conseguinte, apresentar-se o
seguinte diagnodstico e algumas eventuais solu-
¢oes:

Cantina 1 (Cidade Universitaria)
Situacdo actual

a) Esta cantina serve actualmente cerca de
1300 refei¢cdes, podendo considerar-se, relativa-
mente ao espago em que estd inserida, que néo
atingiu ainda o estado de saturacdo (muito lon-
ge disso).

b) Toda a instalagdo carece de remodelagédo
nas infra-estruturas basicas, como sejam: siste-
mas de extraccdo de fumos, tratamento de ar
(insufla¢do ¢ exaustdo), tratamento do piso e
esgotos convenientes (toda a instala¢do se en-
contra em péssimo estado de higiene, o que se
reflectira nos produtos consumidos). Por outro
lado, aquilo que existe encontra-se muito dete-
riorado ou em mau estado de conservagio.

¢) Mau funcionamento e equipamento irracio-
nal dos sistemas de apoio & confecgdo: zonas
de lavagem, preparacdo, cidmaras de frio, etc.

d) No que respeita ao equipamento necessario
ao bom funcionamento de uma instalagdo deste
tipo, notam-se multiplas deficiéncias, sobretudo
no bloco de confeccdo, onde ha manifestas ca-
réncias de fogdes, grelhadores, fritadeiras, mar-
mitas, etc., motivadas, por um lado, por ava-
rias em muito material instalado e, por outro,
por falta de material ou subdimensionamento
existente.

e) As técnicas de trabalho utilizadas nio es-
tdo de acordo com a concep¢io de todo o
complexo, notando-se a falta de pessoal espe-
cializado, manuseando o equipamento e as ins-
talacdes.

f E evidente que, tendo as instalacdes defi-
cientes, o equipamento em mau estado, inexis-
tente ou subdimensionado, ha reflexos nitidos
nas técnicas de trabalho utilizadas (o pessoal
trabalha de acordo com as instalagbes e o equi-
pamento existente) ¢ na qualidade dos alimen-
tos servidos.

g) Portanto, encontramo-nos na situacdo se-
guinte:

Deficientes instalacdes e deficiente equipa-
mento;

Deficiente utilizacdo dos circuitos de fabri-
co das refeigdes;

Deficientes técnicas de trabalho (ou o pes-
soal ndo é especializado ou, mesmo que
0 seja, ndo pode executar conveniente-
mente as tarefas;

Nao aproveitamento na totalidade do espa-
GO existente;

Servem-se de 50 % ou 60 % das refeicdes
que poderiam servir-se;

Perde-se tempo e dinheiro;

A qualidade da comida é ma.

114

Solugdes possiveis

I — Manter a actual situacdo, acudindo aos
problemas mais prementes: reparacdo de equi-
pamento na zona de confeccdo e introdugdo de
outro que ndo existe, implantagio de um siste-
ma de exaustdo na cozinha, pér em accdo um
sistema que melhore as instalagdes do ponto de
vista higiénico e sanitario.

II — Iniciar desde ja uma consulta as firmas
existentes no mercado (construgdo civil, cons-
trugdes especiais € equipamento), no sentido de
se obterem estimativas do custo e propostas
concretas, com o objectivo de a curto prazo se
terem um ou varios estudos sobre as modifica-
¢oes, melhoramentos, processos de utilizacdo e
racionalizacio a introduzir nas instalagbes e
equipamentos existentes.

E de fazer notar que a solugio 1 s6 solucio-
nara uma pequena parte do problema e que a
muito curto prazo o equipamento se deteriorara
novamente, entrando-se, portanto, num ciclo vi-
cioso.

A solugdo II & economicamente mais cara,
pois tratar-se-4 de um investimento, cujas van-
tagens sd serdo encontradas a médio prazo,
mas sera aquela que resolvera eficazmente o
problema em toda a sua extensio.

Cantina 2 (Avenida das For¢as Armadas)
Situacdo actual

a) Esta cantina serve actualmente cerca de
1000 refei¢des, podendo considerar-se que ndo
atingiu ainda o estado da saturagdo.

b) Contrariamente ao que acontece na canti-
na 1, estamos em presenca de boas instala¢des
e em que as refeicdes servidas sdo variadas e
de boa qualidade.

¢) A concep¢do geral de instalagdo € racio-
nal, verificando-se apenas algumas deficiéncias
de pormenor, mas a que & preciso pdr cobro
de imediato: isolamento dos tectos, pinturas de
paredes, modificacdo no sistema de iluminacdo
da sala de refei¢cdes, etc.

d) No que diz respeito a equipamento, ape-
nas ha que atender a dois casos existentes: um,
na zona de confec¢do, onde o fogdo existente
necessita de urgente reparacdo e aquisicio de
um grelhador industrial, outro, na zona de la-
vagem, onde & necessario fazer a exaustio for-
c¢ada dos vapores provenientes do trabalho da
maquina de lavar pratos.

e) Notam-se, contudo, algumas negligéncias
na utilizacdo de algumas infra-estruturas (falta
de informagdo?), como sejam as camaras fri-
gorificas, onde é normal verem-se os produtos
com camadas de gelo, o que, evidentemente,
deteriora o produto, anulando-lhe a qualidade.

Solugdes possiveis

I — Deve de imediato proceder-se as execu-
¢oes do que € sugerido anteriormente no que



diz respeito as obras a realizar e ao equipamen-
to que é necessario reparar ou adquirir.

Il — O pessoal utilizado deve ser alterado pa-
ra todos os problemas referentes a utilizacio e
racionalizacdo das instala¢des, bem como a uti-
lizagdo ¢ confec¢do dos produtos alimentares.

II1 — Todas as avarias detectadas nas instala-
¢des ou nos equipamentos devem ser pronta-
mente reparadas, devendo consultar-se firmas
especializadas, sempre que as estruturas dos
Servigos Sociais Universitarios ndo se mostrem
suficientes para o efeito.

IV — As instalagdes e os equipamentos devem
ser periodicamente inspeccionados, bem como a
qualidade e os processos técnicos empregados
na confec¢do das refei¢oes.

V — Também periodicamente devem ser feitos
estudos referentes a quantidade e qualidade dos
utilizadores (através de inquéritos, por exem-
plo), a fim de que prontamente se possam ade-
quar as instalagdes ¢ os equipamentos aos fins
que se venham a pretender.

Aguardado que foi um periodo de tempo que se
entendeu por razoavel, entendeu-se, finalmente, re-
meter ao director do IASE o oficio que de seguida
se transcreve, dele se havendo dado conhecimento
ao reitor da Universidade de Lisboa, nos termos que
também se transcreve:

Por referéncia ao assunto em epigrafe — re-
cordo que foi inicialmente colocado a V. Ex.2
através do meu oficio n.® 10932, de 10 de Ou-
tubro de 1979, sequentemente a uma visita
efectuada as cantinas universitarias (1 e 2) por
elementos deste Servico em 7 de Junho de
1979, e depois objecto de uma reunido que teve
lugar com a presenga do director dos Servigos
Sociais Universitarios —, solicito a V. Ex.2 que,
com a maior urgéncia, me forne¢a o ponto da
situagdo relativamente aos aspectos entdo colo-
cados, no sentido de se obter uma melhoria
qualificativa e funcional das aludidas cantinas.

Permito-me acentuar o seguinte:

Os orgdos de informagdo fizeram-se eco re-
centemente de graves anomalias ocorridas na-
queles estabelecimentos, tdo graves que terao
ido ao ponto de configurarem ilicitos criminais.

Tal condicionalismo, para além dos decorren-
tes procedimentos penais e disciplinares a que
deu origem, terd porventura justificado ja um
conjunto de medidas muito mais urgentes do
que as que com certeza, estavam em Curso,
com a finalidade de um melhoramento gradual
dos servigos em causa.

Por isso, nesse ponto da situagdo que agora,
urgentemente, solicito a V. Ex.* que me trace,
é-me licito esperar uma resenha concretizada
dessas medidas, uma indica¢do das que ja fo-
ram efectivadas e uma nota das que estejam
perspectivadas e que ainda ndo tenham obtido
realizacdo pratica (neste caso porqué).

Em suma, e portanto:

Pretende-se um quadro, tanto quanto possi-
vel, completo dos esforgos que necessariamente
estario a ser feitos para superar as anomalias
verificadas e os graves factos ocorridos e, bem
assim, informa¢io adequada e devidamente

concreta sobre as modificagdes operadas em
vista da melhoria preconizada a partir da data
da reunido que, como V. Ex.2 recordara, teve
lugar em 22 de Outubro de 1979.

Recordando o oficio n.c 11154, de 12 de
Qutubro de 1979, que, a propodsito do assunto,
remeti a V. Ex.2 — e que depois mereceu res-
posta justificativa da ndo presenga de V. Ex.2 a
reunido que teve lugar, acompanhada de mani-
festacdo de interesse por informacido a respeito
do desenvolvimento ulterior do processo —, re-
meto a V. Ex.2 fotocopia de um oficio que
nesta data entendi enviar ao director do Institu-
to de Acgdo Social Escolar relativamente ao caso.

Quer-me parecer que o contexto deste oficio
e as informag¢les que por via dele se pretendem
ver fornecidas interessardo a V. Ex.2, e ndo
apenas como mero conhecimento, sendo, assim,
de esperar que, igualmente da sua parte, me
possam ser comunicadas as medidas ou as su-
gestdes que a Reitoria tenha tomado (ou pense
tomar) e tenha feito (ou pense fazer) no tocan-
te ao condicionalismo em causa.

E igualmente se remeteu ao director-geral de Fis-
calizagdo Econémica o seguinte oficio:

1 — Tive ensejo de tomar conhecimento, de-
signadamente através dos Orgios de comunica-
¢do social, de que, na sequéncia da actividade
dessa Direccdo-Geral, haviam sido detectadas
graves anomalias em cantinas da Universidade
de Lisboa, no tocante a existéncia em armazém
de géneros alimenticios considerados como im-
proprios para consumo, factos esses inculcado-
res de infraccdes penais, assim passiveis e jus-
tificativas dos correspondentes processos e
sangdes criminais.

2 —E tanto mais interesse me mereceu a
noticia dessa actividade e do resultado a que
ela conduziu quanto é certo pender no meu
Servico um processo relacionado com a matéria
da investigacdo em causa, embora, como ¢ Ob-
vio, noutra perspectiva e noutra dimensio.

3 — De todo o modo, e sem deixar de enca-
recer no que merece, quer a investigagdo levada
a cabo, quer os positivos resuitados que dela
decorreram, a gravidade de semelhante condi-
cionalismo e o receio de que outras idénticas
possam acontecer em servicos congéneres de
cantinas publicas, quer destinadas a estudantes
(como foi o caso), quer a funcionarios publi-
cos, permita-me que sugira a V. Ex.? — suges-
tdo que, de resto, pode muito bem ser extem-
pordnea, se tal critério for regra normal da
actividade investigatoria da Direc¢do-Geral de
Fiscalizacdio Econdémica — a conveniéncia (¢ o
evidente interesse) que resultaria da realizagido
de investigagbes perioddicas e inesperadas a esta-
belecimentos deste tipo (independentemente até
de prévia denuncia e, portanto, a titulo oficio-
so), de modo a prevenir e a reprimir praticas
que, como as que agora se detectaram, ndo so
serdo susceptiveis de colocarem em perigo a
saude dos utentes, como gravemente afectarem
a imagem e o prestigio da propria Administra-
¢do.
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Desde ja agradecendo o interesse que possa
ser concedido a esta sugestdo, apresento a
V. Ex.? os meus melhores cumprimentos.

Por outro lado, o Ministério da Educagio e Cién-
cia foi posto ao facto do condicionalismo existente,
nos termos de oficio que lhe foi enviado e que fo-
ram os seguintes:

Por referéncia ao assunto em epigrafe, reme-
to a V. Ex.2 fotocdpias de dois oficios que nes-
ta data enviei ao director do Instituto de Accgdo
Social Escolar e ao reitor da Universidade de
Lisboa.

Em bora seja minha convic¢do que o proble-
ma em causa haja sido ja abordado ao mais al-
to nivel, face a gravidade dos factos detectados
e ao inadiavel interesse de uma superagido ur-
gente do condicionalismo existente, ndo quero
deixar — e por este meio o fago — de infor-
mar V. Ex.? das minhas disposi¢des relativa-
mente ao assunto.

Estarei ao inteiro dispor de V. Ex.2 para
qualquer aspecto de pormenor que seja conside-
rado como indispensavel a uma melhor ou mais
completa presciéncia da situa¢do, ainda que o
IASE esteja, segundo suponho, na posse total
dos dados da questdo.

De novo entdo se decidiu aguardar a oportunida-
de de uma nova visita que, cotejada com a inicial-
mente feita, pudesse fazer aperceber a existéncia de
diferencas qualitativas positivas, havendo-se aguarda-
do, para melhor eficacia, a reabertura do ano lec-
tivo.

De tal visita, efectuada por um coordenador em
27 de Novembro de 1980, na qual muito informal-
mente se procurou indagar do estado actual do fun-
cionamento das cantinas 1 e 2, designadamente da
qualidade da alimentagdo fornecida, colheu-se a
ideia, transmitida por diversos utentes, de que se
observava uma relativa melhoria, ainda que nio de-
masiadamente acentuada, comparativamente com o
que ocorria em 1979 (isto apesar de por outros
utentes se haver acentuado que as deficiéncias per-
sistiam).

Em todo o caso, ndo foi apontada nenhuma re-
serva quanto ao mau estado da alimentagdo, o que,
de algum modo, pareceu positivo, tanto mais que a
maior gravidade de todo o condicionalismo motiva-
dor do processo se radicava neste especifico aspecto.

Tornou-se, porém, evidente que a analise das cir-
cunstancias em que se processa o servico de cantinas
deste tipo ndo podera limitar-se a uma simples troca
de impressdes com grupos de estudantes dispersos,
nem sequer reconduzir-se a uma inspec¢do as insta-
lacoes onde os alimentos se confeccionam ou a uma
visdo de regras gerais de economato.

Afigurou-se, assim, que uma indagagdo exaustiva
ou amplificada de tais aspectos excederia as possibi-
lidades do Servico do Provedor de Justica, nomea-
damente porque sempre envolveria, em relagdo a ge-
neralidade dos sectores em causa, peculiaridades de
natureza técnica, que, visivelmente, escapariam a li-
cenciados em Direito.

Deste modo, foi entendido que se achava esgotada
a actividade do Provedor de Justica, realizada que
fora, dentro dos limites que dispunha, mas ainda
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assim exaustivamente, a possivel detectagdo e analise
dos problemas levantados ¢ a chamada da atencdo
das diversas entidades responsaveis.

Isto mesmo, ao arquivar-se¢ O processo, se trans-
mitiu ao cabe¢a de grupo dos estudantes reclaman-
tes, ao Gabinete do Ministro da Educacdo e Ciéncia
e ao IASE, mas, de todo o modo, acentuando-se
que aquela decisdo ndo obstaria a uma reabertura
do processo perante o aparecimento de elementos
concretos e fundados reveladores quer da manuten-
cdo da situagdo inicialmente denunciada, quer de
novos factos ilustradores de novas deficiéncias ou
inculcadores de irregularidades novas.

Comércio externo

Importacdo de automoveis — Emigrantes
Processo n.° 1P/80-26-A-2

Em véarios processos pedentes no Servigo se obser-
vara que emigrantes portugueses pretendiam impor-
tar para o nosso pais, ao abrigo do Decreto-Lei
n.c 172/77, de 30 de Abril, mais do que um veiculo
automodvel, vendo esses seus requerimentos sistemati-
camente indeferidos com base em parecer do Banco
de Portugal.

Verifica-se que formulavam trés pedidos, na sua
maior parte com base em informagées oriundas do
Ministério dos Negocios Estrangeiros.

De facto, a entdo Secretaria de Estado da Emi-
gracdo informou que comunicara aos servicos diplo-
maticos e consulares que tal importagdo de mais do
que um veiculo era legalmente . permitida, embora
sem redu¢do de impostos alfandegarios.

Alguns dos interessados tinham mesmo recebido
nesse sentido oficios da Direc¢do dos Servigos de In-
formacdo daquele departamento. Num deles lia-se,
por exemplo, textualmente, que nada obstava a
«que o emigrante possa importar outro veiculo, des-
de que se sujeite ao integral pagamento que pelo
mesmo for devido, pelo que nao lhe poderd ser ne-
gada a importa¢do do automovel cuja regularizagido
pretenda resolver».

Concluiu-se que esta posicdo decorrida de uma
deficiente interpretagcdo da lei aplicavel.

Por isso, formulou o Provedor a Secretaria de Es-
tado dos Negdcios Estrangeiros e da Emigracdo uma
recomendagdo em que se lia:

4 — O citado diploma apenas consente aos
emigrantes a importa¢do definitiva, em condi-
¢Oes favoraveis e possiveis de enquadramento
na politica monetaria cambial orientada pelo
Banco de Portugal (Decreto-Lei n.° 353-F/77,
de 29 de Agosto), de um veiculo de sua pro-
priedade (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 172/77).
Tal faculdade s6 pode ser exercitada de novo
quatro anos a contar da data da importagdo
definitiva dos veiculos (artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.° 172/77).

5 — Nenhum preceito legal consente, sé pelo
facto de ndao haver encargos cambiais, que o
emigrante importe um segundo ou terceiro vei-
culo, sujeitando-se para tanto ao integral paga-



mento dos direitos e imposigdes aduaneiros.
A ratio legis de restringir a importagdo a um
veiculo reside precisamente na concessdo de be-
neficio de indole excepcional aos emigrantes, o
qual perderia tal natureza a partir do momento
em que pudesse importar tantos veiculos quan-
tos quisessem, desde que se prontificassem a
pagar todos os impostos e ndo houvesse saida
de divisas.

Entendimento diverso redundaria numa reno-
va¢do do parque automodvel nacional, com evi-
dentes prejuizos para as empresas importadoras
das diferentes marcas e para a propria econo-
mia nacional.

Note-se, além disso, que a importagdo de vei-
culos esta sujeita a um regime de contingenta-
mento anual (Decreto-Lei n.° 44 104, de 20 de
Dezembro de 1961. e Decreto-Lei n.°c 157/72,
de 12 de Maio, o qual resultaria desrespeitado,
caso se adoptasse a via sugerida no oficio da
Direccdo dos Servicos de Informagio.

6 — Para mais, o proprio regime do Decreto-
-Lei n.° 172/77 néo viabiliza o pretendido argu-
mento a contrario ensaiado, entendido este co-
mo meio de deducdo ou desenvolvimento da
lei, porquanto a importacdo de veiculos € acti-
vidade reservada, em principio, aos importado-
res, sO sendo facultada excepcionalmente aos
emigrantes em determinadas condi¢des. Nio se
verificam, por conseguinte, 0s pressupostos pa-
ra a utilizacdo daquele argumento.

7 — Essa ¢, alias, a posicdo que o Banco de
Portugal inequivocamente tem comunicado a es-
te Servico como sendo a sua nos varios casos
deste tipo sobre os quais o tenho consultado.

Importara, pois, corrigir a posi¢do assumida
pela Direc¢do dos Servigos de Informacdo, di-
vulgando pelas representagdes diplomaticas e
consulares portuguesas, especialmente na Euro-
pa, que Os emigrantes apenas estio autorizados
a importar definitivamente um veiculo de que
sejam proprietarios e que s6 podem utilizar no-
vamente aquela faculdade quatro anos apds a
data da importagao dos veiculos, de acordo
com a legislagdo vigente.

8 — Termos em que, ao abrigo do disposto
na alinea @) do n.° 1 do artigo 18.° da Lei
n.°© 81/77, de 22 de Novembro, recomendo a
V. Ex.? que sejam transmitidas instrugdes aos
servicos competentes para divulgacdo pelas nos-
sas representacdes diplomaticas e consulares,
sobretudo na Europa, de que os emigrantes so-
mente podem importar definitivamente um vei-
culo de que sejam proprietarios e de que ape-
nas podem utilizar de novo tal faculdade quatro
anos apos a data da importagdo dos veiculos
de acordo com o regime fixado pelo Decreto-Lei
n.° 172/77, de 30 de Abril.

A Secretaria de Estado aceitou a recomendagio,
tendo elaborado novo documento — a nota n.° 3/80 —
sobre a «importa¢do de veiculos automoéveis por
emigrantes» destinado ao esclarecimento dos servicos
consulares e diplomaticos.

Referiu que o fazia, apesar de considerar que
«deste modo se possam vir a prejudicar interesses de
emigrantes que cumpre tutelar».

Em anotacdo final ainda se ponderou a entidade
em questio que ndo era a recomendacdo que podia
prejudicar os emigrantes, mas sim o facto de eles,
deficientemente informados, trazerem para Portugal
veiculos cuja importa¢do depois lhes ndo era autori-
zada. E acrescentou-se que, se assim o entendesse,
poderia a Secretaria de Estado tomar a iniciativa de
promover a remodelagdo do Decreto-Lei n.c 172/77,
muito embora se devesse reconhecer que este con-
sagrava ja regime de excep¢do para os emigrantes.

Comercio interno

Pregos — «Cabaz de compras»

Processo n.° 78/R.2308-A-2

Pela Deco — Associagdo Portuguesa para a Defesa
do Consumidor foi apresentada ao Provedor de Jus-
tica uma reclamagdo contra a subida dos precos de
venda ao publico de carne de porco fresca determi-
nada pelo Despacho Normativo n.° 247/78, de 21
de Setembro, alegando que tal despacho contrariava
o disposto na Resolu¢do n.° 48-8/78 do Conselho de
Ministros, que anunciara publicamente que os precos
dos produtos do «cabaz de compras» ndo seriam
aumentados até 31 de Dezembro de 1978.

Analisado o assunto, concluiu-se que o despacho
em causa nio podia ser tido como manifestamente
ilegal, porquanto proferido dentro da competéncia
conferida para o efeito ao Ministro do Comércio e
Turismo pelo Decreto-Lei n.° 75/Q/77, de 28 de Fe-
vereiro, a isto acrescendo que se tem generalizada-
mente entendido que as resolu¢des ndo detém forga
vinculativa proépria.

Contudo, ndo houve davida de que se verificara o
ndo cumprimento de uma determinagdo inserida nu-
ma resolu¢do do Conselho de Ministros contendo
uma promessa feita solenemente ao publico em geral
e que, assim, fora desrespeitada.

Nestes termos, entendeu-se recomendar ao Primei-
ro-Ministro que, ao ser estabelecido o novo «cabaz
de compras» para 1979 se cuidasse atentamente do
aspecto de fixa¢do dos pregos dos produtos que o
compdem, fixando-se os mesmos, ndo por resolugdo,
mas por diploma com for¢a legal bastante, por for-
ma a evitar que aquela fixagdo possa vir a ser pos-
teriormente violada.

Posteriormente, em QOutubro de 1980 foi recebido
oficio do Gabinete do Ministro do Comércio e Tu-
rismo explicitando que a aludida recomendacgdo fora
entendida para casos futuros.

Como tal fosse susceptivel de fazer concluir que a
finalidade primacial da recomendagdo feita ndo teria
sido apercebida, salientou-se agora junto do Minis-
tro Adjunto do Primeiro-Ministro que o que se pre-
tendia com aquela era sobretudo evitar que a fixa-
cio de futuros «cabazes de compras» (ou regimes
analogos) se viesse a operar mediante resolugdes, as
quais, ndo tendo for¢a vinculativa propria, ndo
obrigam o Governo ao seu cumprimento, podendo,
portanto, vir a ser posteriormente incumpridas sem
que tal envolva ilegalidade.
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Contrato de fomecimento

Débito do Estado
Processo n.° 78/R.127-A-3

Pela geréncia de uma sociedade sediada em Cama-
ra de Lobos, na Regido Autéonoma da Madeira, foi
apresentada reclamagdo ao Provedor de Justiga rela-
tiva ao pagamento de uma divida no montante de
33 564850 proveniente do fornecimento de pao e
outros géneros a Escola Preparatoria de Gil Eanes
(Preces) durante o ano de 1972.

Dos contactos mantidos com a presidéncia do
IASE e dos elementos fornecidos pela Secretaria Re-
gional da Educagio e Cultura constatou-se a certeza
e exigibilidade da divida em causa contraida pelo
nacleo daquele Instituto na referida Escola, tendo-
-se, por conseguinte, sugerido ao IASE a liquidacdo
do débito, em virtude de o mesmo ndo estar depen-
dente da ultimacdo do processo de inquérito ordena-
do em 13 de Janeiro de 1977 pelo Secretario de Es-
tado Regional da Educagdo e Cultura e posterior-
mente alargado a actuacdo das geréncias do nucleo
(IASE) anteriores e posteriores aos anos de 1975 e
1976.

Entretanto, e apesar de a respectiva comissdo de
inquérito haver informado que considerava compro-
vado o fornecimento efectuado pela sociedade recla-
mante, mas que sO apds a analise da situagdo finan-
ceira o referido nicleo poderia pronunciar-se acerca
da existéncia de disponibilidades financeiras para o
pagamento da divida, o IASE recusou-se a proceder
ao financiamento destinado a liquidar o débito em
atraso, com o argumento de que so6 poderia pronu-
nicar-se sobre o assunto apds a conclusio do falado
processo de inquérito.

O IASE teria, assim, esquecido que tal processo
fora instaurado no Unico e exclusivo interesse da
Administra¢do em apurar possiveis irregularidades de
gestdo ocorridas nos diferentes periodos de geréncia,
a margem, portanto, da relagdo contratual estabele-
cida entre ele, IASE, e o reclamante.

Dai que as conclusdes do processo, nestas se inse-
rindo as relativas & situacdo financeira do nucleo de
accdo social escolar junto da Escola Preparatéria de
Gil Eanes, ndo pudessem condicionar legalmente o
pagamento da divida pelo IASE ou pelo servico de-
pendente do mesmo Instituto.

Com efeito, a imposicdo a sociedade reclamante
de um deferimento da data do pagamento do prego
sem a fixacdo de esquema compensatorio (v. g., no
tocante a juros) seria condicionalismo a rejeitar, nédo
apenas por um critério de razoabilidade, mas tam-
bém, e de sobremaneira, pelas normas aplicaveis do
Coédigo Civil ao prazo de cumprimento das obriga-
¢oes.

Forgar a sociedade reclamante a aceitar o paga-
mento da quantia que lhe era indiscutivelmente devi-
da desde 1972 sem a estipulacdo dos corresponden-
tes juros de mora seria contribuir para a manuten-
cdo da situagdo irregular, do ponto de vista contra-
tual, e prejudicial & Administragio, sob o aspecto
financeiro, face a eventual exigéncia pela reclamante
de juros de mora.

Nestes termos, entendeu-se ser de recomendar ao
IASE que procedesse ao pagamento a sociedade re-
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clamante da divida em causa, independentemente
das conclusées do inquérito mandado instaurar a ac-
tuacdo das diferentes gerentes do nucleo do IASE,
atendendo a que se encontravam comprovados oS
fornecimentos efectuados pela referida sociedade e,
por conseguinte, a certeza ¢ a exigibilidade da pres-
tacao.

A recomendagdio veio a ser aceite, havendo poste-
riormente sido comunicado terem sido saldadas as
dividas para com a sociedade reclamante.

Contribuicoes e impastos

Imposto de compensac¢ao — Liquidacdo e cobranca

Processo n.° 79/R.507-A-3

Na sequéncia de reclamagdo apresentada neste
Servi¢o, apurou-se que a Direccdo-Geral de Trans-
portes Terrestres (DGTT), inserida no departamento
ministerial dos Transportes e Comunica¢des, vinha
procedendo a operacdes de liquidagdo e cobranca
em alguns casos dos impostos de circulacido, camio-
nagem e compensa¢do contemplados no Decreto-Lei
n.c 45331, de 28 de Outubro de 1963, ao abrigo
das disposicdes do titulo IV do respectivo diploma
regulamentar, o Decreto n.° 46066, de 7 de De-
zembro de 1964.

Porém, quer o artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 45331, ao apontar para a centralizagdo num ser-
vico proprio das operagdes de liquidagdo e cobran-
¢a, quer o seu artigo 30.°, ao circunscrever expressa-
mente a competéncia da DGTT aos casos de nature-
za administrativa relativos aqueles impostos, ndo
consentiriam, por qualquer modo, a intervencdo de
orgdo estranho a administragido fiscal do Estado (a
DGTT) nas fases das rela¢des tributarias afectas a
administracdo fiscal principal.

Por outro lado, o artigo 34.° do Decreto-Lei
n.° 45331, ao determinar na sua alinea b) a elabo-
ra¢do de adequado regulamento de execugdo no res-
peitante a liquidagdo, cobranga, prestagdes ¢ prazos
de pagamento daqueles impostos, ndo incumbiu a
DGTT — nem poderia té-lo feito, atenta a distin¢do
dos planos administrativo e fiscal prevenidos no seu
artigo 30.° — de intervir nas fases de liquidacdo e
cobranga proprias da relacdo juridico-fiscal.

Entendeu-se, assim, estar-se perante um caso de
evidente oposicio do regulamento complementar ou
de execu¢do (o Decreto n.° 46 066) ao diploma regu-
lamentado (o Decreto-Lei n.° 45331), quando o pri-
meiro deveria ter-se limitado a explicitar o regime
no segundo fixado sob pena de desrespeito pela hie-
rarquia das partes internas de direito.

Nessa medida, estavam os preceitos do diploma
regulamentar, que confere competéncia em matéria
fiscal a DGTT, feridos de nulidade, por inobservan-
cia das normas previstas no decreto-lei que fora ob-
jecto de regulamentacio.

Termos em que o Provedor de Justica formulou
ao Ministro das Finang¢as e do Plano, ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° da Lei
n.c 81/77, de 22 de Novembro, a seguinte

Recomendacgio

Consagrando o Decreto n.° 46066, de 7 de
Dezembro de 1964, no seu titulo i1v, normas



que atribuem competéncia 4 DGTT para inter-
vir nas fases de liquidagdo e cobran¢a dos im-
postos de circulagdo, camionagem e compensa-
¢do, em manifesta oposicdo ao regime fixado
no Decreto-Lei n.c 45331, de 28 de Outubro de
1963, recomendo que os Ministérios das Finan-
¢as e do Plano e dos Transportes ¢ Comunica-
¢bes providenciem no sentido da revogagdo dos
normativos do decreto regulamentar e da ade-
quagdo deste ao citado decreto-lei.

Em face da posicdo assumida por aquele Ministé-
rio, entendeu-se dirigir ao titular daquela pasta o
oficio que, de seguida, se transcreve:

1 — A coberto do oficio n.° 6174, de 25 de
Maio de 1979, formulei recomendagdo no senti-
do de pelos Ministérios das Finangas ¢ do Pla-
no e dos Transportes e Comunicagdes se proce-
der a revogagido de alguns preceitos do Decreto
n.°© 46066, de 7 de Dezembro de 1964, que
atribuem competéncia a Direcgdo-Geral dos
Transportes Terrestres para intervir nas fases de
liquidagdo e cobranga dos impostos de circula-
¢do, camionagem e compensagdo face ao regi-
me fixado pelo Decreto-Lei n.° 45331, de 28
de Outubro de 1963, e ao facto de a DGTT ser
um servico estranho a administra¢do fiscal do
Estado.

2 — Em resposta a esta recomendac¢io, o Ga-
binete do entdo Subsecretario de Estado Adjun-
to do Ministro dos Transportes e Comunicagdes
opinou, basicamente, no oficio n.° 4393, de 10
de Outubro de 1979, que:

a) O problema suscitado nao poderia colo-
car-se sem prévia analise do Decreto-
-Lei n.° 45330, «que, certamente por
lapso, nio foi efectuada», pois este
diploma previu a constituicio, no
seu artigo 1.°, de uma comissdo des-
tinada a estudar a regulamentagdo
do Decreto-Lei n.° 45331 e a criagédo
de servigos necessarios, entre os quais
se conta o previsto no artigo 25.°
deste ultimo diploma;

b) A anélise do Decreto-Lei n.° 45330 per-
mitira interpretar o artigo 30.° do
Decreto-Lei n.° 45 331;

¢) Com a publicagio do Decreto-Lei
n.° 488/71, de 9 de Novembro, que
aprovou a organica da DGTT, foi
expressamente fixada a competéncia
da Divisdo de Liquida¢do, inserida
na Direc¢do de Servigos de Liquida-
¢ao.

3 — Todavia, os argumentos invocados afigu-
ram-se manifestamente improcedentes, porquanto:
a) A Comissdo de Reorganiza¢do e Simpli-
ficagdo de Servigos criada pelo ar-

tigo 1.° do Decreto-Lei n.c 45330,

de 28 de Novembro de 1963, com a
finalidade de estudar a regulamenta-

cdo do Decreto-Lei n.°c 45331, da

mesma data, e propor a criacdo de
servicos necessarios a execugdo de

novas tarefas que aquele diploma
implica, ndo podia conferir & DGTT

poderes para intervir nas operacgoes
de liquidagdo e cobranca de certos
impostos, ndo s6 pela natureza de
tal comissdo, mas também — e tal
aspecto parece ter sido desatendido
pelo Gabinete daquele membro do
Governo — por se tratar de fases do
processo tributario afectas aos Orgdos
e servicos da administracdo fiscal do
Estado, na qual se ndo insere a
DGTT;

b) A criagdo de servigos sempre teria de
ser efectuada através de diploma
adequado (v. artigo 8.° do Decreto-
-Lei n.° 45330), e ndo por relatorios
ou propostas daquela Comissdo, e
com respeito pelas regras relativas a
administragcdo fiscal do Estado. Ora,
nem o Decreto-Lei n.°© 45330 nem o
Decreto-Lei n.° 45331 atribuiram ex-
pressamente poderes & DGTT para a
liquidagdo e cobranca de impostos,
sendo, por outro lado, discutivel de-
fender o reconhecimento de poderes
implicitos para o efeito;

¢) A DGTT ndo se enquadra na adminis-
tragdo fiscal principal do Estado,
que se ocupa da generalidade das
fun¢des em que se desdobra a activi-
dade tributaria, basicamente as ope-
racgdes de liquidacdo e cobran¢a dos
impostos. Trata-se antes de Orgad
com atribui¢cdes de natureza néo tri-
butaria, mas que, acesséria ou inci-
dentalmente, exerce uma fun¢do tri-
butaria de administracdo dos impos-
tos de circulagdo, camionagem, com-
pensagdo e impostos sobre transpor-
tes internacionais;

d) A Lei organica da DGTT (o Decreto-
-Lei n.°c 481/71) e o diploma que
reestruturou aquele 6rgdao (o Decreto
Regulamentar n.°c 9/80, de 8 de
Abril) nio deixam de revelar, por
isso, uma situac¢do de relativa anoma-
lia, que se cifra na intervengdo de
um Orgdo estranho a administragdo
fiscal em operagdes do processo tri-
butario e na propria execucdo de
politica fiscal para o sector dos
transportes;

e) Tal situagdo parece também pouco com-
pativel com os principios constitucio-
nais nos quais assenta a estruturacio
do nosso sistema fiscal (artigo 106.°
da Constituicdo da Republica), en-
quanto representa o alargamento dos
mecanismos de intervencdo em fases
do processo tributario de um Oorgéo
ao qual, pela sua natureza e insercdo
orgdnica, apenas incidental ou transi-
toriamente deveriam ser confiadas
atribui¢des no dominio fiscal.

4 — Nestes termos, chamo a atencdo de

V. Ex.2 para a apontada anomalia, sugerindo
que a mesma seja corrigida logo que possivel.

119



Foi, finalmente, recebida informagdo da Direccdo-
-Geral das Contribuigdes € Impostos comunicando
que iria ser constituido um grupo de trabalho que
ir4 proceder ao estudo das medidas tendentes & uni-
ficagdo naquela Direc¢do-Geral das tarefas ligadas a
liquidacdo e cobranga de todos os impostos.

Na pressuposicdo de que os Obices em causa virdo
a ser superados, determinou-se o arquivamento do
Pprocesso.

Pagamentos em titulos de indemnizagao

Processo n.° B0/IP-23-A-2

O artigo 30.° da Lei n.°c 80/77, de 13 de Abril,
permitiu que as obrigac¢des fiscais nascidas antes de
1 de Janeiro de 1977, bem como o0s respectivos ju-
ros de mora e demais encargos acrescidos, fossem
pagos através de titulos de indemnizagdo de empre-
sas nacionalizadas.

O atraso verificado na regulamentacdo e processa-
mento dos titulos de indemnizacdo e sua efectiva
entrega tornaram, contudo, esta designagdo legal
praticamente inoperante.

A analise de varias queixas sobre a matéria paten-
teou a injustica da situa¢do, por um direito garanti-
do a determinados cidadios por lei da Assembleia
da Republica ter acabado por ndo ser efectivamente
exercido.

Por isso, o Provedor recomendou ao Ministério
das Financas e do Plano em 12 de Setembro de
1980 que na preparagdo do diploma a emanar ao
abrigo da autorizagdo legislativa concedida pela Lei
n.° 32/80, de 28 de Julho, fosse ponderada a possi-
bilidade de vir a ser permitido o pagamento em titu-
los de indemniza¢do dos impostos respeitantes ao
ano em que venham a ser distribuidos ou ao ano
anterior.

A Secretaria de Estado das Finangas respondeu
que nao fora considerado oportuno alterar as dispo-
sicdes da Lei n.° 80/77 sobre esta matéria.

Face a esta resposta, € tendo em conta tratar-se
da aplicacdo de uma lei da Assembleia da Republi-
ca, o Provedor decidiu apresentar a questio a este
orgédo de soberania.

Sisa — Juros

Processo n.° 79/R.780-A-3

Liquidacdo de sisa e contribuicdo predial na aquisi¢io de habita-
¢do propria com recurso ao crédito bonificado

1 — Em reclamagdo apresentada ao Provedor de
Justica um professor do ensino secundario residente
no lugar de Gelfa, Vila Praia de Ancora, do conce-
lho de Caminha, insurgiu-se contra a notificacdo
que lhe foi feita pela Reparticio de Finangas do re-
ferido concelho para proceder ao pagamento da si-
sa, no montante de 43 000%, devida pela aquisicdo
de um prédio urbano com empréstimo hipotecario
bonificado concedido pela Caixa Geral de Depositos,
através de escritura publica outorgada em 26 de Ou-
tubro de 1977, alegando, basicamente, que reunia as
condi¢des exigiveis para o reconhecimento da isen-
¢do daqueles tributos, porquanto:

a) O reclamante e¢ a mulher sdo funcionarios
publicos;
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b) Na escritura de compra e venda foi feita a
mencdo de que a transmissdo estava isen-
ta de sisa;

¢) O preco do imovel foi de 730 0008, ¢ o va-
lor do empréstimo, de 490 0008, ao juro
anual de 9,5 %, com a bonificacdo de
0,5 %;

d) Os juros bonificados acabaram impondo um
regime desvantajoso ao contribuinte, en-
quanto importam uma mera reducdo nos
impostos (sisa e contribuigdo predial),
contrariamente ao que sucede com 0s
empréstimos normais.

2 — A Reparticio de Finangas do Concelho de
Caminha informou nio poder o reclamante gozar da
isengdo prevista no n.° 21 do artigo 11.° do Cédigo
da Sisa e do Imposto sobre Sucessdes e Doagdes
(oficio de 19 de Julho de 1979), em virtude de lhe
ter sido concedido empréstimo com juro bonificado
e de tal «situagdo ser regulada em beneficios de ma-
téria de sisa e contribuigdo predial pelo Decreto-Lei
n.° 643/76, de 30 de Junho, e ndo pela legislagdo
que foi mencionada na escritura de compra e venda,
como se encontra esclarecido na circular n.° 6/77,
de 3 de Marco, da Direccdo-Geral das Contribui¢des
e Impostos».

3 — Do texto enviado pela DGCI verificou-se que
a referida circular considera que os imoéveis adquiri-
dos nos termos da resolu¢do do Conselho de Minis-
tros de 24 de Fevereiro de 1976 e do Decreto-Lei
n.° 643/76, de 30 de Julho, apenas aproveitam da
isencdo e redugio de taxa ¢ facilidades de pagamen-
to admitidos no citado decreto-lei, com exclusao,
portanto, de qualquer outro beneficio, quer em ma-
téria de sisa, quer de contribuicdo predial, conten-
plado noutras normas legais.

4 — Todavia, quer da parte preambular, quer do
articulado do Decreto-Lei n.° 643/76, constatou-se
que, a par da concessio de beneficios fiscais aos ad-
quirentes de habitacdo propria, foram mantidas isen-
¢oes (e reducdes) de sisa e contribuicdo predial con-
cedidas aos funcionarios publicos e aos socios das
institui¢des de previdéncia. Esta orientagdo coaduna-
se, alids, com a distingdo entre as figuras das «isen-
¢coes» e dos «beneficios ou incentivos fiscais», sendo
certo que estes ultimos constituiram o principal ob-
jecto daquele decreto-lei.

Tanto assim que no quarto paragrafo do pream-
bulo do mesmo diploma se expressou o aproveita-
mento da oportunidade para actualizar os direitos
de isencdo ¢ redugdo de sisa e de contribuicdo pre-
dial previstos no n.° 21.° do artigo 11.° ¢ no ar-
tigo 39.°-A do Cobdigo da Sisa e do Imposto sobre
as Sucessdes e¢ Doagdes e nas alineas a) e b) do
n.° 7.° 'do artigo 12.° do Cédigo da Contribui¢io
Predial e do Imposto sobre a Indistria Agricola. Tais
limites sofreram, alids, uma elevagdo por forca do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 263/79, de 1 de Agosto,
sem prejuizo para as isen¢des mistas atribuidas,
cujo regime se encontra regulado nos artigos 15.°-B e
16.°-A do Decreto-Lei n.c 140/78, de 12 de Julho
(para o caso de sisa), ¢ no artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 141/78, da mesma data (para a contribui¢do predial).

Mas nenhum dos diplomas legais mencionados supri-
miu as isengdes concedidas aos funcionarios publicos e
aos beneficiarios das institui¢des de previdéncia.



5 — Ora, a circular n.® 6/77 da DGCI, ao pretender
reconhecer relevancia unicamente as isen¢des e reducdes
de taxa contemplados no Dcreto-Lei
n.° 643/76, «com exclusao, portanto, de qualquer outro
beneficio, quer em matéria de sisa, quer de contribuic¢do
predial», ofendia, por inexisténcia de disposi¢do legal
susceptivel de apoiar tal interpretagdo restritiva, o regi-
me fixado para as isen¢des (de sisa e de contribuicdo
predial) nos respectivos c6digos e nos Decretos-Leis n.°s
140/78 ¢ 141/78, de 12 de Julho, e no Decreto-Lei n.°
263/79, de 1 de Agosto, diplomas de cuja vigéncia se
ndo duvida.

Para mais, a interpretacdo contida na circular em
questdo retiraria todo o efeito util aos artigos 8.° ¢ 9.°
do Decreto-Lei n.° 643/76, considerando que estes pre-
ceitos se reportam a isen¢des reconhecidas pelos Codi-
gos da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes € Doagdes e
da Contribui¢do Predial e do Imposto sobre a Indistria
Agricola aos funcionarios pablicos e aos socios de insti-
tuicdes de previdéncia, isengbes ndo condicionadas pela
ndo concessdo de juros bonificados aos empréstimos
efectuados pelas institui¢des de crédito do Estado. Tan-
to bastaria para desaconselhar a interpretagio restritiva
cular, tendo em ateng¢io o disposto no n.° 2 do ar-
tigo 9.2 do Codigo Civil.

6 — Dai que a sede de interpretacdo das leis se
entendesse coexistirem, face ao Decreto-Lei n.° 643/76,
de 30 de Julho, € aos Coddigos da Sisa e do Impos-
to sobre as Sucessdes e Doacgdes e da Contribuigdo
Predial e do Imposto sobre a Indastria Agricola, re-
gimes diferenciados para os casos de aquisicio de
habitagdo proépria: um, que pode designar-se por
«genérico», abrangendo os compradores de imoéveis
que ndo sejam funcionarios piablicos ou beneficiarios
de institui¢des de previdéncia, submetidos a discipli-
na dos «beneficios fiscais» concedidos pelo Decreto-
-Lei n.© 643/76 (artigos 1.° a 7.°); outro,
ressalvado expressamente pelo Decreto-Lei n.° 643/76
(artigos 8.° a 9.9), que pode rotular-se de «especifi-
co», abrangendo os adquirentes de casa que sejam
funcionarios publicos ou beneficiarios de instituigcdes
de previdéncia, sujeitos a um esquema de «isen¢des
fiscais» contemplado nos Coédigos da Sisa ¢ do Im-
posto sobre as Sucessdes ¢ Doagdes e da Contribui-
¢do Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola.

7 — E perante tal existéncia de regimes afigurou-
-se inteiramente justificada a pretensio do contri-
buinte no sentido de a sua situagdo ser apreciada a
luz do Codigo e do Imposto sobre as Sucessdes e
Doagdes (n.° 21 do artigo 11.°), bem como aconse-
lhavel a revogag¢do da circular n.° 6/77 da DGCI,
enquanto ofensiva do vigente regime de isencdes
contemplado no Cédigo da Sisa € do Imposto sobre
as Sucessdes e Doagdes e no Codigo da Contribui-
¢do Predial do Imposto sobre a Indastria Agricola.

Termos em que, ao abrigo do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.°c 81/77, de 22
de Novembro, o Provedor de Justiga formulou as
seguintes recomendagdes ao Sr. Secretario de Estado
do Org¢amento:

a) Que a situa¢do do contribuinte . . . fosse re-
vista a luz do que preceitua o n.° 21 do
artigo 11.° do Coédigo da Sisa e do Im-
posto sobre as Sucessdes e¢ Doagdes;

b) Que fosse revogada a circular n.° 6/77, de 3
de Marc¢o, da DGCI, relativa a interpreta-

¢d0 do Decreto-Lei n.°c 643/76, de 30 de
Julho, em virtude de contrariar as nor-
mas relativas a isen¢des contempladas
quer no Coddigo da Sisa e do Imposto
sobre as Sucesséos ¢ Doagdes, quer no da
Contribui¢do Predial e do Imposto sobre
a Industria Agricola.

Em face da resposta produzida pelo Secretario de
Estado do Or¢amento, entendeu-se dirigir ao Sr. Mi-
nistro das Finangas ¢ do Plano o oficio seguinte:

I — Pelos fundamentos constantes do oficio
n.° 11371, de 17 de Outubro de 1979, deste
Servigo, cuja fotocopia se junta, foi formulada
recomendagdo a S. Ex.2 o Secretario de Estado
do Or¢amento no sentido de determinar a revo-
gacdo da circular n.° 6/77, de 3 de Margo, da
Direc¢do-Geral das Contribui¢dbes e Impostos,
relativa & liquida¢do da sisa e da contribuigdo
predial no caso de aquisicio de habitagdo pro-
pria com recurso ao crédito bonificado.

II — Aquele membro do Governo deu a sua
concordancia a informagido prestada a respeito
pela DGCI, na qual foram alinhados, em sinte-
se, Os seguintes argumentos:

1) E inegavel o acerto da manutencio de
isengdo e reducdo de sisa e contribui-
¢do predial aos funcionarios e sécios
de instituicdes de previdéncia pelos
artigos 11.2, n.° 21, a 39.°-A do Co-
digo da Sisa e do Imposto sobre as
Sucessdes e Doagbes e 12.° do Codi-
go da Contribui¢do Predial ¢ do Im-
posto sobre a Industria Agricola;

2) Porém, seja ou nio o adquirente fun-
cionario ou socio de instituicdo de
previdéncia, fica sujeito ao regime
do Decreto-Lei n.c 643/76, de 30 de
Julho, desde que tal aquisi¢do seja
efectuada mediante recurso ao crédi-
to bonificado instituido pela ressolu-
¢do do Conselho de Ministros de 24
de Fevereiro de 1976 e posteriormen-
te regulada pelo Decreto-Lei n.° 515/
77, de 14 de Fevereiro;

3) O entendimento da DGCI obteve a con-
cordancia prévia do conselho de ad-
ministracdo fiscal, foi sancionado
por despacho de 17 de Fevereiro de
1977, apds parecer favoravel do
Centro de Estudos Fiscais, e baseou-
-se na circunstadncia de a exigéncia
da sisa, embora com taxas reduzidas,
representar um beneficio para os ad-
quirentes através da obtengdo de fi-
nanciamento a uma taxa de juro me-
nos elevada;

4) Ao contribuinte é facultada reacgdo pela
vida contenciosa contra liquidagdes
efectuadas pelos servigos de adminis-
tracdo fiscal que lhe meregam repro-
vacio;

5) A DGCI nio tem conhecimento de al-
guma decisdo judicial proferida no
ambito da questdo que motivou a re-
comendacdo do Servico do Provedor
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de Justigca, parecendo desejavel que a
Administragdo, antes de qualquer ini-
ciativa, aguarde a posi¢do que vier a
ser tomada a nivel jurisprudencial.

go da Sisa e do Imposto sobre as
Sucessdes € Doagdes € no Codigo da
Contribui¢do Predial e do Imposto
sobre a Indastria Agricola;

7.2 Os demais motivos invocados pela

[II — Para além do que foi referido na reco-
mendacdo de 17 de Outubro de 1979, convira
realcar os seguintes aspectos:

DGCI (pontos 4 ¢ 5 do n.° II) sdo
manifestamente inadequados para
suster a posicdo daquele departamen-

1. Da letra das disposicdes atinentes as to e revelam, outrossim, desconheci-
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isencdes de que gozam os funciona-
rios puablicos e os socios de institui-
¢Oes de previdéncia resulta de modo
inequivoco, que apenas foram eleva-
dos os valores das aquisicdes passi-
veis de isen¢do, sem qualquer altera-
¢do de ordem substancial, mormente
no que toca ao regime de obtencio
de crédito junto de institui¢des esta-
tais de crédito;

2.° Distinguindo-se, por outro lado, as fi-

guras dos «beneficios fiscais» das
«isencdes», como resulta, para o caso
vertente, do Decreto-Lei n.° 643/76,
nenhum fundamento se entrevé, em
sede de interpretagdo das leis, para a
posi¢do  restritiva  ensaiada  pela
DGCI e apoiada pelo Secretario de
Estado;

3.° Tanto mais que tal diferenciacdo acabou

sendo reafirmada quer no artigo 23.°
[alinea b) e ¢)] da Lei n.°c 21-A/79,
de 25 de Junho, quer no artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 201-A/79, de 30
de Junho;

4.° Dai a admissibilidade de regimes dife-

rentes — um para os beneficios fis-
cais e outro para as isen¢des — face
ao Decreto-Lei n.© 643/76, com a
consequente atribui¢do de efeito 1til
aos artigos 8.° ¢ 9.° do mesmo di-
ploma legal, com referéncia aos arti-
gos 23.° da Lei n.° 43/79 e 34.° do
Decreto-Lei n.c 201-A/79;

5. A nao se entender assim, nio sO se re-

tirara eficacia a distincdo legalmente
estabelecida, como tera de concluir-se,
na oOptica da DGCI, que o funciona-
rio que ndo dispuser de recursos fi-
nanceiros € que, por isso, carecer de
obter crédito nas instituicdes estatais
paga a prego do empréstimo, ainda
que bonificado, e paga sisa e contri-
buicdo predial com taxas reduzidas,

~ 0 que ja sucedera com o funcionario

que nao *necessitar de recorrer ao
empréstimo;

6. A afirmacdo, embora indemonstrada,

de que a redugdo da taxa dos impos-
tos é compensada pelos empréstimos
com taxa bonificada nenhum reflexo
tem na interpretacio das normas vi-
gentes em matéria de isengdo e be-
neficios fiscais, uma vez que se trata
de um mero elemento de politica le-
gislativa, o qual ndo chegou a mere-
cer consagragio legal, em termos de
suprir as isenc¢des previstas no Codi-

mento da missdo atribuida ao Prove-
dor de Justi¢a pela Lei n.c 81/77, de
22 de Novembro.

IV — Termos em que, mantendo a recomen-
dacdo oportunamente formulada ao entdo Se-
cretario de Estado do Orcamento, recomendo a
V. Ex.2:

1) A revisio da situagdo do contribuin-
te..., & luz do que determina o
n.° 21 do artigo 19.° do Cddigo da
Sisa € do Imposto sobre as Sucessdes
e Doacgoes;

2) A revogacdo da circular n.° 6/77, de 3 de
Mar¢o, da Direcgdo-Geral das Con-
tribui¢des e Impostos, relativa a inter-
pretagdo do Decreto-Lei n.° 643/76,
de 30 de Julho, em virtude de con-
trariar as isengdes contempladas no
Codigo da Sisa e do Imposto sobre
as Sucessdes e Doacgdes e no Cddigo
da Contribui¢do Predial ¢ do Impos-
to sobre a Induastria Agricola.

Solicito a V. Ex.? que me seja comunicada a
sequéncia que for dada a presente recomenda-
¢ao.

As recomendagdes em causa vieram a determinar
o estudo pela Direcgdo-Geral das Contribuigdes e
Impostos do sistema de isen¢do de sisa e contribui-
¢do predial, ainda que sem qualquer reflexo directo
no caso apresentado, vindo posteriormente a ser in-
formado pelo Gabinete do Secretirio de Estado do
Or¢amento de que a problematica em causa fora
contemplada na Lei do OGE para 1980.

Cobrangca — Acumulagédo de servigo
Processo n.° 79/R-2310-A-2

Em 26 de Novembro de 1979 foi remetida a con-
sidera¢do da Secretaria de Estado do Tesouro uma
exposi¢do apresentada ao Provedor de Justica por
um grupo de tesoureiros da Fazenda Publica de
concelhos periféricos de Lisboa e onde se salienta-
vam os Obices decorrentes da acumulacdo de servigo
prevista para o més de Dezembro de 1979.

Solicitara-se a aten¢do daquela Secretaria de Esta-
do, face ao condicionalismo focado, para o assunto,
considerando especialmente os interesses em jogo do
publico contribuinte, afectado por tais situacdes,
como € do conhecimento geral.

O certo, porém, & que a Secretaria de Estado em
questdo nio se dignou, mau-grado as insisténcias
feitas, fornecer qualquer resposta ou tomada de po-
sicdo sobre o assunto.



Nestes termos, e em consequéncia, perdeu oportu-

nidade — relativamente a Dezembro de 1979 — o

apelo langado por aqueles mencionados funciona-
rios.

Na verdade, seria relativamente a uma prevista
acumula¢do de servico para aquele més de Dezem-
bro do ano de 1979 que se colocara o problema.

Decidiu-se, assim, o arquivamento do processo.

De qualquer modo, essa decisio ndo impediu o
Provedor de Justica de-expressar & Secretaria de Es-
tado do Tesouro toda a sua estranheza pelo siléncio
mantido e pela passividade verificada e, ao mesmo
tempo, entendendo que o assunto poderia continuar
a justificar tomada de atengdo, designadamente a
adopcdo de medidas atempadas para prevenir e su-
perar condicionalismos idénticos aos expostos € que
pudessem vir a ocorrer em Dezembro de 1980, de
relembrar o assunto, na mesma perspectiva, salva-
guardando assim a eventualidade de os aspectos
oportunamente explicitados pelos funcionarios das
tesourarias da Fazenda Publica terem permanecido
sem estudo, com os prejuizos decorrentes, quer para
aqueles, quer para o publico.

Taxa de conservacdao de esgotos

Processo n.° 79/R-957-B-4

"Um cidaddo residente na Reboleira, Amadora,
queixou-se pelo facto de os Servicos Municipalizados
de Oeiras lhe exigirem o pagamento de taxa de con-
servacdo de esgotos relativa ao ano de 1979 e ine-
rente ao seu prédio sito na Venda Nova, Amadora,
com referéncia a todo o imovel, quando o certo é
que o havia ja vendido, com excepc¢do da loja do
rés-do-chdo, aos inquilinos.

Constituido em propriedade horizontal, o prédio
nio pertencia ao reclamante, que nele s6 tinha a
loja.

SO pela taxa correspondente a esta, portanto, de-
via 0 queixoso responder.

Mas os Servicos Municipalizados, apesar de alerta-
dos para o facto, continuavam a imputar ao recla-
mante toda a taxa, intimando-o a paga-la, sob pena
de relaxe.

Em seu entender, o reclamante devia proceder in-
tegralmente a liquidacdo da taxa e depois fazer con-
tas com os actuais proprietarios das frac¢des aliena-
das.

Ouvidos sobre o caso, os Servigos Municipalizados
de Oeiras prestaram a seguinte informacéo:

1 — Estes Servigos Municipalizados emitem
anualmente cerca de 20000 recibos de «taxas
de conserva¢do de esgotos», desdobrados em
dois recibos semestrais. O pagamento voluntario
inicia-se a 1 de Margo ¢ 1 de Setembro de cada
ano, para a 1.2 e 2.2 prestagdes, respectiva-
mente. :

2 — A emissdo daqueles recibos € feita meca-
nograficamente, anual e globalmente, com base
nos rendimentos colectaveis constantes dos ver-
betes dos registos matriciais existentes nas re-
particdes de finangcas do concelho (Oeiras e
Amadora).

3 — Funcionarios destes Servicos deslocam-se
aquelas reparticdes, anualmente, em época
propria, para lhes serem facultados aqueles ver-
betes, donde recolhem os elementos necessarios
a emissdo global dos referidos recibos.

4 — Com antecedéncia de cerca de quinze
dias, no inicio do prazo para pagamento volun-
tario, sdo expedidos pelo correio postais-avisos
para os respectivos proprietarios ou usufrutua-
rios. Os recibos s6 relaxam decorridos noventa
dias apds o inicio da cobranga voluntaria (1 de
Marco e 1 de Setembro).

5 — No caso concreto da venda de prédios
ou suas fracgdes, acontece que, por vezes, a
demora na alteracdo dos registos nos verbetes,
que devera ser feita nas reparticdes de finangas,
obriga a emitir mensalmente recibos das referi-
das taxas em nome de ex-proprietarios, o que,
em nossa opinido, sO podera ser regularizado por
entendimento entre os anteriores € 0s actuais
proprietarios, pois ndo é possivel a estes Servi-
¢os acompanhar todas as numerosas alteragdes
da propriedade urbana que diariamente sio le-
vadas a efeito neste concelho, uma vez que o
langamento ¢ anual e global.

6 — Estamos convencidos de que a maior
parte destas situacOes seria evitada se os registos
de novos prédios e de alteragGes matriciais, a
efectuar pelas reparticdes de financgas, ndo fos-
sem feitos com atrasos que muitas vezes atin-
gem mais de cinco anos € poderdo conduzir a
prescricdo de contribuigdes devidas ao Estado.

7 — Contudo, estes Servigos ja fizeram dili-
géncias para obter a colaboracdo dos servigos
de informatica do Ministério das Finangas no
sentido de tornar possivel a obtencdo dos ele-
mentos necessarios a emissdo anual dos recibos,
em época propria e iguais aos que seriam utili-
zados para emissdes dos recibos da contribuigdo
predial urbana, o que, pensamos, poderia con-
tribuir para reduzir o ntimero dos casos referi-
dos e simplificar o servico.

8 — Por ultimo, informo V. Ex.2 de que o
valor dos recibos em divida em nome do recla-
mante ¢ de 2918% (3 semestres).

Os recibos em relaxe sdo:

2.0 semestre de 1978 ....... 970%$00
1.° semestre de 1979 ....... 971$00
1941%00

Acréscimos de relaxe ....... 787$00
Total ....... 2728800

Recibo a cobranca na tesouraria:
2.° semestre de 1979 — 970%.

Deste modo, o valor total em divida até 31
de Outubro de 1979 sera de 3698%.

Parecendo, em face dos n.°s 100 ¢ 102 do Regula-
mento Geral das Canaliza¢des e Esgotos, aprovado
pela Portaria n.° 11388, de 8 de Maio de 1946, que
ndo havia base legal para ao reclamante ser cobrada
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toda a taxa, o Provedor fez enviar aos Servicos Mu-
nicipalizados de Oeiras um oficio deste teor:

Perante o vosso oficio, onde se expressa a
posicdo de que o reclamante, ex-proprietario de
todo um prédio urbano, ndo obstante haver
alienado as diversas fracgdes auténomas do
imével, com excep¢ao de uma, deve pagar a to-
talidade da taxa de conservacdo de esgotos, en-
tendendo-se posteriormente com 0s restantes
proprietarios das fracgdes, solicito a V. Ex.?
que se digne indicar qual o preceito normativo
em que os Servigos Municipalizados baseiam tal
posigdo.

Caso ndo exista essa disposi¢do legal, os actos
administrativos que procederam a liquidacdo da
taxa — actos definitivos e executorios [cf. Acor-
ddao do Supremo Tribunal Administrativo (tri-
bunal pleno) de 27 de Junho de 1975, in
Acérdidos Doutrinais do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo, n.° 168, p. 1637] — estdo feridos
de ilegalidade, pelo que, ndao sendo constituti-
vos de direitos, poderdo a todo o tempo ser re-
vogados.

Passado bastante tempo, o conselho de adminis-
tracdo dos Servicos Municipalizados comunicou que
fora deliberado anular o recibo da taxa de conserva-
cdo de 1978 e 1979 e emitido, em sua substituicéo,
no ano de 1980 recibo na importincia corresponden-
te as fracgdes do imovel que ao reclamante perten-
ciam e pertencem.

Resolvido a contento do queixoso o problema dos
autos, foram estes arquivados.

Descolonizacio

Cooperantes — Remuneragoes
Processo n.° 79/R.628-A-2

Foi recebida neste Servico uma reclamacgdo subs-
crita por um cooperante referindo o mesmo ter assi-
nado em Lisboa em 27 de Outubro de 1978 um
contrato de cooperagdo para leccionar na Guiné-
Bissau, mas que, por razdes a ele alheias, s6 embar-
cou para aquele territério em 1 de Novembro se-
guinte, pelo que, conforme acentua, lhe deveriam
ter sido pagos ja no ambito desse contrato os qua-
tro dias intermédios, o que ndo aconteceu.

Mais referiu na aludida reclamacido que, enquanto
prestou servico como cooperante, nio recebeu abo-
nos de familia correspondentes aos seus filhos.

Posto o assunto ao Gabinete Coordenador para a
Coordenacao, foi respondido que o reclamante nio
pbde embarcar antes de 1 de Novembro por impos-
sibilidade de a TAP lhe confirmar as passagens dos
seus familiares.

Mais informou aquele Gabinete que o mesmo coo-
perante assinou um contrato de cooperagdo em que
se estipula que a sua vigéncia se conta a partir da
data de desembarque no Estado solicitante (1 de
Novembro), verificando-se, por outro lado, que o
aludido cooperante havia sido pago pelo Ministério
a que estava vinculado até 31 de Outubro de 1978.

Quanto ao abono de familia, a informacao recebi-
da foi a de que estavam em curso medidas tenden-
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tes a0 seu pagamento, designadamente em func@o
do disposto no Decreto-Lei n.° 197/77, de 17 de
Maio, que contempla tal matéria.

Chamou este Servigo a atengdo do GCC de que,
relativamente ao embarque do reclamante e corres-
pondente remuneragdo, ndo se poderia deixar de
atender ao estabelecido no n.© 3 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.°c 180/76, de 9 de Margo, que apro-
vou o Estatuto do Cooperante € que se transcreve:

Desde a data da assinatura do contrato até a
chegada ao Estado solicitante, e em relagdo ao
numero de dias que mediarem entre uma e ou-
tra, suportara o Estado Portugués a responsabi-
lidade do pagamento das importdncias a que o
cooperante tenha direito pelo contrato, incluin-
do a remuneracio e o seu complemento.

Ora, e conforme salientou’ este Servi¢o, como o
cooperante sO embarcou quatro dias apds a assina-
tura do contrato por razdes alheias a4 sua vontade,
pareceria, assim, serem-lhe devidas as importdncias
respeitantes aqueles mesmos dias.

O facto de o cooperante ter vencido pelo Ministé-
rio da Educacdo e Ciéncia até 31 de Outubro de
1978 em nada invalida esta posi¢do, dado que ele
poderia efectuar a reposicdo das remuneragdes rece-
bidas a mais daquele Ministério.

No que respeita as anunciadas medidas em curso
tendentes ao pagamento dos abonos de familia, foi
perguntado ao GCC quais eram, em concreto.

Respondeu o GCC ao ..., remetendo para o
contrato assinado pelo reclamante, fazendo notar
que se encontravam cuidados e salvaguardados os
aspectos juridicos atinentes aos contratos em geral ¢
ao caso em apreco em particular, pelo que s6 com
o acordo de todos os intervenientes no contrato o
mesmo poderia ser alterado.

Afigura-se, assim, ao GCC n3o se poder concluir
pela existéncia de qualquer tipo de responsabilidade
a ser assacada ao Gabinete quanto ao pagamento
das importincias correspondentes aos quatro dias
em causa, uma vez que O contrato teve o seu inicio
a partir da data do desembarque do reclamante, nido
sendo devidas, pelo estipulado no mesmo, quaisquer
remuneragdes relativas a periodos anteriores.

Quanto ao pagamento dos abonos de familia, ob-
servou aquele Gabinete que tal assunto, por se
encontrar omisso na legisla¢do em vigor, poderia en-
quadrar-se nas situagdes a serem submetidas a des-
pacho ministerial conjunto, nos termos do estatuido
no Decreto-Lei n.° 180/76.

Mais uma vez este Servico chamou a aten¢do do
GCC para o disposto no artigo 4.°, n.° 3, do De-
creto-Lei n.° 180/76, atras transcrito, que claramen-
te estabelece que apds a assinatura do contrato os
cooperantes tém direito as remuneragles estipuladas,
a cargo do Estado Portugués, nido podendo contra
isto invocar-se o teor dos contratos de cooperagdo
celebrados. Se eles ndo respeitam essa regra, sdo ile-
gais, e para o futuro havera que providenciar para
que obedecam aquela norma enquanto a lei nio for
alterada.

No que respeita a questdo dos abonos de familia,
considerando que nem o Decreto-Lei n.° 180/76
nem O contrato tipo se ocuparam expressamente des-
ta matéria, foi parecer deste Servico que a atribui-
¢do dos abonos por parte do Estado Portugués ca-



beria no espirito do Decreto-Lei n.° 191/77, de 17
de Maio, que regula tal atribuigao.

A Direccdo-Geral de Cooperagio, . .., manteve o
ja informado pelo Gabinete Coordenador para a
Cooperagdo quanto a interpretagdo dada relativa-
mente ao pagamento aos cooperantes apds a assina-
tura dos respectivos contratos.

No concernente aos abonos de familia, concluiu a
DGC que o seu pagamento aos cooperantes carece
de cobertura legal.

Em face do exposto, e com vista a eliminar as-
pectos negativos injustificaveis que afectam segura-
mente a promog¢do da cooperacdo, recomendou-se
ao Sr. Ministro dos Negocios Estrangeiros:

1) Quanto ao pagamento aos cooperantes apos
a assinatura dos contratos de cooperacgéo,
que se cumprisse o disposto no artigo 4.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 180/76, que cla-
ramente estabelece que desde a assinatura
dos contratos até a chegada ao Estado so-
licitante, e em relagio ao numero de dias
que mediarem entre uma e outra, suporta-
ra o Estado Portugués a responsabilidade
dos pagamentos;

2) No que respeita a atribui¢do dos abonos de
familia aos cooperantes, que, de acordo
com o espirito do estabelecido no Decre-
to-Lei n.° 197/77 e conforme o estatuido
no Decreto-Lei n.° 180/76, se publicasse
disposi¢do ou regulamento com for¢a bas-
tante, a fim de contemplar expressamente
tal atribui¢do, nada justificando que os
cooperantes que sejam trabalhadores da
funcdo publica ndo beneficiem daqueles
abonos, quando € certo que 0s mesmos
abonos se mantém até nas situagdes de li-
cenga sem vencimento e de licenga ilimi-
tada, nas quais se ndo aufere qualquer
remuneracdo nem se presta servigo, acres-
cendo o facto de os cooperantes presta-
rem um servico que lhes é contado para
efeitos da fun¢do publica portuguesa.

Veio, finalmente, a ser informado pela Direcgédo-
-Geral de Cooperacdo que, por despacho do Secreta-
rio de Estado dos Negocios Estrangeiros datado de
19 de Junho de 1980, fora autorizado o pagamento
da quantia correspondente ao periodo que mediou
entre a data da assinatura do contrato de coopera-
¢do do reclamante (27 de Outubro de 1978) e a data
do seu desembarque em Bissau (I de Novembro de
1978).

No tocante ao problema da atribuicdo aos coope-
rantes do abono de familia, ndo encontrando ele
cobertura no regime legal vigente (Decreto-Lei
n.° 180/76, de 9 de Margo), foi, todavia, informado
também encontrar-se em curso a revisio daquele
diploma, em cujo &mbito se pensa incluir a conces-
sdo do referenciado direito.

De seguida arquivou-se 0 processo.

Passagens — Reembolso
Processo n.° 78/R-76-A-2

A viava de um antigo bagageiro dos Servigos de
Portos, Caminhos de Ferro e Transportes da ex-

-colénia de Mogambique apresentou uma reclamagio
ao Provedor de Justica pelo facto de lhe haverem
sido indeferidos os requerimentos em que solicitava
o reembolso do custo das suas passagens e dos seus
dois filhos menores daquele pais para Portugal.

Uma primeira analise do caso conduziu a que se
houvesse entendido o seguinte:

Na verdade, competiria ao Estado, ou mais pro-
priamente ao antigo Estado Portugués de Mog¢ambi-
que, assegurar o transporte da reclamante e de seus
filhos menores daquela ex-colonia para Portugal,
nos termos do artigo 275.° do Estatuto do Funcio-
nalismo Ultramarino.

S6 que a existéncia desse direito ndo importaria
que necessariamente lhe viesse a ser reconhecido o
direito ao reembolso das quantias dispendidas com a
aquisicdo das passagens, uma vez que era caso de
direitos distintos e de natureza diversa, estando até
a constitui¢do deste ultimo subordinada ao condicio-
nalismo estabelecido no § 1.° do artigo 260.° do
aludido Estatuto, donde resulta que o reembolso s6
sera autorizado em casos absolutamente excepcionais
e apreciados por despacho ministerial.

Convidada a interessada a fornecer elementos
comprovativos do condicionalismo mencionado, e
ndo tendo ela fornecido em termos aceitaveis, deci-
diu-se 0 arquivamento do processo.

Entretanto, € posteriormente, veio a reclamante a
fornecer, entre outros elementos, o consistente em
um atestado médico original visado pelo Consulado-
-Geral de Portugal em Lourengo Marques ¢ onde se
explicitava que sofria de doenga grave (tumor malig-
no), insusceptivel de ser devidamente tratada em
Mogcambique, antes aconselhando o seu regresso a
Portugal.

O despacho ministerial de 4 de Abril de 1976
prescreveu que poderiam ser autorizados «reembol-
sos de passagens utilizadas em casos de for¢a maior
[. . .] devidamente comprovados pelas missdes diplo-
maticas», sendo certo que entre aqueles casos de
forca maior se incluiam os de doenga.

Contudo, certo era que a reclamante havia regres-
sado a Portugal em 22 de Marg¢o de 1976 e o ates-
tado médico apresentado tinha sido passado em Lis-
boa em 16 de Julho de 1978 e continha um simples
visto do Consulado com data de 26 de Dezembro de
1979, além de que nunca anteriormente a dita recla-
mante, em nenhum dos outros requerimentos antece-
dentes que fizera, se referira a sua doenga e a ne-
cessidade de ser tratada em Portugal.

Ainda assim, € embora com algumas hesitagdes,
considerou-se o seguinte:

Dado o constante do atestado, passado por antigo
médico do quadro comum dos servigos de saude do
ultramar colocado em Mogambique, hoje em Portu-
gal, ¢ que havia tratado a reclamante naquela ex-
-coldnia, poderia defender-se estar-se em presenga de
um caso susceptivel de ser enquadravel na alinea b),
ponto 2, do n.° 8 do despacho ministerial de 15 de
Dezembro de 1976, com referéncia a alinea a) do
n.° 9 do mesmo despacho - razio imperiosa —,
ou, pelo menos, que deveria ser objecto de aprecia-
¢do especifica.

E, acentou-se, o clinico que subscrevera o dito
atestado, dado o seu conhecimento directo e preciso
da doenca da reclamante e dos proprios condiciona-
lismos que entdo se viviam em Mocambique, afigu-
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rava-se ser entidade competente para declarar que o
tratamento exigido excedia as capacidades dos servi-
cos daquela ex-colonia: com efeito, tratava-se de
«cncer» e tal tipo de enfermidade ndo era suscepti-
vel da adequada terapéutica em Mogcambique, mes-
mo durante o periodo da Administracdo Portuguesa.

Dai ter-se recomendado ao director-geral de Ad-
ministra¢do Civil que a questdo fosse reapreciada.

A recomendacdo ndo foi, porém, aceite, entenden-
do o Provedor de Justica que as razdes da ndo acei-
tacdo eram aceitaveis, face ao circunstancialismo ja
descrito.

Assim, e porque, para além de nio deter poderes
decisorios, considerou esgotados todos os seus pode-
res de intervencdo, determinou o Provedor de Justi-
¢a o arquivamento do caso, ciente de haver feito to-
do o possivel para superar uma situacdo realmente
lamentavel, mas, legalmente, de duvidosa sustenta-
¢ao.

Contrato de viabilizacao
Processo n.° 79/R-1845-A-2

Pela comissdao de trabalhadores da Pracel — Pro-
dutos Alimentares do Centro, S. A. R. L., foi apre-
sentada ao Provedor de Justica uma reclamacgio
chamando a aten¢do para a situagdo da empresa e
dos seus trabalhadores, «consequéncia, por um lado,
de uma gestdo ruinosa da sua administra¢do e, por
outro, da inoperancia e total alheamento dos Pode-
res Publicos face aos graves problemas econdmicos,
sociais e humanos com que se debate».

Dos documentos que vieram apensos a aludida
reclamacdo salientavam-se copias dos despachos do
Secretario de Estado do Comércio Interno de 5 de
Fevereiro e de 7 de Junho de 1977 e do Secretario
de Estado das Finangas de 15 de Margo de 1977,
que consideraram de interesse para a Pracel a forma
de empresa de economia mista, por parecer ser o
caminho mais viavel para solucionar o problema da
mesma empresa e, simultaneamente, torna-la um ele-
mento de actuacdo do Estado na normalizagdo da
recolha das produg¢des regionais € do consumo.

Todavia, e¢ apods parecer do Instituto das Partici-
pacdes do Estado, o Governo, em 23 de Maio de
1979, através do Secretario de Estado das Finangas
e do Secretario de Estado do Comércio, «ndo achou
curial a participagdo do sector publico no capital so-
cial da Pracel, isto por se entender que o saneamen-
to financeiro da empresa nio passava, necessaria-
mente, pela participacio do Estado no seu capital

" social».

Ora, e sem que se pretendesse discutir a funda-
mentagdo de ordem técnica que teria ditado tal deci-
sdo final, achou-se que se devia chamar a aten¢do
para o facto de os despachos da Administragdo ini-
cialmente referidos terem naturalmente determinado
na empresa e nos seus trabalhadores uma legitima
expectativa, que perdurou mais de dois anos e sb
depois se viu gorada.

Nesta conformidade, decidiu-se recomendar aos
Ministros das Financas € do Plano e do Comércio e
Turismo que fosse imprimida maior celeridade na
apreciacdo da situagcdo das empresas, em principio,
carentes de apoio estatal, por forma a evitar que o
protelamento da respectiva resolugdo final venha a
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contribuir para maior agravamento da sua situagdo,
facto este tanto mais grave quanto & certo que, a
par ou para além de tais empresas em si mesmas
consideradas, se acham os seus trabalhadores, cujos
postos de trabalho importa sobremaneira acautelar.

Desintervencio
Processo n.° 79/R-1393-A-3

L]

A comissdo de trabalhadores da Corame — Cons-
trutora Metalica, L.%, apresentou reclamagdo ao
Provedor de Justica contra a decisdo do IV Gover-
no Constitucional de proceder a desintervengio esta-
tal nas empresas Saprel e Corame.

Da analise exaustiva dos elementos trazidos ao
processo, muito designadamente do proprio processo
de desintervencio enviado pelo Ministério da Indus-
tria ¢ Energia, pode concluir-se:

Que aludida desintervengdo nao ofendera qual-
quer preceito legal, concretamente as disposi-
¢Oes relativas ao processamento previsto para
a adop¢do daquela medida;

Que, na sequéncia da mesma, se respeitaram os
interesses empresariais e dos trabalhadores e,
indirectamente, os da prdpria economia na-
cional;

Que a orientacdo fixada pelo Conselho de Mi-
nistros — Resoluc¢do n.° 220/79 — no tocante
a restituicdo de comissdes que teriam sido in-
devidamente pagas, aliada a outorga do con-
trato de viabilizagdo e a remessa para os tri-
bunais da decisdo adequada sobre suscitadas
eventuais infrac¢Ges, pareceu constituir um
mecanismo de controle minimamente aceita-
vel do ponto de vista econdémico-financeiro.

Deste modo, decidiu-se o0 arquivamento do processo,
elucidando-se a comissdo de trabalhadores recla-
mante de que, para além dos aspectos antecedente-
mente explicitados, ndo caberia ao Provedor de Jus-
tica proceder a apreciacdo do certo, sob o ponto de.
vista econdmico-financeiro, da decisao de desinter-
ven¢do, isto como critério uniformemente seguido
em casos similares.

Militares

Concursos — Definicao prévia do condicionalismo dos
mesmos

Processo n.° 79/R-1810-A-2

Apresentou reclamagdo ao Provedor de Justica
um ex-primeiro-cabo para-quedista afirmando ter si-
do compelido a pedir a sua passagem a disponibili-
dade por ndo haver sido promovido a sargento, ndo
obstante haver frequentado o curso de formagido pa-
ra sargentos para-quedistas e ter nele obtido apro-
veitamento.

Analisado o caso, apds se terem pedido os ele-
mentos necessarios ao Estado-Maior da Forga Aé-
rea, concluiu-se que a reclamacio apresentada care-
cia de fundamento, ndo sé porque fora o proprio
reclamante quem tomara a iniciativa de passar a dis-
ponibilidade, como também porque o curso que fre-
quentara tivera inicio em Janeiro de 1978 ¢ a regu-
lamentagdo legal que pretendia que lhe tivesse sido
aplicada s6 teve publicagdo em 29 de Setembro.



Com efeito, apesar de o Decreto n.°c 105/78, de
29 de Setembro, ter entrado imediatamente em vi-
gor, dele ndo resultava que tivesse aplicacio aos
cursos que, por iniciados antes da sua vigéncia, po-
deriam ter obedecido a outros requisitos de admis-
sdo e estavam, natural e obviamente, sujeitos as
normas anteriormente em vigor.

Nestes termos, acabou-se por determinar o arqui-
vamento do processo.

Contudo, atendendo a que se permitiu a conclu-
sdo de que tinham ocorrido actuagdes susceptiveis
de criarem falsas expectativas aos frequentadores do
curso em causa — até porque, indevidamente, desig-
nado desde inicio como curso de formagdo de sar-
gentos, possibilitando induzir em erro os interessa-
dos —, recomendou-se ao Estado-Maior da Forca
Aérea que se tomassem as necessarias providéncias
para serem evitadas situa¢des deste tipo, designada-
mente no sentido de antes de cada curso se defini-
rem e estabelecerem com seguranga as regras e oOs
critérios do seu regime, de umas e de outras se dan-
do conhecimento prévio e preciso aos interessados.

Direitos fundamentais

Direito ao ambiente e qualidade de vida
Processo n.° 79/R-274-B-4

Apresentou reclamag¢ido neste Servico um cidaddo
residente no Bairro dos Fetais de Baixo, Camarate,
o qual referiu que o seu inquilino, a habitar o rés-
-do-chdo do mesmo prédio, estava a colocar junto
ao portdo da entrada um cido que, com os seus ui-
vos e latidos, incomodava toda a vizinhanca, tendo
ainda o logradouro do imovel ocupado com latas,
das quais advinha um cheiro nauseabundo.

Ouvida sobre o caso, a Camara Municipal de
Loures informou que no logradouro da casa ndo
existiam, nem nunca existiram, latas de qualquer es-
pécie. O que se passava é que o inquilino fabricava
fogbes na sua residéncia a partir de latas de oleo
varias que recolhia da via puablica.

Quanto ao cdo, nada podia fazer a Céamara (ja
que ndo existia postura municipal relativa a ruidos
incomodos).

Foi entdo solicitado ao posto de Sacavém da
Guarda Nacional Republicana que averiguasse se a
presen¢a do cdo nio tornava o dono incurso no ar-
tigo 2, n.° 3, do edital do Governo Civil do Distrito
de Lisboa de 16 de Marco de 1927, publicado no
Digrio do Governo, 2.2 série, n.° 64, de 24 de Mar-
¢o de 1927. Passado algum tempo, a GNR infor-
mou que apds a sua interven¢do havia sido retirado
o animal contestado. Acrescentou que o inquilino
parecia ter deixado de exercer no local o seu oficio
de latoeiro.

Assim ficou resolvido o problema destes autos.

Direito ao ambiente e qualidade de vida — Instala¢ao incé-
moda

Processo n.° 79/R-1536-B-4

Uma senhora residente na Venda Nova, Amadora,
reclamou para o Provedor contra os incémodos

(maus cheiros, ruidos, brigas, insultos, ma frequén-
cia) que para ela e os outros moradores da zona em
que habita derivavam do funcionamento nas cerca-
nias de uma boite clandestina.

Apurou-se que o estabelecimento contestado esta-
va, por falta de alvara, a exercer ilegalmente a sua
actividade, tendo sido multado ja por quatro vezes e
avisado, sem que tomasse tal adverténcia em consi-
deracdo, de que ndo podia funcionar sem licencia-
mento.

Apos diversas e persistentes deligéncias deste Ser-
vigo, a boite foi encerrada, tendo desaparecido to-
dos os motivos de queixa da popula¢do.

Direito ao bom nome e reputagdo — Liberdade de imprensa
Processo n.° 80/R-1722-B-1

Um recluso do Estabelecimento Prisional de Lis-
boa veio insurgir-se contra a forma escrita e grafica
por que em trés reportagens sucessivas o jornal
A Capital descrevia a sua recente detengdo, os fac-
tos que a esta levaram, os seus antecedentes crimi-
nais e a sua vida marital e familiar.

O reclamante era apelidado de «assassino» € «cri-
minoso», enquanto a companheira, identificada por
nome e fotografias, era qualificada de «prostituta» e
a identidade das filhas de ambos era claramente in-
dicada.

Estudado o caso, entendeu o Provedor (reiteran-
do, alias, posicdo anterior) que antes da respectiva
condenacdo judicial, ¢ dada a presungdo de inocén-
cia legalmente existente até esta, ndo é legitimo cha-
mar criminoso a um cidadao.

Por outro lado, foi incorrecto o tratamento da
histéoria e da imagem da mae das filhas do quei-
X0S0.

A referéncia a sua actividade no dmbito de prosti-
tuicdo e a publicacdo de sua fotografia por duas
vezes sem qualquer elemento a dificultar a identifi-
ca¢do e sem seu consentimento prévio afectou o di-
reito ao bom nome e reputagdo, designadamente no
aspecto do direito a imagem.

E curioso verificar que a jurisprudéncia francesa
ja se ocupou de situa¢des similares, considerando-as
ofensivas do direito a imagem (v. Lindon, Les Droits
de la personalité, p. 395).

As mengdes e identificagdo das filhas do recla-
mante lesaram também o seu direito ao bom nome
e reputacao.

Sendo estas as suas conclusdes, e tendo em conta
o disposto no artigo 3.°, alinea b), da Lei n.c 31/78,
de 20 de Junho, o Provedor transmitiu a matéria
destes autos ao Conselho de Imprensa para que, no
ambito das suas atribuicoes, fossem tomadas as me-
didas convenientes.

Direito ao bom nome e reputagdao — Publicagao de identidade
da vitima de crime de violagao

Processo n.° B0/IP-73-B-1
Pedindo as devidas providéncias ao Provedor de

Justica, a Comissdo da Condi¢do Feminina veio
protestar por o jornal O Dia e a Policia Judiciaria
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haverem divulgado, contra a vontade da interessada,
a identidade da vitima de um crime de violagdo.

O conhecimento publico deste facto delituoso teve
nociva repercussio no meio social e de trabalho da
ofendida, receando-se ainda que a vida desta pudes-
se ser posta em perigo pelos violadores (que ndo
contariam com a participagdo policial do facto por
eles perpetrado).

Embora a reclamagido, porque provinda de entida-
de puablica, n3o pudesse ser recebida como tal, o
Provedor decidiu que o respectivo assunto fosse ave-
riguado por iniciativa prépria.

E, ouvido sobre o caso dos autos, o director-geral
da Policia Judiciaria informou que, em matéria de
contactos com os representantes dos orgdos de co-
municagdo social, aquela corporacdo rege-se, de par
com a observancia de outras normas aplicaveis, pelas
determinagdes constantes da Ordem de Servico n.° 59,
de 25 de Maio de 1977, e do despacho de 11 de
Julho de 1980.

Vigoram, por isso e entre outros, os seguintes
preceitos:

Nenhum funcionario da Policia Judiciaria po-
dera divulgar aos meios de comunicagdo social
ou a terceiro quaisquer factos relacionados com
processos pendentes a seu cargo ou de outro
colega. [Ordem de Servico n.° 59.]

O relato de ocorréncias do piquete niao con-
terd a indicacio de nomes de suspeitos ou ar-
guidos nem mengdes que sejam susceptiveis de
prejudicarem a investigacdo. [Ordem de Servigo
n.° 59.]

Aos sabados, domingos e feriados devera o
relato das ocorréncias externas ser facultado
aos representantes dos orgidos de comunicagio
social logo que o relatorio se encontre visado
pelo Sr. Inspector de servigo, devendo este as-
segurar-se de que ndo serdo divulgados quais-
quer detalhes cuja reserva importe salvaguardar.

Estdo nestas circunstdncias, em particular, as
alusdes a identidade de eventuais suspeitos ou
arguidos, bem como a das vitimas de crimes
contra a honestidade, e ainda, de uma maneira
geral, todas as referéncias cuja divulgacido pos-
sa vir a prejudicar o bom &xito das investiga-
¢Oes. [Despacho de 11 de Julho de 1980.}

Quanto ao caso particular, fora apurado que ne-
nhum funcionario da Policia Judiciaria desrespeitara
as normas em vigor e atras aludidas, tendo, apesar
disso, aquela corporagdo transmitido a4 ofendida o
seu pesar pela lamentavel inclusio do seu nome na
noticia publica dos factos em que esteve envolvida.

O jornal autor de tal noticia tera colhido infor-
magdes noutra fonte, porquanto, para além de
reportar o crime a data diversa da referida no rela-
torio do piquete, contém detalhes que dele nio
constam.

Porque o dito jornal é entidade privada (situando-
-se, por isso, fora do controle do Provedor de Justi-
¢a) € porque nao se detectara conduta irregular da
Administra¢do, o presente processo foi arquivado.

Mas, entendendo que noticias jornalisticas do tipo
da denunciada pdem em causa e infringem o direito
dos cidaddos ao bom nome e reputa¢do, o Provedor
participou o caso concreto examinado ao Conselho
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de Imprensa para que, no ambito da sua competén-
cia especifica, fossem adoptadas as providéncias ade-
quadas.

Direito ao ensino — Acesso a0 ensino superior
Processo n.° 77/R-1510-8-1

O queixoso frequentava em 1970 o Instituto Co-
mercial do Porto, tendo obtido aprovagdo em trés
disciplinas do curso de contabilista.

Havendo interrompido os estudos por incorpora-
¢do no servico militar, regressou no ano escolar de
1974-1975, no qual obteve aprovagdo em mais duas
disciplinas, integradas em novo plano de estudos, con-
siderado de nivel superior pelo Decreto-Lei n.° 313/75,
de 26 de Junho.

Depois de nova suspensdo (desta vez voluntaria)
da frequéncia em 1975-1976, fora-lhe recusada a
matricula no ano de 1976-1977 na mesma escola,
com o fundamento em que ela tinha, entretanto, si-
do transformada em estabelecimento de ensino supe-
rior (com a designagdo de Instituto Superior de
Contabilidade ¢ Administra¢do do Porto), atraveés
do Decreto-Lei n.° 327/76, de 6 de Maio.

Posta a questdo a Direc¢do-Geral do Ensino Supe-
rior, esta sustentou o acerto da decisdo tomada,
com o fundamento em que a legislagdao aplicavel so6
isentaria da sujeicdo ao regime geral de acesso ao
ensino superior aqueles que ja tivessem sido alunos
desse grau do sistema educativo. Ora, em seu enten-
der, quando o reclamante frequentara o Instituto,
este ainda ndo tinha sido transformado em escola
superior (embora ja a partir de 1974-1975 vigorasse
nele novo plano de estudos qualificado de superior).
Assim, para entdo se matricular de novo ele teria de
obter aprovacdo no curso complementar do ensino
secundario.

Afigurou-se excessivamente formalista esta posi-
¢do, conduzindo a situagdo injusta e mesmo de dis-
cutivel legalidade.

Por isso, o Provedor sugeriu ao Ministério a
reapreciacdo da decisio tomada, com base nas con-
sideragdes seguintes:

a) O interessado ja estivera em 1970 matricu-
lado no Instituto Comercial do Porto e obteve
a aprovacdo em trés cadeiras do curso de con-
tabilista.

b) Interrompeu os estudos para cumprimento
do servigo militar ¢ em 1974-1975, aprovado ja
o plano de estudos, considerado de nivel supe-
rior pelo Decreto-Lei n.° 313/75, de 26 de Ju-
nho, obteve a aprovacdo em mais duas cadei-
ras.

¢) Os diplomados com cadeiras corresponden-
tes as cinco em que foi aprovado foram auto-
maticamente considerados bacharéis.

d) A matricula que pretendia fazer ndo era
uma primeira matricula numa escola superior,
mas a terceira numa escola que foi elevada
aquele grau, ou a segunda se partirmos do no-
vo plano de estudos acima eferido.

e) Nido se discu ia a va dade de tais cadei-
ras nem a possiby 1ade de¢ matricula se tivesse
estado matriculado emborz :em qualque' apro
veitamento, em 19 1976.



N E, no entanto, o Decreto-Lei n.°c 327/76
sO comegou, praticamente, a vigorar em 1977.

g) Nao tem sentido invalidar o aproveitamen-
to obtido, o que aconteceria nio se dando con-
tinuidade ao curso.

h) Mas obriga-lo a adquirir as novas condi-
¢Oes de acesso ao ensino superior e admitir de-
pois a validade das cadeiras feitas corresponde-
ra ao absurdo de exigir o recuo de dois anos e
depois o avango quase correspondente . . .

Em suma:

Parece ter de concluir-se que, embora ex
post, foi reconhecido nivel superior a habilita-
¢Oes correspondentes as do interessado e sera
um contra-senso, alids discutivel perante a lei,
obriga-lo as condi¢ées de uma primeira matri-
cula.

Na sequéncia desta sugestdo, o Secretario de Esta-
do do Ensino Superior e Investigagdo Cientifica che-
gara em 14 de Fevereiro de 1979 a despachar no
sentido da autorizacdo da matricula do reclamante,
com base no parecer de um assessor em que, con-
quanto se considerasse legal a opinido da DGES, se
ponderava que ndo podia deixar de se ter por «cari-
cato o facto de tal entendimento ter de ser aplicado
unicamente porque o interessado ndo esteve matri-
culado em 1975-1976».

Este despacho nao chegou, porém, a ser executa-
do, pois a Direcgdo-Geral a tanto levantou objec-
¢Oes, em que, embora reconhecendo a natureza «ca-
ricata» da situagdo, apontava para os problemas
susceptiveis de resultarem, nos casos analogos, desse
precedente.

O Provedor insistiu, pois, pelo tratamento correc-
to do problema, quer em geral, quer no concernente
a pretensdo concreta em discussio.

O caso individual do queixoso acabara por se so-
lucionar, pois, ao ver que tardava a respectiva deci-
sdo, ele resolvera frequentar o curso complementar
do ensino secundario em 1978-1979, concluido o
qual obtivera matricula, nos termos gerais, no
ISCAP no ano seguinte.

A situagdo dos demais ex-alunos dos institutos nas
suas condigdes veio a ser genericamente regulada
-através do Despacho Normativo n.° 107/80, de 31
de Outubro (publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, de 12 de Novembro seguinte), que estabe-
leceu um sistema de transicdo dos antigos estudantes
dos institutos médios para os institutos superiores de
engenharia e de contabilidade e administracdo, em
que aqueles se transformaram.

Direito ao ensino — Acesso ao ensino superior

Processe n.° 77/R-1528-B-1

Varios candidatos ao ensino superior para o ano
lectivo de 1977-1978 haviam sido excluidos por no
respectivo exame de acesso terem tido classificagdo
inferior a 7 valores num dos pontos que constituiam
a «prova de apreciacdo do nivel cientifico e cultu-
ral», embora fossem positivas (isto €, iguais ou su-
periores a 10 valores) quer a média das duas com-
ponentes desta prova, quer a de Lingua Portuguesa.
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Pediram a interven¢do do Provedor, por nio con-
siderarem legal tal decisdo.

Analisado o Despacho n.° 127/77, exarado em
2 de Maio de 1977 pelo Ministro da Educacio e
Cultura, afigurou-se que os reclamantes tinham ra-
zao0:

Embora ndo o dissesse explicitamente, toda a eco-
nomia desse diploma apontava no sentido de, por
efeitos de exclusdo no exame de acesso, relevar a
média das notas das duas disciplinas integradas na
«prova de apreciacdo do nivel cientifico e culturaly,
¢ ndo cada uma destas em separado.

De facto, ao enumerar as condigbes de acesso ao
ensino superior, 0 n.° 1.° desse diploma referia-se a:

¢) Aprovagdo em prova de Lingua Portuguesa;
d) Aprovagio em prova de apreciagio do
nivel cientifico e cultural.

Além disso, os n.°s 3.2 ¢ 7.°, n.° 2, do mesmo

despacho dispunham ainda:

3.° A aprecia¢do do nivel cientifico e cultural
¢ feita através de pontos escritos, que incidirdo
sobre matérias das disciplinas nucleares dos cur-
sos complementares, de acordo com o quadro
anexo.
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2 — Ficam desde logo eliminados os candida-
tos que na prova de Lingua Portuguesa ou na
de apreciagdo do nivel cientifico e cultural ob-
tenham uma classificacao irlferior a 10 valores.

Exposto este ponto de vista a Secretaria de Esta-
do do Ensino Superior, ela respondeu que se limita-
ra a aplicar o transcrito no n.° 2 do n.° 7.° do Des-
pacho n.° 127/77, alias reforcado pelo n.c 1.° da
Portaria n.° 634-A/77, de 4 de Outubro.

De facto, a citada portaria (porque publicada com
base em decreto-Lei) até tinha sido o unico diploma
com apoio legal suficiente para se poder aplicar a
destinatarios diversos da Administra¢io Publica.

E o seu n.° 1.° estabelecia que se consideravam
aprovadas no exame de acesso, «nos termos do Des-
pacho n.° 127/77», os candidatos que, além de te-
rem o minimo de 10 valores na prova de Lingua
Portuguesa, obtiveram «19 ou mais valores na soma
das classificagdoes dos dois exames que compdem a
prova de apreciacdo do nivel cientifico e cultural
prevista na alinea d) do citado despacho, desde que
nenhuma das classificagcdes seja inferior a 7 valo-
res». :
A Secretaria de Estado defendia a aplicabilidade
dessa portaria aos exames em causa, por ela ter sido
publicada no Didrio da Republica, de 4 de Outubrp;i
de 1977, sendo, em seu entender, essa a data rele-
vante para fixar o inicio da respectiva vacatio legis,
em face do artigo 1.°, n.° 2, da Lei n.° 3/76, de 10
de Setembro, que determina que a data dos diplo-
mas legais é a da sua publicagdo.

Apurou-se, contudo, através da Imprensa-Nacio-
nal-Casa da Moeda, que a distribui¢do do Didrio da
Republica que continha a Portaria n.°© 634-A/77
s6 tivera lugar em 20 de Outubro de 1977, ao passo
que o ultimo dos exames em questdo se realizara a
15 do mesmo més.
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Ora, é entendimento firmado na nossa jurispru-
déncia e doutrina que a data relevante para inicio
da eficacia dos diplomas €, ndo a inscrita no Didrio
da Republica em que vém publicados, mas sim, o
da distribuicdo deste (pois s6 a partir de entdo os
cidaddos tém possibilidade de os conhecerem e de
por eles pautarem a sua conduta).

Nido era, pois, legitimo aplicar aquela portaria,
que, apesar de a ele se reportar, estabelecia, na rea-
lidade, regime diverso do do Despacho n.° 127/77,
a exames efectuados antes da sua entrada em vigor.

E a propria Secretaria de Estado do Ensino Supe-
rior viera em Maio de 1978, no ambito das sucessi-
vas trocas de correspondéncia sobre o assunto, a re-
conhecer que «o n.° 7.2 do Despacho n.° 127/77,
de 2 de Maio, refere-se a classificagdo da prova de
nivel cientifico e cultural, e ndo a de cada um dos
pontos escritos que a integram».

Parecendo inaceitavel a actuagido do Ministério em
toda esta questdo, o Provedor formulou-lhe a reco-
mendacdo seguinte, com vista a reparar, de algum
modo, a incorrecta exclusio de que os queixosos ha-
viam sido alvo:

a) O Despacho n.° 127/77, unico diploma
que a data da realizagdo dos exames regulava a
matéria e, portanto, aquele em que os candida-
tos tinham de confiar, fala sempre apenas de
«a prova» ou «em prova» de nivel cientifico e
cultural, sugerindo assim que a considerou, no-
meadamente para efeitos de classificagdo, em
globo, e ndo em fun¢do de cada disciplina que
a integra.

Nada, na verdade, em tal despacho inculca a
ideia de o juri ndo ter forgosamente de atender
a média das disciplinas que compdem a prova
de nivel cientifico e cultural. Nem nesse despa-
cho, nem nas instrugdes constantes do folheto
que o MEC publicou para melhor conhecimen-
to dos candidatos.

b) Por outro lado, a Portaria n.° 634-A/77,
de 4 de Outubro, também parece ndo poder ter
os efeitos retroactivos que se pretendem dela
extrair, visto que, embora daquela data, o res-
pectivo Didrio da Republica foi efectivamente
distribuido a 20 de Outubro de 1977, segundo
confirma a Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
e, portanto, ulteriormente a data da publicacido
das notas dos exames, ocorrida entre 6 e 10 de

Outubro.
Ora, embora a Lei n.° 3/76 venha — como ja
era regra vigente antes — dispor que a data

dos diplomas é a da sua publicacdo no Didrio
da Republica e insistir em que eles devem ser
distribuidos nesse mesmo dia, a verdade é que
sempre pode haver — tem havido e houve-o
neste caso particular — casos em que tal coinci-
déncia ndo se opere.

Para eles tem o Supremo Tribunal Adminis-
trativo decidido, em jurisprudéncia constante,
que a data que releva é a da efectiva distribui-
¢do dos diplomas, so ela concilidvel com a pos-
sibilidade de conhecimento pelos cidaddos, in-
dispensavel ao elemento publicidade, e com a
aplica¢do da regra de que «a ignorancia da lei
ndo aproveita a ninguémy».
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Em face do exposto, formulo a V. Ex.2, ao
abrigo do artigo 18.°, n.° 1, alinea @), da Lei
n.c 81/77, de 22 de Novembro, a seguinte

Recomendacgio

I — Que os candidatos que nos exames
de acesso ao ensino superior realizados em
1977 foram reprovados apenas devido ao
facto de terem nota inferior a 10 num dos
pontos que compunham a prova de nivel
cientifico e cultural, tendo, no entanto, a
média de ambos os pontos igual ou supe-
rior a 10 valores, sejam considerados apro-
vados, independentemente de qualquer
minimo em cada um desses pontos.

2 — Que, tendo em vista o tempo ja de-
corrido apds as reclamagdes dos interessa-
dos, durante o qual tem havido troca de
comunicacdes entre este Servigo e esse de-
partamento (v. oficios n.s 16 e 276, de 5
de Janeiro e 2 de Maio de 1978, respecti-
vamente, do Gabinete do entdo Secretario
de Estado do Ensino Superior), o que ndo
permitiu que aqueles tivessem frequentado
o ensino superior durante o ultimo ano
lectivo, a titulo de compensagdo e através
de diploma adequado, venha a ser estabe-
lecido que os candidatos a que se reporta
o namero anterior e que, segundo a gradu-
¢do que no ultimo ano lhes caberia se ti-
vessem sido oportunamente aprovados, te-
riam sido incluidos no numerus clausus da
respectiva escola superior tenham entrada
garantida nesses estabelecimentos em 1978-
1979, independentemente da frequéncia e
classificagio do Ano Propedéutico, bem
como dos limites do numerus clausus ac-
tual.

Permito-me ainda expressar a V. Ex.? que re-
puto inaceitavel:

a) Que os diplomas reguladores de exames
sejam publicados depois da sua reali-
zagdo e até distribuidos ap6s a publi-
cagdo das respectivas classificagoes;

b) Que o MEC, depois da realizacdo de
exames, venha em sucessivos diplo-
mas, e alterando os critérios iniciais,
a conceder, ao sabor das pressdes do
publico, regimes de aprovacdo mais fa-
voraveis, como aconteceu com os Des-
pachos n.os 127/77, 230/77 e 234/77.

Apesar de miltiplas insisténcias no mesmo senti-
do, o departamento visado ndo deu seguimento a
essa recomendacdo, o que for¢ou ao arquivamento
do caso, por inviabilidade de qualquer outra dili-
géncia util, pois que, entretanto, todo o sistema de
acesso ao ensino superior fora alterado.

Direito ao ensino — Ensino superior — Propinas

Processo n.° 79/R-703-B-1

Um cidaddo residente em Lisboa veio expor que
se matriculara em Outubro de 1976 no curso de Es-



tudos Urbanos e Regionais do Instituto Superior de
Ciéncias Sociais ¢ Politicas, tendo tal curso funcio-
nado até ao fim do ano de 1976, altura em que o
Instituto foi encerrado e o dito curso extinto por
iniciativa do MEIC.

Constando-lhe que isso era possivel, o exponente
solicitara a4 Reitoria da Universidade Técnica de Lis-
boa uma indemnizag¢do equivalente as quantias gas-
tas com as matriculas.

Nido tendo recebido qualquer resposta, reclamou
para o Provedor de Justica.

Averiguado o caso, apurou-se que o Ministro da
Educacdo declarara ilegais os cursos de Economia
Agraria e de Desenvolvimento Urbano e Regional e
mandara devolver as propinas (n.° 6 do Despacho
n.° 131/77, de 18 de Maio, publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, de 25 de Maio de 1977).

Fora entdo determinado aos servigos administrati-
vos do ISCSP que desse, execugdo pratica aquele
normativo, promovendo o processamento da restitui-
¢d0, nos termos gerais de direito, das quantias inde-
vidamente arrecadadas.

O Instituto fora do parecer de que, segundo o
disposto no artigo 255.° do Regulamento do Impos-
to do Selo, a restituicdo das propinas deveria ser re-
querida ao Ministro das Finangas, se se verificasse
ter havido cobranga abusiva das mesmas.

E o problema estava sem solugdo.

Estudado o assunto neste Servico, verificou-se que
as propinas haviam sido pagas através de inutiliza-
¢do de estampilhas fiscais e que o artigo 254.° do
Regulamento do Imposto do Selo consagra o princi-
pio da ndo restituicdo do imposto quando este seja
pago por meio de papel selado ou estampilha.

Considerou-se, porém, que a questio em causa
ndo era de reposicdo de imposto, mas de pagamento
de indemnizacdo ou de entrega da importancia lo-
cupletada.

O Estado recebera quantias para prestar um servi-
¢o e, tendo-se eximido a ministragdo do ensino a
que se comprometera, devia dar aos alunos inscritos
somas equivalentes as que tinham despendido com
as propinas.

Assim, indemnizaria os alunos e obstaria a injusti-
ficado enriquecimento da Administragio.

O pagamento das verbas iguais as percebidas
constituia obrigacdo, nos termos gerais de direito, e
encontrava apoio especifico no n.° 6 do aludido
Despacho n.° 131/77 (o qual, ao referir «restituigdo
de propinas», tera querido dizer «compensag¢do da
despesa das propinas»).

Tendo posteriormente sido ordenado ao ISCSP,
por despacho do Secretario de Estado do Ensino
Superior, a liquidagdo ao reclamante de montante
correspondente ao dos selos fiscais, foi arquivado o
processo.

Direito ao ensino — Equivaléncias — Dispensa de exames
Processo n.° B0/R-1087-B-4

Um aluno que frequentava no ano lectivo de
1979-1980 o 2.° ano do curso complementar do ensi-
no secundario num estabelecimento portugués de en-
sino oficial concluira o ano anterior do correspon-

dente curso num liceu da ex-colénia da Republica
da Guiné-Bissau.

Para a inscri¢do no 2.° ano do curso complemen-
tar do sistema de ensino portugués obtivera a neces-
saria declaragdo de equivaléncia de estudos relativa
a habilitacdo obtida naquele pais.

Porque conseguira no ensino portugués classifica-g
¢do que, conjugada com a do ano anterior, permiti-
ria a respectiva dispensa, estava convencido de que
ndo teria de realizar o exame final do curso comple-
mentar.

Todavia, tinham recentemente chegado instrugdes
ao liceu que frequentava no sentido de tal dispensa
ndo ser possivel.

Por isso se queixou ao Provedor em 18 de Junho
de 1980.

Considerada a urgéncia do caso, derivada da pro-
ximidade de realizacdo dos exames, contactou-se
telefonicamente a Direc¢do-Geral do Ensino Secun-
dario. Desta se obteve a informagio de que, por
despacho ministerial, cujo texto fora na véspera en-
viado as escolas, ficara esclarecido que os alunos
nestas condigdes ndo teriam direito a4 dispensa. Tal
medida justificar-se-ia pelo facto de a equivaléncia
obtida so6 dizer respeito a possibilidade de sequéncia
de estudos no ano seguinte do sistema escolar portu-
gués, € ndo também a classificacdo obtida no es-
trangeiro, além de que haveria algumas diferengas.
assinalaveis entre os planos de estudos portugueses e
os das ex-colonias. SO se admitia a dispensa em
questdo em relacdo aos alunos com habilita¢des ob-
tidas no Brasil, por assim estar ja convencionado
em Acordo Cultural.

Verificara-se por outro lado, que do Acordo Cul-
tural estabelecido com a Guiné-Bissau (e aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 144-A/79, de 28 de Dezembro)
apenas constava uma norma programatica sobre a
matéria, que, contudo, ndo determinava concreta-
mente o Ambito ¢ efeitos das equivaléncias de estu-
dos entre aquele pais e Portugal.

Por isso se aconselhou o aluno a apresentar-se a
exame, sem prejuizo de, se eventualmente se viesse a
concluir que ele tinha direito a dispensa, se susten-
tar que a classificagdo final do seu curso fosse cor-
respondente a esta, se se revelasse mais elevada que
a conseguida no exame.

No Didrio da Republica, 2.® série, de 20 do mes-
mo més de Junho, veio a ser publicado o Despacho
n.° 180/80, do Ministro da Educagdo e¢ Ciéncia, que,
entre outras normas relativas aos portadores de ha-
bilitacoes estrangeiras, determinava que os alunos
nas condi¢bes do queixoso (exceptuando, pois, 0s
oriundos de escolas brasileiras) tivessem sempre de
apresentar-se ao exame final do curso complementar
do ensino secundario.

Porque este despacho ndo contrariava a lei vigente
e foi publicado ainda antes da realizacdo dos exa-
mes, ndo se afigurou ilegal a actua¢do da Adminis-
tragdo, alids assente em critérios pedagodgicos que ao
Provedor nio cabe discutir.

Mas o Provedor decidiu fazer reparo ao Ministé-
rio da Educacdo e Ciéncia em relagdo a tardia pu-
blicacdo do Despacho n.® 180/80.

De facto, € ja a anterior circular nem era oponi-
vel aos particulares, ndo é desejavel que um diplo-
ma desta natureza seja publicado em data tdo proxi-
ma dos exames, ndo proporcionando aos alunos um
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atempado e seguro conhecimento do regime destes e
frustrando eventuais previsdes quanto a preparagdo
para os mesmos necessaria.

Direito ao ensino — Sequéncia de estudos
Processo n.° 78/R-1418-B-1

Um trabalhador-estudante inscreveu-s¢ no ano €s-
colar de 1976-1977 no curso de Psicologia da Facul-
dade de Letras da Universidade de Lisboa.

S6 em Abril foi informado de que nao tinha vaga
nesse curso, mas que poderia transitar para o curso
de Filosofia. Neste, porém, dada a época ja adian-
tada do ano, ndo pdde obter aproveitamento.

No ano seguinte voltou a inscrever-se no 1.° ano
do curso de Filosofia. Das trés cadeiras deste em
que se inscreveu obteve aprova¢do numa.

Em 18 de Maio de 1978 teria o Ministério da
Educacdo e Cultura dado um prazo até ao fim des-
se més para os interessados transitarem para 0 novo
plano de estudos desse curso.

Tendo-o feito, estavam-lhe, contudo, a ser postos
obstaculos a normal frequéncia desse curso, razdo
porque se queixou ao Provedor em Julho seguinte.

Chamava, nomeadamente, a aten¢do para o pre-
juizo que lhe causava a perda de dois anos escolares
e o gasto de propinas a eles relativas, sem a corres-
pondente ministracdo normal de ensino por parte do
Estado.

Ouvidas as entidades visadas, o Departamento de
Filosofia da Faculdade de Letras declinou qualquer
responsabilidade na situagdo, alegando que ndo im-
pedira o queixoso e os outros alunos de terminar o
1.° ano do respectivo curso, apenas os tendo preve-
nido de que, atendendo & data tardia da sua transi-
¢do para ele, dificilmente conseguiriam obter apro-
vacio. Atribuia a responsabilidade do acontecido a
seguir ao facto de o Ministério s6 nos fins do ano
lectivo de 1977-1978 ter enviado nota sobre o regime
da mudanca de planos de estudos.

A Direccdo-Geral do Ensino Superior, por seu
turno, referiu que, ndo constando expressamente do
despacho normativo regulador da matéria a aplica-
¢3o do novo plano de estudos do curso de Filosofia
aos alunos que ja tivessem ingressado nele em ano
anterior, a Faculdade de Letras decidira que s6 po-
deriam inscrever-se no actual 1.° ano os novos alu-
nos e os repetentes ainda sem aprovacdo em qual-
quer disciplina.

Como o queixoso tinha obtido aprova¢do numa
disciplina, ja4 ndo poderia transitar para o novo
1.° ano.

Posteriormente, porém, a Faculdade veio a admi-
tir o ingresso no novo curso de Filosofia aos alunos
nas condi¢des do reclamante, que por essa medida
também foi, portanto, abrangido.

Reconheceu-se que os factos descritos se explica-
vam, em parte, pela fase experimental de reestrutu-
racio por que os cursos de Psicologia e Filosofia,
respectivamente, passaram no periodo em questdo.

Mas o Provedor entendeu que ndo podia deixar
de fazer reparo a Faculdade de Letras e a Direcgéo-
-Geral do Ensino Superior pela oscilagdo de posigdes
e reciproca devolugdo de competéncias para solucio-
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nar a situacdo, factores que reflectiram inseguranca
de critérios de decisdo e causaram prejuizos de rele-
vo a este e outros estudantes.

Direito a saude — Tratamento hospitalar — Responsabilidade
Processo n.° 78/R-56-B-1

Foi pedida a interven¢do do Provedor para escla-
recimento das circunstincias que antecederam a
morte de uma jovem de 22 anos no dia 5 de Mar¢o
de 1977.

Segundo o relato dos pais, ela tinha adoecido no
dia 7 de Fevereiro desse ano, diagnosticando o seu
meédico assistente um ataque de anginas. Como, po-
rém, piorasse, foi conduzida no dia 17 do mesmo
més ao Hospital Distrital de Portalegre, tendo fica-
do internada. Ai tera sido indicada como razdo do
internamento uma intoxicagdo devida a um dos me-
dicamentos que no Hospital lhe foi ministrado. No
dia 17 o médico responsavel pelo servico em que a
doente estava internada disse aos pais estar ela cura-
da, tendo-lhe dado alta no dia 1 de Mar¢o. Porque
voltasse a piorar, mas ndo pretendesse voltar ao
Hospital, recolheu a uma casa de satde, tendo sido
no dia 5 seguinte conduzida de urgéncia ao Hospital
de Santa Maria. Operada imediatamente, faleceu,
contudo, durante a intervengdo.

Foi inicialmente referido por parte do Ministério
dos Assuntos Sociais estar em curso um inquérito
sobre o assunto.

Por isso, o Provedor pediu em 31 de Janeiro de
1978 informacdo sobre as conclusdes ou estado do
respectivo processo.

Depois de varias insisténcias no mesmo sentido, a
Direc¢ao-Geral dos Hospitais veio informar em 2 de
Novembro de 1978 que, afinal, concluira ndo ser
verdadeira a informac¢do que lhe fora dada de estar
a correr inquérito sobre o assunto. Por isso, este fo-
ra ordenado pelo Secretario de Estado da SalGde em
18 do més anterior. .

O Provedor pediu para lhe ser comunicado o re-
sultado desse processo e solicitou que fossem apura-
das responsabilidades pela incorrecta informagio
dada.

Em 18 de Setembro de 1979 a Direcg¢do-Geral co-
municou ter sido mandado arquivar o processo de
inquérito, por nele se ndo ter provado qualquer ac-
tuacdo negligente dos médicos envolvidos.

Quanto a informag¢do errada prestada pelo Hospi-
tal Distrital de Portalegre, ela teria resultado «da
confusdo do respectivo director clinico, que, saben-
do que estava a ser conduzido um inquérito pelos
servicos centrais, pensou que O mesmo pertencia a
esta Direccio-Geral». Nio teria havido, assim, in-
ten¢do dolosa.

Do processo de inquérito realizado, pedido para
analise, decorria que a jovem falecera de «peritonite
pos-apendicite e com um més de evolugdo», doenca
ja existente, pois, durante o internamento no Hospi-
tal Distrital de Portalegre.

Os peritos médicos ouvidos concluiram, porém,
que ndo teria havido negligéncia dos clinicos daquele
estabelecimento hospitalar, pois a sintomatologia apre-
sentada seria comum a da apendicite e a da agranu-



locitose (infec¢do que no Hospital lhe fora diagnos-
ticada). .

Ndo tinha cabimento p6r em causa o parecer téc-
nico dos peritos médicos, embora se registe que tem
tido resultado negativo inconclusivo a generalidade
dos casos apresentados ao Provedor em que se tor-
na necessario recorrer a prova pericial relativa a res-
ponsabilidade por actos médicos.

Mas o Provedor recordou ainda ao Ministro dos
Assuntos Sociais que o processo fosse completado
no tocante ao acerto da alta dada a doente no dia 1
de Margo de 1977.

E que o perito dizia, a propédsito, que, embora a
recuperacdo da jovem fosse um facto, «se manti-
nham sintomas que obrigariam a uma apertada vigi-
lancia da doente».

Nao parecia admissivel, assim, que o médico-chefe
do servigo lhe tivesse dado alta sem exigir a ela ou
a seus familiares uma declaragdo em que assumissem
a responsabilidade que a ele cabia.

Também esta nova diligéncia nio alterou a deci-
sdo tomada sobre o inquérito.

De facto, o Secretario de Estado da Saude con-
cordou em 1 de Abril de 1980 com o parecer da
respectiva inspec¢do no sentido de aquela atitude do
médico ndo ter sido censuravel.

Fundamentou-se para tanto em que teriam sido os
familiares da doente a pedir a alta, ndo se tendo o
médico oposto, por ela parecer em recuperagdo. A
doenca de que viria a falecer seria fatal em 80 %
dos casos e ndo se¢ teria entdo revelado em termos
de o médico a poder distinguir da agranulocitose
que diagnosticara.

Assim se arquivou também o processo deste Servi-
¢0, por ndo parecer viavel qualquer outra diligéncia
atil.

Direito a saude — Tratamento hospitalar — Responsabilidade
Processo n.° 78/R-1734-B-1

O avo de um menor de 8 anos pediu a interven-
¢do do Provedor a respeito de uma ocorréncia, tam-
bém entretanto noticiada na imprensa, havida com o
seu neto.

Em 5 de Junho de 1978 a crianga fracturara, em
virtude de queda, o brago esquerdo. No Hospital de
Vila Franca de Xira, onde residia, o médico ter-se-ia
limitado entdo a colocar-lhe umas talas gessadas,
mandando-o regressar no dia 7 para marcagdo de
consulta, que ficou aprazada para o dia 16.

Como o estado do menor se agravasse, porém, 0O
menor voltou nos dias 8 ¢ 9 do mesmo més ao
Hospital, onde foi medicamentado, tendo-lhe entdo
sido marcada consulta «urgente» para o dia 12.

Porque os padecimentos da crianga aumentavam,
porém, os seus familiares conduziram-na no dia 10
ao Hospital de S. Maria, em Lisboa, onde foi ope-
rado de urgéncia, tendo-lhe sido, por revelar gangre-
na gasosa, amputado o braco esquerdo.

Perguntada a posigdo da Secretaria de Estado da
Saude sobre o caso, esta comecou por responder
que concordava com o parecer da Direccdo-Geral
dos Hospitais proferido sobre o relatério do Hospi-
tal de Santa Maria no sentido de se ter procedido
«em conformidade com os dados clinicos ¢ as cor-

rectas indicagdes terapéuticas, e sO por lamentavel e
pouco previsivel complicagdo se teve de proceder a
amputagao».

Esclareceu-se a Secretaria de Estado da Saude de
que, nio parecendo estar em causa a actuagdo do
Hospital de Santa Maria, o que importava era co-
nhecer do que se houvesse averiguado acerca da ac-
tuagdo do pessoal do Hospital de Vila Franca de
Xira.

Em resposta, a Direc¢do-Geral dos Hospitais re-
meteu, julgando-os esclarecedores, uma copia da
queixa do avdé do menor e¢ uma informagdo de uma
pagina do Hospital de Vila Franca de Xira em que
a respectiva Comissdo Instaladora entendia «ndo ter
havido negligéncia no atendimento, no diagnostico e
na terapéutica instituido por parte do Hospital»,
acrescentanto, porém, que, a pretenderem-se apro-
fundar as razdes que conduziram a amputagdo do
bra¢co da crianga, caberia organizar inquérito for-
mal, abrangendo a actuacio da outra instituicdo
hospitalar envolvida.

Considerando manifestamente insuficiente o escla-
recimento apresentado, o Provedor recomendou ao
Secretario de Estado da Saude que ordenasse, «com
audiéncia dos intervenientes, dos familiares do me-
nor e das testemunhas oferecidas, um inquérito for-
mal, detalhado e rigoroso do caso».

Nesse inquérito, cujo processo se analisou, a Ins-
peccdo dos Servigos de Saude concluiu por ndo po-
derem ser imputadas responsabilidades a nenhumi dos
membros do pessoal médico e de enfermagem envol-
vidos.

Fé-lo, designadamente, atendendo a que dos dois
peritos médicos que sobre a respectiva documenta-
¢do se pronunciaram um considerou ter havido ac-
tuacdo culposa do pessoal do Hospital de Vila Fran-
ca de Xira, mas o outro atribuiu o sucedido a falta
de estruturas materiais da generalidade dos estabele-
cimentos hospitalares situados, como este, fora dos
grandes centros urbanos.

Por que ndo pareceu possivel convencer a Admi-
nistracdo a adoptar posicdo diferente desta — situa-
¢do que, alias, tem sido normal nos processos em
que se discute da eventual responsabilidade pela ac-
tuacdo de médicos ao servico do Estado —, aconse-
lhou-se o queixoso a recorrer a via judicial.

Registo de accoes
Processo n.° 79/R-1081-A-2

O possuidor de trés acgbes de uma empresa, no
valor nominal de 300$, que ndo as registou ou de-
positou nos termos do Decreto-Lei n.° 150/77, de
13 de Abril, veio expor ao Provedor a sua discor-
dancia pelo facto de, declarando esses titulos fora
de prazo, ficar sujeito, nos termos daquele diploma,
a uma multa de valor superior ao das proprias ac-
¢oes.

Reconheceu-se que a pretensdo ndo encontrava
apoio na lei vigente.

Mas, ponderando que a situag@o descrita seria de-
certo a de muitos outros pequenos detentores de
titulos, que, +por desconhecimento ou desatengéo,
nio obedeceram ao disposto naquele diploma legal,
o Provedor recomendou a Secretaria de Estado do
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Or¢amento a inclusdo na lei de uma isencdo de mul-
ta para a falta de declaragdo de titulos até certo va-
lor, por exemplo, 50008.

Isto por ndo ser crivel pretender-se cometer fraude
contra o Estado por valor tdo reduzido e, de qual-
quer modo, porque a mesma sempre carecia de con-
teado real relevante.

Atendendo ao circunstancialismo exposto, o Secre-
tario de Estado do Or¢amento decidiu em 7 de Fe-
vereiro de 1980 relevar, a titulo excepcional, a falta
de registo ou deposito de acg¢bes por parte do recla-
mante.

Quanto i sugestdo de isencdo de multa aos peque-
nos detentores de titulos, entendeu a Secretaria de
Estado ndo a dever perfilhar, tendo em conta a im-
possibilidade de controlar com rigor a quantidade de
accdes de cada titular.

Mas resolveu proceder ao estudo de solucdes al-
ternativas a sugestdo do Provedor.

Ensino

Diploma de ensino particular
Processo n.° 80-R-437-B4

Uma senhora residente em Espinho solicitou a in-
terferéncia do Provedor de Justica no sentido de
conseguir que lhe fosse passado um diploma de pro-
fessora de Musica do ensino artistico particular, pe-
dido varias vezes, desde 11 de Outubro de 1978, a
Inspec¢do-Geral do Ensino Particular, mas ainda
nio recebido.

Alegou mais a reclamante que tinha uma filha
preparada para ser proposta a exame no Conserva-
torio de Musica do Porto e que a falta do seu di-
ploma de professora de Misica ia causar o atraso
de um ano no exame da filha ¢ numerosos prejuizos
no seu futuro escolar.

Ouvida sobre o caso, a Inspecgdo-Geral do Ensino
Particular informou em Abril de 1980 que no pedi-

do em causa fora exarado «o despacho de concessdo

do respectivo diploma com data de 29 de Outubro
do ano findo; o selo fiscal de 1000%$ para a sua pas-
sagem foi registado no processo em 11 de Dezembro
do mesmo ano. Entretanto, houve trocas de corres-
pondéncia entre esta Inspecg¢do-Geral e a professora.

Mais informo que, atendendo ao enorme volume
de processos desta sec¢do, foram superiormente fixa-
das varias prioridades de tarefas, com determinados
prazos, que se tém procurado cumprir, na medida
do possivel. Assim, o diploma em questdo, bem co-
mo cerca de 2000, estava passado, aguardando a
sua vez de prioridade para ser conferido, selado, as-
sinado e enviado para a interessada, o que, na me-
lhor das hipoteses, so6 aconteceria no final do se-
guinte més de Maio.

No entanto, como na fotocopia da carta que
acompanhou o oficio deste Servigo a requerente in-
formava que a falta do diploma iria causar o atraso
de um ano no exame da filha e imensos prejuizos
no seu futuro escolar, cujas culpas apenas podia
atribuir a burocracia, procuraram-se rodear as prio-
ridades fixadas, tendo-se-the enviado naquela data o
diploma pretendido.
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Embora se tenha enviado o diploma, cumpria es-
clarecer que os pais ndo necessitam de diploma de
ensino particular para proporem os filhos a exame,
qualquer que seja o ramo de ensino, pois € conside-
rado ensino doméstico [uma das modalidades do en-
sino particular — n.© 3 do artigo 1.° do Decreto
n.° 37545, de 8 de Setembro de 1949 (Estatuto do
Ensino Particular)].

Tendo sido satisfeita a preten¢do da reclamante,
foi encerrado o presente processo.

Equipamento escolar — Ocupacao de terreno
Processo n.° 80-R-217-B4

Um cidaddo residente em Coimbra queixou-se por
ndo ser removida uma escola pré-fabricada que fora
instalada em terrenos que possui no sitio denomina-
do Coselhas, na area da cidade de Coimbra, e que
fora ocupada abusivamente em 1975.

Tal escola nunca funcionou e estava completamen-
te deteriorada, mas ndo era retirada e o reclamante
estava a sofrer prejuizos, por desejar vender o terre-
no e essa transacgdo sO se concretizar com o prédio
devoluto.

Averiguado o caso, apurou-se que para dar satis-
facdo a necessidades do ensino foi em 1975 adjudi-
cada pela Direc¢do-Geral do Equipamento Escolar a
constru¢io de um pavilhio AD/TV num terreno
fronteiro a um edificio escolar situado em Coselhas,
Coimbra.

A ocupagdo do terreno foi feita por uma comis-
sdo de moradores, que entdo informou ter obtido a
conveniente autoriza¢do do proprietario. Esta autori-
zacdo ndo havia, no entanto, sido solicitada nem
conseguida e logo o dono do imovel apresentou re-
clamacéo.

Ao ter a referida Direc¢do-Geral conhecimento do
que se passava (que o pavilhdo havia sido montado
abusivamente em terreno particular), logo estabele-
ceu contacto com o reclamante para saber deste
proprietario quais as condi¢gGes que estabelecia para
ser a situagdo regularizada.

Para este efeito, pretendia o queixoso que lhe fos-
se paga uma renda mesal de 40008%.

Por o valor ter sido considerado exagerado (a luz
dos precos entdo praticados), foi solicitado a Cama-
ra Municipal de Coimbra que efectuasse um melhor
contacto com o proprietario ou cedesse um terreno
para transferéncia do pavilhdo.

A Céamara Municipal de Coimbra, em resposta,
sugeriu aquela transferéncia para um terreno de que
dispunha em Lordemaio, a cerca de 2 km do local
onde o pavilhdo se achava implantado.

Foi entdo adjudicada pela Direc¢do-Geral a mu-
dan¢a para o novo local de Lordemao.

Para impedir tal transferéncia, a comissdo de mo-
radores mobilizou alguns habitantes, que se desloca-
ram ao local e impediram que os trabalhadores da
empresa adjudicante desmontassem o pavilhdo.

Para que a desmontagem pudesse prosseguir foi
solicitada ao governador civil do Distrito de Coim-
bra a presengca de pragas de seguranca para protec-
¢do dos trabalhadores.

O governador civil informou que a GNR exigia,
para actuar, uma requisi¢io formal pela autoridade
administrativa, nos termos do Decreto-Lei n.° 33 905.



Mas tal requisicido ndo foi feita e acerca do as-
sunto permitiu-se o governador. civil «suscitar a
atencdo para o interesse da populacdo de Coselhas».

O problema em causa tinha chegado a um impas-
se, protelando-se a sua solugio.

Apés interveng¢do do Provedor de Justica, a Di-
rec¢do-Geral de Equipamento Escolar, reconhecendo
as ofensas aos legitimos direitos do reclamante, deci-
diu mandar transferir o pavilhdo do terreno ocupa-
do para o recreio da escola primaria fronteira.

Com esta solucdo, a que a populagdo local ndo
levantaria obstaculos, foi encerrada a questdo destes
autos ¢ atendida a pretensdo do reclamante.

Exames — Classificagcao
Processo n.° 79/R-1663-B-1

Um aluno do 9.° ano do curso unificado do ensi-
no secundario obtivera tanto na prova escrita como
na oral do exame final da disciplina de Portugués a
classificacdo de 3.

Fora, todavia, reprovado, por lhe ter sido dada a
valorizacdo final de 2, atribuida pela consideracdo
conjunta da nota do exame e do nivel final da fre-
quéncia escolar, conferido no termo do 3.° periodo
de aulas.

O pai do aluno ndo concordou com a reprovacgio,
entendendo que ela violava o disposto no n.° 9.2.2.
do Despacho n.° 14/79 do Secretirio de Estado dos
Ensinos Basico e Secundario, publicado no Didrio
da Republica, 2.2 série, de 22 de Fevereiro de 1979.

De facto, esse preceito dispunha que nas discipli-
nas em que houvesse prestagio de prova oral com-
petiria ao respectivo juri, «a partir dos resultados
obtidos nas provas escrita e oral, determinar a
classificacdo final da disciplina».

Auscultada sobre o assunto, a Direcgdo-Geral do
Ensino Secundario reconheceu que a letra do n.© 9.2.2
do Despacho n.° 14/79 era, de facto, susceptivel
de gerar duvidas de interpretagdo. Estas tinham,
contudo, sido resolvidas pelo Despacho n.° 15-A/79,
de 12 de Margo, interpretativo daquele e enviado
as escolas por circular.

Reconheceu-se que a reprovagdo do aluno nao fo-
ra ilegal, pois do proprio contexto do n.° 1 do Des-
pacho n.° 14/79 resultava que a classificagdo final
respectiva deveria, tal como o despacho interpretati-
vo viera esclarecer, resultar da considera¢do do nivel
de frequéncia e da nota do exame.

Mas o Provedor, ponderando a falta de publicacido
no Didrio da Republica do Despacho n.° 15-A/79,
entendeu dever recomendar a Secretaria de Estado
que «as normas interpretativas ou correctivas devem
ser publicadas pela mesma forma que aquelas a que
se reportam, de modo que os particulares interes-
sados possam ter conhecimento delas».

Expropriacio
Indemnizagao
Processo n.° 79/R-13-B-4

O proprietario de uma casa de habitagdo, com
logradouro, sita em Melgas, concelho de Alvaiazere,

queixou-se ao Provedor porque em inicios de 1977 a
Camara Municipal teria, no ambito dos trabalhos de
reparacdo de uma estrada — e contra o que lhe te-
ria sido prometido pelo respectivo presidente —,
cortado, sem seu conhecimento, o quintal do prédio
¢ o muro circundante, bem como destruido algumas
arvores.

Apesar do seu protesto, quando de novo regres-
sou & sua propriedade em Maio do mesmo ano
(pois residia noutro concelho) ja parte da propria
casa estaria inutilizada pelas obras em questdo.

Havendo solicitado uma indemniza¢do a autar-
quia, s6 em 7 de Abril de 1978 se realizara uma
vistoria para avalia¢do dos danos.

Porque, todavia, depois disso nada mais lhe fosse
comunicado sobre o assunto, decidiu-se a recorrer
ao Provedor.

Perguntou-se, pois, a Camara Municipal qual o
estado da questdo e se fora instaurado processo de
expropriagio.

Aquele 6rgdo autarquico retorquiu que a versido
do reclamante n3o era exacta, pois ele teria, me-
diante promessa de indemnizagdo, inicialmente con-
cordado em ndo se opor as obras da estrada. De-
pois, porém, haveria exigido um montante excessivo,
pelo que, ndo sendo possivel solugdo amigavel, o
Municipio promovera a declaracdo de utilidade pu-
blica do imoével, publicada em 20 de Dezembro de
1977.

Mais tarde a Camara solicitara ao Tribunal da
Relagdo de Coimbra a designag¢do de peritos para a
avaliacdo do prédio. Porque, contudo, nido concor-
dasse com o valor que estes lhe atribuiam, a edilidade
tinha comunicado ao Tribunal a sua discordancia,
nio havendo, contudo, obtido qualquer resposta,
apesar de varias insisténcias suas.

Através de contacto com o Tribunal e, seguida-
mente, pela analise da documentacdo sobre o caso
enviada pela Cidmara, pdde constatar-se que, afinal,
ndo chegara a ser instaurado processo de expropria-
¢do litigiosa.

A entidade visada veio a reconhecer, alias, ter
conduzido mal a questdo (0 que se deveria a falta
de pessoal habilitado), lamentando contudo que o
Tribunal lhe ndo tivesse para tanto chamado a aten-
¢ao.

Sugeriu-se-lhe, em vista disso, que pedisse apoio
consultivo aos servicos do Ministério da Adminis-
traz¢do Interna.

De facto, em 21 de Maio de 1980 a Camara in-
formou estar o assunto devidamente encaminhado,
tendo remetido o processo de expropriacdo a tribu-
nal e depositado 4 ordem deste a indemnizagdo esti-
pulada na fase de arbitragem.

Processo n.° 79/R-112-B-4

Por despachos de 10 de Abril e de 3 de Junho de
1975, respectivamente, fora determinada a expropria-
¢do por utilidade publica e autorizada a posse admi-
nistrativa pela Cimara Municipal de Loures de um
terreno situado na sua circunscrigdo territorial.

Como nada mais lhes tivesse sido comunicado
sobre o assunto, os proprietarios do imoével pediam
em 5 de Abril de 1976 que a Camara Municipal os
informasse do estado da questdo.
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S6 em 6 de Fevereiro de 1978, porém, lhes foi
dado um prazo de vinte dias para se pronunciarem
sobre a indemnizagdo a conceder, tendo eles respon-
dido a 27 do mesmo més.

Visto que no entanto a questio nio viesse a ser
decidida, estando ja na fase de acabamentos a
constru¢do do bairro que motivara a expropriagao,
pediam os interessados em 18 de Janeiro de 1979 a
intervencdo do Provedor de Justica.

Indagou-se da Camara Municipal de Loures o que
se passava, real¢cando-se que a protelagcdo do proces-
SO por quase quatro anos estava a causar relevantes
prejuizos aos proprietarios do prédio, nomeadamente
em funcdo da desactualiza¢do do valor proposto pa-
ra a indemnizagio.

A Camara respondeu em Maio de 1979 que em
22 do més de Fevereiro anterior solicitara a Direc-
¢ao-Geral do Equipamento Regional e Urbano um
subsidio para fazer face a despesa em causa; mas
que ndo recebera ainda resposta.

Confirmou-se, através da referida Direccido-Geral,
a mmpossibilidade legal da concessao desse subsidio,
pois que ele fora pedido depois da entrada em vigor
da Lei das Financgas Locais, que estabelece a auto-
nomia financeira das autarquias locais e proibe a
Administracdo Central de lhes atribuir apoios econo-
micos. Assim, de novo se contactou a Caimara Mu-
nicipal, esclarecendo-se que teria de ser ela a tomar
posi¢do sobre a verba a pagar.

Encerrou-se o caso, quando, depois de varias in-
sisténcias, aquela edilidade, em Julho de 1980, in-
formou que tinha, enfim, remetido o processo de
expropriacdo ao tribunal competente, depois de ter
efectuado, a ordem do mesmo, o depésito da quan-
tia correspondente a indemniza¢do a pagar.

Farmacias
Medicamentos

Processo n.* 80/R-287-B-1

Um cidadao residente no lugar de Pinhel, Labru-
ge, Vila do Conde, dirigiu-se ao Provedor de Justica
para dizer que ndo conseguia em parte alguma um
medicamento (morfina a 4%) de que sua mulher ne-
cessitava desesperadamente, conforme atestados e
documentos que juntou.

Tratando-se de caso de maior urgéncia, de solida-
riedade humana e de assisténcia medicamentosa a
uma cidada doente, diligenciou-se no sentido de se
localizar 0 medicanento em faita e de o por a dis-
posicdo do interessado. Isto se veio a conseguir no
proprio dia em que a reclamacdo foi recebida neste
Sevigo, assim se solucionando o problema suscitado.

Habitacao
Casas camararias

Processo n.° 76/R.968-B-4

A Comissdo de Moradores do Bairro do Padre
Cruz, constituido por casas do Municipio de Lisboa
destinadas a familias de poucos recursos, comunicou
ao Provedor o seu protesto pelo facto de um dos
moradores, funcionario daquela autarquia local, ter
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despejado um desempregado que era seu inquilino
num prédio sito em Odivelas de que era proprieta-
rio.

Auscultou-se a Camara Municipal sobre a situacdo

"e, designadamente, sobre a possibilidade de um fun-

cionario camarario morar num bairro de casas eco-
ndmicas da autarquia, apesar de ser titular de um
prédio em Lisboa ou em concelho limitrofe.

A edilidade esclareceu que, ndo havendo regula-
mento especial da utilizagdo das casas do Bairro do
Padre Cruz, ndo podia impedir que a elas concor-
ressem individuos proprietarios de outros prédios em
Lisboa ou em concelhos proximos.

Apurou-se, porém, que para outros bairros de ca-
sas economicas do concelho lisboeta, nomeadamente
o de Carnide, existiam regulamentos que vedavam
expressamente o acesso a essas habitacdes de pessoas
com habitagdo prépria nas areas dos municipios de
Lisboa ou arredores.

A Camara indicou que atribuird as casas «dentro
do maior espirito de justica» e que por isso so atri-
buira casas a «familias que se encontram em situa-
¢do considerada de emergéncia, o que, obviamente,
nao inciui familias com habitagdo propria nos con-
celhos de Lisboa e limitrofes»,

Tendo em conta esta afirma¢do do Municipio, o
Provedor decidiu encerrar o processo, insistindo, po-
rém, com aquele em que — para maior seguranga e
para evitar situacdes duvidosas — seria desejavel que
o critério apregoado ficasse expresso em regulamen-
to de atribui¢do das casas em questdo.

Casas de professores — Obras clandestinas
Processo n.° 77/R.509-B-4

Uma professora da Escola Primaria de Sanfins do
Douro, vivendo na casa anexa, destinada a habita-
¢do de professores, protestou por o Ministério da
Educagdo e Investigacdo Cientifica ndo atender as
suas reclamagdes pelo facto de outra colega, tam-
bém alojada nesse imovel, ter nele feito obras clan-
destinas. Estas prejudicariam a sua habitagdo e a
propria area escolar.

Ouvida sobre o assunto, a Direccdo-Geral das
Construgdes Escolares descreveu assim a situacdo:

1 — O edificio, conquanto disponha de duas
salas de aula e, portanto, tenha capacidade pa-
ra dois lugares de professor, tem uma habita-
¢d0 apenas.

Esta habitacdo desenvolve-se em dois pisos e
situa-se na zona central do imovel, ficando ca-
da uma das salas de aula a um e outro lados
da mesma.

No 1.° piso da area coberta pelo corpo cen-
tral do edificio situa-se a entrada principal do
mesmo, com um Aatrio de acesso a cada uma
das salas de aula e a residéncia propriamente
dita, que na zona privativa contém a sala de
jantar, cozinha, despensa e escada de acesso ao
2.° piso; neste piso superior situa-se a area res-
tante da habitacdo, compreendendo quatro
quartos e casa de banho.

2 — Em vistoria feita ao edificio foi verifica-
do que em cada um dos pisos da habitacio se
instalara uma professora e que a ocupante do



1.c piso, ou rés-do-chdo, se assenhoreara do
atrio atras referido, de acesso comum as duas
salas de aula e a residéncia, integrando-o na
area habitacional que para si reservou e sub-
traindo-o totalmente ao servigo da escola.

Para este efeito, mandou pregar as duas por-
tas das salas de aula, que passaram a ter
acesso apenas pelas portas existentes na fachada
posterior de comunicagdo com Os recreios co-
bertos da escola, e mandou construir duas pa-
redes divisorias de tijolo no referido atrio, em
alinhamentos paralelos ao eixo da entrada prin-
cipal e por forma a ser assegurada ligacdo in-
dependente a escada de acesso ao 1.° andar da
habita¢do e a serem criadas duas dependéncias
destinadas a quartos.

Foi verificado que as duas professoras, exi-
bindo contratos de arrendamento com os servi-
¢os do Ministério da Educagdo e Investigagido
Cientifica, reivindicavam o direito de ocupagio
da residéncia.

A duplicagio do contrato de arrendamento
para uma mesma residéncia parece ter resultado
de uma informacdo incorrecta de um funciona-
rio do referido Ministério, que teria indicado a
existéncia de dois fogos no edificio, quando, na
realidade, se trata de um so.

Estudado o caso, veio-se a apurar, de acordo com
averiguacoes sugeridas aos servicos do Ministério da
Educacio e Investigacdo Cientifica, que:

a) Fora devido a lapso da Direcgdo do Distrito
Escolar de Vila Real a atribui¢do da casa,
em arrendamento, as duas professoras;

b) Nido havia razdo plausivel para a concessao
daquela habita¢do a professora que reali-
zara as obras clandestinas, pois pertencia
a uma escola diversa daquela;

¢) Apesar de haver outros professores do nu-
cleo de Sanfins do Douro interessados na
habitacdo, a parte ocupada pela queixosa
estava agora devoluta, por ela se encon-
trar em comissdo na Escola do Magistério
Primario de Vila Real.

Depois de varias insisténcias do Provedor para
que se pusesse cobro a tal situagdo, a Secretaria de
Estado dos Ensinos Basico e Secundario determinou,
em 16 de Agosto de 1978, a anulagdo do despacho
de atribuicdo das duas moradias e a abertura de no-
vo concurso nos moldes legais. Solicitou também a
intervengdo dos servicos da Direccdo-Geral das
Construcdes Escolares para decidirem se devia ou
nio restituir-se o imovel a traga originaria.

Perguntando o Provedor pelo seguimento dado a
este despacho, veio a saber-se que as obras ilegal-
mente realizadas foram demolidas e que se procede-
ra a novo concurso para atribui¢do da casa.

O Provedor considerou ainda necessario, porém,
apurar-se quem teria sido o responsavel pela indevi-
da elaboracio de dois titulos de arrendamento para
a casa em questdo.

Depois de varias vezes instada, a Secretaria de Es-
tado respondeu que «a complexidade do caso, que
esse Servico muito bem conhece, ndo permitiu, infe-
lizmente, responsabilizar uma pessoa individualizada

pelo sucedido, que se cré, efectivamente, fruto de
muitos mal-entendidos».

Nio parecendo aceitavel esta posicdo de passivida-
de, quer quanto a este aspecto, quer quanto a ac-
tuacdo irregular da professora que levara a cabo as
obras clandestinas, o Provedor recomendou a reali-
zacdo de inquérito sobre esses factos.

A isto respondeu a Secretaria de Estado que «ja
se procedeu a todas as averiguagdes possiveis».

Para confirmar esta asser¢do, procedeu-se ao exa-
me do processo de inquérito.

Deste ressaltava com clareza que a questdo nasce-
ra de informacdo errada do director do Distrito Es-
colar de Vila Real, que comunicara existirem duas
casas vagas e ndo fizera referéncia as obras ilegais
efectuadas. Sobre essa informagdo despachara o che-
fe da Reparticio do Ensino Primario no sentido da
atribuicdo de uma casa a cada uma das professoras
em questao.

Por isso, o Provedor solicitou a Secretaria de Es-
tado que as responsabilidades a que se referia po-
diam bem imputar-se a funcionarios individualiza-
dos, que deviam, por isso, ser censurados, sO ndo
recomendando que se lhes instaurasse procedimento
disciplinar, por ele ter, entretanto, prescrito.

Cedéncia gratuita
Processo n.° 79/R.83-84

Um cidadio residente em Evora queixou-se contra
a Camara Municipal de Estremoz por esta lhe ndo
restituir um seu prédio sito em Santa Vitoria do
Ameixial que havia cedido gratuitamente em 25 de
Setembro de 1975 e até que fosse necessario para
sua habitagdo ou para venda para instalar o posto
médico da Freguesia.

Ouvido sobre o caso, o presidente da Camara
Municipal de Estremoz respondeu em oficio deste

teor: .
Deduzo que o exponente nao vem reclamar a

casa alegando que necessita dela para habitagdo
ou para venda, condi¢des que impOs para a sua
restitui¢do, aquando da sua cedéncia.

Segundo me comunicou, necessitava dela para
guardar uns objectos de ferro, heranca de seus
pais. A Junta de Freguesia responsabilizou-se
imediatamente pela sua guarda.

Além de a populagdo ter gasto cerca de
40 000$ em obras de adaptacdo da casa a posto
médico, ja lhe foi comunicado que estariamos
na disposicio de lhe pagar uma renda até que
seja possivel arranjar outras instalagdes, o que
até a data tem sido impossivel.

A Junta de Freguesia espera fazer um peque-
no edificio logo que tenha verba disponivel.

A Lei das Financgas Locais, logo que executa-
da, dar-lhe-a essa possibilidade.

Tal casa estda a servir a populacio de uma
freguesia que dista mais de 10km da sede do
concelho e entrega-la obrigaria novamente a po-
pulagdo a deslocar-se a Estremoz, como antes
do 25 de Abril.

No caso de o reclamante continuar a insistir
na sua devolucido (s6 a cedeu com medo de
ocupagdo) ¢ ndo apresentar razdes validas para
isso, ver-nos-emos na necessidade de solicitar
ao Governador Civil a sua requisi¢do.
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Colocado perante esta nova versdo dos factos, o
queixoso veio contrarid-la, impugnar o valor das
obras e afirmar que necessitava do imével para sua
habitagdo (vivia s6 em Evora, ja com idade avanca-
da, e pretendia ir residir na sua casa, junto de fa-
miliares, e tomar conta da exploracdo de uma pe-
quena propriedade rustica).

Este servico auscultou a Cimara Municipal sobre
a posi¢do do reclamante, ponderando, simultanea-
mente, que, ressalvada a hipdtese prevista no ar-
tigo 409.°c do Cbédigo Administrativo (e nfo se afi-
gurava que a situacdo em jogo revestisse os condi-
cionalismos ali descritos), carecia o governador civil
de competéncia para determinar a requisicdio do
imovel do reclamante.

O Municipio retorquiu assim:

Quanto a necessidade de a casa ser para ha-
bitacdo, jamais tal assunto foi focado pelo
proprietario. Mais achamos que o problema de-
ve ser posto & Junta de Freguesia de Santa Vi-
téria do Ameixial, pois é a autarquia local a
competente para resolver o problema das insta-
lagdes do posto médico. Mais informamos que
a referida Junta de Freguesia, enquanto nio se
aplicar a Lei das Financas Locais, tera dificul-
dade em fazer o posto médico, como € seu de-
sejo (tem terreno).

Se, efectivamente, o reclamante tem sido tédo
benemérito para o pvo da sua freguesia, por
que ndo vai 1a e lhe diz que deseja a casa, dei-
xando-os sem assisténcia?

O Provedor remeteu depois o seguinte oficio:

Acuso a recepcdo do vosso oficio, ponderan-
do, entretanto, que as considera¢des nele for-
muladas ndo contribuem de modo algum para
a resolucdo do problema pendente.

Com efeito, o impetrante ja esclareceu que
necessita da casa em apreco para sua habita-
¢do, bem como as razdes de tal necessidade;
por outro lado, nao parece curial que esse Mu-
nicipio se limite a remeter o interessado para
um contacto com a Junta de Freguesia de San-
ta Vitoria do Ameixial, pois, segundo se deduz
das pecas constantes do processo em estudo, o
proprio Municipio teve intervengdo no assunto
relacionado com a cedéncia do imével em causa
para instala¢do do posto médico local.

Alias, o reclamante nido veio proclamar-se co-
mo benemérito, antes se havendo limitado a re-
futar a afirmac¢do de que apenas teria consenti-
do na cedéncia do aludido imo6vel com receio
da sua ocupacgio.

Esta, efectivamente, em causa um problema
delicado, que contende, por um lado, com a
necessidade de ndo afectar imediatamente a ins-
talagio do servico que vem funcionando na
casa do impetrante e, por outro lado, com a
satisfagdo do compromisso que teria sido assu-
mido ha ja perto de quatro anos relativamente
a devolug¢do daquele imovel quando o proprie-
tario dele carecesse para sua habitagdo, o que
agora ¢ invocado pelo impetrante.

Assim, curial serdA que para prestigio da
propria Administragio Autarquica, se envidem
esfor¢cos no sentido de alcancar uma plataforma
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conciliatoria para a questio suscitada, se, ante-
vendo-se embora como manifestamente inconve-
niente para a populacdo local a entrega imedia-
ta do prédio em referéncia, se juiga admissivel,
contudo, que a mesma possa vir a ser efectua-
da em futuro ndo muito dilatado, de modo a
salvaguardar também os interesses igualmente
legitimos do proprietario reclamante.

Face ao exposto, recomendo, pois, a essa Ca-
mara Municipal que, em conjunto com a Junta
de Freguesia de Santa Vitéria do Ameixial e,
se necessario, também com a intervencdo do
Sr. Governador Civil do Distrito de Evora,
procure diligenciar no sentido de se obter uma
solucdo acordada para o problema em causa.

A Camara informou que estava a diligenciar no
sentido de comprar uma pequena casa em ruinas si-
ta na freguesia de Santa Vitéria do Ameixial para
ai instalar o posto meédico.

No entanto, como havia varios herdeiros, ainda
ndo fora possivel concretizar a referida compra.

A autarquia foi entdo enderecada pelo Provedor
esta recomendagio:

Relativamente ao vosso oficio, sera de ponde-
rar que, embora nele se dé conta das diligén-
cias em curso com vista a4 instalacdo do posto
médico em causa em novo local, ndo se forne-
ce, todavia, qualquer perspectiva sobre a possi-
bilidade de resolu¢cdo de tal problema a curto
ou a médio prazo.

Assim, e considerando o exposto no anterior
oficio, designadamente nos seus paragrafos pe-
nGltimo e antepenultino, continua a entender-se
que se justificara que as entidades interessadas
no assunto estabelegam contacto com o recla-
mante, com vista a obter solugdo conciliatéria
para o problema pendente, enquanto o mesmo
ndo puder ser resolvido adequadamente, na se-
quéncia das diligéncias ja iniciadas com tal in-
tuito.

Este, pois, o procedimento que novamente
recomendo a essa Cadmara Municipal.

Esta alegou que nada podia atrescentar a posig¢do
anterior e disse pensar que seria Util este Servico
entrar em contacto com a Junta de Freguesia de
Santa Vitoria do Ameixial, pois era esta autarquia a
responsavel pelo posto médico.

O Provedor insistiu, com conhecimento ao gover-
nador civil do Distrito de Evora, em oficio deste

teor: ]
Acuso a recep¢do do vosso oficio, em relagido

ao qual sera de referir, no entanto, que, embo-
ra seja a Junta de Freguesia de Santa Vitoria
do Ameixial a responsavel pelo posto médico
em causa, a cedéncia temporaria do imovel a
esse fim destinado, nas condi¢des descritas no
processo, foi apresentada & Camara Municipal
de Estremoz. Alias, o problema da assisténcia
clinica a populagdo daquela freguesia ndo dei-
xara de interessar igualmente a esse 6rgio au-
tarquico, uma vez que os moradores da fregue-
sia de Santa Vitoria do Ameixial também sdo
moradores do concelho de Estremoz.

Nem se afigura, por outro lado, que & men-
cionada Junta de Freguesia seja mais facil ten-



tar isoladamente uma solu¢do acordada para o
problema em referéncia do que em conjunto
com essa Camara Municipal e, se assim for jul-
gado conveniente, com o Sr. Governador Civil
do Distrito de Evora.

Assim, ndo havendo ainda sido adoptada a
recomenda¢do que formulei a propésito do as-
sunto sem que para o efeito se aduza qualquer
justificagdo no ultimo oficio dessa Cidmara Mu-
nicipal, e ndo se vendo obstaculo a que esse
orgdo autarquico promova a realizacdo dos
contactos que entenda convenientes com vista a
eventual resolugdo conciliatoria do problema
pendente, enquanto ndo for possivel transferir
o posto médico em causa para outro local, no-
vamente pondero a V. Ex.2 a conveniéncia da
realizacdo de tais diligéncias.

A Céamara comunicou que, nio tendo sido possi-
vel até entdo arranjar instalagdo para o posto médi-
co, havia incluido no seu plano de actividades para
1980 a constru¢do de um posto meédico, pelo que,
logo que possivel, tal obra seria executada e, assim,
o assunto em causa teria solugdo.

Perguntado ao reclamante se concordara com o
proposto pela Camara, aquele contestou negativa-
mente, dizendo que a autarquia estava ha muito a
arranjar desculpas para ndo devolver a casa € que
precisava desta com urgéncia, a0 mesmo tempo que
inquiria se o Provedor ndo tinha poderes para lhe
entregar o fogo.

Neste servico foi elaborado o seguinte parecer:

\

Respondendo a questdo posta na parte final
da exposicdo agora recebida do impetrante,
diar-se-A que o Servigo do Provedor de Justica
nido dispde de poderes para determinar a devo-
lugio do imo6vel em causa ao respectivo pro-
prietario.

Foi, no entanto, com base em recomendag¢do
formulada por este Servigo no sentido de a Ca-
mara Municipal procurar obter solugdo concilia-
téria para o problema em causa — compatibili-
zando, assim, os interesses publicos e privados
em jogo — que o dito Municipio veio a assu-
mir a posi¢do descrita no seu ultimo oficio, po-
sicio essa que o reclamante ndo aceita por a
considerar lesiva dos seus interesses.

Niao se discute certamente a legitimidade dos
direitos que o impetrante entende assistirem-lhe
no caso em aprego. Mas também ndo sera difi-
cil concluir que, ainda quando o Servico do
Provedor de Justica entendesse porventura de
recomendar 3 Camara Municipal a devoluc¢ido
imediata do imével em questio ao seu proprie-
tario, essa mesma devolugdo depararia com di-
ficuldades de execugdo pratica decorrentes da
inexisténcia de outro local para instalagdo do
servigo médico que vem funcionando no citado
imével.

Assim, e porque a solug¢do ja obtida na se-
qguéncia das diligéncias empreendidas por este
Servico tendia a resolugdo a curto prazo, do
problema pendente, conciliando, de algum mo-
do, os interesses publicos e privados em jogo,
afigura-se que sera de arquivar o processo, sem
prejuizo da possibilidade de o impetrante fazer

valer os seus direitos pelos meios normalmente
admitidos, ja que ndo deu o seu acordo a men-
cionada solu¢io.

Concordando com este parecer, o Provedor deter-
minou o encerramento do caso no seu Servigo.

Concurso — Chefe de familia

Processo n.° 79/|P.38-B4

No Didrio da Republica, 3.» série, de 23 de No-
vembro de 1979, a Caixa Geral de Depodsitos, Crédi-
to e Previdéncia fez publicar um aviso de abertura
de concurso, a realizar nos termos do Decreto-Lei
n.° 42 951, de 27 de Abril de 1960, para atribuigdo
de casas construidas em Beja no qual se exigia co-
mo um dos requisitos a comprovar pelos candidatos:

¢) Serem chefes de familia. No entanto, esta
qualidade é dispensavel em relagdo a funciona-
ria casada, desde que o cOnjuge ndo possa
usufruir das regalias expressas no Decreto-Lei
n.° 42 951,

E acrescentava-se no n.° 6 do mesmo aviso:

Considera-se chefe de familia para efeitos do
presente concurso o funcionario de um ou do
outro sexo com pessoas de familia a seu cargo
que com ele vivam em comunhio de mesa ou
sob a sua autoridade.

Surgiram varias davidas quanto a forma de arti-
culacdo das disposicdes dos n.°s 4, alinea ¢), e 6 do
referido aviso. Efectivamente, parecendo ndo discri-
minatoria a no¢do de chefe de familia (apesar da
designagdo ja obsoleta), ndo se alcanca bem o ambi-
to da ressalva da referida alinea c¢) do n.° 4: parece-
ria que a mulher casada com conjuge ndo beneficia-
rio do regime do Decreto-Lei n.c 42 951 é chefe de
familia, ao menos desde que tivesse alguém a seu
cargo — um filho, um progenitor, um marido de-
sempregado até. Entdo para que dispensa-la de tal
qualidade?

Tornava-se, pois,
guintes questdes:

indispensavel esclarecer as se-

1.2 Num casal de funcionarios, ambos beneficia-
rios do regime do Decreto-Lei n.° 42 951,
pode a mulher habilitar-s¢ a uma casa?
Em caso afirmativo, apenas se o marido
se ndo habilitar ou mesmo concorrendo
com o marido? E, se ambos concorrerem,
como resolver o problema?-

2.2 Qual o sentido exacto da ressalva da ali-
nea ¢) do n.° 4?

Para tanto se ouviu, no aAmbito de processo de
iniciativa do Provedor, a Caixa Geral de Depbsitos,
que respondeu nos termos seguintes:

Um casal em que ambos sejam funcionarios
(ambos subscritores da Caixa Geral de Aposen-
tacoes), tanto a mulher como o marido pode-
rdo subscrever o respectivo boletim para o con-
curso.

S6 que, verificando-se essa hipdtese e presen-
tes as finalidades visadas com a atribuigdo, um
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dos boletins tera de ficar prejudicado. As dis-
posicdes daquele diploma visam a resolugiio de
problemas habitacionais do agregado familiar
do funcionario. Ora, se de um mesmo agregado
familiar procedem duas inscri¢gdes visando o
mesmo fim, naturalmente, uma delas tera de
ser eliminada. Esta Caixa, numa hipotese des-
sas, informara os interessados da impossibilida-
de de classificar dois boletins pertencentes ao
mesmo agregado familiar, facultando-lhes, con-
tudo, a opc¢do, segundo oS seus interesses.

Porém, confia-se em que os requerentes, an-
tes de apresentarem o boletim, acordem qual
deles o deve subscrever.

A ressalva inserida na alinea ¢) do n.° 4 do
anuncio em causa (ser dispensiavel a qualidade
de chefe de familia @ mulher casada desde que
o cOnjuge ndo possa usufruir das regalias ex-

pressas no Decreto-Lei n.°© 42 951) surge em-

consequéncia de ndo estarem ainda alteradas as
normas para a atribuicdo das casas construidas
ao abrigo daquele diploma, aprovadas por des-
pacho ministerial de 26 de Outubro de 1962.
Porém, sera tida em consideracdo a observacgido
formulada por V. Ex.? aquando da publicacgido
de novos anidncios similares.

Assim se arquivou o processo, por parecer satisfa-
torio o procedimento enunciado, acrescido da pro-
messa de adaptagdo do teor dos futuros avisos de
concursos a configura¢io das rela¢des familiares ac-
tualmente imposta pela Constituicdo e pela lei civil.

Liberdades
Liberdade de imprensa — Acesso as fontes de informacao
Pracesso n.° 78/R.2190-B-1

O Conselho de Imprensa pediu ao Provedor que
interviesse a respeito de um incidente ocorrido com
um jornalista no dia 24 de Maio de 1978, quando
este pretendia fazer uma reportagem para o seu jor-
nal sobre a situacdo na Escola Preparatéria do Vis-
conde de Juromenha.

Verificava-se ja desde ha dias uma situacdo de
conflito entre a generalidade dos professores da Es-
cola e a respectiva direc¢do motivada por questdes
de seguranc¢a do estabelecimento de ensino e da si-
tuacdo profissional dos docentes, situa¢io que con-
duzira, praticamente, a paralisa¢ido das actividades
lectivas.

A maioria dos professores frequentava, porém, a
Escola, tendo-se gerado dentro do respectivo recinto
e & volta dele uma situacdo de tensdo, devido a pre-
senca de populares, sobretudo pais de alunos, que
pretendiam o inicio efectivo das aulas. :

Ora, o jornalista em questdo afirmava que, quan-
do nessa ocasido pretendia fazer a reportagem,
acompanhado de um fotografo do mesmo jornal,
fora impedido de o fazer e agredido por varios po-
pulares.

A ocorréncia teria assistido um agente da Guarda
Nacional Republicana, que, apesar do seu pedido
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nesse sentido, ndo tinha intervindo, apesar de ele se
haver identificado como jornalista, tendo-se limitado
a afasta-lo dos que estavam a agredi-lo, mas ji de-
pois de varias ofensas corporais consumadas.

A GNR referiu que ndo considerava ter havido
actuacdo irregular de qualquer dos seus elementos,
pois, através das averiguagdes a que procedera, apu-
rara que o jornalista s6 tardiamente se identificara
como tal e que nao fora possivel individualizar as
pessoas que o agrediram.

Visto o resultado negativo dessas averiguagdes, o
Provedor decidiu promover a audi¢cdo dos varios in-
tervenientes identificados, ja4 que o jornalista apre-
sentava testemunhas a apoiar a sua versdo e havia
fotografias — uma delas publicada no jornal em
causa — que podiam facultar a individualizacdo do
principal presumido agressor.

Recolhidos os depoimentos julgados uteis, o Pro-
vedor recomendou ao comandante-geral da GNR
que, com base neles, organizasse processo de inqué-
rito em que se indagasse dos factos em questdo por
forma mais aprofundada do que a das averiguagdes
que aquela corporag¢do inicialmente levara a cabo.

Parecia, com efeito, haver indicios de violagdo
dos deveres de manuten¢do da ordem publica impos-
tos 4 GNR no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 33 905,
de 2 de Setembro de 1944, bem como do dever de
os seus agentes, enquanto elemenfos da Administra-
¢do, facultarem o acesso da imprensa as fontes de
informagdo consagrado no artigo 5.° da Lei de Im-
prensa.

A recomendacdo ndo foi aceite, tendo o coman-
dante-geral da GNR respondido nos termos seguin-
tes:

Na data prépria, em seguimento de uma car-
ta (n.c 298/78, de 28 de Maio) do Sindicato
dos Jornalistas, procedeu-se a completa averi-
guacdo do caso. Concluiu-se, sem qualquer du-
vida, que os militares da Guarda presentes no
local da desordem «foram capazes de acorrer e
de pOr cobro as agressdes, protegendo o agredi-
do até ao exterior da Escola». Disso se infor-
mou o Sindicato dos Jornalistas e, posterior-
mente, o coordenador do Servico de Apoio do
Conselho de Imprensa.

Aquilo que se concluiu mantém-se inalterado,
face a conclusio, inscrita no oficio de referén-
cia, de que «parece haver indicios de violagdo
dos deveres» estipulados no artigo 1.° do De-
creto-Lei n.° 33 905.

E, por outro lado, rejeita-se a referéncia a
violagdo também do dever de facultar o acesso
da imprensa as fontes de informagio. No acon-
tecimento ndo esteve figuradamente presente a
qualidade de jornalista do individuo. No confli-
to havido entre grevistas ¢ ndo grevistas o in-
dividuo (so ulteriormente identificando-se como
jornalista) sofreu agressio de pessoas do grupo
dos nao grevistas por ter sido referenciado co-
mo elemento afecto aos grevistas.

Face a esta posi¢do, o Provedor optou pelo arqui-
vamento do caso, pois que fora, entretanto, instau-
rado sobre os mesmos factos um processo crime, em
cujo 4mbito naturalmente se apuraria 0 modo como
as coisas efectivamente se tinham passado.



Liberdade de informagao — Direito de resposta
Processe n.° B0/R.1949-B-1

O apresentador de um concurso televisivo de larga
audigdo em que participavam grupos representativos
dos varios distritos do Pais afirmara num programa

transmitido em directo que uma musica regional

cantada por um dos conjuntos concorrentes nao era
inédita, contrariamente ao que fora exigido.

O grupo em questdo, considerando que a cangéo
era inédita, pois nao se encontrava reproduzida em
disco (e seria esse o critério estipulado no regula-
mento do concurso), solicitara direito de resposta,
que lhe fora, contudo, recusado por deliberagdo de
8 de Setembro de 1980 da Radiotelevisio Portu-
guesa.

Os interessados recorreram para o Conselho de
Informag¢do da RTP, nos termos do artigo 25.° da
Lei n.°c 75/79, de 29 de Novembro.

O conselho de informac¢do da RTP, cujo funcio-
namento se encontrava praticamente paralisado, nao
decidira, como devia, no prazo de quinze dias pre-
visto no n.° 3 do referido preceito legal.

Por isso, e porque entendiam indispensavel que a
posicio do Conselho de Informagdo fosse tomada
apos visionamento da grava¢do do programa, os in-
teressados pediram a intervencdo do Provedor, ja
que o artigo 46.° da mesma lei determina que os
programas televisivos sdo gravados e conservados
pelo periodo de noventa dias, se prazo mais longo
ndo for, em cada caso, determinado por «autorida-
de judicial ou politica».

Apreciado o caso, o Provedor sugeriu a RTP a
conservaciao do programa até a decisio do Conselho
de Informacdo ou ao termo do prazo de interposi-
¢do de recurso dessa decisdo. Isto considerando que
estava em causa, ainda que imediatamente, o direito
de acesso aos tribunais, pois da decisdo do Conse-
lho de Informacdo a lei prevé recurso judicial, além
de o artigo 46.° da Lei n.° 75/79 prever expressa-
mente a notifica¢do da RTP para apresentar, no
prazo de contesta¢ido, as gravagdes do programa que
esteja em questao.

Mas pareceu também que a situagdo de inoperén-
cia do Conselho de Informacio da RTP justificava
uma tomada de posicio geral, visto comprometer o
direito de acesso aos tribunais, constitucionalmente
consagrado, e ndo ser adequado que os cidadidos
tenham de suportar as consequéncias do ndo funcio-
namento de um oOrgido vinculado ao dever de decidir
dentro de certo prazo.

Por isso, o Provedor recomendou. a Assembleia
da RepUblica a adopgdo das providéncias indispensa-
veis para completar o regime da Lei n.°c 78/77, de
25 de Outubro, por forma a assegurar-se o funcio-
namento efectivo dos conselhos de Informacio, ou
o suprimento da interven¢do dos mesmos, quando
inactivos ou inoperantes.

Liberdade de
eleitoral

Processo n.° 80/R.1741-B-1

Uma representagdo de jornalistas da Radiotelevi-
sdo Portuguesa queixou-se ao Provedor das Normas
de Servico n.°s 16/80 e 17/80, ambas de 17 de Se-

informagdo — Radiotelevisao — Campanha

tembro, emanadas pelo director-coordenador da In-
forma¢do daquela empresa publica a respeito da co-
bertura da campanha para as eleicdes da Assembleia
da Republica, ja entdo em curso.

Na Norma de Servi¢o n.° 16/80 ponderava, desig-
nadamente, o seguinte:

Em sintese, a situacdo que se apresenta a te-
levisdo € « seguinte:

Por um lado, é obrigada por lei a uma co-
bertura informativa igualitaria das reali-
zacOes de todos o0s concorrentes para
ndo incorrer nas sang¢des previstas na le-
gislacdo em vigor;

Por outro lado, pratica o que constitui
uma clara e inequivoca violagdo do di-
reito dos telespectadores a uma informa-
¢do objectiva, se atribui, através de um
critério administrativo, e nao jornalisti-
co, a cada um dos concorrentes de irri-
soria expressdo eleitoral o mesmo espago
informativo que atribui as grandes coli-
gagoes.

Temos assim que, se a RTP cumpre a lei,
viola os direitos constitucionais dos telespecta-
dores; se respeita estes direitos, viola a lei e su-
jeita-se as correspondentes sangdes.

O DCI concluia:

Tendo presente o que se afirmou, entendeu-se
que o unico critério que pode garantir a neu-
tralidade perante as diversas candidaturas e par-
tidos politicos, a ndo intervencdo na campanha
eleitoral e a ndo pratica de actos susceptiveis de
serem interpretados como favorecendo ou pre-
judicando concorrentes € o da omissdo nos ser-
vigos informativos diarios da RTP de reporta-
gens sobre comicios ou outras realizacdes de
caracter propagandistico promovidos pelas va-
rias forgas politicas.

Na sequéncia dos pontos anteriores, deter-
mino:

Nos servicos informativos diarios dos dois
canais nido sdo transmitidas reportagens
de comicios ou outras realizacdes parti-
darias de caracter propagandistico;

Todo o outro noticiario possivel sobre elei-
¢oes, seja informagdo sobre factos politi-
cos novos, seja informa¢ao de caracter
geral, apenas serd transmitido apds auto-
rizagdo expressa do director-coordenador
da informac¢do ou do responsavel em
quem ele delegar.

Isto em contraste, na opiniio dos queixosos, com
o critério definido na Norma de Servi¢o n.° 17/80 a
respeito da cobertura no mesmo periodo dos actos
dos 6rgdos de soberania:

Tendo surgido duvidas quanto ao modo de
fazer a cobertura dos actos dos orgdos de sobe-
rania durante a campanha eleitoral e verifican-
do-se haver quem defenda a discriminag@o e o
silenciamento de um o6rgdo de soberania, no ca-
sc o Governo, em relagdio aos outros ou a ou-
tros, ¢ tendo em consideragdo que ndo compete
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a RTP julgar da legalidade e ética dos actos
praticados por aquelas entidades, determino:

1) Continuardo a ser incluidas nos servigos
informativos diarios dos dois canais
reportagens sobre actos de todos os
orgdos de soberania cujos alcances e
repercussdes justifiquem a sua divul-
gacao:

2) O critério para a selecgdo do material
informativo a transmitir sera, assim,
de caracter exclusivamente jornalisti-
co, idéntico ao que até agora tem
vindo a ser praticado, tendo em con-
ta o direito do publico a uma infor-
magdo isenta, objectiva e indepen-
dente.

Estas orientagdes receberam de algum modo co-
bertura através do despacho de 22 de Setembro de
1980 do conselho de geréncia, no qual se afirmava,
designadamente:

Por outro lado, deve ainda a RTP obediéncia
ao estatuido no artigo 57.° do mesmo diploma,
que lhe impde «manter rigorosa neutralidade
perante as diversas candidaturas e os partidos
politicos» e lhe proibe «intervir directa ou indi-
rectamente na campanha eleitoral».

Face a este tdo claro comando legal, ndo se
entende defensavel a possibilidade de a RTP,
durante a campanha, «intervir» na mesma,
transmitindo quaisquer actos de propaganda pa-
ra além dos tempos a ela destinados. '

Foi esta, de resto, a orientacdo estabelecida
pela Comissdo Nacional de Elei¢des no tocante
a campanha para as elei¢does de 2 de Dezembro
de 1979, ao recomendar a «nao cobertura de
quaisquer realizagdes abertas, manifestagdes, co-
micios, cortejos, conferéncias de imprensa, etc.,
promovidas pelas forcas politicas.

Estas decisdes foram tomadas na auséncia de
outra orientacdo da Comissdo Nacional de Elei-
¢Oes para a campanha em curso € na convic¢ao
de s6 assim se cumprir escrupulosamente o esti-
pulado na lei.

Mas deixa-se desde ja expresso que, se essa
entidade vier a assumir a responsabilidade de
estabelecer outro critério respeitante a esta ma-
téria, a RTP agira, em principio, de conformi-
dade com as recomendag¢des que eventualmente
lhe venham a ser dirigidas.

Neste sentido, solicita-se a Comissdo Nacio-
nal de Eleicdes que se pronuncie sobre a maté-
ria, recomendando a orientagdo a seguir.

Finalmente, no que respeita a outro noticia-
rio relativo a elei¢des de caracter ndo propa-
gandistico, nada obsta a sua inclusio nos servi-
¢os informativos normais, de acordo com as
regras habituais do respectivo departamento.

Os queixosos consideravam estes critérios violado-
res da liberdade de informacgio e de expressio do
pensamento, bem como dos direitos dos jornalistas.

Dada a preméncia do assunto, por estar ja em
curso a campanha eleitoral, o Provedor, acompa-
nhado do assessor encarregado do processo, auscul-
tou pessoalmente o presidente do conselho de gerén-
cia da RTP.
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Esta entidade, reiterando embora que as posicdes
assumidas pelo DCI e pelo conselho de geréncia ti-
nham tido em vista salvaguardar a igualdade de tra-
tamento de todos os partidos e coligagdes, informou
que ja recebera, quanto a questdo da cobertura das
elei¢bes, o parecer que o Orgdo a que presidia solici-
tara & Comissdo Nacional de Elei¢des € no qual esta
afirmava «a importdncia do tratamento informativo
da campanha eleitoral, que deve ser imparcial ¢ em
condicdo de igualdade para todas as forgas politicas
concorrentes a eleigdo».

Em vista disso, o DCI emanara no dia anterior a
Norma de Servigo n.° 18/80, em que determinava:

Na sequéncia do ponto 6.1 da Norma de Ser-
vigo n.° 16/80 e do despacho do consetho de
geréncia n.° 68/80, ¢ tendo em conta o parecer
da Comissdo Nacional de Elei¢des ontem profe-
rido a solicitagdo do conselho de geréncia, de-
termina-se o seguinte:

1) Nos servigos informativos da RTP po-
derdo tratar-se e transmitir-se infor-
magdes relativas 4 campanha eleito-
ral em curso, desde que o material
noticioso nao assuma caracter propa-
gandistico;

2) O material noticioso a transmitir podera
conter como suporte visual imagens de
realizagdes dos concorrentes as elei-
¢Oes e respeitando a limitacdo refe-
rida no ponto anterior;

3) O noticiario a transmitir devera respei-
tar os principios legais, que impdem
tratamento igualitirio e imparcial de
todas as candidaturas.

O Provedor chamou na ocasido a aten¢do para o
facto de o texto desta norma de servigo parecer dei-
xar em vigor o n.° 6 da Norma de Servi¢co n.° 18/80,
relativa & necessidade de autoriza¢io expressa do DCI
ou seu delegado para «todo o outro noticiario possi-
vel sobre elei¢des».

O presidente do conselho de geréncia referiu nao
ser esse o propoésito, devendo a redac¢do utilizada
ter-se devido a lapso do DCI. Entendia, porém, que
toda a Norma de Servi¢o n.° 16/80 devia ter-se por
revogada, indo providenciar para que fosse distribui-
da nova determinag¢do a esclarecé-lo.

De facto, no dia 25 de Setembro de 1980 foi pu-
blicada a Norma de Servico n.° 19/80, declarando
expressamente a revoga¢do da Norma de Servico
n.° 19/80.

Apresentando-se, assim, sanada a situa¢do, o Pro-
vedor mandou drquivar o0 processo, nao sem que,
ao fazé-lo, tivesse ponderado ao conselho de gerén-
cia da RTP, nomeadamente:

Ora, quando se toma conhecimento de uma
ordem de servico (o caso da do n.° 16/80) em
que se comega por proibir — e isto ja a meio da
campanha eleitoral — a cobertura da campanha
eleitoral e se termina por determinar que o no-
ticiario possivel (sem se dizer qual) sobre as
elei¢des ndo podera ser difundido sem primeiro
ser submetido ao director-coordenador da In-
formagdo, ainda que a intengio ndo fosse — e
admite-se que ndo fosse mesmo — de restabele-
cer o exame prévio, ha, relembrando um passa-



do que ainda ndao é muito remoto, uma razio
para que quem ndo esqueceu esse passado re-
ceie que a ele se pretenda voltar, sendo, nessas
condigbes, legitimo para se sinta na sua digni-
dade profissional e nos seus direitos fundamen-
tais. E isto porque é inegavel que, determinan-
do a Constituigio no seu artigo 38.°, n.° 2,
que a liberdade de imprensa (¢ aos jornalistas
da RTP e a sua informagdo aplica-se a legisla-
¢do da imprensa) implica a liberdade de expres-
sdo e cria¢do, sem que nenhum outro sector ou
grupo de trabalhadores possa censurar ou impe-
dir a sua livre criatividade, € 6bvio que, a apli-
car-se 0 ponto 6.2 daquela ordem de servigo,
se violaria essa disposi¢do constitucional. E ndo
se diga que ela ndo € aplicavel aos oOrgdos de
comunicacdo pertencentes ao Estado, pois uma
leitura cuidada da disposicdo mostra, insofisma-
velmente, que nestes s6 o que esta vedado ao
jornalista é a interven¢do na orientacdo ideolo-
gica.

Mas é evidente que ndo era isso que oS jor-
nalistas pretendiam, até porque aquilo por que
se bateram foi justamente pela salvaguarda do
pluralismo nos noticiarios da televisio e por
que esta cumprisse as suas obrigagOes legais de
dar cobertura e noticia da campanha eleitoral,
proporcionando ao publico uma informagdo ac-
tual, verdadeira e, quanto possivel, completa
sobre os factos da vida nacional, como lhe é
imposto pela alinea a) do n.° 2 do artigo 7.°
do Estatuto da Radiotelevisao.

Lendo as ordens de servico e o despacho do
conselho de geréncia, fica-me a impressdo de
que tudo resultou de uma infeliz confusédo feita
por aquelas entidades entre propaganda eleito-
ral e noticiario ou informac¢do sobre a campa-
nha eleitoral.

Dai que dissesse ndo lhe caber imiscuir-se na
propaganda eleitoral, o que é Obvio, ja que
pela disposi¢do da lei eleitoral esta cabe exclusiva-
mente aos partidos politicos ou coligagdes con-
correntes as elei¢des e para isso a Radiotelevi-
sdo tem de sujeitar-se a fornecer s6 os meios
técnicos e os tempos de antena que houverem
sido marcados pela Comissio Nacional de Elei-
¢bes. Mas a campanha eleitoral é um facto, e
até dos mais importantes e relevantes da vida
nacional, e por isso cabe, tem mesmo de caber,
no noticidrio normal quotidiano da televisdo,
sob pena de esta nio cumprir os seus fins.

Tem é que nesse noticiario limitar-se a ser
objectiva e ndo favorecer nenhuma das candi-
daturas, como também ndo pode favorecer o
Governo quando este faz parte de coligacdo ou
de um partido concorrente as elei¢des, pelo que
deve a televisdo ter o cuidado de dar noticias
que representem actos relevantes, novidades de
medidas governamentais, evitando tudo o que
possa ser susceptivel de ser considerado como
constituindo promoc¢do de candidaturas. Era, de
resto, para além da Comissdo Nacional de Elei-
¢des, 4 qual poderia para cada campanha elei-
toral ser pedido parecer sobre as normas a ob-
servar no respectivo noticiario, ao Conselho de
Informagdo da RTP que cumpria, tal como de-
terminam os artigos 4.° e 5.° da Lei n.°c 78/77,

de 25 de Outubro, assegurar a independéncia
da televisdo perante o governo e uma orienta-
¢do geral que respeite o pluralismo, definindo
as directivas que salvaguardem a boa execugdo
dessa orienta¢do, sendo, pois, impensavel e até
inadmissivel que esse Conselho ndo tivesse tido
o cuidado de a tempo e horas ter definido es-
sas directivas.

Se o tivesse feito, como lhe cumpria, ndo se
teria assistido ao facto, que & de lamentar e
entristece, de a Radiotelevisio de um pais de-
mocratico e pluralista silenciar, nio dar no seu
noticiario, informag¢do sobre um facto de ta-
manha importincia nacional como é a campa-
nha eleitoral para as elei¢des da Assembleia da
Republica.

Certo é,"mais a mais que era tradigdo da te-
levisdao dar a cobertura das campanhas anterio-
res, que nio ha noticia de que o tenha feito de
molde a ter dado lugar a queixas das coligagdes
ou partidos envolvidos na campanha.

E ndo pode considerar-se que se pretenda,
como meio de salvaguarda da neutralidade, ris-
car-se pura ¢ simplesmente da programacdo o
noticiario sobre a campanha eleitoral, nem su-
jeita-lo a um exame prévio. Isto é passar um
atestado de incompeténcia profissional e de
menoridade deontologica aos jornalistas, tanto
mais que estes sabem as san¢bes em que incor-
reriam, e seriam eles mesmos a incorrer nelas,
porque € evidente que aquele que desrespeitasse
as regras da isen¢do, do pluralismo, da objecti-
vidade, o director-coordenador da informacgio
ndo daria cobertura e, como o jornalista esta
sujeito a Lei de Imprensa, seria ele, € so ele, a
acarretar com a responsabilidade criminal. Isto,
evidentemente, para além da disciplinar, que a
empresa certamente ndo deixaria de lhe exigir.

Todavia, do mal o menos. Felizmente que a
Radiotelevisdo viu e compreendeu o erro que
cometera ¢ que foi revogada a Ordem de Servi-
¢o n.° 16/80 e substituida por outra, a n.° 18/80,
que permite a cobertura da campanha eleitoral
e elimina a exigéncia da subcomissdo prévia ao
director-coordenador da Informagdo do noticia-
rio, tendo sido, pois, a propria empresa, num
gesto que a dignifica, mas que s6 peca por ter
sido tardio em demasia, a repor a legalidade,
que, pelo menos, estava ameagada.

Obras
Empreitada — Revisao

Processo n.° 78/R.15-B4

Apresentou reclamag¢io neste Servico uma empresa
de construgdo civil com sede no Porto, a qual, na
qualidade de adjudicataria das obras do Infantario
de Espinho, veio referir que os trabalhos relativos &
empreitada se estavam a processar com atraso em
relagio ao programa da sua execugdo e que tal fac-
to se ficava a dever a falta no mercado de diversos
materiais, designadamente o ferro, o cimento e ain-
da o material (canaletes-brasil) necessario para a co-
bertura, circunstancionalismo esse que os técnicos do
departamento adjudicante ji tinham podido consta-
tar.
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Por for¢a da situa¢do de facto descrita, tinha es-
te departamento concedido a prorrogacdo de cento e
oitenta dias para conclusio da obra, sendo certo
que apenas eram considerados trinta dias para efei-
tos de eventual revisio de precos.

Ouvida a entidade visada (Comissdo de Equipa-
mentos Colectivos da Secretaria de Estado da Segu-
ranca Social), esta informou que as prorrogagdes fi-
xadas — prorrogagdo legal de trinta dias pela execu-
¢do de trabalhos a mais e prorrogagdo graciosa de
cento ¢ cinquenta dias devida a falta de materiais ¢
condi¢gbes atmosféricas adversas, as quais nado en-
guadram motivos de forca maior — foram fundadas
legalmente mo Decreto-Lei n.° 48871, de 19 de Fe-
vereiro de 1969, que aprovou o regime juridico das
empreitadas das obras publicas.

Tendo em conta que a prorrogacdo do prazo do
contrato por razdes ndo imputaveis ao empreiteiro
determina para este um grande aumento de encargos
com a empreitada, envolvendo assim uma enorme
alteracdo das circunstidncias subjacentes a celebracio
do contrato, este Servigo perguntou quais as razdes
de facto e de direito que impediam a revisio dos
precos correspondentes ao prazo da prorrogacio.

A entidade adjudicante respondeu que nao havia
impedimento de revisao de precos na prorrogacio
graciosa, havendo, sim, congelamento dos indices
respectivos € sendo a revisdo de pregos feita com os
indices congelados.

Este Servi¢o solicitou que fosse esclarecido se ti-
nha havido alteragdo da posi¢do inicial quanto a
concessdo de revisdo de precos e que fosse indicado
o preceito de Decreto-Lei n.° 273-B/75, de 3 de
Junho, em que se fundamentara o critério de a revi-
sdo de precos ser feita com indices congelados e
qual o significado de tal expressio.

A Comissdo de Equipamentos Colectivos da SESS
prestou cntdo a seguinte informacio:

A empreitada de constru¢do do Infantario de
Espinho foi adjudicada a firma reclamante pelo
prazo de execugdo de trezentos € sessenta e cin-
co dias, tendo o respectivo contrato sido cele-
brado em 23 de Novembro de 1976.

Esta empreitada, como, de resto, todas as
empreitadas realizadas por esta Comissio, ficou
sujeita ao estabelecido na legislagdio em vigor,
designadamente o Decreto-Lei n.© 48871, de 19
de Fevereiro de 1969, que regulamenta o regime
de empreitadas de obras publicas, e o Decreto-
-Lei n.° 273-B/75, de 3 de Junho, que regula-
menta a aplicagdo da lei da revisio de pregos
as empreitadas.

Durante a execu¢do da obra foram mandados
executar ao empreiteiro por esta Comissdo tra-
balhos adicionais no valor de 818 524%$70.

O prazo de execugdo da obra, que, como se
disse, era contratualmente de trezentos e sessen-
ta e cinco dias, foi prorrogado em mais duzen-
tos e setenta dias, tendo sido concedido uma
primeira prorrogacdo de cento e oitenta dias,
em que trinta dias eram legais e cento e cin-
quenta dias graciosos, e uma segunda prorroga-
¢do de noventa dias graciosa.

Tivemos, assim, nestas empreitadas dois tipos
de prorrogagio, conforme prevé a legislagdo em
vigor.
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Uma prorrogacio legal, para atender a exe-
cucdo dos trabalhos a mais (artigo 126.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.© 48871), prorrogacdo esta
que é dada na propor¢do do montante daqueles
trabalhos relativamente ao valor da empreitada.

As prorrogagdes legais constituem uma am-
pliacdo do prazo da empreitada e sdo reguladas
através de dispositivos imperativos da lei. As-
sim, sdo somente previstos trés casos de prorro-
gacdo legal na lei de empreitadas de obras pu-
blicas (artigo 126.°, n.° 2, 169.°© ¢ 170.° do
Decreto-Lei n.© 48 871).

Uma prorrogacdo graciosa, para atender as
condigGes atmosféricas adversas em que se de-
senrolou parte da obra, as dificuldades de aqui-
sicio de materiais fornecidos por empresas na-
cionalizadas e as dificuldades técnicas surgidas
no acabamento da cobertura.

Este tipo de prorrogacdo fica ao critério e ao
arbitrio do dono da obra, tendo em conta os
interesses gerais da colectividade, pois ndo ha,
neste caso, normas estabelecidas na legislacdo
em vigor, referindo-se a este tipo de prorroga-
¢do muito superficialmente o artigo 175.° do
Decreto-Lei n.© 48 871.

Nestas condi¢des, a aplicacdo da lei da revi-
sdo de precos a estes dois tipos de prorrogacdo
tem tratamento diferente, tratamento esse san-
cionado por despacho do Sr. Secretario de Es-
tado da Seguran¢a Social.

Assim, no caso de prorrogagdes legais, nao
ha quaisquer impedimentos a aplicagdo dos
indices correspondentes aos custos da maio-de-
-obra e dos materiais as datas de execugdo dos
trabalhos, visto que o prazo foi automatica-
mente ampliado.

Ja ndo acontece 0 mesmo quanto as prorro-
gacdes graciosas, pois é-lhes aplicado o n.° 3
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 237-B/75, isto
é, os indices dos custos da mao-de-obra e dos
materiais a considerar na revisdo serdo corres-
pondentes aos periodos em que os trabalhos
por e¢la abrangidos deveriam ter sido executa-

Assim, de acordo com a orientagdo estabele-
cida, agruparam-se os autos referentes as situa-
¢Oes de trabalho executadas posteriormente a
data contratual de conclusdo da obra em dois a
dois, trés a trés, etc., até se atingir um ponto
comum. Ao primeiro destes grupos aplicaram-se
os indices do més da conclusdo do prazo e aos
restantes os indices dos meses anteriores a este
e em que se presume que os trabalhos deveriam
ter sido executados. A esta maneira de proceder
se convencionou chamar de «indices congela-
dos».

Face a tudo o exposto, verifica-se que ndo
houve alteragdo da posi¢do desta Comissdo
quanto ao pagamento da revisio de precos e
que, embora ja tenha sido liquidada até a data
a firma reclamante a importincia de 2549 191§
por conta da mesma revisdo, nio foi ainda ob-
jecto da aprecia¢do final do Gabinete de Revi-
sdo de Precgos deste organismo. O valor exacto
da revisdo de pregos sera apresentado aquando
da elaboragdo da conta final da empreitada, tal
como prevéem os artigos 194.°, 195.°c e 196.°
do Decreto-Lei n.° 48 871.



Este Servico objectou nos seguintes termos:

O contetido do vosso oficio suscita-nos algu-
mas observagdes, que passamos a enunciar.

Em primeiro lugar, parece ndo haver razdo
para considerar na revisdo de precos o congela-
mento dos indices no periodo da prorrogacido
graciosa, ao abrigo do artigo 3.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.© 273-B/75, porquanto, como
V. Ex.2 sabe, no presente caso ndo se verifica o
pressuposto previsto em tal disposi¢do, ja que
as faltas dos materiais exigidos para a conclu-
sdo da obra sdo de todo em todo nao imputa-
veis ao adjudicatario.

Por outro lado, a caréncia de tais materiais,
estranha a vontade do empreiteiro, & factor de
existéncia imprevisivel a data da celebracdo do
contrato.

Ora, ¢ principio geral de direito que, no caso
de as circunstincias existentes no momento do
contrato sofreram uma alteragdo anormal, a
parte lesada tera direito a modificagio do con-
trato segundo juizos de equidade (artigo 437.°
do Codigo Civil), pese embora a revoga¢io do
artigo 173.° do Decreto-Lei n.c 48871, de 19
de Fevereiro de 1969, revogagdo essa que, em
nosso entender, s6 faz sentido por ter surgido
num diploma especifico (Decreto-Lei n.° 273-B/
75) e regular a revisao de pre¢os, mas que nio in-
validou o regime geral dos negdcios juridicos
em que se inscreve o contrato de empreitada.

Acresce ainda que, face ao disposto no ar-
tigo 10.° do Decreto-Lei n.° 273-B/75, é de pér
em duvida que a revisdo de pregos seja dilatada
para a conta final da empreitada.

Face ao exposto, solicito a V. Ex.2 que se
digne pronunciar sobre as considera¢des ora
formuladas, bem como informar o estado ac-
tual da revisdo de pregos.

Passado bastante tempo, a Comissdo retorquiu nes-
tes termos:

I — Ap6s estudo do processo da empreitada
em causa, foi dada completa satisfagdo a recla-
macdo apresentada.

2 — A decisdo comunicada da inteira satisfa-
¢do a firma reclamante, conforme nos foi con-
firmado telefonicamente.

3 — No respeitante ao processo de revisio de
pregos, informa-se que a metodologia adoptada
por esta Comissdo, alids em data muito ante-
rior & posse da actual direcgdo, verificou-se
posteriormente ndo corresponder a uma inter-
pretagdo mais rigorosa da lei, o que motivou
uma consulta a Secretaria de Estado das Obras
Publicas, conforme determina a legislacio em
vigor.

Face ao parecer recebido no final do més de
Dezembro, estdo em curso diligéncias para a
conclusdo dos processos de revisio de pregos
suspensos aquando do aparecimento de duvidas
sobre a rigorosa interpretacdo da lei.

Assim, a contento do reclamante (que obteve um
periodo de prorrogac¢do legal de cento e trinta e cin-
co dias e um periodo de prorrogacdo graciosa de
quarenta e cinco dias), foi solucionado o problema
destes autos.

10

Obras ilegais
Processc n.° 79/R.1436-84

Uma habitante do Cadaval (concelho de Ovar) viu
0 acesso ao terreno em que edificava a sua casa por
parte de veiculos automéveis ou tractores impedido
por um muro construido por um vizinho que par-
cialmente obstruia o caminho de ligacdo daquele a
via publica.

A Junta Autonoma de Estradas notificara o pro-
prietario do muro para demolir a parte deste que
ndo respeitava os condicionalismos legais.

Como, porém, a situagdo, passados alguns meses,
se mantinha, a interessada veio trazer o caso ao
Provedor. .

Auscultada a Junta, esta respondeu que o inspec-
tor se dispusera, primeiro, a repor a legalidade,
mas, depois, se recusara a fazé-lo.

A Junta, entendendo n#o ser essa a ocasido opor-
tuna para proceder, por sua iniciativa, a demolicdo,
para evitar conflitos, que previa de consequéncias
graves, resolvera deixar passar algum tempo. Infor-
mou, porém, que, considerando a situagdo urgente,
iria de novo actuar.

Assim sucedeu de facto.

Procedeu-se & demoligdo coerciva da parte do
muro em questdo. O seu proprietario, porém, ime-
diatamente o reconstruiu, alegando que o fizera
legalmente e que apenas mediante decisdo judicial
aceitaria qualquer altera¢do da obra.

Em face desta oposi¢do, a Junta participou do
infractor pelo crime de desobediéncia previsto no ar-
tigo 188.° do Codigo Penal ¢ mandou cobrar-lhe,
através do tribunal das execug¢des fiscais, o montan-
te relativo ao custo da demoli¢cdo coerciva.

Entdo se arquivou o processo, por se ter verifica-
do que a Junta viera a exercer correctamente os po-
deres legais ao seu dispor.

Licenciamento
Processo n.° 79/R.88-B-4

Um municipe de Gondomar vira um projecto de
constru¢do de um prédio que submetera a respectiva
Camara Municipal aprovado por esta em 18 de
Maio de 1977, sob a condi¢do de apresentacdo de
calculos suplementares e prova da posse do terreno.

Porque ndo teria tido possibilidade de iniciar com
brevidade a constru¢do, s6 no ano seguinte apresen-
tara os elementos suplementares exigidos.

A edilidade, porém, em 21 de Setembro de 1978,
decidira indeferir o pedido de licenca de constru¢ao,
revogando expressamente a deliberagdo anteriormen-
te tomada.

Inconformado, e visto as suas insisténcias junto
da autarquia para que alterasse a sua posi¢do ndo
terem resultado, o interessado remeteu queixa ao
Provedor.

A analise do processo de licenciamento, entretanto
pedido a Camara Municipal, suscitou varios proble-

mas, cujo estudo conduziu & elabora¢do do seguinte
parecer:

1 —Em 2 de Maio de 1976 a pessoa que
veio a vender o terreno ao queixoso formulou
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a Camara Municipal de Gondomar pretensao
respeitante ao destaque de dois lotes do terre-
no, consoante plantas topograficas que para o
efeito apresentou.

De acordo com tais plantas, um dos mencio-
nados lotes, com a area de 510 m?, destinava-se
a construcdo e o outro, com a superficie de
600 m?, a cultivo.

Também a memoria descritiva e justificativa
da pretensiao do interessado referia expressa-
mente no seu n.° 3 que o estudo previa uma
parcela de terreno destinada a construcgido, e
que se integrava perfeitamente no local, e outra
destinada a cultivo, de acordo com as indica-
cdoes constantes das plantas topograficas ane-
xas.

2 — Havendo a Camara Municipal solicitado
sobre o assunto os pareceres do SROA e da
CUN, veio aquela primeira entidade a pronun-
ciar-se no sentido de os terrenos em apreco
possuirem capacidade de uso ndo defendida pe-
lo Decreto-Lei n.° 336/75, de 8 de Julho, en-
guanto a CUN deixou passar o prazo legalmen-
te fixado para a emissdo do respectivo parecer.

Assim, e na sequéncia de solicitacdo dirigida
pelo interessado ao Municipio de Gondomar em
17 de Janeiro de 1977, face ao consentimento
tacito da CUN relativamente a pretensao em
causa, a Camara Municipal do citado concelho,
ouvidos os respectivos Servicos Técnicos de
Obras deliberou, em reunido de 28 de Janeiro
de 1977, deferir o pedido de loteamento do ter-
reno em apre¢o, cujo alvard veio a ser passado
em 4 de Fevereiro de 1977.

Do indicado alvara (n.° 4/77) constava, po-
rém, erradamente, que o mencionado loteamen-
to fora aprovado em reuniio de 28 de Junho
de 1977, admitindo-se que tal circunstdncia ha-
veria resultado de confusdo estabelecida entre
as abreviaturas Jan e Jun, visto ndo ser muito
clara, a esse respeito, a data aposta no do-
cumento onde se descrevia o teor da delibera-
¢do municipal tomada na altura acerca da pre-
tensdo do interessado.

3 — Em data posterior, mais propriamente
em 18 de Fevereiro de 1977, o Gabinete do
Plano da Regido do Porto, ainda que houvesse
sido ja ultrapassado o prazo legal para se pro-
nunciar sobre o loteamento em referéncia, co-

-municou & Camara Municipal de Gondomar o

seu parecer favoravel ao pedido do requerente,
com o seguinte condicionamento:

O alvara a emitir pela Cidmara Munici-
pal devera dizer claramente que s6 o lote
com a area de 510 m?, com frente para a
Estrada Municipal, é destinado a constru-
¢do. O outro permanecera como terreno so
para cultivo.

Certo é, porém, que a data da recepcdo do
parecer do Gabinete do Plano da Regido do
Porto, ja tinha sido emitido o alvard n.° 4/77,
respeitante ao loteamento dos terrenos do
Sr. ..., alvara esse que se limitava a assinalar
o nome do loteador, a sua residéncia, a locali-
zagdo dos citados terrenos e a data da aprova-
¢do do questionado loteamento.

De qualquer modo, dispunha o artigo 19.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.c 289/73, de 6 de Ju-

nho: '
A licenca de loteamento serd titulada

por alvara, do qual constardo sempre
{...] o nimero de lotes ¢ respectiva iden-
tificacio, bem como as condi¢des a que fi-
cam obrigados o requerente ou aqueles que
tomarem a posi¢cdo do titular do alvara e,
na parte aplicavel, os adquirentes dos lo-
tes.

E, sendo assim, parece de concluir que o al-
vara n.° 4/77, passado em 4 de Fevereiro de
1977 ao Sr. ., ndao observou o disposto no
invocado preceito legal, pelo menos no tocante
a indicacdo do numero de lotes e a sua identi-
ficacdo, j4 que nenhumas outras obrigacdes es-
pecificas foram impostas ao interessado pela
deliberacio municipal de 28 de Janeiro de 1977
(a destinacdo de um dos lotes a construgdo ¢ a
do outro a cultivo decorria, entretanto, dos
proprios termos da pretensio exposta pelo lo-
teador, que foi aquela que veio a ser aprova-
da).

4 — Em 3 de Julho de 1978 o reclamante no
processo em estudo compareceu na Camara
Municipal de Gondomar, onde prestou declara-
coes, nas quais descreveu varios aspectos rela-
cionados com a compra, que veio a fazer por
escritura de 14 de Setembro de 1977, da parce-
la de terreno que, segundo as pecas do proces-
so de loteamento anteriormente aprovado, se
destinava a cultivo.

Entre outros factos, afirmou entdo o decla-
rante que fora por certo outro cidadio que lhe
indicara o proprietario da aludida parcela de
terreno e, bem assim, que possuia copia do lo-
teamento inicial, da qual constava que a referi-
da parcela se destinava inicialmente a cultivo.

Ora, ao que decorre dos elementos carreados
ao processo, foi precisamente o referido outro
cidaddo que requereu @ Camara Municipal de
Gondomar em 17 de Fevereiro de 1977 que fos-
se passada certidio donde constasse se a parce-
la de terreno em causa estava ou ndo sujeita a
loteamento. E sob tal requerimento foram en-
tdo exaradas informacdes no sentido de que a
citada parcela de terreno «integrava-se em lo-
teamento aprovado em 28 de Junho de 1975,
ainda em vigor», ¢, bem assim, de que fora
passado o alvara n.° 4/77, em 4 de Fevereiro
de 1977.

Com base em tais elementos, foi certificado
ao requerente em 23 de Fevereiro de 1977:

[...] a parcela de terreno abaixo desig-
nada se integra em loteamento aprovado
por esta Camara Municipal em 28 de Ju-
nho de 1976, ainda em vigor, ao qual se
refere o alvara n.° 4/77, de 4 de Fevereiro.

Uma parcela de terreno, com a area de
920 m*, sita ..., a destacar dos artigos
1057, urbano, e 3048, rustico.

O referido é verdade e a informacio da-
da pelos Servicos Técnicos de Obras do
Municipio no aludido requerimento me re-
porto.



5 — Na certiddo acima indicada referiu-se,
pois, que a questionada parcela de terreno ti-
nha a 4area de 920 m?, sendo esta, realmente, a
superficie que se 1€ no requerimento apresenta-
do em 17 de Fevereiro de 1977 pelo Sr. ...,
bem como aquela que veio a ser mencionada
na escritura de compra e venda do mesmo ter-
reno, celebrada em 14 de Setembro de 1977, e
na qual figurou como comprador o reclamante.

Entretanto, e de harmonia com as plantas to-
pograficas anexas a pretensdo de loteamento
anteriormente formulada pelo ex-proprietario ¢
aprovada por delibera¢do municipal de 28 de
Janeiro de 1977, a superficie da parcela de ter-
reno em apreco, destinada a cultivo, era de
600 m*.

Alias, a indicacdo da area de 920 m?, aposta
no requerimento de 17 de Fevereiro de 1977 do
Sr. . . ., corresponde, de modo bem ostensivo, a
uma rasura feita em tal requerimento por autor
que se desconhece. Poderia admitir-se, em
principio, que a dita rasura haveria sido efec-
tuada em momento posterior ao da apresenta-
¢io do invocado requerimento, pois que nele
ndo foi expressamente ressalvada, embora o ti-
vesse sido uma outra emenda relativa as con-
frontacdes da parcela de terreno em questdo;
idéntica rasura se verifica ter tido lugar na
planta topografica a escala 1:500 anexada pelos
celebrantes da compra e venda ao pedido de li-
cenciamento da constru¢do que pretendiam le-
var a cabo na parcela de terreno em causa (es-
se pedido foi formulado a Camara Municipal
de Gondomar em 21 de Fevereiro de 1977,
ainda antes, por consequéncia, da aquisicdo do
referido tracto de terreno pelo actual recla-
mante.

Certo é, porém, que nada no processo em es-
tudo permite tirar conclusdes seguras quanto a
saber quando e por quem haveria sido realmen-
te efectuada a rasura a que se vem aludindo,
nem tdo-pouco quanto a saber o objectivo do
procedimento apontado, designadamente sobre
se 0 mesmo teria tido em vista corrigir um lap-
so anteriormente cometido quanto a determi-
nacao da verdadeira superficie da parcela de
terreno que, segundo o plano de loteamento
oportunamente aprovado, se destinava a cultivo
(tal superficie é, com efeito, de 600 m*> ou de
920 m*?).

6 — De qualquer modo, parece depreender-se
do teor da escritura de compra e venda da par-
cela de terreno em causa, celebrada em 14 de
Setembro de 1977, que tal parcela de terreno,
entdo igualmente descrita como tendo a area de
920 m3, coincidiria, na configuragio e dimen-
sdes reais, com aquela outra que, segundo o
plano de loteamento aprovado em 28 de Feve-
reiro de 1977, deteria a superficie de 600 m* ¢
se destinaria a cultivo.

Independentemente, porém, do aspecto ante-
cedente, ja abordado no n.° 5 da presente in-
formacdo, constata-se que, segundo a escritura
acima mencionada, os proprietarios do tracto
de terreno em referéncia venderam ao recla-
mante, livre de quaisquer o6nus ou encargos hi-
potecarios, «uma parcela de terreno, com a

area de 920 m?, destinada a edifica¢do, ja devi-
damente demarcada».

E, mais adiante, alude a mesma escritura ao
facto de o loteamento do terreno pertencente
aos vendedores ter sido aprovado em 28 de
Junho de 1976 pelo alvard n.c 4/77, passado
em 4 de Fevereiro de 1977, de acordo com a
certiddo emitida pela secretaria da Caimara Mu-
nicipal de Gondomar em 23 de Fevereiro de
1977, da qual constava que a parcela de terre-
no em aprego se integrava no indicado lotea-
mento, ainda em vigor (o lapso respeitante a
data da aprovagdo do dito loteamento — 28 de
Junho de 1976, em vez de 28 de Janeiro de
1977, decorreu, logicamente, de idéntico lapso
constante da referida certiddo e resultante, por
seu turno, de errada informacdo dos Servigos
Técnicos de Obras do Municipio).

7 — Postos o0s elementos acima alinhados,
como explicar o facto de a parcela de terreno
em referéncia, que, segundo o plano de lotea-
mento aprovado em 28 de Janeiro de 1977, se
destinava a cultivo, surgir como destinada a
edificacdo urbana na escritura de compra ¢
venda celebrada em 14 de Setembro de 1977 no
Carté6rio Notarial de Gondomar?

Em relacdo ao servi¢o notarial, a circunstan-
cia apontada compreender-se-4 facilmente, ja
que, desconhecendo aquele servico o teor das
pecas do processo do invocado loteamento, ha-
vera depreendido, muito naturalmente, da certi-
ddo passada pela secretaria da Camara Munici-
pal de Gondomar em 23 de Fevereiro de 1977
que, afirmando-se ali a integracdo do questio-
nado tracto de terreno em loteamento aprovado
e ainda em vigor, se estaria em presen¢a de si-
tuacdo enquadrada no Aambito das disposicoes
do Decreto-Lei n.© 289/73, de 6 de Junho, ou
seja do destaque de uma parcela de terreno
com destino a edificacdo urbana.

Mas tal pensamento ja ndo seria valido em
relacdo aos vendedores da mencionada parcela
de terreno, pois que, sendo eles proprietarios
do mesmo terreno ao tempo da aprovagdo do
correspondente loteamento pela deliberacdo mu-
nicipal de 28 de Janeiro de 1977, ndo podiam
desconhecer que a aludida parcela de terreno se
destinava a cultivo. E, embora se entenda que
haveria sido curial que a certidio municipal
passada em 23 de Fevereiro de 1977 tivesse in-
dicado expressamente o fim a que se destinava
o tracto do terreno em causa, de acordo com o
plano de loteamento na altura aprovado, em
lugar de se limitar a dizer que ela se integrava
no dito loteamento (0o que era susceptivel de
originar erro de interpretacdo a quem ndo tives-
se conhecimento especifico do plano de lotea-
mento), também ndo se afigura de aceitar em
relacio aos indicados proprietarios presuncdo
idéntica a admitida em relacdo ao servi¢o nota-
rial de Gondomar, uma vez que OS mesmos
proprietarios ndo haviam submetido & aprova-
¢do do Municipio de Gondomar qualquer pedi-
do concreto de alteracdo relativamente ao desti-
no anteriormente previsto para a parcela de
terreno em referéncia — o cultivo.
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Outro tanto se diga, alias, em relagdo ao re-
clamante, se acaso o mesmo tinha conhecimento
da inexisténcia de qualquer pretensdo que hou-
vesse sido formulada pelos autores do lotea-
mento do terreno em questdo & Camara Muni-
cipal de Gondomar e aprovada por esta quanto
a finalidade da parcela de terreno, que, segun-
do o plano de loteamento aprovado em 28 de
Janeiro de 1977, se destinava a cultivo. Com
efeito, e como atras se referiu ja, o reclamante,
nas declaragdes prestadas no Municipio de
Gondomar em 3 de Agosto de 1978, referiu
que possuia «coOpia do loteamento inicial, do
qual consta que a parcela se destinava inicial-
mente a cultivo»; todavia, ignora-se a data em
que tal documento veio a posse do interessado,
v. g. se isso se verificou antes ou depois da ce-
lebragdo da escritura de compra e venda do
tracto do terreno em apre¢o, que teve lugar em
14 de Setembro de 1977.

8 — Constata-se, porém, que em 2] de Feve-
reiro de 1977 o reclamante e outro cidaddo di-
rigiram ao Municipio de Gondomar um pedido
de licenciamento de determinada construcdo
(dois prédios geminados) que pretendiam levar
a efeito na parcela de terreno a que se vem
aludindo e que diziam possuir.

Tal pretensdo, formulada em data anterior a
do pedido de certiddo feito ao dito Municipio
pelo Sr. ... em 17 de Fevereiro de 1977, sobre
a sujeicio ou ndo sujei¢io da mesma parcela
de terreno a loteamento s6 foi apresentada, no
entanto, a CaAmara Municipal em 25 de Feverei-
ro de 1977, ou seja dois dias depois de ter sido
passada a mencionada certidao, na qual se afir-
mava a integragdo daquele tracto de terreno em
loteamento aprovado e ainda em vigor.

Nido elucida o processo os fundamentos em
que se teriam apoiado os impetrantes para re-
quererem o licenciamento de uma constru¢do a
levar a efeito em terreno que nido lhes pertencia
(e que s6 veio a ser ulteriormente vendido a
um deles por escritura de 14 de Setembro de
1977), terreno esse que, alias, e segundo o pla-
no de loteamento aprovado pouco antes, em 28
de Janeiro de 1977, se destinava a cultivo, e
ndo a edificagdo uurbana.

Fosse como fosse, a pretensdo formulada pe-
los impetrantes teve na Camara Municipal de
Gondomar a tramita¢do normal de um processo
de licenciamento de obras, na sequéncia do
qual veio a ser comunicado aos interessados em
26 de Maio de 1977 que o processo de obras
em causa fora deferido por despacho de 18 de
Maio de 1977, devendo os interessados apresen-
tar, todavia, no prazo de quinze dias os cal-
culos respeitantes as mesmas obras e documento
de posse da parcela de terreno em aprego (por
aproximacdo com o disposto no artigo 5.9,
n.°s 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 166/70, de 15 de
Abril, julga-se admissivel que as cAmaras muni-
cipais exijam aos meros possuidores de terrenos
declaragbes comprovativas de que os respectivos
proprietarios autorizam as obras cujo licencia-
mento esteja em jogo).

Nenhum obstaculo colocou, pois, a Camara
Municipal de Gondomar em rela¢ido ao licencia-

mento da constru¢do em referéncia, face ao ob-
jectivo de cultivo que no plano de loteamento
aprovado pela anterior deliberacdo de 28 de Ja-
neiro de 1977 se assinalava ao tracto de terreno
em questdo.

E esta circunstdncia bem podera ter contri-
buido, afinal, para a presungdo que aos proprie-
tarios do aludido terreno e ao seu ulterior
adquirente (o queixoso) se havia porventura incul-
cado no sentido de que a mencionada parcela
de terreno, ainda que inicialmente destinada a
cultivo, poderia, em ultima anélise, ser aplicada
a fins de constru¢do urbana, como veio a ser
declarado na escritura de compra e venda ce-
lebrada em 14 de Setembro de 1977 no Cart6-
rio Notarial de Gondomar.

9 — Os elementos exigidos pela Camara Mu-
nicipal de Gondomar através de um oficio de
26 de Maio de 1977, no qual comunicou aos
interessados o deferimento condicional da
construgdo em apreco, por despacho de 18 de
Maio de 1977, ndo foram apresentados pelos
requerentes dentro do prazo de quinze dias fi-
xado no mencionado oficio.

Sé em 20 de Junho de 1978, ou seja decorri-
do mais de um ano sobre a data da invocada
comunicacdo, veio o reclamante a solicitar ao
Municipio de Gondomar a jun¢do ao respectivo
processo dos calculos de betdo armado que
apresentou, calculos esses que apenas respeita-
vam ao lado poente da construgio geminada
em causa, visto se pretender somente levar a
efeito na altura aquela parte da edificagdo a
construir (entretanto, ja o reclamante havia ad-
quirido a propriedade da parcela de terreno on-
de seria implantada a aludida construcdo, con-
forme escritura de compra e venda celebrada
em 14 de Setembro de 1977 no Cartdrio Nota-
rial de Gondomar).

Ora, de acordo com a parte final da observa-
¢do 6.2 ao cap. Iv, secgdo 1, subsec¢do 11, da
tabela aprovada pelo Decreto-Lei n.c 49438, de
11 de Dezembro de 1969, as licencas concedidas
por tempo superior a trinta dias caducam quan-
do nao sejam solicitadas dentro do prazo de
um ano a contar da data do deferimento dos
respectivos pedidos, €, como se disse, o interes-
sado nem sequer teria apresentado opotunamen-
te no Municipio de Gondomar os calculos refe-
rentes ao projecto da obra em vista.

10 — De qualquer modo, e na sequéncia do
requerimento dirigido a Camara Municipal de
Gondomar pelo queixoso na indicada data de
20 de Junho de 1978, veio a ser comunicado a
este ultimo, por oficio de 4 de Julho de 1978,
que o respectivo processo de obras fora aprova-
do por despacho de 4 de Julho de 1978, sob a
condi¢do de actualizar o orcamento estimativo
da obra em apre¢o no prazo de quinze dias; es-
ta exigéncia foi satjsfeita pelo impetrante, atra-
vés de requerimento dirigido ao Municipio de
Gondomar em 17 de Julho de 1978.

Posteriormente, de modo mais preciso em 25
de Feverciro de 1978, foi determinado que o
processo fosse a secretaria da Camara Muni-
cipal para juntar o anterior processo de lotea-
mento da parcela do terreno em questdo



celebrada em 14 de Setembro de 1977, em resul-
tado do que veio a constatar-se nos Servigos Téc-
nicos de Obras do Municipio de Gondomar que
a mencionada parcela de terreno se destinava a
cultivo, segundo o plano de loteamento aprova-
do em 28 de Janeiro de 1977, que a certidido
passada pela secretaria da Camara Municipal
em 23 de Fevereiro de 1977 fora requerida pelo
Sr. ..., e ndo por qualquer dos interessados,
que o correspondente requerimento continha
uma rasura no tocante a area do questionado
tracto de terreno e ainda que a invocada certi-
dao referia de forma errada a data da aprova-
¢ao do loteamento em referéncia, bem como a
do alvard posteriormente emitido (cf. a infor-
macado dos Servigos Técnicos de Obras constan-
te de fls. 40 e 41 do processo em estudo).

Perante tantas anomalias, opinaram os Servi-
¢os Técnicos de Obras da Camara Municipal de
Gondomar que «casos como estes niao se devem
consumar, dado que as pessoas, quando com-
pram os terrenos integrados em loteamentos,
sabem qual o tipo de construgido que lhes esta
destinado. E este, por azar, é no interior e esta
destinado a cultivo».

O problema pendente foi submetido a apre-
ciacdo da Camara Municipal de Gondomar em
21 de Setembro de 1978, havendo aquele 6rgio
autarquico, depois de ponderado o assunto, ¢
atendendo igualmente as declara¢des prestadas
pelo reclamante em 3 de Agosto de 1978, «deli-
berado por unanimidade indeferir o projecto e
o respectivo pedido de licenciamento, ficando,
assim, revogado, para todos os efeitos legais, o
despacho proferido pelo Ex.™ Presidente em 18
de Maio de 1977».

Esta resolucdo veio a ser comunicada ao inte-
ressado através de oficio datado de 25 de Se-
tembro de 1978 e contra ela reagiu o queixoso
através de exposi¢do dirigida & Camara Munici-
pal de Gondomar em 24 de Outubro de 1978.
Todavia, por deliberagio tomada em 2 de Ja-
neiro de 1979, o Municipio resolveu manter a
resolucdo anteriormente tomada em 21 de Se-
tembro de 1978, consoante comunicou ao im-
petrante em oficio de 5 de Janeiro de 1979.

Nota-se, finalmente, que em 5 de Janeiro de
1979 a cOnjuge do reclamante dirigiu & Camara
Municipal de Gondomar um requerimento soli-
citando o licenciamento de uma nova constru-
¢do a implantar na parcela de terreno a que se
vern aludindo. Mas tal pretensdo (apresentada
somente em 9 de Mar¢o de 1979), depois de
apreciada pelo dito Municipio, veio a ser inde-
ferida por despacho de 28 de Marco de 1979,
proferido pelo Sr. Presidente da Camara Muni-
cipal ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1, do Decre-
to-Lei n.° 166/70, de 15 de Abril, por violar o
disposto no artigo 15.°, n.° 1, alinea ¢), do ci-
tado diploma legal, como sucedera com a pre-
tensio anteriormente apresentada pelo proprio
reclamante (falta de licenca de loteamento ou
inconformidade com acondicionamento da mes-
ma licenca em areas que a ela estejam su-
jeitas).

11 — Assim ficam expostos 0s inumeros as-
pectos envolvidos no problema a que alude o

presente processo, €, se a respectiva descri¢do
se alongou, tal ndo se verificou desnecessaria-
mente, antes havendo decorrido da intencdo de
realcar as questdes cuja analise mais revelara
para a formulacdo das conclusdes que seguida-
mente se enunciam:

a) A circunstdncia de ter sido anteriormen-
te deferida, por despacho de 18 de
Maio de 1977, a pretensdo respeitan-
te a edificacdo de determinada cons-
trug¢do na parcela de terreno em cau-
sa ndo conferia ao reclamante, nem
a sua mulher, um direito ao deferi-
mento das pretensdes a que aludiam
os seus requerimentos de 20 de Ju-
nho de 1978 a 5 de Janeiro de 1979,
uma vez constatado que o anterior
deferimento se alicergara em erro do
Municipio decorrente do facto de
ndo se haver atentado em que a
mencionada parcela de terreno se
destinava a cultivo, segundo o plano
de loteamento aprovado em 28 de
Janeiro de 1977, e ndo a edificacédo
urbana;

b) A deliberacio municipal de 21 de Se-
tembro de 1978, que resolveu indefe-
rir, com base no artigo 15.°, n.° 1,
alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 259/73,
a pretensdo do reclamante, na se-
quéncia do requerimento pelo mesmo
formulado em 20 de Junho de 1978,
deveria ter-se reportado a revogacgio
do deferimento proferido condicio-
nalmente em 4 de Julho de 1978
sobre essa mesma pretensdo, € ndo a
do deferimento anteriormente profe-
rido em 18 de Maio de 1977 sobre a
pretensdo exposta pelo reclamante e
outro cidaddo em 21 de Fevereiro de
1977, pois que tal deferimento ja ca-
ducara, por forca do disposto na ob-
servagdo 6.2 ao cap. IV, secgdo I,
subsec¢do 11, da tabela aprovada pelo
Decreto-Lei n.© 49438, de 11 de De-
zembro de 1969;

¢) A competéncia para resolver sobre a
pretensdo exposta pela mulher do
queixoso - no seu requerimento de
5 de Janeiro de 1979 cabia, em prin-
cipio, a4 Camara Municipal de Gon-
domar, e ndo ao :seu presidente, de
acordo com o disposto no artigo 62.°,
n.° 2, alinea e), da Lei n.°© 79/77,
de 25 de Outubro, isto, a menos
que tal competéncia houvesse sido
expressamente delegada no Sr. Pre-
sidente da Camara Municipal ao
abrigo do artigo 63.°, n.° 6, daquela
mesma lei, o que se desconhece.

Com efeito, o preceituado na ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.c 166/70, de 15 de
Abril, citado na comunica¢do dirigi-
da pelo Municipio de Gondomar a
impetrante em 29 de Mar¢o de 1979,
foi inequivocamente derrogado pelo

149



150

teor da alinea e) do n.° 2 do artigo
62.c da citada Lei n.°© 79/77, que
veio estabelecer sobre a matéria um
regime diferente (sem prejuizo do
disposto no seu artigo 112.° guanto
aos Municipios de Lisboa e do Por-
to);

d) Nao parece de assacar exclusivamente,

ou mesmo essencialmente, aos vende-
dores e ao adquirente da parcela de
terreno em referéncia as consequén-
cias resultantes da situagdo a que
alude o processo em estudo.

Com efeito, e ainda que existam
alguns aspectos menos esclarecidos
da actuacdo daqueles cidaddos no to-
cante a compra e venda para fins de
constru¢io urbana de um tracto de
terreno que, segundo o plano de lo-
teamento oportunamente aprovado (e
nao fora objectivo de especifica mo-
dificacdo), se destinava a cultivo,
nao podera abstrair-se da circunstan-
cia de a actuagdo do proprio Munici-
pio de Gondomar haver contribuido
em longa medida para aquela mesma
situacao.

Desde logo, deixando de indicar e
identificar no alvara de loteamento
os lotes resultantes da operagdo apro-
vada em 28 de Janeiro de 1977, contra
o estatuido no artigo 19.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.o 289/73, de 6 de
Junho, e depois, limitando-se a refe-
rir na certidio passada pela secreta-
ria municipal em 23 de Fevereiro de
1977 que a parcela de terreno em
questdo se integrava em loteamento
aprovado e ainda em vigor, ndo alu-
dindo, de qualquer forma, ao desti-
no que lhe estava assinalado no pla-
no do mencionado loteamento.

Disto havera resultado, afinal, a
possibilidade de ulterior celebragdo da
escritura de compra e¢ venda indicada
parcela de terreno para fins de
construcdo urbana, sem que o Carto-
rio Notarial de Gondomar se tivesse
apercebido da modificagdo do desti-
no do aludido tracto de terreno, pois
que nem o alvard n.° 4/77 nem a
certiddo municipal de 27 de Feverei-
ro de 1977 assim o deixavam enten-
der.

Por outro lado, e conforme ja atras
foi igualmente salientado, a circuns-
tdncia de o Municipio de Gondomar
ndo ter levantado qualquer obstaculo
ao deferimento (que teve lugar em
18 de Maio de 1977) da pretensdo
formulada pelo queixoso e outro in-
dividuo em 21 de Fevereiro de 1977
no sentido do licenciamento da
construgdo de duas edificacdes gemi-
nadas na parcela de terreno em cau-
sa muito tera contribuido certamente
para que aos vendedores e ao adqui-

rente do mesmo terreno se inculcasse
a ideia da respectiva aplicacdo a fins
de constru¢do urbana, como veio a
constar de escritura ulteriormente ce-
lebrada em 14 de Setembro de 1977,
embora o seu destino inicial fosse o
de cultivo.

Claro que o deferimento da preten-
sdo a que se vem aludindo, proferido
em 18 de Maio de 1977, ter-se-ia basea-
do em erro decorrente do facto de se
nao haver atentado na altura no Mu-
nicipio de Gondomar na circunstan-
cia de a parcela de terreno em ques-
tdo se destinar a cultivo. Mas esse
mesmo erro ndo era perceptivel aos
vendedores e ao comprador do cita-
do tracto de terreno;

e) Segundo flui da pegas do processo, a

destinacio da invocada parcela de.
terreno a cultivo haveria resultado
apenas do proposito manifestado nesse
sentido pelos autores do loteamento
aprovado em 28 de Janeiro de 1977,
e ndo de quaisquer condicionamentos
(v. g. de indole urbanistica ou de
preservacdo de solos agricolas legal-
mente defendidos) que lhes tivessem
sido impostos por iniciativa da Ca-
mara Municipal de Gondomar. Nem
mesmo o parecer emitido pela CUN
em 18 de Fevereiro de 1977 (fora do
prazo, alids) acerca do loteamento
em alusdo inculca o contrario.

O pensamento acima exposto pare-
ce reforcado ainda pela constatagdo
de que o deferimento municipal em
18 de Maio de 1977 da construcio
no local em apreco das duas edifica-
¢des geminadas a que se reportava o
requerimento de 21 de Fevereiro de
1977 do queixoso € de outro ndo de-
parou, sob o ponto de vista urbanis-
tico, com qualquer obstaculo no to-
cante a localizacdo de tal construgao,
embora ela se achasse devidamente
assinalada na planta topografica ane-
xa a pretensdo dos interessados (cf.
a informag¢do dos JTO do Municipio
de Gondomar de 7 de Abril de 1977,
a fl. 27 do processo).

Ora, se, na realidade, ndo existe
qualquer impedimento objectivo a
aplica¢do do questionado tracto de ter-
reno a fins de constru¢do urbana,
ainda que anteriormente lhe tivesse
sido assinalada pelos autores do lotea-
mento aprovado em 28 de Janeiro de
1977 a finalidade de cultivo, afigura-se
ndo haver razdo fundamentada para
que se ndo consinta na adequada
modificagdo do destino do mesmo
tracto de terreno.

Em consequéncia desta posi¢do, o Provedor reco-
mendou a Cidmara Municipal de Gondomar que, re-
vogada a sua ultima decisdo sobre o caso, deferisse



o pedido de licenciamento do queixoso, procedimen-
to que aquela edilidade veio, efectivamente, a adop-
tar.

Processo n.° 79/R.1062-B4

Um municipe de Coimbra queixou-se pelo facto
de a respectiva Camara Municipal ndo estar a ac-
tuar devidamente em relagdo a uma obra clandestina
efectuada num prédio vizinho.

Analisada a situacdo, com consulta a autarquia,
apurou-se que o pedido de licenciamento apresenta-
do pelo vizinho do reclamante para alteracdo do seu
prédio em 29 de Agosto de 1978 recebera informa-
¢do desfavoravel dos servi¢os técnicos camararios,
dado que a obra ndo respeitava os «afastamentos
laterais». '

Sobre o requerimento observava-se, porém, datado
de 19 de Outubro de 1978, um apontamento a lapis,
ndo assinado, dizendo que ele seria de deferir.

Em 30 do mesmo més fora aposto no mesmo re-
querimento o carimbo de deferimento, embora sem
a assinatura do presidente da Camara Municipal.

No dia 3 do més seguinte fora passada licenga pa-
ra obra, tendo o interessado pago a correspondente
taxa.

Apesar de ndo haver, pois, sobre o requerimento
decisdo expressa em termos legais, verificou-se que
se operara o deferimento tacito da obra, por forca
dos artigos 12.° e 13.°© do Decreto-Lei n.°c 166/70,
visto que a Camara Municipal ndo se pronunciara
definitivamente sobre o requerido no prazo de ses-
senta dias.

Embora a situacdo concreta se encontrasse sana-
da, o Provedor recomendou a CaAmara Municipal
que tomasse medidas que obstassem a que no futuro
pudesse, como neste caso, vir a operar-se, por inér-
cia dos seus servicos, o deferimento tacito de obras
ndo respeitadoras do regime legal aplicavel.

E recomendou também a Inspec¢do-Geral da Ad-
ministragdo Interna a realizagdo de inquérito a ac-
tuagdo do funcionario ou funcionarios que anotaram
e carimbaram despacho contrario ao parecer dos
Servigcos Técnicos da Camara e ou obstaram a que
o caso fosse atempadamente decidido, formando-se
o deferimento técito.

Policia
Violéncias

Processo n.° 77/R.1302-B-1

O queixoso, agente comercial, de 72 anos de ida-
de, tinha deixado o seu automovel mal estacionado
no dia 2 de Mar¢co de 1976 frente ao hotel do Por-
to,em que se encontrava hospedado.

Quando um agente da Policia de Seguranca Publi-
¢B estava a elaborar o respectivo auto de transgres-
sdo, o reclamante protestou, tendo-se seguido uma
altercacdo entre ambos, porque ele dizia ndo ter
consigo a documentagdo que o identificava. Tendo
ido busca-la ao hotel, verificou-se uma ocorréncia
pouco esclarecida com a sua arma de defesa (que,
segundo ele, ficara a vista por se ter casualmente

aberto a maleta que que a trazia e que a atirara pa-
ra o banco de tras do carro; alguns circunstantes,
ao contrario, julgaram que ele queria utiliza-la con-
tra o agente policial).

Entdo foi conduzido & 1.2 Esquadra da PSP do
Porto.

Na versio do queixoso, terd ai sido agredido a
murro e pontapé — a ponto de ter caido ao chido —
por varios agentes, a isso incitados por um tenente,
cujo presumivel nome indicou.

Porque lhe disseram que as averiguagdes realiza-
das sobre o caso nido tinham tido sequéncia, o inte-
ressado pediu a interven¢do do Provedor.

Pediram-se para analise os processos organizados
a este respeito; tratava-se de um auto de corpo de
delito e de um processo disciplinar, que haviam sido
mandados arquivar em 26 de Julho de 1976 pelo co-
mandante-geral da PSP, com fundamento em nfo se
terem provado as acusagdes.

Os processos relevavam-se muito dificientemente
instruidos. Nomeadamente, ndo fora ouvido o quei-
x0s0 (com a alegagdo de ndo ter sido possivel locali-
za-lo) nem o director e o médico do Estabelecimento
Prisional do Porto, para onde ele fora inicial-
mente conduzido, e que, segundo o mesmo, teriam
verificado os efeitos das agressdes de que fora alvo.

Por isso, o Provedor recomendou ao comandante-
-geral da PSP a reabertura do processo e completa-
mento da sua instru¢do em moldes adequados.

As diligéncias realizadas na sequéncia desta reco-
mendacdo levaram a que o auto de corpo de delito
fosse remetido em 8 de Agosto de 1978 a Policia
Judiciaria Militar.

Demorou excessivamente o tratamento deste auto,
por falta de juiz de instrucdo privativo da Relacdo
do Porto da Policia Judiciaria Militar.

Por isso se nio encerrou O processo enquanto o
auto ndo foi despachado, indagando-se periodica-
mente sobre o seu estado.

O Provedor s6 fez quando tomou conhecimento
de que aquele fora arquivado por despacho de 13
de Maio de 1980 do comandante da Regido Militar
Norte, com fundamento em que «a prova apreciada
ndo basta para indiciar qualquer pessoa da pratica
de crime de abuso de autoridade». Segundo o mes-
mo despacho, na versdo das testemunhas ouvidas, a
«agressdo referida ndo passou de um par de bofeta-
das desferidas no queixoso por um oficial da PSP
que ndo sabem quem era, isto porque afirmam ter
sido um com quem foram acareadas e ndo reconhe-
ceram».

Embora esta decisio nio parecesse indiscutivel,
designadamente quanto a impossibilidade de identifi-
cacdo do oficial em causa, a competéncia legal do
Provedor nédo lhe permite pd-la em causa.

Processo n.° 79/R.2524-B-1

Um cidadio residente em Lisboa queixou-se con-
tra o facto de haver sido detido sem motivo na es-
quadra da PSP da Costa da Caparica e de ali ter
sido violentamente espancado por um guarda, vindo
a ser solto passadas umas horas e sem qualquer ex-
plicagéo.

Outros casos de agressdo teriam ja ocorrido com
0 mesmo agente policial.
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O reclamante participou estes factos ao coman-
dante-geral da PSP, mas, ndo tendo obtido respos-
ta, recorreu ao Provedor.

Sobre o caso foi inquerida a PSP, solicitando-se-
-lhe a remessa do processo de averiguagdes que or-
ganizara.

Logo que recebidos, foram tais autos detalhada-
mente examinados neste Servico.

Porque entendeu que dos factos neles recolhidos
ressaltavam condutas (por parte de guardas da PSP
e, porventura, também por banda do reclamante)
com possivel relevdncia criminal, o Provedor decidiu
exp6-los, para os efeitos convenientes, ao delegado
do procurador da Republica na comarca de Almada.

Processo n.® 80/IP.80-41-B-1

Alguns dos jornais do dia 23 de Maio de 1980
noticiavam que na noite do dia anterior um jovem
deficiente mental teria sido maltratado por agentes
da Policia de Segurang¢a Publica na Esquadra da
Mouraria, em Lisboa.

Segundo o relato da imprensa, esse deficiente ter-
se-ia dirigido em termos menos correctos a dois in-
dividuos a paisana, agentes daquela corporagdo poli-
cial, que o teriam levado para a aludida Esquadra,
onde teria sido atingido na cabega (onde ficara com
uma ferida), nos bragos, costas e pernas. A noticia
vinha acompanhada de uma fotografia, que revelava
0 que poderiam, de facto, constituir marcas dessas
agressoes.

Tendo em conta a natureza do caso ¢ a necessida-
de de o esclarecer devidamente, o Provedor resolveu
sobre ele abrir um processo de sua iniciativa.

Entretanto, também a Associacdo Portuguesa de
Deficientes e um dos grupos parlamentares vieram
pedir a interven¢do do Provedor. Aquela Associacdo
referiu que uma assistente social ao seu servico visi-
tara o deficiente alguns dias depois dos factos em
causa, ostentando ele ainda entao varias equimoses
visiveis.

Considerando os apontados indicios de eventual
infrac¢do criminal, o Provedor solicitou a Procura-
doria-Geral da Republica que promovesse a esse res-
peito as averiguagles que tivesse por convenientes.

Em resultado destas, o Ministério Publico veio a
instaurar acgdo penal para apreciacio da ocorréncia.

Reforma Agraria

Reservas — Entrega
Processo n.° 80/R.1427-A-2

Uma unidade colectiva de producdo do distrito de
Portalegre veio protestar junto do Provedor pelo
facto de a Secretaria de Estado da Estruturacio
Agraria ter efectivado na area por ela explorada a
entrega de uma reserva, apesar de haver acordio do
Supremo Tribunal Administrativo suspendendo a exe-
cutoriedade de tal acto.

Analisada a documentagido relativa ao caso, bem
como a respectiva tramitagdo processual no STA,
apurou-se que a entrega tivera lugar em 21 de Feve-
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reiro de 1979, ao passo que a decisdo ordenando a
suspensdo da executoriedade de tal acto fora profe-
rida no dia 7 do més de Maio seguinte.

Considerou-se ndo ter havido, pois, sob este as-
pecto, actuagdo ilegal da Administracio.

Constitui, com efeito, jurisprudéncia corrente do
STA a de que ndo pode ser ordenada a suspensio
da executoriedade de actos ja executados.

Alids, a questdo de fundo relativa a legalidade da
entrega e o problema da possivel eficacia do acor-
ddo de suspensdo proferido depois de entregue a
reserva continuavam em apreciagdo naquele orgio
judicial, em cuja actua¢do nio cabe ao Provedor in-
terferir.

Mas o Provedor resolveu fazer reparo a Secretaria
de Estado da Estruturagdo Agraria, pois que pela
analise do processo se concluira que o oficio a co-
municar a unidade colectiva de produ¢do que a en-
trega ia ser feita tinha a data de 20 de Fevereiro de
1979 (alias, na referéncia de saida até se mencionava
o dia 2 de Marco).

Nido se apresentava, na verdade, correcto esse
procedimento, por ndo se poderem, sem assinalavel
prejuizo para a entidade explorante, tomar de um
dia para o dia seguinte (recorda-se que a entrega se
efectuou em 21 de Fevereiro) as disposi¢bes praticas
necessarias a entrega da reserva.

Isto tanto mais que o Decreto-Lei n.c 81/78, de
29 de Abril (artigos 15.° e 16.°) até confere aquela
comunicagdo particular relevincia, ao integra-la nas
formalidades essenciais do processo administrativo
de entrega de reserva.

Regime prisional

Assisténcia médica
Processo n.° 79-R.2221-B-1

Um recluso da Colonia Penal de Santa Cruz do
Bispo queixou-se da falta de assisténcia médica e
medicamentosa.

Apurou este Servico que ao detido em causa ha-
via sido sempre dispensada aceitavel observagio
clinica.

Quanto ao fornecimento de medicamentos, tinha
havido dificuldades derivadas de duas circunsténcias:
esgotamento nas farmadcias de alguns deles e falta de
verba para os adquirir.

A verba concedida para medicamentos fora infe-
rior ao concurso do ultimo ano ¢ os medicamentos
tinham sofrido grande aumento.

Enquanto esperava o pedido reforgo daquela ver-
ba, a Colonia Penal de Santa Cruz do Bispo recor-
ria ao crédito de algumas farmacias e, quando o
ndo obtinha e se tratava de casos urgentes, compra-
va a dinheiro o que era preciso.

Apesar destes problemas, ao recluso reclamante
estavam a ser facultados os medicamentos de que
carecia.

Ouvida a Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais
sobre a alegada exiguidade de verbas, informou
aquela entidade que o Org¢amento Geral do Estado
entdo em execucdo fora atribuida a Colonia Penal
de Santa Cruz do Bispo para a rubrica que suporta,
entre outros, o encargo dos medicamentos uma do-



tagdo global inferior em metade 4 que constava do
orcamento proposto pelo estabelecimento.

Todas as rubricas dos servicos prisionais haviam
sofrido reducdes semelhantes, o que ocasionara difi-
culdades de toda a espécie.

Estas, porém, vieram a ser solucionadas com ade-
quados reforcos das verbas esgotadas.

Constatada a resolugdo das questdes concretas ne-
le visadas, o presente processo foi arquivado.

Mas o Provedor nio deixou de enviar ao Ministro
da Justica uma recomenda¢do do seguinte teor:

Na sequéncia de indaga¢des a que se proce-
deu neste Servico a pedido de um recluso, uma
colénia penal informou que lhe ndo havia sido
possivel assegurar a devida assisténcia medica-
mentosa por falta de verba (esclarecendo que a
importancia para tal concedida no ano findo
fora inferior ao consumo do ano anterior, nio
obstante os precos dos medicamentos terem So-
frido grande aumento).

Ouvida sobre o caso, a Direccdo-Geral dos
Servigos Presionais comunicou que o projecto
de orcamento para o estabelecimento sofreu no
ano econdémico de 1979 uma redugdo de 50 %.

Este facto originou dificuldades de toda a es-
pécie, obrigando a tardios reforgos das verbas
esgotadas.

As despesas excedentes acham-se cobertas.

Importa, porém, que, na medida do possivel,
as dificuldades se ndo repitam nos anos corren-
tes e futuros, ja que a falta de disponibilidades
financeiras pode acarretar, por ndo haver di-
nheiro e crédito, a ndo satisfacdo de necessida-
des prementes e primarias.

Pelo exposto, recomendo a V. Ex.2 que se
digne providenciar no sentido de nos proximos
or¢amentos (o relativo a 1980 e os respeitantes
aos futuros anos economicos) os estabelecimen-
tos prisionais serem dotados dos meios econoé-
micos indispensaveis ao seu eficaz funcionamen-
to e ao tratamento humano dos reclusos.

Bens de recluso
Processo n.° 79/R.1885-B-1

Um recluso queixou-se ao Provedor por nédo lhe
entregarem diversos bens que haviam ficado retidos
na Cadeia Penitenciaria de Coimbra na altura em
que por causa de um incéndio nesta fora precipita-
damente transferido para outro estabelecimento.

Ouvida aquela Cadeia Penitenciaria, apurou-se
que varios detidos tinham feito deflagrar um fogo
nela e que muitos internados foram levados apressa-
damente para outros locais prisionais.

Os seus pertences foram reunidos e colocados em
conjunto, aguardando a oportunidade do seu trans-
porte, pois, devido a falta de espago, os carros celu-
lares foram inicialmente reservados para os reclusos
a remover.

Ora no incéndio foram destruidas coisas dos re-
clusos e, devido a atrapalhagio dos momentos do
sinistro, muitos dos objectos dos presos ficaram
misturados e mal identificados.

Por outro lado, aproveitando-se dos periodos de
aflicdo, diferentes guardas prisionais subtrairam bens
de detidos, alguns de valor consideravel.

Regularizada a situagdo na Cadeia Penitenciaria
de Coimbra, a respectiva direc¢do ocupava-se da lo-
calizagdo e individualizagdo dos objectos, bem como
da sua posterior restituicdo aos legitimos proprieta-
rios.

Quanto ao desaparecimento de bens, corria o de-
vido inquérito.

O Provedor informou o recluso reclamante do
que se passara, aconselhando-o a aguardar o resulta-
do das providéncias desencadeadas.

E examinou, depois de concluido, o- mencionado
inquérito.

Verificando que os factos neste recolhidos tinham
sido participados para procedimento criminal a Poli-
cia Judiciaria de Coimbra, e tendo em conta que o
Provedor de Justiga ndo pode legalmente interferir
na orientagdo e decisdo dos processos criminais que
decorram com normalidade nas instancias proprias,
determinou o arquivamento dos autos organizados
no seu Servigo.

Direito de sigilo de correspondéncia — Direito de defesa
Processo n.° 80/R.869-B-1

O advogado de um preso preventivamente na Co-
lonia Penal de Pinheiro da Cruz queixou-se ao Pro-
vedor pelo facto de a partir do inicio de 1980 a
correspondéncia por ele trocada com o recluso ter
passado a ser lida pelos servigos da Cadeia.

Tinha esta actua¢do por violadora da Constitui-
¢do, ndo s6 em relagdo ao seu artigo 34.°, definidor
do direito ao sigilo de correspondéncia, como tam-
bém no tocante ao direito de defesa. De facto,
entendia que assim se via privado de defender capaz-
mente o seu constituinte, por haver aspectos da de-
fesa que, naturalmente, devam ser apenas do conhe-
cimento do arguido e do seu advogado.

Independentemente da questio geral da constitui-
cionalidade do regime estabelecido no Decreto-Lei
n.° 265/79, de 1 de Agosto (na redacg¢do dada pelo
Decreto-Lei n.°c 49/80, de 22 de Margo), sobre a
correspondéncia dos reclusos — aspecto esse objecto
de estudo geral noutro processo pendente no Servigo
do Provedor de Justica —, considerou-se, estudado
o assunto, que justificaria de facto tratamento es-
pecifico a correspondéncia trocada por aqueles com
os respectivos advogados e com o Provedor de Jus-
tica.

A primeira, por for¢a das exigéncias proprias da
defesa, conjugada com os principios da deontologia
profissional da advocacia; a segunda, tendo em con-
ta as funcdes e caracteristicas tipicas da instituicdo.

Da parte das entidades prisionais contrapunha-se
que nem sempre seria seguro que o remetente ou
destinatario da correspondéncia fosse, de facto, o
advogado ou o Provedor de Justica.

Tendo em conta esta objeccdo, o Provedor suge-
riu ao director-geral dos Servigos Prisionais que fos-
se adoptado, quanto a correspondéncia com os ad-
vogados, o critério de encerrar as missivas em duplo
envelope fechado, enviando-as através da direccdo
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do estabelecimento prisional e fazendo do processo
do recluso uma procura¢do do causidico.

No tocante a correspondéncia com o Provedor,
por se afigurar insuspeito o seu destino e provenién-
cia, salientou-se ndo parecer legitima qualquer forma
de controle por parte dos servigos prisionais.

Na sequéncia desta posi¢do do Provedor, a Direc-
¢do-Geral dos Servigos Prisionais emanou em 27 de
Agosto de 1980 a circular n.° 70, do teor seguinte:

a) A correspondéncia dirigida pelos reclusos
a Provedoria de Justica ndo deve ser censurada.

b) A correspondéncia dos reclusos provenien-
te da Provedoria de Justiga apenas deve ser fis-
calizada quando haja fundadas suspeitas de a
declaragdo exterior do remetente ndo ser autén-
tica.

¢) A correspondéncia remetida pelos reclusos
aos seus advogados ou dirigida pelos advogados
aos reclusos so6 sera fiscalizada quando haja
fundadas suspeitas de a declaragdo exterior do
destinatario ou do remetente nio ser auténtica.

d) A correspondéncia dos reclusos dirigida
aos seus advogados ou destes recebida s6 sera
censurada quando houver fundadas suspeitas de
que o seu conteido pode pér em perigo a segu-
ranca do estabelecimento ou visa atingir fins de
natureza ilicita.

Embora susceptivel de eventual aperfeicoamento,
em resultado do estudo referente a constitucionalida-
de do regime de controle de correspondéncia dos
reclusos, pareceu aceitavel a solucdo estabelecida
quanto a correspondéncia com os advogados.

Ja relativamente a correspondéncia com o Prove-
dor nao se afigurou admissivel qualquer tipo de cen-
sura.

Por isso, ¢ para afastar quaisquer «fundadas sus-
peitas de a declaragdo exterior do remetente ndo ser
auténtica» invocadas pela Direccdo-Geral, comuni-
cou-se-lhe que a correspondéncia do Provedor para
os reclusos passaria a processar-se através de carta
dirigida a estes, devidamente fechada, incluida num
segundo envelope dirigido ao director do estabeleci-
mento prisional e acompanhado de um oficio assina-
do pelo Provedor de Justica.

A Direc¢do-Geral concordou com este sistema,
tendo comunicado aos estabelecimentos prisionais
que, por for¢a da sua aplicacido, ficava afastada a
hipotese prevista na parte final da alinea b) da cir-
cular n.c 70.

Notificagao de decisbes judiciais
Processo n.° 79/R.799-B-1

Um recluso da Colénia Penal de Pinheiro da
Cruz pediu ao Provedor que interviesse junto do
Tribunal da Comarca de Cascais, que o condenara a
revelia por crime de estupro.

Baseava essa solicitagdo no facto de, segundo ele,
ter recebido a notificacdo dessa senten¢a quando se
encontrava a cumprir outra pena na Colénia Penal
Agricola de Sintra, ndo lhe tendo sido dada oportu-
nidade de em tempo recorrer ou pedir segundo jul-
gamento, por se encontrar na situacdo de prisdo dis-
ciplinar.
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Nio era viavel, a face da lei, qualquer actuacgdo
do Provedor junto do Tribunal.

Mas procurou-se que a Colonia Penal Agricola de
Sintra esclarecesse como fora feita a notificacdo.

E chamou-se a aten¢do da Direc¢do-Geral dos
Servigos Prisionais no sentido de se instruirem os es-
tabelecimentos prisionais para efectuarem com o
maior cuidado as notifica¢des dos actos judiciais aos
reclusos, elucidando-os da natureza e alcance deles.
Cumpria, designadamente no tocante as condenagGes
a revelia, esclarecer os reclusos sobre a possibilidade
de e o prazo de recurso para o tribunal da Relacio
e a de, no caso de imposi¢do de penas maiores, re-
quererem segundo julgamento.

A Colonia Penal comegou por responder que nio
era ja possivel apurar com rigor como se fizera a
notificagdo, até por o recluso ja nela se nio encon-
trar.

A Direcgdo-Geral informou que, tendo consultado
os estabelecimentos prisionais sobre o problema ge-
ral posto, fora «unfnime a resposta sobre os cuida-
dos postos na elucida¢io dos notificados, cabendo,
no geral, a um funciondrio de secretaria essa tare-
fa». Nos casos de maior gravidade, elas seriam fei-
tas na presenca dos directores.

Porque o caso concreto ndo se apresentava ainda
esclarecido, o Provedor recomendou a Colonia Pe-
nal Agricola de Sintra que sobre ele organizasse in-
quérito.

O respectivo processo — depois de completado,
por indicagdo do Provedor, pois ndo continha ini-
cialmente as declara¢des do queixoso, entdo recluso
noutro estabelecimento — concluiu pelo ndo cumpri-
mento na notificacdo do artigo 83.° do Céddigo de
Processo Penal.

Analisado esse processo de inquérito, pdde através
dele apurar-se que a notificagdo continha varias in-
congruéncias € mesmo alusdes falsas.

Assim:

Embora a notificacdo estivesse assinada pelo chefe
dos guardas, provava-se que quem a fizera fora um
destes ultimos (procedimento que o proprio declara-
ra ser habitual em casos analogos).

Referia-se nesse documento que o recluso se nega-
ra a assina-la. Mas essa mesma notificagdo continha
duas assinaturas com o nome do recluso: uma, de-
certo a primeira, fatalmente falsa; a segunda, efecti-
vamente dele.

Indicava-se na notificagdo que ao auto assistiram
duas testemunhas: uma, com o nome do recluso

. .; a outra viera declarar no processo que nio es-
tivera entdo presente.

Embora ndo fosse possivel comprova-lo, este es-
tranho condicionalismo parecia confirmar a versdo
constante das declara¢des feitas pelo recluso no am-
bito do processo: segundo ele, depois de inicialmen-
te se ter recusado a assipar a notificagdo, por pre-
tender pedir esclarecimentos ao oficial de diligéncias
sobre a forma e prazo de recurso, acabara por o fa-
zer, depois de o guarda que procedera a notifica¢do
lhe ter dito que nfo lhe seria possivel esse contacto,
mas que ele proprio, guarda, lhe transmitiria as in-
dica¢des do funcionario judicial (o que, afinal, ndo
sucedera).

O Provedor entendeu necessario chamar a atencio
da direc¢do da Coldnia Penal Agricola para as in-
correc¢des e incongruéncias que caracterizaram esta



notificagdo, recomendando que de futuro elas se
ndo repetissem para se ndo comprometer o direito
de defesa dos reclusos.

E apontou também a Direc¢do-Geral dos Servigos
Prisionais que este caso, afinal — e no processo or-
ganizado se demonstrava que ndo era Gnico — reve-
lava que ndo se confirmava integralmente a resposta
que dera a proposito da forma como as notificagdes
de decisdes judiciais sdo feitas aos reclusos. Reco-
mendou, pois, a tomada de providéncias gerais para
se evitarem situagOes similares.

Responsabilidade civil do Estado

Indemnizagoes
Processo n.° 79/R.2045;B-1

Um cidaddo residente em Lisboa e teletipista da
Direc¢do-Geral da Aeronautica Civil queixou-se ao
Provedor por o Estado ainda nao lhe ter pago a
quantia de 33 396% que fora objecto da condenacdo
proferida em 23 de Novembro de 1973 num recurso
interposto para o Supremo Tribunal Administrativo.

Ouvido o Ministério dos Transportes ¢ Comunica-
¢cdes, apurou-se que o reclamante accionara o Esta-
do para indemnizagdo de danos sofridos por atraso
verificado no embarque da sua bagagem de Santa
Maria para Lisboa aquando da sua transferéncia da-
quele aeroporto para o Centro de Controle Regional
do Continente.

Absolvida no tribunal de primeira instincia, a Di-
reccdo-Geral da Aeronautica Civil fora condenada,
em recurso, no Supremo Tribunal Administrativo,
sem que deste facto lhe tivesse sido dado conheci-
mento (pelo tribunal superior ou pelo interessado).

Alertados para a indemnizagdo, os departamentos
oficiais andavam ha muitos meses a tratar do assun-
to, sem que o interessado recebesse o que lhe era
devido.

Apos diversas diligéncias deste Servigo, a empresa
publica Aeroportos e Navegagdo Aérea (ANA), E. P.,
acabou por pagar os 333968 atribuidos ao recla-
mante.

E, tendo em conta a falta de comunicacdo da
condenacio judicial ao departamento oficial compe-
tente, o Provedor enviou ao procurador-geral da Re-
publica um oficio do seguinte teor:

Num caso submetido ao Provedor de Justica
em que o reclamante intentou na Auditoria Ad-
ministrativa de Lisboa uma ac¢do de indemni-
zacgdo por perdas e danos contra o Estado, ten-
do este vindo a ser condenado em recurso de
apelacdo no Supremo Tribunal Administrativo,
verificou-se que o respectivo departamento esta-
tal — Direccdo-Geral da Aeronautica Civil —
nio teve conhecimento oficial da condenacdo, o
que conduziu a que esta so fosse executada
anos depois de proferida.

De facto, a sentenga fora comunicada apenas
ao agente do Ministério Publico, representante
do Estado no processo. Este, por seu turno,
nido estaria legalmente obrigado a transmiti-la
ao departamento publico implicado.

Como desconheg¢o se existe alguma directiva
no sentido de os agentes do Ministério Publico,
na sua qualidade de representantes do Estado,
comunicarem aos departamentos interessados as
sentencas de condenagdo, designadamente nos
casos em que essas condénagdes sdo proferidas
pelos tribunais administrativos, submeto a ma-
téria a co.'sideragdo de V. Ex.2, a fim de, em
caso negativo, serem tomadas as providéncias
que forem julgadas necessarias para o efeito.

Em resposta, a Procuradoria-Geral da Republica
informou que decorre do dever funcional do magis-
trado do Ministério Publico que este providencie
sobre a execu¢do das sentangas civeis, a0 menos co-
municando estas aos departamentos interessados,
sem prejuizo de na execugdo serem primeiros inte-
ressados e deverem ser principais motores os credo-
res.

Nio havendo, porém, directiva sobre o tema e re-
conhecendo-se que convém uma chamada de atencdo
aos magistrados do Ministério Publico, a esta se iria
proceder.

Prisao preventiva sem condenagao posterior
Processo n.° 79/R.1039-B-1

Um cidaddo residente em Paio Pires gqueixou-se
ao Provedor por ter estado preso setenta e dois
dias, a4 ordem de processo criminal pendente na
Policia Judiciaria de Lisboa, e ter sido restituido a
liberdade sem haver sido sequer acusado por qual-
quer infracgdo e sem ter sido indemnizado.

Estudado o caso neste Servi¢o, concluiu-se que o
artigo 690.°© do Codigo de Processo Penal prevé in-
demniza¢des do Estado aos réus que, em recurso de
revisdo, conseguem absolvicio da anterior condena-
¢do criminal.

Mas a indemniza¢do por prisdo preventiva (legal
e, como tal, reconhecida pelo juiz competente) tem
duvidosa cobertura no direito constituido portugués,
fora da hipotese prevista no artigo 690.°

Coisa diferente se passa com a prisdo ilegal, ja
que esta ¢ um real facto ilicito e deve ser reparada.

Ora, sendo controverso o dever de indemnizar re-
sultante da licita privacdo da liberdade, a determina-
¢do da sua existéncia e do respectivo montante devia
ser relegada para os tribunais.

Nio seria viavel recomendar a Administracdo o
pagamento de uma ou de certa indemnizagao.

Mas, atendendo a relevincia do problema, a evo-
lugdo que se desenha no estrangeiro € no nosso pais
no sentido da indemnizagdo por prisio preventiva e
a justica que esta representa, era de sensibilizar o
Governo para o estudo aprofundado do assunto e
para insercdo das solugdes tidas por adequadas na
proxima revisdo do Codigo de Processo Penal.

Assim se procedeu, sugerindo-se ao Ministério da
Justica que, no seu ambito, se estudem solugdes via-
veis e justas para o problema da indemnizacdo dos
prejuizos causados por previsdo preventiva ndo con-
ducente a condenagdo criminal.
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Saiide piblica

Farmacias — Licenciamento

Processo n.° 80/R.443-B-1

Uma licenciada em Farmacia residente em Alfragi-
de reclamou em 5 de Mar¢o de 1980 para o Prove-
dor de Justica do despacho de indeferimento do di-
rector-geral de Satde recaido em requerimento no
qual solicitou a instalagdo de uma farmacia na Rua
Trés-B, lote R-9, loja, esquerdo, na Buraca (conce-
lho de Oeiras), alegando, com interesse ¢ em suma,

que:

1) Requereu & Direcgdo-Geral de Saude em 9

de Agosto de 1976 autorizagdo para insta-
lar uma farmacia na Rua Trés-B, lote R-9,
loja, esquerdo (prolongamento da Rua
do Professor Egas Moniz, esquina com a
Praca de Luis de Camdes), na Buraca,
freguesia da Amadora, do concelho de
Oeiras, tendo solicitado com &xito a pror-
rogacdo da validade daquele pedido para
os anos de 1977, 1978 ¢ 1979;

2) Viu indeferida a sua pretensdo por alegada

3) Inexplicavelmente,

inobservincia da alinea ¢) do § 1.° do
n.° | da Portaria n.® 413/73, de 9 de Junho,
ndo obstante informagdes prestadas acerca
da necessidade de instalacdo de nova far-
macia no local pela Comissio de Mora-
dores da Buraca, pela Cidmara Municipal
de Oeiras e pela Comissio Recenseadora
da Amadora;

aquela  Direc¢ao-Geral
veio a conceder autoriza¢do para instala-
¢do de uma farmacia no Plano Integrado
do Zambujal a uma licenciada residente
em Lisboa, mulher do director dos Servi-
¢os de Farmacias e Medicamentos e fun-
cionaria da Direc¢do-Geral de Saude, nido
obstante informag¢do prestada na Direc-
¢d0-Geral de Saude de que o Plano do
Zambujal «era um caso a parte e nio
tinha nada a ver com a Buraca»;

4) Como a Amadora e a Buraca passaram ofi-

cialmente a concelho e freguesia, respecti-
vamente, incluindo o Plano Integrado do
Zambujal, apenas em Dezembro de 1979,
tudo leva a crer que a demora no ultimo
indeferimento foi pura ma fé e maneira
de ganhar tempo, uma vez que 0s novos
nimeros exigidos foram completamente
alterados de 10001 para 18001 habitan-
tes.

Analisados os processos remetidos pela Direccio-
-Geral de Saude, puderam considerar-se adquiridos
os factos seguintes:
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1) A

reclamante, inscrita naquela Direcgio-
-Geral com o n.° 4716, requereu autoriza-
¢d0 para instalar uma farméicia na Buraca,
na Rua Trés-B, lote R-9, loja, esquerdo,
no prolongamento da Rua do Professor
Egas Moniz e esquina da Praca de Luis
de Camdes, em requerimento datado de
9 de Agosto de 1976;

2) O pedido foi indeferido por despacho de 4

de Outubro de 1976 e comunicado ao
reclamante em 12 de Outubro de 1976
(oficio n.° 4425), com o fundamento na
inobservancia do disposto na alinea ¢) do
§ 1. do n.c 1 da Portaria n.° 413/73, de
9 de Junho (falta de correspondéncia a
cada uma das farmdcias existentes na lo-
calidade de um minimo de 7000 habitan-
tes — instala¢do em local onde ndo exis-
tam farmacias);

3) Com data de 31 de Janeiro de 1976, a recla-

mante formula novo pedido com o mes-
mo objectivo e solicita a «prorrogacdo do
requerimento para o ano de 1977», uma
vez que a localidade da Buraca, segundo
informa¢do da respectiva Comissdo de
Moradores e esclarecimento da comissdo
administrativa da Camara de Oeiras, ti-
nha uma populagdo de mais de 12 000
habitantes;

4) Com base em elementos fornecidos pela Ca-

mara de Qeiras (certiddo de 15 de Margo
de 1978) e pelo Instituto Nacional de Es-
tatistica (oficio de 17 de Maio de 1978),
o pedido da reclamante foi novamente in-
deferido (despacho de 26 de Junho de
1978) por inverificagio dos pressupostos
das alineas b) e ¢) do § 1. do n.°o 1 da
Portaria n.° 413/73, na sequéncia de uma
informagdo prestada com data de 9 de
Junho de 1978 por uma técnica de saide
publica da Direc¢do dos Servigos de Far-
macias e Medicamentos, daquela Direc-
¢a0-Geral, indeferimento comunicado a
reclamante em oficio com o n.° 3578, de
30 de Junho de 1978;

5) Em 19 de Dezembro de 1979 a reclamante

reformulou o pedido para instalar a far-
macia no mesmo local, a titulo de pror-
rogacdo do requerimento inicialmente
apresentado nos servicos, alegando aguar-
dar a passagem de uma certiddo pedida a
Cémara de Oeiras sobre o nimero de ha-
bitantes da localidade da Buraca e da fre-
guesia da Amadora;

6) Junta a certiddo comprovativa do nimero de

fogos construidos desde o altimo censo
até 31 de Dezembro de 1978 (1335) e ex-
pedida em 26 de Marco de 1979 e devol-
vido o questionario enviado a Direccdo
de Saude de Lisboa, a Direccdo dos Ser-
vicos de Farmacias e Medicamentos efec-
tuou diligéncias directas e junto do INE,
da Camara de Oeiras, da comissdo admi-
nistrativa do Municipio da Amadora e do
Gabinete do Ministro da Administracdo
Interna no sentido de obter elementos que
facultassem a actualizagio do namero de
habitantes, de acordo com o disposto no
§ 2.° do n.° 8 da Portaria n.° 413/73;

7) Através da informagdo datada de 17 de De-

zembro de 1979 foi de novo sugerido o
indeferimento do pedido da reclaman-
te — mesmo com a introdugdo do factor
correctivo, melhor, da actualizacio popu-
lacional — por inverifica¢do dos requisi-



tos da alinea ¢) do § 1.° do n.° 1 da ci-
tada portaria, tendo a proposta obtido
despacho de concorddncia do director-
-geral de Satde datado de 22 de Dezem-
bro de 1979 e comunicado & reclamante
pelo oficio n.° 6, de 3 de Janeiro de
1980, razdo pela qual terd sido apreciado
e indeferido mais rapidamente outro pedi-
do da reclamante com a mesma finalida-
de datado de 26 de Dezembro de 1979. O
ultimo pedido foi indeferido por despacho
de 7 de Mar¢o de 1980 e notificado a
reclamante pelo oficio n.° 2200, de 14 de
Marco de 1980;

8) A cria¢do de uma farméicia na zona do Pla-
no Integrado do Zambujal, no concelho
de Oeciras, freguesia da Amadora (junto a
Buraca ¢ Bairro da Boavista), resultou de
iniciativa do Fundo de Fomento da Habi-
tacdo e de proposta da Direccdo-Geral de
Saade sancionada por despacho do Mi-
nistro dos Assuntos Sociais de 16 de
Agosto de 1977, nos termos do disposto
no § 1.°©° do n.° 3 da Portaria n.° 413/73
(Didrio da Republica, 2.2 série, de 23 de
Agosto de 1978);

9) A atribuicdo da indispensavel licenga (alvara)
a licenciada em Farmacia residente em
Lisboa para instalar uma farmacia no
Plano Integrado do Zambujal obedeceu
ao critério de prioridade da apreciagdo de
requerimentos (n.° 4 do § 2.° do n.° 3 da
citada portaria) apresentados na Direcgdo-
-Geral de Sauade, tendo sido entdo prete-
rida outra licenciada, em virtude de o
respectivo pedido ter sido entregue nos ser-
vicos competentes em 5 de Abril de 1978,
enquanto o da licenciada residente em
Lisboa deu entrada em 5 de Setembro de
1977,

10) A reclamante nio requereu a instalagdo de
farmacia na zona do Plano Integrado do
Zambujal (PIZ), sendo certo que inexiste
preceito legal a conferir algum «direito de
preferéncia» na apreciagdo de requerimen-
tos indeferidos e respeitantes ao mesmo
concelho, mas em localidades distintas;

11) No requerimento que apresentou em S de
Setembro de 1977 a licenciada residente
em Lisboa declarou que solicitaria a exo-
neracdo do cargo que exerce a partir do
momento em que requerer a vistoria do
estabelecimento, por forma a nfo ficar
abrangida por disposigdoes legais relativas
a incompatibilidade.

Do quadro factico descrito e das disposi¢cdes legais
respeitantes a instalagdo de farmacias — Lei n.® 2125,
de 20 de Marco de 1965, e Portaria n.° 413/73,
de 9 de Junho — resultou que:

1) O pedido de instalagdo formulado pela recla-
mante reportou-se, concretamente, a aber-
tura de uma farmacia numa rua da loca-
lidade da Buraca, pedido com que, nos
termos legais, sempre teria de observar
um certo e determinado niimero de requi-
sitos, os quais ndo foram considerados

preenchidos pela Direc¢do-Geral de Sau-
de, face ao disposto nas alineas b) e ¢)
do § 1.° do n.° 1 da Portaria n.° 413/73;

2) Tais requisitos, ligados, uns, ao namero de
habitantes por farmacia (que ndo apenas,
como pretende a reclamante, ao nimero
de habitantes) e, outros, a localizacdo e
existéncia de estabelecimentos congéneres,
ndo podem considerar-se preenchidos pe-
rante a prova documental examinada,
uma vez que, segundo a informac¢do mais
recente (17 de Dezembro de 1979) forne-
cida pelo Ministério da Administracdo In-
terna, a Buraca possuia 6523 cidadaos
eleitores e duas farmacias instaladas e que
o numero de fogos construidos para fins
de actualizagdo (§ 1.° do n.° 8 da Porta-
ria n.° 413/73) desde o ultimo censo até
31 de Dezembro de 1978 & de 1335, se-
gundo esclarecimento da Cimara de Oei-
ras;

3) Dai que se nos afigure incensuravel o des-
pacho de indeferimento, a luz do disposto
nas alineas ») e ¢) do § 1.° do n.° 1 da
Portaria n.° 413/73 (em virtude de a Bu-
raca ter menos de 10 000 habitantes ¢ a
instalacdo de outra farmacia no local nio
assegurar a correspondéncia de 7000 habi-
tantes por farmadcia), e os sucessivos des-
pachos confirmativos proferidos na se-
quéncia dos pedidos de revalidacdo do
requerimento inicial, com data de 9 de
Agosto de 1976;

4) O requerimento em causa foi apreciado em
tempo oportuno pela Direccdo-Geral de
Saude, ndao obstante os atrasos verifica-
dos, ndo em relagdo ao pedido inicial,
mas quanto ao apuramento do nimero de
habitantes, face as insisténcias feitas pela
reclamante, atrasos esses ndo imputaveis a
Direc¢do-Geral de Satde, diga-se;

5) Também se respeitou o n.° 4 do § 2.°© do
n.© 3 da Portaria n.° 413/73 — os reque-
rimentos pedindo a instalacdo de novas
farmacias serdo apreciados pela ordem da
sua apresentacio na Direccdo-Geral de
Saude (!), atendendo a que para o caso
especifico da localidade da Buraca indica-
do pela reclamante se ndo noticiou sequer
a 