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O Provedor de Justica determinou a abertura de processo de sua iniciativa propria para
que fosse analisada a situacdo do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses, no que se refere a demora verificada na resposta a solicitacdes dos tribunais
com implicacdes ao nivel dos processos judiciais. Com as diligéncias realizadas no
terreno, com a audicdo das entidades visadas — devendo enfatizar-se a excelente
colaboracéo prestada pelo Conselho Diretivo do Instituto ao longo deste processo — e
com a andlise da documentagdo recolhida, pretendeu-se, em suma, dar resposta as

seguintes quatro questdes:

EXISTEM ATRASOS NA REALIZACAO DE PERICIAS MEDICO-LEGAIS?

Existem, de facto, tendo sido detetados atrasos relevantes na resposta a solicitaces dos

tribunais nos servicos de Patologia Forense e Clinica Forense da Delegacédo do Sul.

QUE CIRCUNSTANCIAS MOTIVAM AS DEMORAS VERIFICADAS NA REALIZACAO DE
PERICIAS MEDICO-LEGAIS?

Foram identificados, principalmente, dois problemas. Por um lado, no servico de
Patologia Forense da Delegacdo do Sul existia um namero insuficiente de especialistas
(apenas trés) e, por outro lado, no servico de Clinica Forense da Delegacédo do Sul havia
grande insuficiéncia de recursos humanos (somente dois especialistas a tempo inteiro) e
persistia lentiddo na realizacdo de Exames Complementares de Diagndstico por
estabelecimentos publicos de saude.

OS ATRASOS VERIFICADOS NA REALIZACAO DE PERICIAS MEDICO-LEGAIS TEM
IMPLICACOES SOBRE A CELERIDADE PROCESSUAL?

Tém, efetivamente, como foi possivel comprovar no decurso da instrucdo de diversos

processos abertos Provedoria de Justica em virtude das queixas.

QUE MEDIDAS DEVEM SER ASSEGURADAS EM ORDEM A CORRECAO DOS PROBLEMAS
VERIFICADOS NA REALIZACAO DE PERICIAS MEDICO-LEGAIS?

No que se refere, em concreto, & Delegacdo do Sul, recomenda-se:



= Um esforgo acrescido de aperfeicoamento da organizacdo administrativa;

= Um reforco de médicos no servico de Clinica Forense;

= A concertacdo de posicdes entre o Ministério da Justica e o Ministério da
Salde para ultrapassar as dificuldades verificadas na instalacdo dos

Gabinetes Médico-Legais de Cascais, Almada e Santarém.

Em geral, recomenda-se a celebracdo de protocolo entre os Ministérios da Justica e da

Salde, regulando a realizacdo dos Exames Complementares de Diagnostico nos

estabelecimentos do Servico Nacional de Saude, consagrando:

= A atribuicéo de prioridade aos exames pedidos pelos servigos do Instituto;
= A fixag8o de prazo méximo de entrega;
= A intervencdo direta das autoridades judiciarias junto dos servicos da

administracdo da saude.

O mesmo protocolo regularia os pedidos do Instituto aos estabelecimentos do Servico

Nacional de Sauder relativos a informacao clinica complementar, consagrando:

= A prioridade aos pedidos de informacao clinica complementar;
= A fixagdo de prazo méximo de entrega;
= A intervengdo direta das autoridades judiciarias junto dos servigos da

administracdo da saude.

Recomenda-se, também, que fique consagrado na lei que, esgotado o prazo maximo
fixado para a entrega dos relatdrios periciais, a autoridade judiciaria convocara o perito,
nessa qualidade, para prestar as informagdes em falta que sdo indispensaveis a decisdo
judicial e defende-se, por fim, a repeticdo da divulgacdo da deliberacdo do Conselho
Superior da Magistratura sobre o depoimento dos medicos do Instituto em tribunal

como peritos e ndo como testemunhas.
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ABREVIATURAS

BDPG Base de Dados de Perfis Genéticos

CcC Cddigo Civil

CNPD Comissdo Nacional de Protecdo de Dados
CPC Caodigo de Processo Civil

CPP Caodigo de Processo Penal

CPT Cddigo de Processo de Trabalho

CSM Conselho Superior da Magistratura
DelegCentro Delegacéo do Centro do INMLCF
DelegNorte Delegacédo do Norte do INMLCF
DelegSul Delegacédo do Sul do INMLCF

DIAP Departamento de Investigacdo e Agdo Penal
ECD Exames complementares de diagnostico

GabMedLegal(is) Gabinete médico-legal (gabinetes médico-legais)

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P.
LPC Laboratério de Policia Cientifica
PJ Policia Judiciaria

SNS Servico Nacional de Saude
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INTRODUCAO

Determinei a abertura de processo de minha iniciativa, ao abrigo do disposto no artigo
4.° do Estatuto do Provedor de Justica®, para que fosse analisada a situagdo do Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF)? no que se refere & demora
verificada na resposta a solicitagdes dos tribunais com implicacGes ao nivel dos atrasos

judiciais.

Este processo enquadra-se, também, na minha atuacdo enquanto Instituicdo Nacional de
Direitos Humanos (INDH), acreditada com Estatuto A pelo Comité Internacional de
Coordenacdo das Instituices Nacionais para a Promocdo e Protecdo dos Direitos

Humanos, em plena conformidade com os Principios de Paris.

Com efeito, ao longo dos ultimos cinco anos, a Provedoria de Justica instruiu diversos
processos sobre atrasos verificados no INMLCF, registando-se que as queixas recebidas
disseram respeito, exclusivamente, a demoras nos servicos de Patologia Forense e de
Clinica Forense, nunca tendo sido recebida qualquer reclamacéo incidindo nos servicos
de Toxicologia e Genética e Biologia Forense. Destaco, também, que mais de % das

queixas disseram respeito ao funcionamento da DelegSul do INMLCF.

Todas estas situacdes envolviam, para além da demora na concluséo dos procedimentos
no INMLCF, também a tramitacdo de processos judiciais em cujo &mbito os tribunais

pediram ao INMLCF a realizacdo de pericias médico-legais.

! Aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de abril, e alterado pelas Leis n.° 30/96, de 14 de agosto, e n.° 52-
AJ2005, de 10 de outubro.

2 0 INMLCF é um instituto pdblico integrado na administracdo indireta do Estado que atua sob
superintendéncia e tutela do Ministro da Justica, tendo jurisdigdo sobre todo o territorio nacional e que,
estando sediado em Coimbra, dispbe de servi¢os desconcentrados (delegacBes) nesta mesma cidade, no

Porto e em Lisbhoa, em cuja dependéncia funcionam gabinetes médico-legais (GabMedLegais).
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De facto, a prova pericial tem por fim a percecdo ou apreciacdo de factos por meio de
peritos, quando sejam necessarios conhecimentos especiais que os julgadores néo
possuem® e as pericias de clinica médico-legal podem ser realizadas no ambito das

jurisdic6es penal, civil, laboral ou administrativa.

O Cédigo de Processo Civil (CPC)* prevé que as pericias sejam requisitadas pelo
tribunal a estabelecimento, laboratorio ou servico oficial apropriado ou, quando tal ndo
seja possivel ou conveniente, realizada por um Unico perito, nomeado pelo juiz de entre
pessoas de reconhecida idoneidade e competéncia na matéria em causa, e dispde que as
pericias medico-legais sdo realizadas pelos servicos médico-legais ou pelos peritos

médicos contratados.

J& nos termos do disposto no Cédigo do Processo Penal (CPP)°, a prova pericial tem
lugar quando a percecdo ou a apreciagdo dos factos exigirem especiais conhecimentos
técnicos, cientificos ou artisticos e é realizada em estabelecimento, laboratério ou
servico oficial apropriado ou, quando tal ndo for possivel ou conveniente, por perito
nomeado de entre pessoas constantes de listas de peritos existentes em cada comarca,
ou, na sua falta ou impossibilidade de resposta em tempo Util, por pessoa de

honorabilidade e de reconhecida competéncia na matéria em causa.

O CPP também prevé que as pericias médico-legais e forenses que se insiram nas
atribuicdes do INMLCF® sejam realizadas, em regra, pelas delegacdes ou pelos
gabinetes médico-legais (GabMedLegais), ainda que, excecionalmente e perante
manifesta impossibilidade dos servicos, possam ser realizadas por entidades terceiras,
publicas ou privadas, ou, nas comarcas ndo compreendidas na area de atuacdo das

delegacdes e dos GabMedLegais em funcionamento, por médicos contratados ou ainda,

¥ Artigo 388.° do Cédigo Civil (CC).

* Artigo 568.°.

% Artigo 151.°.

® Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro, que aprovou a Lei Organica do Ministério
da Justica, e artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 131/2007, de 27 de abril, que aprovou a orgéanica do entdo
INML (agora INMLCF).
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caso se verifique a necessidade de formacdo médica especializada noutros dominios e
que ndo possam ser realizadas no INMLCF, por ai ndo existirem peritos com a
formacdo requerida ou condicdes materiais para a sua realizacdo, por Servico

universitario ou de saude publico ou privado.

Assume particular relevancia o que vem disposto no n.° 2 do artigo 588.° do CPC: os
peritos de estabelecimentos, laboratérios ou servigos oficiais sdo ouvidos por
teleconferéncia a partir do seu local de trabalho. Com efeito, os problemas ao nivel dos

recursos humanos aos quais, ao longo deste relatorio, me referirei reiteradamente
justificam, cada vez mais, 0 uso desta prerrogativa, em vez da convocatéria para a

comparéncia pessoal.

Note-se, por outro lado, que ninguém pode eximir-se a ser submetido a qualquer exame
médico-legal quando este se mostrar necessario ao inquérito ou a instrucdo de qualquer
processo e desde que ordenado pela autoridade judiciaria competente, nos termos da lei,
estando qualquer pessoa, quando devidamente notificada ou convocada pelo diretor de
delegacéo do Instituto ou pelo coordenador de GabMedLegal para a realizacdo de uma
pericia, obrigada a comparecer no dia, hora e local designados, devendo eventual falta

ser comunicada a autoridade judicidria competente.

METODOLOGIA

Com as diligéncias realizadas no terreno e com a analise da documentacéo recolhida,

pretendi, em suma, que fosse dada resposta as seguintes questdes:

1. Existem atrasos na realizacdo de pericias médico-leqgais?

2. E, em caso de resposta afirmativa, tém esses atrasos implicacdes sobre a
celeridade processual?

3. E gue circunstancias motivam tais demoras?

4. Finalmente, que medidas devem ser assequradas em ordem a correcao
dos problemas?
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Desde logo se concebeu a instrucdo do processo em quatro fases, partindo da anélise
do normativo aplicavel e da preparacdo dos primeiros contactos com os responsaveis do
INMLCEF, passando pela elaboracdo de guido orientador das deslocacGes aos servigos

desconcentrados e pela realizacédo das visitas e culminando na redacao deste relatorio.

Assim, primeiramente, foi estabelecido contacto com o Presidente do Conselho
Diretivo do INMLCF, solicitando-se, por um lado, dados relativos aos pedidos de
pericias e exames no ambito dos direitos penal, civil, do trabalho e de outras areas, de
exames de parentesco e aos tempos de resposta e, por outro lado, informagdes sobre 0s
recursos humanos (chefias, médicos e pessoal administrativo) existentes e outros meios
disponiveis ou em falta. Nesta sequéncia, foi realizada reunido de trabalho, na

Provedoria de Justica, em Lisboa, no dia 11 de marco de 2011.

Num segundo momento, e ap6s a analise preliminar dos dados disponibilizados,
elaborou-se o guido orientador das diligéncias externas a realizar e agendaram-se as

deslocac0es.

Sobre os elementos fornecidos importa ter presente que nem sempre 0s NUMeros
apresentados se reportam a periodos temporais totalmente equivalentes, e que
apenas ¢ possivel fazer comparacdes sobre os pedidos dos tribunais e as respetivas

respostas com referéncia aos anos de 2007, 2008 e 2009.

Tal circunstancia explica que os elementos apresentados no capitulo relativo a atividade
das delegacdes (evolugdo do nimero de pedidos dos tribunais e do nimero de relatorios
remetidos em resposta, pelos servicos de Patologia Forense, Clinica Forense,
Toxicologia e Genética e Biologia Forense) consubstanciem uma analise comparativa

apenas naqueles periodos.

Pelo contrario, nos capitulos relativos as visitas de inspecdo o0s elementos
apresentados resultam dos relatorios anuais de atividade que foram
oportunamente disponibilizados pelas delegagdes, permitindo a apresentacdo de

guadros relativos as areas em que se verificam 0s maiores atrasos: Tanatologia Forense,

10
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Anatomia Patoldgica e Clinica Médico-Legal; mas deve ter-se presente que a DelegSul
apenas disponibilizou o Relatorio de Atividades/2009, ao contrério das DelegNorte e
Centro que facultaram o de 2010, sendo portanto diferenciados os periodos a que se

reportam os numeros apresentados.

Numa terceira fase, fizeram-se as visitas de inspecdo, propriamente ditas, com as quais
se visou aferir, desde logo, dos principios organizativos das delegacGes e da sua
estruturacdo interna em diferentes servigos, dos eventuais problemas ao nivel material e
de pessoal, a adequacdo das instalacdes as funcGes cometidas ao INMLCEF e as relacfes
funcionais com os GabMedLegais. Igualmente se trataram outras questdes relevantes,
como as relacBes com as magistraturas e a possibilidade e utilidade de celebracdo de
protocolos com entidades da Salde, da Justica ou outras, cuja atuacdo tenha implicacoes

no desempenho das fungdes do INMLCF.

Foram também analisados dados estatisticos sobre a realizacdo de exames médicos,
particularmente de Patologia Forense — compreendendo a problemaética dos exames
complementares de diagndstico (ECD), designadamente de Anatomia Patoldgica e de
Antropologia —, de Clinica Forense (aqui, em quatro dominios principais, a saber:

penal, civil, trabalho e administrativo), e de Psiquiatria e Psicologia Forense.

E abordou-se, ainda, a recente implementacdo da Base de Dados de Perfis Genéticos
(BDPG).

Foi ainda assegurado o contraditdrio, tendo o projeto de Relatério sido remetido, para
conhecimento e eventual pronuncia, a senhora Ministra da Justi¢a e ao senhor Ministro
da Saude, ao senhor Presidente do Conselho Superior da Magistratura e ao senhor
Presidente do Conselho Diretivo do INMLCF. Apenas este Gltimo entendeu por bem

apresentar comentarios, em oficio que integra 0 ANEXO 2 do presente Relatorio.

A Ultima fase foi a do tratamento da informacéo e da elaboracéo do presente relatorio,

que contém e fundamenta as conclusdes por mim alcangadas e que, agora, divulgo.

11
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INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL E CIENCIAS FORENSES
CONSELHO DIRETIVO E SERVICOS CENTRAIS

Na parte que aqui releva, o INMLCF tem a funcdo de cooperar com os tribunais e
demais servicos e entidades que intervém no sistema de administracdo da justica,
realizando os exames e as pericias de medicina legal que Ihe forem solicitados, nos
termos da lei, bem como prestar-lhes apoio técnico e laboratorial especializado, no

ambito das suas atribuicdes’.

Para além do Conselho Diretivo (e demais Orgdos previstos no artigo 6.° do
Regulamento Interno do INML® hoje INMLCF), para a prossecucdo das suas

atribuicdes o Instituto dispde de servicos centrais, delegactes e GabMedLegais®.

Os servigos centrais do INMLCF integram trés unidades organicas: o Departamento de
Administracdo Geral, o Departamento de Investigacdo, Formacdo e Documentacdo e o

Gabinete de Assessoria Juridica.

Conselho
Directivo

Conselho . -
----- Fiscal Unico

. L =

Médico-Legal

Servigos
Centrais

) 1
Administragéo i For &
| Geral | Juridica noeumen’ta d0
I ; .
Div. L Div.

Administragio Recursos e —
Fi ira H b
\ \ L

" Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro.

8 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 89, de 7 de maio de 2010.

% Artigo 1.° dos Estatutos do entdo INML (hoje, INMLCF), aprovados pela Portaria n.° 522/2007, de 30
de abril.

12
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O Departamento de Administracdo Geral compreende, por sua vez, a Divisdo
Administrativa e Financeira — a qual incumbe assegurar as atividades e executar as
tarefas imprescindiveis a gestdo e administracao financeira e patrimonial do INMLCF,
elaborar proposta de plano e o relatério anual de atividades do instituto, com base nos
planos e relatorios elaborados pelas delegacOes, dar orientacbes e diretivas as
delegacbes para assegurar uma gestdo administrativa e financeira integrada a nivel
regional, bem como garantir o seu cumprimento e acompanhar e avaliar a atividade das
delegagdes a nivel administrativo e financeiro —, a Divisdo de Recursos Humanos —
a qual compete assegurar a gestdo e administragdo dos recursos humanos dos servigos
centrais, das delegacdes e dos GabMedLegais e promover a gestdo integrada destes
recursos e assegurar a gestdo de uma base de dados dos recursos humanos dos servigcos
do INMLCF — e a Divisdo de Informética — que tem a incumbéncia de acompanhar
e coordenar os projetos de informatizacdo e atualizagdo tecnoldgica, bem como apoiar
as restantes unidades organicas e funcionais e os utilizadores, em articulacdo com o
Ministério da Justica e assegurar a existéncia de uma pagina eletronica com o0s

contetidos previstos na lei —.

Ao Departamento de Investigacdo, Formacdo e Documentacdo compete, entre outras
tarefas, promover a coordenacdo cientifica da atividade de medicina legal e de outras
ciéncias forenses, promover e coordenar as atividades de investigacdo, no dominio da
medicina legal e de outras ciéncias forenses e coordenar o funcionamento da biblioteca
e servicos de documentacdo da sede, das delegacdes e dos GabMedLegais e promover e

desenvolver um sistema integrado de arquivo, biblioteca e documentagéo.

Ja o0 Gabinete de Assessoria Juridica tem, como principal incumbéncia, prestar apoio
juridico ao conselho diretivo, de que depende, bem como aos servigos centrais e as
delegacdes e elaborar ou apreciar minutas de contratos, acordos, protocolos e despachos

referentes a atos administrativos de gestdo ou administracdo que Ihe sejam solicitados.

13
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Como ja referi, uma outra importante competéncia do INMLCF tem a ver com a BDPG,
ou de ADN™, para fins de identificacdo civil, de investigacdo criminal e de estatistica

ou de investigacao cientifica, como adiante desenvolverei.

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL E CIENCIAS FORENSES

ATIVIDADE DAS DELEGACOES. GRANDES NUMEROS

Mencionei ja que o INMLCF dispde também de servigos desconcentrados no Porto,
Coimbra e Lisboa (as ja referidas DelegNorte, a DelegCentro e a DelegSul), nas quais €
desenvolvido o essencial da atividade do Instituto e a sua direcdo € assegurada, por
ineréncia, pelos vogais do Conselho Diretivo que para o efeito forem designados e a
quem compete’! assegurar a gest&o e coordenacdo da delegacdo e em articulagdo com os
Servigos Centrais do INMLCF, competindo-lhes igualmente coordenar a gestdo dos

GabMedLegais da sua area de atuagdo™.

Conselho

Directive
1
Delegagdes
—
1 1 1
Sul Mearte Centrs

10 A Base de Dados de Perfis Genéticos (BDPG), ou de ADN, contém o perfil de cidaddos nacionais,
estrangeiros ou apatridas que se encontrem ou residam em Portugal, é preenchida faseada e gradualmente
e esta instalada em Coimbra, na sede do INMLCF.

11 Os diretores dos servigos técnicos também podem realizar a atividade pericial para que estejam
habilitados e, sendo detentores do grau de especialista em medicina legal, integrar a escala para a
realizacdo de pericias médico-legais urgentes.

12 Artigo 9.9, n.° 2, alinea I), dos Estatutos do entdo INML (hoje, INMLCF).

14
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Destaco, ainda, que as delegacdes podem receber dendncias de crimes, no dmbito da
atividade pericial que desenvolvam, devendo remeté-las no mais curto prazo ao

Ministério Publico®®,

Todas as delegaces dispdem de servicos técnicos de Patologia Forense, Clinica

Forense, Toxicologia Forense e Genética e Biologia Forense.

Delegagées
1 1 1
Sul Horte Centre
e e e
Gab. Gab.
de =] de =
Administragic Administragio
— — | —
Serviges Servigos Serviges
Técnicos Técnicos Téenices
|5
Patologia Patalogia Patelegia
Ferense Ferense Farense
e |
Cliniea Cliniea
== Clinica Ferense = =
Farense Farense
|
Texicelegia || Texicelegia Texicologia
Forense Farense Farense
e e
Geneétiea & Genatiea e Genética e
Biclogia Forense Bizslagia Forense Biclogia Forense

ATIVIDADE DAS DELEGACOES

SERVICO DE PATOLOGIA FORENSE

Ao servico de Patologia Forense® — que atua nas 4reas de Tanatologia, Anatomia
Patologica, Antropologia e Odontologia — compete, relativamente aos Obitos

13 Artigo 4.2 da Lei n.° 45/2004, de 19 de agosto.

15
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verificados nas comarcas do ambito territorial de atuacdo da delegagéo, a realizacdo de
autopsias médico-legais e de exames de anatomia patoldgica forense no ambito das
atividades da delegacdo e dos GabMedLegais que se encontrem na sua dependéncia,
bem como a solicitagdo das autoridades e entidades para o efeito competentes e do
presidente do conselho diretivo e a realizagdo de exames do hébito externo de
cadaveres, autdpsias, exumacdes, embalsamamentos, estudos antropoldgicos e exames

histopatolégicos.

Com efeito, os cadaveres que derem entrada nos servicos medico-legais devem ser
sujeitos a um exame pericial do habito externo, cujo resultado serd comunicado por
escrito no mais curto prazo a autoridade judiciaria competente, tendo em vista decidir

pela realizagdo ou dispensa de autépsia™.

10 servigo de Patologia Forense é também responsavel, no ambito das suas areas de competéncia, pela
supervisdo técnico-cientifica dos GabMedLegais dependentes da respetiva delegacéo.

>0 regime juridico da realizagdo das pericias médico-legais e forenses dispde que a verificacdo e
certificacdo dos Obitos sdo da competéncia dos médicos, prevendo ainda procedimentos distintos

consoante os Obitos se verifiquem em instituicdes de salde ou fora destas. Assim:

a) Nas situagdes de morte violenta ou de suspeita de morte violenta, bem como nas mortes de
causa ignorada e quando o 6bito for verificado em institui¢cfes publicas ou privadas de
salde, deve o seu diretor ou diretor clinico comunicar o facto, no mais curto prazo, a
autoridade judiciaria competente e assegurar a permanéncia do corpo em local apropriado e
providenciar pela preservacdo dos vestigios que importe examinar. Nos casos em que seja
ordenada a realizagdo de autdpsia médico-legal, a autoridade judiciaria envia ao servico
médico-legal ou ao médico contratado que a vai realizar, juntamente com o despacho que a
ordena, copia do boletim de informagdo clinica;

b) Em situacfes de morte violenta ou de causa ignorada, e quando o 6bito for verificado fora
de instituicbes de salde, deve a autoridade policial inspecionar e preservar o local,
comunicar o facto, no mais curto prazo, a autoridade judiciaria competente, relatando-lhe os
dados relevantes para averiguacao da causa e das circunstancias da morte que tiver apurado,
providenciar, nos casos de crime doloso ou em que haja suspeita de tal, pela comparéncia
do perito médico da delegacdo do INMLCF ou do GabMedLegal que se encontre em
servigo de escala para as pericias médico-legais urgentes, o qual procede a verificagdo do
obito (se nenhum outro médico tiver comparecido previamente), bem assim como ac exame

do local, sem prejuizo das competéncias legais da autoridade policial a qual competir a
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Assim, a autdpsia médico-legal tem lugar em situacdes de morte violenta ou de causa
ignorada, salvo se existirem informacdes clinicas suficientes que, associadas aos demais
elementos, permitam concluir, com seguranca, pela inexisténcia de suspeita de crime,
admitindo-se, neste caso, a possibilidade da dispensa de autdpsia. Por outro lado, a
elaboracdo dos relatérios periciais finais das autopsias médico-legais — em regra
realizadas nos servicos medico-legais, por um médico perito, coadjuvado por um
auxiliar de pericias tanatolégicas’® — muitas vezes fica pendente da rececdo dos
relatorios complementares, atendendo a que, em inUmeras situacdes, sdo necessarios

ECD a autopsia.

Faco notar que neste aspeto (necessidade de ECD) reside uma das principais
causas dos atrasos, mesmo quando — como quase sempre acontece — as autopsias

médico-legais sdo realizadas no mais curto espaco de tempo possivel.

A evolucdo do numero de pedidos dos tribunais aos servigcos de Patologia Forense das
diversas delegacdes, considerando os anos de 2007, 2008 e 2009, revela que a DelegSul
recebe mais de 50% do total de solicitagdes. Mesmo que ndo ocorressem outras
circunstancias relevantes — que, como demonstrarei, efetivamente ocorrem —, a mera
discrepancia entre o nimero de pedidos relativos a exames periciais de Patologia
Forense que sdo dirigidos a DelegSul e aqueles que sdo enviados as outras delegacbes

poderia explicar, sem mais, muitos dos problemas verificados.

investigacdo (caso haja lugar ao exame do local, é elaborada informagdo pelo perito

médico, a enviar & autoridade judicidria).

Se for manifestamente impossivel contactar o perito médico em servico de escala e nas situagdes de morte
violenta ou de causa ignorada, ou de suspeita de crime doloso, que se verifiguem em comarcas nao
compreendidas na area de atuacdo das delegacfes ou de GabMedLegais em funcionamento, compete a
autoridade de satde proceder a verificagdo do Obito e, se detetada a presenca de vestigios que possam
fazer suspeitar de crime doloso, providenciar pela comunicagdo imediata do facto a autoridade judiciaria.

16 Quando ndo exista GabMedLegal em funcionamento e hajam fundadas suspeitas de crime doloso, as

autopsias sdo obrigatoriamente executadas por dois médicos, coadjuvados por um auxiliar.
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EVOLUCAO DO N.° DE PEDIDOS DOS TRIBUNAIS AOS SERVICOS DE PATOLOGIA FORENSE
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Se a atividade da DelegSul € certamente afetada pelo grande nimero de solicitacdes que
Ihe sdo dirigidas pelos tribunais, a DelegCentro, ao contrario, ndo recebera mais do que

15% dos pedidos na area da Patologia Forense.

A este propdsito e conforme é possivel verificar da leitura do documento que constitui o
ANEXO 2, o Senhor Presidente do Conselho Diretivo do INMLCF pronunciou-se nos
seguintes termos: «Analisando ainda as consideragfes sobre a produtividade, nota-se
que o relatorio da Provedoria de Justica compara, percentualmente, o nimero de exames

(3

realizados em cada uma das Delegagdes, referindo que “...a Delega¢do Centro, ao
contrario, ndo recebera mais do que 15% dos pedidos na area da Patologia Forense”
(...). Ora 0 nimero mais baixo de exames solicitados a Delegacdo do Centro pelos
tribunais e autoridades policiais resulta obviamente da menor dimensdo populacional

servida pela Delegacao».
Note-se, contudo, que 0s numeros da delegacdo do Norte séo ja substanciais (em 2009,

885 pedidos e 922 relatorios produzidos, mesmo que longe dos 1761 e 1660 da
DelegSul).
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EVOLUGCAO DO N.° DE RELATORIOS ENVIADOS AOS TRIBUNAIS PELOS SERVICOS DE PATOLOGIA FORENSE
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Como seria expectavel, as discrepancias notadas nos pedidos verificam-se, também e

em ndmero relativamente equivalente, nos relatérios remetidos aos tribunais.

A este propdsito e conforme é possivel verificar da leitura do documento gque constitui o
ANEXO 2, o Conselho Diretivo do INMLCF deu conta de que «(...) ndo existem
pendéncias por parte das unicas médicas do Servico de Patologia Forense da Delegacdo
do Centro e que as pendéncias resultam da necessidade dos exames complementares de

anatomia patoldgica.

ATIVIDADE DAS DELEGACOES
SERVICO DE CLINICA FORENSE

Ao servico de Clinica Forense'’ compete realizar a avaliacdo do dano corporal
(incluindo exames sexuais), do estado psicologico e psiquico da vitima e outros
envolvidos, nas comarcas do ambito territorial de atuacdo da delegacao, e compreende a
realizacdo de inUmeras pericias, em &mbitos distintos: no direito penal, ao dano corporal
e a toxicodependéncia; no direito civil, essencialmente (mas ndo exclusivamente) ao

dano corporal; no direito do trabalho, ao dano e as doencas profissionais e, no direito

17 0s servigos de Clinica Forense sdo igualmente responsaveis, no ambito das suas &reas de competéncia,

pela supervisao técnico-cientifica dos GabMedLegais dependentes da respetiva delegacéo.
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administrativo, ao estado de salde, podendo realizar, ainda, outros exames, como

ortopédicos, neuroldgicos, psiquiatricos e psicolégicos'®,

Esta area de atuacdo desagrega-se em trés ramos: a Clinica Médico-Legal — que € a
disciplina que analisa as causas que podem deformar a capacidade de entendimento da
testemunha, da confissdo, do delinquente e da vitima, competindo-lhe a realizacéo de
exames e pericias em pessoas, para descricdo e avaliacdo dos danos provocados na
integridade psicofisica, nos diversos dominios do direito, designadamente no ambito do
direito penal, civil e do trabalho —, a Psiquiatria Forense e a Psicologia Forense.
Estas Gltimas tratam da realizacdo de pericias e exames psiquiatricos e psicoldgicos e
sdo ramos da medicina legal que se propdem esclarecer 0s casos em que alguma pessoa,
pelo estado especial da sua satde mental, necessite de consideracao particular perante a
lei. Estudam, também, os limites e modificadores da responsabilidade e da capacidade,
as doengas mentais e suas aplicacOes forenses, o depoimento dos menores, dos idosos,
dos psicopatas, dos emocionados e apaixonados, das mulheres e aprecia o depoimento

oral e escrito.

Ja em 1986 e com o confessado objetivo de combater o prejudicial arrastamento dos
processos judiciais em matéria penal em que eram requisitados exames médico-forenses
as faculdades mentais, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 326/86, de 29 de setembro,
prevendo que os exames médico-legais do foro psiquiatrico devem ser solicitados ao
INMLCEF, que os distribui pelos diversos servicos que os realizam.

Por outro lado, as entidades requisitantes de exames periciais de Psiquiatria Forense
deverdo fazer constar do pedido a requisi¢do formal da sua realizacdo, fundamentar o
pedido formulado, indicando com clareza o seu objeto, bem como o prazo legal em que
devera ser realizado e os ECD a que houver de proceder-se. As instituicdes
psiquiatricas, por sua vez, devem remeter os relatorios dos exames periciais, dentro dos

prazos fixados na lei, as entidades requisitantes.

8 As pericias e exames psiquiétricos e psicoldgicos solicitados poderdo ser realizados por entidades

terceiras, publicas ou privadas, contratadas ou indicadas para o efeito pelo INMLCF.
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Aspeto relevante tem a ver com a circunstancia de as instituicGes psiquiatricas deverem
designar um psiquiatra do respetivo mapa como responsavel pela coordenacdo e
supervisdo da atividade pericial, a quem cabera a organizacdo o servigo, proceder a
distribuicdo dos exames requeridos e zelar pelo cumprimento dos prazos previstos na lei

para a entrega dos relatérios periciais a entidade requisitante.

O regime juridico da realizacdo das pericias médico-legais e forenses prevé que, em
regra, 0s exames e pericias de clinica médico-legal e forense sejam realizados por um
médico perito — adiantando que deve ser dada primazia aos exames singulares
(atendendo ao grau de especializacdo dos medicos peritos), ficando as pericias colegiais
previstas no CPC reservadas para 0s casos em que o juiz, na falta de alternativa, o

determine de forma fundamentada.

Tanto os exames singulares, como as juntas médicas que devam ser presididas por juiz,
sdo feitos nas instalacbes da delegacdo ou do GabMedLegal, ainda que estas Gltimas
possam realizar-se em instalagdes do tribunal quando as delegagbes ou o0s
GabMedLegais ndo disponham de condicdes para tal, ou mediante acordo previamente

estabelecido com o diretor da delegacéo ou coordenador do GabMedLegal.

Por outro lado, existe também a possibilidade de as delegacdes e os GabMedLegais
praticarem 0s atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s meios de prova,
sempre que tal se mostre necessario para a boa execucdo das pericias médico-legais,
procedendo, nomeadamente, ao exame, colheita e preservacdo dos vestigios, sem

prejuizo das competéncias legais da autoridade policial a qual competir a investigacgéo.
Quando os tribunais solicitam exames e pericias de Psiquiatria e Psicologia Forense a

delegacdo da despectiva area territorial, mas esta ndo disponha de especialistas ou ndo

os tenha em numero suficiente para assegurar a resposta as solicitaces, pode deferir os
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exames e pericias a servicos especializados do Servico Nacional de Satide (SNS)*°. De
facto, o INMLCEF solicita ECD aos hospitais publicos (designadamente aos hospitais
onde os doentes ja estiveram internados ou foram atendidos), mas é reiterada a queixa
de que estes estabelecimentos de saude nao dao prioridade aos pedidos, ou ndo lhes
atribuem a devida urgéncia e prioridade®, até porque os atrasos imputados aos
estabelecimentos de salde afetam gravemente o tempo médio de elabora¢do dos

relatorios, uma vez que ECD serdo pedidos em cerca de 30 a 40% das situacdes.

Do mesmo passo, 0 Codigo de Processo do Trabalho (CPT) prevé que, quando a pericia
exigir ECD, podem estes ser requisitados a servicos competentes ou a especialistas®’.

Como ¢é bom de ver, importa distinguir, por um lado, o prazo que medeia entre o pedido
e a elaboragdo do relatorio preliminar (que € entregue a entidade requisitante com
indicacdo de que se aguardam os resultados dos ECD) e, por outro lado, entre a rececao
dos ECD e a elaboracéo do relatério final, por outro lado. Para o que me interessa, a
demora relevante é aferida contabilizando o prazo que medeia entre o pedido do

tribunal e o envio do relatorio final para o respetivo processo judicial.

No que se refere a solicitacdes dos tribunais de exames e pericias de Clinica Forense,
registe-se a circunstancia de a DelegNorte ter recebido, em 2009, mais do que 60% do
total de pedidos, ao passo que a DelegCentro ndo foram remetidos mais do que 12% dos
pedidos.

9 Deve notar-se que o regime juridico da realizacéo das pericias médico-legais e forenses dispde que a
distribuicdo dos exames e pericias deve levar em linha de conta as possibilidades de resposta dos servicos
do SNS e, sempre que possivel, a sua area assistencial e o local de residéncia habitual dos examinandos. A
contrario, deve concluir-se que, em Gltima instancia, poderdo vir a ser distribuidos exames e pericias a
estabelecimentos ndo territorialmente competentes.

%0 Uma das causas seré a circunstancia de os médicos especialistas dos hospitais ndo serem remunerados
pela realizagdo dos exames, ainda que este pagamento esteja legalmente previsto. Contudo, esta
generalizado o entendimento — que se compreende — de que ndo ha lugar a pagamentos auténomos
guando os ECD sao realizados no horario de trabalho dos especialistas nos hospitais.

21 Artigo 105.%, n.° 3.
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A este propdsito e conforme é possivel verificar da leitura do documento que constitui o

ANEXO 2, o Conselho Diretivo do INMLCF pronunciou-se em termos semelhantes aos

usados quanto a Patologia Forense: «Analisando ainda as consideragcdes sobre a

produtividade,

nota-se que o

relatorio da Provedoria de Justica compara,

percentualmente, 0 nimero de exames realizados em cada uma das Delegacdes,

referindo que, no que se refere a Clinica Forense, “... & Delegacdo Centro ndo foram

remetidos mais de 12% dos pedidos”. Ora o nimero mais baixo de exames solicitados a

Delegacdo do Centro pelos tribunais e autoridades policiais resulta obviamente da

menor dimenséo populacional servida pela Delegacéo».

N.° DE PEDIDOS DOS TRIBUNAIS AOS SERVICOS DE CLINICA FORENSE

DelegSul

DelegCentro

DelegNorte

DelegSul

DelegCentro

DelegNorte

DelegSul

DelegCentro

DelegNorte

4625

2463

6735

2250

1936

7761

2382

1560

8082

Civil 376

992

580

286

308

531

295

195

678

Trabalho 2553

469

4704

2795

435

4699

3068

426

4762

277

330

165

178

649

136

199

192

Psicologia 179

285

413

196

294

177

225

327

250

QOutros 0

0

114

0

26

0

1

46

1

TOTAL

Psiquiatria 209
|
7942

4486

12876

5692

3177

13817

6332

2753

13965

Por outro lado, nos ultimos anos acresce a tendéncia de crescimento das solicitacdes a

DelegNorte e de acentuada diminuicdo dos pedidos a DelegCentro (de 4486, em 2007,
para 2753, em 2009).

Mas a principal constatacdo, neste campo, tem a ver com o elevadissimo nimero de

pericias médico-legais realizadas anualmente nos diversos servigos de Clinica Forense:

em numeros absolutos e com referéncia a 2009, a DelegSul fez 6602 pericias, a
DelegCentro 3735 e a DelegNorte 14452.
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N.° DE RELATORIOS ENVIADOS AOS TRIBUNAIS PELOS SERVICOS DE CLINICA FORENSE

DelegSul | DelegCentro DelegNorte DelegSul | DelegCentro | DelegNorte | DelegSul | DelegCentro | DelegNorte

Penal 5747 2234 6755 2776 1995 7413 2742 2113 8075
Civil 528 992 595 472 630 454 518 602 583
Trabalho 2530 438 5134 2773 430 4650 2987 421 5049
Psiquiatria 197 267 345 167 222 373 142 296 275
Psicologia 162 218 329 189 303 289 212 279 434
Outros 0 0 7 0 50 27 1 24 36
TOTAL 9164 4149 13312 6377 3630 13206 6602 3735 14452

Quanto a atividade de elaboracdo de relatérios a pedido dos tribunais, avulta, por um
lado, a ja mencionada excelente organizacdo da DelegNorte — que, em cada dia de
trabalho, terd elaborado mais do que 57 relatérios — e, por outro lado, o ja notado e
frisado desequilibrio na atividade das diferentes delegaces. Na verdade, num total de
24825 pericias feitas em 2009 pelo INMLCF, 58% foram asseguradas pela DelegNorte,

ndo tendo a DelegCentro assegurado mais do que 15%.

ATIVIDADE DAS DELEGACOES
SERVICO DE TOXICOLOGIA FORENSE|

Ao servico de Toxicologia Forense — que compreende a realizacdo de pericias para
determinacéo, designadamente, de &lcool etilico, de substancias medicamentosas, de
pesticidas, de drogas de abuso, de monoxido de carbono, de metais e metaloides e de
outros produtos volateis — compete fazer o estudo dos toxicos e das intoxicacdes, de
modo a estabelecer os limites de seguranga com que os meios biologicos podem
interagir com os toxicos, cabendo-lhe assegurar a realizacdo de pericias e exames
laboratoriais quimicos e toxicolégicos, no @mbito das atividades da delegacdo e dos
GabMedLegais que se encontrem na sua dependéncia, bem como a solicitacdo das
autoridades e entidades para o efeito competentes e do Presidente do Conselho Diretivo.
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O regime juridico da realizacdo das pericias médico-legais e forenses prevé que 0s
exames de toxicologia forenses sejam, em regra, solicitados & delegacdo da area
territorial do tribunal ou da autoridade policial que os requer, podendo também ser
diretamente solicitados pelos tribunais aos médicos contratados em regime de prestacdo

de servicos para o exercicio de funcdes periciais™.

EVOLUCAO DO N.° DE PEDIDOS DOS TRIBUNAIS AOS SERVICOS DE TOXICOLOGIA FORENSE
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Tendo em consideracdo apenas os pedidos dos tribunais que se referem a pericias de
toxicologia forense, poderia concluir-se pela quase irrelevancia estatistica dos servicos
do Centro e do Norte; mas tal constatacdo seria precipitada. Com efeito, ao longo do
ano de 2010, a DelegCentro tera realizado mais do que 22400 ensaios de toxicologia
forense (10092 de detecdo de drogas de abuso, 5268 de medicamentos e 4903 de etanol)
e a DelegNorte mais do que 19000 (10061 de detecdo de drogas, 5310 de pesquisa de
alcool e 3896 de medicamentos). A atividade neste dominio é, assim, intensissima tanto

no Porto como em Coimbra.

O que avulta do quadro é, portanto, unicamente o diminuto nimero de solicita¢cdes dos
tribunais. E igual raciocinio é valido quanto ao numero de pericias remetidas aos

tribunais.

22 Esta legalmente previsto que, sempre que necessario, as pericias médico-legais e forenses de natureza
laboratorial sejam realizadas por entidades terceiras, publicas ou privadas, contratadas ou indicadas pelo
INMLCF.
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EVOLUCAO DO N.° DE RELATORIOS ENVIADOS AOS TRIBUNAIS PELOS SERVICOS DE TOXICOLOGIA FORENSE
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ATIVIDADE DAS DELEGACOES
SERVICO DE GENETICA E BIOLOGIA FORENSE

Ao servico de Genética e Biologia Forense compete assegurar a realizacdo de pericias
e exames referentes aos casos de filiacdo, criminalistica bioldgica e identificacdo
individual (genética). A resolucdo destes casos — ou seja, a identificagdo genética —
pressupde sempre o estabelecimento da individualidade bioldgica que cada ser humano
representa e fundamenta-se na exclusividade do seu DNA e na igualdade e
invariabilidade deste em todas as células do organismo ao longo da vida. Compreende,
pois, a realizacdo de exames de parentesco, identificacdo genética de pessoas, cadaveres
ou restos cadavéricos e exames de vestigios criminais bioldgicos e ndo biolédgicos, no
ambito das atividades da delegacdo e dos GabMedLegais que se encontrem na sua
dependéncia, a solicitacdo das autoridades e entidades para o efeito competentes e do
Presidente do Conselho Diretivo.

Também nestes casos 0s exames de Genética e Biologia Forenses sdo, em regra,

solicitados a delegacéo situada na area territorial do tribunal ou da autoridade policial
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que os requer, mas podem também ser diretamente solicitados pelos tribunais aos

médicos contratados em regime de prestagéo de servigos®.

N.° DE PEDIDOS DOS TRIBUNAIS AOS SERVICOS DE GENETICA E BIOLOGIA FORENSE

DelegSul | DelegCentro | DelegNorte | DelegSul | DelegCentro | DelegNorte | DelegSul | DelegCentro | DelegNorte
Investigacdo 494 273 371 515 312 368 457 230 394
biolégica de
parentesco
Ceriﬂal_istica 81 101 117 117 99 176 143 97 282
1o0logica
Identificaco 21 8 17 15 17 12 18 17 3
genetlca
individual
Outros ‘ 0 0 0 0 0 0 0 0 0

S&@o as investigacOes de parentesco que representam o grosso das solicitagdes dos

tribunais aos servicos de genética e biologia forense, mas a criminalistica biologica

também suscita inmeros pedidos.

Diferentemente do que se notou nos dominios de Patologia (pelo menos parcialmente) e

de Toxicologia, no que se refere a Genética e Biologia forense verifica-se um relativo

equilibrio no ndmero de pedidos feitos as diferentes delegacdes, e de relatorios

elaborados em resposta aqueles.

N.° DE RELATORIOS ENVIADOS AOS TRIBUNAIS PELOS SERVICOS DE GENETICA E BIOLOGIA FORENSE

DelegSuI DelegCentro | DelegNorte | DelegSul | DelegCentro | DelegNorte | DelegSul | DelegCentro | DelegNorte
Investigagdo 424 273 371 551 312 368 441 230 394
bioldgica de
parentesco
Criminalistica ‘ 86 101 117 108 99 176 121 94 282
biolégica
Identificaco 24 8 17 16 17 12 16 16 3
genética
individual
Outros ‘ 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 1dem.
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Uma vez mais, destaca-se a capacidade da DelegNorte para dar resposta atempada a
todos os pedidos, situacdo que vem j& de 2007 e se manteve, também, em 2008 e 2009
— mas a DelegCentro também néo revela desequilibrio entre pedidos e respostas e

mesmo as discrepancias notadas na DelegSul sdo infimas.

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL E CIENCIAS FORENSES

GABINETES MEDICO-LEGAISKs

Os GabMedLegais — tal como as delegagdes — podem receber denuncias de crimes,
no ambito da atividade pericial que desenvolvam, devendo remeté-las no mais curto
prazo ao Ministério Pablico?®, mas o modelo de funcionamento dos GabMedLegais é
assente na existéncia de duas valéncias, a Clinica Forense e a Patologia Forense,
separadas fisicamente.

Com efeito, existem nos gabinetes limites funcionais que redundam na auséncia de
laboratérios de Toxicologia e Genética, pericias que apenas sdo realizadas nas
DelegagOes, sendo as amostras enviadas em contentores que garantem cadeia de
custédia®®. Segundo foi reportado, a maioria dos GabMedLegais ndo terd atrasos

relevantes, até porque funcionam, em regra, mediante prestacoes de servicos.

VISITAS DE INSPECAO AS DELEGACOES DO INMLCF

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do Estatuto, o Provedor de
Justica tem poderes para efetuar, com ou sem aviso, visitas de inspecdo a todo e
qualquer sector da atividade da administracdo central, regional e local, designadamente

servicos publicos e estabelecimentos prisionais civis e militares, ou a quaisquer

24 Como adiante referirei, encontram-se por instalar os GabMedLegais de Cascais, Almada e Santarém, da
area de responsabilidade da DelegSul.

% Artigo 4.2 da Lei n.° 45/2004, de 19 de agosto.

% Esta expressdo é um termo juridico que se refere & capacidade de garantir a identidade e integridade de

uma amostra no decurso da sua obtencéo, durante a sua analise e até ao final do processo.
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entidades sujeitas ao seu controlo, ouvindo os respetivos 6rgdos e agentes e pedindo as

informacdes, bem como a exibicdo de documentos, que reputar convenientes. Foi ao

abrigo desta disposicédo estatutaria que determinei a realizacéo de visitas de inspecdo as
delegacdes do INMLCF.
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VISITAS DE INSPECAO AS DELEGACOES DO INMLCF
DELEGACAO DO NORTEH|

A ideia que fica da DelegNorte é muito positiva. Alids, ndo pode ser mais contrastante a
diferenca entre qualidade da organizacdo da estrutura, por um lado, e a vetustez e
desadequacéo do edificio, por outro.

Quanto a este, registe-se que a DelegNorte esta sediada num edificio centenario, sito no
Jardim Carrilho Videira na Cidade do Porto, como se disse ndo adequado as
necessidades do seu funcionamento, no que se refere tanto a area Gtil disponivel como a
dindmica de funcionamento interno. O edificio agrega, para além do gabinete da
Diretora, sala de reunibes, espaco museoldgico e anfiteatro e trés servigos técnicos:
Patologia Forense, Toxicologia Forense e Genética e Biologia Forense. A propdsito da
organizacéo verificada na DelegNorte, destaque-se a solucdo encontrada para dotar este
servico de melhores condi¢bes de funcionamento, dentro das inUmeras limitacdes
estruturais de raiz: foi feita a divisdo do pé alto de certas divisdes, criando-se

compartimentos alguns com menos de 1,90™ de altura).

Ja o servico de Clinica Forense encontra-se a funcionar num pavilhdo prefabricado,
erigido em espaco contiguo ao do edificio principal. As necessidades dos servicos
impdem, segundo foi referido, a urgente ampliacdo das atuais instalacOes,
nomeadamente através da construcdo de um outro pavilh@o prefabricado, disposto em

dois pisos, que alojaria o servico de Clinica Forense e parte da Patologia Forense.

Refira-se, ainda, que o Gabinete de Administragéo e os Servigos Administrativos, que
asseguram o apoio administrativo a delegacdo e aos GabMedLegais daquela
dependentes, estdo localizados em espago diferente, a cerca de 500™, no n.° 26 da Rua
das Carmelitas. Se a deslocalizagdo destes servicos tera permitido ganhos ao nivel da
ocupacdo do espaco da estrutura principal, tera criado, ao mesmo tempo, evidentes

dificuldades funcionais resultantes da descontinuidade.

30



PROVEDOR DE JUSTICA

A vetustez do edificio principal acarreta variadissimos problemas, alguns com
acentuada gravidade, podendo destacar-se a desadequacéo da instalacdo elétrica®’, que
ja originou diversos curto-circuitos e que é geradora de elevado risco de incéndio e/ou
de interrupcdo da corrente elétrica, esta implicando a paragem da atividade pericial, o
descongelamento das amostras (com o inerente perigo de adulteracdo dos resultados) e a
eventual avaria dos equipamentos. Esta situacdo é agravada pelo risco de infiltracGes e

desabamentos.

Inimeros outros problemas resultam, naturalmente, da falta de espaco util e da

impossibilidade de crescimento da estrutura atual, podendo destacar-se:

— Os riscos de explosdo gerados pelos gases usados, ndo havendo separagéo
de locais de armazenamento e de utilizagdo, por um lado, nem existindo
condicdes adequadas de armazenamento, por outro;

— As deficientes condicbes de higiene e seguranca resultantes da
impossibilidade de armazenamento adequado dos produtos inflamaveis, de
criagdo de zona de separagao entre “limpos” e “sujos” no servico de
Patologia Forense e a inexisténcia de uma estacdo de tratamento de aguas
residuais (ETAR);

— A sobrelotagdo do arquivo, colmatada com o recurso a espaco cedido pelo
Tribunal de Instrucdo Criminal do Porto, e a generalizada falta de espaco

para o aprovisionamento, atenuada com solucdes pontuais.

Como é bom de ver, o edificio ndo dispde de saidas de emergéncia nem, tdo pouco, é
possivel diligenciar no sentido da sua criacdo; do mesmo passo, ndo estdo reunidas

condicBes para assegurar a acessibilidade para utentes com deficiéncia fisica.

27 A poténcia instalada é inferior & necessaria, mas o seu aumento pressuporia a certificagdo das atuais

instalagdes, o que é improvavel sem que ocorra prévia e completa remodelacdo das mesmas.
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As condigcbes de rececdo/entrega dos cadaveres — por entrada lateral sem qualquer
reserva e separada do pavilhdo prefabricado do servico de Clinica Forense apenas por
um arbusto pouco denso — ndo satisfazem. Penso, também e essencialmente, nos
familiares que aguardam que os cadaveres sejam libertados para poderem dar inicio as
exéquias fanebres, aos quais devem ser providenciadas algumas condi¢bes de
privacidade, mas também na dignidade que estes momentos devem revestir. Uma vez
mais, as condicdes fisicas do edificio pouco, ou nada, permitirdo melhorar; mas o muito
que ja foi alcancado pela direcdo da DelegNorte autoriza pensar que talvez seja

possivel, ainda assim, fazer introduzir algumas benfeitorias.

Quanto a capacidade frigorifica (que ndo ultrapassard os 40 cadaveres), afigura-se
insuficiente, designadamente para dar resposta a uma situacdo de maior pressao, ja para

nao falar da eventualidade de ocorrer uma calamidade.

Repete-se, contudo, que, ndo obstante as limitagfes estruturais, ficou uma ideia muito

positiva do trabalho desenvolvido na DelegNorte.
A capacidade de dar resposta atempada as diversas solicitagdes que lhe chegam

(também dos tribunais, mas ndo s destes) é aferida com base no nimero de pendéncias

apurado em 31 de dezembro de 2010.

MOVIMENTO DE TANATOLOGIA FORENSE

(DELEGNORTE)
Cadaveres Pericias Relatorios
Exumagdes Embalsamentos
Exame
N&o Total de hé(:)eito Para Exames de
Identificados | identificados | autépsias | eerno "ecé’;ha Com Sem Com antropologia | Concluidos | Pendentes
sem material | 2utopsia | autépsia | autopsia forense
autopsia | piolégico
911 8 787 1 2 0 2 0 3 826 57

No que se refere aos relatorios de autdpsia, ndo foram registadas demoras relevantes,
uma vez que as pendéncias (57) estdo compreendias na margem de pedidos mensais

(68), ndo se podendo falar em atraso.
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MOVIMENTO DE ANATOMIA PATOLOGICA
(DELEGNORTE)

Processos Exames Realizados Relatorios

Requisitados

Anulados

1244

0

6202

Concluidos

Pendentes

1329

0

Tendo presente o nimero de relatdrios referentes as pericias de anatomia patoldgica

elaborados (1329), ndo deixa de surpreender a inexisténcia de qualquer pendéncia.

Ambito

Requisitados

MOVIMENTO DO SERVICO DA CLINICA MEDICO-LEGAL
(DELEGNORTE)

Processos

Anulados

Pericias

Faltas de
comparéncia

Realizados

Relatérios

Concluidos

Pendentes

Penal

9729

20

1784

7413

7643

40

Civil

612

8

41

567

541

22

Trabalho

4565

38

229

4316

4429

21

Outra

436

0

13

434

435

0

TOTAL

15342

66

2067

12730

13048

83

As 83 pendéncias de Clinica Forense sdo pouco significativas num universo de 13048

relatorios, podendo considerar-se nao existirem atrasos relevantes, estatisticamente.

Assim, e em suma, a situacdo da DelegNorte, no que toca aos pedidos dos tribunais, ndo

suscita reparos.

VISITAS DE INSPECAO AS DELEGACOES DO INMLCF

DELEGACAO DO CENTRO

A DelegCentro esta sediada no edificio da antiga Faculdade de Medicina de Coimbra,
sito no Largo da Sé Nova, erigido em 1956, e que se caracteriza por espacos amplos
(como o atrio de entrada, os corredores largos e gabinetes de trabalho bem iluminados e

com janelas largas), mas confrontando-se com algumas caréncias em termos de espaco
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fisico, atendendo a que no edificio da antiga faculdade de medicina estdo instalados os

ja mencionados quatro servigos técnicos.

Registe-se, contudo, que a situacdo dos servicos pareceu desigual: se, por um lado, os
servicos de Toxicologia Forense e Clinica Forense carecerdo de melhorias®®, por outro
lado, o servigo de Patologia Forense teve obras de melhoramento na sala de Patologia
Forense, nos vestiarios junto a sala de autopsias e dispGe de uma sala com anfiteatro
apetrechada com meios técnicos modernos®. J& o servico de Genética e Biologia

Forense estd devidamente equipado.

N&o deixo de referir que, no mesmo edificio, esta fisicamente instalada a BDPG que,
como ja se disse, contém o perfil de cidaddos nacionais, estrangeiros ou apatridas que se
encontrem ou residam em Portugal, e cuja criacdo resultou da aprovacdo da Lei n.°
5/2008, de 12 de fevereiro. Com efeito, o INMLCF é responsavel pelas operacdes
aplicaveis a BDPG — ainda que a sua atividade seja fiscalizada pelo conselho de
fiscalizacd0®® —, tendo como atribuicdo o tratamento de dados relativos & base de
dados, devendo consultar a CNPD para quaisquer esclarecimentos quanto ao tratamento
de dados pessoais, e cumprir as deliberacGes desta Comissdo nesta matéria, e é também
uma das entidades competentes para a realizacdo da andlise da amostra com vista a
obtencdo do perfil de ADN a nivel nacional, a par do Laboratério de Policia Cientifica

(LPC) da Policia Judiciaria (PJ)** . Nos termos da lei, as amostras devem ser

%8 Que talvez ndo tenham sido introduzidas por ter estado prevista, em 2009, a construgdo do novo
edificio para o INMLCF em Coimbra.

# Designadamente um projetor que permite a ligacdo a rede informatica para visualizagdo e registo do
exame pericial.

% Entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, designada pela Assembleia da
Republica e respondendo apenas perante ela. E composta por trés cidaddos de reconhecida idoneidade.

31 Ainda que sob proposta do INMLCF ou do LPC, e com autorizagéo das tutelas, a analise dos perfis de
ADN possa ser realizada por outros laboratorios.

%2 Nos termos do disposto no artigo 40.° da Lei n.° 5/2008, o INMLCF, o LPC da PJ e os restantes
laboratdrios acima referidos devem adotar as condi¢Oes necessarias para o preenchimento dos requisitos
internacionalmente fixados para acreditagdo da area laboratorial de andlise de ADN dos respetivos

laboratérios.
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conservadas no INMLCF®, em lugar seguro e sem possibilidade de identificacdo
imediata da pessoa, existindo portanto um «biobanco», repositério de amostras
bioldgicas ou seus derivados preservadas para a realizacdo de contra-analises. O sistema
deve garantir que os perfis de ADN e os dados pessoais correspondentes sejam
armazenados em ficheiros separados ldgica e fisicamente, manipulados por utilizadores
distintos, mediante acessos restritos, codificados e identificativos dos utilizadores,
sendo ainda vedada a inclusdo de qualquer elemento identificativo do titular dos dados
no ficheiro de perfis de ADN, bem como qualquer tipo de pesquisa hominal. Mesmo
ndo sendo este 0 objeto do presente estudo, ainda assim refiro o que foi reportado a
Provedoria de Justica: ndo estara a ser cumprida a obrigatoriedade legal de ser
judicialmente ordenada a extracdo de ADN e a respetiva introducdo na base de
dados de pessoas condenadas a pena de prisdo efetiva igual ou superior a trés

anos.

Sobre as condi¢Oes estruturais de funcionamento da DelegCentro, reitero aqui 0 que
afirmei quanto as condicdes de rececdo/entrega de cadaveres no Porto, pelo que também

recomendo a introducdo de melhoramentos.

%3 Sem prejuizo de poderem ser celebrados protocolos com outras entidades que garantam as condicdes de
seguranca e confidencialidade.

% Em sintese, é admitida a recolha de amostras em cadaver, em parte de cadaver, em coisa ou em local
onde se proceda a recolhas, com finalidades de identificacdo civil, pelas autoridades competentes nos
termos da legislagdo aplicavel, ao passo que a recolha de amostras em processo-crime é realizada a
pedido do arguido ou ordenada, oficiosamente ou a requerimento, por despacho do juiz, a partir da
constituicdo de arguido, ao abrigo do disposto no artigo 172.° do CPP, ou, quando ndo se tenha procedido
a recolha da amostra, é ordenada, mediante despacho do juiz de julgamento e apo6s transito em julgado, a
recolha de amostras em condenado por crime doloso com pena concreta de prisdo igual ou superior a 3
anos. Ja a recolha de amostras em cadaver, em parte de cadaver, em coisa ou em local onde se proceda a
buscas com finalidades de investigacdo criminal, realiza-se de acordo com o disposto no artigo 171.° do
CPP.
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A capacidade de a DelegCentro dar resposta atempada as solicitacdes (também dos

tribunais, mas ndo so destes) é aferida com base no nimero de pendéncias apurado em

31 de dezembro de 2010.
MOVIMENTO DE TANATOLOGIA FORENSE
(DELEGCENTRO)
Cadaveres Pericias Relatorios
Exumagdes Embalsamentos
Exame
Néo Total de hé%eim Para Exames de
Identificados | identificados | autopsias | qerno rec;'ha Com Sem Com antropologia | Concluidos | Pendentes
sem mateerial autépsia | autépsia | autopsia forense
autopsia | piolégico
356 1 318 42 0 1 0 0 1 435 43

Em comparacdo com a DelegNorte, a situacdo da DelegCentro quanto aos relatorios de

autopsias é consideravelmente desfavoravel: elaborando perto de metade do nimero de

relatdrios (435), a pendéncia situava-se em parametros proximos (43).

Veja-se o caso que justificou uma queixa que me foi dirigida sobre uma pericia efetuada no dia

19 de abril de 2010, mas que apenas foi remetida ao processo n.° 483/08.4ECBR do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Coimbra, em 19 de janeiro de 2011, perto de nove meses depois.

Aqui, ndo obstante estar em causa a realizagdo de uma autépsia no GabMedLegal da Figueira

da Foz, apurou-se que a demora teria resultado de ECD que foram pedidos a DelegCentro.

Pelo contrério, considerando o elevado nudmero de relatérios referentes a pericias de

Anatomia Patoldgica (1676), as pendéncias nao serdo significativas — ainda que néo

estejam claramente indicadas no Relatério de Atividades referente a 2010. Também

neste aspeto, e uma vez mais, a comparagdo com a DelegNorte é favoravel a esta.

Requisitados

Anulados

1264

MOVIMENTO DE ANATOMIA PATOLOGICA

(DELEGCENTRO)

8752

Concluidos

Pendentes

1676
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O movimento relativo ao servico de Clinica Forense é consideravelmente inferior ao

verificado na DelegNorte, na ordem dos 23% dos relatorios que esta produz. Registe-se,

contudo, o numero infimo de processos pendentes.

Ambito
Penal
Civil

Trabalho

Outra
TOTAL

Requisitados

MOVIMENTO DO SERVICO DA CLINICA MEDICO-LEGAL
(DELEGCENTRO)

Processos

Anulados

Pericias

Faltas de
comparéncia

Realizados

Relatérios

Concluidos

Pendentes

2408

16

353

2055

2140

455

23

433

428

512

15

498

540

14

1

543

9

3448

28

397

3529

3118

| O Of o o

A situacdo do mencionado GabMedLegal da Figueira da Foz — que importa referir, em
funcdo do caso concreto acima exposto — ndo suscita preocupac¢des quanto a atividade
do servico de Patologia Forense nos anos de 2007, 2008 e 2009, tendo presente que 0
numero de pedidos pendentes em 31 de dezembro estava em linha com a média dos

restantes gabinetes.

RELACAO PEDIDOS DOS TRIBUNAIS / REMESSAS AOS TRIBUNAIS DO SERVICO DE PATOLOGIA FORENSE
(GABMEDLEGAL DA FIGUEIRA DA FOZ)

159

200

100

O Pedidos B Remessas

Uma nota final sobre a circunstancia de a DelegCentro partilhar o administrador e os
servigos Administrativos com a sede do INMLCF, o que resulta do n.° 4 do artigo 15.°
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dos Estatutos do entdo INML (hoje, INMLCF)® e que, por vérias vezes, foi referida,
criticamente, na medida em que a delegacdo necessitaria de um administrador proprio,

em exclusividade, a semelhanca do que ocorre na DelegNorte e na DelegSul.

A este propdsito e conforme é possivel verificar da leitura do documento que constitui o
ANEXO 2, o Conselho Diretivo do INMLCF reiterou «a absoluta necessidade de a

Delegacéo do Centro possuir um administrador proprio».

\V1SITAS DE INSPECAO AS DELEGACOES DO INMLCH

DELEGACAO DO SUL

A situacdo da DelegSul justifica as consideragdes mais demoradas e também as maiores

preocupacdes, também pela circunstancia, ja anteriormente referida, de mais de % das
queixas apresentadas ao Provedor nos Gltimos anos sobre a atividade do INMLCF
dizerem respeito ao funcionamento desta delegacao.

A DelegSul esta sediada em Lisboa, na Rua Manuel Bento de Sousa, em edificio
construido em 1921, que alberga as diferentes valéncias nos seus quatro pisos, a que

acresce uma cave afetada a Clinica Forense.

No rés-do-chdo, onde também esta instalado o nicleo museoldgico, fica parte da area da
Clinica Forense — destacando-se a excelente infraestrutura de observacdo de criancgas
vitimas de maus tratos, que inclui uma sala para as criancas a observar, uma sala para 0s
técnicos que asseguram a observacao e ainda outra sala apetrechada com brinquedos —
que se estende para a cave, parecendo esta insuficientemente preparada ao nivel da sala
de espera e das salas de observacdo: 0 espaco é exiguo e os gabinetes médicos nédo
parecem oferecer as condigcdes de privacidade exigiveis. Revelaram condi¢cdes mais

adequadas as zonas situadas no rés-do-ch&o e no piso 1.

% Que dispde que, na DelegCentro, cabe ao diretor do Departamento de Administragio Geral assumir as

competéncias que, nas restantes delegacdes, se encontram definidas para 0 Gabinete de Administracao.
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Também no piso 1 fica, para além da area de rececdo da Patologia Forense, o servigo de
Genética Forense, com diferentes salas e laboratorios, para além da zona administrativa.
Esta também aqui situado o Gabinete do Diretor. Entre os pisos 1 e 2 fica a biblioteca,
importando deixar um nota sobre as deficientes condi¢cbes de seguranca,
designadamente quanto ao risco de incéndio®. No piso 2 estdo o0s servicos
administrativos e a Patologia, que compreende as salas de Histologia, Antropologia e a
sala de autopsias — com cinco mesas, onde podem trabalhar, em simultaneo, trés
médicos e outros tantos técnicos — que € servida por elevador que, descendo ao rés-do-
chdo, alcanca a zona de rececdo/entrega de cadaveres e servicos associados (entrada,
preparacdo, capela funeraria e reconhecimento)® e, mais em baixo, as camaras
frigorificas. Quanto a estas, refira-se que a atual capacidade frigorifica é de perto de 60
cadaveres, mas foi reportado que o sistema de refrigeracdo carece de melhorias, na

medida em que:

— Na&o raro, existe a necessidade de os cadaveres aguardarem todo o fim de
semana na DelegSul, antes da realizacdo da autdpsia. Tal acontece, desde
logo, se um cadaver da entrada & hora do almogo de sébado;

—  Por outro lado, os cadaveres ndo reclamados sdao mantidos na Delegacdo
durante 30 dias, até a realizacdo do funeral social;

— Quando os cadaveres respeitam a cidaddos estrangeiros € comum que as
representacdes diplomaticas solicitem que se aguarde pela concretizacdo de
contactos nos paises de origem junto das familias dos defuntos;

—  Finalmente, o atual sistema de refrigeracdo carecera de muita manutencao, o

que também acarreta custos elevados.

No piso 3 estdo, para além das valéncias de histologia/anatomia patoldgica da Patologia,

0 servico de Toxicologia Forense, que integra laboratorio acreditado.

% Sobre o espdlio ali guardado adianta-se que os livros e as chapas fotogréaficas que foram mostradas
talvez justificassem tratamento especializado ao nivel de catalogagdo e arquivo.
%" Repete-se aqui 0 que foi dito sobre a DelegNorte a propésito da necessidade de conferir mais dignidade

e melhores condicfes de privacidade, atendendo a solenidade que estes momentos devem revestir.
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Do que fica referido resulta, em suma, que, mesmo ndo sendo ideais (um pouco a
semelhanca do que foi visto na DelegCentro), as instalacbes permitem o cumprimento

das funcdes da DelegSul.

H& um aspeto, contudo, que me merece criticas severas, ainda que se refira ao exterior
da DelegSul: o estacionamento de viaturas de empresas funerarias, em segunda fila e,
portanto, em clara violacdo ao disposto no artigo 50.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo da
Estrada, sem que se note qualquer intervencdo das entidades policiais ou das
autoridades de fiscalizagdo do estacionamento em Lisboa, nomeadamente a EMEL®®,

A situacdo da DelegSul sera aferida com base em dados de 31 de dezembro de 2009,
quanto a capacidade de resposta as solicitacGes (também dos tribunais, mas ndo so
destes), uma vez que apenas foi disponibilizado o Relatério de Atividades daquele ano,

e ndo o de 2010 como nas demais delegacdes®.

MOVIMENTO DE TANATOLOGIA FORENSE

(DELEGSUL)
Cadaveres Pericias Relatdrios
Exumacdes Embalsamentos
Exame
Né&o Total de hé%eito Para Exames de
Identificados | Identificados | autépsias | ayterno 'ecé’e'ha Com Sem Com antropologia | Concluidos | Pendentes
sem material | 2utopsia | autopsia | autépsia forense
autopsia | piolégico
1345 63 1212 180 3 0 0 3 9 1115 306

Um total de 1212 autdpsias realizadas deu origem a 1421 relatorios, dos quais ndo foi

possivel concluir perto de %5 antes do final do ano, o que ndo pode deixar de suscitar

% Refira-se, a este propésito, que nas diversas deslocacdes a DelegSul foram sempre observadas inGimeras
viaturas de empresas funerarias indevidamente estacionadas.
% A circunstancia de a DelegSul, ao contrério das restantes, ndo ter sido capaz de fornecer o Relatério de

Atividades/2010 sera um indicio acrescido da necessidade de melhorar a sua organizacdo administrativa.

40




PROVEDOR DE JUSTICA

reparo. Por outro lado, € notorio que a percentagem de pendéncias € consideravelmente
superior & verificada nas restantes delegaces.

No que se refere especificamente a Anatomia Patoldgica, assinale-se que ndo foi
possivel concluir perto de 15% dos relatérios no ano em que as pericias foram

realizadas.

MOVIMENTO DE ANATOMIA PATOLOGICA
(DELEGSUL)

Requisitados Anulados Concluidos Pendentes

549 9 2218 545 76

Nesta area da medicina legal os atrasos assinalados resultam, no essencial, da
necessidade de realizacdo de ECD, por um lado, e da caréncia de recursos humanos em

anatomia patoldgica, por outro lado.

MOVIMENTO DO SERVICO DA CLINICA MEDICO-LEGAL
(DELEGSUL)

Processos Pericias Relatorios

Faltas de Realizados Concluidos Pendentes

comparéncia

Ambito

Anulados

Requisitados

Penal
Civil
Trabalho
Outra
TOTAL

2382

172

537

2875

2742

140

326

18

84

663

546

170

3068

3

32

2888

2987

39

570

0

0

533

569

0

6346

193

653

6959

6844

349

Ja na éarea da Clinica Médico-Legal destacam-se as pendéncias no ambito do direito
civil, uma vez que representam cerca de Y2 de todos os relatorios feitos no ano em
apreco. Para compreender a relevancia desta ordem de grandeza veja-se que, na
DelegNorte e no mesmo dominio (direito civil), a percentagem de relatérios pendentes
ter-se-4 situado, em 2010, nos 4%.

0 Reitera-se que a comparacdo é meramente indicativa, uma vez que se refere a anos diferentes.
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Por via das dificuldades resultantes da caréncia de recursos humanos, a DelegSul
reportou a necessidade de definicdo de prioridades na resposta aos pedidos. Assim, era

dada prioridade, por esta ordem, aos seguintes processos:

— De natureza urgente, envolvendo arguidos presos;
— Outros de natureza penal;

—  De direito do trabalho;

—  De familia e menores;

—  De avaliacdo do dano em matéria de direito civil.

Sobre as razdes dos atrasos verificados foi reportada uma grande caréncia de recursos
humanos*!: existiam, & data da visita, trés especialistas na area da Patologia Forense e
quatro na Clinica Forense (dois elementos a tempo inteiro, um a meio tempo por motivo
de doenca e, um outro, recrutado apenas para tratar dos processos antigos). A tudo isto

acrescia, ainda, grande caréncia ao nivel dos assistentes administrativos.

A este propdsito e conforme é possivel verificar da leitura do documento que constitui o
ANEXO 2, o Conselho Diretivo do INMLCF pronunciou-se nos seguintes termos:
«Relativamente a alguns aspetos especificos da Delegacdo do Sul assinalados no
relatério, ndo sdo, infelizmente, novidade, resultando em parte da enorme caréncia de
recursos humanos, nomeadamente médicos e administrativos e ao elevado absentismo
verificado nestes grupos profissionais naquela Delegacdo, parte dele também
decorrente, provavelmente, do excesso de carga de trabalho. Isto sem prejuizo de se
reconhecer algumas dificuldades organizacionais e de vivéncia interna desta Delegagdo
que, pese embora os multiplos esforcos até hoje despendidos, ainda ndo puderam ser

totalmente ultrapassados».

* No que se refere, em geral, ao pessoal médico, foi acentuado que também asseguram a formagéo dos
internos (que, por sua vez, encarregar-se-do0 da formagdo de novos especialistas) e desempenham

igualmente tarefas administrativas. Assim, a indispensavel investigacdo apenas pode ser feita a noite.
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Mas também se concluiu, como causa das demoras, pela ndo intervencdo direta dos
tribunais junto dos estabelecimentos de salde aquando dos pedidos de informacéo
clinica complementar indispensavel & conclusdo dos relatorios periciais*’, mesmo se
o INMLCF lhes pede que diligenciem nesse sentido®’. Esta n&o intervencdo dos
tribunais pdde ser testemunhada na instrucdo de diversos processos abertos na

Provedoria de Justica.

Veja-se 0 caso do processo n.° 103/2000, da 4.2 Vara Civel de Lisboa, no qual, ap6s exame
pericial em marco de 2003 — que deu origem a relatorio pericial preliminar, logo remetido ao
tribunal — se ficou a aguardar que este diligenciasse no sentido da obten¢do de informagéo
clinica complementar, o que nunca veio a verificar-se. O relatorio final foi remetido ao tribunal
em setembro de 2010, ainda que referindo a sua incompletude, face a insuficiéncia de

elementos.

E atente-se, também, na demora verificada no processo n.° 6038/06.7TBAMD da 2.2 Sec¢éo do
Juizo de Grande Instancia Civel da Comarca da Grande Lisboa Noroeste (Sintra): um primeiro
exame realizado em julho de 2009 deu origem a um relatdrio apenas preliminar, na medida em
que houve necessidade de solicitar — através do tribunal — informacfes clinicas. Estes
elementos apenas foram recebidos em junho de 2010 e o relatério final apenas foi produzido em
fevereiro de 2011. Conclui-se, pois, que a demora (apds o exame) se situou em 1 ano e sete

meses, ainda que atraso nao exclusivamente imputavel ao INMLCF.

Presentemente, os problemas de recursos humanos na area da anatomia-patoldgica ja

estardo ultrapassados**.

Uma nota final sobre a situacdo dos GabMedLegais cuja gestdo compete a DelegSul,

uma vez que estao por instalar gabinetes em Cascais, Almada e Santarém.

Sobre esta situagéo, foi feito 0 seguinte ponto da situacao:

*2 Esta queixa incidiu, com especial énfase, nas 4.2, 5.2 e 6.2 Varas Civeis de Lisboa.
8 Cf. infra a solugdo por mim sugerida, para as situagfes em que sio solicitadas informacdes clinicas
suplementares indispensaveis a concluséo dos relatdrios.

* Terdo sido contratados dois anatomopatologistas no més de outubro de 2011.
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a) Nao obstante a existéncia de protocolo celebrado pelos Ministérios da Salde e
da Justica, prevendo que os GabMedLegais devem funcionar nos hospitais, o
INMLCEF tera sido excluido do processo do novo Hospital de Cascais, no qual
deveria ser instalado 0 GabMedLegal de Cascais;

b) No que se refere ao GabMedLegal de Almada, teré sido negociada a instalacdo
do gabinete no Hospital Garcia de Orta, mas (segundo foi referido) ainda néo
existira garantia da data do inicio de funcionamento;

c) No que se refere ao GabMedLegal de Santaréem, existira ja entendimento com

a administracdo do Hospital de Santarém.

Sobre esta matéria, deve ter-se presente o que o Conselho Diretivo do INMLCF
informou, no documento que constitui 0 ANEXO 2 ao presente Relatorio: «entre o
INMLCEF, IP e a ACSS do Ministério da Salde, esta a ser celebrado um memorando de
colaboracdo tendo em vista permitir a instalacdo dos Gabinetes Médico-Legais em

falta».

Por outro lado, foram reportados problemas no GabMedLegal de Portimdo — neste
caso, também por razfes ligadas aos recursos humanos: apenas dois dos oito lugares de
peritos médicos estavam preenchidos —, sendo certo que, em 31 de dezembro dos anos

de 2007 a 2009, foram constatadas pendéncias acentuadas.

Na area da Patologia Forense, a situacdo foi melhorando entre 2007 e 2009 e no final
deste ano ainda rondavam os 10% dos pedidos, em namero de 28, em linha com a

média dos restantes gabinetes.

RELACAO PEDIDOS DOS TRIBUNAIS / REMESSAS AOS TRIBUNAIS DO SERVICO DE PATOLOGIA FORENSE
(GABMEDLEGAL DE PORTIMAO)

600 490
414

352 206
400 245 251

200

OPedidos C0JRemessas
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No dominio da Clinica Forense, verifica-se, em 2009, um grande incremento do nimero

de remessas aos tribunais, em numero muito acima dos pedidos.

N.° DE RELATORIOS ENVIADOS AOS TRIBUNAIS PELOS SERVICOS DE CLINICA FORENSE
(GABMEDLEGAL DE PORTIMAO)

Pedidos dos
tribunais

Remessas aos
tribunais

Pedidos dos
tribunais

Remessas aos
tribunais

Pedidos dos
tribunais

Remessas aos
Tribunais

‘ 837

745

606

715

807

1030

22

16

10

12

20

33

Trabalho 188 182 306 466 132 381
Psiquiatria ‘ 0 0 0 0 0 0
Psicologia 0 0 0 0 0 0

Outros ‘ 3 0 1 0 0 0

CONSIDERACOES FINAIS

Chegado aqui, procurarei dar resposta as questdes atrds enunciadas e que, no fundo, me
motivaram na decisdo de abrir este processo, a saber:

1. Existem atrasos na realizagdo de pericias médico-legais?

2. E, em caso de resposta afirmativa, tém esses atrasos implicacGes sobre a
celeridade processual?

E que circunstancias motivam tais demoras?

4. E que medidas devem ser asseguradas em ordem a correcdo dos problemas?

EXISTEM ATRASOS NA REALIZACAO DE PERICIAS MEDICO-LEGAIS?

Nas areas da Toxicologia e da Genética e Biologia Forense, a DelegNorte e a
DelegCentro ndo apresentam atrasos significativos e mesmo a DelegSul revelou uma
capacidade de resposta préxima do namero de pedidos recebidos.
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Pelo contrario, como ficou visto, sdo dois os dominios em que foram detetados atrasos

na resposta a solicitacdes dos tribunais, a saber: Patologia Forense e Clinica Forense.

A este propdsito e conforme é possivel verificar da leitura do documento gque constitui o
ANEXO 2, o Conselho Diretivo do INMLCF deu conta de que «importara referir que [0
namero de pericias efetuadas por cada Delegacéo], s6 por si, hada indica em termos da
produtividade de um servico ou, se preferirmos, diz apenas muito pouco! Na realidade,
se por um lado o nimero de pericias ndo depende da vontade de cada Delegacdo, mas
antes daquilo que efetivamente Ihe é solicitado pelos tribunais e particulares, por outro
lado, a fazer-se uma andlise da produtividade, terd de se considerar ndo o0 numero
absoluto de pericias mas sim o ratio nimero de pericias/perito. E que ndo significa
necessariamente uma maior produtividade da parte de uma Delegacdo fazer muito mais
pericias/ano do que uma outra se aquela dispuser para tal de muito mais peritos do que
esta outra. Em boa verdade, a taxa de produtividade da que fez menos pericias em
termos totais pode até ser superior a que realizou um maior nimero de volume pericial
global. A anélise de produtividade tem de ser feita em funcdo do movimento pericial

versus nimero de peritos».

Contudo, como igualmente se apurou, apenas a situacdo da DelegSul suscita

preocupacao, ainda que por vezes ocorram demoras pontuais em outras delegacdes.

QUE CIRCUNSTANCIAS MOTIVAM AS DEMORAS VERIFICADAS NA REALIZACAO DE
PERICIAS MEDICO-LEGAIS?

No essencial, as demoras que foram comprovadas nas respostas do servi¢o de Patologia
Forense da DelegSul resultaram dos problemas verificados ao nivel dos recursos
humanos, designadamente a existéncia de um numero insuficiente de especialistas

(apenas trés).

N&o sendo essa a explicacdo para a demora de nove meses verificada no servico de
Patologia Forense da DelegCentro, referente aos ECD necessarios a conclusdo do

relatério de autdpsia pelo GabMedLegal da Figueira da Foz pedido para o processo n.°
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305/09.5TBPBL, dos servicos do Ministério Publico do Pombal, deve classificar-se o

atraso como administrativo e pontual.

Quanto ao problema dos atrasos verificados no servi¢o de Clinica Forense da DelegSul
foi reportada, por um lado, uma grande insuficiéncia de recursos humanos (somente
dois especialistas a tempo inteiro) e, por outro lado, a lentiddo na realizacdo de ECD por
estabelecimentos puablicos de salde, que ndo conferem prioridade aos pedidos do

INMLCF, mesmo os que se referem a processos judiciais.

Quanto a questdo da caréncia de especialistas, foi apontada uma razdo, a saber, a
inexisténcia de médicos disponiveis para desempenhar estas funcdes no INMLCF, uma
vez que as condicbes — designadamente remuneratorias — oferecidas na
Administracdo Publica ficam muito aquém das propiciadas por entidades privadas,

como empresas seguradoras, que concorrem com o Instituto no recrutamento™.

Tal acarreta que a DelegSul tenha de dar primazia aos processos de natureza urgente
envolvendo arguidos presos e a outros processos de natureza penal e, pelo contrario,

deixe atrasar os processos de avaliacdo do dano em matéria de direito civil.

OS ATRASOS VERIFICADOS NA REALIZACAO DE PERICIAS MEDICO-LEGAIS TEM
IMPLICACOES SOBRE A CELERIDADE PROCESSUAL?

A resposta a esta questdo ndo pode deixar de ser afirmativa, resultando mais da
observacgdo dos processos instruidos na Provedoria de Justica, em virtude das queixas
que me tém sido dirigidas, do que das visitas de inspecao cuja realizacdo determinei em
2011.

No campo da Tanatologia Forense € paradigmatico o caso da demora verificada na remessa do

relatorio de autdpsia aos servicos do Ministério Publico de Abrantes onde corria termos o

** A situacéo afigura-se especialmente grave na regifo de Lishoa, n4o sendo sentida nos mesmos moldes

em Coimbra e no Porto.
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inquérito n.° 5198/08.7TDLSB, desencadeado com queixa apresentada, contra uma equipa
médica, pelos pais de um bebé que faleceu no terceiro dia de vida, alegadamente em virtude de
ma pratica clinica durante o parto. Uma vez que a morte do bebé ocorreu no dia 18 de setembro
de 2008 e o relatério de autdpsia foi concluido e enviado no dia 15 de julho de 2010, a demora
situou-se nos vinte e dois meses — em virtude da necessidade de realizacdo de exames
histolégicos na DelegSul e da existéncia de uma Unica médica especialista em Anatomia

Patoldgica.

Menos grave, uma vez que a demora nao foi tdo prolongada, € o caso do atraso (de nove
meses) da DelegCentro na realizacdo de ECD necessarios a conclusdo do relatério de

autopsia pelo GabMedLegal da Figueira da Foz — a que ja me referi atrés.

No dominio da Clinica Forense, e a titulo de exemplo, foram instruidos processos na
Provedoria de Justica que evidenciam a ja mencionada definicdo de prioridades na
DelegSul, e os efeitos negativos que decorrem de tal pratica para 0s processos de
avaliacdo do dano em matéria de direito civil.

No processo n.° 103/2000, da 4.2 Vara Civel de Lisboa, o exame pericial foi efetuado em margo
de 2003, mas o relatério final apenas foi remetido ao tribunal em setembro de 2010*. O atraso

situou-se na ordem dos 7 anos e meio.

No processo n.° 202/07.9TVLSB, da 3.2 Vara Civel de Lisboa, o tribunal solicitou a DelegSul
pericia e, ap6s a realizacdo de exame da especialidade de ortopedia, houve que aguardar mais

do que dois anos pela remessa do relatorio.

Relativamente ao processo n.° 5365/030TBALM, do 1.° Juizo de competéncia Civel do Tribunal
de Comarca e Familia e Menores de Almada, a realizagéo de pericia em agosto de 2009 apenas
originou a remessa de relatério final em maio de 2010, situando-se a demora em cerca de nove

meses.

Por outro lado, e como também referi atras, os atrasos ndo se limitam a DelegSul,

referindo-se, a titulo de exemplo, o processo instruido neste 6rgdo do Estado sobre os

¢ Atente-se, quanto a este processo, o que acima se referiu sobre a dificuldade de colaboragio dos
tribunais na obtengdo de informagdo clinica complementar indispensavel a concluséo do relatorio pericial
pelo INMLCF.
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nove meses que a DelegCentro levou a dar resposta ao Tribunal Administrativo e Fiscal
de Coimbra, no &mbito do processo n.° 483/08.4ECBR.

QUE MEDIDAS DEVEM SER ASSEGURADAS EM ORDEM A CORREGAO DOS PROBLEMAS
VERIFICADOS NA REALIZAGCAO DE PERICIAS MEDICO-LEGAIS?

Nos termos do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto, ao
Provedor compete dirigir recomendacdes aos 6rgaos competentes com vista a corre¢do
de atos ilegais ou injustos dos poderes publicos ou melhoria dos respetivos servicos e,
igualmente, assinalar as deficiéncias de legislacdo que verificar, emitindo
recomendacgdes para a sua interpretacdo, alteragdo ou revogacdo, ou sugestdes para a

elaboragéo de nova legislagéo.

Por outro lado, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 21.°, também do
Estatuto, o Provedor de Justica tem poderes para procurar, em colaboracdo com o0s
Orgdos e servicos competentes, as solugdes mais adequadas a tutela dos interesses

legitimos dos cidaddos e ao aperfeicoamento da acdo administrativa.

E a0 abrigo destas disposicdes que procurarei deixar o meu contributo para a resolucéo
dos problemas detetados e que ficaram sinalizados ao longo deste relatério.

Antes das minhas recomendag0es deixo feitas duas chamadas de atencéo.

A primeira, para lembrar que, mesmo que ndo me tenham merecido uma tomada de
posicdo formal, seja por escaparem ao objeto do presente estudo, seja por
desconhecimento de todas as varidveis relevantes, diversas outras questdes foram
afloradas ao longo deste relatério. A titulo de exemplo, reconheco que seria importante
debater a racionalidade economica do atual modelo de organizagdo assente na
existéncia, em cada uma das trés delegacbes do INMLCF, de servigos técnicos de

Patologia Forense, Clinica Forense, Toxicologia Forense e Genética e Biologia Forense
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— para ponderar a fusdo de alguns deles. Mas, ndo sendo esta a sede adequada para tais
discussoes, deixo aqui apenas um contributo para o debate.

Uma segunda chamada de atencdo para frisar que, no campo dos atrasos, estdo ja a ser
implementadas solu¢cbes que resultam de atuagOes concertadas de diversos
intervenientes. Destaco, a titulo de exemplo, os protocolos de cooperagdo sobre
processos sumarios*’ celebrados, por um lado, entre a Procuradoria-Geral Distrital de
Coimbra, a DelegCentro do INMLCF, a Administracdo Regional de Saude do Centro, a
Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de Seguranga Publica (PSP) e, por
outro lado, entre 0 Departamento de Investigacdo e Acdo Penal (DIAP) de Lisboa e a
DelegSul e que, no essencial, preveem mecanismos expeditos de requisicdo de exames
médico-legais de avaliacdo do dano corporal e de determinacdo da taxa de alcool no
sangue, de envio de informacdo clinica, de entrega de amostras e de envio de relatorios

periciais.

Avanco, agora, com as minhas recomendacdes, comecando por me referir a DelegSul,

uma vez que a sua situacao justifica uma referéncia individualizada.

= Desde logo, devo recomendar um esfor¢co acrescido no sentido do
aperfeicoamento da sua organizacdo administrativa, pelas razdes que fui

deixando expostas ao longo deste relatorio.

= Quanto as dificuldades verificadas na instalacdo dos GabMedLegais de

Cascais, Almada e Santarem, impde-se-me recomendar a concertacdo de

" «O julgamento em processo sumério assenta na ideia de maior facilidade da prova, uma vez que o
arguido foi detido em flagrante delito, tendo o crime sido presenciado por uma autoridade judiciéria ou
entidade policial (...)” — Germano Marques da Silva. Curso de Processo Penal, 2.2 Edicdo Revista e
Atualizada, Vol. Il1. Editorial Verbo, 2000, pag. 20.

Registe-se que, nos casos de detencdo em flagrante delito, realizada por autoridade judiciaria ou entidade
policial, por crime punivel com pena de prisdo cujo limite maximo ndo seja superior a cinco anos e a
audiéncia de julgamento possa iniciar-se no prazo maximo de 48 horas ap0s a detengdo, o detido deve ser
imediatamente ou no mais curto prazo possivel apresentado ao Ministério Pdblico, nos termos dos artigos
259.9 alinea b), e 382.°, n.° 1 e 2, do CPP.
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posicBes entre o Ministério da Justica e o Ministério da Saude, talvez
mediante a celebracdo de protocolo, para que sejam rapidamente

concretizados tais projetos.

N&o obstante, reitera-se que o Conselho Diretivo do Instituto informou que «entre o
INMLCEF, IP e a ACSS do Ministério da Salde, esta a ser celebrado um memorando de
colaboracdo tendo em vista permitir a instalacdo dos Gabinetes Médico-Legais em

falta».

=  Especificamente sobre as demoras verificadas no servico de Patologia
Forense, concluo que terdo resultado, principalmente, de problemas de
recursos humanos, os quais ja se mostrardo ultrapassados com a contratacao
recente (em outubro de 2011) de dois anatomopatologistas. Sem embargo,
ndo deixo de registar, criticamente, a incapacidade para atenuar
significativamente as limitacOes de pessoal. Uma tdo grande demora na
resolucédo de dificuldades desta indole ndo podera repetir-se no futuro.

A este propdsito e conforme é possivel verificar da leitura do documento gque constitui o
ANEXO 2, o Conselho Diretivo do INMLCF pronunciou-se afirmando, por um lado,
que «0 problema dos recursos humanos néo pode ser imputado linearmente ao Conselho
Diretivo nem (infelizmente) era ou € resollvel na sua totalidade de forma simples e
imediata» e, por outro lado, que «quanto a proposta de recurso a mobilidade ou a
distribuicdo de tarefas por outros servigos do INMLCF, IP, que é formulada (...), tendo
em vista as questdes da Delegacdo do Sul, trata-se de hipdtese obviamente ja por
diversas vezes perspetivada e ensaiada pelo Conselho Diretivo do INMLCF, IP. Mas é
também uma solucdo insustentavel», designadamente por “transportar” os problemas

para o servico de origem dos profissionais a deslocar.
= Quanto a solucéo do problema dos atrasos verificados no servico de Clinica
Forense, passara também pelo reforco de pessoal. Segundo foi reportado,

para fazer face a atual grave caréncia de méedicos apostou-se na formacéo de
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especialistas, 0 que se espera resolva o problema dentro de trés ou quatro

anos. Ateé 14, contudo, importa ponderar uma solucéo transitoria.

Existem, porém, problemas que ndo estdo localizados apenas em uma ou outra

delegacdo, mas que justificam solucdes de @mbito geral.

= Refiro-me, designadamente, a demora na realizagdo dos ECD nos
estabelecimentos do SNS e recomendo a regulamentacdo desta matéria,
eventualmente através de protocolo a celebrar uma vez mais entre 0s
Ministérios da Justica e da Saude, com atribuicdo de prioridade a realizacdo
daqueles exames, quando pedidos pelos servigos do INMLCEF, e fixagéo de
prazo maximo de entrega, o qual esgotado capacitaria as autoridades
judiciarias para a intervencao direta junto dos servicos da administracdo da

saude.

A este propdsito, e conforme é possivel verificar da leitura do documento que constitui
0 ANEXO 2, o Conselho Diretivo do INMLCF deu conta do seu receio de que a
situacdo «tenda a piorar face as restricbes orcamentais impostas e a falta de aceitacdo
em colaborar por parte de diversos hospitais (a maior [parte] EPE), que ndo pretendem
que os exames sejam faturados através dos Tribunais, mas antes pela entidade que
diretamente os requisita (0 que estara relacionado com a celeridade do pagamento). Dai
a recente deliberacdo do Conselho Diretivo que altera os procedimentos até agora
levados a cabo pelas Delegac6es do Norte e Centro, bastante funcionais e que garantiam
uma boa celeridade nas respostas, passando a solicitacdo desses exames a ser feita

através dos Tribunais».

= Tal protocolo deverd também atribuir prioridade aos pedidos
complementares de informacdo clinica, feitos pelo INMLCF aos
estabelecimentos do SNS, que sdo indispensaveis a concluséo dos relatorios
periciais, fixando igualmente um prazo maximo de entrega apds 0 que as
autoridades judiciarias ficariam — do mesmo modo — capacitadas para

intervir diretamente junto dos referidos servicos de saude.

52



PROVEDOR DE JUSTICA

= Do mesmo passo, recomendo, por um lado, a uniformizacdo dos prazos
maximos fixados para a entrega aos tribunais dos relatorios periciais
que estdo dispersamente previstos*® (o CPP dispde que o prazo é de 60 dias
excecionalmente prorrogével por mais 30*°, e o CPC estipula 30 dias,
prorrogavel uma Gnica vez™) e, por outro lado, que, esgotado tal prazo, o
perito possa ser convocado, nessa qualidade, para prestar as informacGes em
falta que sejam indispenséveis & decisdo judicial®’. A este propésito, lembro,
uma vez mais, a faculdade prevista no n.° 2 artigo 588.° do CPC, de os
peritos de estabelecimentos, laboratérios ou servicos oficiais serem ouvidos

por teleconferéncia a partir do seu local de trabalho.

= A solucdo que recomendo também permitiria ultrapassar definitivamente
uma pratica judicial que mereceu criticas por parte dos profissionais do
INMLCEF, por alegadamente agravar ainda mais os problemas existentes ao
nivel dos recursos humanos, e que se consubstancia na circunstancia de os
médicos do Instituto serem chamados a tribunal para depor como
testemunhas, e ndo como peritos. Ndo obstante esta préatica ter ja levado o
Conselho Superior da Magistratura (CSM) a produzir uma deliberacdo, em
10 de outubro de 2006, apontando uma resposta possivel para o problema —
conforme € possivel verificar da cépia que constitui 0 ANEXO 1 —,
afigura-se-me que ndo serd de mais, por um lado, relembrar a sugestdo do

CSM e, por outro lado, repetir a sua divulgagéo.

*8 Apenas ndo havendo disposicdo semelhante no CPT, como resulta dos artigos 105.° e 106.C.

* Artigo 157.%, n.° 3.

%0 Artigo 585.°.

5! Esta solucdo ndo se confunde com o que vem previsto no artigo 158.° (esclarecimentos), uma vez que

visa ultrapassar definitivamente o atraso.
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EXTRACTO DE DELIBERACAO

Na Sessdo Permanente Ordinaria de 05.07.2011, do C.S.M. foi tomada a

deliberagao do seguinte teor:

Aos 5 dias do més de Julho do ano de 2011, pelas 10,45 horas, reuniu-se o
Conselho Permanente do Conselho Superior da Magistratura, em sessao ordindria,
com a presenca dos Excelentissimos Senhores: Juiz Conselheiro Dr. Luis Anténio
Noronha Nascimento, Presidente, Juiz Conselheiro Dr. José Manuel de Sepulveda
Bravo Serra, Vice-Presidente; Dr®. Florbela de Almeida Pires, Vogal eleita pela
Assembleia da Republica, Juiz Desembargador Dr. José Anténio Machado Estelita de
Mendonga, Dr. Rui Francisco Figueiredo Coelho e Juiz de Direito Dr. Artur Dionisio do
Vale dos Santos Oliveira, Vogais eleitos pelos Magistrados Judiciais. ---==--==-====-==-----

Juiz Secretario, o Juiz de direito Dr. Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins. ----==--==---

“Foi deliberado concordar com o teor da proposta do Exm® Vogal Sr. Dr. Artur
Oliveira, que aqui se da por integralmente reproduzida e ainda foi deliberado que seja
novamente circulado o teor da deliberagdo do Plenario deste Conselho de 10.10.2006,
pelos Exm®s Srs. Juizes de Direito, no sentido de evitar que peritos do I.N.M.L. sejam

convocados a depor em tribunal como testemunhas.”

Lisboa, 20 de Julho de 2011
A Escriva - Adjunta

(Isabel Tavares)
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O Exm® Presidente do Instituto de Medicina Legal solicita ao Conselho -Superior da

Magistratura interveng¢do no sentido de evitar que peritos do Instii Nacional de Medicina Legal

sejam convocadas a depor como testemunhas.

1. Ndo cabe nas competéncias do CSM, definidas essencialmente no art. 149° do EMJ, dar
orientagdes vinculativas para os magistrados judiciais em matéria de tramitagdo dos processos,
designadamente em sede de convocagdo de pessoas para serem inquiridas. Qualquer intervengdo
do CSM nessa matéria ap podera r duzir-se a identificagdo daquilo que possam
considerar-se "boas praticas™ na ducdo dos pr ou no relaci to com terceiras
entidades ou com intervenientes processuais, sugerindo a sua eventual adopgdo.

Verifica-se ainda que o oficio remetido se mostra demasiado genérico, ja que ndo se

identificam, ainda que mediante exemplificagdo, os comportamentos tidos por ilegitimos, por forma
a verificar se o chamamento dos técnicos do INML para deporem como testemunhas resulta
simplesmente do facto de como tal serem arrolados nos requerimentos de instrugdo apresentados
pelas partes (sem qualquer intervengdo do juiz) ou se, a0 invés, resulta de iniciativa do prdprio
Tribunal.

2. Feitas estas consideragdes preliminares, ndo restam diavidas quanto a distingdo entre a
qualidade de perito e de testemunha.

O perito (de medicina fegal * ou de quaiquer outra drea) ¢ alguém a quem, atentos os seus

imentos, é pedido parecer técnico sobre determinados factos (art. 388° do Cddigo vil e art =

do Codigo de Pr ) Penal), pi pond theci dequados e exigindo o confronto com
os factos controvertidos. Ja a {estemunha é alguém a quem ¢é solicitada o relato de factos que
presenciou ou de que tomou conhecimento por qualquer outra via (art. 128° do CPP).

A distingdo também se verifica em relagdo a forma como se produz a prova pericial ou a prova

testemunhal, uma vez que, em regra, ao perito recai a tarefa de elaborar um relatério escrito (art.

586° do CPC e art. 157° do CPP), ao passoque a testemunha, em regra, depde perante o proprio
Tribunal ou por si de videoconferé

3. A delimitagdo dos referidos meios probatdrios nado afasta, porém, a possibilidade de o perito
ser chamado a comparecer perantc o Tribunal (ou através de teleconferéncia) com vista a prestar
esclarecimentos, a requerimento das partes ou mediante iniciativa do juiz do processo (art. 588° do
CPC ¢ arts. 356° ¢ 351° do CPP).

Em qualquer dos casos, p Ip a ia avaliagdo pelo juiz da pertinéncia ou legalidade do
pedido de esclareci nos termos do art. 265° do CPC ou do art. 340% n° 4, do CPP, o perito ndo

pode deixar de cumprir a convocatdria a fim de prestar os esclarecimentos que lhe forem solicitados
perante o Tribunal ou em si de videaconferé:

1 Nos termos da Lei n°® 45/04.
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A indicagdo e a identificagéio das testemunhas a mquirir é feita pelas partes (e no processo penal
também pelo Ministério Publico), nos termos do art. 619° do CPC ou dos arts. 283% d 3, al. d), 284%
n° 2. al. b). e 315° do CPP.

Nestes casos, nao se toma facil ao juiz indagar ou aperceber-se das situages em que &
erradamente indicado corno testemunha quem, afinal, apenas se encontra na situagao de perito.

Todavia, quando disso se aperceba o juiz, ao abrigo do art. 265° do CPC oudo art. 340° do CPP, deve
indeferir de imediato a inquiri¢do. assim evitando os incémodos que decorrem de uma initil ou
ilegitima convocagdo para depor como testemunha.

Mais facil sera detectar as situagbes e evitar as consequéncias quando o proprio
convocado dé noticia da sua exclusiva qualidade de perito e do desconhecimente de quaisquer factos
que fhe possam ser perguntados na quafidade de testemunha.

Trata-se de uma diligéncia que pode ser despoletada pelo préprio perito, colocando, deste
modo, o Juiz do processo a par de factos de que nio se tenha apercebido e que, de forma pragmética,
podera evitar a deslocagdo a Tribunal.

5. Em concfusde, sugere-se aos Exm?s Magistrados Judiciais o seguinte:

a) Que a comparéncia em Tribunal (ou através de videoconferéncia) de peritos de
medicina legal ou de qualquer outra irea apenas seja determinada quando se revelar
pertinente a "prestagio de esclarecimentos, ao abrigo do art. 588° do CPC ou arts. 350° ¢
351° do CPP;

b) Que, mediante requerimento do préprio ou por iniciativa do Juiz do processo, ao abrigo
dos arts. 265° do CPC e 340% n° 4, do CPP, seja excluido do rol de testemunhas ¢ dispensado de
comparecer nessa qualidade quem apenas tiver intervengiio no processe como perito.

Lisboa, 6-9-06

O Vogal do CSM
(Antdnio Santos Abrantes Geraldes)

: Nos termos da Lei n° 45/04.
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Exm.2 Senhor
Provedor da Justica
Provedoria da Justica
Rua Pau de Bandeira, 9
1249-088 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
Oficio n.®° 3212 09.03.2012. 754/SD 21.05.2012
Proc. P-3/10 (A5)

Assunto: “Atrasos na realizagdo de pericias médico-legais; implicagoes sobre a celeridade

processual”. Relatorio. Pronunciamento do INML, I.P.
) _

R %
/ - /,
- i{,«/‘//f/»’v ! oS-l A< C-/Cr ?,

Na sequéncia do Relatdrio da Provedoria de Justiga intitulado “Atrasos na realizagao das pericias
meédico-legais: implicagdes sobre a celeridade processual - Conclusdes das visitas de inspe¢ao as
delegagdes do Norte, do Centro e do Sul do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias

Forenses”, vimos enviar os comentarios que o0 mesmo nos suscita. Assim:

12) Os maiores reparos do relatéorio em apre¢o prendem-se com a insuficiéncia de recursos
humanos na Delegacdo do Sul (médicos) e com o atraso dos relatdrios relativos aos exames
complementares de diagndstico. Neste ambito sdo atribuidas responsabilidades ao Conselho
Diretivo (pdg. 49) e sdao propostas medidas na parte final do relatério, aspetos que importa

analisar.

a) O problema dos recursos humanos ndo pode ser imputado linearmente ao Conselho Diretivo
nem (infelizmente) era ou é resoluvel na sua totalidade de forma simples e imediata. Isto, por um
lado, porque idealmente se exige um grau de especializagdo médica para quem exerce atividade
pericial médico-legal que demora varios anos a obter, sendo que as vagas que em geral sdo
requeridas para jovens médicos internos de medicina legal pelo INMLCF, LP., sdo quase sempre
reduzidas (e substancialmente) pelo Ministério da Saude, a quem compete a definicdo final do

numero de vagas de especilidades e a abertura dos concursos. Por outro lado, o recurso a
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mado-de-obra ndo especializada nem sempre é possivel, porque sucede com relativa frequéncia
ficarem desertos ou ndo completamente preenchidos os concursos abertos para tal efeito (como
ainda recentemente aconteceu no dmbito da Delegacdo do Sul). E esta situacgdo agrava-se
substancialmente no contexto atual, dado que o orgamento para 2012 com referéncia a encargos
com pessoal foi reduzido em cerca de 20% relativamente ao orcamento inicial para 2011,
-~motivando graves dificuldades para satisfagdo dos compromissos, até final do ano, com os médicos
contratados em regime de prestacdo de servigos. Alids e por tal motivo, definiu recentemente o
Conselho Diretivo estratégias para atenuar estes constrangimentos, mas que, necessariamente,
ndo serdo suficientes, sendo certo e inevitavel que tais constrangimentos venham prejudicar a
celeridade de resposta pericial pela qual tanto se tem lutado. Por outras palavras, ndo se pode
pensar em contratar pessoas para o exercicio de fungdes periciais (tendo em vista recuperar ou
evitar atrasos) quando existem acentuadas limitagdes em termos de verbas disponiveis para o

respetivo pagamento e nomeadamente aos peritos ja contratados.

Quanto a proposta de recurso a mobilidade ou a distribuicdo de tarefas por outros servicos do
INMLCF, IP, que é formulada pela Inspegdo, tendo em vista resolver as questdes da Delegacao
do Sul, trata-se de hipétese obviamente ja por diversas perspetivada e ensaiada pelo Conselho
Diretivo do INMLCF, IP. Mas é também ela solugdo insustentavel, uma vez que as outras delegacgdes
tém peritos efetivos em nimero apenas suficiente para dar resposta as suas necessidades locais,
estando estes atualmente e no ambito das estratégias acima referidas, a assegurar também da
forma possivel o movimento pericial de varios gabinetes meédico-legais das respetivas areas,
exatamente para reduzir os custos com os peritos contratados, evitando, assim, deixar sem
resposta ou atrasar demasiadamente a resposta as pericias solicitadas. Por outras palavras,
mobilizar médicos afetos a uma determinada area do INMLCF, IP para assegurarem o movimento de
servico ou servicos de outra drea, iria resolver ou minimizar o problema deste(s) mas criar
(inevitavelmente) problemas no servico de origem. Note-se, contudo, que ja tem havido
pontualmente recurso a este tipo de expediente, o qual ndo pode, no entanto, ser assumido
como regra, dado colocar inevitavelmente em causa o regular funcionamento dos servigcos de
origem. Salienta-se, no entanto, que o Conselho Diretivo tem tentado incentivar a deslocacdo

de médicos para os servigos médico-legais da regido sul, tendo sido possivel, nos Gltimos anos,
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a transferéncia de quatro médicos da regido centro para a regido sul (trés para a Delegacdo do

Sul e um para o Gabinete Médico-Legal de Portim3o).

No caso de exames médicos em pessoas ou cadaveres também n3io parece viavel a
transferéncia desses casos para areas geograficas demasiadamente distantes, por razdes
Obvias. Essa solu¢do, igualmente ja ensaiada, suscitou alids fortes e (reconhecemos) justificados

protestos de populagdes e autarquias.

Sublinhe-se que seria muito bem-vinda por parte da Provedoria de Justica, uma recomendacédo
ao Ministério da Saude que permitisse a abertura de mais vagas no ambito do internato de
medicina legal. Mas convira assinalar que tal também sé tera consequéncias validas, se aos
médicos que concluem este internato for autorizada a contratagdo posterior (ja como
especialistas) no regime de 42 horas (& semelhanga do que foi permitido para os médicos da
carreira de medicina geral e familiar), pedido este que se encontra em apreciagao no Ministério
da Justica. A ndo ser assim, os jovens médicos ndo optardo certamente por esta especialidade e
aqueles que a realizarem acabardo por mudar para outra (que seja economicamente mais
apelativa, com possibilidades de pratica privada e menor desgaste emocional) na primeira

oportunidade.

b) Quanto aos exames complementares de diagnéstico - situagdo que foi considerada pela
inspecdo como ndo ideal e passivel de ser melhorada — tememos que tenda a piorar face as
restricoes orcamentais impostas e a falta de aceitagdo em colaborar por parte de diversos
hospitais (a maioria EPE), que ndo pretendem que os exames sejam faturados através dos
Tribunais, mas antes pela entidade que diretamente os requisita (o que estara relacionado
com a celeridade do pagamento). Dai a recente deliberacdo do Conselho Diretivo que altera os
procedimentos até agora levados a cabo pelas Delegacdes do Norte e Centro, bastante
funcionais e que garantiam uma boa celeridade nas respostas, passando a solicitacdo desses
exames a ser feita através dos Tribunais. E a Unica maneira de atenuar os constrangimentos
decorrentes das limitagdes orcamentais. N3o vislumbramos como resolver a questao
orcamental(que em termos finais, e nesta matéria, em nada onerava mais o Estado), que n3o

seja a atualmente assumida.
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Ndo parece também exequivel admitir que unidades de saude, com grandes listas de espera,
em alguns casos incluindo situagdes urgentes, como doengas oncoldgicas, venham dar prioridade
aos casos da justica, em detrimento do tratamento mais atempado dos doentes, mesmo que
essa possibilidade seja protocolada. De qualquer forma, a via de contacto com os hospitais
passou agora a ser feita através do Tribunais, pelo que a haver alguma intervengdo quanto a
celeridade de resposta daqueles, passara esta a ser da algada dos Tribunais. Todos estes aspetos,
que apenas se prendem com os fortes constrangimentos orgamentais, tém sido e continuardo a
ser claramente expostos superiormente, na certeza de que ndao poderao assacadas
responsabilidades ao INMLCF, I.P., por um funcionamento que ndo corresponde as expectativas
daqueles a quem servimos, nem as do préprio Instituto, nem ao funcionamento que se havia
perspetivado e planeado concretizar progressivamente. Assim, no que se refere aos exames
complementares hospitalares, poderia ser muito importante uma intervengao da Provedoria de
Justica junto do Ministério da Saude, no sentido de que fossem sensibilizadas as administragoes

hospitalares para a necessidade de uma resposta célere as solicitagdes da Justiga.

22) Uma outra notatem a ver com a questdao da produtividade que é amplamente discutida no
relatério da Provedoria. Apesar do Relatdrio se intitular "Atrasos na realizagdo das pericias
médico-legais (...)", da-se assinaldvel énfase ao numero de pericias efetuadas em cada

Delegagdo (pagina 35).

Ora importara referir que esse numero, s6 por si, nada indica em termos da produtividade de
um servigo ou, se preferirmos, diz apenas muito pouco! Na realidade, se por um lado o niumero de
pericias ndo depende da vontade de cada Delegagao, mas antes daquilo que efetivamente lhe é
solicitado pelos tribunais e particulares, por outro, a fazer-se uma andlise da produtividade,
terda de se considerar ndo o numero absoluto de pericias mas sim o ratio numero de
pericias/perito. E que n3o significa necessariamente uma maior produtividade da parte de uma
Delegagdo fazer muito mais pericias/ano do que uma outra se aquela dispuser para tal de muito
mais peritos do que a esta outra. Em boa verdade, a taxa produtividade da que fez menos pericias
em termos totais pode até ser superior a que realizou um maior numero de volume pericial global.
A andlise de produtividade tem de ser feita em fungdo do movimento pericial versus nimero de

peritos. Isto resulta dbvio, por exemplo, ao analisarmos a situagdo dos exames de Clinica
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Forense, se atendermos simultaneamente ao numero de especialistas e peritos contratados
que trabalham nos trés servicos do Instituto. Com efeito, o nimero de pericias realizadas é muito
maior na Delegacdo do Norte (Porto) relativamente as restantes Delegag¢des (como se pode
extrair dos relatérios de atividades anuais), mas esta Delegacdao possui também muito mais
peritos do que as outras, ndo sendo pois no final a produtividade substancialmente mais
significativa... Mal estariamos se com o numero de trabalhadores de que a Delegag¢dao do
Norte dispos no periodo em analise, o nimero de exames ndo tivesse sido substancialmente

maior do que nas outras Delegagdes.

Registe-se, todavia, que estando em causa a anadlise da celeridade de resposta, através da taxa de
pendéncias, a avaliagdo em geral foi muito positiva. Essa, alids, é a perce¢dao que tinhamos das
avaliagdes internas que concretizamos regularmente. Mas quanto a este ponto, e infelizmente,
acrescentarmos que, apesar do desejo do INMLCF, IP e das suas estratégias se orientarem para
melhorar ainda mais esta capacidade de resposta, se teme, uma vez mais, e pelos motivos ja

invocados, que tal capacidade de resposta se venha antes a agravar no futuro.

32) Analisando ainda as consideragdes sobre a produtividade, nota-se que o relatério da Provedoria
de Justica compara, percentualmente, o numero de exames realizados em cada uma das
Delegacgdes, referindo que “... a Delegagdo Centro, ao contrdrio, nGo receberd mais do que 15% dos

“

pedidos na drea da Patologia Forense” e, no que se refere a Clinica Forense “... ao passo que a
Delegagdo Centro néo foram remetidos mais do que 12% dos pedidos”. Ora o nUmero mais baixo de
exames solicitados a Delegagdo do Centro pelos tribunais e autoridades policiais resulta obviamente
da menor dimensdo populacional servida por esta Delegagdo. O menor nimero de autdpsias, de
agressdes, de acidentes de viagdo, de acidentes de trabalho, etc., da Delega¢do do Centro ndo
resulta de menor dedicagdao dos seus trabalhadores, mas sim da circunstancia de servir uma area

populacional bem menor, sendo até a sua produtividade bem mais assinalavel pois o nimero de

peritos é bastante inferior ao do Norte e a relagdo numero de exames/numero de peritos superior.

O que causa sim alguma perplexidade e deveria ser objecto de pondera¢dao pela Provedoria de
Justica, é o facto do niumero de exames periciais solicitados a Delegag¢do do Sul ser inferior ao

numero de exames periciais solicitado a delegagdo do Norte (quando aquela cobre uma dimensao
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populacional superior), o que faz pressupor critérios divergentes nas decisdes judiciais de pedidos

de exames periciais. Afigura-se ser situa¢3o a merecer, eventualmente, um melhor esclarecimento.

Observa-se no relatdrio da Provedoria de Justica que o ponto critico relativo a pendéncia de exames
na Delegagdo do Centro se refere a Patologia Forense. No capitulo relativo 3 visita de inspecao a
Delegagdo do Centro é referido o seguinte: “Em comparagéo com a Delegagdo Norte, a situagdo da
Delegagéo Centro quanto aos relatérios de autdpsias é consideravelmente desfavordvel: elaborando
perto de metade do numero de relatérios (435), a pendéncia situava-se em pardmetros proximos
(43).” Dado que ndo existem pendéncias por parte das duas Gnicas médicas do Servigo de Patologia
Forense da Delegagdo do Centro e que as pendéncias resultam da necessidade dos exames

complementares de anatomia patoldgica, sera de salientar o seguinte:

- em 2010 a Delegagdo do Centro fez 8752 exames (1264 processos) de anatomia patolégica e teve
‘os referidos 43 exames pendentes de patologia forense; a delegagdo do norte fez 6202 exames

(1244 processos) e teve 57 exames pendentes de patologia forense;

- até ao final de 2010 a Delegag&o do Centro ndo possuia um dnico médico especialista de anatomia

patoldgica.

Ainda tal como referido no relatério da Provedoria de Justica, sublinha-se a absoluta necessidade de
a Delegacao do Centro possuir um administrador proprio. A sua inexisténcia tem provocado
constrangimentos muito significativos ao desenvolvimento das atividades da Delegag¢do do Centro,
ndo obstante toda a disponibilidade permitida pelas fun¢bes da Sede por parte do Director do
Departamento de Administragdo Geral. Esperamos que a nova lei organica do INMLCF, IP, venha

solucionar esta situagdo para a qual se tem reiteradamente chamado a atencgao.

42) Relativamente a alguns aspetos especificos da Delegagdo do Sul assinalados no relatério, nio
sdo, infelizmente, novidade, resultando em parte da enorme caréncia de recursos humanos,
nomeadamente médicos e administrativos e ao elevado absentismo verificado nestes grupos
profissionais naquela Delegacdo, parte dele também decorrente, provavelmente, do excesso de
carga de trabalho. Isto sem prejuizo de se reconhecer algumas dificuldades organizacionais e de
vivéncia interna desta Delegacdo que, pese embora os multiplos esforgos até hoje despendidos,
ainda ndo puderam ser totalmente ultrapassados.
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59) Finalmente, assinale-se que entre o INLMCF, IP e a ACSS do Ministério da Saude, esta a ser
celebrado um memorando de colaboragdao tendo em vista permitir a instalagdo dos Gabinetes
Médico-Legais em falta (havera que esperar pela publicacdo da nova lei organica do INMLCEF, IP, que
podera alterar a rede de Gabinetes Médico-Legais) e procurar solugdes para uma resposta mais
atempada das unidades de saude na execug¢dao de exames complementares e de especialidade,

nomeadamente no ambito da psiquiatria forense, que lhe sejam solicitados.

Tratando-se, todavia, de uma atividade que ird acrescer a atividade clinica assistencial dos
profissionais que nelas trabalham (sendo esta obviamente prioritaria para tais unidades e para os
seus profissionais), uma colaboragdo mais célere tera necessariamente de passar (para ser efetiva)
por alguma compensagao remuneratdria para quem executa tal atividade pericial, o que nos

tempos de contengdo orgamental que se vivem ndo se vislumbra facilmente exequivel.
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