Processo: R-1392/02 (A4)
R-2897/02
Entidade visada: Ministra de Estado e das Financas
Assunto: Reclassificagdo de funcion&ios da DGCI nomeados como

supranumerarios.
Assessor: Ana Neves

| - 1. Inmeros funcionarios da Direc¢do-Geral dos |mpostos apresentaram queixa
ao Provedor de Justica, insurgindo-se contra a reclassificacdo dos funcionarios
nomeados como supranumerarios nas categorias de perito tributario de 2.2 classe e

de perito de fiscalizaco tributaria de 2.2 classe.

Invocam que os respectivos actos administrativos violam a lei, ofendem o
principio da igualdade e desconsideram 0 mérito e a competéncia profissional.
Concretamente, alegam que ndo estava verificado o pressuposto do exercicio de
funcOes desprovido de correcto titulo juridico; que privilegia um conjunto
determinado de funcionérios ao dispensa-los contra a lel do devido concurso;
acrescidamente, porgue lhes foi contado o tempo de servico prestado na situagéo
de supranumerario, colocando-os em sSituagdo mais vantagjosa na carreira. No
plano do mérito e da capacidade profissional, é destacado que, para além de terem
sido postergados pelo afastamento da obrigacdo legal do concurso, a
reclassificagBo em causa descurou o facto de varios dos funcionarios

supranumerarios terem reprovado em concurso para a respectiva categoria.

2. Instruido o processo deste Orgdo do Estado relativo s queixas apresentadas

apura-se:



a) Por despacho de 11 de Fevereiro de 2002, n.° 245/02-MF, o entédo Ministro das
Finangas acolheu a pretensdo de nomeacgdo definitiva sem precedéncia de

concurso dos funcionarios nomeados como supranumerarios.

Decidiu no sentido da reclassificagdo, mediante o seu prévio regresso formal as
categorias de origem, e bem assim decidiu pela contagem do tempo prestado na

condicdo de supranumerério (cfr. despacho, pontos 3 e 4).

b) Este despacho apoiou-se em parecer da Secretaria-Geral do Ministério das

Financas, que concluiu:

“O provimento em lugares do quadro dos funcionérios da DGCI, em situacéo de
supranumerarios, s pode ser realizado mediante a candidatura e aprovagéo no

primeiro concurso publico que for aberto para as respectivas categorias.

A reclassificacdo profissional de funciondrios em situacéo de supranumerarios
violaria, notoriamente, o imperativo legal previsto no art. 6.° n.° 1, do Decreto-
Lei n.°42/97, de 7 de Fevereiro.

A reclassificagdo pode no entanto ser efectuada caso os funcionérios em situacéo
de supranumerarios desistam dessa situacdo, requerendo, na mesma atura, a sua
reclassificagdo profissiona reunidos que estegjam as condigcdes e os requisitos do
Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de Novembro” (italicos nossos).

O regresso formal ao lugar de origem foi, portanto, apresentado como forma de
ser «obtido» um dos pressupostos da reclassificagdo que ndo estava verificado — o

do exercicio improvido de funcdes de outra carreira.

c) Por despacho de 14 de Margo de 2002, do Senhor Director-Geral dos Impostos
(publicitado pelo aviso n.° 4628/2002, in DR., 1l Série, n.° 81, de 6 de Abril, pp.



6357 a 6359, rectificado pelo aviso n.° 1067/2002, publicado no DR., 1l Série, n.°
117, de 21 de Maio, pp. 9447 a 9449, e pelo aviso n.° 1477/2002, publicado no
DR., Il Série, n.° 156, de 9 de Julho, p. 12 230), por despacho daguele 6rgéo, de 2
de Abril de 2002 (publicitado pelo aviso n.° 5904/2002, in DR., 1| Série, n.° 104,
de 6 de Maio, pp. 8262 e 8263, rectificado pelo aviso n.° 1056/2002, publicado no
DR., Il Série, n.° 116, de 20 de Maio) e por despacho do mesmo, de 29 de Abril de
2002, publicitado pelo aviso n.° 6665/2002, publicado in DR., Il Série, n.° 116, de
20 de Maio, p. 9384), foram reclassificados nas carreiras de gestdo tributaria e
inspeccdo tributédria 180 funcion&ios nomeados como supranumerarios

(respectivamente, 117, 46 e 17).

d) Foram nomeados a titulo definitivo nas categorias de técnico de administracéo
tribut&ria e de inspector tributario, independentemente de se terem ou nado
apresentado no concurso para as categorias de perito tributério de 2.2 classe e de
perito de fiscalizacdo tributéria de 2.2 classe (que aquelas deram lugar — cfr. artigo
60.° do Decreto-Lei n.° 557/99, de 17 de Dezembro).

E apesar de, nalguns casos, terem nesse concurso reprovado (8 3 do oficio n.°
2341, de 5 de Dezembro, do Gabinete do Senhor Secretario de Estado dos

Assuntos Fiscals).

e) Os respectivos despachos do Senhor Director-Geral dos Impostos que
efectuaram as respectivas nomeacdes invocaram como fundamento juridicoon.® 1
do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 497/99, de 6 de Maio, diploma que “estabelece 0
regime da reclassificacdo e reconversdo nos Servigos e organismos da

Administragdo Publica’.

f) A Senhora Secretéria de Estado da Administragéo Publica, em 30 de Agosto de
2002, com base em parecer da Inspeccdo-Gera da Administracdo Publica,



proferiu despacho no qual afirma que a “situacéo descrita carece de correccéo de
modo a que sgja reposta a legalidade e eliminada a situacéo de injustica relativa
a que conduziu” (itdlico nosso). Afirma ainda que a solucdo da mesma passa pela
revogagao parcial do despacho ministeria supra referido “que definiu as
respectivas regras de reclassificagéo, bem como dos despachos do director-geral
gue Ihe deram execucéo” e pela necessidade da pretendida reclassificagéo ser feita
“em obediéncia ao regime consagrado no Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de

Dezembro”.

g) O Ministério das Financas ndo deu sequéncia ao ora citado despacho.

Il - O Gabinete do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, em sede de
contraditério, esclareceu que “efectivamente uma percentagem de funcionarios
supranumerarios ndo obtiveram aprovacdo no concurso” (cfr. § 3 do oficio n.°
2341, de 5 de Dezembro de 2002) e noticiou a falta as provas de conhecimentos
de 59 dos 186 candidatos ao referido concurso (8§ 2 do oficio n.° 406, de 7 de
Marco de 2003). Informou, por outro lado, que, entendendo estar em causa “nédo a
reclassificagcdo em si mesma’, mas “0 procedimento”, a ilegaidade da situacéo
estava a ser contrapesada com 0s custos que aventa possa importar a sua correcgao
(cfr. pendltimo § do oficio n.° 2341, de 5 de Dezembro de 2002). Mais foi
informado ndo terem os actos de reclassificacéo produzido efeitos no plano da
contagem do tempo de servigo, verificando-se que “apenas os efeitos
remuneratérios retroagem a data da nomeagdo como supranumerarios’ (8§ 7 do
oficio n.° 2341, de 5 de Dezembro de 2002).

1l - A ilegalidade das nomeacbes em causa resulta precedentemente da
impossibilidade legal de utilizar, no caso concreto, a figura da reclassificacéo

profissional, conforme este Orgdo do Estado levou ao conhecimento do Gabinete



do entdo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, em 17 de Janeiro de 2002,
através do N/oficio n.° 650 (Processo n.° 3390/00-A4).

E destaca-se, por outro lado, a improcedéncia do expediente — apontado no
despacho de 11 de Fevereiro de 2002, n.° 245/02-MF — para contornar essa
impossibilidade, consubstanciado no forma e deliberado regresso dos
funcionarios supranumer&rios as categorias de base com o intencionado e
nomeado objectivo de «conseguir» a reclassificacdo, rectius, o afastamento da

obrigacdo do concurso legalmente previsto.

Veamos.

1. O artigo 5.° n.° 1, do Decreto-Lel n.° 42/97, de 7 de Fevereiro, prevé gue o
Director- -Geral dos Impostos pode, no exercicio de um poder discricionario,
nomear como supranumerario funcionarios pertencentes ao grupo do pessoal
técnico de administracéo fiscal, nas categorias de perito tributério de 2.2 classe ou
de perito de fiscalizacdo tributaria de 2.2 classe, conquanto possuam um Ccurso
superior numa das areas que indica e um determinado nimero de anos de servico
(categorias a que vieram a suceder as de técnico de administracéo tributaria e de
inspector tributério, nivel 1 — cfr. artigo 60.° do Decreto-Lel n.° 557/99, de 17 de
Dezembro).

O artigo 6.°, n.° 1, do mesmo diploma estabel ece que “ os funcionarios na situacéo
de supranumerario serdo candidatos obrigatorios ao primeiro concurso que for
aberto para as respectivas categorias.”

A “ndo aprovacdo no concurso” ou a “falta de comparéncia as provas’, entre
outros factos, determina o regresso a categoria e lugar de origem a partir do dia
imediato ao da publicacdo da cessacdo da situacdo de supranumerério (artigo 5.2,
n.° 3, dineasb) ec), en.° 4, do Decreto-Lei n.° 42/97, de 7 de Fevereiro).



2. A nomeacdo como supranumerario € uma forma legal de provimento, no caso,
prevista no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 42/97, de 7 de Fevereiro. A nomeagéo
provisoria pressupde uma decisdo ulterior que a reitere, dando-lhe carécter
definitivo, ou ndo, corrigindo-a. No acto precario, ao invés, ndo ha uma situagcdo
juridica que se ofereca a partida como susceptivel, de per s, de consolidacéo.
Assim, a decisdo de nomeacdo definitiva de funcionério supranumerario so pode
ocorrer se o funcionario se submeter a concurso e, submetendo-se, vier nele a ser
aprovado.

3. A reclassificag@o profissional consiste na “atribuicdo [sem precedéncia de
concurso] de categoria e carreira diferente daguela que o funcionario € titular,
reunidos que estejam os requisitos legalmente exigidos para a nova carreira’
(artigo 3.°do Decreto- -Lei n.°497/99, de 19 de Novembro).

A nomeagd0 na carreira e categoria diversas das detidas depende do
preenchimento dos requisitos previstos no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 497/99, de
19 de Novembro, e do apuramento de uma das condi¢des ou motivos justificativos
elencados no seu artigo 4.°, uns e outros a verificar no necessario procedimento
administrativo.

S0 requisitos da reclassificacdo “a titularidade das habilitagtes literarias e das
qualificacbes profissionais legalmente exigidas para 0 ingresso e ou acesso na
nova carreira’, o “exercicio efectivo das fungdes correspondentes a nova carreira’
nos termos do n.° 2 do artigo 6.°, ou sgja, 0 exercicio “em comissdo de servico
extraordinaria, das func¢des correspondentes a nova carreira por um periodo de seis
meses ou pelo periodo legalmente fixado para o estagio de ingresso, se este for
superior” e a emissdo de “parecer favoravel da secretaria-geral ou do

departamento responsavel pela gestdo dos recursos humanos do ministério da



tutela” (respectivamente, alineas @), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lel
n.°497/99, de 19 de Novembro).

O requisito previsto na alinea b) do n.° 1 do ora citado artigo 7.° pode ser
dispensado, ja ndo o juizo sobre o méito profissiona do funcion&io a
reclassificar. Com efeito, o n.° 3 do artigo 6.° faz depender a nomeacéo da prévia
certificac8o de que o funcionério tem aptiddo para o exercicio das fun¢des da nova
carreira (“ que para tanto revela aptidéo”). I1sto mesmo salienta, de forma cuidada,
0 Tribunal Central Administrativo, no Acorddo de 14 de Novembro de 2002,
proferido no Processo 10 825/01 (in www.dgsi.ppt).

4. SO podem dar lugar as reclassificacOes as situacOes elencadas no artigo 4.° do
Decreto-Lel n.°497/99, de 19 de Novembro, entre elas, a reestruturagdo organica e
ou funcional, a “desadaptacdo ou a inaptiddo profissional do funcionério para o
exercicio das fungbes inerentes a carreira e categoria que detém”, o
“desgjustamento funcional, caracterizado pela ndo coincidéncia entre o conteido
funcional da carreira de que o funcionario é titular e as funcdes efectivamente

exercidas’.

5. O parecer da Inspeccdo-Geral da Administracdo Publica e o despacho da
Senhora Secretéria de Estado da Administracdo Publica, citados, destacam que as
reclassificagbes em causa sucumbem porque ndo foram precedidas do
procedimento administrativo previsto no Decreto-Lei n.° 497/99, de 19 de
Novembro (due process), que permitiria, relativamente a cada um dos
funcionarios, verificar se estavam ou ndo preenchidas as exigéncias legais para
que areclassificacdo pudesse ter lugar. (Esta falta ndo é desconsideravel, porque a
falta de realizacéo de um devido procedimento administrativo fere com o desvalor
da nulidade, por caréncia absoluta de forma legal, as decisdes que o0 pressupdem,

de acordo com o artigo 133.°, n.° 2, alinea f), do CPA — Esteves de Oliveira e


http://www.dgsi.pt/

outros, Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, Coimbra, 1997, 2.2
edicdo, p. 648.)

6. A reclassificagdo, sem prejuizo, €, antes de mais, material mente impossivel. E
que, no caso, ndo ha qualquer «variacdo funcional» sem titulo juridico adequado e
ndo remunerada, que aguela pressupbe. Os funcion&rios supranumerarios em
causa exerceram funcdes correspondentes a categorias diversas das suas categorias

de insercdo ou origem sob titulo juridico legalmente previsto para o €efeito - a

nomeacao como supranumerario, ao abrigo do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 42/97,
de 7 de Fevereiro - e foram remunerados pelas fungbes das categorias nas quais

estavam nomeados nessa qualidade.

7. O caracter legalmente precario da nomeacdo e a obrigatoriedade de prévia
aprovacdo em concurso preclude qualquer pretensdo de nomeagao definitiva nas

respectivas categorias.

Os funcionarios supranumerarios tinham este duplo conhecimento e estavam

cientes, portanto, daimpossibilidade da reclassificacéo.

8. A certeza de que a situacdo factica e juridica dos supranumerarios ndo permitia
a reclassificacdo esta patenteada no questionado despacho de 11 de Fevereiro de
2002, indo o mesmo, dias, a0 ponto de apontar como caminho para a
reclassificagdo a criacdo (artificial) de situacéo de desgustamento, pelo formal,
rectius, no caso, ficticio, regresso ao lugar de origem, e manutencdo no exercicio

das mesmas funcgoes.

9. Os 0rgéos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicéo e a lei

(artigo 266.°, n.° 1, da Constituicéo), ndo podendo, naturalmente, defraudé-|as.



“O dever de obediéncia a lel ndo pode ser afastado sob pretexto de ser injusto ou
imoral o contelido do preceito legidativo” (artigo 8. n.° 2, do Cddigo Civil, no
capitulo |1, que dedica a «Vigéncia, interpretacdo e aplicacéo das leis»), 0 que ndo

€ 0 Cas0.

Mas a obediéncia a lei ndo pode, sumamente, ser afastada ou contornada porque
n&o permite ou impede um determinado resultado, o pretendido por um conjunto

determinado de funcionérios, e que € contrario aosfinsdalel.

10. As findidades da reclassificac8o inscrevem-se no interesse do servico.
Concretiza o Supremo Tribunal Administrativo, no Acdrdéo proferido no Recurso
43.314, de 26 de Fevereiro de 1998 (Apéndice ao DR., de 17 de Dezembro de
2001, pp. 1470 e segs., maxime, p. 1470), que “a sua finalidade € a redistribuicdo

de efectivos e ndo a promoc¢do ou a alteracdo do nivel de vencimentos’.

11. O Tribunal de Contas atenta que a reclassificacéo é ” exclusivamente um meio,
a ser aplicado a titulo excepciona aos casos inequivocamente merecedores desse
tratamento especial, sem pdr em causa as regras gerais e comuns de mobilidade
dos funcionérios publicos’ (Tribunal de Contas, no Acérddo proferido nos autos
de reclamacdo n.° 99/96, Acorddos do Tribunal de Contas, in Colectanea
1995/1996, Lishoa, 1996, p. 318).

E que o concurso constitui a forma norma e obrigatéria de recrutamento e
seleccdo. O Decreto-Lel n.° 184/89, de 2 de Junho - que define, na sequéncia das
alineas a) ac) do artigo 15.°da Lel n.° 114/88, de 30 de Dezembro, “0s principios
gerais em matéria de emprego publico, remuneractes e gestdo do pessoa da
funcdo publica’ - estabelece o principio da obrigatoriedade do concurso para
ingresso na funcédo publica e para acesso nas carreiras da fungdo publica (n.° 1 do
artigo 26.°en.° 1 do artigo 27.9).



10.

O ingresso em cada carreira igualmente estd, por principio, sujeito ao sistema
concorrencial e de triagem do mérito que consubstancia o concurso. Dispde o n.° 2
do artigo 26.° que 0 “ingresso em cada carreira faz-se, em regra, no primeiro
escaldo da categoria de base na sequéncia de concurso ou de aproveitamento em

estagio probatoério” (itélico nosso).

“As regras relativas a0 ingresso e acesso ndo preudicam os regimes de
intercomunicabilidade previstos na lei” (artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de
2 de Junho). A intercomunicabilidade consiste na mudanca de carreira para lugar
de acesso mediante concurso (artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de
Julho, e artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro).

Assim, o0 “escopo legal e regime da reclassificagdo” ndo pode deixar de ser
harmonizado “com os principios gerais em matéria de funcionalismo publico,
como 0 do concurso como meio normal de promogdo ou ingresso numa carreira’
(Acordao do Tribunal Central Administrativo, de 28 de Abril de 2003, Processo
10666/01).

12. No caso dos funcionérios supranumerarios, ndo sd € esta sua condi¢do, por
definicéo conceitua e regime legal, precaria, como alei estabelece - ndo se perca
de vista - que “os funcioné&rios na situagdo de supranumerario serdo candidatos
obrigatérios ao primeiro concurso que for aberto para as respectivas categorias’
(artigo 6.° do Decreto-Lei n.°42/97, de 7 de Fevereiro).

13. As nomeacOes precedidas de concurso que postergam a liberdade de
candidaturas e a igualdade de condicBes e oportunidades sdo, como é sabido,
nulas, por forca do artigo 133.° n° 1, e n° 2, dinea f), do Cddigo do

Procedimento Administrativo (Tribuna de Contas, Acordéo proferido no Recurso



11.

ordinario n.° 12/98, Processo n.° 2757/97 e outros, na Sessao de 1998.04.28, in
Colecténea de Acorddos 1997/98, Lisboa, 1999, pp. 83 € 92).

Igualmente, e até por maioria de razdo, a “nomeacdo de funcionarios sem
concurso determina a nulidade da deliberagdo ..., nos termos do artigo 133.%, n.% 1
e 2, alinea f), do Cédigo do Procedimento Administrativo”, ou sgja, por caréncia
em absoluto de forma legal (Acdrddo n.° 33/Mar.31-1.2 S/PL/TC, do Tribunal de
Contas, in DR, Il Série, n.° 98, de 28 de Abril de 1998, pp. 5621 e segs., maxime,
p. 5625).

14. Os actos administrativos, acima identificados, que reclassificaram 0s
funcionarios supranumerarios séo nulos. Por um lado, porque foram providos a
titulo definitivo nas categorias em gque estavam nomeados como supranumerarios
Sem 0 concurso previsto no artigo 6.° do Decreto-Lel n.° 42/97, de 7 de Fevereiro
(artigo 133.° n. 2, dinea f), do CPA). Por outro lado, por impossibilidade
intrinseca, absoluta, de tais actos puderem reclassificar aqueles funcionérios, na
medida em que ndo € possivel considerar ou tomar como |egal mente desajustada a
situacdo juridica que ndo o € e, portanto, ultrapassar a falta deste elemento
essencial (artigo 133.%, n.° 1, do CPA).

IV - Nestes termos, verificada a nulidade, quer do despacho ministerial de 11 de
Fevereiro de 2002, quer dos actos de reclassificacdo dos funciondrios
supranumerarios, sugiro a Vossa Exceléncia, com vista a reposicéo da legalidade
violada, se digne promover a reponderacéo das referidas decisdes, inclusive a

declaracéo da sua nulidade.



