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Proc®: R-3778/02 (A3)

Data: 30/04/2003

Assessor: Margarida Santerre

Assunto: Indeferimento do requerimento de aposentacdo antecipada,
apresentado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 116/85, de 19 de Abril; falta de
fundamento da pretensédo do reclamante.

Tendo por base a exposicao de V.Exa. de 20.12.2002, sobre a impossibilidade
de beneficiar da aposentacdo antecipada, ao abrigo do Decreto-116/85,
de 19 de Abril, observo o seguinte:

A possibilidade de aposentacao voluntaria, sem qualquer penalizagdo, dos
funcionérios e agentes com pelo menos 36 anos de servico,
independentemente da sua idade, foi consagrada pela Lei do Orcamento de
Estado de 1985 (Lei n.© 2-B/85, de 28 de Fevereiro) e, posteriormente,
concretizada no Decreto-Lei n.© 116/85, de 19 de Abril, como medida de
descongestionamento da Administracdo Publica.

Tratou-se, assim, de uma medida excepcional que visou dar resposta a uma
necessidade pontual de rejuvenescimento da Administracdo Publica.

Sucede que, por razdes varias, aquela possibilidade foi-se prolongando no
tempo, criando nos funcionarios e agentes a conviccao de que, além das
normais vias de acesso a aposentacédo (previstas no Estatuto da Aposentacéo),

estaria sempre ao seu alcance a opc¢ao pela aposentacdo antecipada
nos termos do diploma agora em analise.

Convém, no entanto, referir que essa convic¢ao generalizada nao era
totalmente fundamentada, atendendo nao s6 ao caracter excepcional da
medida em causa, como sobretudo ao facto da aposentacdo antecipada
Nnao ser automatica, mas sim dependente de um juizo de conveniéncia
do Servico onde o funcionario ou agente se integrava.

Neste contexto, muitos requerimentos apresentados ao abrigo do Decreto-Lei
n.© 116/85 mereceram, como pode V.Exa. calcular, objeccdo por parte dos
respectivos Servicos, nao se concretizando a passagem a aposentacao desses
interessados.

Verifica-se, pois, que a passagem a aposentacdo ao abrigo do diploma aqui em
causa, esteve sujeita — durante a sua vigéncia — a duas condicdes
cumulativas: uma, de natureza objectiva, traduzida na necessidade do
interessado ter pelo menos 36 anos de servigo e outra, de natureza
subjectiva, acautelada pela exigéncia de nao verificacdo de inconveniéncia
para o Servico.

Como V.Exa. facilmente compreendera, a decisdo sobre esta segunda condicdo
constitui um acto de gestao administrativa nao sindicavel pelo Provedor
de Justica, na medida em que a avaliacdo da organizagcdo e das necessidades
de funcionamento dos Servicos s aos seus responsaveis compete, devendo
assistir-lhes discricionariedade na apreciacdo que realizam.

Nessa medida, s6 numa situacdo de erro grave ou manifesto seria viavel



uma intervencado deste 6rgao do Estado.

Ora, os critérios rigorosos estabelecidos na Circular Normativa n.© 15, de
2.12.2002, elaborada pelo Departamento de Modernizacdo e Recursos da
Saude — ja foram objecto de analise pela Provedoria de Justica a proposito de
outras reclamacdes — tendo-se concluido pela sua validade, tendo em conta a
sobejamente conhecida caréncia de pessoal administrativo e técnico no
sector da saude.

A especial sensibilidade do sector publico da prestacdo de cuidados de saude e
a essencialidade da contribuicdo do pessoal administrativo para a organizacéo e
bom funcionamento do mesmo foram consideradas, pelo Provedor de Justica,
razdes ponderosas para a ndo formulacdo de qualquer censura aos critérios
que, com toda a razoabilidade, ali foram fixados.

De qualquer forma, é de salientar que a revogacao do Decreto-Lei n.®© 116/85,
de 19/04 pela Lei n® 32-B/2002, de 30/12 (Lei do Orcamento do Estado para
2003), levou o Presidente da Republica a requerer ao Tribunal Constitucional,
em 8.01.2003, a fiscalizacdo sucessiva da constitucionalidade das
normas da Lei do Orcamento do Estado para 2003 que alteram o calculo
das pensdes de aposentacao e o regime de aposentacdo antecipada dos
trabalhadores da Administragdo Publica (1).

Em func&o das conclusdes a alcancar pelo Tribunal Constitucional (2), poderéao,
ou nao, verificar-se alteragbes nesta matéria.

Afigura-se também importante esclarecer que o afastamento da possibilidade
de aposentacdo antecipada sem sujeicdo a penalizacdes, se filiou no objectivo
de convergéncia dos regimes de proteccao social da funcao publica com
os regimes do sistema de seguranca social privado, estabelecido no
artigo 124.° da Lei de Bases da Seguranca Social — Lei n.© 32/2002, de 20/12

3).

Ora, no ambito do regime geral de seguranca social, os beneficiarios que
requeiram a antecipa¢do da pensédo de velhice veém-lhes aplicado o factor de
reducao estabelecido no artigo 38.°-A do Decreto-Lei n.© 329/93, de 25/09,
na redaccéo introduzida pelo Decreto-Lei n.© 9/99, de 8/01, o qual é em tudo
semelhante aquele, agora, instituido pela Lei do Orcamento de Estado para
2003 através da introducéao do artigo 37.°-A no Decreto-Lei n.© 498/72, de 9
de Dezembro (4).

Por fim, confirma-se que o legislador estabeleceu situacdes especiais de
aposentacéo antecipada dentro dos regimes de proteccdo social da funcao
publica, como no caso dos docentes (artigos 120.° e 127.° do Estatuto da

Carreira Docente) e dos enfermeiros (artigo 62.° do Decreto-Lei n.© 437/91, de
8 de Novembro), quer pelo especial desgaste das profissées, quer por razdes
de reestruturacao de sectores ou organismos da Administracdo Publica, sendo
que nestas situacfes a antecipacdo da idade de reforma sem penalizacéo e as

eventuais bonificacdes concedidas, revestem natureza indemnizatéria ou
compensatoria.

(Oficio de elucidacao dirigido ao reclamante)



| voltar atras |

(1) Subjacente a esse pedido estd, fundamental mente, ainobservancia dos
processos de negociacdo colectiva e de participacdo das associacdes sindicais
na elaborac&o de tais normas.

voltar atras

(2) Observe-se que afiscalizag8o da constitucionalidade suscitada ndo impediu
aentrada em vigor daLei do Orcamento do Estado em toda a sua extensgo,
cabendo, em definitvo, aquela Insténcia a decisdo sobre 0s termos da

permanéncia ou da anulagdo do novo regime da aposentacéo.
voltar atras

(3) Artigo 124.° - Regimes da funcéo publica

Os regimes de proteccdo social da funcéo piblica deverao ser regulamentados
por forma a convergir com os regimes do sistema de seguranca social quanto
ao ambito material, regras de formacao de direitos e atribuicdo de prestacdes
.voltar atras

(4) Artigo 37.°-A — Aposentacdo antecipada

1 - Os subscritores da Caixa Geral de Aposentacgdes que contem, pelo menos,
36 anos de servico podem, independentemente de submisséo a junta médica e
sem prejuizo da aplicagéo do regime da pensao unificada, requerer a
aposentacdo antecipada.

2— 0 valor da pensdo de aposentacéo antecipada prevista ho nimero anterior
é claculado nos termos gerais e reduzido pela aplicacdo de um factor de
reducdo determinado pela formula 1-x, em que x € igual a taxa global de
reducdo do valor da pensdo.

3 — Ataxa global de redugéo é o produto da taxa anual de 4,5% pelo nimero
de anos de antecipacdo emrelacao a idade legalmente exigida para a
aposentacao.

4 — O ndmero de anos de antecipacao a considerar para a determinacéo da
taxa global de reducéo da pensdo é reduzido de 1 por cada periodo de 3 que

exceda os 36.
voltar atras



