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RECOMENDACAO N.° 11/B/2004
[art.c20° n.% 1, alineab), daLe n.c9/91, de 9 de Abril]

1. Tendo sido apresentada ao Provedor de Justica uma exposicdo subscrita
no interesse de um conjunto de oficiais, pertencentes a Armada,
actualmente na situacdo de reforma, nesta se dava conta dos efeitos
préticos associados a revogacao, pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de
Junho, dalLei n.°15/92, de 5 de Agosto.

2. De acordo com o entdo alegado, tendo agueles militares passado a
situacdo de reserva, por forca do disposto no artigo 7, n.° 1, alinea c), da
Lel n.° 15/92, de 5 de Agosto, com efeitos reportados a 31 de Dezembro
de 1992, atenta a previsdo do n.° 4 daguela disposicdo, apenas ao
completarem 65 anos de idade, transitariam para a situacéo de reforma.

3. Ainda de acordo com o oportunamente exposto, ndo obstante os militares
em causa terem vindo a transitar, ao nivel das Forcas Armadas, dos
quadros da reserva para a reforma, em 2001, ano em que completaram,
efectivamente, a idade fixada nos termos que antecedem, veio a Caixa
Geral de AposentacOes a fazer retroagir os efeitos da passagem para
aquela situacéo a Junho de 1999, data da publicacdo do diploma que veio
aaprovar o entdo novo Estatuto dos Militares das Forcas Armadas.

4. Andlisada a sSituacdo deste modo trazida ao meu conhecimento,
complementada pel os esclarecimentos prestados, nesta matéria, por aquela
entidade publica, constata-se que a decisdo contestada nos termos que
antecedem, ter-se-& fundado na expressa revogacdo do artigo 7.° daLei n.°
15/92, de 5 de Agosto, entretanto levada a cabo pelo artigo 30.° do
Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, aprovado pelo Decreto-Le n.°
236/99, de 25 de Junho.



. Defacto, de acordo com o despacho entéo proferido, ter-se-a aplicado, por
1SS0, ao caso concreto dos exponentes, a regra vertida no artigo 160.2, n.°
1, dlinea b) deste ultimo diploma, na redaccdo a este entéo dada, de acordo
com a qual o militar passa a situacéo de reforma sempre que “complete,
seguida ou interpoladamente, cinco anos na situacdo de reserva fora da
efectividade de servigo”.

. No tocante a esta matéria, veio a Lei n.° 15/92, de 5 de Agosto, a adoptar
um conjunto de medidas destinadas a assegurar a racionalizagdo dos
efectivos militares, estabelecendo, para o efeito, ao abrigo do seu artigo
7.5 n.° 1 que “durante os anos de 1992 e 1993 passam a Situacdo de
reserva os militares que possuam tempo de servico igual ou superior a 36
anos’, preenchendo cumulativamente um dos critérios fixados nas suas
diversas alineas.

. Por sua vez, estabelecia 0 n.° 4 daguele preceito, que os militares
abrangidos pela medida caracterizada nos termos que antecedem, “apenas
transitam para a Situagdo de reforma ao completarem 65 anos de idade e
s80 equiparados, para efeito de remuneracéo, aos militares cuja transicéo
para a reserva se efectivou nas situagdes previstas no n.° 2 do artigo 17.°
do Decreto-Lei n.° 57/90, de 14 de Fevereiro., com a redaccéo dada pelo
artigo 7.° do Decreto-Lei n.°98/92, de 28 de Maio”.

. Determinando aLei n.° 15/92, de 5 de Agosto, na prética, ainterrupcéo do
percurso militar dos seus destinatarios, pretendeu o legislador, através do
recurso ao expediente elencado nos moldes que antecedem, criar uma
solugdo que, em termos finais, permitisse acautelar os legitimos interesses
dagueles, assentes nas expectativas de carreira detidas a data da
publicacdo daquele diploma, ndo obstante as mesmas se encontrarem, na
prética, limitadas pelo tempo de servicgo até entdo ja prestado.

. Neste mesmo sentido veio a pronunciar-se alguma jurisprudéncia,
reconhecendo que o tratamento diferenciado introduzido pelo diploma de
1992, veio a ser atenuado por algumas compensacgles, tais como a
aplicacdo de regime mais favoravel no caculo das pensbes (Acdrddo do
Supremo Tribunal Administrativo — R 33 253 — de 14 de Outubro de 1999,
publicado no Boletim do Ministério da Justica, 490, 302).

10. Posteriormente veio o Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho, a aprovar o

novo Estatuto dos Militares das Forcas Armadas, estabelecendo no seu
artigo 30.° arevogagao, entre outras, daLe n.° 15/92, de 5 de Agosto.



11. Tendo em vista, precisamente, a salvaguarda do conjunto de expectativas
fundadas no diploma lega de 1992 e comprometidas pela opgado
legidlativa adoptada em 1999, veio a estabelecer o artigo 5.° da Le n.°
25/2000, de 23 de Agosto, em sede de ateragbes ao Decreto-Lel n.°
236/99, de 25 de Junho, apenas a repristinagdo dos n.°%s 6 e 7 do artigo 7.°
da Lei n. 15/92, de 5 de Agosto, “até que se esgotem 0S respectivos
efeitosjuridicos’.

12.Mais tarde, pelas razdes atrés enunciadas, com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 197-A/2003, de 30 de Agosto, que procedeu a introducéo
de alteracOes ao diploma de 1999, e por for¢a do disposto no seu artigo
7.5 velo a ser repristinado “o regime de passagem a reforma previsto no
n.° 4 do artigo 7.° da Lei n.° 15/92,de 5 de Agosto, até gque se esgotem 0s
respectivos efeitos juridicos’.

13. Resulta assim do percurso legislativo, tragado nos termos que antecedem,
que os militares que, de acordo com os critérios fixados pelaLei n.° 15/92,
de 5 de Agosto, passaram internamente a situagéo de reforma entre Junho
de 1999 e Agosto de 2003, ndo vieram a beneficiar, em termos praticos,
do regime previsto no seu artigo 7.°, n.° 4, numa situacéo de diferenciacéo
de tratamento para com os restantes militares que, em funcéo da idade,
tenham vindo a abandonar os quadros da reserva, ao abrigo dagquela
disposicéo, em data anterior ou posterior aquele periodo.

14.Esta situagcdo € destituida, a meu ver, de qualquer fundamento racional
bastante que permita a sua sustentacéo.

15. Na verdade, tendo vindo o legislador a repristinar, aceitando assim o erro
cometido com a revogacao e procurando remedié-lo, o regime com base
no qual vieram os mesmo a fundar as suas legitimas expectativas, acabou
por vir areconhecer a actualidade e a validade da sua aplicagao.

16.Validade gue, assumida apenas em 2003, ndo veio a ser reconhecida
até entdo apenas por mera opcao legidativa, 0 que, associado a0 mero
decurso do tempo, determinou, no caso concreto dos militares que vieram
a completar, entre 0 ano de 1999 e até aquela data, os 65 anos de idade
previstos no n.° 4 do artigo 7.° da Lei n. 15/92, de 5 de Agosto, o
afastamento do regime agora repristinado.

17. Considero assim, ndo existir qualquer razdo para que aos militares em
causa ndo venha a ser agora reconhecido, a luz do principio de justica
material, que enforma a no¢éo de Estado de Direito Democrético, o direito
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vertido no artigo 7. n.° 4 da Le n.° 15/92, de 5 de Agosto, devendo os
mesmos passar a beneficiar, para efeitos do cllculo das respectivas
pensdes, do tempo decorrido até a data em que completaram, de facto, a
idade naquel e estabelecida.

18.Lembro, por ultimo, que se trata de um universo bem definido e
delimitado, assim facilitando a formacéo da vontade legisativa que se
impetra.

Assim, nos termos do artigo 20.2, n.° 1, alinea b), do Estatuto do Provedor de
Justica — Lel n.° 9/91, de 9 de Abril, recomendo a Vossa Exceléncia a
adopcdo, por parte do Governo, de medida legidativa tendente a
resolucéo, no sentido do entendimento perfilhado nos termos que
antecedem, da situagcdo em que actualmente se encontram os militares
que, inicialmente abrangidos pelo regime de passagem a situacdo de
reforma vertido no artigo 7.°, n° 4 da Le n.° 15/92, de 5 de Agosto,
vieram a completar os 65 anos de idade naquele previstos, entre a
revogacao desta norma e a sua repristinacao.

Conforme disposto no artigo 38.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, agradego a
Vossa Exceléncia que queira comunicar-me, no prazo ai definido, o
acatamento desta Recomendagdo ou, porventura, 0 seu ndo acatamento, neste
caso justificando-o.

O Provedor de Justica,
H. Nascimento Rodrigues



