Sua Exceléncia

O Ministro da Justica
Praca do Comércio
1149-019 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia

Proc. P-3333/09 (AS)

Assunto:  Requisitos relativos a concessdo de nacionalidade portuguesa;
Residéncia legal em Portugal.

RECOMENDACAO n.° 2-A/2010

[artigo 20.° n.° 1, alinea a), da Lei n.® 9/91, de 9 de Abril]

I
INTRODUCAO

No interesse do senhor... foi aberto processo neste 6rgdo do Estado, na medida em que
a situacdo do interessado tem particularidades invulgares que consubstanciam um caso

de flagrante injustica que justifica a minha intervengao.

Com efeito, o senhor... nasceu em Cabo Verde, no dia 15 de Marco de 1983, estad em
Portugal desde 1998, mas, ndo obstante ser cabo-verdiano, prestou servigo militar no

Exército Portugués’, tendo sido incorporado no dia 5 de Janeiro de 20042,

! Pela importancia dos factos que a mesma atesta, junta-se, em anexo, copia da Folha de Matricula do
interessado no Exército Portugués.

? Nio se cuidara de tratar, nesta sede, dos motivos que conduziram & indevida incorporagio do senhor...
no Exército Portugués, uma vez que, para a economia da presente Recomendagéo, ¢ apenas relevante o
tempo de servigo efectivo e ndo as razodes do lapso.



Posteriormente, esteve em regime de contrato, o qual apenas foi feito cessar por
despacho de 5 de Agosto de 2009 (n.° 144/CEME/2009), do Chefe do Estado-Maior do
Exército, exactamente por se ter verificado que nao possuia a nacionalidade portuguesa.

Assim, passou a situacao de disponibilidade no dia 5 de Outubro de 2009

Pelo que se constata que esteve ao servigo do Exército Portugués, ininterruptamente,

durante 5 anos ¢ 9 meses (de 5 de Janeiro de 2004 a 5 de Outubro de 2009).

Por efeito da referida cessagdo do vinculo contratual com o Exército Portugués, o
interessado esta, agora, em situacdo de desemprego e, por ndo lhe ser reconhecida a
residéncia legal no territorio portugués pelo periodo minimo de seis anos (e, em
consequéncia, por ndo preencher este requisito indispensavel a naturalizagdo), esta
também impossibilitado de ser opositor a concursos em que a nacionalidade portuguesa

constitui condi¢do indispensavel®.

Mas, o que em concreto motiva a presente Recomendacao ¢ a circunstancia de o Estado
Portugués apenas estar a reconhecer ao senhor... residéncia legal em Portugal desde o
dia 6 de Julho de 2005 (data da emissdo de autorizagdo de residéncia pelo Servigo de
Estrangeiros ¢ Fronteiras)®, desconsiderando o perfodo de servigo militar

comprovadamente prestado desde 5 de Janeiro de 2004 até 6 de Julho de 2005°.

O tempo reconhecido de residéncia legal impede que o senhor... possa requerer, na
presente data, a concessdo da nacionalidade portuguesa, pelo ndo preenchimento do

periodo minimo indispensavel de permanéncia no Pais.

’ Esta circunstincia assume especial relevancia no caso concreto, na medida em que a experiéncia
profissional do interessado no Exército Portugués o habilitaria, em principio, a desempenhar fungdes em
forcas de seguranca (GNR e PSP), para as quais se considera especialmente preparado e vocacionado. O
ingresso nestas, contudo, exige a nacionalidade portuguesa.

4 Antes, porém, em 27 de Julho de 1998, o interessado solicitara autorizacao de residéncia, ao abrigo do
artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de Margo, tendo sido aberto o processo n.° 7964/1998, o qual
veio a ser declarado extinto por inutilidade superveniente.

> Cfr. a Informagdo n.° 433/DRED/AJ, de 14 de Dezembro de 2009, do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, em anexo, a qual mereceu despacho de concordéancia do Director Regional de Lisboa, Vale do
Tejo e Alentejo, de 16 de Dezembro de 2009.



Contudo, como atesta o seu registo militar, o senhor... serviu o Exército Portugués
desde data anterior (5 de Janeiro de 2004) aquela tida como relevante para o

reconhecimento da residéncia legal.

I
EXPOSICAO DE MOTIVOS

§1.

Naturalizacio de estrangeiros com residéncia legal em territorio portugués

Sobre os requisitos da aquisicdo da nacionalidade portuguesa dispde o n.° 1 do artigo 6.°
da Lei n.° 87/81, de 3 de Outubro (Lei da Nacionalidade), na redac¢do conferida pela
Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de Abril que «o Governo concede a nacionalidade
portuguesa, por naturalizacdo, aos estrangeiros que satisfagam cumulativamente os

seguintes requisitos:

a) Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;

b) Residirem legalmente no territorio portugués ha pelo menos seis anos;

¢) Conhecerem suficientemente a lingua portuguesa;

d) Nao terem sido condenados, com transito em julgado da sentenca, pela pratica
de crime punivel com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 3 anos,

segundo a lei portuguesa.

Por outro lado, sob a epigrafe ‘(n)aturalizacdo de estrangeiros residentes no territorio
portugués’, o n.° 1 do artigo 19.° do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de Dezembro) estatui que «(0)
Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizacdo, aos estrangeiros

quando satisfacam os seguintes requisitos:

a) Sejam maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;



b) Residam legalmente no territdrio portugués ha pelo menos seis anos;

c¢) Conhecam suficientemente a lingua portuguesa, nos termos do disposto no
artigo 25.°;

d) Nao tenham sido condenados, com transito em julgado da sentencga, pela pratica
de crime punivel com pena de prisdo de maximo igual ou superior a trés anos,

segundo a lei portuguesay.

Sobre a ‘residéncia legal’, o n.° 1 do artigo 15.°, da ja referida Lei da Nacionalidade,
dispde que se entende «que residem legalmente no territorio portugués os individuos
que aqui se encontram, com a sua situa¢do regularizada perante as autoridades
portuguesas, ao abrigo de qualquer dos titulos, vistos ou autorizagdes previstos no
regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros € no regime do
direito de asilo»; e, de acordo com a alinea p) do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de
Julho (que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territorio nacional), é tido como ‘residente legal’ «o cidaddo estrangeiro
habilitado com titulo de residéncia em Portugal, de validade igual ou superior a um

ano».

O senhor... apenas dispde de autorizagdo de residéncia desde o dia 6 de Julho de 2005,
facto que, como se referiu, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras atesta, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 25.° do ja referido Regulamento da Nacionalidade Portuguesa
(cfr. a Informagdo n.° 433/DRED/AJ, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, ja

mencionada na nota 5 e em anexo).

Como ¢ bom de ver, o interessado pretende, em ultima instancia, desencadear o
procedimento de concessdo de nacionalidade portuguesa, a qual apenas poderd ser

presentemente atribuida — yverificados que estejam os demais requisitos legalmente




exigidos® — caso seja reconhecida a relevancia da residéncia em Portugal a partir de 5

de Janeiro de 2004.

E que, tendo em atencdo a data a partir da qual o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
comprova a residéncia legal em Portugal, o senhor... apenas vera preenchido o requisito
relativo a residéncia legal no territdrio portugués pelo periodo minimo de seis anos em 6

de Julho de 2011.

§2.

A residéncia legal em territorio portugués

Se, antes da entrada em vigor da Lei Organica n.° 2/2006 e do Decreto-Lei n.° 237-
A/2006, os candidatos ndo tinham um direito subjectivo a naturalizacdo e o poder
discricionario do Governo sé existia no pressuposto de estarem verificados os
requisitos legais (por todos, cfr. o acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.° 29157, de
21 de Setembro de 20067), actualmente a naturalizagio pode corresponder a um
verdadeiro poder vinculado, designadamente na situacdo prevista no n.° 1 do artigo 6.°

da Lei da Nacionalidade.

Mas, uma vez que, quanto ao requisito relativo a permanéncia em Portugal, apenas ¢
comprovado que o senhor... reside legalmente em territério portugués desde o dia 6 de
Julho de 2005, importa perguntar: atestando o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 25.° do Regulamento da Nacionalidade
Portuguesa, a residéncia legal no territorio portugués durante determinada frac¢do de
tempo, ficara irremediavelmente esgotada a possibilidade de considerar outros periodos,

para além desses?

% A informagio da Conservatéria dos Registos Centrais produzida no 4mbito do processo n.° 3078/07,
relativo a um pedido de concessdo da nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo, nos termos do n.° 6 do
artigo 6.° da Lei da Nacionalidade, revela a satisfagdo, aquela data, dos demais requisitos, a saber: a
maioridade, o conhecimento da lingua portuguesa e a ndo condenacdo pela pratica de crime punivel com
pena de prisdo de maximo igual ou superior a 3 anos.

’ Disponivel em http://www.dgsi.pt/...



